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Honorable Licenciado Castro Monroy:

Me place saludarle deseandole éxitos a cargo de ese Despacho y demas labores
profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de Asesora
del trabajo de tesis del Bachiller ESVIN ESAU SOTO DE LEON, intitulado “ANALISIS
JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA DETERMINACION DE
LA OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA EN MATERIA DE VALORACION" resulta
procedente dictaminar respecto a la asesoria del mismo de conformidad con las siguientes
justificaciones:

1.- El contenido objeto de desarrollo, analisis, aportaciones y teorias sustentadas por el
autor, amerité ser calificado de sustento importante y valedero al momento de la
asesoria efectuada; circunstancia académica que desde todo punto de vista deben
concurrir y son atinentes a un trabajo de investigacion de tesis de grado.

2.- Aunado a lo expuesto se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se
efectud apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los
presupuestos tanto de forma como de fondo, exigidos por el Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de nuestra
Universidad Rectora de la Educacion Superior, en el presente dictamen se determina
expresamente que el trabajo de investigacion cumple satisfactoriamente con los
requisitos establecidos en el articulo treinta y dos (32) de dicho normativo, ya que se
pudo verificar su contenido cientifico y técnico en la elaboracién del tema, su técnica
asi como su método de investigacion fueron los indicados, habiendo dado una idea
de como redactar ya que en un principio el presente trabajo carecia de una buena
redaccion mejorandose sucesivamente. Las conclusiones y las recomendaciones
estan buscando el verdadero objeto del tema como lo es contribuir a resolver el
problema social objeto de su trabajo; carece de cuadros estadisticos ya que no fue
necesario y por Ultimo pude constatar que la bibliografia era la adecuada para la
elaboracién del tema.
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El tema seleccionado por el autor reviste vital importancia y eps:¢

también para el régimen de legalidad, cuya apreciaciéon y ponenbla-‘ue P da
hacerse del mismo a instancia de ese Despacho resultaria oportuno. V- adrmsﬂ:zle
puesto que el espiritu y finalidad en toda elaboracién de tesis, se refleja precisamente
en hacer valer los aportes insertos en las investigaciones de tesis de grado.

Por lo anterior concluyo que el trabajo de tesis del Bachiller ESVIN ESAU SOTO DE
LEON, no se limita a cumplir Unicamente con los presupuestos de presentacion y
desarrollo, sino también a la sustentaciéon de teorias, analisis, y aportes tanto de
orden legal como académicos, ello en atencién a las normativas y presupuestos
reglamentarios regulados para el efecto, asi como a la norma referida objeto de
propuesta de reforma, resultado como punto relevante el contenido analitico inserto
en todo el trabajo de investigacion,

En consecuencia en mi calidad de Asesora me permito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor
amerita seguir su tramite hasta su total aprobacion para ser discutido en su Examen
Publico de Graduacién, y poder optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales y a los titulos de Abogado y Notario.

Sin otro particular, me suscrib

sueé ole éxitos en sus labores cotidianas.
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Abogada y Notaria
Asesocra, Colegiado 7575
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintitrés de octubre de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ARMANDO GONZALEZ
VILLATORO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
ESVIN ESAU SOTO DE LEON, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA“LA DETERMINACION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA EN'MATERIA DE VALORACION”

Me permito hacer de su c0n001m1ent0 que _estd fawltado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que fengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del N{;rmatlyo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Socia-iés_'!y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran consiar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion

utilizadas, la redaccién, los:cuadros. estadisticos si ﬁxeren necesarjos;-la «contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendacmnes yla. b[bhografia utrhzada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras cqnmderacmne ue_: estimen’ pertmentes

LIC. CARLOS MONROY
JEFE DE LA ASESORJIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
CMCM/ragm %



Lic. Armando Gonzilez Villatoro

5 avenida 5-20 zona 2, tel. 2232 3083
col. 5517

Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado:

Me es grato saludarle y a la vez dar cumplimiento a la resolucién de fecha veintitrés de octubre
de dos mil ocho, proferida por esa unidad a su justo cargo, en donde se me nombra asesor de
la investigacion: “ANALISIS JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA EN MATERIA DE
VALORACION’, realizada por ESVIN ESAU SOTO DE LEON como tesis de grado.

Con base en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me permito emitir opinién respecto
del contenido cientifico y técnico del estudio en cuestiéon. El autor hace énfasis de que en la
practica las personas encargadas de la aplicacion de los métodos de valoracion
aduanera, las realizan con criterios arbitrarios violando de esta manera los principios de
legalidad y del debido proceso. Para demostrarlo utilizé el método inductivo que permite
sefialar un ejemplo de procedimiento e inducir que en ia practica, ia generalidad de
casos corren la misma suerte. Ello, a reserva de que el trabajo estd desarrollado en
apego al método deductivo que permite exponer los temas que componen el contenido,
de lo general a lo particular.

En cuanto a las técnicas empleadas, es evidente el uso de la documental y bibliografica; toda
vez que se cita a una gran cantidad de autores nacionales y extranjeros versados en el tema.
La redaccién del trabajo es clara y concreta, por lo cual, la contribucién cientifica consiste en la
idea central que plasma en sus conclusiones y recomendaciones en el sentido de que el Estado
de Guatemala debe legislar un procedimiento administrativo en ley, para la valoracion de
mercancias y la determinacién de la obligacin tributaria aduanera, garantizando asi los

derechos del contribuyente.

La bibliografia empleada para dar sustento doctr{a¥
Por tales consideraciones, emito dictamen favg

Sin otro particular me suscribo,

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintidos de abril del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ESVIN ESAU SOTO DE LEON, Titulado ANALISIS JURIDICO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA DETERMINACION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA EN MATERIA DE VALORACION,
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas vy Sociales y del Examen General Publico.-

MTCL/slth.

N Ly 4
'5’4”-"“; e



A DIOS:

A MI PATRIA:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSA:

A MIS HIJAS:

A MIS HERMANOS:

A LOS PROFESIONALES:

DEDICATORIA

Mi creador, sustentador, proveedor y salvador, fuente
de sabiduria y quien en cumplimiento a su promesa,
me ha acompafnado en cada momento de mi vida hasta

el dia de hoy. Y a mis angeles que me han protegido.

Lugar hermoso que me ha brindado abrigo y donde

Dios me ha puesto para cumplimiento de su propdésito.

Martin Soto Meofio, Remberta Cupertina De Ledn
Cifuentes, por su amor, comprension y sus oraciones

gue me han guiado durante toda mi vida.

Por el amor de siempre, el apoyo, su comprension, la
confianza y la fiel compafia en todo momento y por ser
esa mujer virtuosa que Dios me dio para compartir mis

victorias.

Madeline Maria de Los Angeles, Susann Alejandra,
Adriana Mishel, por ser mi inspiracion y la luz de mi

vida.

Por la ayuda y apoyo incondicional brindado en todo

momento.

Nilda Telles Escobar, Oscar Lux, José Bolafios, René
Polillo, José Sanchez, Oscar Lux, Fredy Moran, Jobito
Sandoval, y muchos mas a los que no menciono, pero
saben quienes son. Por su paciencia y ayuda a lo largo
de estos afos de estudio. Especialmente a los
Licenciados. Edgar Castillo Ayala y Estuardo
Castellanos Vanegas, por ser parte esencial en mi

formacién académica.



A: LA TRICENTENARIA UNIVERSIDAD DE DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Por brindarme la oportunidad de pertenecer a esta casa de
estudios y realizar mi formacion académica; especialmente a

la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.



INDICE

Introduccion

..........................................................................................

CAPITULO |

1. Aspectos fundamentales del derecho tributario aduanera

1.1. Generalidades y principios del derecho tributario aduanero

1.2. Definicion de derecho aduanero

CAPITULO ii

2. las aduanas como entidades publicas del derecho tributario aduanero

2.1. Antecedentes historicos de las aduanas

2.2. Definicion legal y doctrinaria de aduana

2.3. Clasificacion de las aduanas

2.4. Funcion de las aduanas

2.5. Importancia de las aduanas

2.6. Mercancias aduaneras

CAPITULO HI

3. La obligacion tributaria aduanera

3.1. Generalidades de |a obligacion tributaria aduanera

3.2. Caracteristicas de la obligacion tributaria aduanera.............................

3.3. Causas gue dan origen al nacimiento de la obligacién tributaria aduanera

3.4. Los tributos aduaneros, antecentes, objeto y clasificacion. ....................
CAPITULO IV

4. Sistemas de valoracion y su aplicacién en el proceso de despacho

aduanero de mercancias en Guatemala.

4.1. Métodos de valoracion de las mercancias aplicados en aduanas. ..
4.2. Elementos del valor en aduana de las mercancias

37
39
45
46
55

65

71



4.3. Los términos internacionales de comercio en el sistema de valoracio ﬁﬂ%}%%
N IR
r L 2
d& MEICANCIAS. .. ... oot 0.5 T
4.4. El proceso de despacho aduanero de mercancias................c...... %

CAPITULO V
5. Procedimiento administrativo para la determinacién de la obligacion tributaria
aduanera en materiade valoracion............... 97
5.1. La revisién fisica y documental de las mercancias...............ccoocviine o7

5.2. El requerimiento de informacion sobre el valor declarado de las
M AN CIAS. ... i e s 99

5.3. Analisis de las pruebas aportadas en el requerimiento de informacion

POr €l IMPOMATOT. .. .t teeeeeee 99

5.4, Audiencia por valoracion de mercancias...........ooovivveen i e e 101
5.5. Resolucién que determina la obligacion tributaria ...l 101
5.6. Medios impugnacién utilizados en aduanas.............cc.ocoevveiiiiecine e 102
CONCLUSIONES. ... e 107
RECOMENDACIONES . ... . e ettt 109

BIBLIOGRAF A o 111



INTRODUCCION AN Ay

e’ Yo

El presente trabajo de investigacion se ha realizado con el proposito de déférﬁi% Ty S
Ko =

cuales son los problemas que se generan ante la Superintendencia de Admi

la obligacién tributaria aduanera en materia de valoracion.

La definicion que se determind para el problema de investigacién fue el analisis
juridico del procedimiento administrativo para ia determinacion de la obligacion
tributaria aduanera en materia de valoracién que aplica la Superintendencia de

Administracién Tributaria.

La hipdtesis sobre la cual se desarrollé la investigacidon se planteé asi: Con la
aplicacion del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y el
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, el procedimiento administrativo para la determinacion
de la obligacion tributaria aduanera en materia de valoracion que aplica la
Superintendencia de Administracion Tributaria, garantiza el derecho de defensa del
contribuyente, asi como el principio de legalidad en que esta basa sus actuaciones,
negando la hipétesis planteada luego de analizar los procesos sistematizados que se

aplican.

El objetivo de esta investigacion fue conocer el procedimiento administrativo para la
determinacion de la obligacion tributaria aduanera en materia de valoracion que aplica
la Superintendencia de Administracion Tributaria, y asi realizar un analisis juridico
sobre su regulacion legal, principios e instituciones que intervienen y que regulan la
serie de etapas y métodos de valoracion que se aplican en la determinacion de la
obligacion tributaria aduanera, ubicar los principales problemas gque se generan en el
procedimiento, que afectan la percepcién de las obligaciones tributarias, alcanzando
los objetivos planteados en el transcurso de la investigacion que sirvieron de base para

plantear las recomendaciones.

(i)
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Los supuestos de la investigacion consistieron, en determinar los principales pro}@lgn;}%m ;‘;‘%

que se generan cuando surgen ajustes por valoracién y como consecuencia p} facen &
NI I

el cobro de la obligacion tributaria, asi como problemas de interpretacion W&a... :

legislacion aduanera, o falta de regulacion legal para determinados casos concretos, la
falta de personal eficiente y eficaz en el servicio aduanero que tiene a su cargo la
imposicion de ajustes por valoracion de mercancias, asi como deficiencias en los

procedimientos y en la legisiacion aduanera que debe aplicarse.

El presente trabajo de investigacion contiene cinco capitulos: El primero hace
referencia los Aspectos fundamentales, las generalidades y principios constitucionales,
definicion, caracteristicas, y fuentes del derecho tributario aduanero. El capitulo dos
trata sobre las aduanas, su definicidon, clasificacion, funciones, su importancia, se
desarrolla aqui el tema sobre las mercancias aduaneras, su clasificacién. El capitulo
tres se enfoca la obligacion tributaria, sus generalidades, caracteristicas, causas que le
dan origen, por considerarse importante se desarrolla dentro del capitulo tres el tema
sobre los tributos aduaneros, sus antecedentes, definicidn, objeto y clasificacion. El
capitulo cuatro se refiere al sistema de valoracion de mercancias y su aplicacidén en el
proceso de despacho aduanerc de mercancias en Guatemala, los métodos de
valoracion, los elementos del valor, los términos internacionales de comercio en el
sistema de valoracion mercancias, el proceso de despacho aduanero de mercancias.
El capitulo cinco desarrolla propiamente el procedimiento administrativo para la
determinacion de la obligacidon tributaria aduanera en materia de valoracién, es
importante mencionar que dicho procedimiento inicia con la revision fisica y documental
que se realiza a las mercancias importadas, el requerimiento de informacién, analisis
de las pruebas ofrecidas para contestar el requerimiento de informacién, audiencia que
se le confiere al importador cuando las pruebas ofrecidas en el requerimiento de
informacion no desvanecen la duda que le surge al delegado de aduana, la resolucidn
que determina la obligacion tributaria y los medios de impugnacién que el contribuyente

puede accionar ante las resoluciones emitidas por los administradores de aduana.

@)



CAPITULO |

1. Aspectos fundamentales del derecho tributario aduanero

Para el desarrollo del presente estudio, resulté precisa la exposicion de los temas y
subtemas que tienen relacion directa con la exposicion de la principal aseveracion del
mismo, acerca de que, el Estado de Guatemala a través de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, -SAT-, debe legislar un procedimiento administrativo en ley,
para la valoracidon de mercancias y la determinacion de la obligacién tributaria

aduanera, para garantizar los derechos del contribuyente.

Para ello, se empieza exponiendo todo lo relativo al derecho aduanero y en forma

general, a la materia de que lo contiene, el derecho tributario
1.1. Generalidades y principios del derecho tributario aduanero
a) Generalidades

El derecho tributario constituye un conjunto de normas que regulan una pluralidad de
relaciones juridicas, derechos, obligaciones, potestades, deberes y sujeciones en torno
a lo que se ha llamado la retacion juridica tributaria, existente entre los ciudadanos y el
Estado a través de los entes acreedores del tributo, en virtud de la cual ésta hace

efectivo su derecho al cobro de las cargas y obligaciones.
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El jurista Argentino Ricardo Xavier Basualda en su obra de Derechio Aduanero, define
al derecho tributario como aquella *Rama del derecho administrative y del derecho
tributario que se encarga de régu‘lar el trafico de mercancias ya sea tratandose de
importacién o exportacién, ademas de imponer sanciones a los particulares que

incurran en infracciones hacia estas regulaciones.”

La Licenciada Gladys Elizabeth Monterroso Véiésquez de Morales, conocida autora por
su obra en Derecho Tributario, hace una mencion especial de las distintas
denominaciones que rigen a esta rama del derecho, en los siguiente términos: “Los
tratadistas alemanes se refieren al mismo, como derecho impositivo, los estudiosos
franceses lo nombran como derecho fiscal y la mayoria de los tratadistas
latinoamericanos se refieren a éste, como derecho tributario, de igual forma que los

tratadistas italianos.”™

Las instituciones que se dedican al estudio de esta rama dél derecho en América
Latina, como; el Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario, utilizan

préferentemente la denominacion dé: derecho tributario.

! Basualda, Ricardo Xavier, Derecho-aduanero. Pag. 15.
? Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth, Apuntes de derecho tributario. Pag. 26.
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El Derecho Tributario fiene todos los eleimentos para ser considerado autonor%%tmlmm
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VeZ (ue posee elementos propios tales como su propia normativa, prueba de éwk‘elf M
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Codigo Tributario. -

Otro argumento para la afirmacion de que el derecho tributario es auténomo, es la
existencia de instituciones especificas :en materia tributaria, como el caso de una

fiscalia especial en-el Ministerio Ptiblico.

El hecho de que hayan 6rganos jurisdiccionales especiales en la materia, permite que
los fallos pronunciados sienten jurisprudencia, que al menos servira para nutrir los

estudios doctrinarios para su estudio. -

A pesar de los argumentos mencionados para considerar -al derecho tributario como
autonomo, hay quien pueda ubicar a esta disciplina juridica como parte del derecho
financiero o inclusive del derecho administrativo.

Se estima gue por sus caracteristicas intrinsecas, estd rama del derecho se sitla

dentro del derecha publico, en la clasificacion clasica de las disciplinas juridicas.

El elemento esencial del derecho tributario es el poder tributario, el cual se define como
la facultad del Estado para crear normas impositivas ‘que determinan los hechos
generadores de las obligaciones tributarias, imponiendo a los particulares la obligacion
de aportar parte dé su riqueza para el gjercicio de las atribuciones que compete realizar

de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.



Esta potestad también se '_design_a* como: supremacia tributaria, pot‘esta" i

potestad tributaria, poder fiscal o poder de imposicion.

En otras palabras, es la aptitud juridica del Estado o de otros entes plblicos de crear
tributos y exigir el cumplimiento de la obligacién derivadas de los mismos, a través de
normas preestablecidas el fundamento del poder tributario que se apoya en la

soberania y en el poder imperio que tiene el Estado.

Aungue pareciera que el poder tributario es absoluto e ilimitado, no es asi; ya que
existen ciertos limites que lo restringen dentro del arden juridico general del Estado,
protegiendo con esto al contribuyente o responsable de los abusos de poder por parte

de la.administracion tributaria.

Los principios que permiten al Estado un poder imperio en cuyo ejercicio se encuentra
la facultad de establecer impuestos a los contribuyentes, son los mismos que permiten
establecer los procedimientos oficiosos o confcenciosos gue puedan surgir con ocasion
de su aplicacion e imponer las sanciones a los infractores de las leyes'tributarias; tal el
caso del tema central de la presente investigacion, la aplicacién de la doble sancion en

el cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios.

Los pringipios constitucionales de no confiscatoriedad, no doble tributacion, justicia y

equidad son algunos limites en el ejercicio del poder tributario, por ejemplo, Ia
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Constituciéon Politica de la Repuablica de Guatemala le sefiala al Congres%%jeﬁ'éﬂm ' 2)
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Republica cuales son los limites en el eJerC|c:|o de tal potestad, al momento de-
impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado.
La Enciclopedia Omeba sefala que: “El origen del derecho tributario es

indudablemente el tributo.™

El derecho aduanere tiene una gran tfrascendencia-para la politica comercial y fiscal de
un pais, puesto que a través de &l se regulan las posibles medidas proteccionistas al

mercado interior de la competencia de los productos extranjeros.

El derecho aduariero tiene entre sus principales funciones, la de regular los tributos
aduaneros, los que resultan necesarios cuando ingresan mercancias al territorio

nacional.

El tributo tipico 1o constituyen los derechos de aduana a la importacion, que se exigen
por la introduccidn de mercancias que se mencionaba anteriormente; junte con éste,
pueden aplicarse otros tributos a la importacion, tales como:

- Los derechos antidumping, que tratan de neutralizar la practica comercial abusiva
consistente en vender para la exportacion al pais de importacion por un precio inferior

al que se-aplica-en ventas realizadas en el propio pais de exportacion.

3 Omeba, Enciclopedia. Pag. 425.



a la realizacién de exportaciones.
- Otros tributos, como es €l caso en la Unién Europea de los que se aplican a los
productos agricolas y a ciertos productos obtenidos de la transformacién de productos

agricolas en el marco de la Politica Agricola Comunitaria (PAC).

l.a salida de mercancias de un territorio aduanero (exportaciéon) no suele ser ocasion
para la aplicacion de tributes, aunque en determinadas circunstancias pueden exigirse
por motivos recaudatorios o para evitar gue un exceso de exportaciones ocasione un

desabastecimiento del mercado interior.

En la Union Europea la competencia para dictar normas en materia aduanera
corresponde @ las instituciones comunitarias, que se sirven de los reglamentos como

instrumento para regular el derecho aduanero.

Las normas basicas que regulan el derecho aduanero en la Unign Europea y que se

citan textualmente a continuacion son:

- "Codigo Aduanero comunitario, CAC, (Reglamento 2913/92 del Consgjo, por el que es
el Codigo Aduanero comunitario). Se ha publicade en él DOCE L 145, de 4 de junio
de 2008 ¢! Reglamento (CE) n® 450/2008, del Parlamento Europec y del Consejo, de
23 de abril de 2008, por el que se establece el Codigo Aduanero Comunitario (Codigo

Aduanero Modernizado). Ahora bien, debe tenerse en cuenta que su Articulo 188
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2009. Unicamente son de aplicacion a partir de 24 de junio de 2008 los preceptos-que
establecen las competencias para dictar normas de desarrollo por parte de la

Comision y los cauces juridicos de los que debe servirse para hacerlo™.

- El Reglamento de Aplicacién del Codigo Aduanero Comunitario, RACAC (Reglamento
2454/93 de la Comision, por el que se fijan disposiciones de aplicacion del Cadigo

Aduanero Comunitario).

-El Reglamento 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura arancelaria y
estadistica y al arancel-aduanero comun.

En México, el Derecho Aduanero es regulado por Ley Aduanera y su re;glamento,
ademas de otras disposiciones legales que lo apoyan, como el Codigo Fiscal de la
Federacion y la Ley del Comercio Exterior. Por ser una rama del derecho que esta
estrechamente ligada al derecho fiscal, hay que considerar su fundamento legal, y éste
se encuentra en el Articulo 31 Constitucional fraccion IV.

En el Derecho Aduanero mexicano convergen varias nommas y regulaciones, entre las
que se puede citar a los tratados y acuerdos comercialés internacionales, asi como,

disposiciones como las reglas relacionadas con el comercio exterior, emitidas por la

4 www.derechoaduaneroguropee,com. Normas basicas del derecho aduanero en la union europea,
(10 de noviembre de 2008)
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En Guatemala, la materia aduanera esta regida, entre otros por los preceptos e
instrumentos  internacionales, tales como:. el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano; el Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano;
Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VIl de! Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, a los cuales el Estado de Guatemala se ha

comp-rometidc).'

1.1.2. Principios constitucionales del derecho tributario aduanéro:
Los principios tributarios constitucionales, son los siguientes:

a) Legalidad.

b} Capacidad de pago, no confiscatoriedad y no doble tributacién.
¢) lgualdad

d) Generalidad,

e) Justicia y equidad

f) Del deber de contribuir

a) Principio de Legalidad: Uno de los principios esenciales del Estado modemo es el
de legalidad de la tributacion. La cbligacion de pagar el tributo reconoce, en &l

Estado constitucional contemporaneo, como Unica fuente, ta ley. La doctrina ha



establezca
El principio de legalidad significa que los tributos se deben establecer por medio de
leyes, tanto desde el punto de vista material como formal, es decir, por medio de
disposiciones de caracter generé'l, abstractas, impersonales y emanadas por el Poder

Legislativo.

Este principio se basa en que solo la ey puede especificar los elementos estructurates
basicos de los tributos en Guatemala, es_peciélmente el hecho imponible que debe ser
tipico (debidamente desarrollado por la ley) y por tal motivo, serian nulas de pleno
derecho, las disposiciones jerdrquicamente inferiores a la ley que contradiga o
tergiversen las normas legales reguladoras de la base de recaudacion del tributo. Este
principio es el limite formal, pues describe como debe surgir una norma tributaria, qué
debe tener. Es por lo anterior que el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica, otorga facultades especificas al Congreso deé la Republica, para decretar
impuestos y sus figuras; norma gue se concatena con lo dispuesto en el inciso ¢) del
Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica, por 1o que, el constituyente
concedid al Poder Legislativo el monopolio en la creacion de los tributos vy la

determinacion de las bases de tributacion.

De ahi que, el principio constitucional de legalidad solo puede quedar satisfecho en

tanto la ley formal-material contenga todos los elementos esenciales para crear de



¢) los sujetos obligados al pago; d) el método o sistema para determinar la base

imponible, en sus lineamientos esenciales; e} los casos de exenciones; f) los supuestos
de infracciones; ¢) las sanciones correspondientes; h) el érgano -administrativo con
competencia para recibir el pago; vy i) el tiempo por el que se paga el tributo.32 En
Guatemala este principio esta plasmado en los textos constitucionales anteriores a
1985, se recogia en la norma de atribuciones del Congreso, refiriéndose a impuestos

ordinarios y extraordinarios sin dispones respecto a los otros tributos.

b) El principio de capacidad de pago, no confiscacion y no doble tributacién: La
capacidad contributiva es una aptitud del contribuyente para ser sujeto pasivo de
obligaciones tributarias, aptitud que viene éstablecida por la presencia de hechos
reveladores -de riqueza (capacidad economica) que, luego de ser sometidos a la
valorizacién del legislador y conciliados con los fines de naturaleza politica, social y

econamica, son elevados al rango de categoria imponible

Este principio garantiza que el tributo que se establezca, éste intimamente ligado con
los rendimientos que perciba el contribuyente, evitando con ello que la Administracion
Tributaria grave la mayor parte de las rentas de los contribuyentes, perjudicandoles de
esa forma al reducir sus margenes de ganancia, asi como la disponibilidad de recursos

para inversion en actividades productivas, pudiéndose generar con ello un colapso

10



Este principio constituye la proteccion a la propiédad privada que se encuentra
establecido en la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, como garantia

individual.

En suma, el principio de no confiscatoriedad es aquel principioc que protege al
contribuyente o responsablé en no gravar de manera sustancial la rénta o rigueza de
éste; principio que se encuentra unido con la legalidad al defender del limite del hecho

generador de la obligacion tributaria del contribuyente o responsable.

c) El Principio de igualdad: La igualdad ante la ley es la resultante de ias
postulaciones impulsadas por la Revolucion Francesa y derivacion del principio de
Universalidad de la ley, a través de un sistema de normas que tiene como
deslinatarios el conjunto de la sotiedad, como reaccion a las diferencias y privilegios
hasta ese entonces vigente. La igualdad en la ley obliga a que la ley trate en forma
igual a los iguales y en forma desigual a los desiguales, clasificando a los
contribuyentes y a la materia imponible sobre la base de criterios razenables
esencialmente influidos por la capacidad contributiva de los sujetos llamando a
atender las cargas pUblicas.

No se refiere este principio a la igualdad numérica, que daria lugar a la mayores

injusticias, sino a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a quienes estan en

11
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determinadas personas o categorias de personas. En sus condiciones maxim "’m,br:m

la imposiciéon, Adam Smith decia que los sdbditos debian contribuir al Estado en
proporcién a sus respectivas capacidades. Esto significa que imponer la misma
contribucién a quienes estan en desigual situacion econdomica es tan injusto como que
quienes tengan iguales medios sean gravados en distinta forma. Como derivacion del
prineipio de igualdad, es menester que los tributos se apliquen con generalidad, esto
s, abarcando integralmente las categorias de personas o bienes previstas en la ley y

1o -a una parte de-ellas.

Por lo expuesto se define al Principio de igualdad: aquel por el cual ha de darse en la
legislacién tributaria, tratamiento analogo para quienes se encuentran en la misma
situacion frente al fisco, ante todo en el sentido de uniformidad de trato en cuanto a las.
cargas tributarias, uniformidad que deviene de-tomar en consideracion la capacidad de

pago de los sujetos afectados.

d) El Principio de generalidad: es el que garantiza que todas las personas estan
obligadas a contribuir con las arcas fiscales, abarcando integramente a todas las
personas gue se encuentran en la misma situacién ¢ categorias previstas en la ley,

nosolo a una parte de ellas.

e) Principio de justicia y equidad: regulado en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala en el Articulo 243, establece que un mismo hecho debe

12



del contribuyente, ordenando ademas que se eliminen tales casos, si los

en forma progresiva, a fin de no perjudicar los intereses del fisco.

f) Principio del deber de contribuir. Dicho principio desde el punto de vista politico,
social y juridico al ser desarrollado por la ley, se convierte en un deber juridico. Et
deber de contribuir se integra al principio de legalidad, de estirpe constitucional. EI
principioc de legalidad, en el derecho ftributario, comprende las fuentes, las
competencias, el nacimiento y extincidon de {a obligacion, las obligaciones formales,
las sanciones, el proceso de ﬁ.s.ca_lizacic’)n; etc. De ahi que la ley tributaria debe ser
lo mas cuidadosa para garantizar el deber de contiibuir dentro de los principios de
equidad y justicia. Dicho principio se encuentra regulado en al Articulo 135 inciso d)

de {a Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala.
1.2. Definicién de derecho aduanero

Efrain Polo Bernal, afirma que Derecho Aduanerg es: “un conjunto de normas juridicas,
instituciones , y -prim‘:ipios de derecho publico que se aplican al trafico y desempefio de
los bienes, mercancias o efectos gue entran y salen del pais, determinado, ai
gravamen, dsi como a su afectacion econdémica y social.”

El autor Maximo Carvajal Contreras, citado por el Doctor Jorge Alberto Witker

Velasquez, lo define asi: “Conjunto de normas juridicas que regulan, por medio dé un

13
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exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regimenes Cil e
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territorio de un pais, asi como de los medios y tréficos en que se conduzcan y las™
personas que intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen las

disposiciones juridicas.™

Al definir el derecho tributario aduanero deben tenerse presente las nuevas funciones
entregadas hoy en dia a Ja aduana y las multiples finalidades perseguidas per los

impuestos aduaneros.

Por o expuesto el Doctor Jorge Albeito Witker Velasquez, en su obra Derecho
Tributario Aduanero lo -define asi: “Aquel ramo del derecho tributatio que estudia las
normas legales y reglamentarias que regulan el paso de mercancia a través de las
fronteras aduaneras; la relacién juridica tributaria generada por dicho paso v, en
general, todas las materias que se rélacionan con la técnica aduanera y los factores

econdmicos por ella afectados.”

Como se puede apreciar, el derecho aduanero necesita de una herramienta y de un
organismo por medio del cual se ejerza este poder coactivo y esa institucion es 10 que
llamamos aduana, 1a cual veremos a continuacion emn €l siguiente capitulo, para su

mejor entendimiento.

® Polo Bernal, Efrain, Derecho de aduanas. Pag. 131.
b Witker Velasquez, Jorge Alberto, Derecho tributarie aduanero. Pag. 24.
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regular las relaciones surgidas de la obligacion tributaria, entre el contribuyente vy el

Estado.”®

El tratadista Carlos Maria Giuli-aﬁ-ni Fonrouge, citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez
lo define asi: “El derecho tributario o derecho fiscal es la rama del derecha financiero
que se propone estudiar el aspecto juridico de ia tributacién, como actividad del Estado
en sus diversas manifestaciones, las relaciones de éste con los particulares y en las

que se generen entre estos y el Estado.”

Por su parte Jaime Ross, citado por Jorge Mario Castillo Gonzaléz manifiesta: “derecho
tributario es la rama del derecho que trata las normas obligatorias y coactivas que
regulan los derechos y obligaciones de las personas con respecto a la materia

Tributaria.”*®

El autor Narciso Amorés, citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez da la siguiente
definicion: *Es la rama del derecho Pablico que fija y justifica los Principios Generales y

Juridicos que existen y deben existir en las relaciones tributarias, haciendd posible su

7 Ob. Cit, Pag. 29. )
® Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth, Apuntes de derecho tributario. Pdg. 25.
? Castillo Gonzalez, Jorge Mario Castillo, Derecho administrativo, Editorial Universitaria, Guatemala.
1996, Pag. 29.
’ Idem
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presencia y desairollo posterior en los diversos tributos que se integran los siErea
&

fiscales de cada pais.”"

El autor guatemalteco Rall Chicas Hernandez, citado por Jorge Mario Castillo
Gonzalez indica: “"derecho tributario es la rama del derecho que estudia los principios,
doctrinas, institucionés y legislacion que regulan los derechos y obligaciones de las

personas con respecto a la materia tributaria.”’?

Para concluir, se puede indicar que dérecho tributario és el conjunto de normas,
pri'nci:pi_os y doctrinas juridicas.que regulan la actividad del Estado, que en ejercicio de
su poderimperio scbre los particulares, establece, administra y recauda los tributos que

el mismo necesita para el cumplimiento de sus fines.
1.3. Caracteristicas del derecho tributario aduanero

Al poder ftributario en el ‘ambito aduanero, pueden distinguirsele las: mismas

caracteristicas del derecho tributario en general, siendo las siguientes:

- Abstracto: porque no requiere de manifestaciones concretas del Estado para su
extingion.

- Imprescriptible porque no se extingue mas que con la extincidn del Estado.

- Irrenunciable porque es aquella facultad en que el Estado no puede abstenerse de

usarla.

" \dem, Pag. 30. _
? Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob.Git. Pag. 30.
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- Indelegable porque es una facultad propia del Estado, la cual no se pue

por prohibicién expresa.

Esta caracteristica se relaciona con la teritorialidad (limite. éspecial de 1a competencia)

y el principio de legalidad (todo poder deviene de una ley preestablecida).

La Licenciada Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez de Morales expone en obra
Apuntes derecho tributario, que dicho Derecho se encuentra dividido en; material,

formal, y procesal.'

Se desarrolla a continuacion la division expuesta:

a) El Derecho Tributario Material: es aquequue abarca lo atinente al estudio de las
normas juridicas, en las cuales se desarrolla fa relacion juridico tributaria,
analizando la misma y sus elementos.

b) El Dereche Tributario formal, es aquel que éstudia la aplicacion de la norma
material al caso concreto en sus diferentes aspectos, especialmente lo referente a
la determinacion del tributo, siendo su objetivo el establecer suma de dinero
concreta 'y materializarla para efectos de captacion de recursos a favor del Estado.

¢) El Derecho Tributario procesal, es aquel gue se refiere al estudio de las normas
juridicas que establecen el debido proceso administrativo tributario, tanto dentro del
ambito de la determinacion de la obligacion tributaria (administrativo), como en
referente al estudio de los distintos procedimientos judiciales gque se relacionan con

la actividad tributaria del Estado.

* Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth, Ob. Git. Pag. 29
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1.4. Fuentes del derecho tributario aduanero -

..

No existen mas fuentes propias del derecho tributario aduanero, sino de fuentes del
derecho; es decir los poderes sociales a los que se reconoce la facultad normativa
creadora. Es mas, como parte del derecho tributario general, se debe sefialar que lo

especifico aduanero responde a lo genérico tributario.

Las fuentes del derecho suelen ser todas de naturaleza tal gue éstas surgen

condicionadas por la rama que se trate.

La Licenciada Gladys Elizabeth Monterroso Veldsquez de Morales, al definir el tema
sobre las fuentes del derecho fributario aduanero expone: “Por la naturaleza juridica
de esta rama (es decir el derecho tributario aduanero) del derecho y dada las

relaciones que se generan dentro de la misma, su Unica fuente es la iey."’“’

El derecho tributario, como disciplina juridica autonoma, se créa y desarrolla a través
de las siguientes fuentes:

1) dispasiciones constitucionales;

2) tratados y convenios internacionales;

3) leyes;

4) reglamentos;

5) jurisprudencia;

* ibid.
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6) doctrina;
7) los principios generales del derecho, y

8) la costumbre;

El contenido de este capitulo sirve esencialmente para determihar los elementos
generales con los que se comprende la serie de elementos que componen al derecho
aduanero y su relacion estrecha con las ramas del derecho tributario y administrativo.
Con base en todo este analisis es posible determinar a partir la misma, su vinculacion

con el resto del trabajo.

19



20



CAPITULO Il

2. Las aduanas como entidades publicas del derecho tributario aduanero

Las administraciones de aduanas son los organismos gubernamentales encargados de
controlar y gestionar la entrada y salida de mercancias a los respectivos territorios

aduaneros.

El comercio internacional es el motor fundamental de la prosperidad econdmica y las
administraciones de aduanas estén llamadas a garantizar la fluidez del comercio global
de modo que no impida, sing que, por el contrario, facilite la circulacién de las

mercancias.

Las competencias de las administraciones de aduanas tales como: la autorizacion para
inspeccionar la carga y las mercancias que entran y salen del pais o que circulan
dentro del mismo, asi como la facilitacion o prohibicion de entrada o salida de
mercancias y la facultad para solicitar informacidn previa sobre las mercancias objeto
de importacion o exportacion hacen que las aduanas puedan y deban desempefiar un

papel! fundamental en la seguridad y la facilitacion del comercio global.
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2.1. Antecedentes histdricos de las aduanas i ﬁm?"" :
i

La palabra aduana posee una variedad de etimologias, una de ellas es del arabe “Al
Diovan” casa o lugar donde se reunian los administradores de finazas para la
percepcion de derechos o impuestas, otra es del italiano “Dogona” o del persa “divan”,

lugar o local de reunion deé los administradores financieros.

La aduana es una institucion antiquisima, -aunque su organizacion con arreglos a los
sistemas en uso, data de los Ultimos siglos, primariamente predomind el régimen fiscal
de las aduanas, siendo después utilizadaé estas para defender y proteger las
industrias, sin perder por eso, su caracter principal de fuente de recursos financieros
para los Estados.

El mas antiguo antecedente de la aduana lo constituye el portorio dé los romanos. Los
fenicios fueron los que iniciaron el registro para el comercio de importacién vy
exportacibn, quienes a su veéz fueron seguidos por los cartagineses, que fueron

grandes comerciantes en el mar mediterraneo.

También existieron las aduanas de Grecia en la época antigua y se cobraba un
impuesto del 2% sobre mercancias que se importaban y exportaban. lgualmente
existieron aduanas en aquellas ciudades que tenian un gran auge comercial

como: Génova, Pisa, \enecia entre otros.
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Estos introdujeron las aduanas en Espafia desde la dominacion ocurtida en el siglo VI

y llamaron portazgo al derecho que pagaban las mercancias que se transportaban de
un lugar a otro. |

Para entrar al estudio del derecho aduanero'y por consiguiente al tema central de esta
investigacion, en lo que respecta a la forma de céomo intervienen las aduanas en el
ambiente juridico econdmico, es necesario, conocer lo que son los antécedentes
histéricos de las aduanas en el mundo, que cém.o serd evidente, estaran intimamente
relacionadas por la actividad comercial y por ende la forma en que se ha desarrollado
este a su paso a través del tiempo y asimismo la transformacion que ha habido en

materia aduanal en razén del mismo comerciante externo como interno.

Dicho to anterior, se recopilé de manera cronologica, de igual manera solo se trata de

utilizar aquello que esta de acuerdd al tema.

En la época prehispanica existia una intensa actividad comerciante, los pueblos
mesoamericanos tenian ademas del trueque, sistermmas de valor y medida que se
empleaban para el intercambio deé mercancias. Tal y como ahora utilizamos billetes,
monedas'y cheques, entonces se usaban pequefos carriZos rellenos de polvo de oro,
las plazas de mercadeo estaban sujetos a reglamentos estrictos, cuyo cumplimiento

era vigilado por inspectores especiales
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La formalizacién del comercio de Espaiia con sus colonias comenzd con la exp@%lw o
de las reales cédulas de 1509, 1514, 1531 y 1535, que legitimaban el mondgagp,

mercantil de ésta con los territorios recientemente conquistados.

Para tal efecto se instalaron en Nueva Espafa las Casas de Contratacion, instituciones
creadas desde 1503 con el propédsito. de controlar y fiscalizar el comercio y la
navegacion entre Espafia y las Indias. En 15651, en Veracruz, se inicio la edificacion de

las primeras instalaciones portuarias.

El comercio con oriente se inicid en Ia"-s_egun_da mitad dei siglo XVI, cuando se instituyo
la ruta mercantil entre Acapulco y Manila. Cabe recordar que las islas. Filipinas
formaban parte también del Virreinato de la Nueva Espafa. En 1593, la Real Cédula de
Felipe Il ordend restringir et volumen de la carga comercial para limitar las mercancias
no filipinas, los llamados productos de la China, procurando asi evitar dafios al
comercio espafiol. Dado que en el puerto de Manila no se efectuaba ningun control de

los embarques, la revision aduanal se realizaba en Acapulco.

En el Virreinato de la Nueva Espafia se establecid el llamado derecho de almojarifazgo
{impuesto a la importacién). La relevancia de este tributo fue de tal magnitud que la
corona ‘espafiola dictd sobre la madteria numerosas cédulas reales, decretos vy
ordenanzas, desde 1532 a 1817, mismas que regulaban la entrada y salida de
rmercancias; incluso ya se habla de franguicias diplomaticas por la introduccién de

mercancias.
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Las aduanas latinoamericanas concentran su historia en fres etapas:

aranceles tiene re!evancié como instrumentos financieros.

- Segunda Etapa’ periodo de 1930 a 195860, marginacion de los instrumentos
aduaneros con excepcion de los paises pequefios que mantuvieron los aranceles
como objetivo financiero.

- Tercera Etapa: 1958 a la fecha, surgen los procesos de integracion de unidades
aduaneras, implementando el arancel cocmo instrufne‘nto de politica econdmica y de

la politica aduanera en particular.
2.2.  Definicién legal y doctrinaria de aduana

Desde los tiempos primitivos existid el afan de impedir el libre transito y la relacién de

unos pueblos con otros estableciendo fronteras y trabas para el comercio.

La definicion de aduana ha evolucionado con el transcurso del tiempo, debido a
factores de politicas economicas y financieras que han adoptado diversos paises, por
Io tanto se puede decir que no es una definicién universal, ya que en paises sobre todo,
los que forman parte de la a Unidén Europea (integracion econdmica y politica con un
mercado comin y la libre circulacién de bienes y personas de los estados miembros) la
finalidad de la aduana ya no es la misma que tienen la mayoria de los paises
latinoamericanos, ya que tienen como fuente de recaudacion los tributos internos vy la

aduana solo es un medio de control contra el terrorismo v el narcotréfico.
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Publica facultado para hacer cumplir la legislacion aduanera, la de comercio

exterior en lo que corresponda, los convenios internacionales sobre la materia vy
de gjercer las demas funcienes que se le encomiende por ley”

2) Definicién doctrinaria: Manuel Ossorio, en el Diccionario de las ciencias juridicas
politicas y sociales, primera -edicion electronica define la aduana como “La
oficina publica donde se registran ios géneros y mercaderias que se importan o
exportan y se cobfan los impuestos que adeudan conforme a una tarifa de

avaltos.”"®

El diccionario de la Real Academia Espafiola, vigésima segunda edicion electronica,
expone que aduana és una “QOficina publica, establecida generalmente en las costas y
fronteras, para registrar, en el trafico internacional, los géneros y mercaderias que se

importan o exportan, y cobrar los derechos que adeudan.”s

En virtud de lo expuesto se concluye gue aduana es: La dependencia de un érgano
estatal ubicado en ¢l espacio fisico legal por donde sé importan o exportan las
mercancias, que se encarga.de percibir los impuestos y derechos a que sé encuentran
grabadas, controlando el despacho dé las mismas, conforme a la legislacion aduanera

y procedimientos internos, como parte de un servicio administrativo aduanero.

'® Ossorio, Manuel. Diccionario de las ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 780,
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2.3. Clasificacién de las aduanas

impuestos y derechos arancelarios, por su importancia, por su estructura, por su

finalidad en tratados de libre comercio.
1} Por la via del trafico: se clasifican en: a) maritimas, .b) terrestres y c) aéreas.

a) Aduanas maritimas: Aquellas que tienen como lugar de carga y descarga de
mercancias un puerto maritimo. Guatemala cuenta con los Puertos de Santo Tomas

de Castilla, Puerto Barrios, Puerto Quetzal y Puerto Champerico.

"b) Aduanas terrestres: Las que pueden ser a la vez aduanas. fronterizas o de ingreso,
de paso, de almacenaje, de destino. Fronterizas: ubicadas en las fronteras donde se

- declaran las mercancias y se nacionalizan en el momento de ingresar al pais,
pagando los impuestos y derechos arancelarios si se encuentran gravadas por la
legislacion nacional. De paso: normalmente mercancia que su destino es otro pais y
necesariamente debe pasar por otro, por lo gue Unicamente se declara la
mercancia pero no se paga ningun impuesto o derecho, pues lo hara en el pais de
destino. De almacenaje: las que pudieron haber ingresado por via maritima, aérea o
terrestre y que temporalmente se almacenan hasta que se decida si la mercancia

sera nacionalizada (se pagaran los impuestos o derechos en el pais) o se trasladara

' Diccionario ‘de la Real Academia Espafiola, Vigésima segunda edicidn, electronica
http/fwww rae.es/rae html
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4.

de mercancias que funcionan dentro de un almacén general de depdsitos y las

zonas francas de industria 0 de comercio. De destino: ingresan al igual que las de
almacenaje, por via maritima, aérea o terrestre, y por razon de agilidad o
conveniencia, se pagan los impuestos y derechos arancelarios en la aduana central

y sus delegaciones ubicadas en los almacenes fiscales de los almacenes generales

~de depdsito.

Aduanas aéreas:; Aquellas que controlan el trafico de mercancias que ingresan yfo
egresan por la via aérea. En Guatemala existen las aduanas de Central de

Aviacion, Express Aéreo y Tikal.

Por el momento de pagar los impuestos y derechos arancelarios: Cuando se

- importa mercancia no necesariamente debe pagarse el impuesto en el momento de

entrar al pais, también puede realizarse el pago, cuando sea utilizada por el
consignatario de la misma, cuando previamente se hubiera despacho la mercancia
a un almacén general'de depésito, regulado por el Decreto 1746 del Congreso de la
Republica. |

Por su importancia:

Aduané tipo A: Las que mas impuestos y derechos recaudan por tener un alto flujo

de tréfico mercantil, siendo estas {as aduanas de Puerto Quetzal, Puerto Santo

Tomas de Castilla, Tecun Uman, Express Aéreo.
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b} Aduana tipo B: Las que tienen un flujo moderado de tréfico mercantil y porik

la recaudacion de impuestos y derechos arancelarios.

4. Por su estructura:

a) Aduana tradicional: Aquella gue tiene una estructura obsoleta, personal reacio a los

b)

cambios, legislacion no positiva, aislamiento internacional, indiferencia al interés del

- ysuario.

Aduana moderna: Aquella que cuenta con una estructura arganizacional flexible,
personal capacitado técnicamente, Iegislaéic')n vigente y positiva, involucrada cdn el
comercio exigrior, interesada de prestar un buen servicio al usuario, procedimientos
simplificados al trafico mercantil, con vision de incrementar la recaudacion,

prestando un servicio con atencion y transparencia, de forma eficaz y eficiente.

Por su finalidad en tratados de libre comercio dentro del tetritorio

centroamericano:

Aduanas integradas: Las que preséentan un servicio aduanero responsable de la

aplicacion de la legislacion y procedimientos comunes de dos o mas paises que

forman parte de un mismo territorio aduanero y que comparten una misma. oficina

administrativa de despacho de las mercancias.
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b)

c)

Aduanas. yuxtapuestas: Servicios aduaneros de dos paises con fronteras:
que operan en forma coordinada, mediante la prestacion de servicios
oficinas localizadas en sus correspondientes territorios y que aplican procedimientos
armonizados, mediante Jla uiilizacion de mecanismos informaticos y de
comunicacién, preferentemente, -aplicando ademas el principio de ventanilla

binacional.

Aduanas periféricas: Servicios aduaneros -localizados en la periferia ‘del territorio
aduanero comun, (no en aduanas fronterizas comunes) territorio que forma parte de
una unién aduanera y que aplica Iegisi’aoiény procedimientos aduaneros uniformes,
a las mercancias que no son origin'ar_ia's_ de los paises integrados para su

nacionalizacion, quedando, las mercancias, una vez despachadas en la misma, en

-libre circulacion en el territorio- aduanero comin de los paises que conforman la

union aduanera. Se han implementado las siguientes Aduanas Yuxtapuestas: -

. Pedro de Alvarado- Hachadura Guatemala-El Salvador, San Cristobal Guateriala-

2.4.

El Salvador.

Funcidn de las aduanas

Las aduanas tendran por finalidad y funcion la de intervenir y controlar el paso de

mercancias extranjeras y nacionales o nacionalizadas, a través de las fronteras, aguas

territoriales o espacio aéreo, a objeto de determinar y aplicar el régimen juridico al cual

dichas mercancias estan sometidas.
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Para Guatemala, es muy importante que las aduanas funcionen eficientem

b g L
S

su principal fuente de recaudacion de impuesto a nivel nacionatl lo hace a través del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y los Derechios Arancelarios a la lmportacion (DAI)

que grava las importaciones.

Las funciones principales de una aduana se resumen de la siguiente forma:.

- recaudar los tributos aduaneros;

- recaudar las cuotas compensatorias;

- formar las estadisticas del comercio exterior;

- preveniry reprimir las infracciones y delitos aduaneros;

- preveniry reprimir el trafico de drogas'y estupefacientes;

- registrar los controles sanitarios y fitosanitarios;

- registrar el cumplimiento de las restricciones y regulaciones no arancelarias;

- verificar los certificados de origen-de mercancias con preferencias arancelarias;

- contralar el uso de las mercancias en los regimenes aduaneros suspensivos de
impuestos de comercio exterior;

- impedir el trafico de desperdicios y residuos toxicos-en cumplimiento de las

legistaciones ecoldgicas nacionales e internacionales.

Actualmente en la aduana no solo se devenga y exige el pago de los aranceles, sino
también impuestos indirectos sobre el consumo {valor afadido) o sobre consumos

‘especificos. (accisas).



Los derechos de aduana se ejercen sobre los productos extranjeros que entr.
hig. 1 Y

sobre los que salen del pals, o sobre los que proceden del exterior y pasan

interinamente los puertos nacionales a modo de reexportacion.
2.5. Importancia de las aduanas

Su importancia recae en la organizacion y desarrollo del pais, debido a que el control

ejercido por ellas persigue el control de la mercancia que entra y sale del mismo.

Dentro de los rasgos més importantes se mencionan:
- Percibir un tributo manifestado bajo la forma de impuesto o tasa.
. Fomentar y proteger el desarrollo econémico:
- Proyectar y preservar el status politico y social.
- Garantizar la salud y las condiciones de vida de los ciudadanos, plantas y animales.
- Suministrar informacidn estadistica.
--Lograr una actuacion de caracter y -solidaﬁ_dad humana.
- Servir de punto de coritrol para establecer Jas disposiciones emanadas de cualquier

Ministerio y que deban, a la entrada o salida de mercancias.
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2.6. Mercancias aduaneras

Uniforme Centroamerticano, Articulo 3 expone que las mercancias aduaneras son:

“Bienes corporeos e incorpéreos susceptibles de intercambio comercial”.

Doctrinariamente, el Licenciado Jorge Fidel Hernandez Andrade, en su obra Apuntes
para el curse de introduccion a la economia, expone que en la rama de la economia,
existe una distincion entre bien, producto y mercancia, finalmente dice que “son

aquellos productos que se destinan para el cambio.”"”

Es necesario explicar que en el ambito aduanal, en &l momento de ingresar al pais un
' bien, aunque el mismo ¢onstituya la materia prima para un producto, que luego se
convertira en una mercancia, el hecho que de que ese bien, halla sido objeto de una
compraventa internacional, es considerada como una mercancia, es por ello que ‘en
este ambito la Superintendencia de Administracion Tributaria, clasifica a las mercancias

por su origen, por el pago de impuestos y por su régimen aduanero.

L.as mercancias en el dmbito aduanal, tienen como caracteristica especial, de constituir
prenda aduanera, ya que con ella se responde directa y preferentemente ante el fisco,
por los derechos arancelarios, impuestos, multas y demas cargos que causen y que no
se pagaron totat o parcialmente por el sujeto pasivo como resultado de sus actuaciones

dolosas, culposas o de mala fe.
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2.7. Clasificacion de las mercancias.

Las mercancias se clasifican en: 1) por su origen, 2) por €l pago deé los impuestos, 3)

por la autorizacion previa prohibicion para entrar ¢ salir del pais.

1. Por su origen: Cuando existe un vinculo geografico que se relaciona entre una
mercancia y el pais del cual proviene.
a) Mercancias nacionales: Las que se producen en el pais, o bien se manufacturan en

el mismo, con materia prima € insumos nacionales.

b) Mercancias nacionalizadas: Las que provienen del extranjero, y satisfacen todos los
requisitos, pagos de impuestos y derechos arancelarios por su importacién o
i_'ntemacién en el pais.

2. Por el pago de los impuestos: son todas aquellas mercancias que segun el

Sistema Arancelario centroamericano pueden estar exentas o gravadas de

impuestos.

a) Mercancias exentas: Aquellas que por disposicion de la ley no se encuentran

gravadas o afectas al pago de impuestos.

b} Mercancias gravadas: Aquellas que s encuentran sujetas al pago de impuestos.

7 Hernandez Andrade, Jorge Fidel, Apuntes para el curso de introduccién a la economia. Pag. 66.
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3. Por la autorizacidén previa o prohibicion para entrar o salir del pa.iéi

aquellos medios de control que la administracion aduanera implem:

garantizar gue las mercancias que se importen o exporten dentro de su territorio

aduanero cumplan con los presupuéestos que garantizan la salud de los

consumidores finales.

a)

Mercancias peligrosas: Todas aquellas mercancias explosivas, inhflamables,
corrosivas, contaminantes, radiactiva, que necesitan previamente sea autorizado

su ingreso por las-autoridades competentes.

Mercancia prohibida: Toda mercancia que por las leyes nacionales se les haya
prohibido su importacidén o bien la exportacién del pais, que en su caso se realizara

tiene que ser retenida por la autoridad aduanera.

Mercancias con contingente arancelario: Aquellas que durante un periodo
determinado por el gobierno (aproximadamente un afo) concede la importacion de
una cantidad de mercancias originarias de un pais también determinado, por el
gobierno, sin cumplir o cumplen -aranceles inferiores a los que le corresponden
normalmente, con este mecanismo el gobierno satisface la demanda de
mercancias que por razon dé desabastecimiento, escasez o emergencia,

representan una necesidad que debe ser resuelta en el menor tiempo posible.




A Y

El contenido de este capitulo determina las generalidades de las mdlianas, 9%,
' ST S~ B
1] ;

estableciendo sus antecedentes historicos, definiendo legal y doctrinari

las aduanas, asi como la importancia y funciones que estas realizan, se determina la
clasificacion de las mercancias, por lo que existe una vinculacion directa de los temas

aqui plasmados con el desarrolle del resto del trabajo.



CAPITULO IlI

3. La obligacién tributaria aduanera

La obligacion tributaria constituye, indudablemente; la mas importante de todas las
instituciones reguladas por el .der‘echo tributario. La gran significacion que se le
adjudica deriva de la circunstancia de que en ella nace e} crédito del sujeto active de
dicha obligacién vy, reciprocamente, la deuda de quienes resuiten contribuyentes o
responsables del tributo. En primer Iugar, el rasgo distintivo principal de esta obligacién
reside en que reconoce coma fuente Unica y exclusiva el precepto legal. En
consecuencia, se trata de una obligacion ex lege, la cual, por su propio cardcter, no
admite modificaciones ni alteraciones por disposiciones reglamentarias o clausulas de
“acuerdos G convenios celebrados entre los particulares. La ségunda caracteristica
esencial de la obligacion tributaria es que su objeto consiste en una prestacion de tipo
patrimonial, y que en cuento a su naturaleza juridica se trata de una obligacién de dar,
ya sea sumas de dinero o, en algunos casos aislados, cantidades de cosas. Finalimente
su tercera caracteristica consiste en que la obligacion tributaria genera un vinculo de
caracter personal, es decir, se establece entre el sujeto activo y el sujeto pasivo a quien
corresponda adjudicarle el hecho imponible previsto por la ley, o hacerlo responsable
de él. Por lo expuesto la obligacion tributaria consiste siempre ér un vineulo juridico

personal.
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Por objeto de la obligacion tributaria se entiende la prestacién pecuniaria debida

sujeto pasivo de la obligacion misma (el contribuyente) al Estado, por medio de |

la obligacién tributaria se extingue.

Es ésta la significacion técnico-juridica que €l derecho italiano atribuye siempre a la
expresion objeto de la obligacion. En otras palabras, se podria decir que es objeto de la
obligacion tributaria la parte alicuota-del patrimonio o de la renta de los ciudadanos, o el
porcentaje del precio o del valor de bienes dados o la cantidad fija que el contribuyente

debe entregar al Estado para pagar una deuda fiscal propia o ajena.

El tratadista Mexicano, Jorge Alberto Witker Velasquez, expone que la doctrina
denomina a esta obligacidn como tributaria aduanera, y la define como: “aquella que
conmina al importador (0 exportador, en su caso) a entregar al Estado una suma de
dinero por concepto de impuesto por haber asumido {a calidad de deudor de dicho
tributo al acaecer el hecho génerador previsto en la ley para el nacimiento de esta
obligacién."®

Legalmente, el Reglamento del: Codige' Aduaniero Uniforme Céntrgamericano, en el
satticuio 217 :e-s_ta:b‘_lec_e: “La @'bzl‘iga'ciéfn- fributariz adua Rera. nate entre el Estadod v 16s
- sujetog -'pa's"'i-‘;z‘o‘sﬁ, -en- el momente gues- chrre el heeho generador de los tributos de |
acuerdo al Articulo 46 del Codigo. Constituye una relacién juridica de caracter personal
y de contenido patrimonial garantizado mediante la prenda sobre la mercancia, con

preferencia a cualquier otra garantia u obligacién que recaiga sobre la mercancia.”



3.1. Generalidades de la obligacion tributaria

materializan, en el ambito de la realidad, los hechos establecidos en la legislacion como
generadores del tributo. El momento de la causacion de los impuestos aduaneros es la
fecha dé llegada o ingreso de las mercancias a la zona primaria de cualquier aduana
nacional habilitada para la respectiva operacién. Se establece como excepcion a éste
priher imperativo, cuando las mercancias de exportacién deben ser reconocidas fuera
de la zona primaria, en cuyo caso el momento de causacion es el de recibo de 1a

declaracion de exportacion.

Las tasas aduaneras tienen diferentes momentos de causacion de impuestos, los

cuales son los siguientes:

a) La tasa de almacenaje se causa, generalmente, a partir del quinto dia habil de su
ingreso a los almacenes dé dependientes de la aduana.
b) La {asa por servicios de aduana se causa cuando la declaracidon de aduanas

correspondiente a la operacion es admitida por ta aduana.

¢) La tasa por consulta de clasificacion arancelaria se causa a partir del momento en

que se: admite la consulta. Su pago es previo.

8 Witker Veldsquez, -Jorge Alberto. Ob. Cit. P4g. 74.



d) La tasa por habilitacion del servicio aduanéro se causa a partir del mome B

inicia el servicio.

El Codigo Tributario establece en el Articulo 14 “La obligacién tributaria constituye un
vinculo juridico, de caracter personal, enire la Administracién Tributaria y otros entes
publicos acreedores del tributo vy los. sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto Ia
prestacion de un fributo; surge al realizarse el presupuesto del hecho génerador
previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se
asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con

privilegios especiales”.

Para Hensel, citado por Giuliani Fonrouge sobre la obligacién tributaria, la relacion
fundamental del derecho tributario consiste: “En un vinculo ebligacional en virtud del
cual el Estado tiene el derecho de exigir la prestacién juridica llamada impuesto, cuyo
origen radica en la realizacion del presupuesto de hecho previsto por la ley, de modo tal
que esta vendria a constituir el soplo vital de esa obligacién de dar que es la obligacion

tributaria.””

La obligacion tributaria pertenece al derecho publico y .6s exigible coactivamenite.
Todas las personas que inicien un negocio, deben saber que sus operaciones de venta
se encuentran gravadas de una u otra forma a-algun tipo de tributo; tributo que por su

parte puede ser directo como el Impuesto General a las Ventas, el Impuesto a la Venta,

e Giulianni Fonrouge, Carlos M. Derecho financiero, Volumen I. 6%, ed, Ed. Depalma. Argentina, 1997.
Pag. 422.
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u-otros o también puede ser indirecto como el Impuesto Selectivo al Conqﬁ]@ﬁ% i
=% _

otros. Y,

La obligacién tributaria, que es de derecho publico, se define como: “La relacion éﬁtre
‘el acreedor y el deudor tributario, eéstablecido por la leéy, qué tiene por objeto el
cumplimiento de la prestacién tributaria; siendo exigible coactivamente. También, se
puede decir que la obligacion tributaria es -el.vincuio juridico en virtud del cual el estado,
denominado sujeto activo, exige a un deudor denominado sujeto pasivo, el
cumplimiento de una prestacion pecuniaria excepcionalmente en espeoie-.”QO

Los impuestos es la prestacion pecuniaria exigida por el estado en virtud de su
potestad de impeério y la forma y manera .eé_tablecida por la ley, de acuerdo con su
capacidad tributaria, sin la existencia de contraprestacién alguna determinada y con la
finalidad de satisfacer los gastos publicos, entendiendo como tal, que formaran parte

" del ingreso pablico fijado por el Estado.

‘Es una prestacion pecuniaria. Su finalidad es la de cubrir necesidades publicas y los

‘gastos publicos.

La obligacidn tributaria es definida como la relacién juridica-tributaria formada por
derechos y obligaciones que nacen del ejercicio del poder tributario; creada tanto para
la administracién como para los contribuyentes responsables fributarios, alcanzando

incluso a terceros responsables solidarios.

% http://proyectotributarioufy blogspot.com/. (02 de febrero de 2010)
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Ahora bien, se llama responsable tributario al contribuyente titular de | @@iga }

principal y realizador del hecho imponible. Por ejemplo el titular de una peqijeﬁ-é

empresa.

De otra parte existe también €l responsable solidario, en el que Ia responsabilidad se
entiende como la actuacion total en cada uno de los titulares de un derecho o de los
obligados por razon de un acto o contrato; nexo obligatorio, comuin que fuerza a cada
uno de dos o mas deudores a cumplir o pagar por la totalidad cuando le sea exigido por

el acreedor con derecho a elio.

El tributo es la obligacién que tiene las personas de entregar al Estado una parte del
dinero obtenido por sus actividades, para solventar el gasto publico; obligacion por

mandato constitucional.

En toda actividad de la persona, siempre existe una obligacién tributaria, mas aun si

desarrolla una actividad econdomica.
El sujeto activo es el Estado o el ente que por mandato legal puede exigir una

prestacion o el cumplimiento el cumplimiento de una obligacion tributaria determinada

en forra coactiva.

42



ente publico acreedor del tributo.”

El sujeto pasivo es toda persona individual o juridica que por las actividades que realiza
o servicios que preste la ley determina que tiene que cumplir ciertas obligaciones de

caracter-tributario, para-contribuir con el Estado en la realizacion de sus fines.

El Cédigo Tributario decreto 6-91 del Congreso dé la Republica de Guatemala, en &
Articulo 18 establece: “Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones

tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable.”

Primeramente se hace necesario establecer lo que debe entenderse por politica fiscal,
encontrandose en un tratadista ya citado que es “E! conjunto de medidas accionadas
por un Estado con el fin de recaudar impuestos, en la forma en que lo establece su ley
. T n21
y fuero interno.

Relacion del derecho tributario con la politica fiscal, en primer término se sehala que la
politica fiscal es aquella por medio de la cual el Estado recauda impuestos, no obstante
las acciones que el Estado emplee en tal tarea deben ser respetuosas del marco legal

existente, mismo que se puede encontrar en las leyes de derecho tributario.

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 114,
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No hay politica fiscal o accién que emprenda el Estado que deba ser aj .‘_

derechos consagrados en la ley tributaria vigente.

El tema de la politica fiscal, resulta igualmente importante de comprender para el lector,
con el fin de poder establecer las principales afirmaciones de este trabajo de

investigacion..

La politica fiscal, consiste en cualguier aceion licita que €l Estado realice para la

captacidén de fondos para la realizacion de sus fines.

Si un Estado emprende una medida o accion con el objeto de recaudar impuestos, y
estas medidas son confrarias a leyes de cualquier orden y jerarquia, el derecho
tributario, inspirade en los principios generales del derecho, se debe propiciarlas reglas

para selucionar tal problematica.

La politica fiscal del Estado guatemalteco ha estado vinculada con 14 falta de fondos
estatales para realizar obra o invertir en los renglones mas necesarios y obligan a éste
a impulsar politicas tributarias que aun siendo bien intencionadas pretenden
Unicamente fortalecer ¢l ejercicio de la gobemabilidad, con lo cual resulta que al ser
aplicadas no éOn acordes a las normas ya existentes, de lo contrario esto obligaria a

reformar toda la legislacion.
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de Guatemala ha contravenido preceptos eonstitucionales que tienen categoria de
garantias, o de principios, lo cual se explica y prueba de forma méas amplia en los

capitulos finales de la presernte investigacion.

Si el Estado no pretende dicha ‘contravencion debera modificar la ley de lo contrario
tiene gue renunciar a las acciones violatorias de la misma.

Las medidas -actuales para I_ograr' una prevencion especial, en cuanto a aplicar
sanciones a infractores fributarios, -establecen un proceso violatorio de algunas
garantias y principios constitucionales, Siendo ‘este tipo de sanciones, de naturaleza
‘administrativa, las mismas debieran ventilarse por organos de orden administrativo, a
reserva de que en materia constitucional se ordena que los procesos judiciales
. Unicamente pueden ser diligenciados o conocidos por los tribunales de justicia quienes

tienen la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgad'o.

3.2. Caracteristicas de Ia obligacion tributaria aduanera
La obligacién tributaria reine las siguientes caracteristicas:

a) Es un vinculo juridico y no de caracter moral o natural, existiendo medios legales

para forzar su cumplimiento.

b) Vinculo de cardcter personal, debida que es entre personas, s decir; un sujeto
activo (El Estado) quien por ley exige el pago del tributo y un sujeto pasivo

(contribuyente o responsable).
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c) Prestacién Juridica Patrimonial, es la parte del patrimonio del deudor en din

especie.

d) La obligacion es de Derecho Publico, porque es una relacion de derecho, no de
poder, tiene. una finalidad publica, cuya fuente Unica es la ley y cuyo acreedor es el

Estado u otros entes publicos
3.3. Causas gue dan origen a | nacimiento de la obligacion tributaria aduanera

Las causas que originan la obligacion tributaria son el motivo al cual se vincula el

tributo, equivale al hecho imponible o hecho generador.

. El hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley para fipificar el tributo y

cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion.
La causa o el hecho imponible de los impuestos aduaneros &s la realizacion de una
operacion aduanera (importacion, exportacion o transito) y de las tasas aduaneras e

servicio prestado por la administracion aduanera.

El motivo 0 la causa del tributo es la necesidad que tiene el estado de recursos

financieros para el cumplimiento de sus fines.
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=l concepto de “hecho generador” recibe miltiples denominaciones se I?g@ iy

también como heche imponible hipotesis fegal condicionante tributaria, hipot

incidencia o supuesto juridico hipotético.

Geraldo Ataliba, citado por el Licenciado Benjamin Morales Gil, Hama: hipétesis de
incidencia a:"La descripcién legal hipotética del hecho y denomina hecho imponible al
hecho efectivamente acontecido en determinado lugar y tiempo y que se amolda a la

hipotesis de incidencia.”?

El heche imponible en este gravamen es -el paso de mercancias en general en
cualquiera de las tres direcciones {importacién, exportacion y transito) por las fronteras
no politicas sino aduaneras. A los fines de este impuesto, el territorio politico de un pais
o coincide ‘siempre. con el territorio aduanero, constituyéndose las llamadas zonas
francas y puertos libres y celebrandose convenios internacionales que fusionan dos o

. mas territorios de paises a los fines del tributo.

Las mercancias causaran el impuesto aduanero y estaran sometidas al régimen
vigente para la fecha de llegado o ingreso a la zona primaria de cualquier aduana
nacional habilitada para la respectiva operacion. Para ser exigible el impuesto, se
requiere la deteérminacion y su liguidacion, el cual sé logra mediante el proceso de

reconocimiento.

e Benjamin Morales Gil. Derecho penal aduanero guatemalteco. Pag. 48.
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Base imponible de las tasas aduaneras: Es aquella parte de la ri ¥

contribuyente de la cual este toma'para cancelar el gravamen. Esta fuente d

renta, porque es el producto del capital o del trabajo, que en este caso es el resiuitéa?o

de la materializacién del hecho imponible en aduanas.

El Articulo 217 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano preceptia “Nacimiento
de la obligacion tributaria aduanera. La obligacion tributaria aduanera nace entre &l
Estado y los sujetos pasivos, en el momento que ocurre el hecho generador de los
tributos de acuerdo al Articulo 46 del Céd@go. Constituye una relacion juridica de:
caracter personal y de:contenido patrimonial garantizado mediante la prenda sobre la
mercancia, con preferencia a cualquier otra garantia u obligacion que recaiga sobre la

mercancia.”

Las operaciones de transito aduanero comprenden el territorio nacienal e internacional.
| C‘Llando la operacion termine en el pais, el importador presentara la declaracion -de
aduana en la oficina aduanera de destino. Se entiende por operacion de transito
‘-adu_anero el transporte de mercancias desde una oficina aduanera de destino partida a
una de destino, bajo el regimen de transito ‘aduanero. A estos 'fin'es, se entiende por
aduana de partida, Ia oficina aduanera por donde comienza la opéracién de transito;
por aduana de paso, tosa oficina aduanera por donde transiten .fas mercancias en el
curso de la operacion de transito adq’anero; y por aduana de desting, la oficina

aduanera donde termina la operacion de transito.
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El -Articulo 58 del Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, esta ér‘% fos
A o
siguientes: ‘Medios de extincidn de la obligacion tributaria al tenor de lo regu:;dg)a’"qi' 4
pago, comipensacion, prescripcion, ac‘e_ptaci(’)n del abandono voluntaric de mercancias,
adjudicacion en publica subasta 0 mediante otras formas de disposicion legalmente
sutorizadas de las mercancias abandonadas, pérdida o destruccion total de las

mercancias por caso fortuito o de fuerza mayor o destruccidon de las mercancias bajo

control aduanero; y, otros medios legalmente establecidos.

El pago es el cumplimiento de la prestacion debida. Es la forma ¢ medio principal de

extincidon de la obligacion.

El Codigo Aduanero Uniforme Céntroamericano, regula en €l Articulo 221 que “El pago
de la obligacion tributaria aduanera debera hacerse en efectivo, en moneda de curso

legal o en las otras formas permitidas por las leyes”.
Este debe ser efectuado por el contribuyente 6 resporisable en una agencia tributaria -

de la Superintendencia de Admi-nistfaCEO'n Tributaria, -8AT-.

A los fines de la compensacion, las acreencias contra el fisco naci-ona‘]'pueden ser
objeto de transferencias. Un ejemplo de compensacion es el pago dé impuestos

nacionales con bonos de exportacion y certificados de reintegro tributario.
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Al respecto el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, establéece en g&ﬂ‘w il

222 “La autoridad competente podra acordar la extincion de la obligacioR

aduanera por compensacion, cuande concurran las circunstancias siguientes: -

a) Que se trate de deudas tributarias vencidas, liquidas y exigibles; y
b) Que los créditos que ef sujeto pasivo tenga contra el Fisco estén reconocidos por
acto administrativo firme derivados ‘del cobro indebido o en exceso o créditos a su favor

en concepto de tributos, intereses y recargos de cualquier naturaleza.

Los sérvicios aduaneros estableceran, mediante disposiciones administrativas, los

mecanismos para que opere la compensacion.”

La obligacion tributaria se extingue por la confusion, cuando el sujeto activo de la
misma queda colocado enla situacion de deudor, como consecliencia de la transmision
de los bienes o derechos objeto del tributp, un ejemplo de extincion de la obligacion

tributaria por confusion, en materia aduanera, es €l abandono voluntario.

Por medio de la remision, la deuda, la obligacion y la carga tributarias, pueden ser

condonadas o remitida por la ley dictada con alcarnice general.

Los demas derechos aduaneros pueden ser condonados por ley o por resolucion

administrativa enlaforma y condiciones establecidas Jégalmente.
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Declaracion de incobrabilidad: la- Administracion Tributaria esta facultada Ie@aﬁ)%g
\

prec] )
para declarar, de oficio, lncobrables las obligaciones tributarias y demas %h R

Dy, gy

‘aduaneros. =

La Administracion Tributaria podra, en casos de excepcion y por razones de economia

procesal, declarar incobrables las obligaciones tributarias, en los casos siguientes:

1. Cuando el monto de la deuda sea hasta de dos mil quetzales (Q.2,000.00), siempre
que se h_ub’i-eréh realizado diligencias para localizar al deudor, sus bienes o
derechos, que puedan ser perseguidos para el pago de la deuda, sin haber
obtenido nirngtin efecto positivo,

2. También podra declararse la incebrabilidad, aunque exceda de dicho monto

—a) Cuando existiere proceso de concurso de acreedores o quiebra, por la parte de Ia
obligacién tributaria que no pudo ¢obrarse.

b) Cuando las obligaciones consistan en sanciones aplicadas a deudores tributarios

~que posteriormente fallez'cah‘o cuya muenre presunta se declare.

¢) Cuando las obligaciones 'se refieran a deudores tributarios fallecidos o respecto de
quienes. se hubiere declarado legalmente su ausencia 6 muerte presunta, asi como
en los casos que la localizacidon del deudor sea imposible, segin informes
fehacientes de la Administracion Tributaria. Cuando se produzca la imposibilidad de
la localizacion, la incobrabilidad podra ser declarada por el Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria a instancia de la Administracion
Tributaria; y, cuando las obligaciones se refieran a personas juridicas extinguidas o

disueltas totalmente, exceptuando casos de transformacion o de fusiéon. En todos
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los casos de esta literal, siempre que no se hayan identificado bienes o

con los cuales pueda hacerse efectiva la deuda tributaria.

d) Cuando se hubiere producide la prescripcion de la obligacion tributaria, é_
caso la incobrabilidad podra ser declarada de oficio por el Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, a instancia de la Administracién

Tributaria, sin perjuicio de lo regulado en el articulo 96 del Cadigo Tributario

Prescripcién: Es el medio en virtud dei cual por el transcurso del tiempo y en
condiciones determinadas, una persona se libera de una obligacion fributaria y se
fundamenta en la necesidad de que se extingan los derechos gue el titular no ha

-ejercitado durante el periodo de tiempo previsto por la ley.

Basicamente existen dos elementos en la figura de Preseripcion: 1. La ausencia de

actuacion de las partes; y 2. El transcurso del tiempo.

El efecto de la prescripcion es extintivo y consiste en que se produge, respecto a la
obligacion tributaria, en que esta ya no se cumplird. Dicha figura esta contenida en el
articulo- 47 de nuestro Cddigo Tributario y establece que el derecho de Ia
Administracion Tributaria para efectuar verificaciones, ajustes, rectificaciones o
determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar interéses y multas vinculadas al
impuesto omitido y ‘exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los
responsablés, serd de cualro anos. En igual plazo, los contribuyentes deberan exigir lo

pagado en exceso o indebidamente a la Administracion Tributaria. Los efectos de la

52



prescripcion son la extincion de la obligacién Tributaria y que la c_)bl-igan:;_ié%%u%ﬂl E:
aprovecha por igual a todos los obligados al pago de la deuda tribu’taria%&f 7
legislacion contempla la figura de la prescripcion especial, que se ‘da cuando el
contribuyente o responsable no se encuentra registrado ante la Administragion
Tributaria. En este caso el plazo para la prescripcién de sus obligaciones tributarias
sera de ocho afios. El plazo para la prescripcion de las infracciones tributarias es de
cinco afos, eilo conforme lo dispuesto en el:articulo 76 del Codigo Tributario.

En el caso de los derechos aduaneros prescriben a los cuatro afos (4) anos, dentro de
los principales derechos se mencionan:

a) La facultad del Servicio Aduanero para exigir el pago de la obligacién tributaria
aduanera, sus intereses y recargos, que se hubieran dejado de percibir, contado a

partir de la fecha de aceptacion de la declaracion de mercancias;

b) El derecho del sujeto pasivo para exigir la restitucién de lo pagado en exceso o
indebidamente, por tributos, intereses y recargos o €l acreditamiento a su faver por la
administracion tributaria, contado a partir de la fecha de pago de ia obligacién tributaria

aduanera; y

c) El gjercicio de la accién para imponer sanciones por infracciones administrativas y

tributarias.

Lo pagado para satisfacer una obligacidn tributaria aduanera prescrita no puede ser
objeto de repeticion, aunque el pago se hubiera efectuado con conocimiento de la

prescripcion o sin él.
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Tributario. Su consecuencia es dejar sin efecto el plazo transcurridoe hasta el mémento

anterior-a la materializacién del hecho descrito en Ia ley como acto interruptivo y a partir
de ese momento, se inicia un nuevo coOmputo, de cuatro o c¢inco afios, si son
obligaciones o infracciones tributarias respectivamente. Estos actos pueden ser los
siguientes:

1. La determinacion de la obligacién tributaria, ya sea que la misma se efectde por el
sujeto pasive ¢ por la Administracion Tributaﬁa. La interrupcion de la prescripcion se
dara con la presentacion a la Administracion Tributaria o aceptacion de la declaracion
respectiva por parte del contribuyente, o la fecha en que se notificd el documento por
"medio del cual se determiné la -obligacion tributaria al contribuyente, en su defecto,
sobre base cierta o presunta, conforme lo dispuesto en los articulos 103 y 107 del
Codigo Tributario.

2. La notificacién de la resolucion de la Administracion Tributaria en la cual se
determinen éjustes del impuesto, recargos y multas.

3. La interposicion del recurso de revocatoria o el Contencioso Administrative. Quien
interpone estos recursos es-el mismo contribuyente.

4. El reconocimiento expreso o tacito de la obligacion. Ello puede darse con la
presentacion de un documento por medio del cual acepte la existencia de la obligacion,
ello por parte del sujéto pasivo.

5. Lasolicitud de facilidades de pago, por el contribuyente o responsable.
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6. La notificacion de accién judicial promovida por la Administracion Tributaria.

no se indica a quien se le debe efectuar la notificacion, si es Unicamente n
Administracién Tributaria o forzosamente al sujeto pasivo, ni tampoco se indica el tipo
de accion, si es una accion ejecutiva de ¢obro, declarativa o de naturaleza cautelar,
como pueden ser las providencias de urgencia a las que se refiere el articulo 170 del
Codigo Tributario.

7. El pago parcial de la deuda fiscal de gue se trate.

8. Cualquier providencia precautoria 0 medida de garantia, debidamente ejecutada.

9. La solicitud de devolucion de lo pagado en exceso o indebidamente, asi como la
devolucion de crédite fiscal del Impuesto al Va-lo.r' Agregado.

10. La presentacion de la declaracion rectificativa (rectificacion) que modifique Ia
declaracién presentada inicialmente por el contribuyente ‘o reésponsable, tal como o
establece el articulo 106 del Codigo Tributario. De existir pluralidad de obligados:
tributarios el acto interruptivo de la prescripcion que alguno de estos realizare, el efecto
interruptivo se extiende a todos los demas obligados.

No produciran los efectos interruptivos, si con posterioridad el acte es anulado o

declarado nulo.
3.4. Los tributos aduaneros, antecentes, definicion, objeto y clasificacion’
Desarrollo en este apartado lo relacionado a los tributos aduaneros tema esencial para

nutrir et presente trabajo, considerando la im_porta'ncia de plasmar sus antecedentes; su

objeto y ante todo la clasificacion que existe en relacion al tema planteado.
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tributario expone que: el tributo, en la antigiiedad, consistia en una forma de dar honor

al Rey o a la realeza, a quienes se otorgaba un pago especial que con el tiempo pasé a
ser el pago al Estado, sobre todo en el periodo de la humanidad en que 'se gesta la
formacién de los Estados- naciones, y las formaciones monarquicas de administracién
pUblica empiezan a ceder al gobierno civil."*
El impuesto no es mas que un tributo exigido en correspondencia a una prestacion que
se concréeta de modo individual por parte de Ié administracion publica y cuyo objeto de
gravamen esta ‘constituido por negocios, actos 6 hechos gue ponen de manifiesto la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion de un

patrimonio, 1a circulacion de bienes o la adquisicion de rentas o ingresos.

Al respecto Manuel Ossorio, en el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales, expone que: “Surge mas técnicamente ¢omo la doctrina fiscal desarrollada
por el Tilésofo social y economista estadounidense Henry George segun la cual toda Ia
carga impositiva debia redugirse a una tnica imposicidn sobre los bienes inmuebles. Al
formular su doctrina, reflejada en su libro “Progreso y Pobreza” (1879), George estaba
enparte influido por las ideas de John Locke y de sus contemporaneos y seguidores y
por la ley de la renta de David Ricardo. George sosténia que todos tenian el mismo
derecho de uso sobre la tierra,.que la tierra a‘umentab_a de valor en gran medida debido

al crecimiento de ta comunidad y que éste valor, por 16 tanto, era creado socialmente.

* Monterroso Velasqugz de Morales, Gladys Elizabeth, Ob. Cit. Pag. 25.
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causa principal de las sorprendentes desigualdades sociales de la sociedad moderna.
George proponia que se mantuviera la propiedad privada, pero urgia a gue la sociedad
se apropiara del valor de la tierra y dejara que el terrateniente se quedara con todo el
valor de las mejoras que hubiera realizado en sus tierras. Realmente, seguin George, la
Unica forma de -alcanzar este objetivo gra la imposicion de un impuesto sobre el valor
de la fierra. Tanto por una cuestion de justicia como para estimular que los
terratenientes mejoraran sus tierras, George proponia que no se gravaran las

mejoras"?.

Los primeros :antecedentes del impuesto sobre la renta aparecen en Francia en 1793,
" Gran Bretafia (1799), Suiza (1840), Austria (1849) e ltalia (1864). En Espafia no
aparece hasta 1975, en los tiempos de la transicion politica del régimen autocréatico
franquista a la democracia constitucional.”®®

En definitiva; el peso del impuesto lo sufre el consumidor final, se trata, por lotanto, de
un i’mpuésto‘ sobre el consumo. La Enciclopedia Omeba, al describir los antecedentes
del tributo aduanero dice: "La primera vez que se aplicd este impuesto fue en Inglaterra
en 1643, seé trataba de una medida provisional tendente a paliar las dificultades
financieras transitorias del gobierno. El éxito de la medida, debido a los elevados

ingresos que se obluvieron, hizo que se mantuviera, pasando a ser una ‘medida

OSSOI’IO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 335.
® Monterroso Velasquez de Morales Gladys.Elizabeth, Ob. Cit. Pag. 26.
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. permanente, que pronto se fue extendiendo por otres paises de Europa y del restgi’ ;
2L -

que denominaron Impuesto sobre el Vator Afadido o Agregado (IVA). En la actual
Unién Europea, el IVA sigue siendo el principal impuesto indirecto; es un gravamen que
se establece como porcentaje del precio final, al que se aplican tres tipos de

porcentaje: el reducido (4%) que se aplica a los bienes de primera necesidad (por

ejemplo, alimentos), el 7% (vivienda) y el normal (16%)".%

b) Definicion de tributo aduanero: Los triﬁuto’s aduaneros son los impuestos que
gravan el comercio internacional de mercancias. Se trata de impuestos indirec’tds, ya
que el monto del gravamen o parte de él, es trasladado al consumidor o usuario final,

" Los tributos aduaneros forman parte de los aranceles o tarifas, y que su captacion e’is’té
en relacion directa con el lugar que las mercancias tengan en las nomenclaturas
arancelarias o aduaneras. |

Los tributos aduanereos -conforme- a la definicion expuesta por la Enciclopedia Omeba,
se extrae que “soh confraprestaciones que los sujetes pagan -al Estado como
retribucién especial por su servicio divisible y ocasional que éste le presta, o por los
gastos originados a éste en el ejercicio de la actividad administrativa en beneficio del

particular.”?’

% Omeba, Ericiclopedia, Ob. Cit. Pag. 1321.
27 -
Ibid.
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Continua exponiendo ta Enciclopedia Omeba, en relacion al tema del tributo %?@ isadl
- M & :

L

nacionales habilitadas, pero no todo el paso de mercancias a través de dichas aduanas

es causa del impuesto de aduanas.”®®

c) Clasificacidn de los tributos aduaneros: Los impuestos son réales si gravan una
manifestacion de riqueza esperada u objeto imponible sin ponerla en relacion con las

condiciones econdmicas de una determinada persona.

El Cédigo Tributario guatemalteco, en el Articulo 10 regula tres tipos de tributos: siendo
estos los impuestos, los. arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por

mejoras.

En la medida en que tales impuestos rfasporlden_ al principio constitucional de
tributacion con arreglo a la capacidad econémica de los sujetos pasivos, se acercan a
una ‘justicia distributiva, es decir, responden a la redistribucion de rentas gue son
asignadas por el poder politico para hacer mas justa una sociedad, vigilando que el
criterio de solidaridad sea racional y no influya negativamente en el desarrollo y
fomento de fa riqueza y bienestar comin o iguales condiciones de satisfaccion de
forma no proporcicnal en funcion .de sus méritos v el esfuerzo que despliegan en la

produccion de la misma.

% |bid.
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Por otra parié, son impuestos objetivos los que gravan una determinada f@; ]
P

o =
tener en cuenta la situacion personal del sujeto pasivo, por ejemplo &l que

la fabricacion de bebidas alcohdlicas.

Los subjetivos, en cambio, tienen en cuenta de una u otra forma la situacion personal

del contribuyente al determinar su existericia y cuantia.

Los impuestos son instantaneos, si el hecho que los origina se agota por su propia
naturaleza en un cierto periodo de tiempo y es tenido én tuenta por la ley solo en

cuanto se ha realizado por completo.

Son impuestos periddicos, si‘el hecho que los origina es una situacion o estado que se

" prolonga de un modo indefinido en periodos de tiempo.

Los impuestos indirectos, tributos que gravan la produccion nacional, la venta y ¢l
consumo de bienes. concretos, pueden ser de cuantia fija, aumentando en una misma
cantidad el precio de todos los bienes que gravan, o bien un porcentaje del precio

inicial, por lo que aumentara el precio de los bienes.

Los impuestos también suelen clasificarse de la siguiente forma: a) Impuestos

generales y; b) impuestos especiales.
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- Desde el punto de vista de la afectacion de esos impuestos a un fin detery

se clasifican en:

* Impuestos generales: Son aquellos cuya finalidad es cubrir todos los gastos de
Estado sin destinarlos a algln fin especial.
» Impuestos especiales: Son aquellos cuyo producto se destina a un fin

determinado, se afecta a un servicio.determinado.

Desde el punto de vista de aplicacién del gravamen se clasifican en:

» Impuestos generales: Son aquellos que gravan todas las rentas, todos los
CONSUMOS o gastos, o todas las personas que efectiuan un gasto determinado.

» Impuestos especiales: Son aquellos en el cual se grava sblo un tipo de
contribuyente.

+ Impuestos personales y reales: Impuestos personales: Son aquellos que se
establecen tomando en cuenta fundamentalmente las circunstancias personales
del contribuyente, como su capacidad tributaria total y su carga familiar,
Impuestos reales. Son aquellos gue se establecen en funcién de ia calidad y
cantidad de mercancia gravada sin consultar las condiciones del contribuyente.

» Impuesto directos e indirectos. Impuestos directos: No permiten el traslado y en
ellos coinciden el sujeto de Hecho y d derecho. Impuestos indirectos: Son aguellos
que son.pagados por-¢l importador y la relacion juridica nace entre el i'mpértado-r y
el fisco, pero lo soporta, en definitiva el consumidor. tmpuestos proporcionales y
progresivos. Impuestos _propOrcioh-éle.s’: Son aquelios en la cual gue s*e'estab‘iece

una propercion para el pago. Ejemplo: 15 % sobre el'monto de la mercancia.
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aumentando el porcentaje. Impuestos ordinarios y extraordinarios. Impuestos

ordinarios: son los que se repitén en todos los presupuestos. Impuestos

extraordinarios: Son los que tienen caracter de temporales y eventuales.

d) Objeto de los tributos aduaneros: El objeto de los trigutos' aduaneros es .una
prastacion en términos 'e‘dinero en efectivo (peridcdica o no, dependiendo del hecho.
qué la motive) a que esta obligado el contribuyenteé o ciudadano sujeto a su pago, pero
con caracter excepcional en algunas normas rs*e encuentra reconocida la prestacién en
especie, por ejemplo en materia de hidrocarburos en que debe entregarse un
porcentaje, de patrimonio artistico donde se admiten obras de arte en pago del

impuesto sucesorio o hereditario.

Dicha obligacion tributaria nace de la ley, de modo gue es un principic de rango
universal y reconccido en todas tas constituciones, como principio de reserva de ley
para la imposicion de los tributos, y garantizar asi las notas de obligatorieda'd y
exigibilidad, pero protegiendo el principio de igualdad que aplicado a esta materia se
traduce en el pago proporcional con arreglo a la capacidad economica del sujéto pasivo
0 contribuyente, principios que regula ta Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, en el Articulo 239.
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ente publico y satisface una necesidad colectiva gue se concreta en prestaciones
individualizadas que se otorgan a $ujetos determinados, se les impone un tributo

llamado tasa."®

La voluntad del usuaric es determinante para producir o no el hecho sometido a
gravamen, pero no para determinar el nacimiento, validez y contenido de la obligacion,
gque derivan de Ja ley, tnica gue puede regular esta obligacion de derecho Publico. Si el
pago en cambio se determinara por'ucon'tratb y no por la ley, habria que hablar de

precio, de donde se deduce que la tasa no es un precio por la prestacion del servicio.

El legislador intenta establecer impuestos sobre quienes pueden pagarlos, es decir,

aquellos que tienen capacidad econdmica para soportarlos.

La capacidad econérrica depende de la riguéza, que se manifiesta por la posesion de
un patrimonio o la obtencion de una renta; de ahi que los impuestos sobre la renta y el

patrimonio sean impuestos directos porque gravan la rigueza en si misma.

Pero la riqueza-de un individuo puede maniféstarse de forma indirecta a través de su
propia utilizacion, que puede ser gravada por un impuesto indirecto, como los de
transmision o circulacion de bienes, o los que gravan el consumo, si bien estos (timas

pueden establecer discriminaciones en perjuicio de los mas débiles en &l plano

* Qssorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 765.
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econdmico, que de esta forma pagaran la misma cantidad de impuestos in

RS

descanse sobre una base de impuestos directos, pero existe la propension por parte dé
los Estados de incrementar los impuestos indirectos por la mayor facilidad y cuantia de
su recaudacion.

Considérese por ejemplo el impuesto qgue grava la gasolina, que esta incorporado en su

precio al adquirirla.

Combinando estos criterios, los distintos ordenamientos juridicos suelen establecer la
estructura de su sistema impositivo, de manera que no pueda hablarse en general de
impuegstos, sinc que habriamos de remitirnos. en cada caso a un pais y a un impuesto

‘concreto.

El contenido de este capitulo desarrolla las ‘generalidades de la obligacidn tributaria
aduanera, estableciendo sus caracteristicas, asicomo las causas que dan origen al
nacimiento de la obligacién tributaria ‘aduanera, es importante resaltar que por
considerarse necesario dentro del contenido del presente capitulo se ha incorporado el
subtema de los tributos, para determinar asi sus antecentes, objeto y clasificacién, que

serviran como ilustracion al tema principal objeto de estudio.
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CAPITULO IV

despacho-aduaneroc de mercancias en Guatemala.

Se entiende por sistema de valoracién como aquel sistema que los funcionarios de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, utilizan en las aduanas, para valorar las’
mercancias importadas, pues el valor es el que sirve de base para el cobro de los

impuestos y derechos arancelarios a los que se encuentra gravada.

Actualmente, Guatemala tiene como hecho generador las importaciones o
exportaciones de mercancias para la recaudacion de derechos arancelarios e
' impuestos, por ello es muy importante que se valore eficientéemente la mercancia
importada, pues de no ser asi, bajaria la recaudacién de los tributos, que se obtienen
del comercio internacional, como parte del presupuesto general de la nacidon, que
sirven: para financiar las obras piblicas, que el Estado realiza en todo ¢l pais, para

alcanhzar su desarrollo.

Anteriormente, en las aduanas servia de base para calcular los impuestos de fas
mercancias, la unidad de medida, piezas o peso de las mismas, pero esto resultaba
muy complicado, por lo que luego se procedid a tomar como base, el valor de las
mefcancias, con €l surgimiento de la globalizacidn economica, este sistema de

valoracion de mercancias, se convirlio. en un obstaculo a nivel internacional para la
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expansion del comercio de estos paises, al querer introducir a otros ;

mercancias que estuvieran grabadas con derechos e impuestos muy altos.

En una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el comercio y el empleo, los paises
interesados en expandir su comercio, por primera vez llegan a un Acuerdo sobre
principios generales de valoracion, la cual se celebrd, en Ginebra el tres de octubre de
1947, en esta conferencia se cred el Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y
Comercio, que posteriormente se llamo Acuerdo General sobre Aranceles {\duaneros y
Comercio con sus siglas en ingles GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).

Ei Acuerdo General sobre Aranceles Aduaner;os y Comercio, plasmé en el Articulo VI,
el desarrollo de los métodos de valoracién en aduana de las mercancias, que dio lugar
-a: una nocidn tedrica y otra positiva, se desarrollan a continuacion cada una de las

Aociones.

a). Nocion teorica;

Se le conoce como la “Definicion del Valor de Bruselas”. Esta nocidn indica que el valor
de las mercancias en aduanas debe ser aquel estipulado en condiciones de libre
competencia. De alli que se denomine nocién tedrica (precio al que se venderia la
mercancia), dado que €l precio de las mercancias en aduanas puede no reflejar el valor
real de los bienes (precio al que estos se venden realmente), sino el que se. fije en

condiciones de libre competencia.
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mundo para ser importadas a un Territorio Aduanero, al momento de !legaf es‘é
mercancias a la Aduana habhilitada tuvo que soportar que los fungionarios aduaneros
realizaren ajustes al valor por considerar que no coincidia con el precio de libre
competencia ‘en el mercado, precio. que, ademas, podia ‘ser desconocido para ese

importador.

Tal concepcion se ha considerado y se considero retrograda y entorpecedora del
comercio internacional; de alli que se buséara’n nuevas formas de valeoracidon que
estuvieran mas acordes con la dinamica internacional, con el cambiante mundo de los
precios y con la verdadera competencia y proteccion de los adquirentes de mercancias

en todo & mundo.

Venezuela, en los anos 70, tfratando de ponerse a nivel de las grandes potencias del
mundo, en cuanto a servicio aduanero se refiere, .addpt'é las normas de valoracion de
Bruselas aunque, como se dijé anteriorménte, ya comenzaban a ser vistas como
retrégradas y retrasadas. (Lo importanté de este paso que dio nuestro pais fue que
evidencid que nuestro Sistema Aduanero asumid entonces ei reto de la modernizacion,
dado que la incorporacion al derecho interno de las referidas normas no obedecié a un
mandato 6 a un compromiso internacional: fue un mero acto voluntario y un-il-at_e-fa'l de

progrese aduanero).
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Al constatarse a nivel mundial 1os problemas que estas normas presentd

comenzd a estudiar otro sistema que fuese mas conseno con la realidad, que res
los derechos de los particulares y que se centrara en el valor real de las mercancias

objeto de las operaciones de intercambio internacional.

b} Nocidon Positiva del Valor:
La cual establece que el valor en aduanas de las mercancias es el precio real de

adquisicion de las mismas, es decir, el verdadero precio de venta del bien.

Esta nocion, mas avanzada que la anteriorrﬁente comentada, trata de proteger a los
compradores de mercancias, quienes declararan el auténtico valor al cual ellos
adquirieron 10s bienes y no uno tedrico que quizas ellos no conocian; ademas, estimula
' la competencia internacional, en ¢l sentido de que obliga a las empresas de todo el
mundoe a crear mejores productos a mejores precios; incentiva el desarrollo de
industrias y productores. incipientes que utifizan una mano de obra mas econdmica; v,

por ultimo, desarrolla y fortalece el comercio internacional.

Durante los afos 1973 y 1979 se celebr6 la ronda de Tokio en Ginebra, Suiza, dorde
se llevd a cabo negociaciones comerciales multilaterales de GATT que tenian como
propésito lograr la expansion y la liberalizacion cada vez mayor del gomercio
eliminando sus obstaculos y para ello era necesario, adoptar un sistema comun de

valoracidon en aduana de mayor aceptacion que el sistema internacional de valoracion.
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Es asi como surge el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
{25 S
1981, estableciendo un sistema positivo de valoracion en aduana, basado en *‘ff 30‘ :
A

realmente pagado o por pagar, entiéndase por pagar (las mercancias compradas al

credito).

En 1994 se celebran otros acuerdos como cohsecuiencia de la ronda de Uruguay donde
se establece por medio del Acuerdo de Marrakech, el 15 de abril de ese afo, la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) como una grganizacion internacional que se
ocuparia de velar por el cumplimiento de las normas que rigen el comercio
internacional, durante esta (ltima ronda, se 'rﬁodifica parcialmente el acuerdo de 1981,
reconociendo que la mercancia debe valorarse con &l método de valor de transaccion
como primer metodo, siendo desde 1995 las normas vigentes para valorar las

mercancias.

La OMC sustituyo al GATT como organizacién internacional, pero el Acuerdo General,
sigue exisliendo como tratado general de la OMC sobre el comercio de mercancias y

fue actualizado como consecuencia de las negociaciones de la Ronda Uruguay.

Varios paises miembros de la Organizacién Mundial de Comercio, quedaron
pendigntes de aplicar este acuerdo, fue hasta el mes de agosto 2004 que se aplicé en
Guatemala, el método de Valoracion GATT basado en el método de valor de
transaccion, como primera base para la determinacion del valor en-aduana, seguide por

los métodos de mercancias idénticas y similares, dando vida juridica a estos métodos,
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publicada por medio del Acuerdo Ministerial 0352-2004 del 23 de julio del 2004, el que

tiene por objeto desarrollar el Acuerdo Relativo 3 la Aplicacion del Articulo Vil del
Acuerdo General sobre aranceles aduaneros y comercio de 19_94-, establece 1a

legislacion Centroamericana aplicable, -en-ire ellas el CAUCA y el RECAUCA.

El Acuerdo Relativo a ta Aplicacion .del Articulo VIl del Acuerdo General sobre

aranceles aduaneros y comercio de‘ 1994, se encuentra estructurado de la forma

siguiente: |

- Introduccion general: la que cuenta con 4 parrafos.

- Parte I: Normas de valoracién en ‘aduanas, comprendida del Articulo 1 al 17 del
Acﬁerdo.

- Parte ll: Administracion del Acuerdo, consulias y solucidn de diferencias Articulos, 18
y 19 del Acuerdo.

- Parte Iii: Trato especial y diferenciado, Articulo 20 del Acuerdo.

- Parte 1V: Disposicionés finales (reservas, legislacion nacional, examen, secretaria)
Articulos 21 -al 24 del Acuerdo.

- Anexo I Notas interpretativas de las normas de valoracion en aduanas.

- Anexo Hl: Comité Técnico de Valoracion €n Aduana.

- Anexo llI: Articulo VH del Acuerdo General sobre Aranceles aduaneros y comiercio de-

1994 y las notas interpretativas.
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en aduanas, Articulos 1 al 17, de la parte | del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del GATT de 1994 que en adelante se llamara Acuerdo; preceptuando los
métodos de valoracion que deben aplicarse, descartandose ordenadamente uno por
uno, a las mercancias importadas para efecto de la recaudacion tributaria, estos

métodos son |os siguientes:

1. Método del valor de transaccion de ia's mercancias importadas: El valor en
aduana de las mercancias importadas sera el valor de transaccion, es decir, el
precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden
b-ara su exportacion al pais de importacion, ajustado de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 8, siempre que concurran las siguientes circunstancias:
que no existan restricciones a la cesion o utilizacion de las mercancias por el
comprador, con excepcidn de las que: i) impongan o-exijan 1a ley o las autoridades
del pais ‘de impeortacién; ii) limiten el territorio geografico donde puedan
revenderse las mercancias; o iii} no afecten sustancialmente al valor de las
mercancias; que la venta o el precio no dependan de ninguna condicién o
contraprestacion cuyo valor no pueda déterminarse con relacién a las mercancias
a valorar; que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del

producto de la reventa o de cualquier cesion o utilizacion ulteriores de las
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conforme a lo dispuesto en el Articulo citado.

Método de valoracion en aduanas de mercancias idénticas: Si el valor en
aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con érregl_o alo
dispuesto en el Articulo 1, el valor en aduana sera el valor de transaccién de
mercancias idénticas vendidas para la exportacion al mismo pais:deimportacion y
exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de valoracion, o en
un momento aproximado. Al aplicar el presente Articulo, el valor en aduana se
determinara utilizando el valor de transa’écién de mercancias idénticas vendidas al
mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas cantidades que las
mercancias objeto de la valoracion. Cuando no existé tal venta, se utilizar @ el
\'/aior de transacciéon de mercancias idénticas vendidas a un nivel comercial
diferente yfo en cantidades diferentes, ajustado para tener en cuenta las
diferencias atribuibles al nivel comercial y/o a la cantidad, siempre que estos
ajustes puedan hacerse sobre 1a base de datos comprobados que dermuestren
claramente que aquellos son razonables y exactes, tanto si suponen un aumento
como una disminucién del valor. Cuando los costos y gastos enunciados en el
parrafo segundo del Articulo 8 estén incluidos en el valor de transaccion, se
efectuara un ajuste de dicho valor para tener en cuenta las diferencias apreciables
de -esos costos y gastos entre las mercancias importadas y las mercancias
identicas consideradas que resulten de diferencias de distancia y de forma de

transporte. Si al aplicar el presente Articulo se dispone de mas de un valor de
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3. Método de valoracion en aduanas de mercancias similares: Si el valor en
aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a lo
dispuesto en los Articulos 1l y 2,.el valor en aduana sera el valor de transaccion de
mercancias similares vendidas para la exportacion al mismo pais de importacion y
exportadas en el mismo momento gue las mercancias objeto de valoracion, o en

un momento aproximado.

Al aplicar el presente Articulo, el valor en aduana-se determinara utilizando el valor de
transaccion de mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial vy
. sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias objeto de la valoracion.
Cuando no exista tal venta, se utilizara el valor de transaccion de mercancias similares
vendidas a un nivel comercial diferente y/o en cantidades diferentes, ajustado para
tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial y/o a la cantidad, siempre
que estos ajustes puedan hacerse sobre la base de datos comprobados que
demuestren claramente que aquéllos son razonables y exactos, tanto si suponen un

aumento como una disminucion del valor.,
Guando los costos y gastos enunciados en el parrafo 2 del Articulo 8 estén incluidos en

el valor de transaccion, se efectuara un ajuste de dicho valor para tener en cuenta las

diferencias apreciables de esos costos y gastos entre las mercancias importadas y las
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mercancias similares consideradas que resulten de diferencias de distancia y de

de transporte.

Si al aplicar el presente Articulo se dispone de mas de un valor de transaccion de

mercancias similares, para determinar el valor en aduana de las mercancias

importadas se utilizara el valor de transaccién méas bajo.

Método deductivo de valoracidon en aduana de las mercancias: Si las
mercancias importadas- u otras idénticas o similares, se venden en el pais de
importacion, en el mismo estado 0 condiCié‘n ‘en que son importadas, el valor en
aduana se basara, en el precio unitario a que se venda en esas condiciones, la
mayor cantidad total de las importadas o bien de otras que sean idénticas o
similares, en el momento de la importacion de las mercancias cbjeto de la

valoracion o dentro de los 90 dias habiles anteriores o posteriores, a partir de la

. fecha de aceptacion de la declaracion de las mercancias, a personas que o estén

vinculadas con aquellas a las que compren dichas mercancias, con las siguientes

deducciones:

Comisiones convenidas o suplementos por beneficio y gastos, relacionados con

las-ventas en ¢l pais de mercancias importadas de la misma especie o clase.

Gastos habituales de seguro yl'def transporte que circula dentro del pais

importador, asi como los gastos conexos en que se incurra en el pais importador
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d)

b)

por ejemplo: gastos de almacenaje, agencia-aduanal, rampas de revisi'_ﬁé‘fr TelD |

humano.

e

% o

]

Cuando proceda, los gastos de transporte de la mercancias importadas, hasta el
puerto 0 lugar de importacion, gastos de carga, descarga y manipulacion,

ocasionadas por el transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o

lugar de importacion y el costo del seguro, en Guatemala no procede restarlo o

deducirlo ya que forman parte del valor en aduana aunque no se incurra en ellos,

Si las mercancias no se venden en el pais, en el momento de imporiar las

mercancias sujetas a valorar 0 en el momento aproximado (90 dias antes y

después de la aceptacion de la declaracion), se determinara sobre la base del

precio unitario, a que sé venda la mayor cantidad total de las mercancias,

importadas después de su transformacion con las deducciones establecidas.

Método de valoracion en aduana del valor reconstruide de las mercancias:

Se basa en un valor reconstruido equivalente a la suma de los siguientes
elementos:
El costo o valor de los materiales y de la fabricacién u otras operaciones

efectuadas, para producir las mercancias importadas.

Una cantidad por concepto de beneficios y gastos generales, igual a la que suele

anadirse tratandose de ventas de mercancias de la misma especie 0 clase qué las




d)

&zm

opcion que el Estado miembro de la OMC, en virtud del parrafo dos del Articuio 8

del Acuerdo.

Para determinar con este método el valor en aduana se necesita revisar la
contabilidad del exportador, no -obstante €l segundo parrafo del Articulo 6 del
Acuerdo, prohibe la peticion de exhibir en el pais de importacién, los documentos

de contabilidad, por lo que tiene que hacerse directamente en el pais exportador.

El Articulo 4 del Acuerdo, establece que, si no puede determinarse el valor en aduana

de lag mercancias con arreglo &l método uno, dos y tres, se determinara el método

cuatro y si no fuere posible, con el método cinco o bien a peticion del importador se

aplicarse en orden inverso el método cuatro y el método cinco.

6.

Método de valoracion del dltimo recurso: El Ariculo 7 del Acuerdo establece,
que si el valor en aduanas de las mercancias importadas no puede determinarse

con los métodos anteriores, el valor se determinara segun criterios razonables

compatibles con los principios y las dispesiciones generales del Acuerdo y el

Articulo VIi del GATT de 1994, sobre la base de datos disponible en el pais de

importacion, por lo tanto se determina el valor en aduana de las mercancias,

regresando a los métodos anteriores, siendo flexibles, en las razones por las que
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tiempo, en el tercer método el pais de origen, tal como lo establecen las notas

interpretativas del Articulo VIl anexo | del acuerdo.

Para utilizar el método de valoracién del Gltimo recurso, debe tomarse en cuenta que el

valor de aduanas no se basara en:

a)

b)

d)

Eil precio de venta en el pais-de importacién de mercancias producidas en dicho
pais por ejemplo: el precio o valor determinado no debe basarse en precios de
mércancias nacionales. |

Un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana, del mas
alto de dos valores posibies, por ejemplo: no aplicar valores o precios que no se
encuéntren dentro de la base de datos vigente del sistema aduanero.

Un costo de produccién distinto de los valores reconstruides, que se hayan
determinado para mercancias idénticas o similares, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 6 del Acuerdo, por ejemplo: debe respetarse los
procedimientos de ese metodo.

El precio de mercancias, vendidas para exportacion a un pais distinto del pais de
importacion, por ejemplo: consultar los precios que fueron declarados en otro pais
que importe la misma clase de mercancias:

Valores en aduana minimos, por ejemplo: no utilizar valores minimos establecidos

anteriormente al Acuerdo, cuando el importador declare por de bajo de ellos.
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4.2 Elementos del valor en aduana de las mercancias:

mercancias al territorio nacional debe tomar en cuenta con el objeto de poder
autodeterminar la obligacion tributaria, ya que conforme al segundo parrafo del articulo
8 del Acuerdo relativo a la -ablicacic’)n del articulo VI del Acuerdo General sobre
/Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, este indica que también formara parte del
valor en aduana lo siguiente:

a) "Los gastos de transporte de las mercancia_s importadas hasta el puerto o lugar de

importacion.

b) Los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las

. mercancias importadas, hasta el puerto o lugar de importacion.

c) Elcosto del seguro.

Cuando alguno de los elementos enurmerados en los incisos a), b) y ¢) anteriores, sea
gratuito o se efectiie por medios o servicios prepios del importador, su valor debera

calcularse conforme a las tarifas normalmente.aplicables

De la misma forma, el tercer parrafo del articulo 8" del Acuerdo Relativo a la Aplicacion
del Articuio VI del Acuerdo Genéral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Detalla lo siguiente:

Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar previstas en el presente articuio

sblo podran hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificables”
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%,

El reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano reguia en ef’R

188, lo siguiente: Ademas-de los elementos a que se refiere el parrafo 1 del Y

a) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta &l puerto o lugar de
importacion;

b) Los gastos de carga, desc‘arg'a y manipulacion ocasionadoes por el transporte de las.
mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion; y

¢) El costo del seguro. A los efectos de los literales a) y b) del presente Articulo, se
entenderd por “puerto o lugar de importacion”, el primer puerto o lugar de arribo de
las mercancias al {erritorio aduaneror y cuando alguno de los elementos
enumerados en los literales a), b) y ¢) del Articulo anterior fueren gratuitos, no se
contraten o se efectuaren por medios o servicios propios del importador, dehera

calcularse su valor conforme a las tarifas normalmente aplicables.

Para los efectos del parrafo anterior, el importador deberd determinar 1a cantidad a
adicionar en concepto de gastos de transporte, carga, descarga y manipulacion, al
precio realmente pagado .0 por pagar por las mercancias objete de valoracion,
conforme a las tarifas que suminis-tra_ré el Servicio Aduanero, por los medios gue éste
establezca. Dichas tarifas seran las normalmente aplicadas por las empresas de
transporte registradas ante el Servicio Aduanero, para ¢l traslado de mercancias de la

misma especie o clase.

Para el caso del costo del seguro, el importador debera determinar la cantidad a

adicionar al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias ohjeto de
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) ;1;"“” -..__‘_-W%_-‘
valoracion, conforme a las tarifas que suministrara el Servicio Aduanero. Dich% ==ah.._‘ 7
" ‘y : ™ '.

seran las normalmente aplicadas por las empresas de seguros, a las mercan% i

misma especie o clase.

Para la determinacion del valor en aduana, se aceptaran los descuentos 0 rebajas de
precios que otorga el vendedor al comprador, siempre que los mismos sean
comprobables, cuantificables, no corréspondan a transacciones anteriores y que el

precior realmente pagado o por pagar cumpla con lo dispuesto en el Articulo 1 del

En las ventas sucesivas que se realicen antes de la importacion definitiva de las
mercancias objeto de valoracion, se tendra en cuenta el vajor que corresponda a la
tltima transaccion antes dé la presentacion de la declaracion de mercancias; siempre

que dicho valor cumpla con los requisitos que establece el Acuerdo y este Capitulo.

Para la determinacion del valor en aduana de las mercancias reimportadas reparadas
eﬁ el extranjero, debera tomarse en consideracion el precio realmenté pagado o por
pagar de todas las mercancias incorporadas en las operaciones de reparacion;
comprendidos los gastos de entrega en el extranjero, el valor ¢ costo de la mano de
obra en la reparacion, el monte del beneficio de quien efectud el trabajo asi como las
comisiones pagadas o0 por pagar a terceras personas, los gastos de embalaje,
transporte y seguro incurrides en la reimportacion. Cuando las mercancias
reimportadas hayan -sido reparadas dentro del plazo de garantia concedido por el
proveedor, el valor en aduana se determinara considerando unicamente los gastos y

costos no cubiertos porla garantia.
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mercancias importadas en ejecucion de un contrato de alquiler o leasing, mercancias

suministradas en calidad de préstamo, mercancias que se importan para su
destruccion a cambio de una retfribucidn por parte del proveedor y cualquier otra
importacion de mercancias que no hayan sido objéete de venta, el valor en aduana se
determinara de conformidad con los métodos de valoraciéon contenidos en los Articulos.

del 2 al 7 del Acuerdo, aplicados én orden sucesivo y por exclusién del anterior.

4.3, Los términos intermacionales de comercio en el sistema de valoracion

mercancias :

Se han utilizado varios instrumentos -para manipular el comercio internacional. Estos
incluyen el arancel, las salvaguardias, las cuotas de exportacién ¢ importacién y las
barreras no _aran(_:e_l-ari'as. Un componente esencial del comercio infernacional es el
transporte internacional de mercancias. Las condiciones y términos del mismo estan

regulados por los términos internacionales de comercio.

La Comision de practicas comerciales de la Camara de Comercio Internacional
desarrollo 1o que se ha dado en llamar Términos Internacionales de Comercio, vocablo
procedente de la expresién inglesa “International Commercial Terms (IncotermsY’. Se

pretendia con elfo que con independencia de la nacionalidad de las partes, o el lugar
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geografico de su uso, los implicados pudiesen en todo momento saber cualas

derechos y obligaciones de cada una de ellas en un contrato determinado.

Los Términos Internacionales de Comercio, carecen de toda fuerza normativa o legal,
obteniendo su reconocimiento de su cotidiano y constante uso a nivel mundial, por lo
que para que sean de aplicacién a un contrato determinado, éste debera especificarlo

asi.

Los Términos Internacionales de Comercio, contienen un total de trece posiciones, o
tipos de ‘contratos diferentes, que pueden lﬁeg’o, mediante el uso de determinadas
clausulas, modificarse parcialmente. Ademas, a lo largo de su existencia han sufrido
sucesivos cambios y modificacionies, para adaptarlos a los cambios en los usos

comerciales, técnicas, avances teenologicos, étc.

Entre los términos de negociacion mas usados. en el comercio internacional estan los

siguientes:

a) En fabrica: vocablo procedénte de la expresion inglesa Ex Works: El vendedor
cumple su obligacién una vez gue pone la mercancia en su establecimiento
(fébr’ica, taller, almacén, etc.) a disposicion del comprador. No siendo per tanto
responsable, ni teniendo obligacion sobre la carga de la mercancia en el véhiculo
proporcionado por el comprador, ni- ninguna otra correspondiente a seguros,
transporte o despachos y tramites aduaneros de la mercancia. El comprador corre

con todos los gastos desde que la mercancia es puesta a su disposicion en el
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mercancia, o el embalaje utilizado, necesitaran de-alguna medida o condicién de

transporte especial.

Es el dnico Témmino Internacional de Comercio en el que el vendedor no despacha la
aduana de exportacion, sin embargo si debe proveer la ayuda y los decumentos

necesarios para ello.

Existe la posibilidad de contratar una modalidad en fabrica cargado, en la que el
vendedor entrega la mercancia vy la carga en el camidn o medio de transporte-enviado

por el comprador.

b}y  Franco transportista: vocablo procedente de. la expresion inglesa Free Carrier. El
vendedor ha cumplido sus obligaciones cuando ha depositado la ‘mercancia, ya
despachada de aduana para exportacion, a cargo del transportista nombrado por
el comprador, en el lugar o punto fijado para ello.

c) Franco al costado del buque): vocablo précedente de la expresion inglesa Free
Alongside Ship. A través de esta modalidad el vendedor ha cumplido sus
obligaciones cuando ha depositado la mercancia al costado del buque, sobre
muelle o barcaza (atencion a los usos y costumbres del puerto, o del sector, asi
como a las caracteristicas técnicas del puerto de carga para evitar sobrecostes),

én el puerto de embarque convenido, soportando todes los riesgos y gastos hasta
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f)

*

este momento. En la versién 2000, el vendedor corre con la obligs %

despachar de aduana de exportacion. El comprador corre, a partir

momento con todos los costes y riesgos de la mercancia. Esta clasificacion de los

Términos Internacionales de Comercio sélo puede ser usada en transporte

maritimo, fluvial o lacustre. Suele ir acompanado del puerto de carga elegido.
Franco a bordo: vocablo procedente de la expresion inglesa Free On Borrad. El
vendedor ha cumplido sus obligaciones cuando la mercancia, ya despachada de
aduana para exportacion, ha sobrepasado la borda del bugue designado, en el
puerto de embarque convenido, soportando todos los riesgos vy gastos hasta este
momento. El comprador corre, a partir de este momento con todos los costes y
riesgos de la mercancia. Esta posicion de los Términos Internacionales de
Comerciq, 'sélo puede ser usada en transporte maritimo, fluvial o lacustre. Suele ir
acompanado del puerto de carga elegido.

Coste y Flete: vocablo précedente de la expresion inglesa Cost And Freight. El

vendedor ha de pagar los costes y el flete necesarios para hacer llegar la

~mercancia al puerto de destino convenido, lo que incluye todos los gastos de

exportacion, despacho aduanero incluido. No obstante el riesgo de pérdida o dafio
de la mercancia, asi como cualguier otro gasto adicional ocurrido después de que
la mercancia haya traspasado la borda del buque corren por cuenta del
comprador. igualmente corren por cuenta de éste los gastos de descarga en él
puerto de destino, (aunque hay algunas excepciones a esta regla).

Coste seguro y flete: vocablo précedente de la expresion inglesa Cost, Insurance

and Freight. El vendedor tiene las mismas obligaciones que en el apartado
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transporte de las mercancias. Hay que destacar que este seguro sdlo tiene

obligacion de ser de “cobertura minima”, si ‘desea mayor cobertura debera ser
pactado-expresamente. Hay que aclarar que el riesgo sigue siendo por cuenta del
comprador desde que la mercancia cruza la. borda del bugue, pero que el
vendedor tiene la obligacion de contratar el seguro al que hemos hecho
referencia.

Transporte pagado hasta: vocablo procedente de la expresién inglesa Carriage
Paid To. El vendedor ha de pagar los bostes y el flete del transporte necesario
para hacer llegar Ja mercancia al punto de destino convenido, lo que incluye todos
los gastos y licencias de exporiacion, despacho aduanero incluido. No obstante ¢l

riesgo de pérdida o dafo de fa mercancia, asi como cualquier otro gasto adicional

ocurrido después de que la mercancia haya sido entregada al transportista corren

por cuenta del comprador. lgualmente corren por cuenta de éste los gastos de
descarga, aungue con alguna excepcion, en el punto de destino.

Transporte y seguro pagado basta: vocablo procedente de la expresion inglesa
Carriage And Insurance Paid to. El vendedor tiene las mismas obligaciones que
en el apartado anterior, CPT, pero ademés incluye bajo su cargo vy
responsabilidad la contratacién del seguro y el pago de la prima correspondiente
durante el transporte de las mercancias. Debemos indicar que este seguro solo
tiene obligacién de ser de “cobertura minima, si desea mayor cobertura debera

ser pactade expresamente.
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k)

mercancia despachada de aduana de exportacién, en el punto y lugar convenrihds
de la frontera, punto gue como regla general define la autoridad aduanera del
pais, pero antes de la aduana fronteriza del pais colindante. El vendedor corre con
los gasios y el riesgo hasta el momento de la entrega, y el comprador desde la
recepcion de la mercancia. Suele usarse para transporte terrestre, ferrocarril y
carretera, pero hada impide que se pueda usar con los restantés. Es muy
importante comprobar que la aduana designada esta preparéda y habilitada para

despachar nuestra mercancia, igualmente es interesant_e especificar cual de las

‘aduana es {a elegida, para evitar que pueda ser cualquier aduana entre los dos

paises.

Entrega sobre buque: vocablo procedente de la expresion inglesa Delivered Ex
Ship. El vendedor cumple su obligacion de entrega cuando coloca la mercancia, a
bordo del bugue, en el puerto de destino acordado a digposicion del comprador,
ya despachada de aduana de exportacion. El vendedor corre con los gastos vy el
riesgo hasta el momento de la entrega (buque atracado y listo para descarga), y el
comprador desde la recepcion de la mercancia. S6lo se usa para transporte
maritimo, fluvial o lacustre. Suele ir acompafiado del puerto de dastino elegido.
Entregada en muelle: vocablo précedente dé la expresion inglesa Delivered Ex
Quay. El vendedor cumple su obligacion de entrega cuando coloca la mercancia,
sobre el muelle del puerto de destino acordado, a disposicion del comprador. En

los. Términos Internacionales de Comercio del afio 2000, desaparece la obligacion



hasta el momento de la entrega (excepto pacto expreso). Sélo se usa para”w
transporte maritimo, fluvial o lacustre. Suele ir acompafado del puerto de destino
elegido.

1) Entrega derechos ne pagados: vocablo procedente de la expresion inglesa
Delivered Duty Unpaid. El vendedor cumple su obligacion de entrega cuando
coloca la mercancia, en el punto de destino acordado, a disposicion del
comprador, ya despachada de aduana de exportacidn. E! vendedor corre con los
gastos y ‘el riesgo hasta €l momenfo- de la entrega. Puede utilizarse con
independencia del medio de transporte elegido. Suele ir acompafado del lugar de
destine glegido.

‘ m) Entrega derechos pagados: vocablo précedente de la expresion inglesa Delivered

Duty Paid. El vendeder cumple su obligacién de entrega cuando coloca la

mercancia, en el punto de destino acordado, a disposicion del comprador, ya

despachada de aduana de exportacién e importacion, y con todos los gastos
pagades. El vendedor corre con los gastos y el riesgo hasta el momento de la

entrega. Puede utilizarse con independencia del medio de transporte elegido.
4.4 Et proceso de despacho aduanero de mercancias;

El proceso de despacho aduanero de mercancias, comprende la serie de etapas que

se desarrollaran en adelante y que se refieren (Onicamente a las importaciones
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despacho de insumos para perfeccionamiento activo {(magquilas), los transitos.

aduaneros, entre otras.

Dicho proceso tiene como base legal, los Articulos 76. al 88 del Codige Aduanero
Uniforme Centroamericano y Articulos 334 al 356 de Reglamento del Cadigo Aduanero
Uniforme Centroamericano.

El proceso de despacho aduanero de me’rcéncias esta infegrado por las siguientes

fases:

. a) Recepcion del manifiesto electrénico de carga: Al ténor de lo preceptuado en
Articulo 3 del Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, establece:
‘Manifiesto de Carga: Documento presentado por el responsable de transportar las
mercancias, con anterioridad o a la Hlegada o a la partida del medio de transporte y que

contiene la informacién requerida en el presente Reglamento™.

Corresponde al transportista aduanero, dentro de sus obligaciones especificas,
transmitir electronicamente: o por otro medio auiorizado, en forma anticipada a la
Hegada del medio de transporte, el manifiesto de carga, lista de pasajeros y demas
informacion legalmente exigible. Esta informacién se suministrara en los plazos que el

Servicio Aduanero determine o en los siguientes:
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la duracion del transporte entre el puerto de salida y el de destino se'c_u_mpllere'e'n
plazos mas corios, la transmision debera efectuarse al menos con una anticipacion

igual a esos plazos;

2) Tratandose de trafico ‘aéreo, la informacion se debéra transmitir con una anticipacion
minima de dos horas al arribo de la aeronave. ‘Si la duracion del transporte entre el
puerto de salida y el de destino se cumpliere en plazos mas cortos, la transmision

debera efectuarse al menos con una anticipacion igual a ésos plazos;

3) En el caso de las empresas desconsolidadoras y de entrega rapida o coutier
deberdn efectuar la transmisién de sus manifiestos anticipadamente al arribo de la

aeronave; o

4) Traténdose del transporte terrestre, el manifiesto de carga podra ser transmitido
electronicamente en forma anticipada y excepcionalmente podra ser presentado al
momento del arribo del medio de transporte a la aduana correspondiente o recinto

aduanero habilitado.

El transportista podra modificar la informacion del manifiesto de carga previamente

transmitido, hasta antes de la recepcion oficial del medio de transporte.

Para el caso de los manifiestos de salida cada Servicio Aduanero establecera los

plazos en los cuales deberd transmiitirse ios mismos.
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. 3

Se consideran auxiliares de la funcidn publica aduanera, las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que participan ante el Servicio Aduanero en nombre

propio ¢.de-terceros, en la gestion aduanera”.

El Articule 19 del Codigo ‘Aduanero Uniforme Centreamericano, dispone: Auxiliares.
previstos. Son auxiliares: a) los agentes aduaneros...” el Articulo 22 del mismo cuerpo
tegal dispone: “El agente aduanero es el Auxiliar autorizado para actuar habitualmente,
en nombre de terceros en los tramites, regfme*nes Yy operaciones aduaneras, en su
caracter de persona natural, con las condiciones y requisitos establecidos en este
Codigo y su Reglamento”. Como auxiliar de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, debe de transmitile electronicamente la declaracion aduanera de
importacion definitiva por medio de la Declaracion Unica Aduanera al servidor central
de la Superintendencia de Administracién Tributaria, y en ella, autodeterminar la

obligacion tributaria del importédo‘r.

Este documento, es un nueve formato de declaracion de mercancias en aduanas,
aprobado por medic del Acuerdo de la Superintendencia 934-2005 que contiene mucha
mdas informacion Gtil para generar mayores controles asi como estadisticas de comercio
exterior mas precisas, sustituye completamente los distintos formatos utilizados de
declaraciones electronicas, correspondiente a cada régimen aduanero de las
mercancias, contiene mas campos o item, que los anteriores, ademas en-la misma

transmision electronica se podra enviar el formato de declaracion jurada del valor
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aduanero, que es uno de los documenios necesarios para pres%} e
. e
importacion definitiva, la que transmitia electronicamente por separado. %}%’ B

La Declaracion Unica Aduanera permite a la Superintendencia de Administracion
Tributaria estar en linea con las institucionés que emiten los permisos o licencias para
la importacion ‘de cierta mercancias para poder validar la declaracion, asi como
estandarizar el uso del sistema de codificacién y racionalizar la exigencia de
informacion a los operadores de comercio exterior, tiene capacidad de identificar
distintas clases de declaraciones que regula el CAUCA IV en los Articulos 80 al 83

(anticipadas, provisional, acumuladas y otras).

Con la Declaracion Unica Aduanera la Superintendencia- de Administracién Tributaria,
.. pretende en el futuro, que en el momento de darle el sistema del servicio aduanéro la
firma electronica a la declaracion deberd -asignarle un color y sustituir asi el
procedimiento de pasar por €l modulo de selectivo aleatorio, si le diera color verde
podra retirar el contenedor que transporta la mercancia declarada pasando
tnicamente por el moédulo de confirmacién, y el agente aduanal sera responsable de la
documentacion respectiva, lo que representa agilizacion de los procedimientos en
beneficio del importador, si le diera color rojo, se presentara al modulo de selectivo
Unicamente para que le sea asignado un revisor vy luego pasar directamente al modulo

de revision fisico-documental.
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Para que la Declaracion Unica Aduanera sea valida es necesario que Je

requisitos siguientes:

consignatario, la fecha de presentacion de la declaracidn, el tipo dé cambio-
monetario, la clave de aduana por donde ingresa, el nombre y direccion del
proveedor, ¢l medio de transporte, pais de origen y pais vendedor de la mercancia,
namero de la. factura, del conocimiento de embarque y del contenedor, indicar ¢l
valor FOB de las mercancias en délares y en quetzales, la cantidad en quetzales
del flete y del segurg, indicar si hubo otros gastos, cantidad o medida de las
mercancias, su descripcion y permiso cbr’r’espondiente, el inciso arancelario y la
tasa de porcentaje, el valor CIF de las mercancias en quetzales y fa cantidad en
quetzales QUe debe pagar de DAL la cantidad en quetzales del IVA y la sumatotia
de DAl y de IVA pagados como total general, observaciones si las hubiere, el

codigo de barras, la firma electrénica que da la Superintendencia de Administracion

. Tributaria, ndmero de declaracion el cual se forma con la clave del agente de

aduana y el numero correlativo de declaraciones autorizadas, firma y nombre del
agente de aduanas.

Para que pueda ser autorizada, debe haber pagado previamente los impuestos. y
derechos ‘arancelarios que gravan las mercancias importadas. Posteriormente a su
aceptacion, debe de imprimirse seis copias, una para aduana, Contraloria General
de Cuentas, Transportista, Agente de aduana, Banco de Guatemala,
Contribuyente, la copia de contraloria debe llevar adjunto todos los documentos

originales de soporte como por ejemplo: la factura comercial, el conocimiento de
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embarque, listado de empaque, ta declaracién jurada del vator aduaneﬁb‘* actas.déé"’
i 5 Wﬂ#ﬁm o8

endoso de la propiedad dé la mercancia si fuera necesario, cuando se!
Sy 4, 4
la mercancia es originaria de un pais que goza beneficios de los- tratados e

comercio suscritos con Guatemala debe de presentar ¢l certificado de origen.

Autorizacion de la declaracion aduanera de las mercancias: Debe presentarse
al departamento de embarques y desembarques de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, la copia de contraloria y aduana con la documentacion
de soporte anteriormente indicada, el servicio aduanero, procedera a autorizar la
declaracion para el despacho aduanero, lﬁ.ego de revisar que todos ldgs documentos
se encuentren en orden, revisar que et pago del impuesto de rodaje de
contenedores en el territorio se halla realizado, asi -comé'descargar los niimeros de
contenedores, del manifiesto electrénico de carga que transmitio anteriormente el

transportista aduanero.

. Sometimiento declaracion aduanera de las mercancias al sistema selectivo
aleatorio: La Superintendencia de Administracion Tributaria cuenta con &l modulo
de selectivo aleatorio y el mé‘dulo de confirmacion, el primero se enguentra ubicado
cerca-de la pista de aterrizaje del Aeropuerto Internacional La Aurora, s en ese
médulo donde el transportista presenta, la declaracion aduanera de importacion,
luego de ser autorizada por el departamento de embarques y desembarques,
donde personal designado por la SAT, al tener presente fisicamente el contenedor

de la mercancia que ampara la declaracion, activa el sistema de selectivo aleatorio,



encargandose este sistema en forma automatica de asignarle un cplortasrin

declaracion, imprimiendo el resultado en el ejemplar del transportista, E@u ‘_’?":’
sdlo pueden haber dos resultados: color verde que significa el levante sin revision,
‘color rejo gue significa revis_ic')n fisica y documental.

1. Levante sin revision: Si el sistema de selectivo y aleatorio le asigna color verde, le
corresponde el levante de la misma, el modufista de la- Superintendencia de
Administracion Tributaria, -SAT- desglosa los ejemplares de la declaracion y sus
documentos de soporte, entregando al piloto el -éjemplar de transportista para que
pueda pasar al médulo de confirmacion, se le permite salir de la zona primaria de la
aduana o recinto portuario sin revision ﬁs’iéa y documental, con la condicion de que
la Intendencia de Fiscalizacion practicara a posteriori la revisién correspondiente.

2. Revision fisica y documental de las mercancias: El sistema de selectividad vy
aleatoriedad, al asignar color rojo, le cofresponde al contendor de mercancias,
dirigirse a una rampa para gque sea revisado fisica y documentalmente, -en el médulo
de selectivo, retienen la documentacion, y el ejemplar de transportista donde quedd
impreso el resultado, ‘con el nlimero de operacion asignada, y el nombre dél reviscr

del servicio aduanero que le corresponde realizar la revision fisica y documental.

€) Modulo de confirmacién: El médulo de confirmacion, se encuentra en la salida del
area primaria de la aduana, por donde debe pasar todas las mercancias, el
modulista de la Superintendencia de Administracion Tributaria, -SAT- debe confirmar
el color de la declaracion y comprobar en el sistema, que no se encuentren retenidos

por haberles tocado color rojo o bien, que ya esté liberado por cumplir con los
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contenedores.

El contenido de este capitulo describe los sistemas de valoracidn de mercancias
utilizados en aduanas, determinado cuales son los métodos de valoracion, los
elementos del valor utilizados cominmente en aduanas. Resalta en este capitulo el
proceso de despache aduanero de mercancias, a través del cual se desarrolla la
aplicacién de los métodos regulado en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo

VH del Acuerdo General sobre aranceles aduaneros y comercio de 1994,
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CAPITULO V

5.  Procedimiento administrativo para la determinacién de la obligacion triButats

aduanera en materia de valoracién

Este procedimiento nace a raiz de las incidencias o discrepancias, y es en este donde
descansa el objeto del preserite Vanélisis ya que sera este donde el contribuyente
deberé hacer valer su derecho de defensa ante la Superintendencia de Administracion
Tributaria, -SAT-, el servicio aduanero al momento de la revision fisica y documental de
las mercancias, que afectan la recaudacién dé los tributos y derechos arancelarios a la
importacion, si las discrepancias son por valoracion, debe seguir los procedimientos
establecidos en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994
' para valorar las mercancias importadas, se desarrolla a continuacion las fases del

presente procedimiento:

5.1. La revisién fisica y documental de las mercancias: En el momento que el
sistema selectivo aleatorio, le concede color rojo a la declaracion Unica aduanera, debe
dirigirse a una rampa de revision, donde el personal de la aduana designado
(supervisor verificador o técnico de aduanas) debe encargarse de realizar la revision
documental la que consiste en cotejar la declaracion de impaortacion definitiva y. los
documentos de soporte, debe verificar que se encuentren todos los documentos

requeridos, conforme a Ja normativa vigente, revisar la clasificacion arancetaria
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declarada, la cual determina el porcentaje para calcular los derechos arancegfaflogm o
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mercancia, equiparandolos con el Sistema Arancelario Centroamericano (SA%‘

El Articulo 3 del Reglamento del Codigo Aduariero Uniforme Centroamericano, expone:
que la duda razonable: Es el derecho que tiene la Autoridad Aduanera de dudar sebre
la: veracidad o exactitud de los dét‘os‘ o documentos presentados como prueba del valor
declarado, gue le surge como resuitado del analisis comparativo del valor declarado,
con la informacion disponible de valores .de transaccién de mercancias idénticas o
similares a las objeto de valoracidn, y en ausencia de éstos, con base a precios de
referencia contenidos en fuentes de 'consulté especializadas como listas de precios,

“libros, revistas, catélogos, periodices v otros documentos.” -

. i al momento de ta revisidn fisica y documental no surgiera duda vy los documentos se
encuentran conforme lo requerido en la legislacion vigente, el revisor debe cerrar su
dictamen sin incidencias, liberar del médulo. de revision la declaracién para que el
cojntendedor pueda retirarse inmediatamente, enitregando €l ejemplar de transportista,

para pasar por el modulo de confirmacion y retirarse de la Zona primaria de la aduana.

El plazo que tiene el verificador para realizar la revision fisica documental es denfro del

dia en que las mismas se encuentren a su disposicion.

Sial momento de la revision fisica y documental surgiera duda entonces el delegado de

la aduana como obligacion primaria tiene que pasar a la siguiente fase:

98



¥
5.2. Ei Requerimiento de informacion sobre el valor declarado de las merg % 2
\‘\3&5 g

1

El verificador de mercancias al realizar el examen fisico documental de la merca_y iy
cotejar la declaracion de importacion y los documentos adjuntos, le surgiera duda sort‘a}i;‘
el valor declarado, por ser mas bajo, que los precios de referencia en la base de datos
del sistema aduanero, debe de solicitar al consignatario o bien a su representante legal,
por medio del requerimiento de informacién, que proporcicne una explicacion
complementaria, si se dudara de la exactitud de los datos proporcionados
principalmente o los documentos y demas elementos probatorios, que comprueben que

el valor declarado por las mercancias, son realmente las pagadas y no se declaré un

valor mas bajo, para evadir el pago de los tributos correspondientes.

El consignatario debe presentar las pruebas o documentos requeridos por el revisor,
para desvanecer la duda sobre el valor declarado de las mercancias, dentro de los 10
dias habiles contados a partir de la notificacion del requerimiento de informacién y
dentro de 30 dias habiles, si estas estuvieran en el exterior siempre y cuando lo solicite
dentro de los 10 primeros dias, el consignatario fundamentara su peticion en el Articulo

205 literal “a” del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.
5.3. Analisis de las pruebas aportadas en el requerimiento de informacion por el

importador

Al recibir las pruebas el verificador de mercancias de la aduana debe
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dias habiles siguientes a su presentacion, debe natificar al importador la aceptacién
del valor declarado de las mercancias, adjunta copias de las prugbas, a la
documenitacion que debera enviar al archivo de |a aduana vy libera sin incidencia la
declaracion que ampara la mercancia declarada, para que pueda salir del recinto
portuario, sin perjurio de la facultad de comprobacion a posteriori.

Si al analizar las pruebas, la duda persiste sobre el valor declarado y nho existe
referencia de un valor para ajustar en eseﬁ momento, el revisor extrae muestra de la
mercancia y levanta el acta correspondiente para que pueda solicitar a la Unidad
Técnica de Operaciones y Seguridad Aduanera, de fa Intendencia de Aduanas, la
comprobacion del valor a posteriori, como lo establece en los Articulos 85 y 86 del

Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, y el Articulo 208 del Reglamento del

. Caédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

Si transcurre el plazo de presentacion de prueba, el importador no presenta la
informacion requerida o bien las pruebas presentadas por el importador o su
representante legal, no desvanecen & duda sobre el valor declarado de las
mercancias, aplica los meétodos de valoracion de las mercancias importadas
establecidos por el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VIl det GATT de
1»994, y le notifica el anexo de incidencia donde manifiesta que el valor declarado
no sera aceptado y confiere audiencia por 10 dias habiles a partir de la notificacién

del mismo para gue aporte las pruebas de descargo correspondiente.
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fundamentado en el Articulo 213, del Reglamento del Cdédigo Aduanero Uniformé
Centroamericano, regula: “Los servicios aduaneros, deberan constituir una base de
datos de valor, que contenga informacién de precios actualizados, a efecto de llevar a
cabo investigaciones sobre los valores declarados por las mercancias importadas, para
lo cual, podran solicitar a los importadores, auxiliares de la funcion piblica y demas
operadores del comercio exterior, informacién relativa al valor de las mercancias
importadas. Con la informacién a que se refiere el parrafo anterior y cualquier otra que
se pueda obtener por ofras fuentes, se constituira la Base de Datos Regional, la que se
localizara en las instalaciones de la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana, a la que podran acceder los servicios aduaneros de los Estados
Parte.”

5.4. Audiencia por valoracion de mercancias

Es hasta en esta etapa donde nace a la vida juridica el procedimiento administrativo,
solamente puede evacuarla el importador o su representante legal, en la cual deben
pronunciarse por escrito ante la administracion de la aduana con el fin de presentar
pruebas de descargo, o ampliar las que ya habia presentado en el despacho de la

mercancias importadas.
5.5. Resolucién que determina la obligacion tributaria

Vencido el plazo de los 10 dias habiles, concedidos al importador o de la presentacién

de las pruebas, la autoridad aduanera, debe resclver dentro de los 15 dias habiles
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las sanciones que correspondan fundamentando la resolucion que declara laj@

de ia obligacién tributaria en el Articulo 205 literal “d” del RECAUCA.

Si no fuere notificado en tiempo la resolucién, donde indica el valor en aduana
determinado, el importador puede solicitar el levante de la mercancia o la liberacién de

la garantia constituida en su oportunidad.

Si se determinara el valor en aduana, rechazando el valor declarado, el importador
podra solicitar a la autoridad aduanera, una explicacion, sobre cual método determind
el valor en aduana de sus mlercancias, dentro de los tres dias habiles siguiente a la
fecha de la notificaciéon y esta debera resolver dentro de los 10 dias habiles siguientes

a la fecha de recibida la solicitud,

5.6. Medios de Impugnacién utilizados en aduanas
Son aguellos que disponen las partes y los demas sujetos legitimados, para controlar la
validez o la legalidad de los actos procésales o las omisiones del 6rgano jurisdiccional,

y solicitan una resolucién a que anule, revoque o modifique el acto impugnado.

Constantemente ante la Administraciéon aduanera se presentan recursos que son
declarados improcedentes en virtud que los mismos no son los idéneos para impugnar
ajustes que determinan la obligacion tributaria, considero oportuno hacer un analisis en

relacion a que ley nos da los presupuestos para poder impugnar en materia aduanera.

102



La ley Organica de la Superinteridencia de Administracién Tributaria, -SAT-, es"t@ ré@u&g‘m .

en el Articulo 45. "Recursos Administrativos. Los recursos -admnmstrahvoskqﬁ%low‘i
‘ TR
contribuyentes o sus representantes pueden interponer contra las resoluciones de la

SAT en materia tributaria, son los que establece el Cddigo Tributario y las leyes
aduaneras. Los recursos administrativos que se inferpongan contra las resoluciones de
la SAT en materia no tributaria o aduanera son los establecidos. en la Ley de lo
Contencioso Administrativo. En materia tributaria, contra lo resuelto por el Directorio,
procede el recurso de reposicién; contra lo resuelto por el Superintendente y los
Intendentes, procede el recurso de revocatoria. Ambaos r_écursos se regularan por las’

disposiciones del Codigo Tributario.”

El Articulo 1 del Codigo Tributario prescribe: “Caracter y campo de aplicacién. Las
normas de este Codigo son de derecho publico y regiran las relaciones juridicas que se
originen de los tributos establecidos por el Estado, con excepcién de las relaciones

tributarias aduaneras y municipales, a las que se aplicaran en forma supletoria.”

La ley del Organismo Judicial, en el Articulo 13 establece: “Las disposiciones
especiales de las leyes prevalecen sobre las disposiciones generales de la misma o de

otras leyes.”

Temando en consideracién lo preceptuado en el Articulo 13 de la ley del Organismo
Judicial, asi como lo expuesto en el Articulo 1 del Cédigo Tributario, se concluye que la

ley especial donde descansa el fundamento legal para impugnar resoluciones que

103
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continuacion el recurso de revision asi como el recurso de apelacion.

a) Recurso de Revision: Contra las resoluciones o actos finales dictados por la
Autoridad Aduanera, que determinen tributos o sanciones, podra interponerse, por
parte del consignatario o la pérsona destinataria del acto, el recurso de revision ante la
autoridad superior del Servicio Aduaneroé dentro del plazo de los diez dias siguientes a
la notificacion de-la reseolucion que se impugna.

Dicho recurso debera ser presentado ante ia autoridad que dictd el acto o ante la
autoridad superior del Servicio Aduanero, en ambos casos el expediente que dio lugar
al acto deberd remitirse dentro del plazo de ¢inco dias siguientes a la fecha de

recepcion del recursp a la autoridad superior.

Dentro del plazo de veinte dias siguientes a la recepcion del expediente administrativo

por la autoridad superior del Servicio Aduanero, esta debera resolverlo.

b} Recurso de apelacion: El recurso de apelacion se interpondra ante la autoridad
superior del Servicio Aduanero, la:que se limitard a elevar las actuaciones al érgano de
decisioén a que se refiere el Articulo 128 del Cadigo, en los t'rés dias siguientes a la
interposicion del recurso.

Interpuesto el recurso el drgano competente debera resolver en un plazo de treinta dias
contados a partir'del dia siguiente al de la recepcion del recurso. El rgano competente

gue resuelva dara por agotada la via administrativa.
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Con este recurso se da por agotada la via administrativa, y procede e’{gpg@&
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contencioso administrativo regulado 'en el cédigo tributario. % o
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El contenido de este capitulo desairolla las fases en que esta comprendido el
procedimiento administrativo para la valoracion de mercancias en aduana, iniciando
‘este desde el proceso de -revisién fisica y documental de las mercancias, y existe duda
razonable por parte de los delegados de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, -SAT-, procederan a requerir informacién al importador sobre el valor
dectarado de las mercancias, quienes previo al ofrecimiento del importador procederan
a elaborar su analisis correspondiente, para dé’f‘erminar si las aceptan como pruebas de
descargo o bien, le comen audiencia al importador asignando un nuevo valor para
efectos aduaneros a las mercancias que se importan, aqui el importador debe tomar
" una actitud frente al ajuste mencionadd dentro de los cuales puedé oponerse o
simplemente pagar, si se opone la administracion tributaria, procede a emitir la
resolucidn gue determina la obligacion tributaria, y dentro de los medios de
impugnacion gue el contribuyente puede hacer valer su oposicion ante el servicio
aduanero estan los recursos de revision y el recurso de apelacion, considero que desde
un inicio el procedimiento administrativo para la valoracién de mercancias en aduana,
viola el principio de legalidad asi como el derecho de defensa del contribuyente, ya que
el mismo se origina por duda razonable que la administracion aduanera obstenta sobre
la veracidad o exactitud de los datos o documentos presentados como prueba del valor

declarado, desde ahi se puede enmarcar la principal violacion a los derechos del
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contribuyente ya que la duda no es fuente de derecho dentro de la jerarqui he

guatemalteca.
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En la actualidad las revisiones fisicas y documentales de mercanci&
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aduanas guatemaltecas, se realizan de forma parcial y no total, por la cantidad de
trafico de importaciones que se tienen gue realizar al mismo tiempo, implicando

que los controles sean superficiales y tiendan a promover la defraudacion

aduanera.

Constantemente el verificador de mercancias, fundamenta su actuacién en una
presuncion denominada duda razonable que le pueda surgir sobre los valores
declarados en las mercancias importadas y que le servira de base para asignar un

nuevo valor en aduanas y asi poder determinar tributos.

En la actualidad los importadores de mercancias, al momento que la
administracion aduanera le determina ia obligacion tributaria, estos no saben gque
actitud tomar frente a la misma ya que desconoce los medios de impugnacion que.
puede utilizar para oponerse a las resoluciones administrativas que le determinan

la obligacidn tributaria aduanera.
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RECOMENDACIONES

mercancias importadas al territorio. guatemalteco, sean de forma ’zota[-,implicaﬁdo
que la SAT, asigne mas personal al area de revision, al realizarse una verificacion
de forma total permitira qu la Superintendencia de Administracion Tributaria, -
SAT-, pueda incrementar la recaudacion de tributos y como consecuencia

erradicar la defraudacion aduanera.

Es importante que el Ministro de ECO‘nOrﬁl’a guatemalteco, formule ante el Consejo
de Ministros de Integracion Econdmica, una propuesta de reforma al Articulo 204
Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, en el sentido que
toda autoridad aduanera que realice revisiones fisica y documentales a
mercancias importadas, base sus actuaciones apegas al principio de legalidad y

como consecuencia se garantice el derecho de defensa del contribuyénte.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, -SAT-, rdebe- implementar a
través de la Gerencia de Orientacion Legal y Derechos del Contribuyente, cursos
con el objeto de orientar a ios contribuyentes respecto a los medios de
impugnacion, asi como darle a conocer los derechos que le asisten y sus
obligaciones conforme a la ley, reglamentos y otras normativas aplicables en

materia aduanera.
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