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En forma atenta me dirijo a usted, para manifestarle que procedi a asesorar el trabajo de tesis
elaborado por el bachiller Oscar Humberto Fernandez Guzman, intitulado “LA NECESIDAD
DE CAPACITAR A LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA Y JUECES DE PAZ DEL
DEPARTAMENTO DE PETEN, EN CONCEPTO DE LEGISLACION APLICABLE PARA
LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS EN EL
DEPARTAMENTO DE PETEN” en virtud de lo cual manifiesto lo siguiente:

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el articulo 32 del normativo para
1a elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del examen general
publico, me permito rendir a usted el informe siguiente:

1. El tema trabajado es importante, ya que trata de la forma de proteccion y conservacion del
medio ambiente y de la importancia de capacitar y concienciar a los operadores de justicia
del departamento de Petén sobre las leyes, tratados y convenios relacionados con el tema.

2. Los métodos y técnicas empleados en la investigacion son idopeos, utilizando el método
inductivo y analitico, los cuales permitieron al estudiante la comprension, facilidad y
eficiencia en cuanto a la recopilacion y seleccion de la informacion para desarrollar el tema
propuesto.

3. El estudiante observo las instrucciones y recomendaciones hechas en cuanto a la
presentacion y desarrollo del trabajo de tesis.

4, Las conclusiones y recomendaciones concuerdan con el plan y el contenido de la
investigacion, constituyendo un aporte para la solucion y comprension del tema investigado.

5. En cuanto a la fuente bibliografica consultada es suficiente y adecuada para el tema
desarrollado, ya que contiene autores nacionales y extranjeros.

6. El trabajo de tesis realizado constituye un aporte para los estudiantes, profesionales,
operadores de justicia y para las instituciones que se dedican a la proteccion del medio
ambiente en Guatemala por ¢l enfoque juridico y ambiental que se ha dado y porque ademas
es un tema de la realidad del pais. .



En virtud de lo expuesto anteriormente, DICTAMINO en forma FAVORABLE‘; g}
trabajo de tesis presentado por el bachiller Oscar Humberto Fernandez Guzman,lej) i
requisitos exigidos por la reglamentacion para la elaboracion de tesis de esta casa de €

para ser discutida en el Examen Publico respectivo.

Atentamente,

Ticengiado Sergio Englque
Abogado yNotario
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCTALES. Guutemals. siete de abnl de dos nul diers.

Afentamente, pase al {(a la) LICENCIADO (A) EDUARDO RECINOS
CASTELLANOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de Ta) estudiante
OSCAR HUMBERTO FERNANDEZ GUZMAN, Intitulado: “LA NECESIDAD DE
CAPACITAR A LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA'Y JUECES DE PAZ DEL
DEPARTAMENTO DE PETEN, EN CONCEPTO DE LEGISLACION APLICABLE
PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS EN
EL DEPARTAMENTO DE PETEN™.

Me permito hacer de su conccimiento que estd faculiado (o) parn realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por obieto mejorar la rmvestigacion,
asimismo, del titulo de frabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normative para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto ¢l asesor como ¢l sevisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondienies, su
opinion respecie del contenido cientifico v téenico de latesis, o metodologia v téenieas de investigacion
ufilizadas, la redaccion. los cuadros estadisticos si fucren necesarios. fa contribucidn cientifica de la
misma. las conclusiones, las recomendaciones v la bibhografia utilizada, st apmeban o desapraeban el
trabaje de investigacion y ofras consideraciones que estimen pertinentes

Ctqrgyat

cc.Unidad de Tesis
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Licenciado T
Marco Tulio Castillo Lutin St
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis P
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Guatemala.

De acuerdo con el nombramiento emitido por esa jefatura, el dia siete de abril de dos mil
diez, en el que se dispone nombrarme como Revisor del Trabajo de tesis de el Bachiller
OSCAR HUMBERTO FERNANDEZ GUZMAN, v para lo cual rindo el siguiente dictamen:
El trabajo de tesis presentado por el Bachiller OSCAR HUMBERTO FERNANDEZ
GUZMAN, se intitula “LA NECESIDAD DE CAPACITAR A LOS JUECES DE PRIMERA
INSTANCIA'Y JUECES DE PAZ DEL DEPARTAMENTO DE PETEN, EN CONCEPTO
DE LEGISLACION APLICABLE PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE
LAS AREAS PROTEGIDAS EN EL DEPARTAMENTO DE PETEN"".

De la revision practicada, se establece que el trabajo contiene gran contribucion écnica,
cientifica y juridica en la proteccion del medio ambiente, flora y fauna del departamento de
Petén, ademas la técnica de investigacion utilizada fue de caricter documental, de campo,
bibliografica y de entrevistas, asi como consultas a las instituciones relacionadas con el
medio ambiente en el Departamento de Petén.

La presente Tesis cumple con todos los requisitos exigidos por la reglamentacién
universitaria vigente, en especial lo establecido en el articulo 32 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Graduacion para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas y
sociales v del Examen General Publico, quien ha manejado la metodologia pertinente, asi
como la redaccion que ha sido clara y practica para la facil comprension del lector.

En tal virtud y después de haber satisfecho las exigencias del suscrito revisor emito; mi
DICTAMEN FAVORABLE para que ¢l presente trabajo de tesis de él Bachiller OSCAR
HUMBERTO FERNANDEZ GUZMAN, continie su tramite.
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DECANATC DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diecisiete de jumo del ano dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante OSCAR HUMBERT(O FERNANDEZ GUZMAN, Titulado LA
NECESIDAD DE CAPACITAR A 1.0S JUECES DE PRIMERA INSTANCIA Y JUECES
DE PAZ DEL DEPARTAMENTO DE PETEN, EN CONCEPTO DE LEGISLACION
APLICABLE PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LAS AREAS
PROTEGIDAS EN EL DEPARTAMENTO DE PETEN. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

En la actualidad el acelerado y descontrolado crecimiento pobiacional, a afectado
grandemente los recursos naturales, fiora y fauna del Departamento de Petén. Con la
necesidad de poder proteger y conservar las riquezas naturales que aun posee, se han
establecido instituciones gubernamentales y no gubernamentales con el objeto de
implementar politicas ambientales encaminadas a proteger el medio ambiente en el
departamento de Petén. Por lo que esto a dado como resultado también, la complejidad

de los conflictos al querer explotar los recursos de manera irracional e ilegal.

La problematica se evalla de manera analitica las politicas ambientales, sus
incidencias, que se han aplicado por parte de las instituciones creadas para el fin de la
proteccion y conservacion de las areas protegidas, flora y fauna en el departamento de

Petén y las consecuencias de la falta de aplicacion de las mismas.

Las técnicas a utilizar en este trabajo son las de entrevistas a los operadores de justicia,
para poder establecer si ellos estan de acuerdo en que se les capacite en cuanto a la
legislacion nacional vigente relacionada con la proteccidn de las dreas protegidas,
encuestas a las personas sobre lo que opinan de la necesidad de proteger el medio
ambiente y sobre su punto de vista sobre el trabajo de los jueces a la hora penalizar los

delitos en contra de las areas protegidas en el Departamento de Petén.

La presente investigacion se dividid para su estudio y comprension en cinco capitulos.

El Primer Capitulo se refiere a los antecedentes histéricos, ubicacidn y extension del
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Departamento de Peten. El Segundo Capitulo se relaciona al concepto de lo q'?:." n
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area protegida, marco legal de creacion, requisitos para decretarlas, ubica\é"ré“&i” ’

extension de las areas protegidas en el departamento de Petén, analiza a la institucion
rectora de la proteccion de las areas protegidas a nivel nacional, que es el consejo
nacional de areas protegidas, su creacion, funciones y objetivos, estudia la importancia
economica, cultural y social de la proteccion de las areas protegidas en el departamento
de Petén, asi como de las instifuciones gubernamentales y no gubernamentales
encargadas de la proteccion de las areas protegidas en el departamento de Petéen. El
quinto Capitulo se establece en cuanto a las leyes relacionas con la proteccion de las
areas protegidas, flora y fauna y del ambiente en general, asi mismo aborda lo que se
refiere a la jurisdiccion y competencia de los juzgados de primera instancia y juzgados
de paz del departamento de Petén, asi como los aspectos generales del proceso penal
y en especial a las caracteristicas del proceso penal en Guatemala y también se refiere
a la necesidad de capacitar a los jueces de primera instancia y jueces de paz del
departamenio de Petén en concepto de legislacién aplicable para la proteccion de las
areas protegidas en el departamento de Petén, asi como de algunas problematicas que
van en detrimento de las areas protegidas en el departamento de Petén como lo son la
tala de madera de forma ilegal, usurpaciones de tierra en las areas protegidas, los
incendios forestales, asi como el uso de areas protegidas por grupos de

narcotraficantes de drogas para el trasiego y traslado para paises vecinos.
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CAPITULO |

1. Marco general del departamento de Petén

Petén: “Petén, es el Departamento mas grande de Guatemala y su Cabecera
Departamental Flores, Petén; Poblacién 366,735 habitantes; Codigo postal 17000
(Petén), 17001 (Flores), 17003 (San Benito),17013 (Tikal, Flores); Ubicacion 488 Km. de
ciudad capital; Altitud 174 msnm; Idiomas Espafiol y g'eqchi; Extension Territorial
35,854 km? Clima Célido, Tropical; Principales ruinas y otros atractivos turisticos, El
Mirador, Tikal, Ceibal, Piedras Negras, Yaxha, Parque Natural Ixpanpajul, Uaxactin,

Ixktin, Cuevas de Naj Tunich, Isla de Flores, Playas de San José.”
1.1. Localizacién y extensién del departamento de Petén

El departamento de Petén se encuentra situado en la region Norte de Guatemala. Limita
al norte con México; al sur con los departamentos de lzabal y Alta Verapagz; al este con
Belice; y al oeste con México. Tiene una extensidn territorial de 35,854 kildometros

cuadrados.

Su principal medio de comunicacién con la Ciudad Capital y otros lugares del pais, es la
via aérea, aungue también posee carreteras que lo comunican con la Ciudad Capital de
Guatemala, Alta Verapaz e lzabal, asi como con México y Belice. También se utilizan

algunos rios para movilizarse, y por los lagos que unen a los municipios.

! Monografia del Departamento de Petén, Editorial “José de Pineda Ibarra”, Afio 1990, Pag. 5-7
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En este departamento por ser una zona montafiosa donde al igual que Brasil aurg@(iﬂ@mm
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selva virgen se encuentran varias zonas que el gobierno las ha declarado como&n;e\

protegidas.

E! departamento guarda grandes tesoros arqueologicos que constituyen un foco de
atraccién a los turistas nacionales y extranieros. Alli se encuentran las ruinas de la urbe
mas grande de los mayas, Tikal, la ciudad sagrada; a orillas del Usumacinta estan las

ruinas de Piedras Negras.

Ademas posee incomparables e incontables bellezas naturales como las grutas de
Jobtzinaj, asi como Naj Tunich, la cueva que inicid el interés por las Cuevas Mayas,
entre los arquedlogos. El lago de Petén Itza, las Lagunas de Yaxha y Sacnab, entre
otras lagunas que por menores que sean, no dejan de tener gran belleza; sin mencionar
sus majestuosos y cristalinos rios que serpentean en toda la selva virgen que aun existe

en este verde departamento como en la Cuenca del Mirador.

1.2 Municipios que conforman el departamento de Petén

El departamento de Petén se encuentra conformado por doce municipios de los cuaies

se pueden mencionar ciertas caracteristicas:

a) Flores: “El municipio de flores es la Cabecera Departamental del Departamento de
Petén. Poblacién: En 1,997 contaba con una poblacién de 21,638 habitantes. Limites:
Al Norte con México al Este con el municipio de Melchor de Mencos, al Sur con los

municipios de San Benito y San Andrés, al Noreste Con San José y San Andres y al

57 TeryQs w2
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Oeste con el municipio de San José. Temperatura: 24.8° C; Altitud: La Isla se It :ﬁm‘ Ao
T e
127 m SNM; (B.M) frente a la Iglesia; Distancia de Capital: 488 Km. De f%?cn&dad i
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Flores es uno de los municipios mas ricos en recursos naturales, culturales vy
economicos. Es el punto de encuentro del departamento de Petén de eventos
especiales, tanto culturales como sociales, econdémicos y turisticos. Por efecto de su
atractivo turistico, la actividad principal de sus habitantes es la produccion y venta de

servicios dirigidos en este campo.

La ciudad de Fiores fue declarada recientemente como conjunto Historico y Patrimonio
Cultural de Guatemala y estd conectada a tierra firme por un puente relleno que hace
de la ciudad una pequefia peninsula y que sirve de medio de comunicacién con Santa

Elena y de alli al resto del Departamento y del pais.

Algunos de los atractivos turisticos Naturales, Arqueoldgicos e Histdricos de flores son:

Atractivos aqueolégicos: Estos atractivos culturales estan intimamente relacionados
con la naturaleza, de alli su importancia y su encanto para visitarlos: Noj Petén (flores),
Tikal, Uaxactun, Tayasal, (Mirador de Canes), Paxcaman, Yaxhja, Topoxte, Ixid, Nakun,
Sac Petén, Yaxcha, Yalain, Naacchtun-Dos Lagunas, Muralla de Ledn, Corozal, Holtun,
Timbal, El encanto, la Flor, El Tzotz, San Miguel la Palopada, El Zapote, El Venado,

Tres Ollas, Plaza Maya y muchos mas.

2 |pid. Pag. 8
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Atractivos naturales: Incluye las diferentes modalidades de operacion turlstlca;q,uevseh

basan en el uso del medio Natural. Pueden ser de Jungla, de recreacion S|Ive\rﬁé, ﬁe -
ecoturismo, cientificos, de aventura. Entre ellos tenemos: Senderos Ecologicos; Benil]
ha, Petencito y otros; Biotopos; Naachtun, dos Lagunas, Parque Nacional Tikal, Grutas:
Jovitzina] y Ac Tun Kan. Paseos: El Malecon, Piaza Concordia, pasecs en lancha en ¢l
lago de Petén ltza, visita a las poblaciones de San Andrés, San José, San Miguel, E|

Arrozal, Mirador Canes, Petencito.

Atractivos artisticos e historicos: La isla de Flores se conserva en un 75% de su
arquitectura original, asi como sus sistemas y métodos constructivos, por lo gue, se
declard a la Isla y a la Ciudad de Flores, Petén, como “Conjunto Histérico®, protegido
por su gran valor arquitectonico, social, cultural, politico, y economico. Las casas

conservan su arquitectura colonial: paredes de calicanto y techo de lamina.

Atractivos hidroldgicos: Lagos: Petén ltzd. Fue llamado Nojukin por los ltzdes, que
quiere decir en maya “Beber agua del gran lago”, mas tarde fue llamado Chaal Tun Ha,
tiene un area aproximada de 100 Kildmetros cuadrados. Sirve como via navegable para
unir varias cabeceras municipales, aldeas y caserios, ademas de albergue de fauna
acuatica, entre los animales que sostiene, se encuentran: Blancos, cocodrilo moreletti,

tortugas, chachalacas, garzas, malaches etc.

Lagunas: Paxcaman, SalPetén, Yaxha, Sacnab, Dos Lagunas, Quexi o Equexil,
Petenxil o Petenchel (isla con urracas) Macanché, Yaloch, Yaquioch, Sibal, Colorada,

etcétera.



Juleque, La Sardina etc.

b) La Libertad: Fundada en el afio 1,975, tiene una extension territorial de 7,047 Km2,
su poblacion es de 110,000 habitantes, fiesta titular 12 de diciembre en honor a la
virgen de Guadalupe, clima calido, topografia semiplana, Grupos étnicos ladinos
kekchies y otros, numero de comunidades rurales 3 aldeas, 125 comunidades y

cooperativas.

El municipio de La Libertad, estd enmarcada en la bella planicie rodeada de pequenas
serranias que juntas conforman un paisaje sin igual. La cabecera municipal esta situada
al Sur-Este del municipio, en el centro de una inmensa llanura denominada “sabanas”, y
alternada de ligeros bosques y colinas. Dentro de sus Atractivos Turisticos tenemos:
Sitio Arqueologico ltzimte, Sitio Arqueolégico Piedras Negras, Sitio Arqueoldgico El

Polol, Sitio arqueolégico La Jayanca, Parque Nacional Sierra Lacandon

c¢) Melchor de mencos: Fundado el 26 de abril de 1,962, extension territorial 4,649
Kildmetros cuadrados, poblacidn 25,434 habitantes, topografia semiplana, numero de
comunidades rurales 6 aldeas, 31 caserios, 2 parcelamientos y 5 paragjes.

Esté municipio limita al Norte con el Estado Mexicanc de Campeche, al Sur con el
Municipio de Dolores, Petén, al Este con el Territorio de Belice, y al Oeste con el

Municipio de Flores, Petén.
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arqueoldgicos de primer orden algunos se encuentran dentro del parque Namwru L
Yaxha, Nakun naranjo que es compartido con el municipio de flores. Ademas existen
otros sitios como: Rio Azul, la Riverita, Chosquitan, el Ceibo, el Sibal, las Cubetas,

Yaloch, Chonhuitz, el caracol, Ixmacanabatun, Buenos Aires, el Camalote, Tziguin

Tascan, El Gavilan, Cidabenque, La Blanca, Ucanal, el Ruinero, Chanchich

d) Poptn: Poptun limita al Norte con el Municipio de Dolores, por la carretera Poptun-
Flores, con el lugar denominado Ixcoxol, al Sur, siempre por la mencionada carretera,
con el municipio de San luis, en el lugar denominado Caquechiq o Cakechik al Este con

el territorio de Belice y al Oeste con el municipio de Sayaxche.

Vocablo maya que significa Petate de Piedra. Elevado a la categoria de municipio el 10
de Septiembre de 1,966. El extenso bosgue de pinos caribea y otras especies hacen de

Poptun un ambiente agradable en comparacion con el resto del Departamento.

El municipio de Poptun forma parte juntamente con ios Municipios de Dolores y San

l.uis de la region turistica llamada Ruta Naj Tunich.

Atractivos Turisticos: Cuevas de Naj Tunich (Casa de Piedra), Cerro las Tres Cruces,
Cuevas de Ixobel, Rio las Lajas, Cuevas San Miguel, Finca Ixobel, Finca Eco-Turistica

El Profe., Cueva del Rio, Cueva del Eco, Cueva del Carrizal, Ric Machaquila.
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Libertad, Al Este con el municipio de San José y al Oeste con el estado Mexicano de
Campeche, extensién Territorial 8,874 Kilometros cuadrados, poblacion 18,229

habitantes, numerc de comunidades rurales 50 aproximadamente.

El municipio fue fundado oficialmente en el afio 1,820 siendo los primeros pobladores
yucatecos, por lo que, en el pueblo adn se habla el idioma Maya-liza. Es el municipio
mas grande en extension, no solo del Departamento, sino de la Republica. La cabecera

municipal esta dividida en varios barrios.

Las comunidades rurales del municipio se dividen en tres rutas: Ruta a Carmelita, Ruta

Centro Campesino, Ruta Santa Amelia.

Atractivos Turisticos: Sitio Arqueoldgico El Peru (Waka), Sitio Arqueolodgico La
Corona (Sak Nikte), Sitio Arqueoldgico Tintal, Sitio Argueologico Xulnal, Parque
Ecolégico Aristides y Adelita Calvani, Parque Nacional Laguna det Tigre, Biotopo

Laguna del Tigre, Museo Nacional de Historia Natural, Macantin

f) San Benito: Al Norte limita con el municipio de San Andrés, sirviendo de linea
divisoria el lago de Petén ltza y el arroyo Candelaria; al Este el Municipio de Flores,
sirviendo de linea divisoria el mismo lago y San Ana; al Sur el municipio de San
Francisco, sirviendo de limites el paraje nombrado Iquiché, al Oeste colinda con el

municipio de la Libertad, después de la aldea San Antonio, extension Territorial 112
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medio Kilometro, con el lago Petén Itza de por medio. Se toma como arfo de fundacién
oficial del municipio 1,805, y se refiere que fue fundado por gente de color —venida de
Wallis, Hoy Belice-, quienes huyeron de la esclavitud inglesa. Se sabe que San Benito,
por motivos econémicos para subsistir, después de su fundacion en 1805 fue agregado
a flores, restableciéndose de nuevo como municipio el 26 de enero de 1873 (José Maria

Soza 1957).

Atractivos turisticos: Las Grutas de La Cobanerita, Cueva el Tecolote, Cueva del

Sapo, Balneario El Pedregal, Sitio Arqueoldgico Colonia Itza, Cuevas de Las Pinturas.

g) San Francisco: Distancia 17 kilémetros del municipic de San Benito, extension
territorial 320 kilometros cuadrados es el ségundo municipio mas pequefio de Petén,
poblacién 6808 habitantes, idioma espafiol y Ketchi. Fundado oficialmente en 1824 por
el gobierno de las Provincias unidas de Centro América, llamado entonces
“Chachaclum” nombre maya itzé que se deriva de dos voces mayas (chachak = rojo o

encarnado) y (lu’um = Barrg, tierra, suelo o lodo); que unidas significa tierra colorada.

h) San José San José se localiza en la ribera noroeste del lago Petén itza, sobre una
loma pedregosa, adornada de arboles frutales, con una extension de 315 kilémetros
cuadradeos, poblacion 3,963 habitantes. Su cabecera municipal se localiza a 24

Kildbmetros del area central de Petén y a 524 km. De la ciudad capital. Limita al Norte

s

"“m
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San Andrés.

Atractivos Turisticos: El Mirador, Nakbé, la Muralla, Motul, el Guiro, Bejucal, el Tzotz,
el palmar, el Zapote, Cerrc Cahui, Jobompiche |, el Quetzal, Piedra Blanca, el Astillero,

UxPetén, Buena Vista, Playa la Trinidad.

i) San Luis: El municipio del San Luis, se localiza en el extremo Sur Oriente del
Departamento de Petén. Limita al Oriente con el distritoc de Toledo, Belice. Al Norte con
el Municipic de Poptun, Petén. El Poniente con el municipio de Sayaxche y al Sur limita
con Livingston, Izabal y los municipios de Chahal y Fray Bartolomé de las Casas de Alta

Verapaz.

j)} Santa Ana: Ei municipio de San Ana se ubica a 21 kildbmetros al sur este de la ciudad
de Flores, Petén, limita al Norte con el municipio de Flores, al Sur y al Este con el

municipio de Dolores y al Oeste con San Francisco.

Aungue turisticamente el municipio de Santa Ana no cuenta con destinos desarrollados,
€S un municipio que geograficamente posee cuevas y sitios naturales que
potencialmente son perfectos para denominarlos como atractivos turisticos. Algunos de
los gue podemos mencionar son: Parque Natural Ixpanpajul, Comunidad nuevos

horizontes, Pista de Motociclisma Los Laureles.
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k) Sayaxché: El municipio de Sayaxche se encuentra ubicado al Sur Oesté.»d; Peten

colinda al Norte con el municipio de la Libertad, al Sur con el municipio de Ch"”
Verapaz, al Este con los municipios de San Francisco, Poptun y San Luis y al Oeste
con la Republica de México. Su poblacidn es de 42,257 habitantes, numero de

comunidades rurales 120.

Atractivos turisticos: El Ceibal, Dos Pilas, Aguateca, El Tamarindito, Altar de los

Sacrificios, Cancuén, El Duende, Parque Nacional El Rosario

1) Dolores: L.a poblacion esta asentada sobre un valle de apreximadamente de 26 Km.

Cuadrados.

El municipio de Dolores limita al Norte con el municipio de Santa Ana y de Melchor de
Mencos. Al Oeste colinda con el municipioc de San Francisco y Sayaxché, al Este
colinda en toda su extensidn con el territoric de Belice, al Sur colinda con el Municipio

de Poptun.

El Municipio de Dolares forma parte, juntamente con Poptun y San Luis de la regién
turistica llamada Ruta Naj Tunich. Dentro de las Atractivos Turisticos Naturales e
Historicos del Municipio de Dolores podemos mencionar: Balneario las Cataratas,
Cuevas del Mopan |, Vivero Municipal Suculte, Aldea el Chal, Ixkdn, Sacul, Ixtontén,
Templo Parroquial de Nuestra Sefiora de los Dolores, Museo Nacional del Sureste del

Petén, Parque Acuatico Santa Isabel
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2. Consejo nacional de areas protegidas.

El Ceonsejo nacional de areas protegidas, CONAP fue creado en 1989, a partir de la
promulgacion del Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas. A pesar que desde afios
anteriores ya existia un conjunto de areas protegidas administradas por diversas
instituciones, el CONAP inici6 en 1990 su labor rectora y coordinadora del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas SIGAP y se dieron los primeros pasos para
implementar un mecanismo para la administracion de la Vida Silvestre en todo el
pais y la proteccién y conservacion de las areas declaradas protegidas en el Pais. El
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- es una entidad publica,
dependencia de la Presidencia de la Republica, que fue establecida en el aho de
1989 y regula sus actuaciones segun lo establecido en la Ley de A(eas Protegidas

(Decreto Legislativo 4-89, y sus reformas).

Tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio
aéreo. Posee autonomia funcional y su presupuesto se integra por una asignacion
anual del Estado y el producto de las donaciones especificas particulares, paises

amigos, crganismos y entidades internacicnales.

Posteriormente en 1,990 se declara la Reserva de ia Biosfera Maya al Norte del

Departamento de Petén, siendo ésta hasta la fecha, el area protegida mas extensa

Tr1308 *

53
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del pais. Este evento requirié la presencia y el inicio de un fuerte trabajo poparte .+

del CONAP en la regidn del departamento de Petén.

Habiendo identificado la importancia de los bosques del Petén, tanto en la Reserva
de ia Biosfera Maya, como en areas del Sur del Departamento, para la conservacion
y uso sostenido de la bicdiversidad y la generacion de bienes y servicios para la
poblacion guatemalteca y adicionalmente reconocer la magnitud de los problemas y
amenazas que enfrentaban, el CONAP abrid en 1,990 una oficina para fortalecer su
trabajo en la regidon. Esta oficina fue el primer paso que CONAP dio para fortalecer
su presencia en el interior del pais. Ahora veinte afios después, luego de haber
recibido apoyo financiero y técnico, la oficina regional del Petén esta fortalecida para
cumplir con su trabajo en la region. Posteriormente, se abrid la oficina regional del
Nororiente, inicialmente ubicada en Zacapa y finalmente ne fue sino hasta 1997 que
se habilitaron las oficinas restantes en el Altiplano Central, Altiplano Occidental,
Costa Sur y las Verapaces, como una respuesta para fortalecer la institucidn a nivel
nacional, responder a las necesidades del SIGAP y la administracion de la vida

silvestre en el pais.

2.1 Funcidn del consejo nacional de areas protegidas:

Dentro de algunas de las funciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas

podemos mencionar:
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cumplimiento de su mandato legal y su mision.

* Como ente regulador generara y aplicara las normas, regulaciones y leyes para aplicar

su politica.

* Disefara e implementara mecanismos para incentivar a distintos actores a asumir

comportamientos deseados en materia ambiental.

* Garantizara la educacion y concientizacidn necesaria para generar una cultura social

de respecto hacia la naturaleza y uso sostenible de los recursos naturales renovables.

* Ejecutara en éreas protegidas lo que otros agentes en el escenario nacional no estan
en posibilidad de hacer, facilitara el trabajo de otros agentes que contribuya a alcanzar

sus objetivos paulatinamente disminuird su papel operativo.

* Asegura la conservacion de niveles socialmente deseable de diversidad biolégica y la
generacién de servicios ambientales, para el desarrollo social y economico de
Guatemala en beneficio de las presentes y futuras generaciones, a traves de disefiar y
ejecutar las politicas, estrategias y normas necesarias, y de promover la coordinacion y

cooperacion de [os actores relacionados con el tema.
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2.2 Objetivos del consejo nacional de areas protegidas:
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Asegurar la conservacion de niveles socialmente deseables de diversidad biologica
a través de areas protegidas y otros mecanismes de conservacian in situ y ex situ, y
mantener la generacién de servicios ambientales para el desarrollo social y
economico de Guatemala en beneficio de las presentes y futuras generaciones a
través de diseflar y ejecutar las politicas, estrategias, normas e incentives
necesarios, y de promover la coordinacidn y cooperacidn de los actores

relacionados con la gestion de la biodiversidad de Guatemala.

Ser una entidad publica moderna, descentralizada, auténoma y desconcentrada,
sostenible técnica y financieramente, con reconocimientc nacional e internacional,
por su efectividad y creatividad para conservar el Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas, SIGAP, y promover la conservacion de la biodiversidad de Guatemala

2.3 Fines del consejo nacional de areas protegidas:

* Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de

Guatemala.

* Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

(SIGAP).
* Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la

diversidad biolbgica y los Recurses Naturales Renovables de Guatemala.
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la diversidad biolégica, contenidos en los instrumentos internacionales ratificados por~ = ~

Guatemala.

* Constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza, nutrido con

recursos financieros provenientes de Cooperacion interna y externa.

2.4. Concepto de areas protegidas:

Son areas protegidas, las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racionat y la
restauracidon de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones
naturales y culturales, que tengan aita significacién para su funcidén o sus valores
genéticos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera
de preservar el estado natural de las comunidades bibticas de los fendmenos
geomorfologicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, a fin de mantener opciones de

desarrolic.

a) Marco legal de las areas protegidas Se realiza por la ley de Areas protegidas, el

reglamento de la ley de Areas Protegidas, planes Maestros y estudios técnicos.

b) Requisitos para decretar un area protegida: Identificar las areas silvestres de gran
valor ecoldgico dentro de las bioregiones de importancia nacional prioritarias para la

conservacion.
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Si es propiedad estatal o propiedad privada, realizar estudio técnico, obtéﬁer

aprobacion oficial e inscribir en el registro de ia propiedad inmueble.

Si el area esta muy amenazada, es indispensable un decreto legislativo para promover
su conservacion, los objetivos de conservacion y las modalidades de manejo y
administracion del area deberéan determinarse con participaciéon de los propietarios,

autoridades locales y representantes del Consejo regional de Conservacion.

Debera darse prioridad a aquellas areas cuyos derechos de propiedad son irregulares o

inseguras, y que consecuentemente se encuentran amenazadas.

Requisitos para decretar un area protegida: Ley de areas protegidas: Articulo 11.
(Reformado por el Articulo 6 el Decreto 110-96 del Congreso de la Republica): Para la
declaratoria oficial de un éarea protegida, de cualguier naturaleza que sea, debe
fundamentarse en un Estudio Técnico aprobado por CONAFP, que analice
perfectamente las caracteristicas y condiciones fisicas, sociales, economicas, culturales
y ambientales en general que prevalecen en la zona propuesta, asi como los efectos de
su creacion para la vida integral de su pobiacion. Dicho estudio seguira los lineamientaos
establecidos en el reglamentc de esta ley y podré ser realizado por profesionales con
formacidén en el area ambiental o ciencias afines, activos en |os respectivos colegios

profesionales.
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Ley de areas protegidas: articulo 12. (Reformado por el articulo 4 decreto 110 96 el g?,)
congreso de la republica) procedimiento general para la declaratoria: “En baée alas’
propuestas que se reciban en el Consejo Nacional de Areas Protegidas que crea esta
misma ley, 0 en la que surjan de su propia iniciativa, el Consejo dispondra de la
realizacidn del estudio sefalado en el articulo anterior, en base a una evaluacion
preliminar sobre la justificacién de la propuesta de mérito. Si las conclusiones del
estudio técnico hacen recomendable la creacion legal del area protegida se propondra

la iniciativa de ley al Organismo Legislativo para su creacién y legislacion
correspondiente. Una vez emitido el Decreto respectivo, la Secretaria Ejecutiva del
CONAP dispondra lo conveniente para su aplicacion inmediata y su adecuada

programacion, administracion, financiamiento y control”.

Nombre del pragrama o plan rector de un area protegida: Plan Maestro.

Validez juridica: El plan maestro es el documento rector para la ordenacién territorial,
gestion y desarrollo de las areas protegidas. Contiene las politicas directrices generales
y programas de manejo de conservacion, investigacion, ordenacion y uso de los
recursos. Su vigencia es de 5 aros y debe de ser aprobado por el Consejo Nacional de

Areas Protegidas.

Regulacién de las Areas Protegidas: Se realiza por la Ley de Areas Protegidas: el

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas; Planes Maestros y Estudios Técnicos.

* Consejo Nacional de Areas Protegidas. Planes Maestros 2001-20086, Pag. 20-31
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Dentro de las areas legatmente protegidas en el departamento de petén tenemos: "

a) La reserva de la biésfera maya: “A finales de los afios 80 y principics de los 90,
Guatemala vive un momento de importantes logros en materia de manejo de recursos
naturales. Durante ese periodo, se decreta el marco legal para la proteccidn y el manejo
de areas silvestres, y se crea el marco institucional para su gestién, (Decreio 4-89 del 7
de febrero de 1,989). Es también en ese periodo cuando, durante el proceso de
liquidacion de la empresa de Fomento y Desarrollo de Petén (FYDEP), que se decreta
|2 Reserva de la Biosfera Maya, para conservar y usar sosteniblemente el patrimonio
natural y cultural existente en un area que abarca 2,112 940 de hectareas del Norte del
departamento de Petén, segin Decreto 5-90 del 30 de enero de 1990 del congreso de

la Republica™

. Entre el area de la reserva de la Biosfera Maya hay varios sitios de
importancia tanto arqueologica, natural, cultural, biotopos, rios, lagos, lagunas, cuevas,
etc. Dentro de las cuales podemos mencionar algunas: Cuevas El Zotz, ciudad Maya de
Tikal, Biotopo Protegido San Miguel la Palopada, Arroyo Macabilero, Lagunas Yaxh3,
laguna del Tigre, Batun, el Perd, Guayacan, Bella Vista y Yala, Rio Usumacinta, Rio
San Pedro, cuenta con aproximadamente 175 ciudades mayas antiguas dentro de las
cuales tenemos, EI Mirador, Nakun, Piedras Negras, Tikal, Uaxactun. La Reserva de la
Biosfera Maya cuenta con 7 zonas nucleo a saber:

Biotopo Protegido Cerro Cahui (650 Hectareas)

Biotopo Protegido Laguna del Tigre Rio Escondido (45,168 Hectareas)

Biotopo Protegido Naachtun-Dos Lagunas (30,719 Hectareas)

* Ibid. Pag. 20-31

Tne
®



0 PR

R
Biotopo Protegido San Miguel-La Palopada (El Zotz) (34,934 Hectareas) s i 3‘)
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Pargue Nacional el Mirador-Rio Azul (116,911 Hectareas)
Parque Nacional Laguna del Tigre (289,912 Hectareas)
Pargue Nacional Sierra del Lacanddn (202,865 Hectareas)

Pargue Nacional Tikai (55,005 Hectareas).

b) Las areas protegidas del suroeste de Petén: Declarado segtin Decreto Legislativo
Numero 64- 95 del Congreso de la Republica. Compuesto por los Complejos |y I, que
comprende 6 Areas Protegidas localizadas en los municipios de Sayaxché y Libertad
que cubren una extension de 185156 hectareas, incluyendo la zona de
amortiguamiento, dentro de las Areas Protegidas del Suroeste de Petén tenemos:
Reserva Biologica San Roman, Parque Arqueolégico Ceibal, Parque Arqueoldgico
Aguateca, Parque Arqueoldgico Dos Pilas, Refugio de Vida Silvestre Petexbatun,

Parqgue nacional el Rosario.

c¢) Reserva de biosfera montafias mayas/chiquibul, areas protegidas del sur de
Petén: Declarado mediante Decreto 64-95 del Congreso de la Republica. Compuesto
por el complejo llI. “La Reserva del Biosfera Montafias Mayas/Chiquibul, fue establecido
para conservar ecosistemas, fendmenos naturales y especies de Flora y Fauna de
especial importancia, asi como sitios y zonas arqueolégicas de la cultura maya, que le
confiere una gran importancia desde el punto de vista histérico-cultural, a nivel nacional
e internacional. Tiene una extension de 123,685 hectareas, comprende |0s municipios

de Meichor de Mencos, Dolores, Poptun y San Luis, Petén. Dentro de algunos sitios
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importantes tenemos Sacul, Ixtonton, Cuevas de Naj Tunich, rios de Mopan y 53, SECRETARA §

Chiguibul™.

2.6 Extension de las areas protegidas en el departamento de Petén: La extension
de las Areas Protegidas Legalmente Declaradas en el Departamento de Petén es de

2,421,781 hectareas.

2.7 Zona de recuperacion: Incluye territorios que han sido altamente alterados y que
aun cuentan con cierto tipo de presencia humana, aunque no legal y cuyo manejo es

propiciar la recuperacion de los ecosistemas naturales alterados.

2.8 Zona de amortiguamiento: La zcna de Amortiguamiento tiene como finalidad
mitigar las presiones de las poblaciones para amortizar que la gente no utilice la zona

de usos multiples y zona nucleo de las areas protegidas legalmente declaradas.

2.9 Zona de usos multiples: Los objetivos primordiales de estas areas es el
amortiguamiento de las areas nucleo y el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, sin afectar negativa y permanentemente sus diversos ecosistemas.
Se permitiran las obras de restauracion ambiental y las actividades humanas estables y

sostenibles.

Todas estas actividades deben estar bajo control cientifico. Mientras no se apruebe el

Plan Maestro, no se podran desarrollar actividades de uso y extraccién de recursos,

> Ibid., Pag. 33-35
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de las concesiones vigentes, éstas estaran sujetas al Plan Maestro.

2.10 Zona nucleo: Los objetivos primordiales de las areas nidcleo de las areas
protegidas son: La preservacidén del ambiente natural, conservacion de la diversidad
biolégica, y de los sitios arqueoldgicos, investigaciones cientificas, educacion
conservacionista y turismo ecoldgico y cultural muy restringido y controlado. En estas
areas es prohibido cazar, capturar y realizar cualquier acto que disturbe o lesione la
vida o integridad de la fauna silvestre, asi como cortar, extraer o destruir cualquier
espécimen de flora silvestre, excepto por motivos técnicos de maneje que sean
necesarios para asegurar su conservacion. En todo caso solo podran hacerlo las
autoridades administradoras de! area con la debida autorizacidon. Ademas no se
permitiran asentamientos humanos, excepto los gue sean necesarios para la
investigacion y administracion del darea. Los terrenos seran fundamentaimente de
propiedad estatal o municipal. El CONAP dara prioridad a la adquisicién por parte del
Estado o por organizaciones guatemaltecas sin fines de lucro dedicadas a la
conservacion de la naturaleza, de aquellos terrenos de propiedad particular que

pudiesen estar dentro de las areas nucleo.

2.11. Importancia cultural y econémica de ia proteccion de las areas protegidas en
el departamento de Petén: En cuento a la importancia cultural se refiere a la riqueza y
esplendor de la cultura maya en el departamento de Petén y de la necesidad de

proteger todos los vestigios de la civilizacidn maya para comprender parte de nuestra
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por ser un sitio arqueoldgico y lugar de su maximo esplendor de la cultura
ecosistema natural incomparable es fuente para explotar el turismo y generar fuentes

economicas para el departamento de Petén y el pais en general.

a) Importancia cultural de la proteccion de las areas protegidas: “En cuanto a la
Importancia cultural para la proteccion de las areas protegidas en el Departamento de
Petén, es de suma relevancia ya que en este departamento por ser el vestigio mas
importante a nivel nacional de la civilizacién Maya, es de suma importancia protegerlo,
conservarlo para que las futuras generaciones tengan el placer de conocerlos ya que la
mayor parte de los templos, monumentos y sitios arqueologicos de la cultura maya se
encuentran en las areas protegidas de este departamento dentro de los cuales
podemos mencionar: El Mirador, Tikal, Ceibal, Piedras Negras, Najtunich, Yaxha,
Uaxactun, Nakun. En estos sitios importantes para la cultura maya se puede apreciar,
estudiar y comprender el esplendor de la cultura maya en épocas pasadas y asi
conocer de forma directa los monumentos, sitios y femplos de la cultura maya asentada
en los sitios arqueoldgicos que se encuentran en Areas Protegidas en el Departamento

de Peten’®,

b) Importancia econémica de la proteccién de las areas protegidas: La importancia
econémica para la proteccion de las areas protegidas en el Departamento de Peién es
referente a las actividades turisticas que se pueden desarrollar en el Departamento a
través del turismo ecoldgico, lo cual las poblaciones cercanas a las areas protegidas

pueden explotar de manera responsable y en armonia con la proteccion del medio

® Seminario “Importancia de-la Educacion Ambiental, Petén, 1992. Centro Educativo de Petén. Pag. 17-19
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los lugarefios y proteccion y conservacion de las areas protegidas, tal es el gjemplo del

caso de la republica de Costa Rica.

Otra forma econdmica importante de la Proteccion de las Areas Protegidas en el
Departamento de Petén son las Concesiones Forestales que es estos momentos en

Peten garantizan el cuidado de unas 448 mil hectéreas de bosque. Este proceso de
manejo comunitario que se inicio en 1,994 en el Departamento, como estrategia para
la conservaciéon de la Reserva de la Biosfera Maya, se ha convertido en uno de los

proyectos forestales comunitarios mas exitoso del mundo.

La madera que se produce en el area cuenta con certificado internacional y se puede
comercializar a cualquier parte del mundo, gracias al manejo sustentable de la
comunidad. Sin embargo, ese proceso nc ha sido facil. Después de cinco anos de
negociacion, el Estado otorgé 448 mil 796 hectareas a unas 23 cooperativas,
sociedades civiles y asociaciones comunitarias por 25 afios. Mas de 1,500 familias son
beneficiadas con el proyecio. Donde antes habia saqueo, destruccion, incendios y
deforestacion, ahora hay manejo sustentable y productividad controlada. Con el manejo
forestal se mejora la cantidad de carbono, hay menor incidencia de incendios forestales,

mayor retencién de agua y proteccion de la fauna y flora del lugar.
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madera, lo cual les genera ganancias anuales mayores a l0os 4 millones de ddlares.

2.12. Instituciones relacionadas con el medio ambiente y la proteccion de las
areas protegidas en el departamento de Petén. En cuanto a las instituciones
dedicadas a la proteccion del medio ambiente, flora y fauna en el departamento de hay
varias y muy variadas, tanto gubernamentales y no gubernamentales dentro de las

cuales podemos destacar:

a) Gubernamentales: Son las creadas por el Estado por medio de decretos 0 acuerdos
para el resguardo de las areas protegidas, flora y fauna y para en cumplimiento de las

ileyes ambientales.

a.1) Consejo nacional de areas protegidas (CONAP). Guatemala es un pais
privilegiado, ya que por su posicion geografica posee variedad de especies de flora y
fauna. Ademas cuenta una de las mas grandes extensiones de bosque subtropical
hamedo del istmo centroamericano, la cual posee una gran fuente de recursos
naturales.

Lamentablemente muchas personas han empezado a explotar estos recursos en forma
inmoderada, poniendo en peligro los ecosistemas y las diversas formas de vida animal,

vegetal y fauna.
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Por lo que el Gobierno de Guatemala tuvo la necesidad de crear un Consejo Nacional
para Proteger los recursos naturales, es asi como se crea el Consejo Nacional de Areas

Protegidas (CONAP).

Esté Consejo fue creado por el Gobierno de Guatemala para proteger la flora y fauna

del pais {(Decreto 4-89 del Congreso de la Republica).

Esté consejo Depende directamente de la presidencia de la republica y se dedica a
cuidar especialmente las Areas Protegidas, extensiones de terreno importantes por su
rigueza natural. Ademas, se encarga de establecer las disposiciones legales y las

normas técnicas para la proteccion y uso racional del patrimonio natural.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas Aungue tiene definidas sus politicas
ambientales y de proteccién a las areas Protegidas en la practica se encuentra con
obstaculcs que impiden poder ejercer un control sobre el area geografica que protegen,
entre los obstaculos mas importantes podemos mencionar: a) Falta de Recursos
Humanos para poder cubrir todas las Areas Protegidas; b) Falta de un Presupuesto
Mayor para poder ampliar sus actividades encaminadas a la proteccidon y conservacién
de las Areas Protegidas; ¢) Falta de Logistica para poder Implementar politicas

Agresivas para la proteccion de las areas protegidas; d) Falta de Recursos Materiales.

’ Consejo Nacional de Areas Protegidas. Planes Maestros 2001-2006. Pag. 25

1¥ng 30
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medio ambiente no es nueva en Guatemala, por el contrario, tiene una larga trayegtoria

Ty T

En 1,836 las normas juridicas ya incluian los cuatro agentes principaleé de
contaminacion del aire: humo o gases t6xicos, polve o particulas solidas, emanaciones

nauseabundas, vibraciones y ruidos.

Durante el periodo de 1,944 a 1,985 aparecen en la legislacion de la epoca, diversas
normas relacionadas con la proteccion de la flora, fauna y de algunos sitios
arqueolagicos. En este periodo se forman las primeras organizaciones ambientales no
gubernamentales. Sin embargo, es a partir de la Conferencia Mundial del Medio
Ambiente, desarrollada en Estocolmo, suecia, que el movimiento ambiental recibe un
gran impulso y en 1,978 se convoca a la primera reunién regional de Organizaciones No

Gubernamentales (ONG's) conservacionistas.

Afio después se crea la Comisidn Asesora del Medio Humano, la que dependia del
Ministerio de Gobernacién y constituye la antecesora mas cercana de la liquida
Comisién Nacional del Medio Ambiente {CONAMA), que posteriormente se convierte en

el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Es importante mencionar que la asamblea nacional constituyente que redacto la
Constitucion Politica de la Republica, vigente actualmente, dejo plasmado en el Articulo
97 el principio fundamental del Decreto 68-86 “Ley de Proteccion y Mejoramiento del

Medio ambiente”, que fuera emitida posteriormente por el Congreso de la Republica,
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Entre las funciones Basicas del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tenemos:

Asesorar y coordinar todas las acciones tendientes a la formulacion y aplicacion de la
politica nacional, para la proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente.
La evaluacion de impacto ambiental es un proceso destinado a prever e informar sobre

los efectos gue un determinado proyecto puede ocasionar en €l medioc ambiente.

Al Ministerio de Ambiente le compete analizar los Estudios de Evaluacion del impacto

Ambienta!l y si cumpien con todos los requisitos, aprobarlos.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como ente rector en materia ambiental,
no promueve politicas ambientales adecuadas a las distintas regiones del pais para
poder minimizar el impacto ambiental ocasionado por las falta de las mismas,

especialmente relacionadas con las areas protegidas del departamento de Peten.

a.3) Instituto nacional de bosques {INAB):La coberiura forestal del pais es de
aproximadamente 37,500 Km. cuadrados, equivalente al 34.04% del territorio nacional.
Los suelos con vacacion forestal alcanzan el 51.1% de la superficie total del pais y la
tasa de deforestacion, que para la década de iocs 80°s se calculoc en 60,000 hectareas
por afio, hoy dia se estima en 90,000 hectareas anuales. Considerando que estos

recursos forestales que se pierden, pueden y deben constituirse en la base fundamental
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la sociedad constituyen el principio para la conservacion. En diciembre de 1,996,
mediante el Decreto Legislativo NUmero 101-96 se aprueba una Ley Forestal para
Guatemala. En ella se crea el Institutc Nacional de Bosques (INAB), como en ente

rector y ejecutor de la misma.

El instituto nacional de bosques surge como una entidad estatal, autdnoma,
descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propic e independencia
administrativa, y es creado como el érgano de direccion y la autoridad competente del

Sector Publico Agricola en materia forestatl.

Se crean los incentivos forestales, como pagos directos del estado por medio del INAB
y Ministerio de finanzas Publicas a todo propietario o grupo de propietarios gue

reforesten o manejen un bosque natural en un area mayor a dos hectareas.

Existe claramente tipificados el delito y la falta Forestal, lo que permite un control y una

aplicacion mas eficiente de la normatividad.

La problematica que existe en el Instituto Nacional de Bosques, se refiere a que aunque
se han aplicado algunas politicas ambientales en la zona sur-occidental, en la
actualidad el instituto nacional de bosques, no ha cumplido con los compromisos
adquiridos con la poblacion respecto a los incentivos forestales, lo cual ha desmotivado

a las personas que resguardan grandes extensiones de bosques y gue han ccasionado
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de capacitacién a los propietarios de tierras, comunidades por parte deT"’«ir}gﬁ‘tyﬁ__
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nacional de bosques.

a.4) Municipalidades: Las municipalidades son los organos del Gobierno local que
emanan de la voluntad popular. Son perscnas juridicas de derecho publico con
autonomia econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Les son
aplicables las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con la

constitucion, regulan las actividades y funcionamiento del sector pdblico.

Segin el Decreto 12-2,002 Del Congresc de la Republica Codigo Municipal, la
municipalidad es una institucidbn de derecho publico, con personalidad juridica y
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos; el articulo segundo
del mismo cuerpo legal, establece que el Municipio es la unidad Basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad. Multietnicidad, pluriculturalidad y multilinguismo, organizade para realizar el
bien comin de todos los habitantes de su distrito. Precisamente para el objeto de
nuestro estudio, las municipalidades como régimen auténomo de su administracion y
como expresion fundamental del poder local, son responsables de proteger y conservar
nuestro medio ambiente, en tal sentido deben velar porque se apliguen de manera

adecuada y efectiva las politicas ambientales en el departamento de Peten
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tienden a la conservacion de la naturaleza, y del medio ambiente, dei patrimonio
histérico, artistico, de los recursos hidraulicos, asi como de las riquezas cinegéticas,
pizcuela forestal y de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza. En estos
momentos el Diploma cuenta con 72 agentes destinados para el departamento de
Petén de los cuales la mitad se encuentra de descanso y oftra parte de los efectivos
goza de su periodo de vacaciones, por lo que es muy dificil cubrir la totalidad cel
territorio del departamento de peten con tan pocos efectivos de Diprona. Dentro de los
puestos de control con que cuenta el Diprona en el Departamento de Petén estan
ubicados en Pozo Xan, Wayacan y waka Perd. También efectuan patrullajes, tanto a pie

como motorizados, en conjunto con personal del Conap y del gjército de Guatemala.

a.6) Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado: Base Legal Articulo 122 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Ley Reguladora de las Areas de

Reserva Territoriales del Estado, Acuerdo Gubernativo 278-98.

a.7) Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y delitos contra el
Ambiente: Base Legal Cdédigo Procesal Penal Decreto 51-92 su funcién principal es
conocer, decidir y ejecutar resoluciones sobre los procesos penales de delitos contra el

ambiente.

a.8) Fiscalia del Medio Ambiente: La fiscalia del medio ambiente es una seccion del

Ministerio publico encargada de investigar los delitos cometidos en contra del medio
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se la encargada de ejercer la Accion Penal en nombre del Estado de Guatemala en
contra de las personas que cometen delitos ambientales.

Ademas podemos mencionar:

* Direccidn general del patrimonio cultural y natural (D.G.P.C.N.)
* Instituto de antropologia e historia (IDAEH)

* Instituto guatemalteco de turismo (ILN.G.U.AT.)

* Secretaria general de planificacion (SEGEPLAN)

* Ejercito de guatemala.

* Fontierra

b) No gubernamentales: Son las creadas por la iniciativa privada y sin fines de lucro
con capital propic o donaciones internacicnales encargadas de velar, acompanar a que
se cumplan las leyes ambientales tantc nacionales como tratados internacionales

ratificados por Guatemala en concepto de legislacion ambiental.

b.1 ProboPetén: Es una institucion no gubernamental que busca promover el bienestar
social y econdémico de los habitantes de la Reserva de |a Biosfera Maya mediante el uso

racional de los recursos Naturales.

ProboPetén busca la conservacion de los Bosques Nacionales y la Biodiversidad de ia
Biosfera Maya, para beneficio de los peteneros, de Guatemala y de las generaciones

futuras, a través del desarrollo de la industria de productos forestales maderables, no
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manejaran todos estos proyectos de conservacion y de desarrollo sostenible.

Para el logro de los objetivos, ProboPetén se encuentra desarrollando las actividades

siguientes:

Investigacion Cientifica de ProPetén; Sistema de informacion Geografica (SIG):
Programa de computacidn que permite analizar manipular, archivar y levantar base de
datos sobre areas especificas (areas geograficas o espaciales) y generales que indica
aspectos como tipo de bosques, recursos bioldgicos, topografia, tasa de deforestacion y

otros aspectos usando imagenes de satélite a través de equipos de computacion.

Se entrego al consejo nacional de areas protegidas un andlisis de la cobertura boscosa
de la Reserva de la biosfera Maya como producto de este programa realizado a través
de imagenes satelitales del periodo de 1,985 al 1,995. Asi mismo se presentaron otros
analisis correspondientes a los periodos 1,997 y 1,999 que reflejan el avance de la

frontera agricola en la Reserva de la Biosfera Maya.

Propetén tiene estrecha coordinacion con la Universidad de Maine y la Nasa para el
desarrollo y deteccién de los cambios en la cobertura boscosa de {a Reserva de la
Biosfera Maya, ademas el estudio reflejara otros datos como lo socioecondémico gue
contribuird grandemente a conocer las causas y efectos en la expansion de la frontera

agricola.
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Monitoreo y Evaluacion Ecologica: Se desarrollo un programa de Monitoreo EG FEBLES
de la biosfera Maya. Esto permitira una evaluacién continua de los cambios en su
integridad biologica. Genera su proteccién y apoya directamente el Consejo Nacional de
Areas Protegidas para alcanzar el objetivo de conservar el Parque Nacional Laguna del
Tigre y otros parques nacionales y asegurar su sostenibilidad para el beneficio del pais
en general. Mediante esto se hace necesario construccion de puestos de monitoreo

ecolbgico, estaciones biolégicas y apoyo al manejo de las zonas nucleo en general.

Estudios de Impacto Ambiental: Se desarrollan estudios de Impacto Ambiental en
diferentes actividades del proyecto, en los planes de manejo forestal se han elaborado

estudios de impacto ambiental a efecte de garantizar toda intervencion al bosque.

ProPetén, aunque ha desarrollado una labor positiva en el Departamento a nivel de
educacién ambiental, no ha podido minimizar el impacto negativo por la proliferacion de
asentamientos humanos dentro de la Reserva de la Biosfera Maya. Por otro lado, esta
institucion solamente tiene su area de accidn en las pocas comunidades de los
municipios de San Andrés y San José, dejando fuera de su actividades a los restantes

diez municipios del departamento de Peten.

Por ofro lado, autoridades ambientales y los operadores de justicia, tienen la facultad
para aplicar de manera correcta y adecuada la normativa ambiental que en ellos se
delega. La falta de comunicacion entre las autoridades, tienen como resultado que la

aplicacion de la justicia no es un procesc adecuado para la determinacion de faltas y

rl
-
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Ministerio Publico, Policia Nacional Civil, instituciones encargadas de la protec’w‘” e
las areas protegidas, presenta pruebas contra los delincuentes, estos muchas veces
salen libres en los juzgados, por no compartir una comunicacién documental dualista y
asimismo de comunicacion personal, en busca de la justicia y la proteccion de las Areas
protegidas y del Medio Ambiente en General.

Ademas de que podemos mencionar algunas otras como:

* Amigos de la naturaieza
* Asociacion balam

* Arcas

* Asociacion nacional de organizaciones no gubernamentales de los recursos naturales
y el medio ambiente (ASOREMA)

* Coalicion ambiental

* Comité guatemalteco de la unién internacional de conservacion de la naturaleza

* Mesa nacional de cambio climatico

* Instituto de analisis e investigacion de los problemas nacionales de |la universidad de

San Carlos de Guatemala. Entre ofras instituciones.
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3. Legislacion nacional aplicable para la proteccion del medio ambiente’y de las
areas protegidas en el departamento de Petén: En cuanto a la legislacion en materia
ambiental y de proteccion de la flora, fauna de los recursos naturales y cuiturales hay

muchas y muy variadas dentro de las cuales podemoes mencionar:

a) Constitucion politica de la republica de Guatemala: Constitucion politica de la
republica de Guatemala: Articulo 87: medio ambiente y equilibrio ecoldgico: El Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econédmico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar gue la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, la flora, de la tierra y del

agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién.”

Patrimonio natural. Constitucion politica de la republica de Guatemala. Articulo 64.
Patrimonio natural: Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El estado fomentara la creacion de
parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley

garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista.

Reforestacidén. Constitucion politica de la republica. Articulo 126 reforestacién: Se
declara de urgencia nacional y de Interés social, la reforestacion del pais y la

conservacion de los bosques. La Ley determinara la forma y requisitos para la
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fomentara su industrializacion. La explotacion de todos estos recursos, corredpditera

exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

Los bosques y vegetacion en las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las

fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion.

Recursos naturales no renovables. Constitucion politica de la republica. Articulo 125.
Explotacion de recursos naturales no renovables: Se declara de utilidad y necesidad
publica la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos
naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las condiciones prepias

para su exploracion, explotacién y comercializacion.

Reservas territoriales del estado. Constitucion Politica de ia Republica. Articulo 122.
Reservas Territoriales del Estado: El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre
de tres kilometros a lo largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las
mareas; de doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos; de cien metros a
cada lado de las riberas de los rios navegables; de cincuenta metros alrededor de las
fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las pobiaciones. Se
exceptuan de las expresadas reservas: a) Los Inmuebles situados en zonas urbanas; y
b) Los bienes sobre los gue existen derechos inscritos en el registro de la propiedad,

con anterioridad al primero de marzo de mil novecientos cincuenta y seis.
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inmuebles comprendidos en las excepciones de |0s dos incisos anteriores.'“:Ggé'hqo'f:
trate de propiedades deciaradas como monumento nacional ¢ cuando se ubiguen en

conjuntos monumentales, el estado tendra derecho preferencial en toda enajenacion.

Patrimonio Cultural. Constitucién Politica de la Republica. Articulo 60. Patrimonio
Cultural: Forman el patimonio cultural de la nacidbn los bienes y valores
paleontoldgicos, arqueoldgicos, historicos y artisticos del pais y estan bajo proteccion
del Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacion o alteracion salvo los casos que

determine la ley.

Salud. Constitucion Politica de la Republica. Articule 93. Derecho a la salud. El goce de
la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacidon alguna. Cédigo de

salud Decreto 90-97.

* Reglamentos. Reglamentos para el manejo de desechos sélidos hospitalarios,
Reglamento de requisitos minimos y sus limites maximos permisibles de contaminacion
para la descarga de aguas servidas.

Reglamento de cementerios y tratamientos de cadaveres.

Educacion. Constitucion politica de la republica. Articulo 71. Dereche a la educacion. Se
garantizara ia libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacidon del Estado

proporcionar y facilitar educaciéon a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se declara
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culturales y museos.

* Ley de Educacion Nacional Decreto 12-91
* Ley de Fomento de la Educacion Ambiental Decreto 74-96)

* Ley de Fomento de la difusién a la conciencia ambiental Decreto 116-96

Régimen Municipal. Constitucion Politica de la Republica. Articulo 253. Autonomia
Municipal. Los municipios de la republica de Guatemala, son instituciones autérnomas.
Entre otras funciones les corresponde:

* Elegir a sus propias autoridades.

* Obtener y disponer de sus recursos; y

* Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el

cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos

Cédigo Municipal Decreto 12-2,002.

Régimen de aguas. Constitucion politica de la republica. Articulo 127. Régimen de
aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles.
Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de
acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia. El Codigo Civil
actual (Decreto 108) dejo vigente temporalmente algunos articulos que regulaban

aspectos hidricos del Codigo Civil de 1,932, mientras se promulgaba una nueva ley de
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varias iniciativas de ley. Libre Il Titulo Il s

Articulo 128. Aprovechamiento de Aguas, lagos y rics. El Aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otras naturaleza, que contribuyan al desarrollo de la economia nacional, esta
al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los causes correspondientes, asi como a facilitar las

vias de acceso.

b) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86) Ley de
Creacion del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Decreto 90-
2,000).

* Estudio de evaluacion de impacto ambiental (Art. 8)

* Objeto de la ley (Art. 11)

* Sistemas y elementos ambientales (Titulo lll, art. 14 a 19)

* Accion Popular (Art. 30)

* Infracciones, Sanciones y Recursos.

c) Ley de areas protegidas (Decreto 4-89) areas, protegidas (Articulo 7)
* Categorias de manejo (Articulo 8)
* Creacion de las areas protegidas (Articulo 11 y 12)

* Planes maestros y operativos (Articulo 18)
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* Creacion del consejo nacional de areas protegidas, direccion y coordina%ﬁgagﬁ S8
SIGAP (Articulo 59). e
* Secretaria ejecutiva del consejo nacional de areas protegidas (Art. 60).

* Integracion del consejo nacional de areas protegidas (Articulo 63).

* Infracciones y delitos (Titulo V).-faltas y delitos-multas.

* Reglamento de la ley de areas protegidas (A.G. 759-80).

d) L.ey forestal (Decreto 101-96) objeto de la ley (Art. 1)

* Definicion (Capitulo 1F)

* Creacién del instituto nacional de bosques (Articulo 5)

* Atribuciones y estructura del instituto nacional de bosques (Arts. 6y 7)

* Prohibtciones (cambio de cobertura y cuencas hidrograficas) Art. 46 y 47

* Regente forestal (Art. 52)

* Licencias municipales (Art. 54)

* Incendios forestales (Titulo VII)

* Delitos y faltas contra jos recursos naturales forestales (Titulo 1X)

* Reglamento de la ley forestal (resolucion 4.23.97 INAB)

* Reglamento para el aprovechamiento del mangie (Resoiucién 01.25.98 INAB)
* Reglamento de transito de productos forestales (Resolucion 01.13.2004 INAB)
* Reglamento de regente forestal (Resolucion 01.25.2001 INAB)

* Ley de Motosierras (Decreto 122-96)

e) Cadigo penal Decreto legislativo No. 17-73. Articulo 347 “A” contaminacion.
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* De |a propiedad de las aguas (Titulo I, Capitulo V) Q <
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* Art. 579 (aguas de dominio privado)

* Art. 580 (propiedad de los alveos o cauces)

* Art. 581 (aguas subterraneas)

* Art. 582 (distancia en que pueden abrirse los pozos)

* Art. 584 (propiedad de las aguas alumbradas)

* De las servidumbres (Titulo IV, Capitulo IlI) del articulo 760 al articulo 785 (De la

servidumbre de acueducto.

g) Codigo de salud (Decreto Legislativo No. 80-97)

* De las acciones de promocioén y prevencion Titulo 1, Capitulo IV agua potable, seccién
I

* Articulo 78 {(Acceso y cobertura universal al servicic de agua)

* Articulo 79 (Obligatoriedad de las municipalidades de abastecer de agua)

* Articulo 80 (Proteccion de las fuentes de agua)

* Articulo 83 (Dotacion de agua en centros de trabajo)

* Articulo 87 (Purificacion del agua)

* Articulo 90 (Prohibicion de utilizar agua contaminada para el cultivo de vegetales)

* Del articulo 92 al Articulo 101 (De la eliminacién y disposicién de excretas y aguas)

h) Cédigo municipal (Decrsto legislative nimero 12-2002).

Autoridad dentro de los Lagos:
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* Decreto legislativo No. 133-96:; Ley de creacion de la autoridad para el ma ng&’ﬂdel%“ _
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lago de atitlan y su entorno (AMSCLAE).

* Decreto legislativo No. 64-96. Ley de creacidon de la autoridad para el manejo
sustentable de la cuenca del lago de amatitlan (AMSA)

* Decreto legislativo No. 10-98. Ley de creacidn de la autoridad para el manejo
sustentable de la cuenca del lago de izabal, rio Dulce y su Cuenca (AMASURLI)

* Decreto Legislativo No. 43-98: Ley que crea la autoridad protectora de la sub cuencay
cauce del rio pensativo.

* Reglamento para la celebracidon de los contratos petroleros (A.G. 167-84)

* Reglamento para operar contratistas (A G. 299-84)

* Reglamento de la convocatoria para la celebracidon de contratos (A.G. 754-92)

* Consultaria para celebrar ofertas de contratos (A.G. 764-92)

* Ley de mineria (Decreto 48-97)

* Reglamento de la ley de mineria (A.G. 176-201)

i) Leyes diversas en materia ambiental:
* Ley de caza (Decreto 36-04)

* Leyes de creacion de areas protegidas
* Ley que declara los parques nacionales:
* Naciones unidas (Guatemala);

* Rio dulce (lzabal);

* Tikal (Peten);

* Cuenca de atitlan (Solota);
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* Cerro del baul (Quetzaltenango),

* El reformador (El progreso);

* Los aposentos (Chimaltenango),

* Laguna del pino (Santa Rosa); El proyecto de chichoy como bosque sujeto a plan de
ordenacion; y los bosques experimentales:

* Finca nacional el pino y estacion forestal de zacapa.

* Acuerdo Presidencial que Declara los Parques Nacionales: a) Cerro Miramundo
(Zacapa); b) Santa Rosalia (Zacapa); c) Bahia Santoc Tomas (1zabal).

* Acuerdo Presidencial que delimita el Parque Nacional Tikal.

* Acuerdo Presidencial que Declara el Parque Nacional Iximche en Chimaltenango

* Acuerdo Presidencial que declara el Parque Nacional Cuevas de Silvino en lzabal.

* Decreto Ley que delega la Administracidon del parque Zoologico la Aurora a la
Asaociacion Centroamericana de Historia Natural.

* Acuerdo Presidencial que declara y delimita el area del Parque Nacional “Rio Dultce”

* Acuerdo Presidenciat que declara et Parque Nacional Sipacate Naranjo en Escuintla

* Acuerdo Gubernativo que declara el Area Protegida San José la Colonia

* Acuerdo Presidencial que declara la Reserva Natural Monterrico en Santa Rosa

* Ley que declara el parque Nacional Las Victorias en Cobéan Alta Verapaz.

* Acuerdo Gubernativo que declara el parque Nacional “El Rosario” en Petén.

* Acuerdo Presidencial que declara la Reserva de la Biosfera Trifinio

* Ley que declara area protegida la Reserva de la Biosfera Maya y sus Reformas

* Ley que declara area protegida la Reserva Biosfera Sierra de las Minas
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de la Biosfera Sierra de las Minas. ENEALIE
* Reglamento de Zonificacion, uso y Manejo del Area Protegida Rio Dulce

* Ley que declara areas protegidas los cuatro complejos (I, II; Il y IV) Ubicados al Sur
del departamento de El Petén.

* Ley que Crea el area protegida Bocas del Polochic

* Ley que declara de Urgencia Nacional la Conservacion Proteccion y Restauracion de
la Biosfera Maya.

* Ley que declara area protegida la Reserva Protectora de Manantiales de Manantiales
de Cerro San Gil.

* Ley que declara area protegida la Reserva de la Biosfera Ixil, Visis-Caba, ubicada en
el Departamento de Quiche y sus Reformas

* Ley que declara la Reserva Forestal Protectora de Manantiales Cordillera Alux.

* Ley que crea el Area Protegido Area de Usos Multiples Atitlan

* Ley de creacion del area protegida del Volcan y Laguna de Ipala

* Acuerdo Gubernativo que adscribe al consejo Nacional de Areas protegidas (CONAP)
* la zona nucleoc del areas protegidas denominada Reserva Biclégica San Roman

* Ley de Creacion del Parque Regional y Area Natural Recreativa Volcan de Suchitan,
Municipios de santa Catarina Mita, Departamento de Jutiapa

* Ley que declara el Pargue Nacional de Yaxha

* Ley de emergencia para la defensa, la restauracién y la conservacién del parque
nacional “‘Laguna del tigre”

* Ley que declara area protegida Rio Sarstin

* Ley que declara area protegida Punta de Manabigue.
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ambiente, a las éreas Protegidas, desde normas constitucionales, ordinarias,
especiales, y reglamentarias, pero que en la realidad no se realiza su cumplimiento
segun el espiritu de las mismas, sino que son aplicadas de una manera inadecuada por
parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, los Operadores de Justicia y
demas Instituciones relacionadas a proteger el medio ambiente y las areas protegidas.
Lo anterior afecta los resultados positivos de las politicas de proteccion al medio

ambiente y a las Areas protegidas en el Departamento de Petén y el pais en General.

3.1 Jurisdiccién y Competencia de los Juzgados de Primera Instancia y Juzgados

de Paz del departamento de Petén.

En cuanto a ia jurisdiccién de los Juzgados de Primera instancia del Departamento de
Petén, en el departamento de Petén a tres juzgados de Primera Instancia de
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente localizados en los municipios de La Libertad
que conoce de los delitos relacionados contra el medio ambiente de los municipios de
Libertad, San Francisco, y Sayaxche del departamento de Petén, que fue creado segun
Acuerdo No. 46-2007 de la Corte suprema de Justicia. El Juzgado de Primera Instancia
de Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de el Municipio de Poptin, que conoce y
tiene competencia en delitos en contra del medio ambiente y que tiene jurisdiccién en
los municipios de San Luis, Poptun y Dolores. El Juzgade de Primera Instancia de
Narcoactividad y delitos contra el Ambiente del Municipio de San Benito Peten, el cual

tiene competencia para conocer y resolver de los asuntos relacionados contra el medio
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San Benito el cual conoce todos los asuntos de delitos de Narcoactividad y delitos

contra el ambiente del departamento de Petén.

En relacion a los Juzgados de paz del departamento de Petén hay unc en cada
municipio del departamento de Petén y tiene jurisdiccion en todo el municipio en donde

se localizan.

3.2 Tipificacion de Los delitos cometidos en contra de las areas Protegidas en

Petén.

Para la tipificacién de las faltas y delitos cometidos en Contra de las areas protegidas, la
fauna y fiora en el departamento de Petén se debe de tomar de base las leyes
especificas, que en estos casos serian la Ley de areas protegidas Decreto No. 4-89 y
sus reformas 110-96 y 117-97 del Congreso de la Republica de Guatemala y el Decreto
ley 101-96 del Congreso de la Republica Ley Forestal y su Reglamento, sin dejar de
mencionar las leyes especificas como por ejemplo Ley de Caza y Pesca, Ley de

Mineria, Cadigo de Salud, etc.

* Ley de areas protegidas. Decreto No. 4-89. — Titulo V — Capitulo | faltas y delitos -
regulado a partir del Articulo 81 al 87-.
* Articulo 81 (Reformado por el articulo 24 del Decreto 110-96 del Congreso de la

Republica). De 1as faltas.
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* Articuio 82. (Reformado por el Articulo 26 del decreto 110-96 del Congress™ de la
republica). Trafico ilegal de flora y fauna.

* Articulo 82 bis. (Creado por el articulo 27 del decreto 11096 del Congreso de la
Republica). Usurpacion a areas protegidas.

* Articulo 83. Sanciones a empresas.

* Articulo 83 bis {(Creado por el Articulo 28 del decreto 110-96 del Congreso de la
Republica). Multas.

* Articulo 84. (Reformado por el articulo 29 del decreto 110-96 del Congreso de la
Republica). Bienes decomisados.

* Articulo 85. Gestidn inicial.

* Articulo 86. Colaboracion de los trabajadores del estado.

* Articulo 87. {Reformado por el Articulo 30 del Decreto 110-96 del Congreso de la
Republica). Impugnacion de resoluciones.

* Decreto NUmero 101-96 Ley forestal y su reglamento

* Titulo IX Delitos y faltas contra los recursos forestales.

* Articulo 92. Delito en Contra de los recursos forestales; Articulo 93. Incendio forestal:
Articulo 94. Recoleccién, utilizacion y comercializacion de productos forestales sin
documentacion; Articulo 85. Delitos contra el patrimonio nacicnal forestal cometidos por
autoridades; Articulo 96. EI Delito de falsificacion de documentos para el uso de
incentivos forestales; Articulo 97. El incumplimiento del plan de manejo forestal como
delito; Articuio 98. Cambio de uso de la tierra sin autorizacién; Articulo 99. Tala de

arboles de especies protegidas.

TW:)(}S L -
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Capitulo Il de las Faltas Forestales. Articulo 103. Definiciones. Estas dos leyes son las
principales para poder tipificar los delitos que se cometen dentro y fuera de las areas
protegidas del Petén, sin que por eso sean menos importantes las teyes especiales que
tipifican delitos especiales de otras actividades cometidas en contra del medio ambiente
y la naturaleza, tomando como base el debido proceso regulado en el cédigo procesal

penal.
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4. El proceso penal: "El proceso penal es un conjunto de normas, instituciones y
principios juridicos que regulan la funcion jurisdiccional, la competencia de los jueces y
la actuaciéon de las partes, dentro de las distintas fases procedimentales, y que tiene

como fin conocer la verdad de los hechos™.

4.1 Aspectos generales:

Es sabido que en el proceso penal moderno, fruto del estado de derecho, la
Constitucion adguiere una gran relevancia, no solo porque ocupa la posicion de primer
nivel en el ordenamiento juridico, sino porqué materialmente en el procesoc penal los
derechos en conflicto son fundamentales, de relevancia constiiucional, al estar
integrados por el derecho de penar que ejercita el ministerio y por el derecho a la
libertad de imputado que hace valer la defensa. Sin embargo para iniciar es estudio del
procesc penal es importante establecer que sistema procesal es utilizado en

Guatemala.
4.2 Sistemas procesales penales:
En el presente no se puede hacer un detallado estudio, ni siquiera una exhaustiva

enumeracién de la amplia gama de sistemas procesales penales que existen y han

existido, pues ello no es el proposito de esta investigacion.

& Barrientos Pellecer, Cesar -Ricardo. Curso Basico de Derecho Procesal Penal. Pag. 16
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grupos, tomando en consideracion para ello sus mas sobresalientes caracterlxs%é "‘
a) Sistema inquisitivo: La utilizacidén de este sistema es propio de regimenes
despoticos, absolutistas y totalitarios, se le relaciona con la Roma Imperial y el Derecho
Candnico. En éi los derechos de las partes en especial del imputado, estan
sobradamente disminuidos. Al juez se le erige en amo del procedimiento, es a garantia
de a imparcialidad y la busqueda de la justicia; para lograrla se permite toda clase de
excesos y aun la actuacion de oficio. Al pueblo se le margina de la administracion de
justicia, esta funcién es llevada al ejercicio propio de magistrados que representan a

Dios, al monarca o al emperador, por lo que debe confiarse enteramente en ellos.

Los principios que le informan son casi diametralmente opuestos a los propios del
sistema acusatoric. La oralidad, la publicidad y el contradictorio, nc se avienen con este
sistema y son sustituidos por la escritura, el secreto y la no contradiccidn. La busqueda
de la verdad se debe permitir no importa el procedimiento a utilizar, si lo que interesa es
poder perseguir a los infieles, no resulta indispensable que exista la denuncia del
hecho, la simple delacién es suficiente, con ella se cubre la identidad de quien
comunica al investigador el hecho y si resulia necesario, se permite la actuacion de
oficio; de esta forma se garantiza que todo hecho sea investigado, no importando que al
sujeto gue se-le atribuye la comisidn de la accidn, pueda o no tener conocimiento
detallado sobre lo que se le acusa. Este sistema tiene un clare contenido persecutorio,
la investigacion muchas veces se realiza de espaldas del imputado, el expediente poco

a poco se va completando, el recibo de la prueba no amerita intervencion alguna de la
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defensa, el instructor gue como ya se dijo se constituye en la garantia de 13 partes v

en el recibo de las probanzas, pero luego tendran gue referirse a ellas en sus alegatos
previos a la resolucion final, es indispensable asentar en actas el dicho de los testigos y

el resultado de la pruebas, por ello la escritura sustituye la oralidad.

El imputado no es un sujeto del proceso, es su objeto. Por ello no resulta caracteristica
de este sistema el posibilitar el acceso al expediente, ni el pueblo puede constituirse en
garante de la administracion de justicia, de toda forma se administra en nombre de
Dios, del Monarca o del Emperador. La publicidad no es indispensable, se constituye
por el contrario en un estorbo. El secreto adquiere importancia pues permite al
inquisidor investigar sin los obstaculos que erda interponer la defensa, al amparo del
secreto pudieron realizarse toda clase de excesos y aun legitimarse la tortura para

arrancar la confesion, madre a su vez de todas las pruebas.

La defensa pierde toda importancia, el sistema no puede ser contradictorio. Durante
toda la instruccidn, etapa principal del proceso, el imputado queda a merced de los
poderes del instructor. Si no le estaba permitido conocer el contenido del expediente,
menos podria ejercer los derechos propios de la defensa. Pero aun al denunciante o
acusador le estaba vedada cualquier actuacion, es por ¢llo gque el contradictorio no
puede desarrollarse con base a este sistema, el juez sustituye al acusador y se
constituye en garantia del imputado. La fase de juicio resulta ser una mera formalidad,
una vez recopilada toda la prueba se le confiere audiencia a las partes, para que si lo

tiene a bien, emitan conclusiones, las cuales no resultan indispensables para resolver,
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ordenamientos latinoamericanos en sus codigos de procedimiento penal %09@5"!03—
lineamientos de este sistema, pero autorizan ademas una audiencia oral para que las
partes emitan sus conclusiones, con ello se dice se cumple con exigencias propias de

un sistema moderno de administracion de justicia.

“Indudablemente ello no es asi, esa mala copia de un debate no es sino otro de los
muchos engafios que se les han hecho a nuestros pueblos, para evitar que adquieran
en toda su dimension los derechos los derechos por los que tanta sangre se ha
derramado. Los déspotas y tiranos que hemos tenido en todo el continente han
encontrado en el sistema Inquisitivo, que también sirvié a la corona espariola para
supervisar y mantener su influencia en las coionias, un medio idéneo para doblegar al
pueblo y postrar a los drganos jurisdiccionales este nueve amanecer, este reverdecer
de la democracia que vivimos en América latina debe servir para revitalizar nuestras
instituciones y adecuarlas a los requerimientos propios de sistemas respetuosos de los
Derechos Humanos, la administracion de justicia también merece esos ajustes, la
prescripcion de los ordenamientos procesales fundamentados en el sistema inquisitivo
debe ser una consecuencia. No se puede criticar las razones historicas que obligaron a
Guatemala a crear, no hace muchos ainos, un sistema especial de administracion de
justicia en materia penal relacionada con la seguridad del estado, seguidor en forma
casi absoluta ies principios que forman el sistema a que ahora nos referimos. El rescate

de los derechos de la sociedad no puede darse sobre el desconocimiento de los
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que se posibilite el logro de los fines de toda sociedad democratica™. Wﬂuﬁ;ﬁ

La doble instancia es posible en este sistema y resulta una necesidad, pues si la justicia
se administrara en nombre de otro ~Dios-, monarca, emperador, el verdadero titular de
la funcion tiene gque tener la posibilidad de revisar lo que en su nombre se ha hecho ello

es factible pues todo lo actuado consta en un expediente.

La actuacion del juzgador en la valoracion de la prueba tampoco tiene la misma
amplitud que en el sistema a que nos referimos anteriormente, al juez se le dan reglas
expresas sobre la forma en que debe realizar esta valoracion, es este otro medio de
control la pruebas son tasadas en su valor y él juez debe ajustarse a lo que el derecho

le manda a ese respeto.

b) Sistema acusatorio: Es incuestionable, asi nos lo ensefna el estudio historico del
procedimiento penal, que existe una gran relacion entre las ideas politicas propias de
una sociedad vy el sistema que utiliza para juzgar a quienes se les atribuye ta comision
de hechos delictivos. El sistema acusatorio resulta propio de régimes liberales, sus
raices las encontramos en la Grecia democratica y la Roma republicana, en donde la
libertad y la dignidad del ciudadano —no nos referimos a quienes no tenian esta
categoria- ocupan lugar preferente en la proteccion brindada por el ordenamiento

juridico.

® Bustos Ramirez, Juan, Manual Derecho Procesal Penal pag. 34
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ella resulta indispensable para que se inicie el proceso, pues el acusado debe&m@_@[ }

detalladamente los hechos por los cuales se le somete a juicio; la pasividad del juez es
otra caracteristica del sistema, por ello le resulta imposible actuar de oficio, debe
necesariamente ser legalmente solicitada su actuacidn, dicha solicitud puede proceder
cuandc se ftrata de delitos publicos, de cualquier ciudadano. Ofros principios

importantes de este sistema son la oralidad, la publicidad y el contradictorio.

Tanto en Grecia como en Roma la oralidad es consustancial al proceso, dado que la
escritura no habia alcanzado el desarrollo y utilizacion que mas tarde lograria, |la forma
de expresion dominada por toda la gente, necesariamente fue la oral, es por ello que
tanto frente al aredpago como ante el senado s;e hicieran de viva voz los planteamientos
y del a misma forma se resolvieran los asuntos llevados a conocimiento de esas

instancias.

“La oralidad y el hecho de no existir otro ente superior que revisara lo resuelto, conlleva
a gue la instancia unica sea otra de las caracteristicas propias del sistema; sobre la
representacion del pueblo que juzga, no existe otra instancia, ademas no resulta posible
rever lo resuelto, pues las pruebas y en algunos casos el pronunciamiento, no quedan

asentados por escrito”'®

. Al confrontar este sistema con el inquisitivo veremos como en
el acusatorio el juez debe ocupar un puesto mas pasivo en el desarrollo de la contienda

judicial, lo que le permite lograr mayor imparcialidad frente a las partes.

" Barrientos Pellecer, César Ricardo, curso Basico de Derecho Procesal Penal, Pag. 40
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limitandose a oirlas, al igual que a los testigos y presenciar el recibo deW&as-m

pruebas necesarias para demostrar el suceso factico en examen.

Al desarrollarse el procedimiento con base a debates, los que se ejecutan en lugares
publicos, hace que la publicidad sea otra de las condiciones mas sefialadas del sistema,
ella posibilita ademas la fiscalizacion del pueblo sobre la forma en que sus jueces

administran justicia.

La pasividad del juez conlleva a que las partes desemperien con amplia libertad, para
aportarle argumentos y probanzas que permitan mejor resolver, es por ello que el

contradictorio adquiere marcada importancia.

Las tesis encontradas de las partes permiten una mejor busqueda de la verdad real de
lo acontecido. Consecuencia directa de esa preeminencia de las partes, es el plano de
igualdad en que deben desempefiar sus actuaciones, no puede existir preeminencia
alguna de una scbre otra y toda actuacion debe tener una finalidad propia del
procedimiento. Para posibilitar ese planc de igualdad, aun en relacién con el acusado,
su libertad ambulatoria durante el proceso es la regla, su prision preventiva, la

excepcion.

Generalmente en los regimenes politicos democraticos se utiliza sistemas procesales
en los que se aplican la mayoria de los principios que informan este sistema, para

posibilitar, en mayor medida, el respeto a {os derechos de los ciudadanos y porque el
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pueblo tiene una mayor injerencia en la administracion de justicia. La oralidag ‘go va

una notable ventaja para el sistema, pero no debe desconccerse que ell\&@blen
posibilita un mayor grado de estigmatizacion del reo, pues la comunidad tendra mayor
posibilidad de ceonocerlo directamente al tener que comparecer personalmente al

debaie.

Algunos ven en la oralidad un pliego para que las partes con facilidad de diccidn
puedan manipular con sus argumentaciones a los jueces; de ese peligro no esta exento
el sistema escrito, la capacidad de argumentacién puede constituir tambien una ventaja
para el que escribe bien, los giros efectivos al exponer, pueden resuitar o no ventaja,
pero es lo cierto que los jueces también desarrollan capacidades propias que les
permiten separar, en las exposiciones de I'as partes, los argumentos valiosos de
aquellos planteamientos efectistas que solo pretenden sensibilizarlos, sin ninguna razén

juridica, a favor de una de las partes.

¢) Sistema mixto: Su nacimiento se relaciona con la época post-revolucion francesa
pero fueron las voces que desde principios del siglo XVIII se alzaron en contra del
desconocimiento de derechos que el sistema inquisitivo conlleva, las que crearon el
ambiente necesario para que el cambio se produjera. “El desprestigio del sistema
inquisitivo, por el desconocimiento de esos derechos ciudadanos, motivo al legislador
napolednico a- dedicar sus mayores esfuerzos para encontrar un procedimiento que
tomando lo mejor de los anteriores se constituyera en un medic eficaz para represion de
los delitos, sin desconocimientote los derechos dei ciudadano. En 1,808 se sanciona el

cddigo de instruccion criminal, que entra a regir a partir de 1,811 en el que se ponen en
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como mixto y cuyas principales caracteristicas son:

* Separacion de la instruccion en dos etapas, la preparatoria y la de juicio.

* Preponderancia de la escritura en la primera etapa y de |a oralidad en la segunda.
Valor preparatorio de la instruccion.

* Separacidn de funciones del acusador, el instructor y el juzgado.

* Garantia de Inviolabilidad de |a defensa.

* El juez no es un mero espectador de la contienda, pues toma contacto directo con ias
partes y la prueba y dirige el procedimiento.

* Se elimina la doble instancia, posibilitAndose la revision de lo resuelto mediante el

recurso de casacion” ',

El desarrcolio que ya se ha realizado del contenido de cada una de las caracteristicas y
principios de los sistemas, no es necesario hacerlo nuevamente en atencién al sistema
mixto, sélo resulta indispensable sefialar que si bien es cierto en éste se mantiene la
instructiva y en ella prevalece la escritura, no es posible asimilar ésta etapa al
procedimiento inquisitivo, pues a instruccion en el sistema mixto no se inicia de oficio,
requiere de una solicitud hacia el érgano jurisdiccional que al propio tiempo sirve al
imputado para adquirir conocimiento sobre los hechos que se le atribuyen y asi plantear

la defensa.

" Ibid. Pag. 41
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intervencion en las diligencias probatorias; ademas todo lo actuado en la instruccion
sélo tiene valor preparatoric en relacion con el juicio, etapa ésta en la que debe

reproducirse totalmente la prueba que ha de servir al juzgador para resolver el asunto.

d) Sistema procesal de Guatemala: Segin se ha podido analizar, el sistema
preparado para Guatemala por los Doctores Julio Maier y Alberto Binder sigue en sus
principales directrices las que se han sefialado como propias del sistema mixto. Pero
ellos han avanzado y presentan solucicnes a los problemas que se le han atribuido a
ese sistema, para ello tomando en consideracion la ordenanza alemana y el nuevo
codigo procesal penal de ltalia, han atribuido la funcion que tradicionalmente se le
encomendd a los jueces de instruccién al Ministerio Publico, con ello se pretende
acentuar la forma acusatoria del procedimiento penal, asi como simplificar y dinamizar
la tarea de la investigacion, estimo que el proyecto acierta en {a solucién que plantea a

la morosidad judicial y la complejidad que ha ido adquiriendo la instruccidn.

En nuestro pais es ello —la lentitud del procedimiento preparatorio- un problema que
comienza a inquietarnos y que produce serios efectos en relacién con las personas que

deben, por una u otra razén, esperar la celebracidn del debate, en prision.

La actividad de los jueces en esta fase del proceso —segun el proyecto- es de control
sobre los limites del poder requirente del Ministerio Publico y su actuacion, debe en
consecuencia el juez, autorizar todas las medidas de coercion, la intervencion de los

interesados en el procedimiento (actor civil, demandado civil, quereilante, acusado,
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el ejercicio de la accion penal o civil. También deben ser celebrados por el 1\E~L1§s

actos definitivos e irreproducibles.

4.3 Caracteristicas del proceso penal de Guatemala: Las caracteristicas del derecho
procesal penal son circunstancias que las hace unicas, que las diferencian de otros

procesos juridicos dentro den las cuales podemos mencionar:

a) La oralidad en el procedimiento penal: En el Articulo 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanaos, en el que se desarrollan las garantias judiciales,
concretamente en su numeral cinco, la oposicion que en ambito continental se hace a
favor del juicio oral, pues es la oralidad la qué se aviene al procedimiento publico y en
dicha norma se dispuso que “El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia.” Pero es lo cierto que el estudio
detallado del citado numeral nos lleva a concluir que solo mediante la adopcion de un
sistema mixto se puede dar cumplimiento a las garantias que convencionalmente se
aceptaron para tener vigencia en América. La escritura atenta contra la celeridad, la

morosidad judicial de los sistemas escritos.

La comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada, la
concesion del-tiempo y los medios adecuados al imputado para la preparacion de la
defensa, el dereche del encausado de comunicarse con su defensor con anterioridad a
rendir cualquier declaracion; el derecho de la defensa de interrogar a los testigos, a no

ser obligados a declarar contra si mismo, ni a declararse culpable, son también

2
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El pacto internacional de derechos civiles y politicos también recoge en su Articulo 14 el
principio de la oralidad como garantia a favor del imputado, garantizando con ello, al
igual que el pacto de San José, gue el viejo principio juridico que dice: “Que nadie debe
ser condenado sin ser 0ido” sobre su verdadero significado. El derecho constitucional
de defensa con la coralidad, cobra entonces un nuevo significado para convertirse en

una verdadera proteccion ciudadana’.

La importancia de la oralidad como dice Chiovenda: “La experiencia derivada de la
historia permite afirmar que el proceso ora’l es el mejor y mas conforme con la
naturaleza y las exigencias de la vida moderna, porque sin comprometer en o mas
minimo, antes bien, garantizando la bondad intrinseca de |a justicia, la proporciona mas

econdmicamente, mas simplemente y prontamente”'%.

Como optamos por la oralidad es en el entendido de que nos referimos a la etapa
procesal de debate, pues en la instruccidn, como preparatoria que es, necesariamente
debe prevalecer la escritura. La ventaja de la oralidad y la inmediacion, que es una de
sus consecuencias, es indudable. La palabra y los gestos que la acompafan son la
forma natural -que tenemos de comunicarnos; muchos afios antes, de que nos
iniciaramos en la escritura, comunicabamos nuestros pensamienios por medio de la

palabra y adn quienes no dominan la escritura, si utilizan la palabra para comunicarse.

2 Carnelutti, Francisco. Derecho y proceso. Pag. 45
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una notable ventaja sobre el otro medio de comunicacidn. \\&M .
La oralidad elimina | acta que se interpone entre el medio de prueba y et juez obligando
a este a recibir al medio probatorio, directamente, permitiéndole con ello apreciar otras
circunstancias que no podrian ser captadas por la escritura y quizas tampoco por otros

medios como el video o la grabacion.

Al ser el procedimiento oral, todas las pruebas aceptadas deben ser incorporadas
mediante lectura ai debate, el dicho de los testigos que no comparecieron, si las partes
manifiestan su conformidad ¢ lo consintieren; si hubieren fallecido ¢ se ignorare su
domicilio o se hallaren inhabilitados por cualquier motivo para declarar; los dictamenes
periciales, las inspecciones oculares y, en génerai, cualquier elemento de conviccidn

gue debe ser valorado por el juez al dictar sentencia.

El sistema oral conlleva una mayor confianza en la actividad del juez, pues no todas las
veces las actuaciones del juzgador pueden ser asentadas en documentos, pero
también se posibilita una mayor fiscalizacidbn de aquella actividad al realizarse
principalmente en audiencias abiertas al publico, el que tendra asi la oportunidad de

enterarse directamente sobre la forma en que los jueces administran justicia.

Resultando asi mas democratica y cristalina esa importante funcion. En el sistema oral
el juez debe tomar contacto directo con las partes y la prueba, es por ello que no puede
constituirsele en un simple espectador, él dirige el debate, acepta la prueba gue resulta

pertinente para resolver el caso y puede hasta acordar el recibo de nueva, para mejor
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A efecto de permitir al Juzgador un mayor acercamiento a la prueba y a los alegatos

que sobre ella y la doctrina hacen el Ministerio Publico, la defensa y los demas
intervinientes, se sefalara como principic la inmediacién de la prueba, esta se legra
mejor, segun ya quedo dicho, en el procedimiento oral, pues por medio de él se permite
—aun mas podria decirse que se exige- que el juez tenga un contacto directo con los
medios de prueba y con los sujetos procesales gque participan en el contradictorio, ast
sin alteracidn alguna, sin interferencia, desde su propia fuente, ilega al animo de

juzgador la prueba.

b) La inmediacién: Conjuntamente con la oralidad debe darse la inmediacion y para
gue esta no se pierda, es necesaric que el debate sea concentrado, no debe
extenderse en el tiempo, por el contrario, debe tratarse, hasta donde ello sea posible,

de que se desarrolle en un solo acto.

El transcurso del tiempo es el principal enemigo del recuerdo fiel de lo acontecido y por
ello hace que los jueces y restantes intervinientes olviden detalles que pueden resultar
importantes para la solucion de la litis. Puede el debate consumir todas las sesiones
consecutivas que sean necesarias, pero no debe cortarse por un periodo muy largo. La
mayoria de las legislaciones que facultan la interrupcion, la aceptan por no mas de diez

dias, caso de que dure mas, necesariamente debe repstirse todo el debate.
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otra audiencia oral, esta practica debe limitarse al maximo, pues ello atenta contra la
concentracién y bien podria llevar confusidn al juzgador, con hechos de diversos

asuntos.

La concentracién también incide en el espacio de tiempo que puede transcurrir desde la
finalizacidn del debate hasta la lectura integral del pronunciamiento. Inmediatamente
despues de cerrado el debate los jueces deben trasladarse a una sola de
deliberaciones, para que se mantengan frescas las impresiones que se han formado de
la acontecido. La sentencia debe ser redactada de seguido, salvo algunas excepciones
fundamentadas en lo avanzado de la hora y Ié complejidad del asunto. El proyecto en
estudio se separa un poco de su fuente cordobesa que permite al tribunal solo leer la
parte resolutiva del pronunciamiento, difiriendo hasta por tres dias la lectura integral y
exige al tribunal ademas de leer la parte resolutiva del pronunciamiento, a designar un
juez relator que imponga a la audiencia, sintéticamente, de los fundamentos que

motivaron la decision.

|a lectura de la sentencia se debera lievar a cabo, a mas tardar dentro de los cinco dias

posteriores al pronunciamiento de ia parte resolutiva.

La solucién planteada en el proyecto supera grandemente la férmula de la legislacion
de Cérdoba, pero estimo que esa necesidad de diferir la lectura integral bien podria

restringirse, pues en muchos casos se constituye en autorizacion para “tomarse su

i
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compromiso de resolver ya hizo. El problema no es facil de resolver, pues la
precipitacion también puede atentar contra una sana administracién de justicia y a ello

se podria estar empujando al juez si se le angustia con el plazo del dictado del falio.

Como consecuencia de la inmediacion se obliga la identidad fisica del juzgador y en la
mayoria de los casos de todos los intervinientes. Si la inmediacion sed establece para
gue exista una percepcion directa del juez sobre la pruebas y los alegatos de las partes,
ello no puede lograrse aunque se exija la presencia de un juez, si resulta posible, en el
trascurso del debate, su cambio por otro. El proyecto resuelve el punto en el Articulo
312, exigiendo la presencia ininterrumpida de las personas llamadas a dictar sentencia,
del Ministerio Publico, del imputado, de su defensor y de los demas intervinientes o sus
mandatarios, solo al imputado puede autorizarse para que se ausente de la audiencia y
si se rehusare a permanecer, se le custodiara en una sala proxima, teniéndosele como
representado a todos los efectos por su defensor. Resuita también conveniente reservar
a los verdaderamente interesados la participacion en los peritajes que, como el examen
mental del acusado, o el médico de la victima, pueden afectar el pudor, la honra o la
dignidad de |la persona, si se realizan con la participacion de extrafos, aungue no sea

ejecutado en publico.

¢) La publicidad: La publicidad del debate se fundamenta en el control que la
colectividad puede y debe ejercer sobre sus jueces y la forma en gue administran

justicia. La instruccion sin ser secreta, tampoco es publica, a ella solo tiene acceso el
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procedimiento, los defensores y los mandatarios, pero es obligacion deM'“los
intervinientes guardar secreto sobre lo actuado, esta privacidad de la instruccion se
fundamenta en la innecesaria exposicion del imputado al publico, cuando solo se trata

de una investigacicn preliminar.

“Por el contrario el debate es esencialmente publico y solo por excepcion se prohibe el
ingreso del publico a la sala de audiencias, cuando se pueda afectar la moral o la
seguridad publica. L.a publicidad no autoriza la retransmision por radio o television de la
audiencia. En Costa Rica se ha permitido el acceso de los medios de informacion
colectiva en algunos casos y la transmision por radio y television en forma directa. Lo
aconsejable es ser prudente en cuanto a pérmitir esa transmision. En los Estados
Unidos de Norie América es absolutamente prohibida, no permitiéndose tampoco la

toma de fotografias™>.

El proyecto no hace referencia alguna a ese problema, pero estimo que aplicando los
principios que le informan, no pretende que la celebracidn de una audiencia se
constituya en un acto multitudinario, ni en una actividad de proyeccidon nacional.
Ademas en todo caso debe tomarse en consideracion que la exposicion del imputado a
las camaras de los medios de informacidn colectiva, puede afectar su derecho a la
imagen reconecida en parte en el Articulo 11 de la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos.

'3 De la Cliva, Santos. Garantias del derecho procesal penal. P4g. 17
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La publicidad, no se refiere unicamente a la participacién de los sujetos indisggnsables s
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para la realizacion del juicio, sino a la posibilidad de que terceros, el pﬁebqlw“s‘"e&“‘.
encuentren presentes durante toda la audiencia. No puede legitimarse —sin una
verdadera razon- el secreto de las audiencias, pues ello crea sospechas en la
administracion de justicia, que en una democracia debe ser realizada en forma cristalina
y diafana. La publicidad se constituye asi en un medio de garantia de justicia, pues no
solo sirve para constatar que ios jueces cumplan eficazmente su cometido, sino también
para corroborar el comportamiente y solidaridad social de los testigos y otros medios de

prueba, en sus actuacicnes ante los tribunales evitandose la mentira o alteracion de las

probanzas.

La necesaria presencia de todos los intervinientes durante el juicio, conlleva su
participacion abierta en defensa de sus intereses. Al juez se le constituye en director del
debate, con poderes suficientes, amplios para posibilitar la averiguacion de la verdad

real.

d) Valoracién de la prueba: La libertad y la sana critica en la valoracion de la prueba,
son principios que también se relacionan con la oralidad. Todo se puede demostrar y
por cualquier medio. Al juez no se le deben imponer reglas legales para someterlo al
momento de apreciar las pruebas. Al juzgador no se le sefalan medios especificos para
tener como demostrado un determinado hecho, con excepcion de las limitaciones
establecidas en la ley relativas al estado civil de las personas y se le otorga libertad
absoluta para apreciar la prueba. Se produce asi la abolicion del criterio que aboga por

la tasacion de las pruebas, criterio por medio del cual el legislador sefialaba el valor que
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cada medio probatorio tenia. El juez es libre para escoger los elementos de conwwm

—de los aportados- que le resulten valiosos para la demostracion del hecho u analizarlos
con libertad, pero al propic tiempe debe fundamentar sus conclusiones, es decir, debe
exponer las razones por las que les confiere o no capacidad probatoria, esas razones
deben obedecer a las reglas de la sana critica, que son aqueilas fincadas en la légica y

la experiencia.

Sobra decir que {a sana critica es un método de apreciacién de la prueba basado en el
recto entendimiento humano que otorga ampliocs poderes al juzgador, pero gque no
implica ni la discrecionalidad absoluta, ni la arbitrariedad del juez. Los limites de la
discrecionalidad del juzgador, estan marcados por la prueba existente en autos, y en la
necesaria motivacion de la sentencia, la cuél debe ser clara, expresa, coherente, y
abarcar todos los aspectos decisivos del fallo tanto de hecho como de derecho. La
violacion a estas reglas tiene como consecuencia la anulacidon de la sentencia en

resguardo del derecho de defensa del imputado, y de su estado de inocencia.

e) La doble instancia: La doble instancia, no se aviene a las caracteristicas propias del
procedimientc oral, pues al no quedar asentadas en documentos las disposiciones de
los testigos, ni el contenido de la mayoria de los elementos de conviccion aportados al
contradictorio, no existe forma confiable para que una instancia superior pueda valorar
nuevamente los actos del debate. La grabacién y aun la filmacidon de un debate no
suplen a la participacion directa, pues esos medios no permiten sino una observancia
de lo acontecido, que siempre resultara incompleta. La celebracién de una nueva

audiencia conlleva a que el nuevo pronunciamiento lo sera no sobre el marco factico
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una simple reiteracion de debates que nunca podran ser fiel repeticion del anterior.

La Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos en el Articulo 8 numeral dos
inciso h, establece como garantia judicial a toda persona inculpada de delito el derecho
de recurrir del fallo ante juez, o tribunai superior, algunos han requerido encontrar en
dicha norma la exigencia de la doble instancia, propiamente del recurso de apelacion
con respecto a la sentencia, criterio que no comparto, pues estimo que el recurso de
casacion puede satisfacer los requerimientos de la convencion, en tanto no se regule,
interprete o apligue con rigor formalista, sino que permita, con relativa sencillez, al
tribunal de casacion examinar la validez de ia sentencia recurrida en relacion con el
respeto debido a los derechos fundamentales del imputado, en especial los de defensa

y debido proceso.

Es de recordar que la apelacion tuvo nacimiento como institucién politica y no
propiamente como garantia de justicia, pues fue la forma que sirvié para que el
monarca afirmara su autoridad y pudiera revisar lo que se hacia a su nombre. En
relacion con el procedimiento oral es indudable que quien tiene la posibilidad de recibir
en su presencia la prueba, tiene también mayores y mejores elementos de juicio para
valorarla, esa es una de las ventajas que le hemos sefialado a la inmediacién, ademas,
como bien lo apunta Vélez Mariconde “ sera licito pensar, desde luego, que la
intervencion de un tribunal (colegiado) de segunda instancia tal vez podria hacer menos

posible el error del juez (unipersonal) de primera instancia, no sélo por los motivos que

Ty -



hace correctamente; otorga mayores garantias de acierto; pero entonces —se contesta

con razon- lo mejor es suprimir la primera instancia y poner el asunto, directamente, con

economia de tiempo y de gastos, bajo |a jurisdiccion de la camara.

“En otra forma, establecer la instancia tnica no implica suprimir el juicio del tribunal que
ofrece mayores garantias, sino evitar el procedimiento previo a una sentencia que, al
final de cuentas, no es mas que un proyecto del juez de primer grado, en cuento los
interesados pueden provocar la decisién definitiva del tribunal superior'®. “Para ser
partidario de la instancia Unica no es preciso rechazar en absoluto las razones aducidas
a favor de la apelacion, entre las cuales exilsten otras de menor importancia. Basta
eludir razonablemenie el poder de |la costumbre y observar que las posibles ventajas de
un doble examen son reemplazadas por {as bondades de |a oralidad y por el recurso de
casacion, la composicion numeérica de los tribunales, el nimero de instancias y el tipo
de procedimiento (oral o escrito) son problemas intimamente vinculados entre si, de
modo que la solucidn de uno repercute sobre el otro, asi, el procedimiento oral impone

l6gicamente la instancia Unica™*>.

En este orden de ideas, la constitucion, especialmente en los primeros articulos, han
reconocido un -conjunto de derechos y principios procesales que es del caso desarrollar

en este Capitulo, sobre la base de la necesidad del proceso penal. Esta garantia

' vélez Mariconde, Alfredo, Derecho Procesal Penal. Pag. 20
' ibid, pag. 20 .
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exclusivamente por medio del proceso.

Del conjunto de esos derechos y principios procesales, como es obvio, se derivan un
conjunto de consecuencias en orden tanto a los derechos y garantias de los justiciables,
cuanto a los limites de los poderes publicos. Es de recordar que en tanto el proceso es
una estructura constituida por una serie ordenada de actos que se realizan en el tiempo,
el guehacer de los sujetos procesales se halla gobernado por principios, que son
categorias logico juridicas, muchas de las cuales han sido positivizadas en la
constitucion o en la ley, cuya finalidad es sefialar el marco dentro del cual debe

desenvolverse la actividad procesal.

La constitucidon ha incorporado un conjunto de garantias genéricas y una extensa
relacion de garantias especificas. Se trata en ambos casos, de una vasta relacién de
clausulas de relevancia constitucional que definen los aspectos organicos de la
jurisdiccion penal, la formacién del objeto procesal y régimen de actuacidon de las
partes, asi como de la actuacion formal de la pretension punitiva y de su resistencia
hasta la sentencia definitiva. Estas garantias, en cuanto tales, se proyectan en blogue
en todo al ambito procesal penal; son expansivas y polivalentes, pues una misma

garantia tanto se la encuentra en una fase del proceso como en ofra.

4.4. Principios del derecho procesal penal: Los principios son lineas directrices que

se utilizan para crear, interpretar y aplicar las normas juridicas, ya que estas estan
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guian el desenvolvimiento de la actividad procesal. En ocasiones sirven par rrz i
contenido de las garantias especificas. Su valor se acrecienta, expresa Montero Aroca,
cuando pueden ampararse en ellas garantias concretas que, por la circunstancia que

fuere, no quedaron incluidas de modo expreso en la constitucion. En este caso tenemos

los siguientes:

* El Debido Proceso
* El Derecho a la tutela Jurisdiccional
* El Derecho a la presuncion de Inocencia

* El Derecho de Defensa

Los primeros Unicamente han sido enumerados en el parrafo anterior, a continuacion se

hara una definicion de cada uno de ellos para establecer que comprende cada uno.

a) El debido proceso: Esta garantia, tal como hoy la conocemos, fue introducida
formalmente en esos términos, en la Constitucion de los Estados Unidos de Norte
América, a traves de la quinta enmienda en 1,791. Progresivamente fue evolucionando
y de ser considerada una garantia de mera legalidad — como simple reserva de ley-
paso a configurarse como una garantia de justicia. La nacion de! Estado de Derecho

exige que todo proceso esté informado por la justicia y la equidad.

En la evolucidon de dicha garantia Americana, dice Montero, se pueden identificar las

siguientes garantias especificas:
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* Derecho a ser adecuadamente emplazado y a gozar de un tiempo razonable Hwara
preparar la defensa:

* Derecho a ser juzgado por un juez imparcial;

* Derecho a la tramitacion oral de la causa y a la publicidad;

* Derecho a la prueba, que importa derecho a las solicitudes probatorias, a la
participacién en la actuacion probatoria, a investigar sobre la prueba antes del juicioy a

la carga de la prueba por la acusacion; vy,

* Derecho a ser juzgado en base al mérito del proceso y a tener copia de las actas.

Para nuestro ordenamiento juridico el debido procesc es una clausula de caracter
general y residual o subsidiaria, por tanté, constitucionaliza todas las garantias
establecidas por la legislacién ordinaria —organica y procesal-, en cuanto ellas sean
concordes con el fin de justicia a que esta destinado la tramitacion de un caso judicial
penal o cuye incumplimiento ocasiona graves efectos en la regularidad —equitativa y
justo- del procedimiento. En lineas generales, el citado derecho es utllizado para
amparar derechos no expresamente reconocidos en otros apartados de la ley

fundamental.

“El debido proceso comprende numerosas instituciones relacionadas tanto con las
partes como con la jurisdiccion gque han de preservar la certeza en le proceso. Busca,
en suma, rodear al proceso de las garantias mimicas de equidad y justicia que
respaldan en legitimidad la certeza en derecho de su resultade. A través del debido

proceso se precipitan todas las garantias, derechos fundamentales y libertades publicas
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reconducidas, segin Ferrajoli”'®, a cuatro axiomas: nulla culpa sine indicio, M‘“ i
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iudicium sine accusatione, nulla accusatione sine probalione y nulla probatio sine

defensum.

La virtualidad de esta garantia genérica es manifiesta cuando se pone en relacion con
los convenios internacionales, a través de los cuales pueden integrarse garantias
concretas no recogidas expresamente en la constitucion, pero si en esos convenios.
Asi, por ejemplo, tendrian nivel constitucional, a mérito de lo estipulado pro el articulo

46 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

De igual manera, esta integrada a dicha .garantia genérica, en cuanto es parte
indispensable de un enjuiciamiento equitativo que limite el poder del aparato estatal, la
garantia del no bis in idem, el mismo que tiene un doble significado: procesal, segun el
cual nadie puede ser enjuiciado dos veces por los mismos hechos, y material, en virtud

del cual nadie puede ser sancionado dos veces por una misma conducta.

b) Principios de no incriminacién: Esta garantia funciona contra quien es objeto de
una imputacion penal, sin gue ello obste que se formule en sede judicial o extrajudicial,
policia, fiscaliza, o congreso, que se este en cualquier fase del proceso o se tenga o no
formalmente la calidad de imputado. Constituye, al decir de Aiberto Binder, una

manifestacion privilegiada del derecho a introducir validamente al proceso Ia

'® Fenech, Mugiel, El Funcionamiento del Derecho Procesal Penal, pag. 15
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Sus principales efectos son los siguientes:

La no declaracion no permite inferencias de culpabilidad (no es un indicio de

culpabilidad).

El imputado tiene el derecho de declarar cuantas veces quiera, pues es el quien
controla la oportunidad y contenido de las informaciones que desea incorporar al

proceso.

Rige sblo cuando se obligue al imputado a émitir una declaracion que exteriorice un
contenido, de ahi que cuando se le obliga a someterse a una confrontacion o careo, a
una identificacion, a una pericia (dar muestras de sangre, de orina o de cualquier fluido
corporal, o muestras caligraficas o someterse compulsivamente a experimentos de
voces 0 a usar determinada ropa, etc.) no se viola esta garantia; en rigor, lo que se
protege son tas comunicaciones o testimonios del individuo, no la evidencia real o fisica
derivada de la persona del imputado. Otro punto tiene que ver cuando se requiere al
imputado a presentar determinada informacion contenida en sus archivos, que debe
tenerla en atencidn a exigencias legales (required report). Un sector de la doctrina
considera que no hay infraccion a la garantia estudiada si existe alguna relacién entre la
actividad regulada v el interés publico, esto es, cuando la existencia de los expedientes

era impuesta al publico en general, cuando prima el interés administrativo.
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c) El derecho a un juez imparcial: La imparcialidad judicial garantiza una Ilmg‘a

igualitaria contienda procesal, permite al juez desempefiar un papel de contralor. S}\ﬂ& _}
ultimo es proteger la efectividad del derechc aun proceso con todas las garantias.
Moreno Catena sefiala que la independencia respecto de las partes y del objeto litigioso
significa imparcialidad, es decir, ausencia de todo interés para la resolucion del litigio

gue no sea la estricta aplicacion del ordenamiento juridico.

Es de distinguir, siguiendo a pico | Junoy, dos modos de apreciar la imparcialidad
judicial: una subjetiva, que se refiere a la conviccion personal de un juez determinado
respecto al caso concreto y a las partes; y otra objetiva, que incide sobre las garantias
suficientes que debe reunir el juzgador en su actuacion respecto al objeto mismo del
proceso. Como es obvio, esta imparcialidad pﬁede verse afectada, desde la perspectiva

subjetiva:

Por razones de parentesco o situacion asimiladas
Por Razones de amistad o enemistad, v,

Por razones de interés, de incompatibilidad o de supremacia.

Se exige que el juez este en una posicién alejada del conflicto que debe decidir, no hay
jurisdiccion sin esa lejania. Para evitar estas situaciones la ley prevé las causales de
abstencion y de recusacion: si el juez no se aparta del proceso motu procrio, las partes

tienen el derecho de proponer su apartamiento.
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debe establecer causales claras y comunes para todo el ambito del proceso penal, a la
vez de permitir el ejercicio efectivo de la recusacion, sin gque se limite por razones que

no comprenden la efectividad de un proceso justo y equitativo.

Una derivacién de esta garantia, ubica en el tercer nivel de las causales de afectacion al
principio de imparcialidad —razones de incompatibilidad- es el denominado principio de
‘juez no prevenido”. La dualidad de fases en el proceso penal —instruccion y juicio-
determina la intervencion de diferentes jueces, en tanto en la primera etapa haya sido
ordenada y dirigida por un juez. Ello es asi, explica De la oliva Santos, por la conviccién
de que solo se administra justicia penal Cén garantia de acierto si el juez © los
magistrados que han de dictar sentencia tras la vista oral no han intervenido en la fase
de instruccidn o preliminar y carecen, por tanto, de las prevenciones o perjuicios que se
suponen practicamente inevitables como consecuencia de una labor de instruccion o

investigacion.

d) El derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas: El derecho de todo ciudadano
—a todos los que sean parte en el proceso penal- a un proceso son dilaciones
indebidas ¢ a que su causa sea oida dentro de un plazo razonable o sin retardo, es un
derecho fundamental de naturaleza reaccional que se dirige a los 6rganos judiciales,
creando en ellos la obligacidn de actuar en un plazo razonable el ius puniendo o de

reconocer y, en su caso, restablecer inmediatamente el derecho a la libertad. La lenta



de despenalizacion porgue el reproche judicial viene ya viciado por extemporaneo.

“Este derecho no se identifica con el mero incumplimiento de los plazos procesales y
comporta la utilizacidon de un concepto iuridico indeterminado que necesita ser dotado
de contenido concreto en cada caso, atendiendo a criterios objetivos congruentes con
su enunciado genérico. Su vulneracidén se produce siempre como consecuencia de una
omisién que realiza un organo jurisdiccional sobre aguella obligacidon constitucional de

resolver dentro de los plazos previstos las pretensiones que se formulen™’.

La primera condicion para ejercer este derecho de este derecho es que se incumplian
los plazos previstos en la iey; corresponde a la autoridad judicial, por imperio de impulso
de oficio, vigilar y subsanar, en su caso, el cumplimiento de los plazos procesaies. La
segunda condicion —y decisiva- es que la dilacién o retraso sea indebido se trata de un
concepto juridico indeterminado, cuya apreciacién debe realizarse caso por caso y

segun las circunstancias, siendo de analizar tres slementos:

La complejidad del asunto o causa.

El comportamiento del agente —de la actuacion de buena o mala fe dependera la
calificacion de indebido- en el curso de! procedimiento; y.

La actitud del 6rgano judicial (determinar si medio inactividad de su parte, sifue el

causante de las dilaciones).

Y |bid. Pag. 38
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Este derecho vulnerado exige de parte de l|la autoridad judicial su inﬂ%ﬁi ARIA

restablecimiento, vale decir, la emision de la resolucidn cuya tardanza se ha pu

manifiesto, sin perjuicio —en su caso- de declarar el derecho indemnizatorio que asiste
al perjudicado, por el estado, si la dilacidn se debe a un funcionamiento anormal de la
administracion de justicia, o por el particular culpable, si a él se debe la dilacion
indebida. Sin embargo, la opcién que va teniendo cada vez mayor consistencia, es
aquella que postula declarar, junto a la vulneracién del derecho al plazo razonable, la

reduccion de la pena que —como minimo- regueriria su reparacion.

e) El derecho de utilizar los medios de prueba pertinentes: Este derecho esta muy
vinculado al derecho de defensa: Queda limitado cuando habiéndose intentado la
realizacibn de un medioc de prueba en tierﬁpo y en forma, y siendo pertinente e
influyente para la decision del litigio, el juez lo rechaza, sin disponer al mismo tiempo la

realizacion de otras actividades probatorias.

Una prueba es pertinente, cuando guarda relacion con lo que es objeto del proceso
penal. La formacion de la conviccion judicial se ve limitada si no puede contar con un

elementec de prueba relacionado con el debate judicial.

En cuanto se trata de un derecho fundamentat, destinado a la proteccidn de todos
aguellos que acuden al organc jurisdiccional en defensa de sus derechos e intereses
legitimos, la ley ordinaria no puede impedir la actuacion de medios e prueba
sustanciales para la defensa, ni priorizar otros intereses o bienes juridicos, que no

tengan expresa relevancia constitucional o igual nivel.



actividad probatoria; la utilidad y la licitud. La primera es aquella en gue por existir una |

manifestacion inadecuacion de medio a fin, se puede conjeturar razonablemente que no
alcanzara el resultado pretendido. La segunda es aquella gue respeta otros derechos

fundamentales y no quebranta disposicion ordenatoria alguna de la actividad probataria.

Este derecho comprende no solo el poder de lograr la comparecencia compulsoria de
testigos y peritos, asi como la incorporacidon de todo documento, informe o dato
pertinente al proceso. También comprende lograr la informacién que éstos puedan
proporcionar y, en su caso, a posibilitar careos o confrontaciones con testigos de cargo
o coimputados. Lo esencial es este ultimo. supuestc es asegurar al oponente la
oportunidad de contra interrogar, de formular directamente preguntas y de obtener

respuestas inmediatas: es lo gue se denomina derecho a la contraprueba.

) Principio de nom bis in idem: Desde su perspectiva sustancial, la garantia del nom
bis in idem, se expresa en dos exigencias. La primera exigencia consiste en que no es
posible aplicar una doble sancidn, siempre que se presente la triple identidad de sujeto,
hecho y fundamento, esto es, cuando existe una misma ilicitud, de suerte que en el
campo administrativo —donde se presentan los mayores problemas en su relacion con la
jurisdiccidn penai- estara vedada imponer al funcionario o servidor una sancién
adicional a la penal cuando el interés juridicamente protegido sea el mismo que el
protegido por el tipo penal, no siendo suficiente al respecto la sola invocacion de las

relaciones de especial sujecion con la administracion
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impide que por un mismo contenido de injusto puedan imponerse dos penas criminales.
Al respecto, Carlos Carbonell Mateu sefala que esta garantia afecta a la aplicacion de
varias normas gue se refieran a la identidad de sujeto, hecho y fundamento, esto es,
gue a un mismo individuo, como consecuencia de la realizacion de una misma conducta
y de la produccién de un mismo resultado, no se le pueden aplicar dos normas distintas
cuya fundamentacion sea la misma tutela del mismo bien juridico tutelado. Esta
garantia, igualmente, extiende también su operatividad a la concurrencia entre las leyes
penales y cualquier otra clase de leyes sancionadoras, en cuya virtud veda asimismo en

este caso que una misma infracciéon pueda resultar doblemente sancionada.

Desde la perspectiva procesal, el nom bis in idem es un derecho constitucional a no ser
enjuiciado dos veces por el mismo delito y su fundamento se halla en las exigencias
particulares de Iibertad y seguridad del individuo. Igualmente, la fuente de conflicto se
suscita cotidianamente con la potestad sancionadora de la administracion. En este
caso, no solo la administracidn ha de estar subordinada a la autoridad judicial, sino que
no puede realizar actuaciones en hechos que puedan ser constitutivos de delito o falta
segun la legislacion penal y necesariamente debe respetar la cosa juzgada,
imposibilitando que se produzca un nueve pronunciamiento sobre el tema. Al respecto,
Vives Antdn enfatiza que si fa jurisdiccion penal declara que ios hechos no estan
probados, la administracion u otro o6rganc jurisdiccional han de entender
necesariamente gue los hechos no existen, estando obligados a tener ya por inocente

respecto de esos hechos al sujeto.
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Asimismo, esta garantia se extiende a la propia calificacion juridica de los hech “*rm... -‘
cuestionados, en lo que se refiere al derecho sancionador; es decir, aun si se declara
en sede penal que el hecho no es delito, en tanto existe una unidad del derecho
sancionador (del penal y del administrativo), no es posible someter ese mismo hecho,
ya juzgado, a un nuevo enjuiciamiento por razén de sucesion de normas en el tiempo
aungue sea en sede administrativa. El imputado no puede ser sometido a un doble

riesgo real.

Es de entender, como conclusién, que el estado sélo tiene una oportunidad para hacer
valer su pretensidon sancionadora, si la pierde, ya no puede ejercerla, asi se invoquen

defectos técnicos o diferentes perspectivas juridicas para resolver el caso.

g) Principic de derecho a la tutela jurisdiccional: “Este se trata de un derecho
autonomo en el que se integran diversas manifestaciones y que engloba, al decir de

Asencio Mellado, los siguientes:

* Derecho al proceso;
* Derecho a obtener una resolucién de fondo fundada en Derecho;
* Derecho a los recursos legalmente previstos; v,

* Derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales”®,

'8 Mellado Asencio, Derecho Procesal Penal, pag. 87
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En cuanto al derecho de acceso a la justicia, el Articulo 14 numeral primero del Pa

Internacional de Derechos Civiles y politicos estatuye que todas las personas tienen el
derecho a ser oidas por el érgano jurisdiccional. El acceso al érgano jurisdiccional se
debe manifestar no sélo en la posibilidad de formular peticiones concretas (solicitudes
probatorias, oposiciones, impugnaciones, alegatos, etc.), sino también en que se pueda
instar la acciéon de la justicia en defensa de los derechos e intereses legitimos de las
personas. Lo particular del proceso penal peruano es que el Ministerio Publico es el
organo autonomo de derecho constitucional que tiene la exclusividad para promover la
accidn penal: sin embargo, ello no obsta a que los ciudadanos tengan el derecho de
formular denuncias y que se el fiscal las rechaza puedan instar el conirol jerarquico del
superior. Una vez promovida la accion penal, los agraviados estan autorizados a
constituirse en parte civil, sin perjuicio que decidan —sin condicionamiento alguno-
acudir a la via civil interponiendo una demanda de indemnizacién. La victima, en
consecuencia, no esta legitimada para reclamar la imposicidon de una pena al presunto
delincuente, pero si para acudir directamente al organo judicial reclamando una

indemnizacion.

“El derecho a la tutela judicial también comprende el derecho a obtener una resolucion
de fonde fundada en derecho, salvo que exista una causa impeditiva prevista en la ley.
Esta decisidn puede ser denegatoria e inclusive puede ampararse en razones
estrictamente formales, siempre y cuando razone de modo no arbitrario, en absoluta
congruencia con la solicitud de los alegatos. Segln Moreno Catena, el juez puede
alegar, por cierto, el incumplimiento de presupuestos procesales y requisitos de forma —

siempre esenciales- exigidos por la ley, cuya legitimidad estara condicionada a que
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h} Principio de inocencia: Este principio configura a la presuncion o, mejor dicho,
estado de inocencia, como un derecho fundamental. Dice la ley superior. “Toda persona
tiene derecho a la libertad y seguridad personales. En consecuencia, toda persona es
considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad™.
Esta norma crea a favor de las personas un verdadero derecho subjetivo a ser
consideradas inocentes de cualquier delito que se les atribuya, mientras no se presente

prueba bastante para destruir dicha presuncion, aunque sea minima.

La precisién de los contornos de este derecho, sin embargo, no es nada sencilia. El
profesor Jaime Vegas Torres ha puesto de relieve gque esta institucion, como
consecuencia de su origen histérico diferente en el derecho comparado (nace en
momentos, lugares y culturas juridicas distintas y que da respuesta a preocupaciones

de muy diferente naturaleza) tiene tres significados:

Como concepto fundamental en torno al cual se constituye todo un modelo de proceso
penal, en el que se mira fundamentalmente a establecer garantias para el imputado

frente a la actuacion punitiva estatal.

Como postulado directamente referido al tratamiento del imputado durante el proceso

penal, conforme al cual habria de partirse de la idea de que el inculpado es inocente y,

' Catena Moreno, César, Principios del Proceso Penal, pag. 35
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imputado durante el proceso. B .»“,;

Como una regla directamente referida al juicio de hecho de la sentencia penal, con
incidencia en el ambito probatorio, conforme a la cual, la prueba completa de la
culpabilidad del imputado debe ser suministrada por la acusacidn, imponiéndose la

absolucién del inculpado se la culpabilidad no queda suficientemente demostrada.

Nuestra constitucidn sitia la presuncion del inocencia dentro de los derechos
fundamentales a la libertad —es un derecho subjetivo publico- la cual puede limitarse o
perderse por accion de los organos penaies. En consecuencia, los tres significados son
plenamente aplicables a la interpretacion de los alcances de dicho derecho. Es claro
gue el &mbito probatorio es el mas amplio, pero a ello no escapa toda la dinamica de la
coercidn procesal y la concepcion y regulacion integral del procedimiento, bajo unos

supuestos sustancialmente liberales.

La culpabilidad, en su sentido amplic de responsabilidad penal, solo se declara
mediante una sentencia firme, la cual ademas se erige como la Unica forma de imponer
una pena a alguien. Se asienta en dos ideas; la exigencia de auténticos actos de
prueba; y, el principio de libre valoracién o criterio de conciencia por los jueces
ordinarios en su valoracién. Este principio, asi explicado, constituye un punto de partida
politico; no afirma que el imputado sea, en verdad, inocente, sino, antes bien, gue no
puede ser considerado culpable hasta la decision que pone fin al procedimiento,

condenandolo.



85 LB

Cinco presupuestos:

* Suficiente actividad probatoria.

* Producida con las Garantias Procesales.

* Que de alguna manera pueda entenderse de cargo.

* De la que se pueda deducir la culpabilidad del procesado.

* Que se haya practicado en el juicio.

Los imputados gozan de una presuncién iuris tantum, por tanto en el proceso ha de
realizarse una actividad necesaria y suficiente para convertir la acusacion en verdad
probada; fas pruebas, para ser tales, deben merecer la intervencion judicial en la fase
del juicio oral, cuya obligatoriedad y publicidad impone la constitucién, salvo los
supuestos de prueba anticipada y prueba preconstituida; asimismo, deben haber
posibilitado el principio de contradiccidn y haberse actuado —en 10 que respecta
esencialmente a la obtencidn de fuentes de prueba- con escrupuloso respeto a las
normas tuteladoras de los derechos fundamentales, pues de lo contrario son de

valoracion prohibida.

Para que pueda aceptarse el principioc de presuncién de inocencia es necesario que de
lo actuado en la instancia se aprecie un vacié o una notable insuficiencia probatoria,
debido a la ausencia de pruebas, a que las practicadas hayan sido obtenidas

ilegitimamente o que el razonamiento de inferencia sea ostensible absurdo ¢ arbitrario,
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Otro significado, en orden al onus probandi, es que la necesidad de afirmar la certeza
de los cargos objeto de acusacion —io que importa que la duda y aun la probabilidad
descarta la imposicion de una sentencia condenatoria- recae materialmente sobre el
fiscal, en cuanto titular de la acusacion publica. Es el ministerio Publico quien habra de
reunir aguella suficiente y necesaria actividad probatoria para destruir la presuncion de
inocencia; por elio se define a la presuncion de inocencia como un derecho reaccional.
Por lo demas, acreditada la imputacién hecha valer por el fiscal, corresponde al
imputado, en caso lo sostenga, probar los hechos impeditivos, extintivos o excluyentes

de la responsabilidad penal.

Finalmente, el axioma que impide [a pena sin una sentencia judicial que la ordena, ha
fundado correctamente la pretensién de que durante el curso del procedimiento el
imputado no pueda ser tratado como un culpable. La idea central del tratamiento como
inocente se vincula, al caracter restrictivo de las medidas de coercidn en el proceso

penal.

La existencia de dichas medidas no significa que al imputado se le pueda anticipar una
pena durante- el procedimiento, de suerte que la limitacion procesal de derechos
fundamentales tiene como fundamentc legitimo asegurar la realizacion del proceso de
conocimiento —averiguacién de la verdad- para actuar la ley sustantiva o para asegurar

la ejecucion efectiva de la sentencia, bajo la vigencia del principio de proporcionalidad,
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del proceso penal.

i} El derecho de defensa: El principio de no ser privado del derecho de defensa en
ningun estado de! proceso. Toda persona sera informada inmediatamente y por escrito
de la causa o razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse personalmente
con un defensor de su eleccidon y a ser asesorada por éste desde que es citada o

detenida por cualquier autoridad.

E! primer extremo de la citada norma extiende la proteccion constitucional a cualquier
procedimiento -no solo al penal- y, como tal, es reconocida como requisito esencial
para la valida constitucion de un proceso. Julio Maier aclara que este derecho no solo
limita la proteccién al imputado, pues también alcanza a ofras personas gque pueden
intervenir en él, tales como el actor o el tercero civiimente demandado. Se trata de
defender un derecho o interés legitimo frente a la expectativa de una decision estatal
sobre él sea porgue se pretende algo o porque, al contrario, NOsS oponemos a esa
pretension, requiriendo que ello no prospere. El Ministerio Publico, desde esta
perspectiva de la defensa como limitacion al poder estatal, no tiene derecho de defensa,

sino un conjunto de facultades o armas para cumplir su funcion persecutoria.

Ahora bien, limitado el analisis al proceso penal y, concretamente, al imputado, es del
caso definir el derecho de defensa como el derecho publico constitucional que asiste a

toda persona fisica a quien se le pueda atribuir la comision de un hecho punible,
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oponerse eficazmente a la pretensidn punitiva y poder hacer valer dentro del proceso el

derecho constitucional a la libertad del ciudadano.

El derecho de defensa de toda persona nace, segun el texto constitucional, desde que
es citada o detenida por la autoridad. Ello significa que surge con la mera determinacion
del imputado: no hace falta que exista una decision nominal o formal al respecto, basta
gue, de uno a otro modo, se le vincule con la comisidén de un delito. Existiendo una
imputacion nace el derecho de defensa, lo que importa reconocer que el sujeto pasivo
de la imputacién tiene, en cuanto, posibilidad procesal, el derecho de acceder al
proceso o investigacion preliminar, a ser oido por la autoridad en todas y cada una de

las instancias en que la causa se desenvuelva.

“Al respecto, apunta Binder, el gjercicio personal de defensa del imputado exige asumir
qgue “la declaracion del imputado es la oportunidad que se le otorga para presentar su
version de los hechos, ofrecer su descargo, proponer pruebas y establecer un contacto
directo con las personas que tienen a su cargo la preparacion de la acusacion o

directamente, el juicio™®,

El derecho de defensa, segun la Constitucién, se integra con todo un catalogo de
derechos también fundamentales, concretandose en el derecho de designar un

abogado de su eleccidon o, en su defecto, a uno de oficio, en el derecho a comunicarse

2 Binder Alberto. Manual del Derecho Procesal Penal. Pag. 67
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ilustraciéon de los cargos por la policia, fiscalia u érgano jurisdiccional, como deber
correlativo al derecho de informacién del imputado, no sélo se circunscribe a la medida
cautelar de detencion, sino gue se extiende, por imperio del articuic 14 numeral primero
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a cualquier acusacion, sin

interesar la medida cautelar citada contra el imputado.

La defensa, en tanto derecho fundamental, es ejercitada tanto por el imputado como por
el abogado defensor, de ahi su caracter dual; privada o material y publica o formal, esta
altima informada por el derecho publico y de caréacter obligatoria. La defensa material
comprende el derecho del imputado a hécer valer su propia defensa, ya sea
contestando la imputacion, negandola, guardando silencio, o bien conformandose con
la pretension del fiscal. En esta perspectiva, la defensa técnica se erige como un
servicio publico imprescindible que se presta aun contra la voluntad del imputado vy
viene a completar o complementar la capacidad del imputado para estar en juicio penal,
con lo que se busca garantizar el principic de igualdad de armas y resistir eficazmente

la persecucion penal.

En tanto la finalidad del derecho de defensa del imputado es hacer valer con eficacia el
derecho a la libertad, la necesidad de contradiccion efectiva exige reconocer un cuadro
de garantias procesales que limiten la actividad de la acusacidén y de! dérgano
jurisdiccional. Los articulos 14 numeral tercero del pacto y 84 numeral segundo de la

convencion reconocen. los siguientes derechos, ademas del derecho a ser informado
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comprenda el idioma: y, de contar con el tiempo y los medios adecuados para la
preparacion de su defensa. Los demas derechos instrumentales glosados en dichos
instrumentos internacionales guardan relacion con el debido proceso {(derecho a ser
juzgado sin dilaciones indebidas, a la no auto incriminacion y a utilizar ia prueba
pertinente), es cuanto garantia genérica, y el derecho al recurso en cuanto garantia

especifica.

El derecho de defensa incorpora dentro de si dos principios fundamentales del proceso
penal. El de contradiccién, de caracter estructural al igual que la igualdad, y el

acusatorio, vinculado al objeto del proceso al igual que los de legalidad-oportunidad.

j) El principio de contradiccion: “Este principio se constituye, en concepto de Gimeno
Sendra, sobre la base de aceptar a las partes del proceso penal, acusadora y acusada,
la posibilidad efectiva de comparecer o acceder a la jurisdiccion a fin de poder hacer
valer sus respectivas pretensiones, mediante la introduccidon de los hechos que las
fundamentan y su correspondiente practica de pruebas, asi como cuando se le

reconoce al acusado su derecho ha ser oido con caracter previo a la condena™'.

lLa contradiccion exige: la imputacion; la intimacion; y, el derecho de audiencia. Para
que el imputado pueda defenderse es imprescindible la imputacion, la cual importa una

relacion clara, precisa y circunstancia de un deiito formulada por el Ministerio Publico.

! Sendra Gimeno, Derecho Procesal Penal, pag. 45
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apremiante para e! proceso penal es que nadie sea condenado sin ser oido y vencido

en juicio.

Expresa Maier, en primer lugar, que el derecho a ser oido es una condicion previa al
pronunciamiento por el drgano jurisdiccional no solo de sentencia sino, inclusive, de
decisiones interlocutorias que conforman la situacion del imputado durante el
procedimiento. En segundo lugar, que el derecho de audiencia constituye un
presupuesto de validez y eficacia de las mismas. Y, en tercer iugar, que este principio
se extiende: al respeto a la integridad corporal del imputado; al rechazo a los tormentos
y a todo acto de interrogatorio que propenda al error (preguntas capciosas y sugestivas
0 amenazas previas); y a la facultad de abstenerse voluntariamente de declarar; y, en
cuarto lugar al derecho de probar y controlar la prueba, en cuanto necesidad de

equiparar las posibilidades del imputado respecto de las del acusador.

“En conclusion, como postura de De la Oliva Santos el derecho de audiencia “trata de
impedir que una resolucién judicial puede infringir un mal a un sujeto juridico que no
haya tenido, dentro del proceso de que se trate, la oportunidad de decir y hacer en su
defensa aquello que sea razonable y oportuno™®. Su violacién se presenta, al decir del
mismo autor, cuando se imposibilite completamente de actuar al imputado o cuando se
impongan limitaciones que sd6lo permiten una actividad inadecuada a la importancia de

lo que ha de decidirse y a los posibles efectos perjudiciales de la decision.

2 De la Oliva Santos, Garantias del Derecho Procesal Penal Pag. 105
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condiciones en que se debe realizar el enjuiciamientoc del objeto procesal penal. Al
respecto, apunta Baumann, se entiende por principio acusatorio aquel segun el cual no
ha de ser la misma persona quien realice las averiguaciones y decida después al
respecto. Tenemos una persecucion de oficio del delito, pero con divisién, en primer
lugar, impide la parcialidad del juez, pues la funcidn persecutoria: investigacion y
acusaciéon se encuentra el Ministerio Publico que, por lo demas, constituye un érgano
publico auténomo, separado de la organizacion judicial y regido por su propia ley
organica y, en segundo lugar, suprime la necesaria posicion de objeto del acusado en el

derecho procesal comun.

José Maria Asencio Mellado sefiala que el principio acusatorio tiene tres notas

esenciales:

Ejercicio y mantenimiento de la acusacidn pro un érgano distinto al juez, asi como la

exigencia de una accion publica. Rige la maxima ne procedat iudex ex officio.

La division del proceso en dos fases y las tareas propias de cada una de ellas de
investigacion y decision respectivamente, han de ser conferidas a érgancs diferentes
con el fin de evitar un probable y posible prejuzgamiento por parte del juez
sentenciador. Rige la maxima de la prohibiciéon de la identidad entre instructor vy la

persona gue decide.




tematica, es decir, al hecho penalmente antijuridico, de suerte gue sobre &l el drgano

jurisdiccional tiene facultad para completarlo y resolverlo en toda su extension. El juez
no estd obligado a aceptar el titulo de condena ni la peticion de pena, aunque la
desvinculacion no aicanza a los hechos imputados, que han de permanecer inmutables,
sino a la calificacidon juridico-penal siempre que respete el bien o interés juridico

vulnerado.

Una cuarta nota esencial del principio acusatorio, al decir de Gimeno Sendra, es la
prohibicion de la reformatio in peius o reforma peyorativa. El juez revisor, que conoce de
un grado concreto, no puede agravar mas a un apelante de lo que ya lo estaba por la
resolucion o sentencia recurrida, salvo que el apelado impugne también
independientemente la sentencia o se adhiera a la apelacidn ya iniciada. Ef juez ad
guem esta vinculado por los limites objetivos y subjetivos de la impugnacion, que de

rebasarse afectaria irrazonablemente el derecho de defensa.

Como se ha dejado establecido, la constitucion ha reconocido un conjunto muy
numeroso de garantias procesales especificas. Su variedad y extension impiden que se
aborden pormenorizadamente en este Capitulo. Por tanto, es del caso tratar algunos de
ellos, tales como las garantias de igualdad, de investigacion oficial y de publicidad. A su
alrededor es posible incorporar principios que le dan fuerza argumental, tales como los
de cralidad, inmediacidn y concentracion, sin perjuicio de que a lo largo del presente

libro se estudien puntualmente las restantes garantias.
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condiciona estructuralmente el proceso, conjuntamente con el principio de
contradiccion. Una contradiccion efectiva en el proceso y la configuracion de parte que
se da a los sujetos del proceso, exige desde la ley fundamental que tanto la acusacion
como la defensa actlen en igualdad de condiciones: es decir, dispongan de iguales
derechos procesales, de oportunidades y posibilidades similares para sostener y

fundamentar lo que cada parte estime conveniente.

Desde el punto de vista procesal, este principio, instituido como un derecho
fundamental en la constitucidon, garantiza que ambas partes procesales gocen de los
medios de ataque y de defensa y de la igualdad de armas para hacer valer sus

alegaciones y medios de prueba, cuya vulneracién produce indefension.

Estas consideraciones no obstan, sin duda alguna, a la especial configuracion y el rol
del Ministerio Publico, en cuanto conductor de [a investigacidn del delito, promotor de la
accién penal y guardian de la legalidad que objetivamente permiten cierta preeminencia
en la etapa de instruccion y en la etapa intermedia, asi como la posibilidad que recurra
en el solo interés de [a ley. Asimismo, la garaniia de igualdad no se resiente con el
hecho de que en los delitos de persecucion privada, el agraviado decida no perseguir al
ofensor o que decida hacerlo solo contra algunos, ni que en la etapa sumariail la
posiciéon del imputado sea sustancialmente menor, lo que se equilibra con el hecho de

gue debe tratarse de una etapa meramente preparatoria del juicio oral.
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Sin duda alguna, esta garantia se expresa en el régimen de los recursos, en cuya’

no es posible configurar diversos efectos al recurso (suspensivos o extensivos) segun la
parte que recurre ni concebir la procedencia obligatoria de un recurso en desmedro de
la posicion juridica de la parte contraria. Igualmente, en el ambito de la prueba este
principio tiene trascendental importancia, de suerte que solo pueden tener condicion de
prueba, y servir de base a la sentencia, las diligencias probatorias que se han actuado

con la plena intervencidn de las partes, lo que opera esencialmente en el juicio oral.

1) La garantia de investigacion oficial: La investigacion oficial consiste en que la
persecucion penal es promovida por organos del estado, es decir, no gueda librada a la
discrecion del lesionado o incluso al compromiso, existente o no, de cualquier
ciudadano. Importa, en tanio garantia, que las investigaciones se llevaran en forma
debida y correcta, con la necesaria firmeza, pero, a mismo tiempo, con la mayor

moderacion posible.

En tanto la persecucidon del delito es funcion del estado, -sobre él recae la carga de
perseguir todos los delitos-, la constitucion confiere ese deber, en primer lugar, al
Ministerio Publico y, en segundo lugar, a la Policia Nacional Civil. La direccion juridico
funcional de la policia, corresponde al Ministerio Publico, érgano piblico al cual se le ha

encargado concurrentemente, el ejercicio o promocion de la accidn penal.

La maxima de la oficialidad, ensefia Eberhard Schmindt domina el proceso penal en un
doble aspecto que la policia y la fiscalia no tienen necesidad de esperar a gque los

particulares denuncien los hechos delictivos, sino que deben intervenir de oficio frente a



accion penal, tiene el deber de continuario de oficio dictando la resolucién final que

resuelva el conflicto juridico-penal.

Esta maxima de oficialidad no implica, sin embargo, que el particular no puede tener la
posibilidad de influir sobre el mismo por propia iniciativa. El proceso debe asegurar a las
partes, a tono con los principios de contradiccidon e igualdad, la posibilidad de que
puedan presentar sus alegatos e intervenir ampliamente en él. Empero, mas alla de
insistir en los poderes de intervencidn de las partes, es de enfatizar que el proceso
penal, ademas de la persecucién publica, se guia bajo el llamada impulso oficial, que
preveé que se realice de oficio todo el procedimiento, no siendo necesaria una especial

colaboracidn del imputado.

La obtencién de la verdad, sin duda alguna, como explica Winfried Hassemer, nc es
propiamente la material, sinc la verdad obtenida por vias formalizadas, es decir, la
verdad forense, y es a ésta a ka que se dirige la comprension escénica en el proceso
penal. La averiguacion de la verdad no puede hacerse a cualquier precio. El derecho
procesal, conforme se vera mas adelante, despliega una amplia y estructurada serie de
prohibiciones de prueba que impiden al fiscal y al organo jurisdiccional adqguirir y

aprovechar datos cuyo conocimiento seria de gran interés.

Resulta inconcebible, recogiendo las aspiraciones politico juridicas del siglo XIX, que al

Ministeric Publico se le imagine actuando con parcialidad frente al acusado. Por ello es

&
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nada definitivo con relacidon al objeto del proceso, pues sélo procura establecer si
existen sospechas suficientes de la existencia de una accion punible; la tarea del fiscal
no es la sentencia, sino la acusacién, lo que constituye la mejor garantia para el

acusado frente a la posibilidad de una condena injusta.

n) El principio de concentracién: “El principio de concentracion, al igual que la
inmediacion esta relacionado con la oralidad deif procedimiento penal y concretamente
con el juicio oral. Tiende a reunir en un solo acto determinadas cuestiones. El material
de hecho se concentra en el juicio oral, a fin de que la actividad probatoria se desarrolie
en una audiencia unica y en el menor numero de sesiones. Esta concentracion,
ademas, es posible porque el juicio oral esta precedido de la instruccién, regido por el

principio de eventualidad, y porque la fase intermedia tiende a purgar el procedimiento

de obstaculos procesales™.

Para poder condenar a una persona que ha sido responsable de la comisiéon de un
delito en contra del patrimonic cultural de la nacion es importante observar todos (0s
principios anteriormente detallados con el fin de no dejar en libertad a una persona que

ha infringido la ley por no observar dichas garantias fundamentales.

 |bid. Pag. 107
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5. La necesidad de capacitar a los jueces de primera instancia y jueces de paz,
del departamento de Petén en concepto de legislacién aplicable para la
proteccion y conservacion de las areas protegidas del departamento de Petén: En
cuanto a la necesidad de capacitar y concientizar a los jueces de primera instancia y
jueces de paz del departamento de Petén y en general a todos los operadores de
justicia del departamento, para mostraries y dotarlos de todas las herramientas legales
con las que cuentan para poder tipificar y sancionar los delitos cometidos en contra de

las areas protegidas del departamento de Petén.

5.1 El problema de la tala de madera de forma ilegal en las areas protegidas del

departamento de Petén.

Tala: Cortar desde su base un arbol.

Tala Rasa: El metodo silvicultural que consiste en talar completamente la cubierta de

bosque de un area. (Definicidn de Terminologia De La Ley Forestal).

Este fendmeno se da de forma ilegal en las areas protegidas del Departamento de
Petén, ya sea que la madera cortada se utilice para consumo domestico o para
comercializar en aserraderos locales o nacionales, puesto que las maderas de arboles

localizados en las éreas protegidas tiene gran demanda en el mercado nacional como
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las areas del departamento para talar arboles de forma ilegal.

5.2 Las usurpaciones de tierra en las areas protegidas del departamento de Petén:
Articulo 82 bis {creado por el articulo 27 del decretc 110-96 del Congreso de la

republica). usurpacién a areas protegidas.

Comete delito de usurpacidn a areas protegidas quien con fines de apoderamiento,
aprovechamiento ¢ enriquecimiento ilicito, promoviere, facilitaré o invadiere tierras

ubicadas dentro de areas protegidas debidamente declaradas.

Al responsable de este delito sera sancionado con prisién de cuatro a ocho afios y

mulita de tres mil a seis mil quetzales.

Este problema ha venido en crecimiento en el departamento de Petén, puesto que
personas de otras partes de la republica han visto con ansias las tierras del
departamento de Petén, para apoderarse e invadirlas y utilizarlas para siembras,

ganaderia, y otros fines de subsistencia y algunos otros para venderlas después.

5.3 Los incendios forestales en las areas protegidas del departamento de Petén.
Incendio forestal: Un fuego que esta fuera de control del hombre en un bosque.

(Definicion de Terminoclogia De La Ley Forestal).
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Segun datos del Inventario del Departamento de Petén, elaborado dentro del Marco é&éﬂ
Pian de Desarrollo Integrado. El departamento de Petén estaba cubierto a principios de
los afios noventa por veintiséis mil kilémetros cuadradeos de bosque, principaimente lati
foliados (Alrededor de 80% del departamento) con aproximadamente 400 especies de
arboles tropicales y constituye la mitad del territorio boscoso de Guatemala, los bosques
forman una especie de islas forestales en las zonas ampliamente deforestadas del Sur
y en la Frontera con México, al Oeste y Norte del Departamento y al Este de |a frontera

con Belice.

Los incendios en el departamento del Petén afo con ano se observan, por diversos

factores entre los guie se tienen:

* Tumba roza y quema para la agricultura.

* Cambio de uso forestal a ganadera, (en los Ultimos afics se han eliminado grandes
cantidades de bosgues para la siembra de pastos).

* Agricultura migratoria (los suelos de Petén son demasiados karsticos y de capa de
humus no sobrepasa los 30 cms. En la mayoria de suelo en el departamento.)

* Personas mal intencionadas prenden fuego a los bosques por diversos factores
_(politicos, venganzas, etc.)

* Talan los bosques para extraer las maderas preciosas y luego las gqueman para
desaparecer evidencias.

* Queman los bosques y después utilizén de pretexto que van a hacer salvamento de la
madera que fue quemada.

* Caceria.
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* Falta de Medidas Preventivas.

Los incendios impiden la regeneracion de [a selva y acaban con ia biodiversidad,
disminuyendo a la poblacién de muitiples plantas y productos forestales tales como
lefia, palma para techos, lianas, medicinas naturales, materiales de construccion, frutas

etc.

Las quemas efectuadas para preparar los terrenos antes de la siembra se hacen
generalmente sin ninguna precaucion, control y sin ninguna asistencia por una persona
profesional en la materia. Por lo que la generacién de los incendios forestales es una
causa importante de la deforestacion en las areas protegidas del departamento de

peten.

Algunas veces las quemas sin intencionadas para el corte de la madera que ha sido
guemada lo cual es constitutivo de delito segun establece el Articulo 93 De La Ley
Forestal: Incendio Forestal: Quien provocare incendio forestal sera sancionado con
multa equivalente al valor del avalud que realice el INAB vy prision de dos a diez anos.

En caso de reincidencia, la prisidn sera de cuatro a doce afios.

Quien provogue incendio forestal en areas protegidas legalmente declaradas, sera
sancionado con multa equivalente al valor del avalud que realice el CONAP, y prision de

cuatro a doce anos. En caso de reincidencia la prisidn sera de seis a guince anos.
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efecto de determinar el origen y una vez establecido, se procedera en contra de! o los

responsables, de acuerdo a lo indicado en los parrafos anteriores.

Al respecto también establece en mismo cuerpo legal de la obligacion que tiene todos
los servicios de transporte ya sea aéreo, terrestre y maritimo y las personas particulares

de reportar cualquier incendio forestal.

Articulc 36 Ley Forestal: Aviso de Incendio: Todos los servicios de trasporie, estan

obligados a reportar cualquier incendio forestal que detecten a la autoridad inmediata.

Los servicios de trasporte aéreo lo reportaran a las torres de control, las cuales
informaran de inmediato al INAB. EI servicio de telégrafos o radiocomunicaciones
publicas o privadas tendran obligacién de facilitar, gratuitamente, los medios de

comunicacion para informar del siniestro.

Las autoridades civiles y militares estan obligadas a prestar la asistencia necesaria, asi

como los medios con que cuente, para prevenir y combatir los incendios forestales.

Toda persona que tenga conocimiento de un incendio forestal esta obligada a dar aviso
a la autoridad policial mas préxima, quien a su vez lo comunicara al instituto nacional de

bosgues.
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arrendatarios u ocupantes, por cualquier titulo, de fincas rurales estan obligados a dar
acceso, transito o permanencia dentro de sus propiedades al personal que esté
trabajando en el combate de incendios forestales, colaborando con todos los medios a

su alcance para la supresion del siniestro.

Articuio 38 del Reglamento de la ley Forestal: Prevencidon de Incendios: El INAB en
coordinacién con las municipalidades y otras entidades relacionadas organizard
campanas de prevencion y control de incendios. Estas campafias de prevencion vy
control deben de implementarse con base en las medidas indicadas en el articulo
anterior. Ademas el INAB conjuntamente con las municipalidades divulgaran las

medidas técnico silviculturales tendientes a prevenir los incendios forestales.

5.4 Uso de las areas protegidas por grupos de narcotraficantes para el trasiego de
droga hacia México: Un estudic sobre seguridad en Latinoamérica y el Caribe (2,009)
indica que Petén es el sitio preferido por el narcotrafico: “Estan ampliando sus flujos de
embarque y desembarque y deforestando grandes zonas boscosas para construir pistas
clandestinas”. El servicio de Andlisis e informacion Antinarcotica descubrid cerca de 20

pistas clandestinas durante el afio 2,009, la mayoria cerca del parque Laguna del Tigre.

El Anuario 2,009 de Seguridad Regional en América Latina y del Caribe, elaborado por
la Fundacién Friedrich Ebert, de Alemania, revela que el Narcotrafico se ha apoderado
de, al menos, cuatro reservas naturales en Centroamérica, entre ellas las de Petén, en

Guatemala. Una noticia de AFP da cuenta que los altos indices de pobreza, fragiles
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drogas en Petén.

Las pistas clandestinas utilizadas para descargar drogas se encuentran dentro de fincas

gue son adquiridas por supuestos ganaderos.

5.5 Capacitacion a los jueces de primera instancia y jueces de paz del
departamento de Petén, en concepto de legislacion aplicable para la proteccion y

conservacioén de las areas protegidas del departamento de Petén.

La necesidad de Capacitar a los Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz en
concepto de legislacion aplicable para la proteccién de las Areas protegidas en el
Departamento de Petén, se pueden mencionar muchas razones pero para este trabajo

de tesis he considerado que las mas importantes son:

La necesidad de Capacitar y Concientizar a los operadores de justicia ya sean jueces,
magistrados, fiscales etc. De la importancia que tiene la proteccion y conservacion de
las areas protegidas en el Departamento de Peten, ya que en su actuar y resolver esta
la manera de investigar, tipificar, y ejecutar lo resuelto a las perscnas que cometan
delitos dentro y fuera de las areas protegidas del departamento de Petén que estan
relacionas con el ambiente, flora, fauna y la naturaleza. Esto es muy importante ya que
los jueces de primera instancia y jueces de paz no tiene conciencia ecoldgica y no le

dan mucha relevancia a los delitos cometidos en contra de las areas protegidas, flora y
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gue considero que no solo es importante capacitarlos en legislacion aplicable para la -
proteccion de las areas protegidas sino también concientizarios de la importancia de

proteger el medio ambiente.

Otra de las areas en gque se debe de capacitar a los jueces de Primera Instancia y
Jueces de Paz del Departamento de Petén es en cuanto a la legislacidn Ambiental
vigente, convenios nacionales e internacionales, tratados nacionales e internacionales
ratificados por Guatemala para la proteccidn de las areas protegidas, flora, fauna y en
general del medio ambiente, ademas de mantenerlos actualizados de la lista roja de
animales que se encuentran en peligro de extincién ya que es una lista que cada poco
tiempo se modifica. Ademas establecer la norma aplicable en los delitos que se
cometen dentro de las areas protegidas y fuera de ellas tomando como base el decreto
ley 4-89 ley del areas protegidas y sus reformas y el Decreto 101-96 del Congreso de la
Republica Ley forestal que son a base para tipificar los delitos cometidos tanto dentro y
fuera de las areas protegidas del departamento de Petén. Asimismo tener
conocimientos concretos con respecio a las leyes vigentes relacicnadas con la
proteccion del medic ambiente, como por ejemplo ley de caza y pesca, ley de mineria,

etce.

Otro punto importante en que consideramos que los jueces de primera Instancia, jueces
de Paz y en general todos los operadores de justicia del Departamento de Petén
deberian de recibir capacitaciéon es en cuanto a poder establecer el dafio ecoldgico y

sus incidencias en la naturaleza, por personas capacitadas en esa materia, dentro de
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de arboles no se pueden talar, para poder cuantificar el dano ecologico y poder

establecer la sancion a las personas responsables.

Por uitimo consideramos que las Instituciones de Ministerio Publico, Policia Nacional
Civil, Organismo Judicial deberian de tomar un rol muy importante al momento de
contratar y capacitar a sus empleados, antes de empezar a laborar para que desde ese
momento se les concientice y se les capacite de la importancia de proteger la

naturaleza, flora y fauna, medio ambiente y las areas protegidas legalmente.
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Los operadores de justicia tienen la facultad juridica y el marco legal para aplicar
de manera correcta y efectiva, la normativa juridica ambiental, debido a la
funcion gue en elios se delega, a fin de poder sancionar ha todas aquellas
personas que cometan faltas y delitos ambiehtales y en contra de las areas

protegidas y de esta manera poder minimizar el deterioro del ambiente.

Se observa no solo la necesidad de capacitar a los operadores de justicia, sino
también de concientizarlos de la importancia, cultural, econémica, social de la
proteccion del medio ambiente y de las areas protegidas en el departamento de
Petén, especialmente de los funcionarios que prestan sus servicios en este

departamento, pues de ellos depende la aplicacion de la ley pronto y cumplida.

El desorden en el manejo de politicas ambientales y leyes ambientales
dispersas, lo cual se refleja en el ordenamiento juridico vigente en materia
ambiental, que sin contar con una ley general especifica para la proteccion del
medio ambiente, flora y fauna, trae como consecuencia la inaplicabilidad de las
leyes ambientales asi como la falta de sanciones ejemplares para las personas
que dilapiden los recursos naturales, flora y fauna dentro y fuera de las areas

protegidas en el departamento de Petén.

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal le otorga

facultades a las municipalidades como entes auténomos, para que puedan
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manejar y administrar los recursos naturales que se encuentran

autoridades locales para la proteccion y conservacion del medio ambiente.
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Las instituciones judiciales, gubernamentales y no gubernamentales creadas
para la proteccion de las areas protegidas, flora y fauna en el departamento de
Petén, deben de crear una Agenda Inter-Institucional en la cual se estipulen las
politicas ambientales teniendo como eje principal la participacion, colaboracion y
compromiso de todas las instituciones para poder proteger las areas protegidas

en el departamento de Petén y en general el medio ambiente.

El Organismo Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional Civil deben capacitar
y concientizar a sus empleados sobre la importancia de la proteccion y
conservacidon de las areas protegidas y legislacion nacional aplicable para la

proteccion de las areas protegidas fiora y fauna en el departamento de Petén.

El estado de Guatemala como garante de la proteccidn del medio ambiente a
través del organismo legislativo debe de codificar ia legislacion ambiental, ya se
encuentra dispersa en varias leyes y establecer mayores sanciones para las
personas que cometan delitos o faltas en contra de las areas protegidas, flora y

fauna en todo el pais.

 as autoridades ambientales, juridicas y educativas deben programar actividades
encaminadas a la transmision de conocimientos, formacion de valores, de

concienciacion en las comunidades, escuelas, universidades, dirigidas a que
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sean participes de la proteccion y conservacién del medio ambiente. En
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departamento debe convocar a todos los sectores a participar.
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ANEXO 1

Mapa de areas protegidas del departamento de Petén
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