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“Unicamente -el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y
(Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de

la tesis de licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico).
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Licenciado Mario Ismael Aguilar Elizardi

Coordinador de la Unidad de Tesis H

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales |

Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho. UNIDAD DE - RIA DE TESIS
Hora: -~ V'

Estimado Licenciado Aguilar Elizardi: Firma: 7

En atencion a la resolucion de fecha veintiuno de abril del afio dos mil seis, a su digno cargo, de asesorar
la Tesis de la Bachiller MILDRED SABRINA FLORES BARRIOS, carné 200016020. Intitulado “La Falta
de Regulacion especifica en materia de adopcion internacional de menores en los afos
comprendidos de 1998-2005, y que a mi criterio cumple con todos los requisitos y formalidades que se
establecen al respecto y es procedente emitir dictamen respecto a la asesoria del mismo incluyendo para
el efecto las siguientes justificaciones objeto de mi asesoria:

‘a- En mi calidad de Asesor y siguiendo la normativa relativa en estos casos, considero que el tema
investigado por la estudiante FLORES BARRIOS, el nombre correcto debe ser “TRASCENDENCIA
JURIDICO DOCTRINARIA DE LA ADOPCION NACIONAL E INTERNACIONAL DE MENORES Y SUS
CONSECUENCIAS EN GUATEMALA”, y no el intitulado arriba, en virtud de que ya existe un nuevo
ente estatal y S|endo de suma |mportanC|a respecto a su contenido cientifico y tecnlco se puede
concluir que el mismo no solo retine los requisitos exigidos por la normativa correspondlente sino
ademas se presenta como una tematica de actualidad y especial importancia para que se dé a conocer
no solo en Guatemala sino estudiar el mismo a nivel internacional. '

b.- A la estudiante en mencién se le brindo la asesoria que se necesita para la elaboracion de este tipo
de investigacién, la redaccion de la misma se hace de forma congruente con el tema planteado utilizando
el lenguaje juridico correctamente y de sencilla comprension; dando como resultado que su trabajo
resulte interesante, debido a que es un tema actual nuevo y de vivencia cotidiana dentro de nuestra
sociedad y para quien conoce y se relaciona con esta area, por cuanto el tema tratado ha sido
investigado de forma objetiva y es un punto de trascendencia en cuanto a la adopcién nicional e
internacionai de menores el cual se ha dividido en cinco capitulos titulos y subtitulos, conclusiones,
recomendaciones y anexos en los que se detallan los datos estadisticos costos y honarios de las
adopciones los cuales complementan la investigacion. Los capitulos son los siguientes 1. La adopcion
2. Trascendencia juridico doctrinaria de la adopcion. 3. Base Legal de las adopciones nacional e
Internacional, 4. Actores del sistema de proteccién de la adopcién, consejo nacional de adopciones.
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5. Las Adopciones luego de la entrada en vigor del Decreto 77-2007. Las conclusiones son emitidas en
forma objetiva y precisa, estableciendo que Guatemala ha llenado el vacio legal que por décadas habia
existido derogando el procedimie.nto de Jurisdiccion Voluntaria y Judicial que por afios se realizaba; asi
mismo las recomendaciones se hace especial referencia a que se debe difundir y crear una cultura de la
adopcién a nivel nacional principalmente y que se debe de tener un control regional de las mismas para
para nuestra casa de estudios, sino también para el régimen de legalidad del pais ya que el mismo
concentra mucha legislacion dispersa referente al tema de las adopciones.

c.- Para la realizacion del tema se ha utilizado bibliografia y la nueva ley vigente, que sirvieron de base
para efectuar el estudio juridico doctrinario del tema, durante el tiempo que duré el asesoramiento de la
presente investigacion, discutimos algunos puntos del rabajo con la Bachiller FLORES BARRIOS, los
cuales razonamos y asi comprobé que se utilizé la bibliografia exjstente y referida. Asi mismo fueron
evaluados diversos aspectos con los cuales se da complimiento al Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico de la
Facultad de Ciencias Juridicas y sociales.
d.- En virtud de lo anterior concluyo informando a usted, que procedia al asesoramiento del trabajo
encomendado y me es grato :

. OPINAR:
1) Que el trabajo realizadp cumple con los requisitos legales exigidos en el normative respedtivo.

Il) Que es Procedente nombra Revisor de Tesis
1) Procedo a emitir Dictamen Favorable y en consecuengia continuarse con el tramite réspéctiyo.

Con las muestras de respeto, soy de Usted, su atento se
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. dos de octubre de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) NAPOLEON GILBERTO OROZCO
MONZON, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
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LIC. NAPOLEON GILBERTO OROZCO MONZON
ABOGADO Y NOTARIO
3°. Avenida 10-68, zona 1 Of. 302, piso 3
Edificio Helvetia, Guatemala, C.A.
Teléfono. 2232-4664

FACULTAD DE CIENCIAS
GuateniaRi (BT 48 schbteala2008.-

(PN
Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy - —
Jefe de la Unidad de Tesis : /1
De la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales - 27 ENE, 2009
De la Universidad de San Carlos de Guatemala ] i

Su despecho.

Licenciado Castro:

De la manera mas atenta, me permito manifestarle que por oficio de fecha dos de octubre de dos mil ocho,
se me nombroé revisor de tesis de la Bachiller MILDRED SABRINA FLORES BARRIOS, quien elabord el
trabajo intitulado “TRASCENDENCIA JURIDICO DOCTRINARIA DE LA ADOPCION NACIONAL E
INTERNACIONAL DE MENORES Y SUS CONSECUENCIAS EN GUATEMALA”. Y en cumplimiento con
la funcién de Revisor de Tesis manifiesto, que a mi criterio cumple con todos los requisitos y formalidades
gue establece la normativa de esta facultad y es procedente emitir el dictamen incluyendo para el efecto las
siguientes justificaciones: ' ‘

1.- Considero que el tema investigado por la estudiante MILDRED SABRINA FLORES BARRIOS, es
de suma importancia respecto a su contenido cientifico y técnico, su aporte cientifico se concentra en
andlisis y recopilacion en un mismo trabajo de investigacion de toda aquella doctrina e informacién que
se encuentra dispersa referente al tema de la adopcidon nacional e internacional el cual se hace de una
forma técnica, Iogica y sistematica; por lo que puede llegarse a la conclusion de que el mismo, no sélo
reline los requisitos exigidos por la normativa correspondiente, sino ademas, se presenta como un tema de
especial importancia para garantizar los derechos del adoptado a raiz de la implementacién de la nueva
Ley de Adopciones Decreto 77-2007.

2.- El contenido, desarrollo, andlisis, aportaciones y teorias sustentadas por la estudiante FLORES
BARRIOS, fue meritorio calificarlo el mismo se desarrolla en cinco capitulos siendo ellos a. La adopcion. b.
Trascendencia juridica doctrinaria de la adopciéon. ¢. Base legal de las adopciones en Guatemala. d.
Actores del sistema de protecciéon de la adopcién en Guatemala. e. Las adopciones a partir de la
entrada en vigor del Decreto 77-2007 el cual es de sustento importante y valedero al momento de Ia
revisién; concluyendo en mismo que el interés superior del nifio debe prevalecer independientemente de Ia
ley o tramite que se aplique, circunstancias que desde todo punto de vista deben concurrir y son atinentes a

un trabajo de investigacién de tesis de grado.
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3.- La bibliografia empleada por la estudiante, fue la adecuada ai tema elaborado y sus conclusiones
resultan congruentes con su contenido y las recomendaciones son consecuencia del andlisis juridico de la
investigacion realizada, como aporte extra se encuentra un apartado de anexos en fos cuales se detallan
los datos estadisticos de las adopciones en Guatemala desde el afio 2006 al 2009, pudiendo con ello hacer
una medicién en cifras; con elio se comprueba que la estudiante en su investigacién utilizé los métodos
histéricos, deductivos e inductivo y con relacion a las técnicas, ficheros, fichas de trabajo, etc.; haciendo

aportaciones valiosas y propuestas interesantes y concretas para su realizacion.

4.- En definitiva, se pudo establecer que el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva, la metodologia y
técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, las conclusiones y recomendaciones, bibliografia utilizada
son congruentes con los temas relacionados dentro de la investigacién, se puede establecer asi mismo
que el referido trabajo de tesis se efectu6é apegado a la inmediata direccidn y sugerencias del asesor de
tesis, habiéndose apreciado el estricto cumplimiento tanto de forma como de fondo, exigidos por el Articulo
treinta y dos (32) del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y Examen General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales resulta procedente dar
el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis considerando conveniente la

impresion del mismo para que pueda ser discutido en el correspondiente examen publico.

Sin mas que agradecer la consideracién a mi persona al encomendarime tan honroso trabajo de Revisor,
aprovechando la oportunidad para reiterarle mi alta muestra de estima. Sin otro particular, me suscribo

cordialmente.-
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Guatemalu, C. A,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, once de junio del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del

-

" .

(de la) estudiante MILDRED SABRINA FLORES BARRIOS, Titulado
TRASCENDENCIA JURIDICO DOCTRINARIA DE LA ADOPCION NACIONAL E
INTERNACIONAL DE MENORES Y SUS CONSECUENCIAS EN GUATEMALA.
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién se eligié con el objetivo de hacer un sencillo aporte
a la Universidad de San Carlos de Guatemala con respecto al tema tan discutible y
siempre vigente de las adopciones tanto nacionales e internacionales en Guatemala, el
cual se realiza a través de recopilacién y analisis de todas normativas que con el paso

de los afios bien o mal han regulado las mismas.

Tomando en consideracién la importancia que adquiere la adopcién nacional e
internacional, me surge la hipétesis de que la adopcién no es como una medida de
proteccién aplicada a los nifios de forma excepcional, en el sentido que la legislacién
existente antes de la entrada en vigor del decreto 77-2007, nunca garantizé la
adopcién como un proyecto de vida individualizado que el interés superior del nifio y la
carencia de familia deben ser los elementos que determinen su adoptabilidad como se
establece en la Convencién sobre los Derechos del nifio ratificada desde el afio 1990

por Guatemala y que 17 afios después se legislé.

El problema surgié en el derecho interno guatemalteco debido al prolongado conflicto
armado, que dejo a muchos nifios menores de edad en la horfandad. Lo que habia
empezado como un legitimo intento por encontrar rapidamente acomodo para unos
nifos que necesitaban desesperadamente un hogar, se convirti®é en un lucrativo
negocio cuando se hizo patente que en otros paises habia una gran demanda de bebés
que pudieran ser adoptados.

La situacion interna de Guatemala, en especial la extrema pobreza, la alta tasa de
natalidad, la falta de control, una supervisién eficaz de los procedimientos de
adopciones internacionales, y la carencia de legislacién adecuada favorecié a ese

comercio.

Durante diez y siete afios la adopcién internacional ha sido criticada en el pais por la
forma en que se llevaban a cabo los tramites o procedimientos poco transparentes de

la misma, a partir del la entrada en vigor del Decreto Numero 77-2007 del Congreso
(i)
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de la Republica la adopcién nacional e internacional es legislada con un procedimiento

mas transparente.

Es asi como, la presente investigacién de trabajo de tesis, se ha divido en cinco
capitulos; en el primer capitulo se desarrollard lo referente a la adopcion,
antecedentes histéricos, definicidbn, naturaleza juridica y sus clases; el segundo
capitulo sobre la transcendencia juridico doctrinaria de las adopciones, antecedentes,
hasta la entrada en vigencia del Decreto 77-2007; en el tercer capitulo se refiere a la
base legal de las adopciones en Guatemala, la legislacién aplicable actualmente
nacional e internacional; el cuarto capitulo lo referente a los actores del sistema de
proteccidon de la adopcién nacional e internacional en Guatemala ahi se hace
referencia a temas como la creacion del Consejo nacional de adopciones, las
prohibiciones de la ley de adopciones en el nuevo y moderno procedimiento; €l quinto
capitulo se refiere a las adopciones luego de la entrada en vigor en vigor del Decreto
77-2007, datos informativos sobre las suspensiones de adopciones internacionales, las

actividades discutibles e ilicitas en las mismas y tipos de practicas.

Los metodos y técnicas utilizados para el desarrollo y estudio de este tema fue el
método de exposicion inductivo, para propiciar un andlisis critico y constructivo tanto de
la doctrina como de Ia legislacién aplicable, de este mismo orden la técnica empleada
fue la bibliografica realizando una recopilacién y lectura exhaustiva de libros y medios

de recoleccion de informacion.

Sin embargo, se considera importante aclarar que este trabajo no se circunscribio
como pudiera parecer al aspecto eminentemente juridico doctrinario, ya que no se debe
olvidar que la adopcién nacional o internacional de los ninos no es una materia
exclusivamente juridica doctrinaria, sino que es una materia saturada de profundas
motivaciones éticas y sociales en el cual el interés del nifio debe prevalecer

independientemente de la forma del procedimiento o tramite que se realice.

(ii)
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CAPITULO |

1. La adopcioén

La adopcioén es considerada una de las mas antiguas instituciones sociales y juridicas
ya que la encontramos en los umbrales mismos de la civilizacion, en casi todas las
culturas, siendo factible que los hebreos la hayan tomado de la India para transmitirla

mas tarde a Egipto, pasando luego a Grecia y mas tarde a Roma.

1.1 Antecedentes histéricos de la adopcion

Alfonso Brafias, manifiesta que : “las primeras anotaciones acerca de la adopcién yacen
en textos biblicos. La practica social que antecede a la adopcién y sobre la cual se
encuentran sus raices es el levirato, que constituia la obligacion de acoplamiento de
mujer viuda sin hijos con su pariente politico mas cercano. En la antiglledad se imponia
la obligatoriedad de honrar a los muertos. Los familiares mas cercanos debian hacerse
cargo en forma permanenté y bajo la amenaza invisible de recibir tremendos castigos,
en caso de no cumpllir con ios ritos que los mandatos y creencias religiosas marcaban.

Este mandato demandaba la necesidad existencial de descendencia numerosa”.

a) La India: la adopcién habria tenido su origen en la India, debido a que se encontraba
estipulada la cantidad de hijos y nietos que garantizarian la continuidad familiar, para
llevar a cabo las ceremonias esenciales a la salvaciéon del alma y “de donde habria

sido transmitida juntamente con las creencias religiosas a otros pueblos vecinos,

! Brafas, Alfonso, Manual de derecho civil, pag. 149.
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todo hace sﬁponer que de alli la tomaron los hebreos, transmitiéndola a su vez con
su migracién a Egipto de donde paso a Grecia y luego a Roma”. 2
Tuvo sus origenes religiosos y su fin era el de perpetuar el culto doméstico;
probablemente surgié como un curso para evitar la costumbre instituida por la religiéon
misma que hacia que la mujer, en caso de no tener hijos con el marido, procurara

tenerlos con el hermano del mismo o con el pariente mas cercano.

b) Pueblos Gernanos: la mayor parte de autores al estudiar la adopcién en los pueblos
germanos y “distinguen tres periodos distintos: 1. el de las primitivas costumbres. 2.
el de la influencia del derécho romano, hasta la sancién del codigo de Prusia, y 3. el
periodo posiefior hasta la sancion del cddigo Aleman. En realidad el ultimo
mencionado corresponde al periodo moderno del derecho pese a lo cual y dadas las

subsistencias de forma mas antiguas del derecho romano tienes estas

caracteristicas”. 3

c) “En Grecia: es probable que la adopcion no existiera en Esparta, y asi lo cree la
mayoria de los autores por el hecho de que todos los hijos se debian al estado, en

Atenas, por el contrario estuvo organizada y se realizé de acuerdo a ciertas reglas

siendo las siguientes:
- El adoptado deberia ser hijo del padre y madre Atenienses.

- Solamente quienes no tuvieran hijos podian adoptar.

? Omeba, Enciclopedia Juridica, Antecedentes histéricos de la adopcion, pag. 499

* Ibid, pag. 501
2
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- El adoptado no podia volver a su familia natural sin dejar antes un hijo en su familia

adoptiva.

- La ingratitud deIA adoptado producia la revocacion del vinculo

- El adoptante soltero no podria contraer matrimonio sin permiso del magistrado.

- Las adopciones se hacian en todos los casos con intervencién de un magistrado.”

d) “En Francia: las controversias que se suscitaron en la época post-revolucionaria
sobre la inconveniencia de introducir la adopcién en la legislacion francesa, por los
fundamentos ’empleados frente a la distinta organizacién en la familia de la época de
los romanos hasta ese entonces y por difusion que el cdédigo de Napoledn tuvo en el
mundo el estudio de la adopcion en Francia, es de suma importancia estudiar esa
institucion en- el pueblo francés, aqui se destacan tres periodos historicos:
1) el primitivo 2) el post-revolucionario 3) el de sancion y discusion del cédigo de

Napoledn.” ®

- Periodo primitivo: no se encuentran antecedentes de la adopcién en Francia, tal como
debe concebirse tal institucion en este periodo con rara frecuencia se aplicaba la
adopcion algunas veces en virtud de la influencia Gérmana, otras en cambio de la
influencia Romana, pero evidentemente la adopcidon no estuvo arraigada en las

costumbres de Francia y era casi desconocida en el siglo XVIIL.

* Ibid, pag. 503
* Ibid, pag. 504
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- Periodo post-revolucionario: en este periodo se nota en los hombres publicos y en los
jurisconsultos una marcada influencia de las institucibnes del Derecho Romano, es
asi que no se debe extranar el pedido que en 1792 hizo Roougier de Lavengerie a la
asamblea, en el sentido de que la adopcidn fuera incorporada al acuerdo general de
leyes civiles de la nacion lo que se aprobo por decreto. Desde que fue aprobado el
decreto de Iaradopci()n en Francia, las adopciones fueron numerosas en ese pais,
tanto por parle de los particulares, como también por parte del estado, se realizaban
sin una ley que las autorizara expresamente pero fueron regularizadas estas

situaciones por una ley transitoria dictada el 25 de marzo de 1803.

- Discusién y sancién del Cédigo de Napoledn: “ al emprender Napoleén la magna
obra del Cédigo Civil, secundado por un grupo eminente de jurisconsultos, se
contempl6 la adopcion a los fines de su estudio, designdé una comision formada por
miembros del estado, del cuerpo legislativo y del poder judicial. En el seno de la
comisiéon plantearon brillantes polémicas sobre la conveniencia de la adopcién
motivadas prin‘cipalmente por los abusos a que habia dado lugar el Decreto 1792 se
redactaron numerosos proyectos y por fin se aprobé uno, que acompafiado por una
exposicion de motivos redactada por Berlier, fue presentada al cuerpo legislativo,
donde se renovaron las discusiones, y que fue sancionado el 23 de marzo de
1803, y en el codigo de Napole6bn lleva el titulo Vill después de sancionados

quedaron consagrados respecto a la adopcion los siguientes principios:

1. Se trata de una institucién filantrépica, destinada a ser fuentes de consuelo para los
matrimonios éstériles, y de socorro para los nifios pobres, segun palabras de Porlier,

4



sobre le nifio o al menos sobre el individuo menor de edad.

. Napoledn se mostroé partidario de que la adopcion siguiera el principio de imitacion de
la naturaleza lo que defendié con tenacidad frente a la oposicidon de la mayoria de la
comision triunfé en cuanto se aprobd la prohibicién de adoptar hijos a las personas
solteras, en In que se vio favorecido en la tesis de quienes sostenian que la adopcion
haria aumentar el celibato, en cambio debié ceder posiciones Napoledn en cuanto al
vinculo entre el adoptadb y la familia originaria. Napole6n pretendia que el padre
adoptivo deberia tener preferencia sobre el padre natural, de manera tal que el
adoptado deberia perder toda vinculacion con la familia natural, para entrar a formar
parte en igualdad de condiciones en la familia adoptiva, triunfé un criterio intermedio,
0 sea que el adoptado entra a formar parte de la familia adoptiva pero conservando

lazos de unién con la familia natural.

. Inspirado por la organizacién Romana, Napoleén aspiraba que la institucion de la
adopcion tuviera un caracter publico y politico y creyendo necesaria su consagracion
por el cuerpd‘ legislativo, este criterio fue rechazado, sosteniendo que seria sacar el
cuerpo legislativo de su funcién natural, para asignarle el estudio de casos cuyo
analisis correspohderia al poder judicial, por lo tanto se expidié la comisién en el

sentido que la adopcién debia reglamentarse como un sistema de derecho comun.

La adopcion solamente podia tener lugar cuando el adoptado, estuviera en
condiciones de prestar su consentimiento vale decir cuando fuera mayor de edad, tal
disposicion se debe a que la adopcion fue considerada como un contrato , de

5



constituye una contradiccion con los propésitos propuestos por Berlier, en el sentido

en que el fin que contemplaba la adopcion era la proteccion del débil, del nifio, y en
todo caso del individuo menor de edad. En el cddigo de Napoledn se reglamentan
tres formas de adopcién; 1) la ordinaria 2) la remuneratoria y 3) la testamentaria. La
primera es la comun, la remuneratoria es la destinada a premiar actos de arrojo y de
valor, como en casos de salvamentos durante naufragio, incendio, combates etcétera
y la testamentaria que era la que las personas sefialaban por testamento como hijo a
un menor o a un mayor de edad, esta institucion, o tambien después de cinco afios
de conferida la tutela y creyendo préxima su muerte antes de que su pupilo cumpliera

la mayoria de edad queria adoptarlo. °

e) En Roma: es interesante la formula sobre el adrogatio que inserta Ferri en su tratado
sobre la adopcién: “queremos y ordenamos romanos, que Lucius Titius sea por la ley
hijo de lucius Valerius, como si fuera nacido de él o su esposa que Lucius Valerius

tenga sobre el derecho de vida y muerte como si fuera hijo por la naturaleza”. !

Esta formula nos da la idea del alcance de la institucion en tiempos de los Romanos, la
adopcién aicanz6é un gran desarrollo en Roma donde tuvo una doble finalidad, la
religiosa que tiene a la perpetuacién del culto familiar y la otra destinada a evitar la

extincién de la familia.

Formas en que se practico la adopcion en Roma segun Eduardo Zannoni  los

romanos practicaron dos formas de adopcion:

® valverde y Valverde Calixto, Tratado de derecho civil espaiiol, tomo IV, pag. 109
7 Omeba, Ob. Cit; pag. 504
6



estaba sometida a ninguna potestad, la adrogatio era una forma de adopcion sujeta a

numerosas formalidades dado que constituia un acto sumamente grave ya que
implicaba colocar un ciudadano sui juris, emancipado de toda potestad vy
generalmente jefe de familia bajo la potestad de otro jefe que tenia lugar luego de
una investigacion hecha por los pontifices, para comprobar si existian impedimentos
civiles o religiosos, luego se sometian a la decision de los comicios por curas, con el
tiempo los comicios curiales fueron reemplazados por asambleas de lictores, aunque
la autoridad residia en el pontifice, finalmente en el tiempo de Gayo, bastaba un
rescripto del principe para otorgar la adrogacion, la adrogacion podia hacerse
también por actos de ultima voluntad del testador sollo se hacia valida mediante la

ratificacion siguiendo el procedimiento ya indicado.

La adopcion propiament.e dicha: requeria previamente que a la persona que se
adoptaba se-'lé emancipara previamente de la patria potestad a que estaba sometida,
lo que hacia con Intervencion del magistrado y con una serie de solemnidades que
constituia la mancipatio, sin embargo en la época de Justiciano se modificé siendo
suficiente desde entonces la manifestacion del padre en presencia del magistrado del
adoptante, del adoptado, y el registro en un acta. La adopcién testamentaria a
diferencia de la adrogacion solo se emple6é en contados casos. En algunas
providencias alejadas de Roma se practicaron ambas formas de adopcién mediante
un tercer sistema, el contrato, pero no era suficiente para hacer adquirir al adoptante
la patria potestad sobre el adoptado pero en tiempo de Justiciano fue modificado

7



otorgandole al acto practicado en tal forma todos los efectos legales siempre que

fuera confirmado por un magistrado.” 8

1.2 Definicion de adopcion y naturaleza juridica de la adopcion:

Varias son las definiciones que existen en relacién a la institucidon de la adopcién dentro

de las cuales se encuentran las siguientes:

1) Federico Puig Pefia “La adopcién es una institucion en virtud del cual se establecen
entro dos o mas personas extrafias relaciones civiles de paternidad y filiacion

semejantes a las que tienen lugar a la filiacion legitima”. °

2) Guillermo Cabanellas cita que “La adopcién es un acto por medio del cual se recibe

como hijo propio con autoridad judicial, o politica, a quien no lo es por naturaleza”.'°

3) Diego Espin Canovas considera: “ La adopcién es un acto solemne. Sometido a la
aprobaciodn de la justicia, que crea entre dos personas relaciones analogas a las que

resultaria de la filiacion legitima”. '

La doctrina vy la legislacion guatemalteca establece con respecto a la naturaleza

juridica de la adopcién, la existencia de tres tendencias las cuales son las siguientes:

- Es un contrato

- Es una institucion

® Zannoni, Eduardo, Derecho civil, Tomo II, pag. 514 .
® Puig Pefia, Federico, Compendio de derecho civil espaiiol, tomo V, pag. 573
'° cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 206
! Espin Canovas, Diego, Manual de derecho civil espafol, tomo V pag. 473

8



- Esunacto

- La adopcién como un contrato: Diego Espin Canovas, “‘manifiesta que la
controversia se centra en la doble intervencion judicial y notarial, asi como mas
recientemente en el caracter contractual o de negocio juridico familiar que reviste la

adopcion”. 2

La tesis contractual representa la posicién tradicional que tuvo reflejo en la doctrina de
diversos paises, en Espafa frente a la cual se objeta la diferencia existente entre los
negocios puramente patrimoniales y los de derecho familiar, y reconoce que la

adopcion es un negocio de derecho familiar.

- La adopcién qomo ‘una institucion: Federico Puig Pefia, dice “ es una institucion por
medio de la cual se establecen entre dos personas extrafas relaciones civiles de
paternidad y filiacion semejante a las que tienen lugar en la filiacion legitima®. Indica
también que la adopciéon es una institucién, porque es una base negocial. Este
negocio juridico de la adopciéon no es mas que uno de los elementos sobre los cuales
se asienta el instituto de la adopcion™.”® Al efecto de esta corriente, el cédigo civil
guatemalteco sin mencionarlo a tomado parte de esta corriente doctrinaria
principalmente por el tipo de adopcion que regula, pues sin desechar la voluntad de

los particulares, estan predeterminados en la ley.

- La Adopciéon como un acto: “las corrientes doctrinarias entre las que destacan los

juristas José Castantto Vefas, Fernando Flores Gémez, Diego Espin Canovas y otros

 Ibid, tomo IV, pag. 384
** Ibid, p4g.385



de ingresar a la, institucion de la patria potestad y por considerarlo meramente un acto

civil han encontrado que la naturaleza juridica lo constituye el ser un acto juridico”. 14

El Codigo Civil guatemalteco en su Articulo 228, define claramente la naturaleza juridica
como un acto juridico de asistencia social; pero con la promulgacién de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala de 1986, la adopciéon al ser regulada
constitucionalmente en el Articulo 54 de la Carta Magna y el contemplario dentro del
capitulo Il de los Derechos Sociales, le da naturaleza juridica de acto juridico de
asistencia social de naturaleza publica. Otorgando reconocimiento y proteccidén a la
adopcion, al declarar de interés nacional la proteccién de los niflos huérfanos vy

abandonados.

1.3 Clases de adopcion:

Doctrinariamente y en las legislaciones de muchos paises contemplan dos clases o
tipos de adopciones: la adopcion plena y la adopcidén menos plenas, también
denominada simple. Sin embargo, debemos tener en cuenta que la sociedad se
encuentra en constante transformacion y cambios, que el derecho no puede
permanecer ajeno a los fenédmenos sociales, lo que obliga a una constante revisién y

actualizacion de sus instituciones. Entre las cuales se puede mencionar:

1) En cuanto a fa nacionalidad de las partes: conforme nuestro ordenamiento juridico la

adopcion se puede dividir en:

“ Ibid, pag. 386
10
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- Nacional: denomi_namos-adopci()n nacional a aquella en la cual el elemento naciona
es el determihante, toda vez que tanto los adoptantes como los adoptados, en
nuestro caso son guatemaltecos: cuyo domicilio o residencia habitual y generalmente
lo tienen establecido en Guatemala, sujetando la creacion y efectos de la institucion

al derecho interno.

- Internacional: surge después de la Segunda Guerra Mundial, en cuanto a personas
domiciliadas en paises altamente industrializados y con baja tasa de natalidad que
buscan menores domiciliados en paises subdesarrollados y con altas tasas de
natalidad paré adoptarlos en calidad de hijos legitimos, o bien encontraban para ese
proposito hijos nacidos en el pais pero de mujeres extranjeras. Se le denomina
también adopciéh entre paises, especialmente porque la nacionalidad de los

adoptantes es distinta de la del menor adoptado.

¢, Qué ley rige la adopcidn Internacional? La respuesta no es facil; la doctrina general

moderna se puede resumir asi: tres aspectos deben considerarse en la adopcion:

capacidad, forma y efectos.

- Capacidad: La cual debe extenderse tanto a la capacidad para adoptar como para

ser adoptado{; y lo especial de la adopcién internacional consiste en que tanto los
adoptantes cbmo el o los adoptados deben ser capaces de conformidad con la ley de
cada uno de ellos; asi los adoptantes deben ser capaces segun su ley personal y
segln la Ieyl persbnal de del adoptado, el adoptado debe ser capaz segun su ley

personal y segun la ley personal de los adoptantes.
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érgano jurisdiccional ante quien se pide rige el procedimiento. Sin embargo, en el

campo de la adopcién internacional generalmente la adopcion se legaliza en el pais
del adoptado; la resolucion , auto, o sentencia que aprueba la adopciéon debe todavia
gjecutarse en el pais de los adoptantes con el objeto de obtener para el adoptado

todos los derechos, incluyendo la nacionalidad, que le otorga la ley de los mismos.

- Efectos: los efectos de la adopciéon se rigen por la ley del pais donde éstos se
producen; es’por consiguiente la ley del pais de los adoptantes la que es la practica
rige los efectos de la adopciéon. Es ahi donde la adopcién tendra sentido y se

perfeccionara.

2) En cuanto al origen de los nifios segun Federico Puig Pefia en el compendio de

derecho civil espaniol las divide en:

- Privada: “Cuando el nifio adoptado es entregado a los adoptantes directamente por
los padres bioloégicos o bien por alguna instituciéon no gubernamental pero que tienen

tutela sobre el adoptado.

- Estatal: Cuapdo el nifio adoptado es entregado a los adoptantes por una institucion
estatal que tiene sobre el nifio adoptado ia tutela; en Guatemala esta institucion es el
Hogar Elisa Martinez o el Hogar Rafael Ayau dependencias de la Direccién de

Bienestar Infantil y Familiar de la Secretaria de Bienestar Social.

12
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3) En cuanto a los efectos

- Plena: La adopcién plena confiere al adoptado los mismos derechos y obligaciones
del hijo legitimo, no s6lo respecto del adoptante sino toda su familia. Carlos
Vasquez Ortiz; sefala “ el hijo adoptivo deja de pertenecer a la familia de sangre y
se extingue el parentesco con los integrantes de ésta, con la sola excepcion de los
impedimentos matrimoniales, crea vinculos sumamente sélidos entre adoptado y
adoptante, el parentesco que nace de su conformacién juridica se extiende a los
parientes consanguineos y afines de la nueva familia a la cual se integra el adoptado;
la filiacidbn natural que le era propia se extiengueh, de ahi que tenga caracter

irrevocable”.'®

- Simple: Esta clase de adopcion no crea lazos de parentesco sino con los adoptantes,
sus efectos son limitados'y los vinculos de parentesco menos fuertes, el adoptado se
integra a la nuevé familia, pero la filiacion parental es directamente con I_os padres
adoptivos, sin extenderse a nadie mas, conservando dicha relaciéon con los padres

natural y biologica.

La Adopcién simple y la adopcién plena pueden diferenciarse gracias a varios criterios;

de estos criterios, los dos principales retenidos por la doctrina son:

- El analisis de la ruptura o del mantenimiento del vinculo de filiacién con la familia
de origen.

- La revocabilidad o la irrevocabilidad de la decisién de adopcién.

' Vésquez Ortiz, Car'.los, Derecho civil I, pag. 161
13
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El primero, fundado en el vinculo de la filiacion, esta basado en la integracién total
nifo en la familia adoptiva y la ruptura de los vinculos-con la familia de origen en la
adopcion plena. Por otra parte, la adopciéon simple mantiene el vinculo de parentesco
de origen e instaura un parentesco adoptivo limitado entre adoptantes y adoptado;
un segundo criterio, es considerar una decisidon de adopcién bajo el angulo de su
posible revocabilidad; si es irrevocable, entonces la adopcién es considerada como

plena. Al contrario si es revocable, sera considerada simple.

14
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CAPITULO II

2. Trascendencia juridica doctrinaria de la adopcion:

Convergen los estudiosos de la ciencia del derecho en sustentar que la doctrina
juridica, carece de fuerza obligatoria a la obediencia general, que no obstante, figurar
dentro de la tradicional clasificacion de las Fuentes del Derecho y, especificamente

como fuente formal, ello obedece a razones de indole didactica.

Sin embargo, la importancia que reviste para quienes se encuentran inmersos en el
mundo juridico es incontro?ertible, pues representa el esfuerzo intelectual de quienes
en ardua labor, tfatan de explicar la esencia de los fendbmenos y experiencia juridicas,
en un afan por sistematizar las instituciones y ofrecer claridad a aquellos puntos
obscuros del Derecho, de ahi que se recurre a ella como mero auxiliar en el estudio,
analisis, interpretacion y aplicaciéon de las normas juridicas, cumpliendo funciones

cientificas, criticas y practicas.

En este orden de ideas, la adopcidon no es ajena a las consideraciones doctrinarias
elaboradas por los tratadistas, quienes a través del tiempo han tratado de explicar el
origen, naturaleza juridica, fundamento elementos, caracteristicas, clasificacion segun

la forma y el fondo, consecuencias y efectos de la institucion

Es por ello que en este capitulo se analizara la forma en que la legislacion

guatemalteca ha trascendido desde sus inicios hasta la actual ley de adopciones.

15



2.1 Antecedentes de la adopcion en la legislacion guatemalteca

En Guatemala, el Cédigo Civil de 1877 regulé la adopcion el libro |, titulo VII, Articulo
267 al 284, sin]que la exposicion de motivos del mismo se ocupare de la rﬁateria. La
adopcion a prohijamiento disponia el Articulo 267 “es el acto de tomar por hijo al que no
lo es del adoptante”. El cddigo de 1933 no se admiti6 la adopcién, guardando silencio

en relaciéon a la materia.

En la exposicién de motivos del proyecto de Codigo Civil se hace la siguiente resefia
del desarrollo de la materia en el campo legislativo del pais: La adopcion es una
institucion juridica que ha tenido sus alternativas en la legislacién de Guatemala.
“Aceptada en el Cédigo Civil de 1877, quedd suprimida en el libro 1°. Del Cédigo Civil
sancionado por el decreto .del gjecutivo numero 921, de fecha 30 de junio de 1926,
supresion que Se. confirm6 en el Codigo Civil contenido en el Decreto numero 932 de la
Asamblea Nacional Legislativa, del 13 de mayo de 1933. La Junta Revolucionaria de
Gobierno restablecio la adopcion por medio del Decreto numero 63, de 24 de febrero de
1945, emitiendo el Decreto numero 375 el cinco de mayo de 1947 que es la ley vigente
de la adopcion. Las constituciones de 1945 y 1954 establecieron la adopcion en
beneficio de los menores de edad, consagrandola definitivamente como institucion que

debia incorporarse a la legislacién guatemalteca. “'®

La adopcidén en Guatemala podia realizarse a través de un tramite judicial regulado en
el Cédigo Civil Decreto Ley 106 en los Articulos 228 al 251, los cuales reguia

someramente el concepto de adopcién, definiéndola como “acto juridico de asistencia

'¢ Exposicién de motivos del cédigo civil, pag. 106.
16



social por el que el adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo de otra
persona’, permitiendo la adopciéon del mayor de edad, siempre que este diere su
consentimiento expreso, cuando hubiere existido la adopcion de hecho durante su
minoridad. También contempla los efectos de la adopcién, desde un punto de vista de
adopcién limitada, no plena; asi, por ejemplo, establece que el adoptado y su familia
natural conservan sus derechos de sucesion reciproca y regula el supuesto en que el
adoptado no fuese heredero del adoptante; de igual modo establece que el adoptado
que sea menor de edad al rﬁorir el adoptante, vuelve al poder de sus padres naturales o

tutor, o a la institucidn de asistencia social que procediera.

Ademas, el tramite para formalizarla no se encontraba en el Codigo Procesal Civil y
Mercantil, sino en el propio Cédigo Civil, lo cual técnicamente no era correcto. La
adopcidén por el tramite judicial y regulaba algunas disposiciones procedimentales, tales
como, la solicitud ante el Juez de Primera Instancia_ del domicilio del adoptante,
acompafada de la partida de nacimiento del nifio y propuesta de testimonio sobre la
conducta y condiciones del adoptante; consentimiento de los padres del nifio o de quien
ejerza la tutela;. que deberan comparecer en el otorgamiento de la escritura publica

junto con el adoptante, la cual se inscribira en el registro civil.

El Cadigo Civil regula las causas de extincion de la adopcion, por consentimiento y por

revocacion, asi como los supuestos en que procede esta Ultima.

- La Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria,
de 1977: comprendidos de los Articulos 28 al 33 de esta Ley se regulaba el

procedimiento a seguir ante notario que, como se ha sefalado, constituy6 el

17
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adopciones formalizadas ante notario publico no requieren la previa aprobacion

judicial.

Al no existir un control publico respecto al origen de Ios.niﬁos, ni un control judicial del
procedimiento de adopcion, se di6 lugar a una serie de adopciones legales en su forma,
pero ilegales en{'su fondo; el origen de los nifios solian ser con frecuencia desconocido,
incontrolado, y no existian barreras para que determinados abogados dedicados a la
adopcion conviertan éstas en un auténtico trafico de nifios, puesto que no se limitaba
los honorarios Y.que ellos pueden exigir a los adoptantes, ni los métodos, modos o
formas que tienen de convencer a las madres de escasos recursos econémicos y con
un gran numero de hijos para que consientan en el negocio métodos que a veces llegan
a la coaccion.

Los Articulos del 29 al 33 regulaban los requisitos asi como documentos necesarios
siendo los siguientes: solicitud ante notario de la persona interesada en adoptar, con
presentacion de partida de nacimiento y proponiendo el testimonio de dos personas
honorables paré que acrediten la idoneidad del adoptante, informe favorable de la
trabajadora social de!l Juzgado de Primera Instancia de Familia , elaboraciéon de
inventario notarial si el nifo tuviere bienes, informe favorable del Ministerio Publico, en
la practica es d'.e la Procuraduria General de la Nacién, comparecencia anté notario del
adoptante y los padres del nifio, o la persona o institucion que ejerza la tutela, extensidn
del testimonio e inscripcidn en el Registro.

Como se aprecia claramente, dicho procedimiento no ofrece ninguna garantia de velar
por los intereses del nifio: no se le da participacion, ni para que conscienta ni para que

se le oiga; los consentimientos nunca se prestan ante juez, de modo la idoneidad del
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adoptante se basa en el testimonio de dos personas que pueden no conocer siquier
al adoptante (no hay ningun control sobre ello); no se hace ningin seguimiento en caso

de adopcién internacional.

Sin embargo el 90% de las adopciones en nuestro pais se realizaban a través del
Tramite Notarial que se encontraba Regulado por el este decreto 54-77 del Congreso
de la Repl’Jincaw 0 sea la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de

Jurisdiccion Voluntaria en los articulos mencionados anteriormente.

Cabe mencionar que nuestro pais regulaba unicamente las adopciones nacionales y
no las adopciones internacionales, con ello teniendo un vacio legal realizando las

mismas de una forma privada y con duras criticas a nivel internacional.

- Ley de Tribunales de Familia y Cédigo Procesal Civil y Mercantil: la Ley de
Tribunales de Familia remite a lo dispuesto en el Libro | Titulo Il Capitulo VI de los
Articulos comprendidos del 228 al 251 del Codigo Civil, en cuanto al procedimiento a
seguir en caso de adopcion judicial. En el Articulo 228, se define la adopcién como
un acto juridi;o de asistencia social por el que el adoptante toma como hijo propio a
un menor que es hijo de otra persona. Del Articulo 239 al 245 regula como se
establecia la adopcion judicial al indicar que se hacia por medio de escritura publica,
previa aprobfacién de las diligencias respectivas por el juez de Primera Instancia de

Familia.

Dicha solicitud debia de presentarse al juez del domicilio del adoptante se acompariaba
a la solicitud la partida de nacimiento del menor y se propondra el testimonio de dos

personas honorables para acreditar las buenas costumbres del adoptante y su
19
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posibilidad econémica y moral para cumplir las obligaciones que la adopcion impone, a
concluir todas las diligencias en la escritura publica deberan de comparecer el
adoptante y los padres del menor y luego el testimonio de dicha escritura sera
presentado al Registro Civil para su inscripcion dentro de los quince dias siguientes a la

fecha del otorgamiento.

- ElI' Convenio Relativo a Proteccion del nifio y a la Cooperacién en materia de
Adopcién Int(;rnacionalz el 29 de Mayo de 1993 se firmé el Convenio Relativo a la
Proteccion del nifio y a-la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional, en
francés e inglés, siendo ambos textos igualmente auténticos, en un solo ejemplar,
que fue depésitado en los archivos del gobierno del Reino de los Paises Bajos y del
cual se remitié por via diplomatica una copia auténtica a cada uno de los miembros
de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado en el momento de
celebrarse su decimoséptima sesi()n,r asi como a cada uno de los demas Estados
que han participado en dicha sesion."’

En el afio 2002, el Congreso de Guatemala aprobé el Convenio de La Haya a través del

Decreto 50-2002. El 26 de noviembre de 2002 el embajador de Guatemala deposité el

instrumento de édhesién ante el depositario, el Ministerio de Relaciones Exteriores de

los paises bajos. '8

En el afio 2002 .se presentan a la Corte de Constitucionalidad de la Republica de

Guatemala, doé acciones de inconstitucionalidad: una por el Instituto de Derecho de

Familia y otro por tres abogados en su calidad personal, segun expedientes 1555-2002

y 1808-2002. Estas acciones son acumuladas por la corte.

' Larios Ochaita, Carlos, Derecho internacional privado, pag. 161
' Ibid, pag. 162
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en forma tota el Decreto 50-2002. La inconstitucionalidad se basaba en el hecho de
gue, segun la Corte de Constitucionalidad, Guatemala no podia adherir a un tratado
internacional porque la posibilidad de adhesién no estaba prevista en su Constitucion.
Los principales fundamentos para sostener este argumento eran las reservas que habia
efectuado Guatemala a los Articulos 11 y 12 de la Convenciéon de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

Sin embargo, el depositario del Convenio de La Haya, por nota del 3 de septiembre de
2003, confirmé que el instrumento original de adhesion habia sido “aceptado al guardar
su debida forma”. Ademés, Alemania, Canada, Espana, los Paises Bajos y el Reino
Unido habian presentado sus objeciones a la adhesion de Guatemala, en los términos
del Articulo 44 del Convenio de La Haya, y por ello, de acuerdo al Articulo 46, el
Convenio entr6 en vigencia y debe considerarse valido en las relaciones entre
Guatemala y los demas Estados contratantes desde el 1ro de marzo de 2003. '

El Corte de Constitucionalidad profiere sentencia declarando Inconstitucional el Decreto
Numero 50-2002 del Congreso de la republica; a dicho efecto el Considerando VI de la
Sentencia dice literalmente:  “Del analisis de las normas constitucionales que los
interponentes estiman violadas Articulos 171 inciso ) y 183 incisos k) y g) de la
Constitucién Politica de la RepUinca de Guatemala, asi como del estudio y analisis de
las normas contenidas en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y
de la reserva expresa hecho por el Estado de Guatemala, al Articulo 11 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados; esta Corte considera que la

aprobacion por parte del Congreso de la Republica de Guatemala del Convenio

 Ibid, pag. 166
21




Relativo a la Proteccién del nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, iﬁfringe tales disposiciones legales al aprobar una convencion que no ha
sido suscrita en ningin momento por Guatemala y que como consecuencia no puede
ser ratificada, y a la que Guatemala tampoco puede adherirse, por la reserva hecha al
Articulo 11 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados que, como
norma del Derecho Internacional es una norma suplementaria a nuestra Constitucion
pero que no puede aplicarse por haber quedado excluidos sus efectos juridicos, y
porque ninguna norma constitucional legisla en forma expresa el mecanismo de
adhesién a Ioé convenios o tratados internacionales. Ademas los convenios
internacionales pueden tener efectos en Guatemala, solo si son aprobados por el
Congreso de la Republica, aprobacion que debe realizarse a través de la emision de
una ley ordinafia sujeta a los requisitos de formacion y sancién contemplados en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, pues de lo contrario no podria
obligar a los habitantes del pais quienes por mandato de! Articulo 5 constitucional no
estan obligados a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a

ella.

En consecuencia, el Decreto cuestionado contraviene los Articulos 171 literal 1) y 183
literales k) y 0) de la Constitucion Politica por lo que es procedente declarar con lugar la

inconstitucionalidad planteada.

POR TANTO: La Corte de Constitucionalidad con base a lo considerado y leyes citadas
DECLARA. 1) INCONSTITUCIONAL en forma total el Decreto 50-2002 del Congreso de
la Republica. ll) no condena a costas Ill) esta sentencia debera publicarse en el Diario
Oficial, dentro de los tres dias siguientes de que esté firme. IV) NOTIFIQUESE".

22



En consecuenci;a de ello, a partir de entonces para tramitar adopciones internacionales
seguid utilizando en Guatemala la legislacion que data de 1977, y que se consideraba
totalmente insuficiente para garantizar minimo control por parte de las autoridades
competentes d__e 'adépciones internacionales, lo que favorecia al trafico de menores
(Guatemala ocupa el dudoso primer lugar en adopciones de menores per capita en el

mundo).%°

2.2 Aprobacion del Decreto 77-2007 Ley de Adopciones

El 11 de diciembre de 2007 el Congreso de Guatemala aprobé una ley con el propésito
de implementaf los compromisos del gobierno de Guatemala de acuerdo con la

Convencioén de La Haya sobre Adopciones Internacionales.

Esta nueva ley, crea un Consejo Nacional de Adopciones como la Autoridad Central
guatemalteca para adopciones internaciones y establece varias formas nuevas para
salvaguardar a los nifios y familias en el proceso de adopcion internacional desde
Guatemala.

Después de 18 afios de lucha constante por parte de instituciones sociales, civiles,
organizaciones no gubernamentales y la comunidad internacional, el 11 de Diciembre
2007 se escribié una nueva pagina en la historia nacional al haberse aprobado de
urgencia por pazte del Congreso de la Republica la Ley de adopciones.

Con 109 votos a favor fue aprobada la ley en su tercera lectura y la mirada constante de

los representantes del cuerpo diplomatico y de grupos sociales entre ellos Casa

%% |bid, pag. 168
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Alianza, UNICEF, Ciprodeni, Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia entre otros y representantes de todos los medios de comunicacion.

Tras la aprobaci:én de la ley que entr6 en vigencia el 31 de diciembre 2007, se creado el
Consejo Nacional de Adopciones —CNA- 6rgano que se encargara de regular todos los
tramites y procesos‘de adopcion, el CNA estara integrado por la Corte Suprema de

Justicia, la Cancilleria y la Secretaria de Bienestar Social.

Con la entrada en vigor del Decreto Numero 77-2007 en su Articulo 63 reforma el
Articulo 228 del codigo civil Decreto Ley Numero 106, el cual indica que todos los
aspectos relativos a la adopcion se regiran por la ley de adopciones. Asi mismo se
reforma el Articulo 435, 1076 del Decreto Ley Numero 106 Cédigo Civil y se derogan
todas las disposiciones que se opongan a la ley y especificamente el Capitulo VI del
Tituto Il del Libro I, que comprende los articulos 229 al 251 y el Articulo 309 del Decreto
Ley Numero 106 de Jefe de Estado, Codigo Civil; y los Articulos 28,29,30,31,32 y 33 de
la Ley Reguladora de la 'I;ramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria

Decreto 54-77 del Congreso de la republica.

Asi mismo, el Decreto Numero 77-2007 en el Articulo 17 especificamente crea el
Consejo Nacional de Adopciones CNA como una entidad auténoma, de derecho
publico, con personalidad juridica patrimonio propio el cual se encargara de velar por el
fiel cumplimiento de los tramites administrativos de todos los expedientes de adopcién.

Y se reconoce la adopcién internacional por primera vez.

Esta nueva ley .de adopciones se pretende acabar con el negocio de los nifios en
Guatemala con ello las autoridades guatemaltecas frenaron los procesos viciados de

venta de nifios y las ganancias millonarias de abogados corruptos como ya se ha
24




mencionado anteriormente con la creacion del Consejo Nacional de Adopciones,
con la Ley de Adopciones, que entr6 en vigencia el 31 de Diciembre de 2007 y creé el

Consejo Nacional de Adopciones.
2.3 Datos estadisticos en caso de adopciones: (ver anexo )

Antes de la entrada en vigencia de la nueva ley de adopciones Decreto numero
77-2007, del Congreso dé la Republica Ley de Adopciones se encuentran cifras
alarmantes que rhotivaron a que los organismos internacionales y no gubernamentales
impulsaran la aprobacién de la misma en el anexo | del presente trabajo de

investigacion se adjuntan la informacién respectiva.
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CAPITULO Ill

3. Base Legal de las Adopciones en Guatemala

- La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: el Articulo 54, regula: el
Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la condicion de hijo
del adoptanté. Se declara de interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos y

de los nifilos abandonados.

- Ley de Adopciones Decreto 77-2007: el pleno del Congreso de la Republica de
Guatemala, aprob6 el 11 de Diciembre de 2007, el Decreto 77-2007, la Ley de
Adopciones; norma juridica que cobro vigencia el 31 de Diciembre de 2007. Entre
los cambios novedosos de esta nueva ley de adopciones se establece que la
adoptabilidad debe ser declarada por un Juez de la Nifiez y la Adolescencia, con el
consentimiento previo de los padres bioldgicos, quienes antes deben recibir asesoria.
Asi mismo, sefiala que es el Consejo Nacional de Adopciones (tema que es tratado
en el Capitule 4 del presente trabajo de tesis), y es este el encargado de seleccionar
a los padres idoneos para el menor y dar prioridad a familias guatemaltecas. Si esto
no fuere posible, debe efectuarse el tramite para una adopcion internacional, siempre

y cuando esto corresponda al interés superior del nifio.

- Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia: con el Decreto numero 27-
2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, vigente desde el 18 de
Julio de 2003, el estado tiene la obligacién de crear instituciones con el objeto de
promover la union familiar, prestar asistencia apropiada a los padres para la crianza y

cuidad del nifio o de la nifia. En su Articulo 21 se establece “que la falta o carencia
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de recursos materiales de los padres o de la familia no constituyen motivo suficien pala, S
para la pérdida 6 suspension de la patria potestad y por tanto, éstos deben ser
mantenidos en su familia de origen. Esta ley en su Articulo 22, reconoce la institucion
de la adopcidn, atendiendo primordialmente al interés superior del menor, conforme a

tratados, convenios, pactos e instrumentos aceptados y ratificados en esta materia

por Guatemala.

De acuerdo con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, vigente a
partir del 18 de julio de 2003, establece que “La falta o carencia de recursos no

constituye motivo suficiente para la pérdida o suspension de la patria potestad”.

Guatemala se caracteriza - por ser una sociedad bastante compleja marcada por
grandes desigualdades, reflejada especialmente en su heterogeneidad poblacional.
Segun datos estadisticos, actualmente se cuenta con una poblacion de poco mas de 12
millones de habitantes, de los cuales el 45% son menores de 15 afnos y solo el 3.3%
son mayores de 65 afnos, segun el ultimo informe del INE. Sumado a estas
dificultades, se presentan las condiciones de pobreza que atraviesan varias familias,
resultando ser escenario perfecto para grupos interesados en lucrar con esas

necesidades.

En forma coincidente el Informe “Adopciones en Guatemala, ¢ Proteccion o Mercado?”
hace énfasis en las caracteristicas de maternidad en mujeres jovenes, las cuales
califica como dramaticas: “De cada un mil jovenes mujeres entre 15y 19, 114 dan a luz
anualmente. Unokde los factores que propician estas condiciones, es la falta de acceso
a informacién oportuna y educacion sexual. A través del presente estudio se establecio

que las mujeres mas propensas a la coaccidn y el engafo, para dar a sus bebes en
28



recursos econémicos. La violencia contra las mujeres es otro factor a tomar en cuenta,

ya que bebés producto de violacién sexual estan siendo dados en adopcion.

Entre los hechos relacionados con el tema esta la considerable aparicién de nifios
abandonados en diferentes fechas, en algunos casos los neonatos ya estaban

fallecidos.

En su informe “Nuevas formas de violencia sobre la nifiez: Informe sobre trafico de
nifios, transplante ilegal de o6rganos y Adopciones Internacionales en Guatemala”,
publicado por UNICEF, indica que paises como los Estados Unidos de América, Francia

e Italia son los principales receptores de nifios y nifias guatemaltecos en adopcion.

En este sentidc: dentro del Informe Adopciones en Guatemala Proteccion o Mercado?
es notable observar el incremento que Estados Unidos presenta, situandose como uno
de los paises de mayor démanda en funcién de adopciones. De esta misma forma
observar la considerable disminucion en las cifras presentadas para Francia y Espana.

En el caso de Guatemala las cifras son variables.

A partir de la aprobacion de la ley y su vigencia, en el mes de abril, las cifras variaron
considerablemente, esto precisamente por las acciones tomadas para atacar este

fenédmeno. .

3.1 Legislacion internacional

Debemos comenzar recordando que Guatemala es Estado parte de algunos convenios

internacionales que, de alguna manera, tienen como objeto de regulacién a la adopcion
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listar, entre otros, los siguientes:

- La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio La Convencion
Interamerica;la sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion Internacional de
Menores

- La Convencién de La Haya sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcic')n Internacional

- Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion y

bienestar de los nifos.

- La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (Convencion
de la ONU): esta Convencion hace un reconocimiento general de los derechos
humanos de los nifios, entre otros, se refiere a la adopcion de los mismos, lo que
implica la posibilidad de que se les suministre una familia permanente aun cuando
los nifios se encuentren en un Estado diferente al de su Estado de origen. La
Convencion, que prdvee soluciones generales, prohija la celebracion de otros
tratados fo' convenios internacionales que desarrollen la proteccion de los

menores, incluida la adopcién.

- La Convencidn Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de adopcion
internacional de Menores: como hija de la Convencién anterior, la Interamericana
sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion Internacional de Menores,

aungue, con una cobertura real estrecha solo unos cuantos paises americanos son
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Estado parte, se enfoca a designar el derecho aplicable, la autoridad competente;

asi como algunos efectos extraterritoriales de la adopcion.

- La Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional: Por ultimo, otra hija de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio es la Convencién de La Haya sobre la
Proteccién de Menores y la Cooperacidon en Materia de Adopcion Internacional
(Convencion de La Haya). Acorde a ésta, cada Estado esta obligado a establecer
medidas conforme a las cuales un nifio debe permanecer con su familia de origen: la
biolégica pero, cUando no encuentre una familia en su Estado de origen sera

permisible ser llevado a otro en adopciédn el del destino.

Acorde a este instrumento internacional se procura que al menor se le garantice una
adopcion internacional acorde al interés superior del nifio, asi como el respeto a sus

derechos. Se trata de una Convencion con amplia cobertura internacional.

Cabe mencionar que este convenio es la base legal de la nueva Ley de Adopciones
vigente en GuaEemaIa para las Adopciones Nacionales e Internacionales, la misma el
11 de Diciembre de 2007 fue aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala
Decreto 77-2007 con el proposito de implementar los compromisos del gobierno de
Guatemala de acuefdo con la Convencién de La Haya sobre este convenio relativo a

las Adopciones Internacionales.

- Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion vy
Bienestar de los nifios: en el afio 1986, la Asamblea General de las Naciones Unidas,

adopté la Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos a la Proteccion y
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Bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacion de—""

hogares de guarda en-los planos nacional e internacional. Esta declaracion
establece en su Articulo 4, que cuando los padres del nifio no puedan ocuparse de él
O sus cuidédos sean inapropiados, debe considerarse la posibilidad de que el
cuidado del nifio o nifla queda a cargo de otros familiares o de una familia adoptiva o

de una institucion apropiada.

Por otra parte indica en su Articulo 17 que cuando ciertas condiciones no puedan darse
en el pais de origen, se considerara la adopcion en otro pais como una forma

alternativa de proporcionarle una familia.

3.2 Obligaciones de los Estados parte segun el derecho internacional

Cada uno de los tratados o convenios internacionales que he listado establece diversas
obligaciones a cargo de los Estados parte. Algunas de las obligaciones que vinculan a
Guatemala para incorporar y desarrollar diversas disposiciones establecidas en el

derecho convencional.

- Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre los Derechos
de los Nifios: la Convencion de la ONU sobre los Derechos de los Nifos que
establece diversas obligaciones a cargo de los Estados parte. Entre otras,
Guatemala debe asegurar la aplicacion de la Convencion, garantizandoles a los
nifios todo tipo de proteccion contra la "discriminacion” atendiendo al interés superior

del nifio Articulos dos, tres, nueve, 18, 21, 37. Debe, igualmente, tomar en cuenta,

32



[
&7

g,
406‘

o UARE 1
&
()

WERS/p,
(o)
™
f
p= o}
rm
=
X

=

<
&, 4
—_— %tﬁ
> O
221
33

NCULTAp

N

&

€

~>‘.

siete, nueve, diez y 14. Ademas, asegurarse que todas las instituciones en el
Estado publicas o privadas, asi como los servicios que realicen, cumplan con las

disposiciones correspondientes Articulos 3, 18, 20, 29, 40. %'

Cada Estado, en su ley interna, debe considerar los maximos recursos economicos,

sociales y culturales para cumplir con los fines que la Convencién prevé.

Mediante la Convencién de la ONU, Guatemala se obligoé a respetar diversos derechos
basicos o0 elementales del nifio, entre otros: a) derecho intrinseco a la vida en el Articulo
seis, b) derecho a conocer a sus padres y ser cuidado por ellos Articulo siete.; c)
derecho a preservar sus relaciones familiares sin la injerencia de personas extrafias
Articulo seis.; d) derecho a no ser separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
salvo que concurra el "interés superior del nifno" Articulo nueve.; €) derecho a mantener
relaciones con sus padres, aun cuando estan separados incluidos los casos de

detencion, encarcelamiento, exilio, deportacion. %

En su objeto principal, la Convencién de la ONU sobre los Derechos del Nifio concibe a
la adopcion como un medio subsidiario del derecho del nifio de permanecer con su
familia bioldégica. Adviértase que la referencia se hace a cualquier tipo de adopcién, sea
que se le estime interna o internacional, que se trate de la plena o la semiplena y no a
un solo tipo o especie de la ad'opcién. La obligacion a cargo del Estado consiste en

respetar el derecho del menor a su proteccion y asistencia especial, debiendo

! Montero Duhalt, Sara, Comentarios a la convencion internacional sobre conflictos de leyes en materia de
adopcion, octavo seminario nacional de adopciones internacionales, México, Unam 2007 folleto No. 3, pag. 211
? Ibid, pag. 221
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garantizar en sus leyes todo tipo de cuidados para esos nifios. En esos cuidados, €
Estado debe procurar, entre otras acciones, la adopcién como un recurso subsidiaria a
este efecto, Guatemala debe de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas

y de cualquier indole para que los derechos establecidos en la Convencion sean

efectivos.

Acorde a esta Convencién, Guatemala, como Estado parte, reconoce y debe:

- Velar porqué la adopciéon del nifio sb6lo sea autorizada por las autoridades
competentes, que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la
adopcién es admisible en vista de la situacién juridica del nifio en relacién con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la

adopcién sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario.

Reconocer que la adopcion de un menor desplazado a otro pais puede ser
considerada como un medio de cuidar del nifo, en el caso de que éste no pueda
ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda

ser atendido de manera adecuada en el pais de origen.

Velar por que el nifo adoptado que sea llevado a otro pais goce de las
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el

pais de origen.

34



otro pais, la colocacion del adoptado no dé lugar a beneficios financieros indebidos

para quienes participan en ella.?®

- Promover, cuando corresponda, los objetivos enunciados mediante la concertacion de
arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y esforzarse, dentro de este marco,
para garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se efectie por medio de las

autoridades u organismos competentes.

- Convencién Internacional sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién
lnternaciona[_ de Menores: la segunda Convencion internacional de la que Guatemala
es Estado parte, es la Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
Materia de Adopcién Internacional de Menores. Este acuerdo internacional se enfoca
prioritariamente a establecer normas de conflicto, poniendo atencién especial a la
residencia habitual del menor, cuya ley es la que regula la capacidad, consentimiento
y demas requisitos para ser adoptado, aunque la ley del domicilio del adoptante es
la que regula su capacidad para adoptar, los requisitos de edad y estado civil,
consentimiento de su conyuge cuando fuere el caso, asi como los demas requisitos
para ser adoptante. No obstante, si los requisitos establecidos en la ley del lugar del
adoptante son menos estrictos que los del lugar del adoptado, el juez deber exigir los

ultimos.

Cuando una adopcion sea constituida conforme a los requisitos exigidos, Guatemala

debe reconocer la adopcion constituida en cualquiera otro Estado parte de la

% 1bid, pag. 223
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Convencién con relacion a los efectos que produce la adopcién plena, debe reconoce

o

que el adoptado, el adoptante o adoptantes y la familia de éstos, tendran los mismos

derechos sucesorios que corresponden a la filiacion legitima

La Convencién Interamericana establece, a la vez, diversas normas de competencia
judicial, asi como Ila obligacion de las autoridades mexicanas de interpretar

armoénicamente las normas de fondo y en favor de la validez de la adopcion constituida.

- Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menorgs y la Cooperacién en Materia
de Adopcién Internacional: por dltimo, la Convencién de La Haya sobre la Proteccion
de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional establece otras
obligacionesﬂa cumplir a cargo de las autoridades Guatemaltecas. A pesar de su
amplitud s6lo me referiré a algunas de ellas, comenzando con los objetivos

pretendidos por la Convencién y que Guatemala debe apoyar, siendo los siguientes:

a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar sobre la
base del interés superior del nifio y el respeto a los derechos fundamentales que le

reconoce el derecho internacional.

b) Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure el
respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el

trafico de ninos; y

c) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones

realizadas de acuerdo con la Convencion.
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Los legisladores Guatemaltecos deben aplicar la Conyencic')n cuando un nifio, con
residencia habitual en un Estado contratante el Estado de origen, ha sido, es o va a ser
desplazado a otro Estado contratante el Estado de recepcidn. Se diferencia aunque
también lo haceLIa interamericana al Estado de origen del Estado de destino, esto es, el
Estado donde se encuentra el menor a ser adoptado y el Estado a donde se dirigira.
Para Guatemala, ya sea que se coloque como Estado de origen o de destino, la
Convencion eétablece obligaciones y funciones diferentes que las autoridades
mexicanas deben acatar. Como Estado de origen sus autoridades deben, entre otras
obligaciones, establecer la adoptabilidad del menor, calificar el mejor interés del menor,
etcetera. Como Estado de recepcion deben constatar si los futuros padres son aptos y

adecuados para adoptar.

Como se trata de una convencién que, principalmente, se enfoca a la cooperacion
entre los Estados para constituir la adopcion plena, se les otorga un papel
importantisimo a sus autoridades centrales, con las que las demas autoridades en el
interior de ese pais han de contactarse, siendo las autoridades centrales del Estado de

origen y de destino las que en las relaciones internacionales vinculan a ios paises.

En la Convencidn se establece que la persona que desea adoptar a un menor debe
tener su residencia habitual en uno de los Estados y que a la autoridad central de ese
Estado es a la que debe solicitarle en adopcion plena un nifio cuando este nifo resida
en el extranjero. Ante esta autoridad de destino que es la del lugar donde residen las
personas que desean adoptar se realizaran los primeros tramites e, incluso, ahi se

proporcionara el certificado de idoneidad que acredita a una persona como padre
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adoptante, que debe ser enviado al Estado de origen donde esta el nifo, el que, luego

de seguir sus procedimientos, podra constituir la adopcion.

Por otro lado, las adopciones certificadas que han sido constituidas en uno de los
Estados parte deben ser reconocidas en cualquier otro Estado parte, salvo que se
afecte su orden publico internacional. Hay algunos abogados que piensan que la
Convencion se refiere en exclusividad a la adopcién plena y que ésta es la unica
reconocida. El caso es que ciertamente le da una gran cobertura, pero no desconoce la

adopcion simple o tradicional.

Dentro de los efectos que produce una adopcién plena acorde a la Convencion esta la
ruptura total del vinculo filial entre el nifio adoptado y sus padres biol6dgicos, asi como la
obligacién de g;Jardar el secreto de la adopcién, que significa que la identidad de los
padres bioldgicos debe conservarse en secreto, pero conservandose la historia médica

del nifio y su familia.’

En fin, los legisladores se encuentran obligados a cooperar en las adopciones
internacionales, expidiendo, en su caso, el certificado de idoneidad para adoptar,
otorgando la adopcion en el mejor interés del menor, reconociendo las adopciones
certificadas constituidas en otros paises, rompiendo el vinculo filial biolégico vy

manteniendo el secreto de la adopcion.
3.3 Importancia de la adopcion internacional en Guatemala

La adopcidén Internacional adquiere importancia en el Derecho Interno, debido a que la

mayoria de los Estados del mundo admiten hoy en dia lo que se ha dado en llamar la
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adopcion internacional, es decir, adopciones en las cuales los adoptantes y el adopta

pertenecen a Estados diferentes.

Como ya se ha mencionado la adopcion es una institucion juridica admitida y legislada
en la mayoria de los Estados del mundo; es una institucion de caracter casi-universal

porque si existen algunos Estados que no la aceptan.

Las legislaciones actuales, con muy pocas excepciones, han legislado para la adopcién
nacional, aquella adopcidén en la cual tanto el adoptado con los adoptantes pertenecen

a un mismo pais; no asi para las adopciones internacionales

Dentro de la gama de legislaciones sobre la adopcion se puede afirmar que las
disposiciones sustantivas de las mismas no son iguales en cuanto a capacidad,

formalidades, derechos y deberes engendrados por dicha institucion.

En la actualidaa se puede afirmar que las adopciones internacionales son abundantes
y que existen una cantidad enorme de solicitudes que se originan en los paises
industrializados, mas ricos, mas cultos, hacia los paises en vias de desarrollo, menos
ricos, menos cultos; se tiene que matrimonios de ltalia, Inglaterra, Francia, Espana,
Suiza, Alemania, Noruega, Suecia, Australia, Canada y Estados Unidos envian
multiples solicitudes a México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Colombia, Costa
Rica, Perl, Venezuela, Chile, Haiti, Vietnam, Corea, Filipinas, etc. La razén de ello
estriba en que dichos paises originarios la tasa de natalidad ha bajado, llegando al
extremo que mulitiples matrimonios jévenes son infecdndos; la razén-de ello es de
origen multiple: costumbres relajadas, uso de anticonceptivos en temprana edad,

casamientos tardios. De otra parte la tasa de natalidad en los paises receptores de
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solicitudes en lugar de bajar, aumenta, creando una cantidad considerable de hijos

ilegitimos, fuera del matrimonio, nifios abandonados, nifios huérfanos por sucesos
naturales, terremotos por ejemplo, sucesos politicos guerras civiles, guerras de

liberacioén.

Para los paises receptores de solicitudes la adopcién .ofrece una oportunidad a sus
hijos de tener mejor futuro, mejores oportunidades en la vida, pero también problemas
de lucro, problémas de robo y secuestro de nifios, problemas de venta de nifos,
problemas de sospecha que dichos nifios adoptados se puedan utilizar en la extraccion

de organos aunque tal extremo no haya sido jamas probado.

Ante la ausencia de la legislacion internacional especificamente relativa a la adopcién
internacional, el abogado que actua en ellas se pregunta: ;,Qué ley debera regir la
adopcion internacional? ;Sera la ley del pais de origen del adoptante? Sera la ley del
pais de origen del adoptado? En resumen ;Como ofrecer al matrimonio y al nifio las
maximas garantias juridicas? Es obvio que lo ideal seria un Convenio Internacional
sobre Adopcion Internacional, o en su defecto convenios bilaterales sobre adopcion que

regulen todo lo ielativo a capacidad, formalidades y efectos de la misma.
3.4 Organismos Internacionales que controlan las adopciones

- La Conferenbia de la Haya: Este organismo internacional de caracter
intergubernamental, que nacié a finales del siglo XIX y que ha sobrevivido a dos
conflictos bélicos internacionales, es el principal motor de creacion del derecho
internacional privado, gracias a sus esfuerzos, el derecho internacional se

especializa, y los principios generales que inspiran vagamente los derechos del nifio
40

W




ULTAp )
EHS/DAO€ ¢

pC!
S
o

o)

que sin la funcién.que cumple esta organizacion seria mas inseguro adoptar un nifio
extranjero, teniendo en cuenta que los paises de origen de de estos menores tienen
legislaciones poco protectoras, o que seria mas complicado conseguir la restitucion

de un menor sustraido por uno de sus padres.

Los paises que suscribieron el tratado tienen mas proteccién en los procesos de
adopciéon de menores de edad, gracias a las normas de.caracter obligatoria que tienen
que cumplir los estados para el beneficio de los menores de edad. Y que las
adopciones sean mas seguras en principio a las normas de cumplimiento obligatorio

gue se comprometieron a respetar desde el momento de la suscripcion del convenio.

La conferencia del Haya cuenta con diferentes instrumentos, entre los que destacan: la
oficina permaﬁente, que coordina las comisiones que crean nuevos convenios
internacionales; las comisiones especiales, que crean y revisan periédicamente el texto
de los convenios, actualizandolos; este es el caso del Convenio de Proteccion de
menores de 1961, que serd reemplazado por otro, mas moderno y adatado a las
nuevas realidades sociales. La creacion de bases de datos que incluye toda la
jurisprudencia dictada por los jueces nacionales con relécién a la materia objeto de los

convenios.

El desarrollo de programas de formacién del personal que esta en contacto con el
convenio Jueces, Fiscales, autoridades centrales y la creacién de una guia de buenas
practicas, en cuya elaboracién participan las autoridades centrales, que recopila todo

aquello que mejora la aplicacién de los convenios.
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La ratificacion de seminarios, asi como de encuentros locales y regionales, que

promuevan el conocimiento y la divulgacién del contenido de los convenios.

Estos son sélo algunos ejemplos de la labor de seguimiento y control llevada a cabo por
la conferencia para rentabilizar y asegurar el buen funcionamiento de los convenios
creados bajo su ‘érbfta. Si bien es cierto que las leyes no pueden hacerlo todo, pues
ante un mal padre o un mal educador, la ley es insuficiente, es por ello que debemos
luchar con nuestros escasos medios por lograr un mundo mejor, en el que las sonrisa
de un nifio nos estremezca y nos haga seguir adelante buscando su proteccién con los

instrumentos, ya sean juridicos, econémicos o morales que estén en nuestro alcance.

Comision para la adopcién internacional: La comisién‘para la adopcién internacional
es un organismo de nueva creacion con sede en la presidencia del Consejo de
Ministros depa&amentos de asuntos sociales con la funcién de garantizar que las
adopciones de nifios extranjeros se lleven a cabo segun principios establecidos por el
Convenio de la Haya, del 29 de Mayo de 1993, relativo a la proteccion del nifio y a la
cooperacion de adopcién internacional. Dicha comisién ejercita las principales
funciones de autoridad central en Italia para la tutela de los menores, de sus familias de

origen y de las futuras familias adoptivas en aplicacién al Convenio de la Haya.
La comisién tiene numerosas funciones entre las cuales se pueden encontrar:

Colabora con las autoridades centrales de los otros Estados recogiendo la informacion
necesaria para la actuacién de los convenios internacionales en materia de adopcion.
Propone al Gobierno la estipulacion de acuerdos bilaterales en materia de adopcion.

Autoriza a los entes acreditados a desarrollar su actividad en ltalia y en el extranjero en
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el campo de la adopcion internacional comprobando que posean los requisitos exigidos
por la ley.

Prepara la publicacién y el registro de los entes autorizados.

Autoriza la entrada en lItalia de los menores adoptados o acogidos con fines de
adopcion.

Promueve la cooperacion entre todos los que operan en el sector de la adopcién y en el
sector de la proteccion de menores. Dada la importancia que tienen el nifio dentro de
la sociedad busca que cada uno de los estados cooperen en el control de las
adopciones. Envia cada dos afios un informe al presidente del Consejo de Ministros,
que transmite a su vez al parlamento, sobre la marcha de las adopciones
internacionales, sobre el estado de actuacién del Convenio de la Haya y sobre la
estipulacién de eventuales acuerdos bilaterales con paises no suscriptores.

Recoge de forma anénima, por exigencias estadisticas y de estudio, los datos de
menores adoptados o acogidos con fines de adopcién y- cualquier otro dato util para el
conocimiento del fenémeno de las adopciones internacionales. Conserva los actos y
las informaciones relativas al procedimiento incluso aquellos sobre el origen del nifio, el

historial clinico y la identidad de sus padres naturales.

Como se ha podido observar la adopcién que era regulada en el Codigo Civil, Decreto
Ley 106 especfficamente en el Articulo 228 que definia a la adopcién : “como un acto
juridico de asistencia social por el que un adoptante toma como hijo propio a un menor
que es hijo de otra persona”; fueron derogadas por la ley de adopciones debido a que
las disposiciones contenidas en este codigo eran insuficientes para aplicar las

adopciones nacionales como internacionales y no respondian a la realidad social ni al
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interés superior del nifio, donde el mayor nimero de adopciones que se registra
eran de caracter internacional y por via notarial, violando el espiritu de la Convencion
de los Derechos Humanos sin responder a los principios internacionales aceptados a

través de la convencién de la Haya.

Asi mismo, fueron derogados por el Decreto 77-2007, los Articulos del 28 al 33 de la
Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria
Decreto Numero 54-77 del Congreso de la Republicé, en esta mencionada ley se
regulaba el procedimiento a seguir ante notario y disponia segun el Articulo 28 que las
adopciones formalizadas ante notario publico no requerian autorizacién judicial,
observada y criticada por la comunidad internacional y por los organismos
internacionales que- velan por la proteccién de los convenios como una de las

deficiencias legales mas grandes en Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Actores del sistema de proteccion de la adopcién nacional e internacional en
Guatemala

El objetivo primordial de la adopcion es restituirle su derecho a la familia y al nifio que
no la tienen. Ello significa que la persona que adopta toma como hijo propio al hijo
biolégico que otra persona, a quien se le debe garantizar todos los derechos de que
gozan los hijos*biologicos. Tienen la prioridad para adoptar las familias que tengan
residencia legal en Guatemala. Cualquier nifio, nifia o adolescente declarado adoptable

por un Juez de la Nifiez y Adolescencia puede ser adoptado.

4 .1 Consejo Nacional de Adopciones

En los ultimos quince afios, mas de veinticinco mil nifos guatemaltecos fueron dados
en adopcion internacional. La ausencia de mecanismos de control en los
procedimientos para establecer el origen del nifio, hizo de la adopcién una solucién a la
pobreza, perdiendo el espiritu de la misma, como un derecho de los nifios que no tienen
familia. Transfo‘rmar esas practicas en una nueva ley, con un enfoque garantista de los

procedimientos de adopcion, fue un esfuerzo que recorrié un largo camino.

El Consejo Nacional de Adopciones, es una entidad autdénoma de derecho publico, con
personalidad juridica patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones. El consejo Nacional de Adopciones sera la Autoridad Central de
Conformidad con el convenio de la Haya. Tiene como visién ser la institucién que
coadyuve al fortalecimiento del sistema de proteccioén integral, garantizando que la

restitucion del derecho de la nifez y adolescencia a crecer y desarrollarse en el seno de
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una familia, se realice mediante politicas y programas que cumplan con los principios

procedimientos establecidoé en la Ley de Adopciones.

La mision es p;oyectarse como la institucion reconocida nacional e internacionalmente
por innovar el sistema de adopciones en Guatemala, a través del disefio, aplicacion y
promocion de procedimientos de adopcion transparentes y agiles, que reconocen y
garantizan la ubicacion del nifio, nifia o adolescente con la familia idénea, atendiendo

primordialmente a su interés superior.

La estructura organica esta integrada por la autoridad central sera el Consejo Nacional
de Adopciones,: que para el cumplimiento de sus funciones tendra por lo menos las

siguientes dependencias.

Consejo Directivo, integrado por
- Un integrante designado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia.
- Unintegrante designado por el ministerio de Relaciones Exteriores.

- Unintegrante de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica.
Cada representante de las instituciones indicadas

- Direccién General

- Equipo multidisciplinario y = Registro

¢ Quiénes pueden ser Declarados en Estado de adoptabilidad? los huérfanos, los que
se encuentren en situacién de desamparo o no puedan desarrollarse dentro de su
ambito familiar; el hijo o hija de uno de los conyugues o convivientes; el mayor de edad

por su propia voluntad y el mayor de edad con incapacidad civil; los hermanos
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la misma familia.

¢Quiénes pueden Adoptar? las familias y personas solteras, calificadas como idoéneas
por el Consejo Nacional de Adopciones: en el caso de solicitantes extranjeros, deben
acudir a la Autoridéd Central de su pais, para que les extienda su certificado de

idoneidad, que debera ser ratificada por el Consejo Nacional de Adopciones.

Prohibiciones de la ley de Adopciones: a las personas, instituciones involucradas en el

proceso de adopcidn se les prohibe

La obtencion de beneficios indebidos materiales o de otra clase.

- Tener relacion de cualquier indole con las entidades privadas y organismos
acreditados extranjeros, que se dedican al cuidado de nifios declarados en estado
de adoptabilidad.

- Que los potenciales padres adoptivos tengan cualquier tipo de contacto con los

padres del nifio o con cualquier persona que pueda influenciar en el consentimiento

de la perso‘na, autoridad o institucidon involucrada en la adopcion. Se exceptua

cuando los adoptantes sean familiares, dentro de los grados de ley, del adoptado.
A los padres biolégicos o representantes legales del nifio

- Qué dispongan quien adoptara al nifio
- Qué dispongan de los 6rganos y tejidos del adoptado 'para fines ilicitos.
- Que otorguen consentimiento para la adopcion antes del nacimiento del nifio y o

antes de seis semanas de nacido.
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Que el consentimiento para la adopcién sea otorgado por el padre o la madre men

de edad sin autorizacién judicial. %

La acertada intervencidn del CNA ante las practicas fraudulentas de los grupos que
viven de este negocio, ayudado a incluir medidas que realmente garantizan que el
proceso de adopciones brinde a nifias y nifos la oportunidad de contar con un hogar y

una familia. Entre algunas de estas medidas estan:

- El Consejo Nacional de Adopciones, tiene proyectado abrir no menos de dieciséis

sedes regionales donde ahora hay juzgados de nifiez y adolescencia.

- Asesoria a madres que desean dar en adopciéon en programa para madres en
conflicto con la maternidad. Consiste en asesorarlas para que establezcan si

desean o no dar en adopcién a sus hijos.

- El Consejo Nacional de Adopciones, decidié que durante el afio solamente padres
Guatemaltecos podran adoptara los nifios que se encuentran en diferentes hogares

esperando ser adoptados. Extranjeros no tramitaran adopciones en el resto del afio.

- Las adopciones a Guatemaltecos se hara sin costo. proporcionaran un panfleto con ia

informacion.

Con estas acciones ya se empiezan a ver los resultados, sin embargo queda una huella
gue quizas solo el amor, podra borrar toda la secuela de dolor que han dejado tras su

paso.

?% Consejo nacional de adopciones, folleto No. 1, pag. 2y 3
% Ibid, Pag. 14
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4.2 Procedimiento de Adopcion segun el Decreto 77-2007

Declaratoriaf de adoptabilidad por el Juez de la nifiez y adolescencia.

Manifestacion voluntaria y expresa de los padres biologicos ante la Autoridad
Central.

Realizar el proceso de orientacion a los padres biologicos.

Recabar pruebas ADN.

Tomar impresiones dactilares de los padres biolégicos y de impresiones palmares y
plantares del nifio.

Evaluar los aspectos que el equipo multidisciplinario estime convenientes.
Requisitos para las adopciones nacionales

Carta dirigida al CNA, indicando el interés de adoptar.

Carencia de antecedentes penales y policiacos.

Partida de nacimiento de la pareja.

Cédula.

Certificacion matrimonial o constancia de unién de hecho.

Constancia de Ingresos del o los solicitantes.

Certificacic’m_’ médica de salud fisica y mental de los solicitantes y de quienes
conviven con ellos.

Fotografias recientes de‘los solicitantes.

Todo el proceso es gratuito y lleva de 3 a 4 meses.

Requisitos para las adopciones internacionales: las personas interesadas en adoptar a

un nifio deberan iniciar sus diligencias de Adopcioén ante la Autoridad Central de su pais
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Autoridad Central de Guatemala.

- Solicitud que contenga_nombre completo de los solicitantes, edad, estado civil,
nacionalidad, domicilio, documento de identificacion y lugar para recibir
notificaciones.

- Mandato especial judicial a favor de una persona que pueda representarlo en
Guatemala.

- Fotocopia legalizada de los documentos que acredite su identificacidén personal.

Certificacion de la partida de nacimiento extendida por una autoridad competente.

- Carencia de Antecedentes penales de cada uno de .Ios solicitantes emitidos por la
autoridad correspondiente de su pais.

-  Constancia &e empleo o ingresos economicos de los solicitantes.

Certificacion medica de salud fisica y mental de los solicitantes y de quienes

conviven con ellos.

- Fotografias recientes de los solicitantes.

- Certificado de haber acudido y concluido el proceso de orientacion o su equivalente
ante la autoridad central en su pais de origen. |

- Certificado de idoneidad emitido por la Autoridad Central o su homédlogo en el pais

de origen del o los solicitantes.

El procedimiento administrativo luego de llenados los requisitos anteriormente
enumerados ya: sea para si la adopcidn es nacional o internacional se sigue con el

procedimiento administrativo en el Centro Nacional de Adopciones siendo el siguiente:
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Declarada la Adoptabilidad.
Seleccién de la familia Idonea (diez dias) se dara prioridad a una familia nacional.
subsidiariamente a una familia internacionat.

Notificacion de la asignacion del nifio.

Aceptacion expresa por escrito de la familia de la aceptacion del nifio (diez dias).
Periodo de Convivencia y socializacion la familia y el nifio (no menor de cinco dias
habiles).

Ratificacion del nifio (dos dias después de concluido el periodo de convivencia).
Equipo Multidisciplinario emite Informe de Empatia.

En caso de las Adopciones Internacionales se solicitara la Garantia Migratoria de
ambas entidades Centrales.

Compromiso del seguimiento del nifio dado en adopcion.

Autorizacion de salida de Guatemala.

Entrada y Residencia permanente al estado de recepcion.

Resolucion Final (dentro de los cinco dias siguientes).

La Autoridad Central extendera certificaciones de los informes.

La conclusién del proceso de adopcion se da cuando el Juez de Primera Instancia de
Familia recibirélla solicitud de adopcion y verificando el procedimiento administrativo de
adopcion cumple con los requisitos de la ley y el Convenio de la Haya, sin mas tramite,
el juez homologara y declarara con lugar , la adopcién nacional o internacional, en un
plazo no mayor de tres dias habiles, y ordenara su inscripcion en el Registro
correspondiente, otorgando la custodia del nifio, para los efectos de inmigracion y

adopcion en el extranjero.
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judicial del proceso de adopciones, el juez emite resolucion final.

Las resoluciones que pongan fin a procedimiento judicial seran apelables dentro de los
tres dias siguientes de notificada la misma y debera interponerse ante el mismo juez

que dict6 o ante la sala de familia jurisdiccional.

Luego procede el registro de la adopcion una vez que el juez haya emitido la resolucion
final, y esta se encuentre firme, declarando con lugar la adopcion y otorgando la
custodia del niflo en los casos de adopcién internacional la autoridad central debera
emitir el certificado de que la adopcion ha sido realizada de acuerdo con esta ley y el

Convenio de la Haya en un plazo no mayor de ocho dias. %

4.3 Secretaria de Bienestar Social

La Secretaria de Bienestar Social inicid6 sus actividades el 20 de Febrero de 1945
cuando un grupo de sefioras a iniciativa de Elisa Martinez de Arévalo resolvieron fundar
una sociedad de caracter privado que denominaron Asociacion Pro - comedores
Infantiles la cual se ocuparia de amparar a los nifios de.escasos recursos, velando por
su salud y proporcionandoles cuidados, recreacion y ayuda material.

Para poder IIevér a cabo su finalidad dicha sociedad fundd en la capital y en algunos
departamentos de nuestro pais diversos hogares de proteccion a nifos, comedores
infantiles, guarderias infantiles, jardines de vacaciones y hospitales para nifios.

Para mejorar Ids servicios de dicha asociacion el nueve de mayo de 1963 se crea la

Secretaria de Bienestar Social por medio del Decreto Ley 20 el cual queda sin efecto en

*® Ibid, pdg. 5y 6.
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Secretaria de Asuntos Sociales de la Presidencia, sin embargo, el uno de Julio de 1978

por otro Acuerdo Gubernativo se suprimio la Secretaria de Asuntos Sociales de la
Presidencia y se cred nuevamente la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica.

En congruencia con la politica de modernizacion del estado, la secretaria inicié durante
1997 su reestructura interna, con el propdsito de proyectar sus operaciones en
beneficio de la nifiez y adolescencia guatemalteca, en condiciones de pobreza extrema;
este proceso se materializa el 16 de Enero de 1998 con la entrada en vigencia de su
nuevo Reglamento Organico emitido mediante Acuerdo Gubernativo 4-98 del 9 de
enero del mismo afio. A partir de esta fecha la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica promueve y da seguimiento a las politicas Sociales que
beneficien a la niﬁez_y la adolescencia para lo cual cuenta con treinta y cinco centros de
atencion integral; cuatro hogares temporales de proteccidn y abrigo para nifos y
huérfanos y o abandonados y cuatro centros de atenciéon a jévenes en conflicto con la
ley penal.

Entre los programas con los que cuenta la Secretaria de la Presidencia se encuentra
innumerables pero por razones del trabajo de tesis diremos que cuenta con un
programa sin fines de lucro, con transferencia en la ejecucion de sus acciones juridicas
y sociales que promueven los valores familiares y el cumplimiento de los derechos de la
ninez y la adolescencia a través de la proteccion e integracibn permanente de nifos,
nifas y adolescentes, en familias adoptivas iddneas que satisfagan sus necesidades

sicologicas, fisicas y emocionales. Es asi también la encargada de proteger al nifio que
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se declare adoptable e integrarlo a una familia sustituta de acuerdo a su programa de
familias sustitutas y adopciones.

Programa de familias sustitutas : Este nuevo programa en el afio 2007 fue promovido y
se esta desarro]lando con el apoyo de Unicef. Veinticinco familias guatemaltecas ya
han sido capacitadas para recibir a un nifio en guarda. La respuesta de los
Guatemaltecos ha excedido ampliamente las expectativas. El 4 de Marzo de 2007
habia sido la verdadéra fecha inicial del programa, ya que los primeros cuatro ninos
fueron IIevados‘ de un hogar de acogimiento publico y colocados con familias sustitutas.
Secretaria de Bienestar Social le pagara Q 500 mensuales a cada familia sustituta por
sus servicios. Unicef colaboré con la capacitaciéon del equipo de algunos de ellos
visitaron Colombia para observar un modelo operativo, ya hay 22.000 familias sustitutas
en Colombia

Se ha percibié entusiasmo por este nuevo programa, del mismo modo que se percibioé
de parte del quz a cargo del Juzgado de Nifez y Adolescencia N°3, que sera el
juzgado piloto para trabajar con el programa de las familias sustitutas. Secretaria de
Bienestar Social ya ha redactado, con la ayuda de Unicef, un manual para operar el
Programa de F__amiliés sustitutas asi como también un Manual para la capacitaciéon de

familias sustitutas

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP): se considera que
SOSEP es una instituciébn mucho mas fuerte que SBS pues tiene la penetracion de la
cual carece Secretaria de Bienestar Social . El presupuesto de SOSEP es de Ciento diez

millones de quetzales. SOSEP implementa varios planes centrados en la proteccion de
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familias y nifios. Dos de ellos parecen tener buena penetracién nacional y resulta
exitosos: a) Creciendo Bien y b) Hogares Comunitarios.
Creciendo Bien : el objetivo es mejorar la situacién nutricional de nifios menores de
cinco afios de edad y mujeres embarazadas en aquellas municipalidades identificadas
como vulnerables (el 50% de nifios menores de cinco afios en Guatemala sufren de
desnutricién crénica), desarrollar las aptitudes en las mujeres para evitar la desnutricion
en nifios menores de cinco afios de edad, mejorando practicas de alimentacion en la
familia y la comunidad, promover la conducta a favor de la nutricién saludable en las
mujeres y las comunidades que participan y promover las practicas auto sustentables en
la comunidad para asegurar los procedimientos que mejoren la situacién nutricional de
los ninos menores de cinco afios y de mujeres con capacidad reproductiva.
Actualmente este programa cubre 3.000 comunidades. El costo es de Q 1.500
mensuales por comunidad. Se dice que Creciendo Bien rompe el modelo habitual de
asistencia social y que da poder a gente que esta capacitada para pensar vy
desarrollarse por si misma. El programa tiene un amplio élcance aunque se centra en la
desnutricién.
Creciendo Bien necesita relacionarse con modelos productivos para que la gente pueda
aplicar sus habilidades adquiridas y desarrollar proyectos sustentables. Estan
estudiando conjuntamente con el Ministerio de Agricultura la comercializacién de los
productos que se producen en las comunidades (tomates, pollos, gelatina, champ,
huevos, conejos, etc.).
- Hogares Comunitarios : los hogares comunitarios son una especie de cuidado
infantil que reemplaza a los Centros de Atencién Integral. Los nifios llegan a las siete

de la mafana y permanecen en estos centros hasta las seis de la tarde.
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por SOSEP. Ella cuida a alrededor de 10/12 nifios entre cero y seis afios de edad.

Ella recibe Q. 500.00 por mes y se le provee alimento y material educativo, asi como
también una maestra de jardin de infantes. La madre cuidadora les da a los nifios la

dieta alimentaria que le indica la nutricionista.

4.4 Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacion es la institucion que por mandato constitucional
representa al Estado de Guatemala, en cuanto a las funciones de asesoria y consultoria
de los 6rganos iy entidades estatales; actia independientemente y sus actos se rigen
por los criterios de legalidad, imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado.
En el caso de la ado_pcioneé es la encargada de hacer respetar los derechos humanos
de la nifiez y velér por el interés superior del nifio la PGN, elaboro un instructivo para la
calificacion de los expedientes de adopcidn y un manual de buenas practicas de
adopciones nacionales e internacionales en Guatemala. Pero a raiz de la entrada en
vigor de la nueva ley su funcién es concluir los expedientes de adopcidn que se

encontraban en su poder antes de la nueva ley emitida.

4.5 Sistema Judicial

Dividido en este caso de las adopciones entre los Juzgados de la Ninez y la
adolescencia y el Juez de Primera Instancia de familia que son los encargados de
conocer y resolver los procesos de adopcidon segun la Ley de Adopciones y la Ley de
Proteccién Integrél de la Ninez y Adolescencia; le corresponde al Juzgado de la Nifiez

y la adolescencia segun la nueva ley mencionada la declaratoria de adoptabilidad vy
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esta a su vez ordenara al Consejo Nacional de -Adopciones inicie el tramitg
administrativo correspondiente como lo mencionamos ya en capitulo anterior concluidas
las diligencias correspondientes y emitida la resolucién correspondiente se procedera a
la homologacién judicial que tiene como fin dar firmeza a la resolucién emitida por el
Consejo Nacional de Adopéiones , quien verificara si la autoridad central ha cumplido
con todos vy cada uno de los requisitos establecidos en la Ley de Adopciones, sin
embargo el 6rgano jurisdiccional puede conceder un plazo prudencial a efecto de
subsanar cualquier defecto contenido dentro del expediente.

Actualmente funcionan en todo el pais 15 juzgados de nifiez y adolescencia los cuales
estan ubicados en los departamentos de Escuintla, Zacapa, Jutiapa, Petén, Alta y Baja
Verapaz, San Marcos, asi como Guatemala.

Los jueces en el afo 2007 no tenian intervencion o responsabilidad directa sobre las
adopciones procesadas por notarios. Simplemente recibian la solicitud del notario para
nombrar el trabajador social que producira un informe acerca de la situacién. Los jueces
admitieron que el trabajadof social no realiza ninguna visita ni investigacion de campo.
Simplemente confiaban en la informacién que obra en el expediente y que es provista
por los notarios en algunos casos las madres biolégicas eran convocadas a una
entrevista en la oficina del trabajador sociél.

Mesa de adopciones: mesa de adopciones es una organizacién interinstitucional que
ha sido coordinada por la Oficina de la Primera Dama con el objeto de generar
soluciones para el sistema de adopciones en Guatemala. Miembros: SOSEP; PGN;
SBS; Ministerio Publico; Organismo Judicial; Unicef, COPREDEH; Movimiento Social
por los Derechés de la Nifiez y la Adolescencia; Asociacion Médica; Iglesia Catolica;

Alianza de Iglesias Evangélicas de Guatemala.
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- Mesa de Adopciones ha generado el Manual de Buenas Practicas para la Adop
Nacional e Internacional.

En 2008 se declararon abandonados 1.700 nifics. Solo el tres por ciento de ellos ha
sido adoptado. ElI 97% de las adopciones fueron entregas directas. Mesa de
Adopciones considera que algo tendria que haberse hecho para tratar que esos nifos
se quedaran con sus familias.

Mesa de adopciones considera que justificar la entrega directa de menores por razones
de problemas econdmicos seria una equivocacion, ya que todos sabian que las madres
recibian dinero para .entregar a sus bebés.

- Mesa de municipalizacion de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de
Guatemala: es un foro para que los organismos nacionales e internacionales se
reinan para compartir informacioén y coordinar las actividades . E!l objetivo principal es
promover acciones, proyectos, programas y politicas publicas municipales en favor de

la nifiez y la adolescencia en Guatemala.

4.6 Organizacipnes No Gubernamentales.

Una 'organizacién no gubernamental (tanto en singular como en plural ONG) es una
entidad de caracter privado, con fines y objetivos humanitarios y sociales definidos por
sus integrantes, 'créada independientemente de los gobiernos locales, regionales y
nacionales, asi como también de organismo internacional organismos internacionales.
Juridicamente adopta diferentes estatus, tales como asociacién (Derecho) asociacién,

fundacion (Derecho) fundacion, corporacion y cooperativa, entre otras formas.
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pertenece al Patriarcado de Antioquia. Se hicieron cargo del hogar hace diez afios a
pedido del Gobierno. No reciben ningun tipo de apoyo por parte del Estado. Todos los
alimentos son donados por los guatemaltecos y también reciben apoyo de las
Parroquias Ortodoxas Cristianas en el extranjero. En el afio 2009 tenian a su cuidado
90 nifos (la capacidad total es de 160). Reciben nifios de cero a diez anos, pero en la
practica, si los nifos no son adoptados, se pueden quedar alli hasta que sean mayores

de edad.

El Hogar trabajaba en un proyecto denominado Pro-Vida, a través del cual acogen
nifios de madres o familias en crisis durante un periodo de alrededor de seis meses. En
la mayoria de los casos la familia regres6 a buscar a sus hijos. Si un nifio es
abandonado en un hogar de abrigo, lo informan al Juzgado de Nifiez y Adolescencia.
La Directora de la institucion afirma tener la percepcion de que el sistema de adopcion
esta corrompido y que distintas autoridades oficiales pedian en forma oculta dinero para
procesar los casos de adopcion. También asegura que la tramitacion de las
adopciones nacionales demoraba demasiado en los juzgados y que todos sabian que
los guatemaltecos optaban por hacer adopciones de hecho mediante suposicion de
parto. %
Aldeas Infartiles SOS: Aldeas Infantiles esta presente en 133 paises, en tanto que

su Oficina Regional esta ubicada en Uruguay. La oficina de Guatemala posee 175

personas. Trabajan en dos campos principales:

%7 Servicio Social Internacional , Marco legal y la realidad social en Guatemala en las adopciones internacionales,
Mayo 2007, pag. 102
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Casa Alianza: Tienen en marcha distintos programas para dar apoyo a nifios en
riesgo y a mujeres jovenes embarazadas. Uno de los programas se centra en la
reinsercion familiar. Con frecuencia acogen nifios enviados por la Procuraduria
General de la Nacion.- Consideran que el Estado no es capaz de cubrir las
necesidades de los nifios en riesgo y deberia recurrir a ONG respetables para cubrir
esas necesidades que ya saben no pueden cubrir mediante el esfuerzo publico,
consideran que la inscripcion de las personas es otro problema serio. Los
funcionarios que realizan este trabajo pueden ser corrompidos con facilidad y es

bastante simple obtener certificados de nacimiento irregulares.

Su percepciéon es que el dinero ha producido la comercializaciéon de la adopcion. El
paso del tiempo ha hecho que la sociedad vea como normal la participacion de las
valadoras y cuidadoras, incluso el hecho de entregar bebés por dinero. Son miembros

del Movimiento Social por la Nifiez.

Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud
Movimiento Social: el Movimiento Social reune a varias ONG que trabajan en el
campo de la proteccion para los nifios. Uno de sus principales objetivos es
monitorear en Guatemala la implementacion de los Convenios Internacionales que
tratan sobre los derechos de los nifios (por ejemplo: Convencion de los Derechos del
Nifio, Convenio de La Haya, Convenios de la OEA. 2

Unicef: Unicef h;_a sido parte importante en la implementacion del Convenio de La Haya

desde su entrada en vigencia en Guatemala. Asimismo, Unicef ha estado apoyando al

% |bid, pag. 112
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Gobierno en forma activa en sus esfuerzos por mejorar la proteccioén de los nifios y el
sistema de adopcidn (por ejemplo: estan trabajando en estrecha relacién con la
Secretaria de Bienestar Social para dar apoyo a esta institucién con sus esfuerzos a fin

de implementar los principios del Convenio). %

* |bid, pag. 121
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CAPITULO V

5. Las adopciones luego de la entrada en vigor del Decreto 77-2007 del Congreso
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del de la Republica de Guatemala.

A manera de resumen la Ley de Adopciones que en Guatemala se promulgo con el
objetivo de crear un ordenamiento juridico que de primacia al interés superior del nifio
frente a cualquier otro, que sea acorde a los principios contenidos en la doctrina de
proteccion integral de la nifiez para que exista un procedimiento agil y eficiente, el pleno

del Congreso de la Republica, aprobé el Decreto 77-2007 Ley de Adopciones.

La norma juridica que entro en vigencia él 31 de diciembre del 2007, establece que la
adopcion debe ’ser dictada por un juez de la nifiez y la adolescencia, luego de un
proceso que examine los -aspectos sociales, psicologicos y médicos del nifio y se
establece la imposibilidad de la reunificacién de éste con su familia. Tiene como
objetivo primordial la restitucién del derecho a una familia y el desarrollo integral del

nifio.

El Decreto 77-2007, indica que le correspondera al Estado de Guatemala, la obligacion
de proteger y tutelar a los nifios, nifas y adolescentes en proceso de adopcion para
garantizar el pleno goce de sus derechos y especialmente para evitar su sustraccion,

venta, trafico, asi como cualquier otra forma de explotacidén o abuso.

Cuando una familia extranjera inicie el tramite de adopcion de un nifio guatemalteco, la
autoridad central debera asegurarse que el menor adoptado gozara de los mismos
derechos en el pais que va residir. Ademas, la situacion de pobreza o extrema pobreza

de los padres, no constituye motivo suficiente para dar en adopcion a un nifio. El Estado
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apoyo que mejoren las condiciones de vida y promuevan la unidad familiar.

La adopcion es una institucion social de proteccion, por lo que se prohibe: La obtencion
de beneficios indebidos, materiales o de otra clase, para las personas, instituciones y
autoridades involucradas en el proceso de adopcion; incluyendo a los familiares dentro

de los grados de iey del adoptante o del adoptado.

A los padres biologicos o representantes legales del nifio, disponer expresamente quién
adoptara a su hijo o hija, salvo que se trate del hijo del conyuge, conviviente o de la

familia sustituta que previamente lo ha albergado.

A los padres adoptivos disponer de los érganos y tejidos del adoptado para fines ilicitos.
Que el consentimiento para la adopcién sea otorgado por una persona menor de edad,

padre o madre, sin autorizacion judicial, entre otros aspectos.

La Ley de Adopciones, crea el Consejo Nacional de Adopciones (CNA), como una
entidad autébnoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y
plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, dicho ente sera la

Autoridad Central de conformidad con el Convenio de la Haya.

Luego de la entrada en vigor el 31 de Diciembre del afio 2007 del Decreto 77-2007 las
consecuencias juridicas han sido innumerables en Guatemala, en su Articulo 63
reforma el Articulo 228 del cddigo civil Decreto Ley numero 106, el cual indica que
todos los aspectos relativos a la adopcion se regiran por la ley de adopciones. Asi
mismo se reforma el Articulo 435, 1076 del Decreto Ley numero 106 Codigo Civil y se
derogan todas Iés disposiciones que se opongan a la ley y especificamente el capitulo
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VI del Titulo Il del Libro |, que comprende los Articulos 229 al 251 y el Articulo 309%gl

Decreto Ley Numero 106 de Jefe de Estado, Cédigo Civil; y los Articulo 28,29,30,31,32
y 33 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria Decreto 54-77 del Congreso de la Republica. . Asi mismo, el Decreto numero
77-2007 en el Articulo 17 especificamente crea el Consejo Nacional de Adopciones
como una entidad autbnoma, de derecho publico, con personalidad juridica patrimonio
propio el cual se encargara de velar por el fiel cumplimiento de los tramites
administrativos de todos los expedientes de adopcién. Y se reconoce la adopcién

internacional por primera vez.
5.1 Actividades discutibles e ilicitas en la adopcién internacional

A lo largo del procedimiento de adopcién internacional, se puede producir un cierto
numero de actos que pueden ser ilegales ilicitos o al menos sembrar dudas en cuanto
su legalidad o a su moralidad, desde el punto de vista de los derechos del nifios
discutibles. Algunas actividades pueden ser claramente ilegales en unos paises y no
en otros. Sila venta y la trata de nifios estan prohibidas en la mayoria de los paises, la
cuestion de uné remuneracién apropiada para el traslado de nifios, es objeto de vivas
controversias en el marco de la adopcién internacional.

El trafico de nifios se traduce en un beneficio para los intermediarios, literalmente a
expensas de los padres biologicos y de padres adoptivos en la medida que éstos
actuan de buena fe, y en un sentido mas amplio, del nifilo igualmente. Aunque el
principio esta bastante claro, no es siempre facil en casos concretos, hacer diferencias
entre tales practicas y los servicios de intermediarios recbnocidos legalmente vy

honrados los actos discutibles o ilicitos pueden imputarse a los padres, a las agencias,
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en los paises de origen. Consiste generalmente en procurarse un nifio, en hacerle
pasar la frontefa del pais y en obtener los documentos necesarios. Los participantes
pueden ser conscientes o0 no de que actian de manera discutible o ilicita: ésta
distincion es naturalmente esencial para comprender el papel de los participantes, pero
en los dos casos, las consecuencias para los padres biolégicos, para el nifio y para los
padres adoptivos pueden ser las mismas.

En los paises de acogida, los padres, las agencias o los intermediarios pueden violar la
ley (trafico de niflos, falsos documentos), faltar al espiritu de la ley, obtener de la
operacion un béneficio financiero indebido, actuar de manera discutible o cooperar,

consciente 0 no, con personas que llevan a cabo tales actividades.

En los paises d‘e origen, los padres, las agencias, los intermediarios y los responsables
oficiales también pueden librarse a actividades ilicitas o discutibles. Generalmente
conciernen el método por el cual se obtiene un nifio haciendo presién sobre los padres
biolégicos para que autoricen la adopcion, comprando o raptando a los nifios; los
beneficios materiales indebidos honorarios demasiado elevados, y la falsificacion de
documentos, certificados de paternidad o consentimiento de adopcion. Cualquier
adopcidén puede}depender de una u otra de estas medidas o de todas al mismo tiempo.
Aunque los paises de acogida prohiben el trafico y la venta de nifios, son poco
numerosos lo que disponen de leyes que traten explicitamente de otros actos
discutibles que se puedan producir en una adopcion internacional. Las leyes que
especificamente hacen referencia a estos problemas en los paises de acogida prohiben

el beneficio financiero, las falsas declaraciones de paternidad, la falsificacion de actas
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biolégicos, o de cualquier violencia contra ellos y las actividades de intermediarios no
autorizados en la adopcién internacional.

Un informe de un pais de' acogida, pais que fij6 recientemente multas y penas de
prision por estas actividades, sugiere que las leyes de este tipo pueden tener un efecto
preventivo; algUnos traficantes comerciantes de nifios trasladaron su sede social al
extranjero o interrumpieron sus actividades. Un pequefio numero de informes
nacionales indican que las leyes son aplicadas de manera esporadica, que raramente

los sospechosos son perseguidos y que es dificil obtener condenas.

Fue realmente dificil probar concretamente que el brocedimiento habia permitido
obtener ganancias financieras y de obtener la cooperacion de los padres adoptivos. La
trata y la venta:’ de niflos estan prohibidas igualmente en los paises de origen. Dos
Informes de paises de origen sefialan que sus paises promulgaron recientemente
nuevas leyes que conciernen las actividades discutibles en la adopcion internacional,
incluyendo la p'rohibicién de recurrir a una falsa identidad para obtener un menor con
vistas a la adopcién y favorecer o ayudar el envio de nifios al extranjero sin respetar los
procedimientos legales o con el fin de obtener un beneficio material. Varios paises
sefalan que actualmente se examinan nuevas leyes sobre la adopcion internacional. *°
Los informes indican que las actividades discutibles o ilicitas que pueden manifestarse

durante el proceso de adopcién internacional son numerosas. Un pequefio numero de

informes nacionales describen las actividades irresponsables, ligadas a las adopciones

*® polanco A. Sobrino y Rodriguez, Adopci6n aspectos psicopedagdgicos y marco juridico. Ariel, Barcelona 2007,
pag. 33-41
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son evidentemente ilicitas, implicacién en escandalos relacionados con la venta y la

compra de menores, y métodos discutibles concerniendo la seleccion nifio-familia
matching: seleccidén de padres para nifios determinados y el tiempo de reflexion dado a
los padres biolégicos.

Segun los inforr:'nes de los paises de acogida, las practicas ilicitas y discutibles estan
ligadas muy a menudo con las adopciones independientes. Por el contrario no hay
consenso entre los informes de los paises de origen: estas practicas estan asociadas a
las agencias, a .las adopciones independientes o a las dos formas de adopcién.

Las numerosas practicas discutibles o ilicitas mencionadas tanto en los paises de
acogida como en los paises de origen, se pueden repartir en las siguientes categorias:
adopciones por hecho consumado, ausencia de principios estrictos en la seleccién de
los padres adoptivos, presiones ejercidas sobre los padres bioloégicos, dudas en cuanto
a la disposicién real del nifio para la adopcion, falsificacion de documentos oficiales,
beneficios financieros indebidos y trata y venta de nifios. Todos los casos de adopcién

pueden estar relacionados con una u otra de estas practicas o con el conjunto de ellas.

5.2 Tipos de practicas discutibles o ilicitas

- Adopciones por hecho consumado: por este término, se entiende una situacion
donde una pareja se presenta ante los servicios de inmigracibnh o ante otros
departamentos oficiales de su pais de residencia, acompafada del nifio que desea
adoptar en el pais de acogida, sin haber obtenido previamente, los documentos

necesarios (encuesta social y visado, por ejempio). Bien a menudo, en este tipo de
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de origen. Los.-informes de los paises de acogida describen cuatro tipos de adopciones

por hecho consumado:*"

No se ha obtenido ninguna autorizacion para hacer venir al nifio al pais

El nifio no corresponde al de la autorizacién obtenida

La familia estd en posesiéon de la autorizacion del pais de acogida, pero le faltan
algunos documentos requeridos del pais de origen (por ejemplo: documento
certificando que el nifio fue abandonado).

La presentaciér; ante las autoridades tiene lugar bastante después de la entrada en el
pais.

Segun los informes de los paises de acogida, los nifios, en estas adopciones por hecho
consumado, sdn generalmente autorizados a entrar en el pais de acogida; en dos
paises, sin embargo, les es negada la entrada si son mas pequefios que la edad
prevista en la autorizacién, si una pre-autorizacién no ha sido obtenida. En un pais, se
le puede impedir la entrada a un nifo, si la pre-autorizacidén no ha sido obtenida.
Cuando una adopcién por hecho consumado llega a los .oidos de las autoridades, en la
mayoria de los paises se ordena inmediatamente una encuesta para determinar si la
adopcién era legal y si la familia es apropiada. Dos informes nacionales, indican que si
los padres dispdnen de una sentencia de adopcion extranjera, no se emprende nada.*
Los informes sefalan que si la situacidn se juzga aceptable por parte de las
autoridades, casi todos los paises autorizan al nifio a quedarse en la familia, y terminan

por recomendar la oficializaciéon de la situacidn. Por el contrario, si la situacion se juzga

*! Ibid, pag. 42
* Ibid, pag. 44
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a su pais de origen.

Varios paises de acogida expresan su preocupaciéon en lo que concierne a las
adopciones por hecho consumado. Los nifios que entran al pais sin notificacion, sin
encuesta social lo sin autorizacién de inmigracién, son una fuente de inquietud
considerable. Es raro que sean tomadas medidas penales o civiles contra los padres,
salvo en casos de trata o rapto. Por lo menos en dos paises, las familias que llegan sin
pre-autorizacion son sancionadas.

Ausencia de principios estrictos en la seleccion de los padres adoptivos: se sefiala la
ausencia de principios estrictos en la seleccién de los pédres adoptivos en numerosos
informes nacionales. Existen entre otros, casos, donde el Unico criterio de seleccion es
la capacidad de pagar una cierta suma o pertenecer a una u otra creencia religiosa.
Una de las razones por las cuales las parejas recurren a la adopcion privada, podria ser
el deseo de evitar el procedimiento de seleccion de los estados

Un cura belga residente (en un pais de origen) hace llegar nifios a redes de parejas,
cuyo principal criterio de seleccion consiste en sus convicciones religiosas. ** Una
agencia matrimonial ha extendido su actividad a los menores y, a precios diferentes,
segun la edad y el estado de salud del menor, hace entrar en ltalia nifios con la ayuda
" de un abogado.

Presiones ejercidas sobre los padres bioldgicos: la mayéria de los informes nacionales
mencionan casos de presiones ejercidas sobre los padres biolégicos. Los ejemplos
citados certifican las tentativas de persuadir a los padres biologicos, de no darles

mucho tiempo, incluso nada, para reflexionar, antes de dar su conformidad definitiva, de

** Ibid, pag. 50
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servicios ofrecido_s a'las mujeres embarazadas, a cambio de su promesa de renunciar
su hijo para qUe pueda ser adoptado, asi como informes falsos dados a los padres
biolégicos en relacion con el futuro de su hijo.
Generalmente la adopcién privada es una forma de actividad lucrativa, en la que
participan personas sin ninguna formacién, que obtienen unos ingresos. La raiz del
problema reside en los procedimientos destinados a obtener un menor, especialmente
cuando un genitor es obligado a renunciar a su hijo en- una situacién donde existe el
enganio.
Dudas en chanto a la disposicién real del nifio para ser adoptado: son numerosos
los informes nacionales que expresan, directa o indirectamente, las preocupaciones
sobre el hecho de saber si todos los nifios propuestos para la adopcion internacional
son en realidad adoptables juridicamente. La falsificacion de documentos en el
marco de la adopcidn internacional, es generalmente practicada con el fin de hacer
que el nifo sea adoptable.
Cuando se trata de nifios sin domicilio conocido, no se puede llevar a cabo ninguna
encuesta seria, sobre todo si son mayores. Ya ha ocurrido que los padres vengan a
reclamar a sus hijos después de haber sido propuesto a padres adoptivos extranjeros o
después de haberse reunido con ellos en el extranjero. Un muchacho mas grande de
otro Estado, se{habia fugado y queria regresar a su casa, pues habia sido propuesto
para una adopcion internacional.
- Falsificacion de documentos oficiales: numerosos ejemplos de falsiﬁcacic’m. de
documentoé son mencionados en los informes. Se componen de falsas

declaraciones de paternidad, de maternidad, de reconocimiento del nifio y de
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abandono, de falsas actas de nacimiento y de documentos falsificados con vistas a

permitir la entrada en un pais de acogida. **
Por ejemplo para entrar a Quebec, el nifio debe estar en posesion de documentos
apropiados, acta de nacimiento y abandono, legalizados en el pais de origen. Es muy
facil obtener estos documentos pagando o de obtener falsos en ciertas organizaciones
o abogados privados. Un ciudadano hizo entrar nifios de corta edad en Alemania,
gracias a mujeres que hacian declaraciones falsas de maternidad y de renuncia. A
veces los nifios son llevados al pais de acogida como turistas o estudiantes, cuando el
motivo real de su venida es su adopcién por padres adoptivos de una cierta edad.
Este caso los nifios entran al pais en calidad de estudiantes es el mas grave ya que el
menor no tiene ningun estatuto legal o persona que ejerza la patria potestad
Beneficios mate{riales indebidos: Los beneficios materiales indebidos son un motivo de
inquietud en numerosos informes nacionales. Algunos paises prohiben a las agencias
de adopcién obtener beneficios. Como por ejemplo la nueva ley de adopciones de
Guatemala prohibe 6btener o cobrar algun ingreso por una adopcion.
Se menciona a menudo honorarios elevados para los agentes, sobre todo abogados, e
incluso honorarios fuera de toda proporcidn para la obtencién de documentos oficiales
en los paises de origen. Los nifios de un determinado pais de origen cuestan 20.000
dolares. Algunas agencias han intentado importar nifios para la adopcién, con el fin de
obtener beneficios. Las sumas entregadas eran de 15.000 a 40.000 délares; en estos

casos, probablemente fueron utilizados métodos ilegales y criminales.*

** Servicio Social Internacional. Adopcion internacional y experiencias en su aplicacién hecho en el Haya, Mayo,
2008, pag. 74 '
* Ibid, pag. 76
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Algunos de los honorarios que deben ser girados a los paises en desarrollo, para ha
legalizar los documentos y para obtener las decisiones (de los jueces, etc.) parecen
exorbitantes, incluso cuando todo se desarrolla por los canales oficiales.

Trata y venta de nifios: se describen actividades ligadas a la trata y a la venta de nifios,
generalmente en relacién con las adopciones. Menores de corta edad y de sexo
deseado son coﬁmprados por sumas ridiculas a las familias pobres casos de compra y
de venta son efectuados por padres que tienen un certificado de aptitud.

Después de que un nifio fue raptado, una mujer, que no era su madre firmé un
documento esti‘lpulando que le reconocia y el nifio fue llevado a otro lugar. La verdadera
madre reclamé a su hijo antes de que la adopcién pudiera ser concluida.

Igualmente existen operaciones de trata y venta de nifios de corta edad a gran escala,
administradas por diversas asociaciones de malhechores que tienen lazos con grupos
criminales internacionales. Las practicas discutibles o ilicitas son numerosas en el
marco de la adopcion internacional. Segun los informes, realizados por la Comision
Especial sobre la adopcion internacional Creada por la Conferencia de la Haya de
Derecho Intern;cional Privado, la mayor parte del tiempo, estan ligadas a las
adopciones privadas no estatales cuando en determinados paises es permitido
realizarlas de esa forma.

La amplia gamé de practicas discutibles o ilicitas mencionadas en los informes, tanto en
los paises de acogida como en los paises de origen se pueden resumir en las
siguientes categorias:

- adopciones por hecho consumado.

- ausencia de principios estrictos en la seleccion de los padres adoptivos.

- presiones ejercidas sobre los padres biologicos.
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dudas en cuanto a la disposicién real del nifio a ser adoptado.

G,. )
Jemata. © >

falsificacion .de documentos oficiales.
beneficios materiales indebidos.
trata y venta de ninos.
Cualquier caso de adopcion puede incluir una u otra de estas practicas o el conjunto de
ellas. En Guatemala las adopciones internacionales suscitan preocupaciones debido a
las graves dificultades que presentan para asegurar el respeto, principaimente, del
principio subsidjario en la adopcion internacional, de la garantia de que los padres
biolégicos den éu consentimiento en forma plena, libre y bien informados, y de la
proteccion de la identidad y de los lazos familiares del nifio.
En los paises de-acbgida, los principales problemas son la carencia o las insuficiencias
en materia de preparacion, de seleccidén y de servicios de seguimiento para los padres
adoptivos que no recurren a las agencias profesionales autorizadas. Tanto en los
paises de acogida como en los paises de origen, estan preocupados por la falta de

seleccién niflo-familia.

Ninos a la carta: la demanda ha crecido pues el marco legal del pais favorece las
adopciones internacionales y poco a las nacionales. Guatemala figura en la lista de
mas de 160" agencias internacionales que informan a sus clientes que el tramite
dura menos de nueve meses. Se trata de tipicos nifios hispanos, morenos, 0jos
oscuros y cabello café o negro. Se les hace chequeos de HIV, hepatitis B y otras

enfermedades. Fotografias y reportes médicos estan a la disposicion casados y
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solteros de hasta 55 afios de edad pueden adoptar informa AdoptAbroad en

pagina de internet. %

Son nifios a la carta, aseguran las organizaciones sociales. En su mayoria, son
adoptados por. ciudadanos de Estados Unidos, Filandia, Inglaterra, Bélgica, Italia,

Alemania, Australia, Suiza, Holanda, Dinamarca, Israel, Canada e Irlanda entre otros.

Cada pareja habria pagado hasta US$40 mil por obtener un bebé y habria generado a
esta industria unos US$200 millones por afio. En nueve afnos desde 1997, el pais ha
dado en adopcion a 28 mil 474, menores, y mas del 90 por ciento de éstos se ha ido a
Estados Unidos. Si se toma en cuenta el nimero de habitantes, Guatemala ocupa el
primer lugar a nivel mundial de paises exportadores de recién nacidos, Rusia, Ucrania
Armenia, India iy Kazagistan, que también aparece en las agencias, tienen mas
poblacion y no pasan de dos mil casos cada uno. Se determina que las adopciones no
se efectuan con nifios huérfanos que necesitan padres sustitutos, sino con recién

nacidos que se estarian produciendo para tal fin. *’

Ademas determina que el 60 por ciento de los nifios dados en adopcidn son menores
de diez meses. Un 82 por ciento estuvo confinado en casa particulares y un 12 por

ciento provienen de instituciones que acogen a niflos abandonados.

La directora de hogares comunitarios, de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente (Sosep), dice que si son declarados en abandono, orfandad o sujetos de

adopcidn, el tramite tienen que pasar al programa de adopciones y familias sustitutos.

*® Ibid, pag. 90
* Ibid, pag. 100
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porque saben que se trabaja con nifios que son declarados judicialmente en abandono.

La procuradora de menores, sefiala que la adopciéon se convierte en una actividad
lucrativa en la que el nifio que no necesita nacer es el que se da en adopcion. Los
nifios abandonados no llegan a ser adoptados. Hay un bajo indice de diligencias

judiciales.

El Instituto Latinoamericano para la Educacién y la Comunicacién (llpec) efectué una
investigacion, a pedido del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, y concluy6
que las adopciones no se enfocan a menores y huérfanos o abandonados que

necesitan padres sustitutos, sino a bebés que se estarian produciendo para ello.

El negocio a crecido a tal extremo que existen anuncios clasificados que sugieren la
posibilidad de una adopcién ante un embarazo supuestamente inesperado. El manejo
econdémico de las adopciones ha creado un mercado laboral en el cual obtienen
beneficios financieros madres, intermediarios, nifieras, traductores, abogados, agencias
de adopciones y hogares'que cuidan a los nifios, cada ano las estadisticas de
adopciones se .incrementan. Mas del 90 por ciento de nifios han sido adoptados por

estadunidenses. %8

A manera de resumen para el mundo no es un secreto que los nifios de Guatemala son

uno de los principales productos de exportacién. Los chiquillos se ofrecen en internet a

% servicio Social Internacional, Resultados Preliminares de una investigacién conjunta sobre adopciones
Internacionales, Defensa de los Nifios. Capitulo 5, pag. 39-66
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la carta o al gustb del cliente. Cualquier interesado en adoptar puede elegir el se

edad, el color de cabello, ojos y piel. Hay de todo para todos .

Aunque por supuesto, entre mas alta es la exigencia, mayor era el precio. Cada nifio
oscilaba entre los US$15 mil hasta los US$22 mil, sin incluir los gastos del viaje. El
negocio dejaba ganancias a los comerciantes hasta de US$750 mil cada 30 dias. A
quien lo dude, lo invito a leer el ‘Estudio Sobre Adopciones en Guatemala y los
Derechos del Nifio’, realizado por el Instituto Latinoamericano para la Educacion y la
Comunicacién (i ILPEC). En éste se detalla el mercado negro que se ha llegado a

desarrollar en nuestro pais alrededor de las adopciones.

Durante 1999 hubo 1,650 adopciones. Para el 2000 y 2006, segun Casa Alianza, las
adopciones subieron a tres mil, o sea, ocho por dia. Pero lo mas alarmante es que de
enero a Julio de 2006 existe incremepto del 200 por ciento, lo que significa que siete mil
ninos fueron comercializados en 6 meses. Irbnicamente, actualmente las instituciones
gue acogen a nifios huérfanos, abandonados o victimaé de maltrato, estan saturadas.
Existen hogares del gobierno con poblaciones de 300 nifios condenados a vivir alli de
por vida, porqué no les dan oportunidades de ser adoptados debido a los engorrosos

tramites.

Estas instituciones Ven reducidas las solicitudes de adopcion debido a la oferta de
internet en otros paises, a la intervenciéon directa del ahora Centro Nacional de

Adopciones el cual suspendio en el aiio 2008 todas las adopciones internacionales.
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nifios plagiados son dados en adopcién. La Seccidén de Investigaciones Criminalisticas
(SIC) de la Policia, registra nueve allanamientos en casas-cuna, donde se recuperaron
26 ninos robados. Uno de los casos mas escandalosos, investigado por la Fiscalia de la
Mujer, se refiere a la sustraccién de bebés del Hospital Roosevelt. Los padres de ocho
recién nacidos denunciaron que los médicos no les entregaron a sus bebés, con el
argumento de que habian muerto. Nunca se localizaron sus cuerpos y se presume que

fueron sacados del pais.*®

También existen mas de 20 denuncias interpuestas en la Procuraduria General de la
Nacion por sustraccion de menores en las fronteras de México. Las investigaciones
determinan que un grupo de 80 abogados se dedican a conseguir menores, cambiarles

su nombre y venderlos.

En estos términos, la adopcién no es valida. Es evidente que todo nifio tiene derecho a
una familia y que, cuando ésta falta, la adopcién es un acto noble y humanitario que
abre el futuro a quienes no lo tienen. Pero cuando el nifio se convierte en una
mercancia que se vende como chicle de sabores, se pierde el respeto a su dignidad y
se violan sus derechos. Los mercaderes de menores, los envian como mercancia y IQs

abandonan a su suerte, que a veces es lamentable por el mal trato que reciben.
- Suspencién de las adopcidénes en Guatemala

Amplios sectores del pais han mostrado preocupacién en relacién al incremento

creciente de adopciones internacionaies en los ultimos tres afos. Guatemala es el

* Ibid, pag. 78
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cuarto pais proveedor de adopciones internacionales, a nivel mundial, y es el nimerd
urio, si se considera la relacién entre las adopciones y la poblacién total. Esta situacion
ha puesto en alerta a la comunidad internacional, numerosos paises receptores han
manifestado dudas sobre los procedimientos internos relativos a las adopciones. La
desconfianza internacional se ha manifestado en la reciente suspensiéon de las
adopciones procedentes de Guatemala, por parte de Canada, Alemania, Espafia,
Francia, Holanda y el Reino Unido. Estos paises han expresado su preocupacién por la
falta de transparencia en el proceso interno. Anteriormente otros Estados europeos
habian tomado similar medida, la que se mantiene hasta la fecha. Actualmente,
Estados Unidos de América es el unico pais receptor de nifios guatemaltecos dados en
adopcién. Sin embargo, el 6 de octubre del 2000, el Congreso de los Estados Unidos
aprobé la Ley sobre Adopciones Internacionales con vista a dar cumplimiento al
Convenio relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcién

Internacional (Convenio de La Haya)*

Los medios de comunicacion han difundido preocupantes noticias sobre compra-venta,
robo, trafico y suplantacion de nifios en el territorio guatemalteco, sin que las
autoridades hayan podido esclarecer adecuadamente estos hechos. Los vinculos entre
hechos ilicitos y adopciones internacionales no han sido aclarados. Desde la entrada en
vigencia de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en 1948, ha habido un
desarrollo sostenido de mayores protecciones a las personas en todo ambito de la vida
humana, lo cual se ha concretado para las personas menores de 18 afos en la
aplicacién de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio y, en el caso de las

adopciones, el Convenio de La Haya. La adopcién ha dejado de ser una institucién

“ |bid, pag.78
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lo cual significa que los Estados Parte tienen una responsabilidad cualitativa en la

proteccion de los derechos de todas las personas intervinientes en los procesos de

adopcidn.

Los estandares internacionales sobre las adopciones internacionales han sido
definidos por el Convenio de La Haya, adoptado internacionalmente por la Conferencia
de La Haya de Derecho Internacional Privado en mayo de 1993 y en vigencia desde el
uno de mayo de 1995. Esta normatividad internacional ha sido promovida para dar
respuesta a los problemas planteados por la creciente demanda de las familias de
paises desarrollados en busca de nifios susceptibles de ser adoptados en los paises en
desarrollo. Muchos paises reconocieron el riesgo que corrian los nifios, de no
establecerse reglas claras en los procesos de adopcién. Los problemas de falta de
regulacién y control por parte de los Estados, sobre todo en los paises de origen, y el
surgimiento de una industria derivada de las adopciones con cuantiosas ganancias han

sido preocupaciones compartidas en numerosos paises.

Para evitar esas situaciones y proteger el derecho de los nifilos a una adopcién en regla,
mas de 60 paises redactaron el Convenio de La Haya, a fin de establecer garantias
para que las adopciones internacionales tuvieran lugar tomando en consideracién el
interés superior del nifio y respetando los derechos fundamentales que les reconoce el
derecho internacional. Se buscaba instaurar un sistema de cooperacién entre los
Estados que asegurara el respeto a las garantias para prevenir el secuestro, la venta o
el trafico de nifios. De esta manera, todos los Estados Partes del Convenio podrian

reconocer las adopciones realizadas bajo sus normas. Este Convenio desarrolla de
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manera amplia y concreta lo planteado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de 1989 en materia de adopciones. Lo importante de ambos tratados internacionales

radica en la naturaleza protectiva de la normatividad relativa a las adopciones.

Las responsabilidades de Guatemala a nivel internacional, derivadas de su adhesién al
Convenio de La Haya, se mantienen vigentes y, por [o mismo, es necesario visualizar
una solucién juridica para resolver el impase actual. Esa solucién esta en manos del
Congreso de la Republica, puesto que una ley especifica nacional incorporando los
contenidos del Convenio de La Haya resolveran la situacién y le permitirian al pais
alcanzar los estandares internacionales para que las adopciones internacionales

originadas en Guatemala tuvieran una aceptacion universal.

El principio del interés superior del nifio, por encima de cualquier interés de tipo
econdmico, la pobreza no puede ser considerada como causal para sustentar el auto de
abandono y la subsiguiente declaracién de adoptabilidad de una persona menor de

edad.

Las soluciones nacionales (retorno a la familia biolégica y adopcién nacional) deben

tener prioridad antes de acudir a la adopcidn internacional.

La declaracién judicial de adoptabilidad y mecanismos para garantizar el
consentimiento pleno y libre de la familia bioldégica, posterior al nacimiento, asi como
escuchar a los nifios y nifias, cuando su edad y madurez lo permitan y control judicial
del proceso de adopcién. La autoridad central en Guatemala el Centro Nacional de
Adopciones para cautelar el cumplimiento de todos los pasos de la adopcién, sobre

todo para evitar los enganos a las familias biologicas de los nifios dados en adopcién,
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mecanismos de control para evitar cualquier tipo de cobro indebido, sobre todo a los
futuros padres adoptantes, seguimiento posterior a la declaratoria de adopcién para
verificar condiciones materiales, espirituales y morales en que se desenvuelve la nifia o

nifio adoptado en su nueva familia.

Debido a la falta de transparencia, naciones como Canada, Alemania, Espafia y Paises

Bajos han suspendido las adopciones desde Guatemala. *

- Reanudara Guatemala adopciones internacionales mediante plan piloto

El Consejo Nacional de Adopciones (CNA) de Guatemala informé en mayo de este afo
gue a partir de julio préximo se reanudaran las adopciones internacionales de nifios de

este pais, las cuales habian sido suspendidas por irregularidades en los procesos.

Autoridades del CNA presentaron en rueda de prensa el denominado plan piloto de
Adopciones Internacionales 2010-2012, que fue notificado a paises y agencias
especializadas interesadas en el tema, con el fin de ubicar a nifios guatemaltecos con
familias en el extranjero. Con el plan, cuyo calendario de tramites concluira en julio
préximo, ya es formal la reanudacién de las adopciones internacionales, suspendidas
en 2008 por irregularidades en la colocacién de menores en el exterior y con ellos se
acabo el negocio con los nifios guatemaltecos en noviembre de 2008, cuando fueron
suspendidas las adopciones internacionales por corrupciéon de abogados y funcionarios
involucrados en el proceso. De acuerdo con funcionarios del CNA, cada afo eran
ejecutadas entre cuatro mil y cinco mil adopciones internacionales, por lo cual en la

tltima década se produjeron mas de 30 mil adopciones irregulares, en su gran mayoria

**ILPEC, Instituto Latinoamericano para la Educacion y la Comunicacion, Estudio sobre la adopcién en Guatemala,
afio 2007, pag. 45-61
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por nifio, que eran las ganancias de abogados, jueces y funcionarios involucrados en el
proceso, y se descubrié que un solo notario colocaba entre 200 y 500 adopciones en un
afio. La presidenta del CNA, Elizabeth de Larios, destacé que desde que entré en
vigencia la Ley de Adopciones y el Convenio de La Haya, el 31 de diciembre de 2007, .
se puso orden y se erradicaron las practicas deshonestas de profesionales y
funcionarios. Precisé6 que desde esa fecha, cuando ademas fue creado el CNA, Ila
institucién registr6 567 declaratorias de adoptabilidad que incluyen 214 nifios que
entraran al proceso de adopcién internacional, una vez que fueron agotadas las
posibilidades entre familias nacionales. Sefalé que 10 paises formalizaron su interés en
participar en el proceso de adopcién de niflos guatemaltecos, como son ltalia, Espana,
Francia, Austria, Dinamarca, Noruega, Suecia, Suiza, Israel y Estados Unidos. Explicé
que los 214 nifios guatemaltecos con necesidades especiales y que son susceptibles
de una adopcién internacional requieren atencién médica especializada y mas de la
mitad de ese grupo tiene mas de siete afios de edad, entre otras caracteristicas. La
presidenta del CNA reiteré que los controles y la supervisién permanente que cumple la
institucién sobre los proceso de adopcidén impiden la participacion de profesionales y
funcionarios corruptos. Puntualizd que ademas los tramites seran verificados por
autoridades como la Convencién de La Haya y El Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia.
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CONCLUSIONES

La adopcion es considerada desde sus inicios como una de las practicas
mas antiguas de caracter social con profundas motivaciones éticas y
sociales que ha sufrido carencias juridicas como doctrinarias,
visualizandolo como un acto de caridad o de asistencia social, pero no
como una institucion que permita la restitucion de los derechos de los

ninos adoptados y se olvidaron los principios que revisten el acto.

Guatemala ha trascendido juridica y doctrinariamente al aprobar la Ley de
adopciones Decreto 77-2007 del congreso de la Republica, sin embargo
el procédimiento previo a la adopcion, la declaratoria de adoptabilidad,
tiéne ciertas dificultades funcionales con respecto a la poca cantidad de
juzgados de la nifiez y adolescencia y la sobrecarga de trabajo de los
mismos, lo que atrasa las tramitaciones y dificulta la obtencion de  un
proceso de forma &agil, y con ello violentando el espiritu de la Ley de

adopciones.

Acorde a la Convencion sobre los derechos del nifio Articulo 21 inciso c,
los Estados parte velaran porque el nifio que haya de ser adoptado en otro
pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las existentes
respecto de la adopcion en el pais de origen actualmente Guatemala no
cuenta con esos registros de las adopciones internacionales antes de su
suspensiones en el 2008, con lo cual se desconoce la ubicacion de

nifios, nifias y adolescentes dados en adopcién.

Guatemala cuenta con diversos actores ademas del Consejo Nacional de
Adopciones que se involucran en materia de adopciones, la Secretaria
de Bienestar Social cuenta con el programa de familias sustitutas las
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cuales cuidan y albergan al nifio mientras dura el procesoNldeg, ¢
adopcion siendo la Autoridad Central quien les asigna los padres
adoptivos al menor sin embargo si una familia sustituta desea iniciar
un tramite de adopcion con respecto a el nifio que albergaron no les

es permitido.

El Consejo Nacional de  adopciones  suspendio las adopciones
internacionales y ha dado prioridad a las solicitudes de adopciones
nacionales de padres que legalmente tienen residencia en este pais sin
embargo considero que la suspension de las mismas no soluciona el
problema ni garantiza que una adopciéon nacional sea mejor que una

internacional atendiendo al interés superior del nifio.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe velar a través de la Autoridad Central que
todos los profesionales que intervienen en las adopciones nacionales o
internacionales respeten los principios y procedimientos establecidos
para las mismas; para que se garantice la correcta aplicacion de la
legislacidén vigente y aprobada tomando en consideracién primordialmente

la proteccidn del interés superior del nifio.

El Organismo Judicial de Guatemala como autoridad superior a nivel
Judicial debe de promover la capacitacion de nuevos jueces para la
creacién de mas Juzgados para la jurisdiccidon de nifiez y adolescencia,
para que con ello se disminuya la carga de trabajo que en la actualidad
tienen los mismos, con respecto a los tramites de adopcién debe

respetarse el principio de celeridad en sus actos.

El Consejo Nacional de adopciones como Autoridad Central en materia de
adopciones al momento de autorizarlas tanto a nivel nacionales como
internacional debera crear un registro especial que tenga por objeto
dar seguimiento através de las autoridades Centrales de los paises
destino, hasta que el adoptado cumpla la mayoria de edad, para
establecer y garantizar las salvaguardias beneficios y derechos que

las leyes le conceden en los paises receptores.

El Consejo Nacional del Adopciones, como Unico ente segun la legislacién
que le asigna una familia adoptiva al nifio, previa declaracion de
adoptabilidad, crear criterios para asignar al nifio preferentemente a la
familia sustituta que califique y demuestre su interés en adoptarlo con la
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siempre velando por el interés superior del nifio.

El Consejo Nacional de adopciones debera iniciar un plan piloto
retomando las adopciones internacionales que decidié suspender como
medida preventiva e invitar a la comunidad internacional a través de las
Autoridades Centrales a ingresar las solicitudes para poder restituirles su
derecho a unafamilia a los nifios que ya se encuentran en estado de
adoptabilidad y que a nivel nacional no han encontrado una familia

adoptante.
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Datos estadisticos en caso de adopciones

- En 2005, mas del 99% de los nifios de Guatemala que se dieron en adopcién

internacional correspondieron a renuncias directas de las madres biolégicas

- En 2005, el 98% de las adopciones fueron internacionales y sélo el dos por ciento

correspondié a adopciones nacionales por guatemaltecos.

- En 2005 hubo 1700 nifios a quienes se declaré abandonados. Sélo el 3% de ellos

fueron adoptados. El 90% de los nifios adoptados son menores de un afo.

- Entre 1997 y 2005 hubo 20,702 adopciones internacionales aprobadas por la

Procuraduria General de la Nacion.
- En 2006 hubo 4.803 adopciones internacionales

- Entre el primero de Enero de 2007 y el 28 de Noviembre de 2007 Procuraduria

General de la Nacién ha recibido 1,766 solicitudes de adopcién internacional

- Hogares privados de acogida: hay alrededor de 500 para una poblacién de alrededor

de 10,000 nifios. No estan obligados a registrarse ni a recibir supervisién alguna. 2

Costos y honorarios de las adopciones internacionales en Guatemala

ACH
RWERS;

Los Servicios Sociales Internacionales (SSI) Ginebra han brindado informacién valiosa

con respecto a los paises que han procesado adopciones directas con Guatemala.

“2 Secretaria de Bienestar Social y Defensora de la Nifiez de la Presidencia de la Reptiblica, Informe de la relatora
especial sobre 1a adopcién en Guatemala, Primer Informe afio 2007, pag. 44
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El costo promedio de una adopcién se estima entre alrededor de US$ 23.000\§’

G
Ya ls

25.000, e incluye lo siguiente: abogado US$ 15.000 agencia de adopcion US$ 4.000——"

ADN, peticion, visa, viaje, hotel, etc. US$ 4.000 Total US$ 23.000

- Informacién de Australia refieren al hogar Vida Nueva US$ 11.500 (1 adopcién) US$
10.500 (2 adopciones) este precio incluye todos los costos excepto los
medicamentos adicionales, entrega de documentos, visas, pasaportes y costos de
viaje para la entrega del nifo. Esta institucién informé recientemente que el precio

por cada bebé seria de US$ 14.000.

- Informacién de Suiza : los informes suizos indican dos grupos diferenciados de
costos que ascienden a un total de US$ 7.932 y US$ 12.500 respectivamente y que
se distribuyen como sigue: administraciéon incluye el salario del representante en
Guatemala, teléfono, fax, pasaporte del nifio, visas, etc. US$ 1.688 manutencion del
nifio Costos totales y honorarios de abogados US$ 1.667 Total: US$ 7.932 gastos
en los que incurrié el abogado o mandatario US$ 6.000 costos de entrega US$
5.000 mantenimiento del nifio US$ 300, por 6 meses US$ 1.800 Total: US$

12.800 4

- Informacién de Espafia, mantenimiento para el bienestar del nifio y mantenimiento

previo a la adopcion incluyendo certificado médico US $5.000 abogado US $1.000

* Consejo Legal, Unidad internacional de procedimiento civil, Australia, Junio 2006, pag. 121
“ Departamento Civil, Asociacién familiar para adopcidn internacional, Suiza Junio 2006, pag. 17
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notario US $1.000 procesamiento del expediente, pasaporte y legaliza

documento US $1.000 Total: US $8.000 4°

- Informacién de Dinamarca el Centro de Adopcién Internacional para el
mantenimiento del nifio del Ministerio de Justicia de Dinamarca trabaja en forma
directa con la casa Guatemala. Se informaron costos de US$ 10.000 que incluyen
apoyo econdémico y mantenimiento de los centros en la ciudad capital y en rio dulce,
costos médicos, incluyendo medicamentos y revisacion médica a nifios durante el
proceso de adopcién, procesos administrativos, transferencias y honorarios de

abogados. %6

“> Ibid, pag. 49
“® Procuraduria General de la Nacion. Estadisticas y anélisis comparativo, afio 2008, folleto 1, pag. 23 -36
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