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Guatemala, 27 mayo del 2010

Lic. Marco Tulio Castillo Lutin FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Tesis —_JURIDICAS Y SOCIALES

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D\ Eg 1 _D ﬂ | M lﬂ

Universidad de San Carlos de Guatemala '
P 0 3 JUN. 2010

\‘[:3” =y
UNIDAC D ORIA DE TESIS

Hora:

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: Firma: -~

Hago de su conocimiento que conforme al nombramiento de fecha doce de marzo del afio dos
mil diez, procedi a asesorar el trabajo de tesis del Bachiller Jorge Mario Gramajo Ldpez, que se
intitula: “INCONSTITUCIONALIDAD EN EL REGLAMENTO EMITIDO POR LA MUNICIPALIDAD DE
GUATEMALA POR LA IMPOSICION DE MULTAS DE CARACTER CONFISCATORIO”. Por lo
referido manifiesto lo siguiente:

1. Una vez realizada la asesorfa a la tesis antes indicada, misma que esta sustentada por
contenido puramente juridico, doctrinario y legal con relacién al derecho
constitucional guatemalteco, como al derecho administrativo, misma que contiene
aspectos juridicos que definen la necesidad de la proteccidn de la legalidad de las
normas que conforman el sistema juridico guatemalteco.

2. Manifiesto que durante el desarrollo de la tesis se utilizaron los métodos de
investigacién siguientes: analitico, con el cual se concretizo la existencia de un
reglamento no congruente con la Constitucidn Polftica de la Republica de Guatemala, y
en el que se evidencio una contradiccién severa a la norma fundamental; el sintético,
con el cual se establecié el porqué de la incongruencia y contradiccidn del reglamento
con la norma fundamental; el deductivo, con el que se seﬁalc; la necesidad e
importancia para el Estado constitucional de derecho de que se reforme dicho
reglamento; el inductivo, a través del él se muestra la incongruencia de ciertas normas
positivas dentro de nuestro sistema juridico; y el cientifico, mismo que fue utilizado en
el desarrollo de la investigacién..

3. Fueron utilizadas las técnicas directas de entrevistas estructurada y no estructurada y
las técnicas indirectas como las bibliogréficas y documentales. Mismas que sirvieron
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para poder recopilar de forma congruente y ordenada la informacidn doctrinaria y
legal necesaria para el desarrollo del trabajo de tesis. Al mismo tiempo considero que
la redaccién utilizada durante el desarrollo de la tesis fue la adecuada.
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4. Considero que la tesis es un muy buen aporte cientifico para la bibliografia
guatemalteca, con el mismo se seflala [a necesidad de buscar que las normas que
conforman nuestro sistema juridico estén dotadas de legalidad y que aquellas en las
cuales se halla encontrado alguna irregularidad puedan ser reformadas.

5. lLas conclusiones y recomendaciones muestran una relacién directa con el contenido
de los capitulos, siendo la bibliografia utilizada la acorde y se relaciona con las citas
bibliograficas.

6. Durante el desarrollo de la investigacidon se mostrd empefio y dedicacion y
personalmente me encargue de guiar al sustentante en las distintas etapas del proceso
de investigacion, empleando los métodos y técnicas sefialadas.

Por lo anterior, considero que la tesis efectivamente retne todos los requisitos legales que
establéece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Soclales y el Examen General Piblico, por lo cual emito el DICTAMEN FAVORABLE
para que pueda continuar con el trémite correspondiente, como requisito previo para optar el
grado académico de Licenciada en Ciencia Juridicas y Sociales.

Atentamente:
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Lic. Romeo Monterrosa Orell%a"/ o

Asesor de Tesis
Colegiado 8166
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Cludad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, diez de junio de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ROSA ORELLANA DE RAMIREZ
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JORGE MARIO
GRAMAJO LOPEZ, Intitulado: “INCONSTITUCIONALIDAD EN EL
REGLAMENTO EMITIDO POR LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA POR LA
IMPOSICION DE MULTAS DE CARACTER CONFISCATORIO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (2) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprucban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.

LIC. MARCO TULIO CASTILLO LUTIN
JEFE DE/LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
MTCL/slh.



hooneiadn Posa Orellana Frésals do Ramiey

-\%%W/%\m
coleginda 3778

Guatemala, 18 de junio de 2010.

Lic. Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales FACULTAD DE CIENCIAS
Universidad de San Carlos de Guatemala JURIDICAS Y SOCIALES

Su Despacho D tﬁnﬁﬂa

2 2 JUN. 2010
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis : _DJ
Lic. Castillo Lutin: L E@%U
UNIDAD DE aHE ADE TESIS
' N

Hora:
Firma: /

De manera atenta y respetuosa me permito comunicarle que atendiendo a la resolucion
emanada por la unidad a su cargo, con fecha diez de junio del presente afio, he cumplido con la
funcion de revisora de tesis del estudiante: JORGE MARIO GRAMAJO LOPEZ, cuyo frabajo
intitula  “INCONSTITUCIONALIDAD EN EL REGLAMENTO EMITIDO POR LA
MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA POR LA IMPOSICION DE MULTAS DE CARACTER
CONFISCATORIO”. Para lo cual me permito emitir el siguiente dictamen:

Efectuada la revision de la presente investigacion, y al realizar el analisis propuesto considero
- que ciertamente existen incongruencias que se estan dando entre la norma fundamentat y ciertas
normas reglamentarias; y en su oportunidad realicé la sugerencia de cambios oportunos tanto de
fondo como de forma, al mismo tiempo se realizaron algunas correcciones de tipo gramatical y
de redaccion, con el objetivo de obtener una mejor comprension del tema; hago mencién que la

redaccion de la presente es clara, adecuada y con la utilizacion de 1éxico juridico correcto.

Cabe mencionar, que la presente investigacion constituye un aporte de contenido cientifico y
técnico, derivado de la supremacia de la norma constitucional sobre el ordenamiento juridico,

toda vez que la tesis revisada ahonda en un tema de suma importancia, ya que aporta a el
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mejoramiento de un Estado Constitucional de Derecho, en el cual toda norma juridica debe ser

congruente con la Constitucion.

El bachiller Jorge Mario Gramajo Lopez, para el desarrollo de la presente investigacion utilizo la
metodologia y técnicas de investigacion siguientes: Método inductivo, deductivo, sintético y
analitico, cabe hacer mencion que la bibliografia que objeto de consulta fue de autores

nacionales e internacionales.

Observo que las conclusiones y recomendaciones son congruentes con el contenido de la
investigacion de mérito, buscando lograr el objetivo que se ha planteado en su plan de trabajo,
estableciendo la veracidad de la hipotesis formulada; asimismo, la bibliografia que fue utilizada
es atinada y actualizada, por lo tanto, es procedente que el presente trabajo de tesis sea
aprobado y por consiguiente pase a ser sometido a su discusion, en el examen piblico de tesis.
En virtud de lo anterior, y habiéndose cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Deferentemente,

a&ﬁs’!a. EJ&‘ rey - a/e /?amim:-"v-g

ABOGABO X NOTARIO
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, catorce de julio del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante JORGE MARIO GRAMAJO LOPEZ,  Titulado
INCONSTITUCIONALIDAD EN EL REGLAMENTO EMITIDO POR LA
MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA POR LA IMPOSICION DE MULTAS DE
CARACTER CONFISCATORIO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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llenado de fuerzas para seguir mi camino, al El le debo los
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A MI MADRE: LAURA JUDITH LOPEZ CONTRERAS, por tu amor
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INTRODUCCION

La realizacién del bien comun, es el fin principal del Estado de Guatemala, y para
realizar todas aquellas acciones que encaminan al cumplimiento de dicho fin es
necesaria la obtencion del recurso econémico, captado a través de la imposicion de
carga impositiva a la poblacién, es por ello que elegi el andlisis a tan delicado tema,
puesto que es de suma importancia que cada una de las normas juridicas que conlleva
carga tributaria sea congruente y adecuada a la norma fundamental, buscando con ello

que el Estado sea mucho justo y equitativo en sus normas.

Como objetivos trazados dentro de la presente investigacion realicé una critica y
sefalamiento a aquella norma juridica que carece de legitimidad y legalidad, buscando
mejorar asi las condiciones de un sistema juridico necesitado de ser analizado y
revisado, asimismo la hipétesis planteada fue confirmada al identificar que ciertamente
existen cuerpos legales que atentan directamente contra la norma fundamental y que

causan un grave dafo a la economia de un sector de la poblacién.

El estudio de las formas de obtencidn e inversion de los recursos dinerarios del Estado
se encuentra regulado en el Derecho Tributario, mismo que contiene principios que al
evolucionar y adecuarse rapidamente a los cambios sociales guatemaltecos pueden, en
algunas ocasiones, no ser congruentes con el sistema normativo preestablecido, e
inclusive contradecirlo. Para el efecto de lo anterior, es necesaria la revision,
identificacion y reforma de todas aquellas leyes ftributarias que siendo vigentes
restringen, violan, tergiversan o menoscaban la norma constitucional. En el mismo
sentido, lo anterior apoyaria al fortalecimiento del estado de derecho, al tener
normativas juridicas reales y posibles, y no violatorias ni confiscatorias, al mismo tiempo
permitiendo al ciudadano comin una mayor libertad para realizar su actividad
econdémica y encontrar un status econémico adecuado a su necesidad personal y
familiar. Cabe sefalar que el lograr derogar, suprimir o reformar todos aquellos cuerpos
legales, no adecuados a la norma fundamental, influiria de forma positiva en la funcién
administrativa del Estado, siendo esta una mejor forma en la que el Estado captaria los
tributos, para invertirlos de manera eficiente, en la prestaciéon de servicios publicos, que
satisfagan las necesidades basicas de sus ciudadanos.

(i)
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En la investigaciéon he buscado presentar de manera estructurada las instituciones que w
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conforman al derecho tributario, siendo asi que el capitulo primero hace un breve
analisis de la constitucionalidad de las normas, continuado en el capitulo segundo con
todo lo referente al derecho tributario, partiendo desde su naturaleza, sus fuentes, como
también sus principios, el capitulo tercero que contiene lo referente al sistema tributario,
enfocandose primeramente en los tributos, como también en la clasificacién de estos,
en el capitulo cuarto, se encuentra la relacién juridica tributaria y los sujetos de esta,
como también el poder tributario y por ultimo el capitulo quinto, que se refiere a la
inconstitucionalidad del reglamento objeto de la investigacién. El aporte de la presente
radica en la posibilidad de coadyuvar a resolver un conflicto entre normas juridicas,
sefialando aquella que no sean congruentes con los principios regulados en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, proponiendo al final de la misma su
reforma, contribuyendo asi a la preservacion no simplemente de la supremacia
constitucional, sino también del estado constitucional de derecho en Guatemala.

Para lograr los objetivos de la investigacion fue necesario hacer uso del método
analitico, a través del cual se realizo la observaciéon, descripcién, examen,
enumeracién, ordenamiento y clasificacién del tema propuesto, como también se utilizo
el método sintético, para poder reunir los elementos de la investigaciéon y llegar a su
esencia y conclusiones principales, asimismo la utilizacién del método deductivo, ya
que se partié de conceptos generales para liegar a los particulares. Para poder llevar a
cabo el trabajo de campo, fue necesario auxiliarse de textos legales como también de
todos aquellos textos doctrinarios, de los cuales se realizé un analisis exhaustivo de los
mismos, utilizando como técnica la ficha investigativa recomendada por la metodologia
de la investigacion para recoger los diversos criterios de los autores.

Finalmente espero que la presente investigacion pueda ser considerada por el
honorable Congreso de la Republica de Guatemala como fuente de consulta y
orientacion para realizar la reforma a todas aquellas normas juridicas que
evidentemente no son congruentes con la Carta Magna, en la busqueda de un
fortalecimiento del sistema juridico, teniendo normas legitimas, pero principalmente en
la busqueda del resguardo del estado constitucional de derecho en Guatemala.

(i)



CAPITULO |

1.1. Antecedentes historicos de la Constitucion Politica de la Reptiblica de

Guatemala.

El dia 2 de agosto del afio 1823, Guatemala se emancip6 del imperio mexicano, siendo
asi que durante todo ese trayecto en que Guatemala caminaba sola, regia la
Constitucion espariola del-afio 1821, tres afios mas tarde, especificamente el dia 22 de
noviembre del afio 1824 nace a la vida juridica entrando en vigor para toda
Centroameérica, la Constitucién federal de los Estados centroamericanos, siendo asi que
un afio mas tarde ain en la federacién se aprueba lo que era la Constitucién del Estado
de Guatemala el dia 11 de octubre del afio 1825, siendo el primer paso para la
disolucién de lo que fue la federacién centroamericana, y dando como origen la

creacion de los demas Estados que la conformaban.

Durante lo que se conocié como el régimen conservador, el cual durd aproximadamente
tres afos, podria decirse desde el afio 1839 hasta el afio 1871, la asamblea
constituyente habia aprobado ciertas leyes de caracter constitucional, mismas que
integraron a dicha Constitucién, pero no iba a durar mucho, ya que en el afio 1879
nacié una nueva Constitucibn un tanto modificada y la cual duré6 poco ya que
posteriormente existieron otras reformas, pero no fue hasta el afio 1944 que se le puso
fin a la conocida etapa liberal, naciendo entonces lo que se conoci6 como la
Constitucion del afio 1945, que se firm6 el 13 de marzo de ese mismo afo, durante el
gobierno de Juan José Arévalo Bermejo y seguida por Jacobo Arbenz Guzman, y la

cual finaliz su vigencia juntamente con el golpe del afio 1954,
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Fue en la fecha anterior en la cual se aprobd el Estatuto Politico de la Republica de
Guatemala, mismo que derogé tacitamente a dicha Constitucion, una Asamblea
Constituyente facciond lo que fue la Constitucion del primero de marzo de 1956, que
dur6 hasta el golpe militar del afio 1963, siendo asi que en ese afio se aprob6 una carta
fundamental de gobiemo en la cual se prescribia que el poder publico iba a ser ejercido
en su totalidad por el Ejército de Guatemala, y no fue hasta el 15 de septiembre de

1965 que finalizo la misma, a través de una Asamblea Constituyente”.’

Los golpes militares seguian teniendo auge en Guatemala y ocurrié el siguiente en el
afio 1982, el 23 de marzo, cuando se declaré en suspenso la Constitucion de 1965,
siendo que una Junta Militar emiti6 en el mismo afio un estatuto fundamental de
gobierno, bajo Ié direccion del general Mejia Victores, fue aqui donde inicia la transicion
a la democracia, naciendo a la vida juridica una nueva ley electoral, la cual regiria las
elecciones constituyentes celebradas el 1 de julio de 1984. Estas elecciones fueron
celebradas en un ambiente de gran entusiasmo, la participacién fue masiva, con un alto
porcentaje de votos nulos, en el marco de un sistema partidista muy fracéionado con
1174 candidatos distribuidos en 17 partidos se disputan los 88 escafios que integran la
Asamblea. El resultado fue una Asamblea Constituyente deficiente, es decir, sin
mayorias nitidas, con representacion de muchos partidos politicos y corrientes o que
obligé a una negociacién permanente, y tras el paso de varios meses de trabajo, el 31
de mayo de 1985 la Asamblea concluyé el proceso constituyente de la época,

realizando la promulgacién de la nueva Constitucién, misma que esta vigente”.?

1 Pereira Richter, Alberto, Derecho Constitucional pag. 69
2 |bid. pag. 103
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Serrano Elias, el 26 de mayo de 1993, asume la presidencia entre una institucionalidad

un tanto desgarrada quien fungia como magistrado de consciencia, es decir como
Procurador de los Derechos Humanos, el Lic. Ramiro de Leon Carpio, El nuevo
Presidente auspicié una amplia reforma constitucional que afectara a 43 articulos y que
seria aprobada en sede parlamentaria el 17 de noviembre de 1993 y en referéndum el
30 de enero de 1994, consulta popular que registr6 unas tasas de participacion

bastante pobre en comparacién con los inscritos.

Tras los Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobierno de Guatemala y la Unién
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), que preveian en numerosas ocasiones
diversas reformas constitucionales, la Presidencia de la Republica promovié en mayo
de 1997 ante el Organismo Legislativo un proyecto de reforma constitucional a fin de
implementar dicho acuerdo. Sin embargo, la resistencia a dicho proyecto de reformas
en ciertos sectores sociales y politicos que temian la eventual rentabilizacién electoral
de los Acuerdos de Paz por el entonces Partido de Avanzada Nacional (PAN),
demoraron mas de dos afios la promocion de tal proceso de reforma, cuando el 16 de
mayo de 1999 se sometieron las reformas a referéndum popular la desmovilizacién de
la poblacion se tradujo en una abstencionismo masivo el cual posibiiité el triunfo de los
sectores que se oponian de manera rotunda a la modificacién de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala”.®

3 Gaitan, Héctor, Los Presidentes de Guatemala, pag.158.



1.2. La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, resguarda en ella una serie de
garantias a través de las cuales busca brindar una protecciébn a aquel conjunto de
derechos considerados como fundamentales de los que posteriormente se han de
derivar todas las normas juridicas que conformen el sistema juridico, en una estricta
observancia a la legalidad y legitimidad, la primera, que se encarga de establecer que
cada norma juridica debe estar en estricto apego y congruencia con la norma
fundamental, y la segunda, la cual su origen debe provenir de la necesidad popular y
creada para prever y resolver todos aquellos problemas como también aquellas

necesidades de la sociedad.

En base a lo anterior, la norma constitucional contiene ciertos lineamientos o directrices
en las cuales el legislador se inspira en la creacion de las normas juridicas y se orienta

en la interpretacién y aplicaciéon de la norma a casos concretos.

Estos principios estan regulados a lo largo de la norma constitucional, teniendo
injerencia directa cada uno de ellos en las diferentes actividades estatales, citando a
manera de ejempio respecto al tema en que me enfoco en Ia presente investigacion,
quiero citar el principio de capacidad de pago, consagrado en el Articulo 243
constitucional el cual literalmente establece: “El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago”.

De lo anterior se puede percibir el principio de la capacidad de pago como el que la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sefiala ante la potestad tributaria.
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existentes, por lo que tomando en cuenta las mas atinadas y utiles a la investigacion,

quiero hacer mencién de aquellas que considero tienen una mayor resonancia y

aceptacion dentro de los juristas a nivel nacional.
1.2.1. Clases de constituciones

Realizando un andlisis corto de las distintas clases de Constitucién se puede encontrar

que las mas comunes son las siguientes:
En base a su posibilidad de reforma o abrogacion, pueden ser:

a) Rigidas: Son aquellas que tienen cierta dificultad para poder ser reformadas o
bien abrogadas, y que esta facultad Gnica y exclusivamente la posee un érgano
extraordinario tal y como lo es la Asamblea Nacional Constituyente.*

b) Flexibles: Son aquellas que no presentan mayor dificultad para poder ser
reformadas o abrogadas, sino que cuentan con un procedimiento y un érgano
establecido para ejecutarlo, tal y como lo seria en este caso el Congreso de la
Repliblica de Guatemala.®

¢) Mixtas: Son aquellas en las que una parte de las que la compone si es
susceptible de reforma o abrogacién pero la parte restante o especifica no es

susceptible de ello.®

Es necesario sefialar que la Carta Magna de Guatemala a la cual hare referencia, es un

tipo de Constitucion mixta, debido a que parte de elia tiene un procedimiento y un

4 pereira Richter, Ob.cit; pag. 154
® |bid. pag. 154
® Ibid. pag. 154
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Republica de Guatemala, y la otra parte Gnicamente podra ser reformada por una
Asamblea Nacional Constituyente. Es esta parte de la norma, la cual consagra en sus
lineas, a aquellos articulos que se conocen en la doctrina como articulos pétreos, y que
son los que prescribe la norma que no podran reformarse o abrogarse por el Congreso

de la Republica, sino que por un poder constituyente.
En base a la forma en la que se encuentran se clasifican en:’

a) Escritas: Son aquellas que estan plasmadas en un documento escrito, el cual se
encuentra elaborado de forma sistematica, es decir, bajo un estricto orden
cronolégico.

b) No escritas: Son aquellas que no se encuentran plasmadas en un documento
escrito, mucho menos de forma sistematica, sino que se encuentran en el sector
de la poblacién, en las costumbres de ésta, a ellas también se les conoce como
constituciones consuetudinarias.

¢) Sumarias: Son aquellas encargadas de forma sumaria de realizar la exposicion
unicamente de la forma de organizacién politica y administrativa del Estado.

d) Desarrolladas: Estas son aquellas que contienen toda una organizacién politica
como administrativa y a la vez regulan aquella gama de derechos fundamentales

con el objeto de que en el mismo cuerpo legal se regule toda actividad.

Como bien se hizo mencién la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, es

del tipo mixta, escrita y desarrollada, ahora bien, la forma en la cual se integra la

7 Santiago de Leon, Erick Gustavo, Derecho Tributario, Pag. 12



dividida en tres partes fundamentales, que son las siguientes:

a)

b)

‘Parte Dogmatica: En la cual se establecen el conjunto de lineamientos o lineas
directrices a través de las cuales el legislador se inspiro para crear la norma y en
los cuales se orienta para interpretarla, como también se encuentran las
garantias individuales, sociales, libertad politica y democratica, esta parte
dogmatica de la Constituciébn Politica de la Republica de Guatemala, esta
contenida en los titulos [ y Il

Parte Organica: Aqui se regula todo lo referente a la forma de organizacion del
Estado, es en ésta parte en donde se dividen las funciones del Estado,
consistiendo en tres funciones fundamentales, como lo es la administrativa o
gjecutiva, la judicial y la legislativa, mismas que estan encargadas a organismos
especificos. La parte organica de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, se encuentra contenida en los titulos lIl, [V y V.

Parte Practica: En esta parte se concede en que se encuentran todas aquellas
garantias establecidas para mantener el orden constitucional, tal y como lo el la
accioén constitucional de Amparo, la Exhibicién personal y la inconstitucionalidad.
La parte practica de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se

encuentra contenida en los titulos VIy VII*.8

8 pereira Richter, ob.cit; pag. 104



1.3. Constitucionalidad de las normas

Dentro del normativo juridico guatemalteco, se encuentra que el sistema juridico a
través del cual se rige el pais, debe estar basado y en congruencia con la norma
constitucional, en base a lo anterior surge la figura de lo que es el principio de
supremacia constitucional, encaminado a realizar la delimitacién de que la Constitucion
Politica de la Republica es superior a cualquier ley o tratado, salvo en materia de
derechos humanos, segt’in lo prescriben los Articulos 44 y el 204 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

Al respecto la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad reguia lo que
se conoce como el principio de supremacia constitucional, el que lo prescribe de la

forma siguiente:

Articulo 115. Nulidad de las leyes y disposiciones inconstitucionales: “Seran nulas de
pleno derecho las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier orden que regulen
el ejercicio de los derechos que la Constitucién garantiza, si las violan, disminuyen,

restringen o tergiversan.

Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violan,

tergiversan las normas constitucionales son nulas de pleno derecho”.

Entonces, en base a la norma citada el principio de supremacia constitucional significa
que toda ley, reglamento o cualquier otra disposicion de caracter general debe ajustarse
y ser congruente con la norma fundamental, y si alguna de éstas en algun momento
violara, restrinja, tergiverse o disminuya a la Constitucion, se convertira de pleno

derecho en una norma nula, y por ende en inconstitucional.
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El principio citado anteriormente tienen una caracteristica fundamental, la cual estriba \QW
en el hecho de que Unicamente podra ser efectivo cuando la ley, reglamento o cuaiquier
otra disposicién que viole a la norma fundamental se compruebe oficialmente y si el
6rgano encargado de comprobarla tiene poder para sacar de ella las consecuencias
respectivas. A la accién anterior de poder establecer si una ley, reglamento o cualquier
otra disposiciéon de caracter general violan a la norma fundamental es denominada por
la Corte de Constitucionalidad en su gaceta No. 42, pagina 23 de la sentencia de fecha
11 de diciembre del afio 1996, como el control de la constitucionalidad de las leyes,
la que de cualquier forma produce lo que seria la no aplicabilidad de la norma al caso
concreto o en otro caso cuando la norma ya se a aplicado va ha produgir la anulacién

de ésta.

Dentro del sistema juridico guatemalteco se establecen lo que son dos mecanismos

para establecer la inconstitucionalidad de las leyes, los cuales son los siguientes:

1) La accion y excepcion o incidente de inconstitucionalidad en caso
concreto, misma que dado el caso en que ésta fuera comprobada da
como resultado de que la ley, reglamento o cualquier otra disposicion de
caracter general debe ser inaplicada solo en el caso concreto en que se
planteé.

2) La accién de inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general, misma que en caso de ser
comprobada, se produgiria lo que es la anulaciéon de la norma con efectos
generales es decir erga omnes, buscando también excluirlas del

ordenamiento juridico por no ser compatible con la Carta Magna.



Al respecto la Corte de Constitucionalidad en la Gaceta No. 15 pagina 20 de la
sentencia del 31 de enero de 1990 ha sefialado lo siguiente “...la diferencia objetiva que
resulta entre la inconstitucionalidad en caso concreto y de caracter general, reside en
que aquélla resuelve respecto la inaplicabilidad al caso especifico de la ley declarada
inconstitucional, en tanto que en la segunda quedara sin vigencia con efectos erga

omnes.

El Articulo 266 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala regula:
inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. “En casos concretos, en todo
proceso de cuaiquier competencia o jurisdiccicSn, en cualquier instancia y en casacion y
hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accién, excepcién o
incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley a efecto de que declare su

inaplicabilidad. El tribunal debera pronunciarse al respecto;;.

La Corte de constitucionalidad en su Gaceta No. 56, pagina No. 77, sentencia del 27 de
abril del 2000, en su jurisprudencia se refiere al respecto: “... Este mecanismo es un
instrumento juridico procesal que tiene por objeto mantener la preeminencia de la
Constitucién sobre toda otra norma, y orientar la seleccion adecuada de normas
aplicables a cada caso concreto. La persona a quien afecte directamente la
inconstitucionalidad de una ley puede planteario al tribunal que corresponda segun la
materia y podra promoverse cuando la ley de que se trate hubiere sido citada como
apoyo de derecho en la demanda, en la contestacion, 0 que de cualquier otro modo
resulte del tramite del juicio...” “... La ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad autoriza, dentro del tramite del proceso, el planteamiento de accion,

excepcion o incidente de inconstitucionalidad total o parcial de una ley, para el solo
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estima procedente el tribunal de su conocimiento. Uno de los presupuestos de
viabilidad de la inconstitucionalidad de una ley en caso concreto es el seiialamiento
indubitable de la ley que, total o parcialmente, se repute contrario a una o mas normas
— también debidamente identificadas- de la Constitucién, con el objeto de inaplicaria al

caso en debate, sin ello es procedente...”

“... En diversos fallos esta Corte ha considerado que la accién que autoriza el Articulo
116 de la ley de la materia requiere: a) que la ley que se impugne total o parciaimente,
sea aplicable al caso que el tribunal deba decidir; b) que el fallo a dictarse dependa de
la validez o falta de validez de la ley o norma suya cuestionada, la cual debe ser ley
vigente; y ¢) que el razonamiento suficiente de relacion entre la ley o norma atacada y
el eventual fallo, que evidencie que su aplicacion puede trasgredir la disposicion
constitucional que el interesado sefiala, debiendo ser, por ello, inaplicable; todo ello con
el objeto de evitar que el tribunal de conocimiento, en su decisién — a futuro-, aplique la
normativa atacada, siempre que para el juzgador sea aceptable la tesis del impugnante
acerca de que tal aplicaciéon al caso sea contraria a preceptos constitucionales que el

solicitante senale...”

Al momento de ser planteada dicha accién, excepcién o incidente el tribunal ante el cual
se haya planteada ésta se adjudica caracter de tribunal constitucional, ahora bien si
esta fue planteada ante juzgado menor, en ningin momento puede conocer, sino que

se inhibira de conocer y elevara los autos al superior jerarquico.

11
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1.3.1. Accion de inconstitucionalidad de las normas en casos concretos

Este es un instrumento juridico procesal el cual tiene por fin principal, el de mantener la
preeminencia de la Constitucion sobre cualquier otra norma, y al mismo tiempo orientar
la seleccion adecuada de normas aplicables a cada caso concreto, la persona a quien
afecte la inconstitucionalidad de una ley debera plantearlo al tribunal que corresponda
segun la materia, una vez sea planteada la inconstitucionalidad se procede entonces a
lo que es darle audiencia al Ministerio Publico y a las partes por el plazo de nueve dias,
y el cual al momento de cumplirse dicho plazo si alguna de las partes lo solicitase se
realizara una vista publica, y a continuacion el tribunal esta obligado a resolver dentro
del plazo de tres dias. (Art. 130 Ley amparo, exhibicion personal y de

constitucionalidad).

Algo importante que cabe resaltar y que se encuentra regulado en el Articulo 122 de la
Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucibnalidad es que junto a la accién de
inconstitucionalidad se podran plantear otros asuntos, sin embargo, ésta tiene prioridad

al momento de que el érgano jurisdiccional decida resolver.

1.3.2. Excepcion o incidente de inconstitucionalidad de las normas en casos

concretos

La inconstitucionalidad en casos concretos también puede plantearse como excepcion
o incidente, y consiste cuando una ley, reglamento o cualquier otra disposicién es citada
como fundamento de una demanda o de cualquier otro tramite dentro de juicio, y ésta
adolezca de vicio de inconstitucionalidad parcial o total, esta excepcién al tenor de lo

que regula el Articulo 124 del mismo cuerpo legal, se tramita en cuerda separada lo que
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significa que no interrumpe el tramite principal, utilizandose el mismo tramite que para la
accion de inconstitucionalidad. Al igual que la anterior también pueden plantearse la
excepcion o incidente de inconstitucionalidad junto con otras pretensiones, sin embargo
ésta tiene preeminencia para poder ser resuelta, ahora bien, cabe mencionar que tanto
la accién como excepcidén o incidente de inconstitucionalidad debe resolverse como

punto de derecho.

Es pertinente mencionar, que también existe una tercera forma de declarar la
inconstitucionalidad de las leyes, aparte de las dos vistas con anterioridad, la cual es la
via del Amparo contra leyes y disposiciones de rango de ley, este es el Gnico caso en el
cual el amparo no se plantea ante una autoridad o funcionario, sino que en contra del
acto objetivo, ya sea de indole legislativa o reglamentaria, éste se presenta como una
accion auténoma, es decir, no necesita un proceso anterior, aqui la diferencia de la

accion y excepcion o incidente de inconstitucionalidad.

Cabe decir, que en ambos casos de inconstitucionalidad debe comprobarse
obligatoriamente que la norma sefialada de inconstitucional causa una afeccion directa,
debido a que ambas tienen las mismas consecuencias juridicas, es decir que producen
la inaplicabilidad de la disposicion o ley declarada inconstitucional, ya sea por vicios

formales o bien vicios materiales.

Por lo tanto también deberan invalidarse aunque posea caracter de excepcional, las
normas que tengan su génesis en decisiones de los poderes legitimos, es decir, las que

por si mismas tienen presuncién de constitucionalidad.

13
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1.3.3. Casos especiales de la inconstitucionalidad

Es importante mencionar que la norma permite plantear ia inconstitucionalidad, en
casacion, pero hasta antes de que se dicte la sentencia, siendo el caso de que la Corte
Suprema de Justicia debera resolver primeramente ésta, antes de la casacion, siendo
éste un auto emitido por la Corte Suprema de Justicia y que puede ser sujeto de

apelacién.

También es posible realizar el planteamiento de la accién de inconstitucionalidad en lo
administrativo como en lo laboral, mismo que se encuentran regulados en los Articulos

118 y 119 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
1.3.4. Inconstitucionalidad de las normas de caracter general

La Corte de Constitucionalidad en jurisprudencia del Articulo 267 se refiere al respecto:
“...La accién directa de inconstitucionalidad proceden contra leyes, reglamentos y
disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad y persigue que la legislacién se mantenga dentro de los limites que
la propia Constitucién ha fijado, excluyendo del ordenamiento juridico las normas que
no se conforman con la misma, anulandolas con efectos “erga omnes” (articulo 267 de
la Constituciéon; 133 y 134 de la ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad). El analisis para establecer la incompatibilidad entre la ley y la
constitucién debe ser eminentemente juridico, sin sustituir el criterio del legislador sobre
la oportunidad o conveniencia de las decisiones tomadas. Por otra parte, el examen
puede comprender tanto las denuncias de inconstitucionalidad de las normas por vicios

materiales, como la de los actos legislativos por vicios formales. Los poderes publicos

14
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consecuencia, quedan sometidos al orden constitucional no solo las normas de rango
legal objetivadas externamente, sino también los procesos legislativos interna corporis
que deben ajustarse a las normas que la Constitucidn prescribe. Los actos y las
normas que tienen su origen en decisiones de los poderes legitimos tienen una
presuncion de constitucionalidad, lo que trae como consecuencia el considerar como
excepcional la posibilidad de invalidarlos, situacion que especialmente se manifiesta
cuando se trata del 6rgano legislativo, el cual dispone de distintas alternativas a la hora
de legislar, siempre dentro del marco fijado por el constituyente. Puede declararse la
inconstitucionalidad cuando es evidente la contradiccion con la Constitucion y existan
razones sélidas para hacerlo. Cuando no haya bases suficientes se debe respetar la
decision del Congreso, porque de acuerdo con el principio democratico, es el Unico
autorizado para decidir las politicas legislativas que el constituyente dej6é abierta. La
Corte debe declarar la inconstitucionalidad de la ley cuando su contradiccién con el
texto constitucional es clara; en caso contrario, es conveniente aplicar el principio de
conservacion de los actos politicos y la regla basica en la jurisdiccion constitucional: “in

dubio pro legislatoris ™

“...B) Cuando se trata de inconstitucionalidad general o abstracta, prevista en el Articulo
267 ibid, la sentencia estimatoria tiene caracter vinculante frente a todos, pues sus
efectos son anulativos del precepto normativo impugnado, que deja de surtir efectos pro
futuro o ex nunc, bien sea desde el dia siguiente de la publicacién de la sentencia en el
diario oficial o en la fecha en que igualmente se public6 el auto que suspendié

provisionalmente la disposicion atacada, segun sea confirmado por el fallo que resuelve

15
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en definitiva. C) El control de constitucionalidad se realiza confrontando la Constitucién
Politica de la Republica con la norma impugnada, por lo que, cuando ésta carece de
vigencia y positividad, la cuestion ha dejado de tener materia, y por lo tanto, el tribunal
competente no puede pronunciarse respecto del fondo de la pretension de
inconstitucionalidad. D) Las sentencias de la Corte de Constitucionalidad estimatorias
de inconstitucionalidad de preceptos normativos son definitivas y, como consecuencia,

expulsan del ordenamiento juridico las normas asi declaradas...”

“... La Constitucién Politica de la Republica, reconoce a sus habitantes el derecho y el
deber de velar por el cumplimiento de su normativa suprema. Esto permite ejercer
libremente la accion popular de su defensa por medio de la accion de
inconstitucionalidad y compete a esta corte resolver su planteamiento... La
constitucionalidad de fondo puede producirse por directo enfrentamiento de un precepto
o disposicién general de jerarquia inferior con otro u otros de rango constitucional
cuyos valores, principios y normas garantizan la supremacia y rigidez de la
Constitucién. Igualmente puede incurrirse en ilegitimidad de manera indirecta, cuando,
por la forma, se infringe el orden constitucional, bien sea porque la autoridad de la que
emana el precepto carezca de competencia o la produzca inobservando reglas
fundamentales para su formacién y sancibn o cuando exista la adecuada

correspondencia jerarquica con una norma superior que la habilite...”

“...se aprecia que la razén general expresada vinculada a los principios puntualizados,
podra ser motivo propio de una inconstitucionalidad formal, es decir, falta de requisitos
en el actuar, vicios en el procedimiento o0 excesos en el mismo, la que solo podria ser

referida a las leyes y Constitucién vigentes en que se produjeron las disposiciones y
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actos impugnados. Esta Corte en su jurisprudencia, ha aceptado Ié inconstitucionalidad
sobrevenida, es decir, la no concordancia con la actual Constitucion de disposiciones
preconstitucionales pero vigentes, lo que hace referencia a una inconstitucionalidad
material pero no formal, maxime si los actos agotaron sus efectos juridicos bajo la
normativa suprema vigente al momento en que fueron emitidos. Tales razones, unido a
que el examen de constitucionalidad solo es posible en relacion a disposiciones
generales vigentes confrontadas con la Constitucién actual determinan que no se puede
efectuar el analisis de fondo respectivo. En consecuencia, debe desestimarse la

inconstitucionalidad planteada...”

De forma resumida, como principal conclusién del presente capitulo, es sefalado y
detallado de forma concreta por la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad,
siendo el caso que ésta es clara al enfatizar lo que es la diferencia basica entre la
inconstitucionalidad en caso concreto, y la inconstitucionalidad en caso general,
estribando ésta basicamente en el efecto que podria tener la sentencia proferida por
6rgano jurisdiccional sobre el instrumento viciado, siendo asi que en el caso concreto
tnicamente afectaria al caso propuesto puntuaimente, y en el caso de la
inconstitucionalidad general, tiene efectos de caracter colectivo, es decir de observancia

general para todos, sobre la norma juridica objeto de la inconstitucionalidad.
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CAPITULO Il

2.1. Definicion de derecho tributario

Es necesario entender entonces que el derecho tributario pertenece a la rama del
derecho publico, ya que de su existencia es derivado el poder de imperio del Estado
soberano, y es aplicado en lo administrativo, ya que se refiere al funcionamiento de la
financiacion de la actividad administrativa para la prestaciéon de los servicios publicos, y
dentro de éste el derecho financiero el cual se refiere a los tributos a los demas
recursos, y a la organizacion y administracion financiera, como a los presupuestos y al
gasto publico, y parte de éste es entonces el derecho tributario, el que su estudio se
enfoca directamente en los tributos, y al cual se le reconoce una autonomia funcional
debido a que su campo de estudio se orienta como ya lo dije en el fenémeno tributario,
el cual si requiere de la aplicacion de normas juridicas distintas de las que se regulan

en las demas disciplinas.

Entonces me es importante poder presentar al derecho tributario desde los puntos de
vista de distintos autores, siendo asi que cada uno de ellos lo define con caracteristicas

distintas:

Para el doctor Guillermo Cabanellas de Torres, el derecho fiscal o tributario al referirse
a toda aquella actividad recaudadora del Estado significa lo siguiente; “Rama del
derecho financiero que regula las relaciones entre el erario publico y los contribuyentes
a través de los impuestos de toda indole, las personas y bienes gravados, las
exenciones especiales, las formas y plazos de pago, las multas u otras penas o los

simples recargos que corresponde aplicar por infringir preceptos legales”.

19



ey,

\"J
o CARy Y0
) fe)

4

¥
P

wn |
a]
<
=3
i
=
=
=J
o

\

0,
>
]
&
=
(.7 2
7
\ ;’7‘7"31
ITeA

administrativo que expone las normas y los principios relativos a la imposicion y a la

recaudacion de los tributos y que analiza las consiguientes relaciones juridicas entre los

entes publicos y los particulares”.®

Berliri lo define como: “Rama del derecho que expone los principios y las normas
relativas al establecimiento y a la aplicacion de los impuestos y de las tasas, asi como a
la creaciéon y a la observancia de algunos limites negativos a la libertad de los
particulares, conexos con un impuesto, con una tasa o con un monopolio establecido

por el Estado con el fin de lucro”.'°

El autor Rossi por su parte lo define como: “Rama del derecho financiero que estudia
los principios, instituciones juridicas y normas que regulan la actividad del Estado y
demas entes publicos en la obtencién de los medios dinerarios procedentes de la

economia privada de los individuos para allegarios al erario publico”.!!

Del analisis de fas distintas definiciones personalmente puedo realizar a siguiente:
“derecho tributario es una rama del derecho publico, por medio del cual se estudia al
conjunto de lineamientos o lineas directrices, a través de ellos los legisladores se
inspiran en la creacion de normas juridicas, y se orientan en la interpretacién y
aplicacion de dichas normas juridicas a casos especificos, como también se compone
de aquel analisis realizado por juristas, respecto a temas de la relacién entre Estado y

contribuyente, y en la cual se establecen aquellos derechos y obligaciones que ambas

® Giannini, A.D. Instituciones de Derecho Tributario, pag. 63
*® Berliri, Antonio, Principios de Derecho Tributario, pag. 31
“ Rossy, Hipolito Instituciones de Derecho Financiero, pag. 25
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partes adquieren del surgimiento de dicha relacién, en donde el Estado hace uso de s
poder de imperio al recaudar los tributos convirti€ndose en sujeto activo de la relacion y
el gobernado llamado contribuyente debe de responder a una carga tributaria derivada
de dicha relacion y en la cual éste recibe una contraprestacién que se interpreta como
las garantias basicas para vivir en sociedad como lo es la seguridad, educacion,

servicios basicos, adquiriendo propiamente la categoria de sujeto pasivo en la relacién.
2.1. Naturaleza del derecho tributario

Para una mejor comprension de la naturaleza del derecho tributario, es imperativo
hacer mencion de algunas de las teorias que se han encargado de hacer el estudio de
la misma y entre ellas he escogido dos de ellas, mismas que recogen un enfoque
objetivo del tema a desarrollar, por lo cual a continuacién expongo la primera de ellas,
la cual es promovida por los autores, Orlando, Lolini y Dipaolo los que realizan su
andlisis de la naturaleza de las normas financieras, siendo el primero de ellos, es decir,
Orlando el que aborda directamente la interrogante de la naturaleza de la norma
tributaria, y al cual se le reconoce la labor de negar de forma contundente la juridicidad
de las normas tributarias, ya que este autor sostiene la teoria en que el derecho es una
manifestacion organica de la vida de los pueblos y de las personas en general, de la
misma forma que lo son el pensamiento y el lenguaje, y que a éste se le considera
como resultado de un desarrollo natural y necesario del pueblo, en otras palabras el
autor busca manifestar que éste nace o radica en la conciencia del pueblo y que no es

simplemente una imposicién como lo sostienen otras teorias”.?

'2 Vanoni, Ezio, Naturaleza e interpretacion de las leyes tributarias, Pag. 27
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hipotesis planteada anteriormente, conciben al legislador como un puro instrumento a
través del cual se hace valer o se materializa el sentir del pueblo y que el poder del
Estado, revestido en este legislador Unicamente se utiliza para creacion de una norma
juridica que se ha hecho valer previamente en la conciencia popular del pueblo, siendo
asi que se considera que ésta es la funcién principal del poder legislativo, también
afiman que cuando existe la tipificacion de normas de caracter financiero en ningan
momento puede decirse que se estan regulando relaciones juridicas, tampoco puede
decirse que el organismo legislativo esté realizando dicha funcion, si no que se esta
realizando una funciéon plenamente gubernativa o ejecutiva, la cual deviene de una
mera conveniencia del Estado por la obtencién de recursos econémicos, situacién que
por supuesto es razén de debate, al respecto el autor Orlando sostiene lo siguiente: “el
ciudadano resulta obligado al pago del impuesto en base al deber real de subordinacién
a la autoridad del Estado o gobernante, hecho que es manifiesto en el mismo

procedimiento formal a través del cual se dictan tales normas”.'

Entonces concluyo que el tratar de darle vida a un tributo como una institucién basada
Unicamente en la soberania estatal, es decir que descanse o se funde Unicamente en la
sujecion del ciudadano al poder soberano de aquel, era como una reaccién a las
concepciones cambistas del tributo, resaltando aquellos planteamientos autoritarios del

derecho tributario.

Era evidente entonces que dicha concepcion del derecho tributario venia a chocar con

un concepto totalmente juridico, es decir con un estricto apego a la ley y en congruencia

13 Vanoni, Ezio, Ob.cit; Pag. 28.
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con la norma superior, ahora bien porque entonces seria contrario a la concepcion\
historicista, lo seria porque si el tributo se fundamenta en un general deber de sujecién
al gobierno, no puede decirse que se sea juridico, ya que cuando el legislador lo tipifica
no esta actuando como legitimo intérprete de la solicitud popular, sino que esta creando

un precepto totalmente autoritario proveniente del poder publico.

Afos mas tarde otro tratadista conocido como Lolini, consideraba al igual que Orlando
la no juridicidad de las normas de caracter tributario, haciendo énfasis en dos
caracteres primordiales: primeramente reiterando que éste procedia de la legitima
supremacia del poder politico, al mismo tiempo niega su caracter juridico por el hecho
de que la norma tributaria pueda ser una relacién de las normas tributarias tinicamente,
como segundo punto de negacion de la juridicidad es que no existen relaciones
juridicas y afirmaba de forma literal que “ la norma tributaria y la ley impositiva, en la
que aquella se concreta, no origina el nacimiento de un derecho de los particulares ni
de deberes del Estado en sentido juridico, sino que cambian a tenor del desarrolio
histérico de los criterios politicos propios del Estado y que esta esfera Ginicamente se

encuentran sujetos a sus propios criterios discrecionales”.™

Otra de las teorias importante y que han sido utilizadas para buscar una explicacién de
la naturaleza juridica del tributo, es la impulsada por el reconocido autor Ezio Vanoni, al
cual se le reconoce como uno de los mayores meritos que logro alcanzar, el hecho de
dotar o impregnar de juridicidad a las normas juridicas de caracter tributario, contrario a

lo que como ya expuse, sostenia la escuela historicista y sus mas famosos promotores

 Ibid. Pag. 29

23



ST AN
& QQ/ 6‘0 AL
Q < £
28 §¢
& SECRETARIA =&
Z =i
1% £&

anteriormente mencionados, a juicio de Vanoni el mas grande error cometido por la
escuela histérica al no dotar de caracter juridico a la norma tributaria producto del poder
de imperio del Estado, radica claramente para él en el hecho \de no haber tomado en
cuenta la doble personalidad del Estado, es decir por una parte como unico titular del
poder publico y por otro lado como sujeto de intereses, facetas que caben en un mismo

sujeto: el Estado.'®

De tal manera que el autor Vanoni sostiene que la norma tributaria es una norma de
caracter general y abstracta, la cual posee una sancion para aquel que la viole o
quebrante, y que tutela un interés, y que ese interés es el del Estado, para buscar los
recursos a través de la carga impositiva, y asi éste pueda tener la capacidad econémica
para darle cumplimiento a todo lo establecido en sus lineas, que se resumiria en

cumplir con sus fines propios de Estado.

En cuanto se refiere a la noma tributaria para Vanoni es evidente que, ésta
primeramente actlla como forma de calificar una conducta, al igual de como lo hace
cualquier otra norma, sacando de las relaciones sociales sus presupuestos objetivos
(hecho generador), en base al analisis del legislador (ratio legis) de que tales hechos
constituyen realmente una fuente de cierta capacidad contributiva de la poblacion.
Seguidamente las normas tributarias constituyen la manifestacion de voluntad del
6rgano constitucionalmente facultado para poder crear normas juridicas en general y
especificamente de caracter tributario, y como Gltima caracteristica la norma tributaria

es un imperativo que asocia el nacimiento de una obligacion (obligacién tributaria) a la

' 1bid.P4g.30
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que incumplan con la norma juridica tributaria.

Ahora bien, el andlisis anterior el Unico fin que conlleva es determinar que la norma
tributaria no puede ser disociada de los demas cuerpos normativos que conforman un
sistema juridico, y fue la teoria sostenida plenamente por el autor Vanoni y en la cual en

forma clara este debate la teoria impulsada por los autores antes citados.

Como un planteamiento distinto, y superando plenamente los planteamientos histéricos
y al mismo tiempo distinto del planteado por Vanoni, surge una nueva teoria promovida
principalmente por Micheli, que conciben a la norma tributaria como una norma dirigida
a disciplinar la potestad de la imposicién, potestad que puede ejercitarse en relacién a
los mas variados hechos sociales que por ello adquieren una relevancia especifica
como hechos generadores de situaciones juridicas tributarias en vista de la percepcion,
por parte del ente encargado del ingreso tributario, por ésta razén estos autores‘
atribuyen a tal norma caracter instrumental por el hecho de concebirse como una noma
encaminada a regular la actividad del ente publico, dirigida por supuesto a obtener
todos aquellos medios para la obtencion de recursos y asi cumplir con los fines del

Estado.

Finalmente puede mencionarse que la relevancia de la doctrina causal del tributo en la
atribucién de juridicidad a las normas tributarias promovida por Griziotti, sostiene que
teniendo por causa el tributo el facilitar al Estado la obtencién de los medios necesarios
para la satisfaccion de los fines pUblicos, dicho fin no puede sino llevar impregnada la
juridicidad a las normas que le dan vida, a dicha doctrina es a la que el ultimo autor
citado es decir Vanoni, se inclina sin que por supuesto sea una repeticion de la doctrina
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ya existente, sino que le da un toque personal con ciertas caracteristicas que la hacen
distinta, pero que encierran una misma conclusién la cual es la de brindar de juridicidad
a la norma tributaria, y que sin duda alguna es de las teorias mas aceptadas dentro del

medio”."®

2.3. Fuentes del derecho tributario

Como fuente de la obligacion tributaria, primeramente encuentro que ésta es una
obligacién de las llamadas ex—/lege, es decir que es de naturaleza puramente publica,
por lo tanto, es entendido que en esta rama del derecho la Gnica fuente de la cual ésta

se deriva es y puede ser propiamente la ley.

Con ésta expresion quiero referirme a todos los cuerpos legales que conforman el
sistema juridico nacional, dandole inicio jerarquicamente desde la norma superior,
haciendo referencia a lo establecido en nuestra Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 239 que literalmente establece lo siguiente: “Corresponde con
exclusividad al Congreso de Ila Republica, decretar impuestos ordinarios,
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion, especialmente las siguientes: a) El hecho generador de la relacion
tributaria; b) Las exenciones; c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad
solidaria; d) La base imponible y el tipo impositivo; e)Las deducciones, descuentos,

reducciones y recargos; y f) Las infracciones y sanciones tributarias. Son nulas ipso

'8 ihid.Pag.31
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disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a

normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion.”

Siguiendo entonces la piramide jerarquica promovi&a por Hans Kelsen, se encuentra
que la norma constitucional dota al Organismo Legislativo de la potestad unica de la
creacion de normas juridicas de caracter tributario, en obediencia al principio de
legalidad, y convirtiéendose ésta en una excepcibn a la avocacién y delegacion,
posteriormente y como bien sabemos el legislativo se encarga de que se cumpla todo el
procedimiento de formacién y sancién de la ley establecido en La Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, como en la ley del Organismo Legislativo, para que la
nueva norma pase a formar parte de las normas positivas dentro del sistema juridico

guatemalteco y sean de observancia obligatoria.

El derecho tributario tiene como objeto el estudio de todas aquéllas normas juridicas
encargadas de reglar la relacién juridica tributaria, es decir, la relaciéon entre el Estado y

el contribuyente, para el efecto ésta lo describe, ordena y declara su jerarquia.

Por lo tanto, encuentro que las fuentes del derecho son aquellas vias a través de las
cuales se logra ingresar normas juridicas a un sistema juridico establecido, siendo
éstas entonces en la rama del derecho tributario las formas de creacién del derecho

escrito, que son:

a. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: Norma fundamental de la

cual surgen aquellos principios esenciales de los que debe fundarse una norma.

27
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. La Ley: Son todas aquellas normas juridicas creadas por el Organismo

Legislativo al cual la propia Constitucién otorga dicha facuitad, convirtiéndose
ésta en la manifestacion de voluntad del Estado y se convierte en la fuente
inmediata del derecho tributario. Como tema a exposicion posterior, hago
referencia a lo establecido en el Articulo 239 de la Carta Magna de Guatemala, al
referirse a lo que es el principio de legalidad y en el cual a través de este
principio se le otorga la facultad exclusiva al Congreso de la Republica de crear

impuestos.

. Los Decreto-Ley: basicamente surgen en aquellos gobiernos en los cuales se ha

roto el orden constitucional de un Estado, y en el cual el Organismo Ejecutivo
tiene la facultad que en un gobierno en el que prevalece el Estado constitucional

de derecho le corresponde al Organismo Legislativo, el de legislar.

. Reglamentos: Estas también conocidas como nommas reglamentarias, mismas

que son decretadas por el Organismo Ejecutivo, o bien entidades auténomas,
regulan la ejecucién de las leyes, el ejercicio de las facultades propias y Ié
organizacion y funcionamiento de la administracién en general. Esto significa que
el reglamento contiene también normas juridicas ain cuando no emane el poder
legislativo sino del poder ejecutivo, lo que también conocemos como la facultad

cuasi-legislativa del poder ejecutivo.

. Tratados y Convenios Internacionales: En base a lo que la propia Constituciéon

Politica de la Republica de Guatemala sostiene, a los tratados intermacionales no
referentes a aspectos de derechos humanos se les confiere cierta equiparidad
con las normas de caracter ordinario, siendo asi que éstos pueden en alguin

momento ser aplicados en la legislacion guatemalteca.
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f. Otras Fuentes: A parte de lo anterior la ley del Organismo Judicial hace mencion~E

de otras fuentes que podrian ser utilizadas como complementacion y en defecto

de la ley, refiriéndose a la jurisprudencia y la doctrina respectivamente.

2.4. Principios del derecho tributario

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, resguarda en ella una serie de
garantias a través de las cuales busca resguardar aquel conjunto de derechos
fundamentales de los cuales posteriormente se han de derivar todas las normas
juridicas que conformen el sistema juridico guatemalteco, en una estricta observancia a
la legalidad y legitimidad, la primera que consiste en que se debe establecer que cada
norma juridica debe estar en estricto apego y congruencia con la norma fundamental, y
la segunda de ellas que consiste en que la norma debe provenir de la necesidad

popular y creada para prever y resolver los problemas relativos a la conducta tipificada.

En este sentido, el derecho constitucional tributario estudia las formas fundamentales
que disciplinan el ejercicio de la potestad tributaria, y que se encuentra resguardado o
regulado en las cartas constitucionales, entonces cabe mencionar que el derecho
constitucional tributario conforma una parte del derecho constitucional y que su nombre
Unicamente se considera tributario por el objeto que busca normar la relacién juridica

tributaria.

En base a lo expuesto, La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
contiene lineamientos o directrices, en los que el legislador se inspirara para la creacion
de las normas juridicas y al mismo tiempo se podra orientar en la interpretacién y

aplicacién de las normas a casos concretos en los cuales deba de aplicarse.

29

Yo
6
wim




N

Val

A7RRS g,

N Ry,

% St CAR \

/4,,, 5° 05, %
Q

3

!
¥9

PR NS
Flrinaa b

b

&

injerencia directa cada uno de ellos en la actividad tributaria respectivamente, siendo

ésta la norma juridica de mayor jerarquia dentro del ordenamiento juridico nacional, y
que en ella se agrupan estos principios fundamentales que contienen la esencia de
todas aquellas normas juridicas que conforman todo el sistema juridico, es importante

ubicar los principios rectores de la actividad tributaria.
2.4.1. Principio de legalidad

A este lineamiento o directriz también se le conoce como principio de legalidad
presupuestaria, la ubicaciébn de este principio se encuentra resguardado en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en su Articulo
namero 239 mismo que establece lo siguiente: “Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,

especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria.

b) Las exenciones.

¢) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria.

d) La base imponibie y el tipo impositivo.

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos: y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.
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Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que Sargy o 3
maia,

contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudaciéon
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion”.

Personalmente considero importante citar jurisprudencia de la Corte de
Constitucionalidad en su Gaceta No. 11 Pagina 19 de la sentencia del 03 de febrero de
1989, la cual en base al articulo anteriormente citado prescribe lo siguiente: “el
impuesto puede definirse, citando a Ehigberg, como exacciones del Estado y demas
corporaciones de derecho publico, que se perciben en un modo y una cantidad
determinada unilateralmente por el poder publico con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas; o bien como -la cuota parte representativa del costo de
produccién de los servicios indivisibles, que el poder publico obtiene legalmente del
contribuyente; o como lo define el tratadista Héctor Villegas: El tributo exigido por el
Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos
imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al

obligado”.

Seguidamente la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala se refiere a lo que
ella misma prescribe como las bases de la recaudacién que deben respetarse al

momento de decretar los impuestos, siendo la primera base la siguiente:

a) El hecho generador de la relacion tributaria: del cual la Corte emitié la siguiente

jurisprudencia en su Gaceta No. 31, Pagina 24 de la sentencia de fecha once de febrero

de 1994: “hecho generador es el supuesto abstracto previsto por la norma juridica para
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convirtiéndose en hecho concreto, surge la obligacién tributaria. Este concepto
doctrinario informa el derecho positivo guatemalteco, pues el Articulo 31 del Cédigo
Tributario dice: El hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido en
la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién
tributaria. Conforme a estos conceptos, todo hecho generador lleva implicito un
elemento temporal, que hace relacion al momento en que debe considerarse
consumado el hecho previsto en la norma legal, lo que puede ocurrir mediante dos
modalidades a saber: a) instantaneo, cuando se realiza en determinado momento y
simultaneamente origina una obligacién tributaria auténoma, que no puede repetirse y
b) periédico, cuando se produce una seria de hechos globalmente considerados cuya

integracion se completa durante determinado periodo”.

b) Las Exenciones; que segun la Corte de Constitucionalidad en la jurisprudencia de la
Gaceta No. 27, Pagina 20 de la sentencia de fecha veintitrés de febrero de 1993, las
define como: “... Una exencion tributaria es la dispensa total o parcial del cumplimiento
de la obligacién tributaria que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se
verifican los supuestos establecidos en dicha ley. Por la exencién se excluye, por
razones determinadas, a quienes de acuerdo con los términos de la ley alcanza el
gravamen, es especial porque priva el principio de que el impuesto debe ser general
cubriendo a la totalidad de los contribuyentes, de manera que nadie puede ser excluido
sino por motivos especiales; por ellos, una exencién tiene una razonabilidad, ya sea a
favor del Estado para impulsar el desarrollo o a favor de ciertas actividades Utiles. Las
exenciones son expresas, y es al legislador a quien compete ponderarlas. Quien tiene

el poder de crear el gravamen tiene el poder de crear la exencién. De ahi que las
32



obligacion impositiva tributaria cuya determinacién compete fijar al Congreso de la

Replblica por mandato de la propia Constitucién, corresponde a sus propias facultades
de valoracioén, establecer quiénes estan exentos del pago de la obligacion tributaria y

quiénes no...”

“... en materia tributaria las exenciones expresan la relevacion de cargas impositivas o
de deberes por circunstancias que la justifiquen en cada supuesto, atendiendo el
principio de igualdad fiscal, entendido como el mismo trato que, en las mismas

condiciones, debe darse a las personas...”

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; al respecto también cabe
hacer mencion de lo prescrito por la jurisprudencia de la corte de constitucionalidad en

la Gaceta No. 31, Pagina 12 de la sentencia de fecha ocho de febrero de 1994:

“... el Cédigo Tributario...Decreto 6-91 del Congreso de la Republica en su Articulo 18
identifica al sujeto pasivo como al obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, sea en calidad de contribuyente o responsable, coincidiendo con la
Constitucién en cuanto a regular conjuntamente el sujeto pasivo del tributo y la
responsabilidad solidaria, el Cédigo Tributario en el Articulo 20 seiiala que la
responsabilidad solidaria del cumplimiento de la obligacién existe con respecto a los
obligados de los cuales se verifique un mismo hecho generador, lo que precisa, aun
mas, en los Articulos 21 y 22 y la seccién tercera del mismo cédigo en relacién con el
responsable. La responsabilidad solidaria en el pago del tributo, por consiguiente,
resulta distinta de la responsabilidad profesional que el Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica, regula en la seccidon sobre infracciones cometidas por profesionales o
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técnicos, en el Articulo 85, al atribuir responsabilidad a éstos, solamente si por dolo s

produce incumplimiento de sus obligaciones. La actividad profesional, solamente puede
consistir en regular lo relativo al cobro administrativo del tributo y los procedimientos
relativos del contenido material de la ley, sin darle otro sentido, ni agregar elementos

materiales que ni la constitucién ni la Ley le dan...”

d) La base imponible y el tipo impositivo; del cual la corte sentencié en la Gaceta No. 8,

Pagina 23 de la sentencia de fecha doce de mayo de 1988, lo siguiente:

“... es conveniente distinguir dos momentos diferentes en el ejercicio de la potestad
tributaria. Cuando se decreta un impuesto debe plasmarse en normas legales, que tal
como lo ha venido considerando, deben contener las bases de recaudacién conforme
mandato constitucional. Una de ellas es la base imponible que debe quedar asi definida
en la ley, teniendo presente que siendo esta ultima una disposicion que por naturaleza
tiene caracter general, la base imponible ha de describirse también en parametros
generales que permitan su aplicacion cierta y segura a caso individual. Distinto es
cuando se trata ya de concretar en cada caso la determinacién cuantitativa de la base
imponible individual, que no puede hacerse en la misma ley, sino que es funcién que se

desenvuelve en su aplicacion en relacion Estado-contribuyente...”
e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; v,

f) Las infracciones y sanciones tributarias: del cual también cabe citar la jurisprudencia

de la Corte de Constitucionalidad:

"Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que

contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
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se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los
procedimientos que faciliten su recaudacion. Asimismo, agrega que “... La constitucion,
en forma especifica, da en materia tributaria, prevalencia al principio de legalidad al
establecer en la misma noma que son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales
reguladoras de las bases de recaudacién del tributo, y las disposiciones reglamentarias
no podran modificar dichas bases y se concretan a normar lo relativo al cobro
administrativo del tributo y a establecer los procedimientos que faciliten sus
recaudacion. En congruencia con esta disposicion, el Cédigo Tributario enfatiza su
vigencia con la finalidad de evitar arbitrariedades y abusos de poder y desarrollar la

regulacién constitucional restrictiva de la funcién legislativa en materia tributaria...”

De forma concreta este principio sostiene el hecho de que en ningin momento un
impuesto puede ser positivo sin tener una norma juridica en la cual se fundamente, es
decir, que todo tributo existente en el sistema juridico guatemalteco debe basarse en
una norma, entendiéndose aquél cuerpo legal que ha cumplido con todos los requisitos
de forma como haber pasado el procedimiento de formacién y sancién de la norma,
como también que sea acorde a las necesidades de la poblacion, que sea congruente

con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En inicio este principio es reconocido intemacionalmente, por regular en las propias
constituciones dicha materia, y ha servido para limitar el poder del Estado al momento
de realizar la carga impositiva, buscando siempre evitar toda arbitrariedad por parte del

Estado, ésta es una caracteristica de los estados constitucionales de derechos, debido
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juridica, y que tanto gobernados como gobernadores deben someterse a ella y
respetarla, tal y como lo prescriben los autores positivistas al manifestar que los que
ostentan el poder pueden hacer inicamente lo que la ley les designa, sin embargo los

gobernados pueden realizar todo aquello que la ley misma no les prohiba.

Este principio es bastante particular debido que a través de los aiios es el que mayor
auge ha manifestado en la doctrina, calificandole incluso para algunos autores como el
principio comiin del derecho constitucional tributario. Debido a que en la mayoria de
las cartas constitucionales esta prescripcion es tomada en cuenta para regir el sistema
tributario, ya que en él se consagra la obligatoria existencia de un estricto apego de
todas aquellas nomas juridicas que Iléven implicita la imposicion de una carga
tributaria a la Constitucion en particular, en caso contrario, como lo mencioné en el
capitulo anterior, seria una norma que podria atacarse de inconstitucional, como bien se

sabe por su contenido contrario a la norma fundamental.
2.4.2, Principio de doble imposicién interna

Este es un principio de caracter tributario garantizado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en la cual al tenor de su Articulo 243 prescribe lo siguiente:
(Tercer Parrafo)... “Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mudltiple
tributacion interna. Hay doble o multiple tributaciéon, cuando un mismo hecho generador
atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos
con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposiciéon. Los casos de doble
o multiple tributacion al ser promulgada la presente Constitucion deberan eliminarse
progresivamente, para no dafiar al fisco”.
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hecho de que un mismo contribuyente esté sujeto al pago de dos 0 mas impuestos de
la misma naturaleza, y de un mismo hecho generador, al respecto puedo opinar que el
hecho de la existencia de esta doble tributacién dentro del sistema impositivo, puede
causar cierta inestabilidad en el sistema fiscal, debido a que al momento de realizar un
pago doble sobre un mismo hecho generador, lo Gnico que logra es que surja la presion
fiscal, concepto que logra identificar de manera clara aquel aumento desproporcionado
de la carga fiscal para una parte de la poblacién, teniendo como efecto inmediato, la
pobreza de los sectores mas vulnerables, como también la proliferaciébn de la
corrupcion y hasta la inclinacion al desempleo y la delincuencia, ya que las

oportunidades serian mucho mas escasas.

Al mismo tiempo este fenémeno es causante de malestar social, debido a la razén de
que no se estan respetando los principios consagrados en la Constitucién de equidad y
justicia social que mas adelante tendré la posibilidad de exponer, ahora bien, la génesis
de este tipo de fenémeno puede ser diferente, ahora bien, el estudio a través de los
afios ha podido determinar otros factores, sin embargo, compartiendo personalmente
con algunos tratadistas, creo que su principal origen viene a ser el hecho de la creacién
de normas de caracter tributario en distinto tiempo, o bien la creacion por distintos entes
como lo es el propio Organismo Legislativo, y las municipalidades, las cuales también

crean tasas las que forman parte de la familia de los tributos.

Al respecto la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad en su Gaceta No. 56,
Pagina 18 de la sentencia de fecha diez de mayo de 2000, nos manifiesta lo

siguiente:... “El Articulo 243 constitucional prohibe la doble o multiple tributacién.
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provenga de leyes preexistentes al momento de ser promulgada la Constitucion,
admitiendo su coexistencia con la ley fundamental, pero, al mismo tiempo, impdne al
Estado la obligacién de ir eliminando tales casos excepcionales en forma progresiva
para no dafar al fisco. Esta forma progresiva permite dos acciones: la primera, la
eliminacién definitva de uno de los impuestos coexistentes y la segunda, la
modificacion de esos tributos haciéndolos menos gravosos. Es obvio, por lo tanto, que
no es admisible hacer mas gravoso un impuesto, porque ese incremento no tenderia a
su eliminaciéon progresiva sino que, por el contrario, agravaria la carga tributaria y

constituiria un claro incumplimiento de la citada obligacién del Estado”.

La doctrina al respecto hace mencidén del hecho de la existencia de tres momentos de
suma importancia, el primero de ellos que corresponde a la delimitaciéon del hecho
imponible, el cual se refiere de forma directa a la aptitud abstracta para concurrir a las
cargas publicas; la segunda de ella seria entonces la delimitacién de la base imponible,
que es aquélla que orienta al legislador a fijar el impuesto, tomando en cuenta la
capacidad contributiva que pueda tener el individuo para que la carga sea real, justa y
posible; y la tercera de ellas es la delimitacion de la cuota tributaria, ésta se refiere a la
cantidad o cuota individual que cada contribuyente debe responder, tomando en cuenta
la posibilidad econémica de cada contribuyente, ya que no podria imponerse una cuota
general debido a que no todos los contribuyentes tienen la misma posibilidad
econdmica, de este punto parte el principio de equidad el cual debe ser respetado en

dicho tipo de delimitacion.
A manera de ejemplo, el autor Santiago de Leén, expone un caso en el que se visualiza
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claramente este fendmeno, y se da en la doble imposicion posible en todas aquell
comunidades rurales en las que no existe una delimitacién clara y exacta de los linderos
de las propiedades situadas entre dos municipios, siendo esta una situacion que es
bastante comin en territorio guatemalteco, ocurriendo el fenébmeno que ambos
municipios se dan a la tares de gravarlos con el Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Sin
duda alguna este ejemplo es una doble tributacién interna, ya que se esta gravando de

forma arbitraria dos veces a un mismo sujeto por un mismo hecho generador”.!”
2.4.3. Principio de igualdad

Este principio del derecho tributario enfatiza en determinar la posibilidad o capacidad
economica que tiene cada habitante para poder asi ser tratado en una situaciéon de
igualdad, es decir se enfoca en la igualdad de tratos frente a iguales situaciones o
circunstancias, éste es un principio muy ligado al sistema de gobierno de Guatemala el
cual al tenor de la propia Carta Magna en su Articulo 140 hace mencién en su parte
conducente de la existencia de “un gobiemo republicano, democratico y

representativo.”

Este principio en si mismo tiene un espiritu muy facil de comprender, sin embargo la
interpretacion del mismo ha causado cierto conflicto entre los tratadistas y aun los
legisladores, pues no se han puesto de acuerdo en decidir qué criterio tomar al
momento de decidir qué situaciones son desiguales o iguales frente a una misma ley
fiscal, es decir que determina la desigualdad entre los contribuyentes al momento de

cumplir con una norma impositiva.

"7 Santiago de Leon, ob.cit; pag. 17.
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de una diferencia discriminatoria y a la vez perjudicial que no se funde en una diferente
capacidad contributiva. De la misma manera podra invocarse que esté violando el
principio de igualdad si se estima que hay diversidad de capacidades contributivas, no

obstante, el tratamiento impositivo es igual.

Al respecto la Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala, regula lo siguiente
en su Articulo nimero cuatro: - “Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera
que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

En busqueda de una mejor comprensién, cito la jurisprudencia realizada por la Corte de
Constitucionalidad en su Gaceta No.24, Pagina 14 de la sentencia de fecha 16 de junio
de 1992: “el principio de igualdad, plasmado en el Articulo 4°. de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala impone que situaciones iguales seas tratadas
normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado
puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también qué situaciones distintas
seas tratadas desigualmente, conforme sus diferencias. Esta Corte ha expresado en
anteriores casos que este principio de igualdad hace una referencia a la universalidad
de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador
contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y
darles un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga una justificacion

razonable de acuerdo al sistema de valores que la Constitucién acoge...”
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La Gaceta No. 59, Pagina 689 de la sentencia de 04 de noviembre de de 1998
establece:"... La clausula precitada reconoce la igualdad humana como principio
fundamental, que ha sido estimado en varias resoluciones de esta Corte. Al respecto
debe tenerse en cuenta que la igualdad no puede fundarse en hechos empiricos, sino
se explica en el plano de la ética, porque el ser humano no posee igualdad por
condiciones fisicas, ya que de hecho son evidentes sus desigualdades materiales, sino
que su paridad deriva de la estimacion juridica. Desde esta perspectiva, la igualdad se
expresa por dos aspectos: uno, porque tiene expresion constitucional; y otro, porque es
un principio general del derecho. Frecuentemente ha expresado esta Corte que el
reconocimiento de condiciones diferentes a situaciones también diferentes no puede
implicar vulneracién del principio de igualdad, siempre que tales diferencias tengan una

base de razonabilidad.”

La Gaceta No. 59, Pagina 106 de la sentencia de fecha dieciséis de enero de 2000
agrega que "...en el respeto al principio juridico del debido proceso, que es un derecho
que asiste, en igual proporcién a todos las partes que concurren a juicio y es lo que les
permite ejercer su actividad con oportunidades equivalentes cada una en su ambito de

actuacion...”

Toda la jurisprudencia anterior me lleva a una conclusién comun, a determinar entonces
la intrinseca relacién existente entre el principio de igualdad y los otros principios
relativos al derecho tributario, buscando asi, mejorar el hecho de encontrar la igualdad
entre los sujetos pasivos de un impuesto, por lo que conduce a analizar que la
existencia de aquellos impuestos que unicamente afectan a una parte de la poblacién,

son desiguales, como también aquellos que al tenor de la jurisprudencia de la Corte de
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Constitucionalidad pueden dar un trato desigual a los iguales y un trato igual a los

desiguales.

El principio de igualdad funciona entonces segun la Corte de Constitucionalidad en las
sentencias anteriormente citadas, como una delimitacion, el cual establece que la carga
tributaria debe ser establecida de una forma proporcional y equitativa, para todos
aquellos individuos que se encuentran en una misma situacion econémica, y en forma
desigual entonces a aquellos que se encentran en una forma desigual

econdmicamente.

Esto va obligar que los legisladores en un determinado momento no hagan mal uso de
juicios discriminatorios al momento de la legislacién tributaria y asi evitar las

arbitrariedades por parte del poder publico.
2.4.4. Principio de no confiscacion

El Articulo 41 de la Constitucién Politica de la Republica, hace referencia a este
principio, y en el cual se prescribe lo siguiente: Protecciéon al derecho de propiedad.
“Por causa de actividad o delito politico no puede limitarse el derecho de propiedad en
forma alguna. Se prohibe la confiscaciéon de bienes y la imposicion de multas
confiscatorias. Las multas en ninglin caso podran exceder del valor del impuesto

omitido”.

Cabe hacer mencion del hecho de que los constituyentes al referirse a dicho principio
tal y como lo manifiesta la Corte de Constitucionalidad en la jurisprudencia del anterior
articulo, se refiere a tres aspectos importantes a saber, dentro del cual uno de ellos

hace énfasis a la imposicion de multas que excedan del valor del impuesto omitido, el
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instancia, ente, u organismo esta facultado para poder violar dicha norma al establecer
una multa dos mil por ciento superior al impuesto que se omitié, a todas luces se
evidencia un articulo totalmente fuera de congruencia con la norma fundamental, es

decir falto de legalidad.

Al respecto la jurisprudencia en su Gaceta No. 7, Pagina 28 de la sentencia de fecha 25

de febrero de 1988, establece lo siguiente: “...Este articulo constitucional contiene
diferentes fracciones cuya inteligibilidad puede resultar de su sola lectura aislada, sin
que sea necesario deducirlas de otras. La descomposicion factorial del articulo daria el
resultado siguiente a) por causa de actividad o delito politico no puede limitarse el
derecho propiedad en forma alguna; b) se prohibe la confiscacién de bienes; ¢) se
prohibe la imposicion de multas confiscatorias; y d) las muitas en ningln caso podran
exceder del valor del impuesto omitido. La circunstancia de que en el mismo articulo se
incluyan normas que garantizan derechos politicos (a) y derechos a la propiedad (b)
con disposiciones relativas al régimen tributario (c y d), no justifica la tesis que... por no
incluirse referencia al motivo politico no puede estimarse que haya limitacién al derecho
de la propiedad, confiscacion de bienes o multa confiscatoria, ya que, como se ha visto,
estos tres aspectos son separados de la norma precisa que figura en la primera parte
del citado articulo, por lo que debera entenderse que el resto de supuestos del mismo
(prohibicion de confiscar bienes y de imposicion de multas confiscatorias y la regulacién
sobre el monto maximo de las multas confiscatorias) operan en cualquier caso, haya o
no haya motivo politico. El hecho que este Ultimo aspecto, de conocida justificacién

histérica por las vicisitudes politicas de pais, se haya incluido en dicho articulo, no lo
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liga necesariamente con las prohibiciones referidas, que tienen inoperatividad para

todos los casos, independientemente de sus motivos...”

Este principio de no confiscatoriedad surge de la garantia constitucional al derecho de
propiedad, que debe tener el sujeto que se adjudica la competencia tributaria y que

pretende constituirse en un limite a su ejercicio desproporcionado.

En ese sentido, un tributo es confiscatorio cuando su monto es superior a una parte
importante que obtiene un individuo o lo que considera como riqueza, por lo mismo creo
que la confiscatoriedad debiera ser analizada tomando en cuenta todas aquellas

circunstancias que rodean a cada individuo es decir analizarlo a casos concretos.

“En el mismo orden de ideas se entiende que la palabra confiscar significa el hecho de

privar a un individuo de sus bienes y destinarlos al fisco"'®

, esto es, desde un punto de
vista subjetivo, ahora bien desde un punto de vista juridico, surgiria la duda en cuanto a
la diferencia de los conceptos de contribucion y la confiscacién, puesto que la primera
siempre representa una privacion parcial e obligatoria de rentas de un sujeto sin que
pdr esto exista compensacion alguna; y si la confiscacion representara también esa
privacion parcial de riqueza, entonces esto significaria tanto como prohibir la existencia

de cualquier tributo y del propio deber constitucional de contribuir al sostenimiento de

los gastos publicos.
2.4.5. Principio de generalidad

El principio de generalidad, basicamente se refiere al caracter de extension que puede

tener el tributo, es decir a todas las personas que éste afecta, y lo general que es,

'8 Cabanellas de torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, pag.85.
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caracteres sociales que los diferencien, como la etnia, la religion, la edad, el sexo etc.,
este principio no necesariamente se refiere al hecho de que todas las personas de un
Estado que encuadren con el hecho generador deban pagar, seria muy escueto, sino
que también se refiere a que ningun ciudadano podra ser exento del tributo, sin importar
qué tipo de privilegio éste pueda tener, sino que una vez encaje como antes dije en el

hecho generador se haga sujeto pasivo de la obligacién.

Ahora bien existen ciertas excepciones a dicho principio, y son aquellas en las cuales
la propia norma juridica exime a ciertas personas del pago del tributo, pero se basa
meramente en aspectos subjetivos, es decir status econémico, social o politico, un
ejemplo claro de este principio es en la exencién que tiene el Estado de Guatemala al
pago del Impuesto al Valor Agregado, como también se otorgan exenciones en
beneficio de ciertas actividades industriales y comerciales que se promueven con fines
de regulacion econdémica, a diplomaticos extranjeros, como a personas que se
encuentran en una situacién econémica precaria, en la cual el Estado pierde todo

derecho de exigir tributos.

En el mismo orden de ideas pero desde un punto de vista diferente, el principio de
igualdad entonces se encarga que en la relacién juridico tributaria no exista ningun tipo
de privilegio, como antes lo manifesté, éste busca una igualdad en cuanto a la
obligacién de tributar, aunque posiblemente la unica forma de realizar alguna distincion
valida seria el hecho de la posibilidad econémica, que desde un punto de vista tributario

el Estado no puede imponer una carga tributaria a quien no percibe renta.
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2.4.6. Principio de capacidad de pago

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica, contiene lo que es el
presente principio tributario y del cual parto para poder exponer dicho lineamiento,
Principio de capacidad de pago. “El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para
el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de
pago. Se prohiben los tributos de caracter confiscatorios y la doble o multiple tributacion
intema. Hay doble o multiple tributacioén, cuando un mismo hecho generador atribuible
al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder
tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion. Los casos de doble o mdltiple
tributacion al ser promulgada la presente Constitucion, deberan eliminarse

progresivamente, para no dafar al fisco”.

En este principio lo que buscd el legislador era que todo impuesto debe ser recaudado
en el tiempo y en el modo que disponga el mismo legislador, al respecto la
jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad en su Gaceta No. 37, Pagina 45 de la
sentencia de fecha 28 de septiembre de 1995 refiere lo siguiente: “... Este principio
tributario garantizado por la Constituciéon, debe cobrar efectividad mediante la creacién
de impuestos que respondan de tal forma que, a mayor capacidad contributiva, la
incidencia debe ser mayor y, de esta forma, el sacrificio sea igual. Para lograr un
sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las aptitudes personales y tomar en
consideracion las diversidades individuales de acuerdo a la capacidad econémica
personal de cada contribuyente; para esto el legislador debe fijar los parametros que
hagan efectivo éste principio que limita el poder tributario del Estado, utilizando tarifas

progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a la vez,
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determinados montos como minimos vitales, y también debe contemplarse en la ley la

depura de la base imponible, excluyendo del gravamen, los gastos necesarios para

poder producir la renta. El principio de capacidad de pago también tiene como

presupuesto la personalizaciéon del mismo.”

En rigor, el principio de la capacidad contributiva se encuentra presente en la
configuracién de toda especie tributaria, graduandolas, segun sea el caso. Los tributos
fundados por este principio son los impuestos, especie que sufre la incidencia del

principio en la propia descripcién de su presupuesto de hecho.

Por su parte los tributos graduados por la capacidad contributiva son las tasas y las
contribuciones, pues si bien el presupuesto de hecho de las mismas no es ya
manifestaciéon de riqueza, sino un acto de la administracion publica, el principio
repercute necesariamente en la graduacion de la cuantificacion de la obligacion

tributaria.

La capacidad contributiva se da a conocer a través de indices reveladores de riqueza,
los cuales pueden ser de tres tipos: la renta, el consumo o el patrimonio, que desde
optica distinta pueden visualizarse como renta obtenida o generada, renta consumida y

renta acumulada.

Asi, en virtud del principio de capacidad contributiva, un impuesto no debe incidir sobre
un evento o circunstancia que no sea una manifestacion de riqueza, siendo el principio
una media de cada contribucion individual al sostenimiento del gasto publico. Ahora

bien, segln analisis doctrinarios sobre la base de tales presupuestos, se afirma que la
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capacidad contributiva es la posibilidad econémica que tiene un sujeto para pagar

tributos.

Por otra parte, se debe decir que un tributo que pretenda gravar la falta de explotacién
de bienes bajo el argumento de afectar una renta o rendimiento potencial, es un tributo
que no respeta el principio de capacidad contributiva, pues el hecho imponible no
estaria configurado por manifestaciones de riqueza alguna, sino por una circunstancia
contraria. Es claro que la potestad tributaria no puede ser ejercida para sancionar la
falta de explotacién de recursos o la capacidad productiva ociosa, pues para ello

existen mecanismos sancionadores de los cuales el Estado puede hacer uso.
2.4.7. Principio de propiedad privada

Este como todos los principios de caracter tributario tienen su asidero en la Carta
Magna de Guatemala, tal es el caso que la Constitucion Politica de la Republica
encierra los preceptos del presente principio en su Articulo nimero 39 el cual prescribe

lo siguiente:

Articulo 39.- Propiedad Privada. “Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes
de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear
las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera
que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los

guatemaltecos”.

Al respecto la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad en su Gaceta No. 3,

Pagina 17 de la sentencia de fecha 25 de febrero de 1987 sostiene lo siguiente:"... Este

48

h‘mq 00 ’sb




NCULTAp

t

derecho se garantiza en el Articulo 39 de la Constitucion de la Republica, como
inherente a la persona humana. Sin embargo, no es propio de la vida en sociedad el
ejercicio absoluto de este derecho. Tal afirmacién encuentra también asidero en el
principio que la misma Constitucion recoge en el Articulo 44, de que el interés social
prevalece sobre el particular. Ello en armonia con el principio de dominio eminente del
Estado sobre su territorio, segin el cual, éste puede ejercer su actividad como ente
soberano, para el logro de sus fines, con la amplitud que le permite la Ley fundamental
del pais. Tales principios se conforman con el contenido del Articulo 40 constitucional,
que faculta al Estado para expropiar la propiedad privada por razones de utilidad

colectiva, beneficio social o interés publico..."

Este principio va intrinsecamente ligado al principio tributario de proteccién al derecho
de propiedad, debido a que el mismo sustenta la proteccion a dicho derecho, al
respecto como fue citado la Corte de Constitucionalidad al emitir su jurisprudencia hace
mencion que el interés colectivo prevaleceria sobre el interés particular, sin embargo en
concordancia con los demas principios éste busca el proteger al sujeto pasivo de lo que
podrian ser las arbitrariedades del fisco al momento de la imposicién fiscal, tal y como
lo realiza el principio de proteccion a la propiedad privada, y aparte de protegerio
brindarle al sujeto la libertad de disposicién sobre los bienes objeto de su propiedad.
Se confirma que, el espiritu de este principio se enfoca basicamente el poder brindar
protecciéon a los ciudadanos, es decir es Estado crea un mecanismo de proteccion en

Su propia contra.

Con la exposicidén del capitulo anterior, busco enfocarme en aquellas lineas directrices

gue sirven de inspiracion al legisiador, al momento de que éste crea normas juridicas o
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principios, para que toda las normas que sean creadas con posterioridad no adolezcan
de ningln vicio, y éstas puedan ser tanto legales como legitimas, teniendo una total
congruencia con la Carta Magna guatemalteca, respetando y observando sus

preceptos.
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CAPITULO I

3.1. Sistema tributario

El sistema tributario esta conformado por aquel conjunto de tributos vigentes en un pais
en determinada época. De ello resulta una limitaciéon espacial, la cual consiste en que
cada conjunto de tributos es el resultado de las instituciones juridicas y politicas de un
pais, de su estructura social, de la magnitud y distribucién de sus recursos, de su
sistema econémico, de sus factores psicologicos, morales y religiosos, etc., y al mismo
tiempo consiste en una limitacién temporal, por la época en consideracién, dado que las
normas tributarias deben adecuarse a la evolucion econdémica, implicando su

multiplicidad, variabilidad e inestabilidad”.'®
3.2. Tributos

Existen tantos conceptos de tributos como autores hay del tema, sin embargo siempre
existe un comun denominador al momento de definirlo, al respecto quiero dar inicio con
lo referido por la legislacion guatemailteca, especificamente el Cédigo Tributario, en su
Articulo noveno. Concepto. “Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que
el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos

para el cumplimiento de sus fines.”

Los autores Ayala y Gonzalez, sostienen la teoria del tributo como institucion juridica, e
incluyen en su definicioén dicho término, en efecto los autores sostienen que existe una
institucién juridica cuando se conoce una serie organica de normas que regulan

relaciones juridicas, un conjunto de disposiciones de derecho relativas a relaciones

'® Garcia Vizcaino, Catalina, Derecho Tributario, P4g. 59
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juridicas de una clase determinada, admitiendo que el tributo también es una institucién oramarn 0.5

juridica.?

La razén es clara, en los modernos estados de derecho sélo puede crearse un tributo a
través de una ley, es el derecho el que crea al tributo mediante normas, esas nommas
establecen la obligacion de pagar el tributo, los sujetos pasivos de la obligacion
tributaria, el sujeto titular del derecha al tributo y el supuesto de hecho generador de tal

derecho™.?!

También se regula su nacimiento a través de circunstancias modificativas y de
extincion, etc., por tanto solo existe tributo desde el momento en que existe tal conjunto
organico de normas, pero, a su vez, este conjunto organico de normas regula una
categoria especial de relaciones juridicas, de derechos y obligaciones, integrada en
base al concepto anteriormente adoptado, una institucion juridica, la institucion juridica

del tributo.

Entre los autores consultados a efecto de poder profundizar de mejor manera en esta
instituciéon, quiero citar a la autora Vizcaino quien lo define asi: “es toda prestacion
obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado exige, en ejercicio de su poder de

imperio en virtud de ley".??

Ahora bien, es cierto que diversas doctrinas se han dedicado a poder explicar de mejor
forma al tributo, sin embargo una de las mas relevantes en el sistema juridico

guatemalteco, es aquella conocida como la doctrina moderna que admite generaimente,

2 parez Gonzalez, J.L. Curso de Derecho Tributario, Pag. 190
! bid. pag.190
2 Garcia Vizcaino, ob.cit; pag. 41
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caracteristicas, enumeradas a continuacion;

1. Son prestaciones debidas, por mandato de la ley, a un ente publico. Es decir, el
deber de pagar el tributo es un deber surgido y prefijado por la ley.

2. Encuentra su fundamento juridico en el poder de imperio del Estado, son ingresos
de derecho publico.

3. Se imponen con el fin de proporcionar medios con que cubrir las necesidades

publicas”. 2

Otro concepto también citado por uno de los tratadistas consultados es el que se
recoge de la obra de la autora el cual define al tributo de la siguiente manera: "Tributos
son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio
en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus

fines".2*

Puedo seguir citando autores, sin embargo el concepto de tributo siempre se
concentrara en supuestos generalizados, personalmente construyo una definicion de

tributo la cual queda de la siguiente forma:

“Tributo, es aquella prestacion la cual el Estado en el ejercicio de su poder de imperio,
exige del contribuyente con el objetivo de poder realizar las funciones fundamentales de
éste, que comiunmente se enfocan en la prestacion de los servicios publicos, en el
funcionamiento propio del aparato y para el cumplimiento de todos aquellos fines pre-

establecidos.” Definicion que conformo de las diferentes caracteristicas adoptadas en

2 Giannini, A.D. Instituciones de Derecho Tributario, pags. 58-60
2% Garcla Vizcaino, ob.cit; pag. 43

53



CIAS JU/'?/b

N
NS N CAR, ‘e
K JGQ)(" 10&01

las distintas escuelas existentes, pero que personalmente considero apropiada al

sistema juridico guatemalteco.

3.3. Clasificacion de los tributos

Luego de haber expuesto el concepto de tributo, observandolo desde distintas
posiciones doctrinales, y aceptandolo como un ingreso coactivo que tiene el Estado,
vale la pena hacer mencién que la clasificacion tanto doctrinaria como la establecida en
el derecho positivo deviene directamente de dichas doctrinas y no son mas que
distintas especies de un mismo género, que se produjeron por la existencia de distintos
fenémenos, tanto externos al tributo mismo, como propios o caracteristicos de éste, al
respecto y como lo muestra el Cédigo Tributario guatemalteco, quiero hacer una
descripcion de las distintas clases de tributos, partiendo como bien lo mencioné de la

clasificacion legal:

Cébdigo Tributario. Articulo 10. (Reformado por el Articulo dos del Decreto 58-96 del
Congreso de la Republica). Clases de tributos. Son tributos los impuestos, arbitrios,

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

3.3.1. El impuesto

De la misma manera cabe mencionar que el impuesto ha sido objeto de estudio de
varios tratadistas, por lo tanto el encontrar una definicion comun, seria un tanto
dificultoso, puesto que es imposible concurrir con distintas teorias que lo explican, sin
embargo, me es pertinente poder citar a ciertos autores que a mi criterio definen de una
forma clara y sencilla a este tributo, haciendo la advertencia que aunque las

definiciones variaren en su estructura los elementos que las conforman son los mismos.
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Otro autor lo define asi: “
aquellos sujetos que se encuentra en las circunstancias denominadas legalmente como
hecho generador, siendo estas ajenas a la actividad que el Estado deba realizar

directamente para con el sujeto obligado”.2°

Personalmente defino al impuesto como: Es un tributo de caracter ordinario o
extraordinario,' el cual consiste en que el Estado a través de su poder de imperio lo crea
a través de un procedimiento legal establecido y realizado por el Organismo Legislativo,
y que tiene como fin principal la obtencién de recursos, para la realizacién del quehacer

estatal.

Al respecto el Codigo Tributario lo regula de la siguiente manera: Cédigo Tributario.

Decreto 6-91 del Congreso de la Republica:

Articulo 11. Impuesto. Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una

actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente.

Vale la pena hacer mencion de ciertas caracteristicas comunes de este tributo del cual
la mayoria de expositores doctrinales lo sostienen, aunque algunos lo hayan debatido y

formulado una caracterizacion mas personal, en este caso tomaré los comunes™:?®

a) Elimpuesto se establece en virtud de una norma juridica.
b) Elimpuesto busca ser satisfactor de las necesidades sociales que debe cumplir
el Estado.

c) Elimpuesto generalmente se representa pecuniariamente.

% Santiago de Le6n, Erick Gustavo, ob.cit; pag. 129.
% Santiago de Leon, Erick Gustavo, Derecho Financiero, pag.130.
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obtencioén del impuesto.

Doctrinariamente existen muchas clasificaciones de los impuestos, por lo tanto vale la
pena hacer mencion unicamente de los que considero son los mas utilizados

didacticamente seg(n los autores Villegas y Santiago de Leén:™’

a) Impuestos internos: son aquellos que el Estado logra'percibir dentro del territorio
donde de ejerce soberania.

b) Impuestos externos: son aquellos que el Estado percibe siempre dentro del
territorio donde ejerce su soberania, pero en actividades con entes o personas

internacionales, generalmente en los pasos fronterizos.
Seguin la forma en que se tributa hay:

a) Impuestos en especie

b) Impuestos en moneda.
Segun su permanencia hay:*®

a) Ordinarios: Son aquellos impuestos los cuales se consideran que son
permanentes debido a que son utilizados de manera constante.

b) Extraordinarios: Son aquellos impuestos con caracteristicas de temporales o
transitorios, los cuales surgen con un objetivo que es determinado y de forma

temporal.

7 Santiago de Le6n, Erick Gustavo, ob.cit; pag. 130
% thid.
2 )bid.
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Seguin a quién se les recarga hay:*

a) Impuestos directos: Estos son los que recaen de forma directa a los bienes
patrimoniales de las personas, lo que hace que se pueda individualizar al
contribuyente.

b) Impuestos indirectos: Estos son los que no necesariamente se recargan sobre el
patrimonio del sujeto, sino que se recarga de forma directa por algun acto
externo que se encuadra en un hecho generador, y quien se convierte en

responsable es la Gltima persona quien consume el producto o el servicio.
3.3.2. La tasa

Este tributo es uno de los mas debatidos en la actualidad debido a que el mismo ha
sido analizado por los tratadistas desde distintos puntos de vista como el juridico,
politico y social, al respecto existen dos concepciones de la tasa una tradicional o
antigua y una moderna a las cuales me referiré de forma sumaria, pero con el propoésito

de comprender claramente a dicho tributo.

La concepcion tradicional basicamente se enfoca en que la tasa se paga en concepto
de una contraprestacion, a qué se refiere con esto?, es decir que el Estado percibe la

misma como pago de la prestacién de un servicio publico.

Esta concepcion sera util desde un punto de vista bastante practico, debido a que se
utiliza unicamente para hacer la diferencia entre la tasa y el impuesto. El problema
en esta concepcion basicamente estriba en el hecho de querer estudiar a la tasa desde

un punto de vista juridico, por que razén, debido a que nos conduce a verla no como un

¥ Ibid. pag. 133
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como una relacion de derecho privado, ya que lo Gnico que se encuentra es el hecho de

que un sujeto demanda y paga por un servicio.

La corriente modemna en dicotomia con la anterior corriente, sustenta el hecho de que la
tasa no es un pago por un servicio que naturaimente se presta de forma personal a un
sujeto especifico, sino que lo define entonces como un tributo que es exigido por el
Estado en ocasién de que éste preste un servicio, lo cual se define en la ley como un
presupuesto de hecho para cobrarlo, es decir en resumen que éste tiene una relacion
intrinseca con la estructura de las normas tributarias y de ia relacion juridico-tributaria a

la tasa.

Esta teoria es atinada, ya que sin duda alguna la fuente de la tasa se encuentra en la
Ley, y siempre que ésta haya definido un presupuesto de hecho para hacer el cobro de
la tasa, ya sea la prestacion de un servicio pablico u otro, alli surge automaticamente la

tasa.

Regularmente este tipo de tributos son regulados en Guatemala por entes autébnomos
como las municipalidades, y sin duda alguna se han convertido en una fuente infaltable
para éstas, aunque este tributo en si no represente una cantidad considerable para
ellas, debido a esto es que en pocas ocasiones se le ha brindado la importancia que

requiere este tributo, y se ha mantenido aun en discusién su real posicionamiento.

Citando a los autores Pérez y Gonzalez, la definen como: Un tributo que se establece
expresamente por la ley a favor del Estado u otro ente publico y exigible cuando se

presta un determinado servicio, siendo el prestatario el obligado al pago del tributo. Con
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se procedera a la devolucién de Ia tasa que se hubiere exigido” '

Para Villegas tasa es: “tributo cuyo hecho generador esta integrado con una actividad
del Estado divisible e inherente a su soberania, hallandose esa actividad relacionada

directamente con el contribuyente”.>

Doctrinariamente la tasa tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es un servicio el cual unicamente podra ser prestado por el Estado, salvo
aquellas excepciones en las cuales éste haya realizado un tramite de concesién.

b) EIl servicio que el Estado presta como contraprestacion debiera ser un servicio
divisible en los pobladores.

¢) El servicio prestado por el Estado debe ser completo como el pago realizado por
el particular. La voluntad es el servicio ha de ser requerido por el contribuyente.

d) El servicio se realiza en virtud de un contrato”.®®

La doctrina también clasifica a la tasa en dos formas las cuales son:">*

a) Tasas fijas: Son aquellas que no van a variar en el monto solicitado y se van a
utilizar de forma continua.
b) Tasas variables: Son aquellas las cuales varian en el monto, y que verifican

como parametro las ventajas que éstas prestan a los vecinos.

* pérez Gonzélez, ob.cit; Pag. 199

% villegas, Héctor, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario; Pag.90
% |bid. pags. 91-93.

% |bid. pags. 95-96
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3.3.3. Los arbitrios

Al respecto la legislacion guatemalteca en materia tributaria lo regula de la siguiente

manera: Cadigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica.

Articulo 12. Arbitrio. Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias

municipalidades.

Este tributo es un tanto complejo, por la razén de que doctrinariamente no esta muy
tratado, al mismo tiempo al haber visto la redaccién de la legislacion guatemalteca,
comprendemos que es un tributo puramente municipal, como uno de los mejores
ejemplos de éste tributo encontramos al boleto de ornato, que basicamente es un
tributo creado por el Congreso de la Republica, pero que su principal beneficiario son

las municipalidades

Entre las caracteristicas establecidas en el Codigo Tributario, Articulo 12 estan:

a) Es un tributo creado por el Congreso de la Republica que recae positivamente en
las municipalidades.

b) En este tipo de tributo no existe una contraprestacion.

3.3.4. Las contribuciones especiales

Este tipo de tributo se basa efectivamente en el hecho de que el Estado los obtiene con
el objeto de brindar beneficios colectivos o bien individuales, y los cuales se basan de
forma concreta en la realizacion efectiva de obras publicas, gastos publicos y
actividades especiales que lo que buscan efectivamente es brindarle un beneficio

material para los vecinos que lo tributaron.
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Es un tributo que regularmente es recaudado a nivel municipal, es decir por las
municipalidades, y su caracteristica esencial es el hecho de la existencia de un
beneficio que se deriva de la realizacién de una obra publica, o algun servicio estatal

especial, que lleve consigo la satisfaccion de interés colectivo o ventajas personales.

El caracter de este tributo es muy noble, debido a que en todo momento el legislador
busca beneficio colectivo al futuro o futuros obligados y con ello logra que exista un
beneficio comun, al mismo tiempo es importante debido a que el pago de la misma
tiene una ventaja directa y palpable y crea un bienestar psicolégico al obligado, es
contraposicién con el impuesto, en el cual no se sabe en qué se era utilizado
directamente lo tributado por el contribuyente, al respecto la legislacion nacional regula

lo siguiente:

Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica. Articulo 13.
“Contribucién especial y Contribucién por mejoras. Contribuciéon especial es el tributo
que tiene como determinante el hecho generador, beneficios directos para el

contribuyente, derivados de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales”.

Sin duda alguna, la definicién del Cédigo Tributario sobre este tributo es clara, y se
refiere de forma concreta al tributo que tiene nombre y apellido, es decir, que el
contribuyente al momento de tributar, sabe con certeza en dénde se invertira lo que

tribut6, no quedando incierta su aportacion.
3.3.5. Contribuciones especiales por mejoras

Segun el autor Villegas, es un tributo el cual provoca un beneficio a los contribuyentes,

derivado de la realizacion de obras publicas, sirviendo como una complacencia de
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necesidades especificas con beneficio de caracter un tanto particular y especial

disfrutado por determinados administrados”. 3

Algo que es importante resaltar en la contribucion por mejoras, es el hecho de que el
contribuyente recibe un beneficio directo a sus inmuebles con la obra publica, elevando
asi el valor del mismo convirtiéendose asi en un concepto mejor conocido como
plusvalia, y asi se estima equitativo el hecho que el individuo tribute por el beneficio
obtenido. Al respecto el Cédigo Tributario Articulo 13. Segundo parrafo. Regula lo
siguiente: Contribucién especial por mejoras, es la establecida para costear la obra
publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacién
el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente el incremento de

valor del inmueble beneficiado.

Es imprescindible el tocar el tema de los tributos en esta investigacién, dado que estos
constituyen ia fuente principal de ingresos del Estado, y por medio del cual se cumple la
realizacion de su fin primordial, sin embargo, es importante enfatizar que el abuso en su
obtencién también crea impunidad de parte del propio Estado, por lo que es de suma
importancia poder sefialarlo, y buscar evitar a través de su sefialamiento que dichas

practicas sigan dandose, y evitar asi la impunidad.

35 Villegas, Héctor, ob.cit; pag. 106
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CAPITULO IV

4.1. Relacion juridica tributaria

En la rama del derecho tributario se considera de suma esencialidad a la relacion
juridica tributaria, la cual se ha logrado identificar como su punto mas importante, su
nlicleo en otras palabras, para los tratadistas la importancia de ésta se da porque es
precisamente esta relacion la concepcion juridica del fendbmeno tributario, por lo mismo
su estudio es el que le brinda consideracién al derecho tributario como una rama con

independencia funcional como antes io manifesté.

Al efecto el tratadista Fenech define a la relacién juridica tributaria como: “el vinculo
juridico, regulado por normas tributarias, nacido en virtud de acto de imposicion
legitimo, dictado por funcionario competente, y por el que se liga a la administracion

fiscal con una de sus administrados”.*

Oportunamente defino a la relacién juridica tributaria como: aquel vinculo juridico, que
existe y se perfecciona entre dos sujetos uno de denominado sujeto activo que en este
caso su titular siempre es el Estado, y el otro denominado sujeto pasivo, quien podra

ser cualquier persona que encaje en el hecho generador del tributo.

Esta relacion juridica tributaria, naturalmente brinda a los sujetos derechos como
también obligaciones y se perfecciona como lo mencione desde el momento en el cual

el sujeto pasivo encuadra en el hecho generador de la obligacion.

* Blanco Ramos, Ignacio, Derecho Tributario, Pag. 46.
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4.2. Sujetos de la relacion juridica tributaria

Sin duda alguna los sujetos de la relacion juridica tributaria surgen desde el momento
en el cual se logra identificar al hecho generador de la relacién juridica, confiriéndoles

este a cada uno de ellos tanto derechos como obligaciones para su perfeccionamiento.

La normativa legal al respecto regula los siguientes sujetos, de los cuales parto en la

siguiente exposicion:
4.2.1 Sujeto activo

Inicialmente en la propia legislacion nacional es decir el Cédigo Tributario, establece
que el sujeto activo, el acreedor, la persona capacitada para exigir el cumplimiento de la

obligacién, inicamente puede ser el Estado, al respecto la norma estipula lo siguiente:

Caédigo Tributario. Articulo 17. Sujeto Activo: Sujeto activo de la obligacién tributaria es
el Estado o el ente piblico acreedor del tributo. Sin mas que aportar a dicho sujeto
concretizo que es Unicamente el Estado el encargado de poder captar los recursos

aportados por el contribuyente, facultad que éste obtiene por mandato legal.
4.2.2. Sujeto pasivo

En dicotomia con el sujeto activo, éste Gnica y exclusivamente podra ser un particular y
no asi el Estado, ya que no se podria concebir el hecho de que entre los organismos y
6rganos que conforman al Estado pudiera existir uno que estuviera obligado con otro al
pago de los tributos, si en alguin momento sucediera fuese éste un movimiento

totalmente ficticio y no una operacién financiera real”.*’

¥ pugliese, Mario, Instituciones del derecho financiero. Pag. 37.
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Al respecto la norma legal regula lo siguiente; Cédigo Tributario. Articulo 18. Sujeto de
la obligacion tributaria. “Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las

prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyentes o de responsable”.

El obligado al cumplimiento de la prestacién tributaria frente al acreedor tributario,

recibe el nombre de sujeto pasivo.

El deudor tributario es titular de un deber de prestacion que se contrapone al derecho

de crédito del acreedor tributario.

Al respecto la propia norma juridica senala ciertas subdivisiones de los sujetos pasivos
los cuales adquieren hasta cierto momento tanto derechos como obligaciones, entre

ellos estan:

a) El Contribuyente

b) El sustituto

c) El responsable solidario
4.2.3. El contribuyente

Al respecto la norma juridica lo reconoce como aquella persona que aunque no tenga
capacidad legal para poder ser ciudadano, esta obligado al pago de los tributos
indirectos, es decir es el principal obligado del cumplimiento de una norma impositiva

por el hecho de que encuadraren en el tipo del hecho generador.

A manera de ejemplo de este sujeto quisiera citar el tributo del impuesto al valor

agregado, mismo que recae en toda aquella persona, sin importar edad, sexo, religion,
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cualquier prestacion de un servicio.

Al respecto la ley ordinaria guatemalteca regula lo siguiente en el Cédigo Tributario.
Articulo 21. Obligado por deuda propia. Son contribuyentes las personas individuales,
prescindiendo de su capacidad Iegal, segt’m el derecho privado y las personas juridicas,
que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacion

tributaria.
4.2 4. Sustituto

Son aquellos sujetos que aunque no hayan encajado en el hecho generador, por una o
varias razones objetivas sustituiran al sujeto pasivo, liberando asi al principal obligado

del cumplimiento de la obligacién tributaria.

Desde otra perspectiva, el sustituto es el sujeto que ocupa el lugar del sujeto pasivo
temporalmente, Gnicamente con el objeto de cumplir con su obligacién tributaria, sin
que esto signifique que el sujeto pasivo se exima de forma definitiva de la obligacién,

sino que es en resumidas cuentas quien se encarga de hacer el pago de otro.
4.2.5. Agentes de retencion y agentes de percepcion

Como responsables de la retencién y percepcion de los tributos se encuentra a los
agentes de retencién y percepcion, mismos que el Cédigo Tributario los define de la

siguiente forma:

Articulo 28. Agente de retencidn o de percepcion. Son responsables en calidad de

agentes de retencibn o de percepcion, las personas designadas por la ley, que
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intervengan en actos, contratos u operaciones en los cuales deben efectuar la retencion

o percepcion del tributo correspondiente.
Entonces se entiende que los:

a) Agentes de retencién; son aquellos que su labor es la de retener una cantidad de
dinero que se dispone para el fisco, es decir el tributo v,

b) Agentes de percepcion; aquellos que en nombre de la entidad tributaria, se dan a
la tarea de percibir los tributos en nombre del Estado, los cuales posteriormente

lo entregan al fisco.
4.2.6. El retenedor

La figura del retenedor basicamente realiza la labor del sustituto, con la diferencia de
que éste no adquiere las obligaciones de aquél, sino que Unicamente funge como
intermediario entre el contribuyente y el Estado, sin que el obligado pierda su relacién

obligacional.

Este sujeto al mismo tiempo tiene las caracteristicas de que es creado por la ley, como
también de que se convierte en deudor principal, toda vez que el contribuyente al
momento de realizar el pago con él, alli mismo se libera y cumple con su obligacion,
pero también alli surge la obligacién del agente, por lo que su finalidad esencialmente
se basa en facilitar la recaudacién de tributos para el fisco, teniendo un efecto

liberatorio para el contribuyente.

Con anterioridad, se expuso lo relativo a los sujetos que conforman la relacién juridica
tributaria, y la importancia que adquiere cada uno de ellos en el papel que les

corresponde, tanto lo que realiza el Estado como sujeto activo en ejercicio de su poder
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realiza el contribuyente como sujeto pasivo al momento de pagarla. Todos los

anteriores son parte importante del funcionamiento del aparato administrativo, y del
cumplimiento de sus fines, desde el pago de una tasa que realiza una contribuyente
que sirve para poder mejorar el ornato de la ciudad a la que pertenece, hasta el pago
de impuestos de las transnacionales que figuran una fuente importante de ingresos al
Estado, para poder cumplir con ese fin principal y supremo que es el bien comun, que

como bien se sabe, es una partida bastante compleja.
4.3. El Poder Tributario

Como poder tributario se concibe a la manifestacion de la soberania tributaria que el

Estado posee, y que es inherente a su soberania politica.

El autor Blanco define al poder tributario como; “el poder de imposicidon que tiene el
Estado, o la posibilidad de hecho y de derecho que tienen los entes publicos territoriales

para establecer impuestos”.*

Del andlisis de distintas definiciones encontradas sobre el tema, como también de las
doctrinas que los sostiene, personalmente me permito definir al poder tributario asi: Es
aquella facultad o poder que tiene el Estado para poder asi crear unilateralmente
tributos, los que se perciben cuando un sujeto encuadre en un hecho generador y que
oportunamente podran ser exigidos de manera coactiva ante su falta de cumplimiento
por dicho sujeto obligado, y que Unicamente seran ejercidos en las personas que se

encuentran bajo la soberania del Estado, tanto territorial como individual.

% Blanco Ramos, Ignacio, ob.cit; Pag. 22.
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ser en la necesidad de cubrir el valor de las necesidades publicas, para lo cual se hace
la tributacion el medio mas idéneo y adecuado, éste tiene su manifestacion con el
establecimiento legal de los tributos y termina con la exigencia del pago de multas hasta
poder llegar a la coaccion si esto fuera necesario, aunque en nuestro pais este tipo de

mecanismo no es tan comun si se da.

Entre las caracteristicas mas importantes del poder tributario me es de suma

importancia sefialar las siguientes:

a) Su caracter originario: debido que lo posee el Estado desde el momento en el
cual éste adquiere soberania politica.

b) Su caracter irrenunciable: es irrenunciable debido que ésta se establece en una
norma juridica y se concibe como expresién de la conciencia colectiva del poder
publico.

¢) Su caracter abstracto: es abstracto debido ya qué existe aun antes de ser
ejercitado.

d) Su caracter imprescriptible: debido a qué el poder tributario no prescribe al pasar
del tiempo.

e) Su caracter territorial: debido a que funge Gnicamente en el territorio soberano
del Estado promotor.

f) Su caracter legal; el poder tributario tiene su fundamento en una norma juridica,
misma que le brinda la validez necesaria para que pueda alcanzar el caracter

coactivo.”®

% Blanco Ramos, Ignacio, ob.cit; Pag. 23.
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Estado ejecutarla o cumplirla, por ello el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Reptblica, prescribe lo que se conoce como el Principio de Legalidad, y dentro del cual
se dispone al Organismo encargado por mandato constitucional, de poder decretar los

tributos.

Como anteriormente lo cité, se comprende que entre las funciones constitucionales que
posee el Congreso de la Republica ésta la de ser creador de tributos, como también de
establecer las bases de su recaudacién, mismas que al tenor del citado articulo al
momento de establecerse es necesario observar ciertas caracteristicas tal como el
hecho de que cuando se legisle en aspectos tributarios sea necesario la observancia de
la justa distribucién de las cargas tributarias, para que éstas sean posibles a los
contribuyentes, es decir que las mismas se logren ajustar a la capacidad econémica de
cada contribuyente, siendo asi, que si una persona tiene mayores posibilidades
econdmicas, contribuya de esa misma forma, y quien tenga menores posibilidades, lo
haga de la misma manera, todo esto con el objeto de que el sacrificio sea igual para

todos los contribuyentes.

Una vez entendido lo relativo a esta facultad que tiene el Estado, de la creacién de la
carga impositiva, es oportuno hacer mencién que el organismo estatal encargado del
decreto de esos tributos, como bien sabido es que es el Congreso de la Republica, en
la creacidén de las normas ordinarias, y en cumplimiento de preceptos constitucionales
tal y como lo prescribe el Articulo 253 constitucional refiriéndose a la autonomia
municipal, da lugar a entes autbnomos, como lo son las municipalidades para poder

crear los recursos, sostenerse y disponer de ellos, todo a través de lo regulado en el
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Cddigo Municipal, especificamente en su Articulo tres en donde se le faculta para la
creacion de reglamentos y ordenanzas, propias para obtener recursos, como también
en el titulo VI y Capitulo | que se refiere a las finanzas municipales, y dentro del cual se
norma todo lo relativo a lo que constituyen ser ingresos por parte del municipio. Por tal

razdn considero necesario el puntualizar en la facultad antes mencionada.
4.4. Facultad municipal de obtener y disponer de recursos.

Dentro de los preceptoé resguardados en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el Articulo 253, se encuentra regulada la autonomia
municipal, institucion que considero de suma importancia mencionar dentro del
presente Capitulo, ya que derivada de las funciones que constitucionalmente se le han
otorgado a este ente autébnomo, es decir la municipalidad, es que surge la posibilidad
de realizar el analisis juridico que oportunamente seria un tanto trascendental dentro de
la presente investigacion, por lo anteriormente expuesto, prosigo entonces citando el

articulo en mencioén, el cual refiere lo siguiente:

Articulo 253. Autonomia Municipal.- Los municipios de la Republica de Guatemala, son

instituciones autébnomas.
Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos;
c) Atender a los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.
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como ente auténomo tenga la facultad de poder obtener y disponer de sus propios

recursos, que sin duda alguna éstos lo deberan hacer a través de la creacién de
ordenanzas y reglamentos, esta obtencién en ningin momento podra tergiversar,
disminuir, restringir o violar a la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, tal
es el caso de la creacién de tasas municipales que también son tributos o de la
imposicién de multas administrativas, todas éstas deben estar siempre en congruencia
con los principios de equidad y justicia tributaria regulados en el Articulo 239

constitucional, o como también lo regula el Articulo 255 constitucional

La Corte de Constitucionalidad en la Gaceta No. 48, pagina 25 de la sentencia del 20
de mayo de 1998, se refiere al respecto: “...es cierto que la Constitucion (Articulo 253)
concede autonomia a los municipios de la Republica, es decir, que les reconoce
capacidad para elegir a sus autoridades y de ordenar, atendiendo el principio de
descentralizacién que recoge en su Articulo 224, parte importante de lo que son
asuntos publicos, pero eso, en manera alguna, no significan que tengan caracter de
entes independientes al margen de la organizacion y control estatal. Por consiguiente,
las municipalidades no estan excluidas del acatamiento y cumplimiento de las leyes

generales, como lo expresa el Articulo 154 constitucional...”

“Es indiscutible que al tenor de los articulos 253 y 255 de la Constitucién, los municipios
tiene facultad de obtener y disponer de sus recursos, debiendo, las respectivas
corporaciones municipales, procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos
municipios para poder realizar las obras y prestacion de servicios a los vecinos; sin

embargo, tal captaciéon, sentencia el precepto constitucional, debe ajustarse a lo
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establecido en el articulo 239 de la ley suprema, ley ordinaria y a las necesidades de los

municipios...”

Como anteriormente lo cité, el Congreso da la facultad a los municipios, como entes
autonomos de poder emitir sus propias ordenanzas y reglamentos, en base a lo

regulado en el Cédigo Municipal:

Articulo Tercero. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica
de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio
de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus
recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emisiéon de sus ordenanzas y
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del

ramo al que corresponda.

Ninguna ley o disposicién legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia

municipal establecida en la Constituciéon Politica de la Republica.

Ciertamente se garantiza esta facultad municipal de la emisién de reglamentos para la
obtencién de recursos, mismos que siempre deben ser basados y en congruencia con
el principio de legalidad regulado tanto en la Constitucion como también en el Cédigo
Municipal que al respecto prescribe: Articulo 101.- Principio de Legalidad. La obtencién
y captacién de recursos para el fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio y
para realizar las obras y prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al
principio de legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y justicia

tributaria.
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se haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al

Consejo Municipal el que antes de autorizar la devolucion comprobara el extremo del

cobro indebido.

Por lo tanto, en conclusién de lo anterior, es indispensable que toda ordenanza y
reglamento emitido por fos Consejos Municipales, y que dentro de éstos se regule lo
que es la obtencién de recursos y su administracién, deben ajustarse y ser congruentes
con los preceptos constitucionales en la materia, caso contrario y al tenor de la propia
norma fundamental dichos reglamentos u ordenanzas podran ser atacadas de nulos de
pleno derecho y consecuentemente de inconstitucionales, ya que su promocioén no se
hace respetando la supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala sobre cualquier otra norma.
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CAPITULO V

5.1. Inconstitucionalidad en el reglamento emitido por la municipalidad de

Guatemala por la imposicion de multas de caracter confiscatorio.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dentro del conjunto de
lineamientos o directrices que inspiran las normas para crear, interpretar y aplicar la
misma, se encuentra en el Articulo 243 el que regula el principio constitucional de
capacidad de pago, el que en su parte conducente establece que el sistema tributario
debe serjusto y equitativo, instituyendo de forma clara y precisa, ia prohibicion de todos
aquellos tributos que tengan caracter de confiscatorios, sin duda alguna el caracter
interpretativo de las palabras tributos confiscatorios, se enfoca directamente en aquellos
tributos, que recaen y que atentan llanamente contra el derecho de propiedad que
constitucionalmente le es inherente al individuo particular, es decir gozan de esa

facultad de que los bienes particulares jamas podran ser confiscados oretenidos.

Notoriamente la Carta Magna ie brinda proteccién al derecho de propiedad, puesto que
al igual que otros derechos éste se encuentra consagrado dentro de su Articulo 39.-
Propiedad Privada. “Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la
persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo

con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el

progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos”.
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Claramente la norma fundamental brinda proteccién al derecho de propiedad del

individuo, aunque esta encuentre ciertas limitaciones que deben observarse.

Este derecho de todo ser humano significa que todos podemos adquirir bienes y ser
duefios de ellos. Y al mismo tiempo podemos disponer de estos bienes y de todas
nuestras pertenencias como mejor nos parezca; siempre que respetemos las leyes ya
que el Estado nos garantiza este derecho para lograr el beneficio individual del
propietario de los bienes, y también para alcanzar el desarrollo nacional en beneficio de
todos los guatemaltecos, o sea el bien comin. Este derecho de propiedad privada no
es un derecho absoluto ni incondicional, por el contrario tiene limitaciones legales y
sociales. Cualquier persona puede hacer uso de este derecho de propiedad siempre
que con ello no perjudique a los demas integrantes de la sociedad. La propiedad
privada es un derecho humano individuat en funcién social, es decir que debe servir a

su duefio, pero también a la sociedad, al pueblo”.*°

Al respecto cito la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad la que dispone en su
Gaceta No. tres, Pagina 17, de la sentencia de fecha 25 de febrero de 1987, lo
siguiente: “Este derecho se garantiza en el articulo 39 de la Constitucién Politica de la
Repﬂblica, como inherente a la persona humana. Sin embargo, no es propio de la vida
en sociedad el ejercicio absoluto de este derecho. Tal afirmacién encuentra también
asidero en el principio que la misma Constitucion recoge en el articulo 44, de que el
interés social prevalece sobre el interés particular. Ello en armonia con el principio de

dominio inminente del Estado sobre su territorio, segun el cual, éste puede ejercer su

“2 De ledn Carpio, Ramiro, Catecismo Constitucional, Pag.54
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actividad como ente soberano, para el logro de sus fines, con la amplitud que le permite
la ley fundamental del pais. Tales principios se conforman con el contenido del articulo
40 constitucional, que faculta al Estado para expropiar la propiedad privada por razones

de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico...”

Ahora bien, si bien es cierto que este derecho no es absoluto, y que tiene limitaciones
_ que deben respetarse, es importante mencionar que estas limitaciones estan
claramente establecidas en la Carta Magna, y que asimismo no es aplicable a aquellas

normas que pretendan, restringir, menoscabar o violar dicho derecho.

En el mismo sentido, el Articulo 41 de la Carta Magna, al unisono hace referencia a la
particular prohibiciéon, estableciendo en su parte conducente, la prohibicion de la
imposiciébn de multas con caracter confiscatorio (es decir aquellas que por ser
superiores al impuesto omitido atenten contra el derecho de propiedad del
contribuyente), y haciendo el agregado que las multas en ningin caso podran exceder
del impuesto omitido, interpretando el articulo precedente como una garantia al derecho

de propiedad.

En virtud de lo anterior, ante la observancia de acontecimientos notoriamente ilegales e
ilegitimos, se hace necesario realizar el sefalamiento en cuanto al caracter
confiscatorio de multas impuestas por érganos autonomos del Estado, tal es el caso de
las muitas impuestas por la Municipalidad de Guatemala, dentro del acuerdo municipal
nimero Com. 025-05: que establece el "Reglamento para la prestacion de servicio de
taxis, en el municipio de Guatemala”, respecto a su Articulo nimero 27 romanos |l

Literal g), refiriéndome a que viola de manera directa el Articulo 41 de la Constitucion

77



<
%
2
&
5

4

N
™
29 o
= 5
S8 SECRETARM 3

)
QzQ
2
a
3
2
&
(e

Politica de la Reptblica de Guatemala, al establecer multas que sobrepasan en un

2000% el impuesto omitido.

 Vale analizar, en relacion a la implementacion de dicho reglamento, debido al caracter
confiscatorio de la muita del articulo sefalado, y la inconstitucionalidad de éste por no
ser congruente con los principios establecidos en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, al emitir normas que atentan contra la propiedad privada del

particular.

~ Al respecto me es pertinente establecer el significado de multa lo cual segin el

diccionario enciclopédico ilustrado establece las siguientes definiciones;

1) “pena pecuniaria impuesta por la autoridad policial, gubemativa o judicial al
autor de un delito o falta”.*!

2) “Es aquella pena pecuniaria impuesta al infractor por el incumplimiento de una
obligacién”.*

3) “Pena pecuniaria que se impone por una falta delictiva, administrativa o de

policia o por incumplimiento contractual’. **

Como bien se entiende el significado de dicha palabra, se establece entonces que la
multa responde a la sancién impuesta por el érgano administrativo, debido a la falta de
cumplimiento de una obligacién impositiva, cualquiera que esta sea, siempre y cuando

se encuentre regulada en la norma la aplicaciéon de la sancién por su incumplimiento.

“! Diccionario Enciclopédico Hlustrado, Océano Uno, Pag. 1082.
“2 1bid. P4g. 1082
® Cabanellas de Torres, Guillermo, ob.cit; Pag. 260
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Al respecto se refiere la norma constitucional, al normar en el Articulo nimero 41 en su
parte conducente, “la prohibicion de la confiscacién de bienes y la imposicion de multas
confiscatorias. Las multas en ningin caso podran exceder del valor del impuesto

omitido”.

La norma constitucional es clara respecto al exceso del cobro de la multa, siendo ésta
superior al impuesto omitido, consecuentemente al imponerse y perfeccionarse ésta, le
da un caracter confiscatorio, entonces, qué se entiende por confiscacion?, segtn el
tratadista Guillermo Cabanellas, refiere lo siguiente “Es aquella adjudicacién que se
hace el Estado de la propiedad privada mas que por causa de delito. Este robo
decretado por el poder publico, como impunidad establecida en el mismo, es una de las
penas o medidas que ha suscitado mayor odiosidad siempre, aunque pueda configurar

el Gnico resarcimiento posible en determinados casos”.*

Sin mas preambulos y en base al andlisis efectuado sobre el reglamento y habiendo
especificado la problematica, es pertinente hacer los sefialamientos en cuanto al tema
se refiere, por lo cual creo que existe la necesidad de la inmediata revision y derogacion
del Articulo 27 del reglamento identificado como acuerdo No. COM-025-05, emitido por
el Concejo Municipél de Guatemala, departamento de Guatemala, identificado como
“Reglamento para la prestacion del servicio de taxis en el municipio de Guatemala”, y
en el cual en el Articulo nimero 27 numeral romanos |l literal g) establece textualmente

lo siguiente;

li. Multa administrativa de dos mil quetzales (Q 2.000.00) por:

“ Cabanellas de Torres, Guillermo, Ob.cit; Pag. 85.
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b)

g)

Circular en un vehiculo identificado como taxi que no esté registrado y autorizado
por la autoridad de transito correspondiente para prestar el servicio.

Conducir un taxi o un vehiculo identificado como taxi, sin que el piloto esté
registrado y autorizado por la autoridad de transito correspondiente.

Mantener en servicio taxis, cuyos modelos hayan vencido.

Portar o presentar documentos alterados o falsificados extendidos o requeridos
por EMETRA.

Duplicar nimero de registro asignado por EMETRA vy utilizarlo en dos 0 mas
vehiculos.

No asistir a revisiones correspondientes, en el lugar, dia y hora sefalados por
EMETRA.

No pagar la tasa de revalidacion mensual de la tarjeta de operacion de taxi.

Al precedente articulo hago enlace én cuanto se refiere a la literal g) que describe la

norma violatoria, y que hace referencia al Articulo 24 del mismo reglamento:

Articulo 24. TASAS. Se establecen las siguientes tasas:

a). Tasa por registro inicial: trescientos treinta y seis quetzales (Q336.00)

b). Tasa por registro anual: ciento doce quetzales (Q112.00)

¢). Por la revalidacién mensual de la tarjeta de operacién de taxi: achenta quetzales

(Q80.00).

d). Por la emision de la tarjeta de operacion de taxi: cien quetzales (Q.100.00)
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e). Tasa por calcomania de registro: veintiocho quetzales (Q.28.00)

f). Tasa por juego de calcomanias: veinte quetzales (Q.20.00)

g). Por la Emisién del carné del piloto de taxi: veintiocho quetzales (Q.28.00)

h). Tasa por reposicién de identificacién: ciento doce quetzales (Q.112.00)

i). Tasa por reposicion de calcomania: cincuenta y seis quetzales (Q.56.00)

j). Tasa por solvencia de infracciones de EMETRA: veinte quetzales (Q.20.00)
k). Por el curso de educacion vial primera fase: ochenta quetzales (Q.80.00)

). Por el curso de educacion vial segunda fase: ciento dos quetzales (Q.102.00)
m). Por el curso de retroalimentacién: sesenta quetzales (Q.60.00)

n). Por autorizacion de arrendamiento o cesién de un nimero de taxi: quinientos
quetzales (Q.500.00)

Habiendo sido sefalada la literal relacionada, sin ninguna duda, se demuestra
rotundamente que sobre una tasa municipal, que también forma parte de o que son los
tributos, del valor de Q80.00 quetzales, es impuesta una multa administrativa totaimente
irracional, desproporcionada e inconstitucional, al multar por su incumplimiento con el
pago de la cantidad de Q2.000.00 quetzales, siendo este cobro desmedido y

evidenciando el vicio que se ha buscado sefialar a lo largo de la investigacion.
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confiscatoria y que positivamente atenta y afecta de forma directa a un sector

econémico del pais y en especial a todos aquellos trabajadores del oficio de la
conduccion de taxis, asimismo de que este articulo en ningiin momento fue emitido en
congruencia con el principio constitucional de capacidad de pago, el principio de
legalidad y el principio de supremacia constitucional, que al respecto la Carta Magna
prescribe en su Articulo nimero 175 en su parte conducente, lo siguiente “Ninguna ley
podra contrariar las disposiciones de la constitucion. Las leyes que violen o tergiversen

los mandatos constitucionales son nulas IPSO JURE.”

En el mismo sentido, quiero citar a L.a Constitucidn Politica de la RepUblica misma que

prescribe lo siguiente:

Articulo 255.- Recursos Econémicos de los municipios. Las corporaciones municipales
deberan procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto

de poder realizar las obras y prestar los servicios gue les sean necesarios.

La captacion de recursos debera ajustarse al principio establecido en el Articulo 239 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a la ley y a las necesidades de

los municipios.

En referencia las Gacetas No. 48, pagina No. 25 de la sentencia de fecha 20 de mayo
de 1998, Gaceta No. 81, Expediente No. 2259-05, de la sentencia de fecha seis de
septiembre de 2006, respectivamente disponen lo siguiente; “...es cierto que la

Constitucion (articulo 253) concede autonomia a los municipios de la Repiublica, es
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decir, que les reconoce capacidad para elegir a sus autoridades y de ordenar, :
atendiendo el principio de "descentralizacién que recoge en su articulo 224, parte
importante de lo que son asuntos puUblicos, pero eso, en manera alguna, significa que
tengan caracter de entes independientes al margen de la organizacion y control estatal.
Por consiguiente, las municipalidades no estan excluidas el acatamiento y cumplimiento

de las leyes generales, como lo expresa el articulo 154 constitucional”.

“Es indiscutible que a tenor de los articulos 253 y 255 de la Constitucion, los municipios
tienen la facultad de obtener y disponer de sus recursos, debiendo las respectivas
corporaciones municipales, procurar el fortalecimiento econémico de sus municipios,
para poder realizar las obras y prestacién de servicios a los vecinos; sin embargo, tal
captacién, sentencia el precepto constitucional, debe ajustarse a lo establecido en el

articulo 239 de la Ley suprema, Ley ordinaria y a las necesidades de los municipios...".

Es clara la prescripcién de la norma constitucional, que la captacion de los recursos
municipales deben ajustarse, al Articulo 239 de la Constitucion, refiriéndose al
mencionado principio de legalidad, sin embargo del analisis realizado se evidencia que
existen normas juridicas que no cumplen con dicho mandato, tal es el caso planteado
en la investigacion y que por lo tanto considero innegable que el Articulo 27 del
reglamento identificado como acuerdo No. COM-025-05, emitido por el Concejo
Municipal de Guatemala, departamento de Guatemala, conocido como el “Reglamento
para la prestacion del servicio de taxis en el municipio de Guatemala®, y en el cual en el
Articulo nimero 27 numeral romanos !l literal g), es inconstitucional por fijar una norma
evidentemente contraria y violatoria a los principios consagrados en La Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
-83
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CONCLUSIONES

. La Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemala, como norma fundamental del
sistema juridico guatemalteco, garantiza el resguardo de su ubicacién jerarquica,
estableciendo que no tendra validez una norma juridica si esta no se adecua y es
congruente con dicha norma fundamental, basandose en el principio denominado de

Supremacia constitucional.

. La redaccion deficiente del Articulo 27 romanos Il literal g) del Acuerdo municipal No.
COM-025-05, emitido por el Concejo Municipal del departamento de Guatemala,
contradice al Articulo 41 constitucional, que establece el principio de “Proteccién a la
propiedad privada”, mismo que regula la prohibicién de la imposicién de multas

confiscatorias y que estas en ningun caso podran exceder el impuesto omitido.

. La incongruencia entre una norma reglamentaria (Articulo 27 romanos |l literal g) del
acuerdo municipal No. COM-025-05) y el Articulo 41 constitucional, da como
resultado la violacion a los principios de la norma fundamental; por lo que el Articulo
27 romano |l literal g) del acuerdo municipal No. COM-025-05 es inconstitucional,. al

ser incongruente de forma evidente a principios consagrados constitucionalmente.

. La existencia de normas juridicas que manifiesten contradicciones claras con la
Carta Magna, debilitan la institucionalidad del Estado, como también colaboran en la
debilidad del Estado constitucional de derecho del pais, ya que las mismas se
convierten en normas arbitrarias, que buscan desde su inicio beneficiar a un sector

muy limitado y perjudicar a otro mas amplio.

. Aunque la Carta Magna, conceda la autonomia a los municipios para poder elegir
sus autoridades, tener su patrimonio, y regular la obtencién de sus recursos, entre
otros, no significa que tengan caracter de entes independientes al margen de la
organizacion y control estatal, por lo que estos deben acatar y cumplir las leyes

generales, como lo expresa el Articulo 154 constitucional.
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RECOMENDACIONES

. Es necesario que en las normas juridicas que llevan implicita una carga tributaria,

deben ser observados los principios constitucionales de juridicidad y legalidad, a
efecto que éstas sean congruentes a la norma fundamental y respondan a las
necesidades de la administracién pablica sin perjudicar a la poblacién.

. Que el Concejo Municipal del departamento de Guatemala realice una revision

exhaustiva a todas sus normas reglamentarias que conlleven en si mismas la
imposicién de cargas tributarias, a efecto de poder reformar o derogar todas aquellas
que contradigan, tergiversen, menoscaben o violen a la Constitucién Politica de Ia

Republica de Guatemala.

. En su momento poder plantear la inconstitucionalidad en caso concreto de la norma

juridica reglamentaria emitida por el Concejo Municipal del departamento de
Guatemala, especificamente el Articulo 27 romanos |l literal g) del Acuerdo Municipal
COM-025-05, por regular la imposicion de una multa de caracter confiscatorio, al ser

evidentemente superior al impuesto omitido.

. Es necesario contar con 6rganos consultores o bien brindar capacitacion adecuada a

los 6rganos asesores respectivos, para poder asesorar a las entidades auténomas
como las municipalidades, a efecto de que éstas deban obligatoriamente observar
todas las prescripciones constitucionales al momento de emitir sus ordenanzas o

reglamentos.

. Los Concejos Municipales deben implementar mecanismos de actualizacion,

capacitacion y profesionalizaciéon de sus 6rganos asesores y consultores, a efecto de
obtener un mejor manejo y conocimiento del alcance que tiene el Cédigo Municipal y
la obediencia y congruencia que este debe tener para con la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala.
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