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usted con el objeto de manifestarle que por
iete 'de febrero del aflo dos mil nueve, fui
nombrado como Asesor de TeS|s del ba [ ALEJANDRO DOUMA ORTIZ,
intitulado “EL CUMPLIMIENTO DEL PR._CIPIO LEGALIDAD EJECUTIVA POR
PARTE DEL JUEZ DE EJECUCION PENAL”, para el efecto se formularon algunas
sugerencias al bachiller Douma Ortiz, las’ cuales fueron tomadas en consideracion.

De manera atenta y respetuosa, me dlru""" )
resolucién de esa unidad, de fecha d

El trabajo asesorado se refiere a que _el-'uez ejecutor debe velar por el cumplimiento
del principio de legalidad ejecutiva, y. & desar olla sobre temas actuales e importantes
referentes a la judicializacion de :da pena,-la _:-funC|on del ministerio publico en la
ejecucion de la pena, y el S|stema pemtenmano los cuales tlenen estrecha relaciéon con
el tema abordado. . T

La estructura formal de la- teS|s_H fue realizada en una st '"uenC|a ideal para un buen
entendimiento, por lo que :se éjusta a los -requerimie cientificos y técnicos de
investigacion que se deben cumplir'conla“ normativa respectiva; la utilizacion de los
métodos deductivo e inductivo; analitic i tetlco, para la debida interpretacién de la
norma juridica, asf como las técnicas de investigacion bibliografica fueron los acordes
para el desarrolio del presente trabajo.de tesis. Las conclusiones y recomendaciones
fueron redactadas en forma clara y sencilla para esclarecer el fondo de la tesis en

congruencia con el tema investigado.

82 Avenida 14-41, Zona 1. 2do Nivel. Oficina 2-13 y 2-14 Guatemala, Ciudad
Tel:(502)2232-1563 Fax:(502)2232-1539 Cel. (502)5313-5647 (502)4218-9790
E-mail: licdaespinozavega@hotmail.com.
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| icenciada | uz Maria l:_spinoza cha Abogacla y Notaria

En tal sentido el contenido del trab.,gjo ig.,e tesis me. ,_arece muy interesante y en medida

' una solumon que considero pertinente
€ una mejor manera, el

82 Avenida 14-41, Zona 1. 2do Nivel. Oficina 2-13 y 2-14 Guatemala, Ciudad
Tel:(502)2232-1563 Fax:(502)2232-1539 Cel. (502)5313-5647 (502)4218-9790
E-mail: licdaespinozavega@hotmail.com.
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OR&5 ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiséis de mayo de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) WILFRIDO PORRAS ESCOBAR, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ENRIQUE ALEJANDRO
DOUMA ORTIZ, Intitulado: “EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD EJECUTIVA POR PARTE DEL JUEZ DE EJECUCION PENAL”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictdmenes cotrespondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién
utitizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la conftribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

De manera atenta y respetuosamente me permito dirigirme a usted con el objeto de
informarle que en cumplimiento a la resolucién de esa Unidad de fecha veintiséis de
mayo de dos mil nueve, por medio de la cual se me designé como revisor del trabajo de
tesis del estudiante ENRIQUE ALEJANDRO DOUMA ORTIZ, intitulado “EL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EJECUTIVA POR PARTE DEL
JUEZ DE EJECUCION PENAL”.

He realizado la revision de la investigacibn y en su oportunidad sugeri algunas
correcciones de tipo gramatical y de redaccidén, que consideré en su momento eran
necesarias para mejor comprensién del tema que se desarrolla.

El trabajo cumple con el contenido del articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;
aborda de manera cientifica y técnica la problematica que enfrenta el juez ejecutor al
dar cumplimiento al principio de legalidad ejecutiva que afecta a las personas que se
encuentran privadas de libertad cumpliendo condena; dando una soluciéon que
considero pertinente para que los jueces de ejecucién penal, puedan cumplir de una
mejor manera, el principio de legalidad ejecutiva, en su actividad jurisdiccional, de esa
cuenta incluye como corresponde las conclusiones y recomendaciones redactadas en
forma clara y sencilla para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema
investigado.

Ha manejado los métodos deductivo-inductivo, analitico y sintético para una adecuada
interpretacion de la normativa juridica y la aplicaciéon de las técnicas de investigacion
bibliograficas, le permitié recolectar datos acordes al tema investigado; asi mismo la
redaccioén ha sido clara y practica para la facil comprensién del lector.

En tal virtud y después de haber satisfecho las exigencias del suscrito revisor,
considero que el tema escogido y desarrollado es de mucho interés y constituye un
esfuerzo loable de su autor, contribuyendo a enriquecer el conocimiento sobre la fase
de ejecucion a estudiantes y profesionales del derecho, por lo que emito mi DICTAMEN
FAVORABLE, a la investigacion realizada por el bachiller ENRIQUE ALEJANDRO
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LICENCIADO WILFRIDO PORRAS ESCOBAR
Manzana 14 casa 11 Planes de Minerva zona 11, Mjxco Guatemala

Teléfono: 2483-3476
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DOUMA ORTIZ, la cual cumple con la metodologia y/técnicas de investigacion, siendo
las conclusiones, recomendaciones y bibliografia acgrdes al tema que se refiere a la al
cumplimiento del principio de legalidad ejecutiva por parte del juez de ejecucion penal.

Sin otro particuiar me syscribo de usted, atenfamente,

LICENCIADO WILFRIDO PORRAS ESCOBAR ~ 777~
REVISOR ! WILFRIDO POPRAS ESCOBAR
Colegiado No. 4340 .| ABUGADC ¥ NOTAMO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y ‘SOCIALES.

Guatemala, nueve de junio del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ENRIQUE ALEJANDRO DOUMA ORTIZ, Titulado EL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EJECUTIVA POR PARTE DEL
JUEZ DE EJECUCION PENAL. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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Ser supremo que me concedié la vida y me ha dado la
sabiduria y la perseverancia para alcanzar el éxito.

Otto Constantino Douma Lépez y Maria Luisa Ortiz
Rosales, que me ensenaron a enfrentar |a vida.

Sebastian, el tesoro mas grande que me dio la vida, para
que este triunfo alcanzado le sirva de ejemplo y siga
adelante.

Karla, gracias por su apoyo incondicional y Domeyko (+),
aunque ya no este conmigo se que esta muy orgulioso.

Enma Marina Douma Lépez y Medardo Felipe Camposeco
Silvestre, por demostrarme que con esfuerzo, dedicacion y
esmero se pueden alcanzar las metas propuestas.

Diego, Esteban, Andrés, Angélica y Ximena para que este
triunfo alcanzado le sirva de ejemplo.

Sophia Orellana Arrecis, por su carifio y amor.

Lic. Dixon Diaz, Lic. Waldo Alvizurez, Lic. Francisco De Le6n
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INTRODUCCION

Como consecuencia, de la transformacion de la justicia penal que se dio en nuestro
pais, en la década de los noventa del siglo pasado, la ejecucién de la pena, pasé de la
teoria del control administrativo, a la teoria del control jurisdiccional, esta Gltima basada

en el sistema acusatorio, el cual es garantista y defensor de Derechos Humanos.

El juez ejecutor de penas, es un funcionario especializado, y esta constituido para
cumplir con lo que ordena el articulo 203 de la Constitucion, de ahi, que el juez de
ejecucion, tiene que cumplir el principio de legalidad, ya que la fase de ejecucién, no es

ajena al resto del proceso penal.

Con la realizacion del presente trabajo, se pretende demostrar que para que el juez de
ejecucioén le de cumplimiento al principio de legalidad ejecutiva, es necesario que se
reforme el Cédigo penal para que este se complemente de manera idénea con el

Cédigo procesal penal.

El objetivo general de la investigacion es demostrar la necesidad que tiene la justicia
penal Guatemalteca de ser transformada, para que el juez ejecutor cumpla con los fines
y objetivos que le ordena la Constitucién, en cuanto a los objetivos especificos
establecer los problemas que enfrenta el juez de ejecucién por la falta de objetividad
con que actua el Ministerio Publico y demostrar que todavia existen fuertes resabios
inquisitivos en la ejecucién de la pena, dentro de los supuestos de la investigacion
tenemos que para que se cumpla el principio de legalidad ejecutiva es necesario que la
Corte Suprema de Justicia apoye la labor del juez de vigilancia, para lo cual fueron
utilizados los métodos deductivo, inductivo, analitico y sintético para una adecuada

interpretacion de la normativa y la aplicacién de la técnica de investigacién bibliografica.

El presente trabajo de tesis, consta de cuatro capitulos. En el primero, se desarrolla el

fundamento constitucional, de la actividad del juez ejecutor, partiendo del mandato
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constitucional de ejecutar lo juzgado, teniendo en cuenta el principio de superlegalg

S,

y de aspectos derivados del Derecho comparado y de Derechos Humanos, que hacexiala,

su ingreso a nuestra legislacion, por via de los articulos 44 y 46 de la Carta Magna.
dentro del segundo capitulo, se analiza la judicializacion en la ejecuciéon de la pena,
partiendo de la transformacion que se dio en el pais, teniendo a esta ejecucién penal,
como producto de una politica criminal democratica y basada en la teoria de [a tipicidad
relevante. Ademas de la aplicaciéon de los principios generales y especiales que guian
al proceso penal, y a la Ley del Régimen Penitenciario, en el capitulo tercero, se estudia
fa estructura del cumplimiento del principio de legalidad ejecutiva, a partir de la
sentencia firme y del control de régimen penitenciario, complementandose esta etapa,
con la funcién del Ministerio Publico y otros operadores de justicia, haciendo hincapié
que no obstante el escaso desarrollo que ha tenido la fase de ejecucién penal hasta el
dia de hoy en Guatemala, el capitulo cuarto, se proyecta al analisis critico de la
ejecucién de la pena, en el sistema penitenciario guatemalteco, la estructura legal y la
infraestructura de la institucién referida, las que redundan en perjuicio, primero de los
privados de libertad y lo principal en perjuicio del sistema de justicia y aun en el estado
de derecho. Lo anterior evidencia que de una u otro manera siempre existiran lagunas u
obstaculos que impidan una adecuada aplicacion del referido principio de legalidad; los
efectos del computo, asi como el manejo de los sustitutivos penales y otros beneficios,
provenientes del régimen progresivo tal y como lo preceptia actualmente la Ley del

Régimen Penitenciario.

El presente trabajo propone que de conformidad con las herramientas existentes, tanto
legales como materiales, se fortalezca la funcion del juez de ejecucién, como juez
vigilante del cumplimiento de las penas principales y accesorias, asido y fundamentado
en la Ley, pero adecuadamente coordinado con las instituciones y sujetos que tienen

participacién en la ejecucién de la pena como antes se acoté.
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1. Fundamento constitucional de la actividad del juez de ejecucién penal

Guatemala sufri6 por muchos afos, los excesos y arbitrariedades del sistema
inquisitivo, el cual violaba Derechos Humanos, ya que el juez investigaba y juzgaba
simultdneamente; aplicaba de manera generalizada la prisibn provisional,
constituyéndola en una verdadera pena anticipada; el Ministerio Publico era inoperante;
existia burocracia escrita excesiva; también se daban etapas secretas como el sumario;
habia ausencia total de los principios de oralidad, inmediacién y celeridad, asi como los

demas que inspiran al proceso penal democratico.

La ejecucién de la pena estaba a cargo de una dependencia administrativa del
Organismo Judicial, denominada Patronato de Carceles y Liberados, cuya actividad
facilimente era fuente de violacién de Derechos fundamentales de los condenados y

condenadas.

Por recomendacion de Organismos como la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), y
la comunidad internacional civilizada, dio inicio a un proceso, para cambiar dicho
sistema anacrénico, siendo el claro objetivo, sustituirlo por el sistema acusatorio,
basado esencialmente en el respeto de los Derechos Humanos de las partes,
principalmente del procesado y condenado, estructurado para tener un procedimiento

agil, sencillo, antiformalista, oral y publico. Asimismo, la nueva ley penal adjetiva, tenia
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que estar a tono con la Constitucién Politica de 1985, de corte humanista, que
sus primeros articulos prioriza la defensa de la persona humana y la familia,
contrariamente a los textos fundamentales anteriores, que partian de la estructura del

Estado y su sistema de gobierno.

“Esta Constitucién ha sido sefialada por sus redactores como humanista porque en ella
se encuentra como principal preocupacién la defensa del ser humano. Este interés
sobresale desde su preambulo al afirmar la primacia de la persona humana como sujeto
y fin de orden social, reconoce a la familia como génesis de los valores espirituales y
morales de la sociedad y al Estado como responsable de la promocién del bien comun.
Indica que es una decision impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro
de un orden institucional estable, permanente y popular, donde gobernados y

gobernantes proceden con absoluto apego al Derecho”. '

Sobre el mismo tema, el jurista; Jorge Mario Garcia Laguardia, explica: “Esta
Constitucién de 1985, ha sido el instrumento juridico-politico que ha servido de marco
para el dificil proceso de transicién a la democracia y por eso su orientacién, como
hemos visto, se dirige a un amplio tratamiento de los Derechos Humanos y sus

instituciones de garantia.

Es una constitucién legitima, lo que se reconoce y se ha reconocido generalmente, ya

que en la integracion del cuerpo constituyente estuvo representando un amplio aspecto

! Balsells Tojo, Edgar Alfredo, Los derechos humanos en nuestro constitucionalismo. Pag, 18

2
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consenso en las decisiones politicas del nuevo régimen”. 2

Con respecto a la transicion que se dio en la justicia penal adjetiva, el ex magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, Rivera Wéltke, afirma: “Es significativo mencionar que, en
Guatemala, por el solo hecho de haber entrado en vigor un Cédigo Procesal Penal que
atiende las distintas recomendaciones de expertos de Naciones Unidas en Derechos
Humanos, aproximarse a las bases para una legislacion comun en América Latina y
vivificarse los principios y garantias contenidos en la Constitucién Politica, tratados y
convenios que versan sobre derechos humanos, se pone a la vanguardia en las
transformaciones de las legislaciones penales. Es conveniente sefialar que estos
cambios deben complementarse en algunos casos y con la actualizacién de otras leyes,

tales como, el Cédigo Penal y las referentes al Sistema Penitenciario”. 3

Barrientos Pellecer, uno de los principales autores del Cédigo Procesal Penal, expone:

“Dos son los modelos de administracién de justicia penal:

1. El inquisitivo (que hemos abandonado con la desaparicion del derecho histérico,
semisecreto y escrito, contenido en el Decreto 52-73 del Congreso de la Republica) que
corresponde a una politica criminal autoritaria, subterranea, con un Estado que actua al
margen de la ley, con jueces a cargo de una caduca e incapacitada estructura de

investigacion y un Ministerio Publico ineficiente.

? Garcia Laguardia, Jorge Mario, Breve historia constitucional de Guatemala, pg. 109
? Rivera Woltke, Victor Manuel, Los Derechos Humanos y su relacién histérica con los derechos humanos en
Guatemala, pag. 01
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2. El acusatorio (al que hemos ingresado con el nuevo Cédigo Procesal P
garantista, oral y publico) coherente con el ideal fepublicano-democrético y por
mismo con una politicé criminal atinente a un Estado de Derecho, con la investigacién
a cargo del Ministerio Plblico y un poder judicial que implica obligar al Estado a invertir

en la persecucion y sancién de los delitos y en la rehabilitacién del delincuente”. 4

En cuanto a la ejecucion de la pena, con la llegada del sistema acusatorio, se desarrollo
la figura del juez de ejecucidn, quien no solo se encarga de ejecutar la pena y sus
derivaciones, sino que coadyuva a lograr la readaptacién y reeducacién social de los
reclusos, ya que resuelve los incidentes donde se aplique el régimen progresivo, la
redencion de penas ordinaria y extraordinaria, y cualquier sustitutivo penal que se

creare, en concordancia con el Articulo 19 de la Constitucién de la Republica.

La ejecucién de la pena, a cargo de un juez que es parte del Organismo Judicial, trajo
consigo la aplicacién del principio de legalidad o superlegalidad como también se le
denomina, y es aquel que vela por que toda la legislacién ordinaria y reglamentaria en

materia penal y penitenciaria no transgredan preceptos constitucionales.

Haber creado un juez especializado, permite el rescate del sistema penitenciario, que
por muchos afios estuvo olvidado y en lugar de reinsertar personas reclusas, los
violentaba institucionalmente, al dar lugar a un régimen carcelario como verdadera

escuela del crimen.

* Barrientos Pellecer, César Ricardo, Derecho procesal penal guatemalteco, pag. 27
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El contexto de la ejecucion de la pena, en nuestro medio, parte de que dur
misma, el condenado puede ejercer, su derecho humano de defensa, y abarca aspectos
como la ejecutoriedad; computo definitivo; incidentes; libertad anticipada; revocacién de
la libertad condicional; control general cuando se trate de penas privativas de libertad;
multas; inhabilitaciones; rehabilitaciones; conmutacion; perdén del ofendido; vy la
aplicacién de leyes mas benignas; en este Ultimo caso, cuando el funcionario advierta
que debe quedar sin efecto, o ser modificada la pena impuesta, o bien las condiciones
que establecen su cumplimiento, cuando ha entrado en vigencia una ley mas favorable,
en este ramo la Ley adjetiva penal, lo faculta para actuar, a través del Recurso de

Revisién, ante la Corte Suprema de Justicia.

Actualmente, el pais cuenta con un proceso penal humanizado, la pena se ejecuta bajo
control jurisdiccional, pero la ausencia de un Cédigo Penal moderno y democratico,
pone al juez de ejecucion, en constante conflictos entre normativas inquisitivas

contenidas en el cédigo sustantivo, con las acusatorias del proceso penal.

La situacion se agrava, por la actitud intolerante que muchas veces adopta el Ministerio
Puablico, guiado mas que todo por criterios de represién institucional, derivados de la

violencia que vive el pais.

El principio de legalidad en toda la justicia penal, se basa en que no hay delito ni pena

sin ley anterior. (Articulos 17 de la Constitucién Politica; 1 del Cédigo Penal y 1 del
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Coédigo Procesal Penal). Estas normas se entrelazan fuertemente con los Arti
Constitucionales: 44, 175 y 204, para dar vida a un principio de legalidad, el cual se
debe de observar en todas las etapas del proceso acusatorio, lo cual incluye la fase de

ejecucion de la pena.

Cuando el Juez de Ejecucién, ejecuta la pena dentro de los parametros del principio de
legalidad o superlegalidad, esta administrando justicia. Sobre este valor el tratadista
Edgar Bodenheimer, nos dice: “El problema de la justicia, esta intimamente relacionado
con el de igualdad en la vida humana. Justicia quiere decir tratamiento igual de los

iguales”.’®

1.1 Analisis juridico del Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Dicha norma preceptua “La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las
leyes de la Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucién de lo juzgado. Los otros Organismos del Estado deberan prestar

a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes

atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las

’ Bodenheimer, Edgar, Teoria del derecho, pag. 54



penas fijjadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier

publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justica y por los demas tribunales que ia Ley establezca. Ninguna otra autoridad podra

intervenir en la administracién de justicia.

Esta norma, es la que fundamenta el control jurisdiccional de la ejecucién de la pena, y
por ende toda la actividad del juez de ejecucidén, que como ya dijimos, no sélo se limita
a controlar el cumplimiento de la pena, sino que promueve la reinsercion social del

recluso, al seno de la sociedad reeducado y rehabilitado.

El juez ejecutor, tiene el derecho de recibir de los otros organismos del Estado, el
auxilio y apoyo que necesite y solamente esta sujeto a la Constitucién y la ley, cuando
resuelva los incidentes derivados de la redenciéon de penas y los demas sustitutivos
penales, asi como lo relativo a permisos correlativos a la aplicacién del régimen

progresivo.

Asimismo, es punible toda accién encaminada a violar su independencia, y la ley

suprema, le garantiza el ejercicio exclusivo de la funcién jurisdiccional y del principio de

legalidad ejecutiva.

Sobre el Articulo 203 constitucional, la Corte de Constitucionalidad ha sentado la
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preceptuado en la Constitucidén, las cuestiones relativas a la jurisdicciéon ordinaria
corresponde ventilarse ante los tribunales del orden comun, cuya exclusiva funcién esta
reservada para resolver las controversias de los particulares, que no pueden abordarse
mediante amparo, salvo evidencia de vulneracién concreta a derechos fundamentales

reconocidos en la Constitucion o la ley.”

El Tribunal Constitucional guatemalteco, establece: “La potestad de juzgar y ejecutar lo
juzgado corresponde con exclusividad e independencia a los tribunales de justicia,
circunstancia que no permite que el amparo pueda constituirse en una instancia
revisora de lo resuelto porque en el amparo se enjuicia el acto reclamado, pero no se
puede entrar a resolver sobre las proposiciones de fondo, ya que es a la jurisdiccion

ordinaria a quien corresponde valorarlas o estimarlas”. ’

Asi pues, debe quedar claro, que en el proceso de amparo, solo procede en materia
judicial, contra violaciones a derechos humanos protegidos por la Constitucién o la ley.
Debe existir arbitrariedad, aun después de haberse agotado los recursos ordinarios

(principio de definitividad).

Pero lo que mas nos interesa, es destacar que esta norma, es el soporte legal superior,

de toda la actividad del juez ejecutor.

¢ Gaceta No. 56, expediente No. 1110-99, sentencia 23-05-00 pags. 255-259
7 Gaceta No. 60, expediente No. 685-2000, sentencia 04-04-01 pags. 315-320
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Al respecto, el profesor Castillo Gonzalez, dice: “No Obstante, la Constitucién P
establece las bases para juzgar a las personas, de acuerdo con principios
constitucionales, por autoridades judiciales y procesos legales preestablecidos, como
parte de la justicia y de la seguridad juridica. La justicia hay que tomarla como una
necesidad social que busca la convivencia de las personas, en armonia y paz. No
busca la nivelacién econémica de las personas, por lo tanto, no es una necesidad
politica en manos de politicos. La justicia es una necesidad social en manos de
expertos juridicos. La justicia basada en la Constitucién y las leyes y Ia justicia impartida
por tribunales, integra el contenido del principio de legalidad y de seguridad juridica,

fundamento del sistema judicial guatemalteco” ®

Otro de los aspectos mas importantes del citado Articulo 203, es que garantiza el

acceso y derecho de todos los habitantes, a la intervencién judicial.

El Organismo Judicial en Guatemala, por muchos afios fue dominado por el Ejecutivo,
principalmente cuando este, estaba en manos de gobiernos militares y por ello nadie se
interesaba en sustituir el anacrénico sistema inquisitivo, porque les era (til a los grupos

dominantes y asi tener una justicia débil e ineficaz.

Con la apertura democratica de 1985, la promulgaciéon de la Constitucién Politica

vigente y la firma de los Acuerdos de Paz, que pusieron fin a 36 afios de conflicto

8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Constitucién Politica de Ia Reptiblica de Guatemala, pag. 359
9
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armado interno, se crearon las condiciones para fortalecer al Organismo Judicia ra

que pudiese ser garante de una justicia pronta y cumplida.

Hay que destacar que enire los pilares fundamentales de una justicia moderna y
fundada en el sistema acusatorio, es que cuente con un poder judicial independiente y
fuerte; un Ministerio Publico autdbnomo; y una eficiente Defensa Publica Penal. Estos
tres baluartes, son los ejes que sostienen todo lo regulado en el Cédigo Procesal Penal,

contenido en el Decreto Legislativo No. 51-92 y sus reformas.

El Codigo Penal adjetivo, distribuye el principio de legalidad a todas las etapas del
proceso penal, pero quiza es en la de ejecucién, donde no ha podido consolidarse
como se esperaba, ya que en nuestro medio forense, se tiene al juez ejecutor, como un
juzgador de segunda, que incluso no deberia de existir esa figura, -segun algunos-, y
que no debié suprimirse el Patronato de Carceles y Liberados. Afortunadamente, son
pocos los sectores y personas que asi piensan, ya que la mayoria de profesionales del
Derecho le han dado el beneficio de la duda a este funcionario judicial, qué no solo es
un carcelero, también es un operador de justicia capacitado a darle cumplimiento al

Articulo 19 de la Carta Magna.

10
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1.2  El principio de superlegalidad constitucional

Tuvo su génesis en nuestra legislacion, con la promulgacion de la Constitucién de 1985,
pero definitivamente se ha desarrollado notablemente con la jurisprudencia sentada por
la Corte de Constitucionalidad, misma que al haber tres fallos contestes, debe ser

observada por los demas tribunales de justicia.

Este principio, lo encontramos en los Articulos: 44, 175 y 204 constitucionales. El
primero de ellos estipula: “Los Derechos y garantias que otorga la Constitucién no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la

persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién

garantiza”.

En el mismo sentido, se expresa el primer parrafo del Articulo 175. El 204 regula: “Los
Tribunales de justicia en toda resolucidn o sentencia observaran obligadamente el

principio de que la Constitucién de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

El Tribunal Constitucional, ha establecido: “Uno de los principios fundamentales que

11
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informa al Derecho Guatemalteco, es el de supremacia constitucional, que impk

@G
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en la cuspide del ordenamiento juridico esta la Constituciéon y ésta, como ley suprem&!
es vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacion del
Estado Constitucional de Derecho. La Superlegalidad Constitucional se reconoce, con

absoluta precisién, en tres articulos de la Constitucién Politica de la Republica.”9

En Guatemala, la cuspide kelseniana, parte de la Constitucién, le sigue las leyes
Constitucionales, los tratados en Derecho, después las ordinarias y finalmente los
reglamentos, y la Superlegalidad Constitucional, se perfila como el contralor idéneo
para la defensa de todas las normas que integran el texto fundamental. Asi pues, el
principio de supremacia, deviene del de la jerarquia normativa, y esto se da en el

momento que la norma superior determina la validez de la inferior.

De todo lo anterior, se colige de que en ejercicio de su independencia judicial y
atribuciones, el juez de ejecucidn, en toda resolucibn que emita, observara
obligadamente, de que la Constitucion Politica de la Republica, prevalece sobre

cualquier ley o tratado.

Con esas bases firmes que le dan al juez ejecutor, los Articulos antes citados, ird en
consecuencia aplicando a cada caso concreto el principio de legalidad en toda su

actividad ejecutiva, en beneficio directo de los reclusos y reclusas que cumplen

? Gaceta No. 31, expediente 330-92, sentencia 1-2-94, pag. 7
12



condena, en el sentido de que no habra arbitrariedad en las resoluciones derivadas

sus peticiones.

Cuando hablamos de legalidad Ejecutiva, debe entenderse que se da cuando se
repara, que el juez tiene sblidos fundamentos Constitucionales y legales, que respaldan
su actuar, que debe ser en consonancia con las otras etapas procesales que le
precedieron, ya que la ejecucién de la pena, también es parte del proceso penal

democratico.

El proceso penal guatemalteco, esta constituido por una serie de principios procesales
que lo guian, unos son generales y otros son especiales, y se concatenan con el de

legalidad y el de Superlegalidad Constitucional que ya analizamos.

De los principios generales que se relacionan con la actividad que realiza el juez de
ejecucién, tenemos: equilibrio, eficacia, celeridad, sencillez, debido proceso, defensa, y

readaptacién social.

Respecto a los especiales, podemos mencionar el de oralidad concentracion,

inmediacion, publicidad, sana critica razonada y la doble instancia.

Sobre los principios procesales, el abogado Par Usen, comenta: "En suma se puede
afirmar, que los principios procesales son lineas que orientan y dirigen a las partes y al

Juez en un proceso penal, y que posibilitan el respeto de los derechos y garantias

13
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Derecho y Fortalecen la funcién jurisdiccional, asegurando que prevalezca la justicia,

mala, G-

como una de las virtudes y valores mas anhelados de las persona humana”. *°

Varios de estos principios procesales, tienen jerarquia constitucional de forma expresa,
tales como el debido proceso, defensa, inocencia, readaptacién social, oficialidad y la

doble instancia.

Barrientos Pellecer, enfoca la utilidad de los principios procesales y expone: “Son
criterios orientadores de los sujetos procesales y constituyen elementos valiosos de
interpretacién, facilitan la comprensién del espiritu y los propésitos de la jurisdiccion

penal”."

Los principios procesales tienen relacién intima con los de legalidad y superlegalidad

Constitucional, y conforman un fuerte contexto defensor de Derechos Humanos.

Cabe destacar también, que al igual que los demas juzgadores, el de ejecucion tiene
funciones regladas, pero también un ambito de discrecionalidad jurisdiccional, y por ello
esta obligado a motivar o fundamentar sus resoluciones, lo cual consiste en explicar a

las partes de los motivos que tuvo en cuenta para resolver de tal o cual manera.

' par Usen, José Mynor, El juicio oral en el proceso penal guatemalteco, pag. 102
! Barrientos Pellecer, César Ricardo, Curso basico sobre derecho procesal penal guatemalteco, pag. 127
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El Articulo 11 Bis, del Cdédigo Procesal Penal, ordena: “Los autos y las senten
contendran una clara y precisa fundamentaciéon de la decision, su ausencia constituye

un defecto absoluto de forma.

La fundamentacién expresara los motivos de hechos y de derechos en que se basare la
decision, asi como, la indicacién del valor que se le hubiere asignado a los medios de

prueba.

La simple relacién de los documentos del proceso o la mencién de los requerimientos

de las partes, no remplazaran en ningln caso al de fundamentacion.

Toda resolucién judicial carente de fundamentacién viola el derecho constitucional de

defensa y de la accién penal.
Como puede apreciarse, uno de los logros mas importantes de la transformacion de la

justicia penal adjetiva, ha sido sin duda que los jueces y magistrados fundamenten sus

resoluciones.

15



1.3  Algunas consideraciones del derecho comparado

Después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1944), en Europa, empez6 a gestarse
un movimiento tendiente a la defensa de los Deyechos Humanos, aparecieron teorias
Humanistas que priorizaban la defensa de la persona humana y de la familia. Este
contexto, se integré6 con la amalgama del Derecho Constitucional y el Derecho

Internacional de los Derecho Humanos.

Ambos propugnaron por un Estado moderno y democratico, en donde el poder Judicial

realmente fuera independiente, en sus funciones mas importantes.

A ese proceso, se le unid el sistema acusatorio, que venia suplantando al inquisitivo en

gran cantidad de paises.

El control jurisdiccional de la ejecucién de la pena, empezé aplicarse en ltalia,

Alemania, Francia, Austria, asi como algunos paises bajos del continente Europeo.

No es sino hasta la década de los anos 80, que las teorias Humanistas, vinieron a
Latinoamérica, e impactaron principalmente en paises que tenian el problema de
conflictos armados internos. Pero cuando los Estados Unidos de Norteamérica,
suplantaron la doctrina de la Seguridad Nacional por la Estabilidad Nacional, tuvieron
lugar aperturas democraticas, que culminaron con la promulgacién de constituciones

politicas de corte humanista, que permitieron la llegada de gobiernos civiles. Asi

16



\L/“

encontramos textos Constitucionales en Guatemala, El Salvador, Honduras, Colom

Ecuador, El Pert, Bolivia, Chile, Uruguay, Argentina y Brasil por citar algunos paises.

El control jurisdiccional, representando por la figura del juez de ejecucién, vino con las
referidas teorias Humanistas, en cuanto a la independencia del poder u Organismo
Judicial, y facilité la llegada de leyes penales adjetivas basadas en el sistema

acusatorio, en donde dicho juez, es la figura central en materia de ejecucion de la pena.

Honduras, el Perl y principalmente Bolivia, han tenido un avance notable, en cuanto a
la actividad del juez de ejecucidon de penas, otorgandole un entorno favorable de
desarrollo, resaltando su importancia y no mediatizandolo negativamente como ha

sucedido en otras legislaciones, incluyendo la nuestra.

El derecho comparado, ha impulsado los siguientes lineamientos, que fijan las
actividades del juez ejecutor dentro de la esfera del principio de legalidad:

a) Debe ser un Juez especializado;

b) Su funcién abarca no solo el control de la ejecucién de la pena, sino que debe
promover la reinsercién social de {os reclusos a la sociedad;

c) Irrestricto respeto a los Derechos Humanos, de las personas condenadas;

d) Judicializar el cumplimiento de la pena de prisién, para que el condenado deje de ser
un humano olvidado y sin derechos;

e) En su actuar, debe proyectar una politica criminal democratica;

f) Humanizacién y control adecuado de la pena de mulita;

17
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g) Velar por el estricto cumplimiento del principio de Legalidad y el de superleg

constitucional.

Los anteriores parametros, quizd han logrado su efectividad dentro de la legislacion
Boliviana, ya que en este pais andino, el juez de ejecucién, cuenta con un poderoso
apoyo institucional y la coordinacién con otras instancias, es para sumar y no para

dividir.

El manual internacional de derechos humanos, sobre todo io comentado, explica: “En el
campo internacional, durante las ultimas décadas ha surgido un vasto conjunto de
convenciones, normas consuetudinarias, 6rganos y procedimiento relativos a la
promocion y a la proteccién de los Derechos Humanos. Ese fendmeno ha reevaluado
la posicién del individuo en el derecho internacional, ha abierto nuevos horizontes para
el desarrollo de esa disciplina y ha venido construyendo un Corpus luris con fisonomia

propia: el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En la practica, ademas, la proteccion internacional de los Derechos Humanos esta
llamada a ejercer una positiva influencia sobre el ejercicio cotidiano del Derecho,
especialmente en América Latina. En los afios 70 y 80, la accién de las instituciones
internacionales de derechos humanos se dirigié principalmente a hacer frente a la
represion autoritaria. Superando el autoritarismo, se abre una nueva perspectiva en la
que el recurso a los medios internacionales de proteccién se originara a menudo en las

deficiencias que, generalizada y secularmente, han mostrado los Sistema Judiciales

18
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internos para proveer la defensa de los Derechos Humanos”."?

Debemos recordar, que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tiene en la
actualidad identidad propia, que le permite la proteccién de la persona, ya que dentro
de las primeras tres décadas del pasado siglo, el Derecho Internacional tradicional, solo

reconocia Derechos a los Estados y no a las personas.

Su evoluciéon ha sido notable, y mas aln pasando a ser parte del Derecho Interno,
siendo un aliado natural de todos los adelantos que por su parte ha tenido el Derecho

Constitucional comparado.

Este Gltimo, ha dado la base para la democratizacién del Estado, y entre los dos han
disefiado un marco protector para todos los habitantes del pais, incluyendo a los
privados de libertad y que han sufrido una pena de prisién, y es aca donde surge como

figura central el juez de ejecucién.

1.4. El juez de ejecucién y los derechos humanos

La Constitucién de la Republica, el Cédigo Procesal Penal, la Ley del Organismo

Judicial y la Ley del Régimen Penitenciario, son las herramientas juridicas con que

cuenta el juez de ejecucion, para ejercer sus funciones, asi también, puede auxiliarse

12 Ministerio de Gobernacién, Manual internacional de derechos humanos, pag. 7
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Tanto en el Codigo Procesal Penal, como en la Ley del Régimen Penitenciario, se

encuentran establecidos principios que guian la actuacién de este funcionario judicial, lo

que garantiza en gran medida, que el principio de legalidad sea observado.

Rivera Woltke, al respecto opina: “En consecuencia a partir del pensamiento
constitucionalista de 1985, emergen a una sociedad envuelta en la violencia y en la
guerra, superiativos principios garantistas de los Derechos Humanos, trasuntos
convenios internacionales del constitucionalismo mundial, con moderno enfoque de los

ordenes individuales, sociales, politicos y econdémicos del mundo”."

Mas tarde, el citado autor, afirma: “Urge, pues, vivificar la Constitucién y los Tratados o
Convenios sobre Derechos Humanos, haciendo de ellos instrumentos reales de cambio
social, pues es el Estado el obligado a garantizar la condicién y situacién de la

ciudadania atendiendo los valores, garantias y principios Constitucionales”.'*

Este aspecto, de no vivificar los Derechos Humanos en la etapa ejecutiva del proceso
penal, ha hecho que en la practica, se le tenga al juez de ejecucién, como un

funcionario de segunda clase, limitado a cuidar reclusos, y a cumplir mecanicamente las

13 Rivera Woltke, Victor Manuel, Ob. Cit. P4g. 3
“ Ibid., pag. 5
20



normas que regulan su trabajo, transgrediéndose en forma directa, el cumplimie

principio de legalidad ejecutiva.

Para finalizar este primer capitulo, es necesario resaltar lo dicho por Barrientos Pellecer,
en su curso basico: “Extender la jurisdiccional a la Ejecucién de los fallos condenatorios
de los tribunales penales es cumplir con lo mandado en la constitucién que obliga a los
tribunales a promover la ejecucién de lo Juzgado. Pero permite, sobre todo, preparar
para el futuro inmediato, la incorporacién de medidas encaminadas a facilitar la
reincorporaciéon social del condenado y, en consecuencia, la adopcion de medidas
sustitutivas de la pena de prisién, por sistemas de tratamiento en libertad, semilibertad,

prision abierta etc”.

Pero todo lo anterior, también nos lleva a otra problematica, como lo es que no existe
en la actualidad un Cédigo Penal moderno y democratico. El cual ya es obsoleto, pero
obliga al juez ejecutor a aplicarlo todavia, en virtud de que regula algunos sustitutivos
penales como la suspensién condicional de la pena, y la libertad condicional. El
Ministerio Publico a veces cuestiona las actuaciones del juez ejecutor, cuando este

resuelve dichos sustitutivos en base al sistema acusatorio, en beneficio del penado.

El ente acusador oficial del Estado, debe ser mas objetivo al respecto, y no excederse

en su celo de represor institucional, principalmente en los delitos menos graves.

Debe procurarse en consecuencia, una coordinacién idénea, entre los operadores de

21
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justicia en el ramo de la ejecucion de la pena, para que el juez de ejecucion, p

hacer realidad procesos de readaptacion y reeducacion de los reclusos a la sociedad.
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CAPITULO II

2, La judicializacion en la ejecucion de la pena

Hasta la entrada en vigencia del actual Cédigo Procesal Penal, se judicializé la
ejecucion de la pena, recogiendo nuestra legislacidén, los adelantos que ha tenido el
Derecho Constitucional, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y el
sistema acusatorio, ramas de la ciencia juridica, que amalgamadas han concretizado la

democratizacién de la ejecucion penal, a través de un juez especializado.

Anteriormente, el ente encargado de la ejecucién penal, era el Patronato de Carceles y

Liberados, que fungia como una dependencia administrativa del Organismo Judicial.

Dicho Patronato, estaba a cargo de un Director y era fiel reflejo del predominio del
sistema inquisitivo, asi como la teoria del control administrativo en la ejecucién de la

pena, propia del régimen autoritario y de fuerza.

Su fundamento legal, lo encontrdbamos en el Articulo 110 numeral 6° de la entonces
Ley del Organismo Judicial, Decreto Legislativo No. 1762, que establecia: “Son
dependencias administrativas de la Presidencia del Organismo Judicial: 6°.- El

Patronato de Carceles y Liberados”.'®

' Decreto 1762 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial, derogada
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Articulo 5° de la Constitucion.

Abogado habil, que haya sido Juez durante cuatro afios por lo menos, y de preferencias

especializado en Criminologia”.'®

En respeto y rigor a la objetividad, debemos decir de que a pesar de que el puesto de
Director del Patronato, era por lo general, fuente de ilegalidades y violaciones de
Derechos Humanos, en algunos casos llegaron funcionarios probos y honestos, que
promovieron la reinsercién social de los reclusos condenados, a pesar de las serias
limitaciones legales y materiales que existian, debido al poco interés del Estado, en

humanizar el regreso de los penados al seno de la sociedad.

Dentro de las atribuciones que tenia el Patronato, el Articulo 115 de la referida ley,
preceptuaba: “Esta dependencia tendra las siguientes atribuciones: a) Tramitar los
expediente relacionados con la reduccién de la pena, de conformidad con lo dispuesto
en el Codigo Penal y otras leyes,; b) Ejercer la tutela y vigilancia de los condenados; c)
Promover las concesiones de libertad condicional, cuando fuere el caso; d) Tramitar
asimismo, lo que se relaciona con los asuntos de clasificacion, trabajo y conducta de
los penados y procesados; y e€) Rendir dictamenes e informes que estén ordenados en

la ley o reglamentos o que se le pidieren por los tribunales.

16 Ibid.
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Ademas tendra las atribuciones consignadas en otras leyes, siempre que

contravengan a la presente”.!”

Como puede apreciarse, no hay disposicién alguna que regule el respeto a los
Derechos Humanos de los reclusos; tampoco de que habran audiencias orales y
publicas para resolver sus peticiones; no tiene sélidos fundamentos constitucionales
para ejecutar lo juzgado, siendo solo un ente vigilante; no hay control general de la vida

en prisién que sea garantista.

Con la judicializacién del cumplimiento de la pena, contendido en la vigente legislacién
penal adjetiva, se pretende que las personas sujetas a condena, ya no estén olvidadas,
sin derechos, sin defensa, sin esperanza de reincorporarse a la sociedad para que se

les de otra oportunidad de superarse.

No existia una proteccién adecuada con el sistema inquisitivo, pero ahora si la hay y se

concreta como la proteccion de un Juez.

El Decreto No. 52-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, actualmente
abrogado, establecia las funciones del Patronato de Carceles y Liberados, en relacién a
la libertad condicional, ya que realizaba el respectivo tramite, pero resolvia los

expedientes en definitiva la Corte Suprema de Justicia, y en el caso de la

17 Ibid.
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Rehabilitaciéon, también llevaba el tramite, y resolvia la Presidencia del Organi?

Judicial.

La libertad condicional, debia resolver en sesenta dias maximo y la rehabilitacién no
tenia plazo especifico, la ley solo regulaba el tiempo estrictamente necesario, este

ultimo implicaba conculcacion de derechos fundamentales por parte del Estado.

Asi pues, facil es determinar que, cuando entré en vigencia la Constitucién de 1985, ya
no habia cabida al sistema inquisitivo, era sélo cuestién de tiempo para que se diera

lugar al sistema acusatorio.
2.1. Latransformacién de la justicia penal

En materia de ejecucién de la pena, la exposicion de motivos del actual Cddigo
Procesal Penal, comenta sobre el libro quinto: “Este libro estd conformado por el titulo
que se refiere a la persecucion penal y otro relativo a la ejecucién civil. Con la sentencia
firme comienza el procedimiento de ejecucidn que esta a cargo de un juez
especializado denominado juez de ejecucion. La funcidon que le corresponde consiste
en controlar el cumplimiento de la pena de prisidon en todo lo relativo a los diferentes
incidentes que pudieran suscitarse en el cumplimiento de la pena. Con la creacién de
los juzgados de ejecucién se cumple con una actividad Constitucional, pues compete al

poder judicial juzgar y ejecutar lo juzgado.
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A estos jueces les corresponde revisar el computo definitivo practicado en la sente

con abono desde la prision sufrida desde la detencién; resolver los incidentes relativos a
la ejecucién y extincién de la pena, a la libertad anticipada y todos aquellos en los
cuales, por su importancia, se estime necesario su participacién. Los mismos seran
resueltos en audiencia oral y pUblica, citando al condenado, a su abogado defensor y al
representante del Ministerio Publico, pues a ellas se refiere el Articulo 495 cuando

indica que se resolveran con previa audiencia de los interesados.

También les compete a estos jueces efectuar un control general sobre la ejecucion de la

pena y de la vida en prisién”.'®

Recientemente, se ha promulgado la Ley del Régimen Penitenciario y se ha venido a
constituir en uno de los completos mas importantes, de la transformacién de la justicia
penal, ya que el legislador, recogié los principales adelantos de la nueva criminologia o

criminologia alternativa, que es propia de un Estado de Derecho.

Sobre su funcién dentro del Régimen Penitenciario, la citada exposicién, expresa: “El
Juzgado de Ejecucién empieza su labor al quedar firme la sentencia, y tiene también a
su cargo el control general sobre la realizacién préctica de la pena, como lo establece el
Articulo 498, que obliga a controlar el cumplimiento adecuado del Régimen
Penitenciario, y que, entre otras medidas, obliga disponer inspecciones de los

establecimientos carcelarios y la obligacién de escuchar al penado sobre los problemas

'8 Barrientos Pellecer, César Ricardo, Exposicién de motivos del Cédigo Procesal Penal, pag. 83
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gue enfrentara al recuperar su libertad, debiendo atender aquellos cuya solucién

su alcance.
Controla, asimismo, el cumplimiento de las medidas de seguridad y correccion.®

Uno de los problemas, que se dio en los primeros afios de vida de esta figura del juez
ejecutor, fue que solo existian solo dos juzgados para todo el pais, y ambos tenian su
sede en la capital. Hace poco tiempo se ha tratado de regionalizar la justicia ejecutiva

penal, pero los resultados no han sido los previstos.

Paralelamente, Los magistrados que han integrado la Corte Suprema de Justicia, no le
han dado la importancia que requiere la ejecucién de la pena, la cual solo atrae la

atencién de la sociedad y de las autoridades, cuando se aplica la pena de muerte.

Es paraddjico, pero asi como el juez de ejecuciéon promueve la reinsercién social del
recluso, para que inicie una nueva vida, retirada de los flagelos que conlleva el delito,
también es el que da la orden para que se aplique las soluciones que contienen la

inyeccién letal.

Todo lo anterior, nos lleva a decir, que en Guatemala, no es facil ser juez de ejecucion,
las presiones son enormes, el trabajo es sobrecargado, no hay mayor apoyo

institucional y no se ha terminado de asimilar del todo, quien tiene la misma jerarquia de

1% Ibid, pags. 83-84
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los otros juzgadores, y a quien se le debe dar toda la colaboracién, para que

ejercitar el principio de Legalidad, en toda su actividad ejecutiva.

El Estado de Guatemala, debe impulsar las estrategias adecuadas, para que dicho juez
pueda desarrollarse adecuadamente en sus funciones, debiendo existir la coordinacién
necesaria con otras instituciones, principalmente por la poca objetividad que en varios

casos, demuestra el Ministerio Publico, en esta etapa del proceso penal.

La falta de coordinacién, tiene lugar por los fuertes resabios inquisitivos, que aun
predominan en gran parte de la justicia penal penitenciaria, situacién que se agravaba
con la ausencia de un Coddigo material o sustantivo, con el cual se logre la

transformacion de la justicia penal, en su totalidad.

La errénea aplicacion del régimen progresivo, se debe no solo por la oposicién tenaz a
gue a veces tiende el Ministerio Publico, impidiendo la actividad ejecutiva del juez, en
base a la legalidad y superlegalidad, sino porque aun coexisten leyes inquisitivas y
acusatorias, que légicamente no pueden interrelacionarse, ya que las primeras son
obsoletas, arbitrarias y violan Derechos Humanos, y las segundas son modernas,

democraticas y defensoras de esos derechos.

Guatemala, al promulgar un nuevo Cédigo Procesal Penal, evito un choque entre el juez
ejecutor y la fiscalia de ejecucion, debe existir un Cadigo Penal garantista, en donde se

regulen en base a una nueva politica criminal, todos aquellos sustitutivos penales, y

29



; ‘
Nt

puedan ser aplicados a través de los principios que actualmente guian la justicia

democratica.

La ejecucién de lo juzgado, por parte del Organismo Judicial, ha puesto a nuestra
legislacién, en un plano vanguardista, pero todas las instancias involucradas en la

ejecucion de la pena, deben dar su mejor esfuerzo en objetivos comunes.

2.2. Del control administrativo al control jurisdiccional en la ejecucién de la pena

Esta transicidn, se ha dado en nuestro ordenamiento juridico, con la llegada del Cédigo
Procesal Penal, contenido en el Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Republica, y
sus reformas, el cual sustituyo al Decreto Legislativo No. 52-73. El codigo vigente es
basado en el sistema acusatorio y el anterior, se fundamentaba en el sistema

inquisitivo.

El abogado Solis Oliva, sobre la ejecucion de la pena, desde la perspectiva del control
jurisdiccional, afirma: “El Estado en su legitimo ejercicio de su potestad punitiva (lus
Puniendi), a través del Organismo Judicial, impone las penas principales y accesorias a
las transgresiones de la ley, que los sujetos activos de los delitos cometen, ya sea del

mismo Estado o de los particulares, sea en personas fisicas o juridicas-
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La ejecucién de la pena, se da a partir de que la sentencia condenatoria q

debidamente ejecutoriada”.?

El tratadista Ojeda Velasquez, citado por Solis Oliva, da el siguiente concepto de
ejecucion de la pena: “Es el conjunto de normas juridicas que se encuentran insertas en
diferentes disposiciones legislativas o reglamentarias, que tiene por objeto reguiar el
estado restrictivo de la libertad personal, sea en el ambito de un establecimiento
carcelario creado para tal efecto o bien una vez que el individuo ha purgado parte de su

pena y se encuentra en libertad” '

Por otra parte, el referido autor que venimos mencionando, sobre la naturaleza juridica
de la ejecucién de la pena: expresa “La naturaleza juridica de la ejecucion de penas,
sea a través del Organismo Ejecutivo o del Judicial, es eminentemente publica ya que
es el Estado un solo ente y al que le esta delegado por el pueblo, ejercer la soberania y
sus mecanismos que garanticen a la misma, entre ellos la potestad punitiva (lus
Puniendi) también conocida como el Derecho de castigar aunque este ultimo término se
haya flexibilizado bastante debido a la humanizacién de la pena que ha ido
evolucionando a través de los afos, y por la defensa de los Derechos Humanos de

todos los reclusos a nivel mundial”.?

%0 Solis Oliva, Juan Carlos, El control jurisdiccional de Ia ejecucion de la pena una necesidad en el sistema
penitenciario guatemalteco, pag. 17
1 Ibid, pag. 17
2 Ibid. P4g. 18
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administrativa a la jurisdiccional, pero es de esperarse que en poco tiempo, el Estado
por conducto del Organismo Judicial, promueva programas de readaptacion y
reeducacion social, en donde el protagonismo del juez sea a un mayor, y por virtud de

ello, los reos condenados tengan mas oportunidades de reinsertarse a la sociedad.

Lo anterior, tiene su justificacién, ya que cuando se aplicaba la teoria de la ejecucién
administrativa de la pena, habia una pugna entre el Patronato de Carceles y Liberados
y la Direccion General del Sistema Penitenciario, en ver quien impulsaba mas
programas de reinsercion social, pero lo cierto es que pretendian tener algun manejo de
fondos publicos, y se convirtié todo en fuente de corrupcioén, con el agravante de que
tales programas eran en suma deficientes, y ello vino en perjuicio directo de los

reclusos que querian readaptarse y reeducarse.

La guardia y custodia de los reclusos, debe ser competencia exclusiva de la Direccion
General del Sistema Penitenciario, y los sustitutivos penales, manejados en esencia por
el Organismo Judicial, debiendo darse la coordinaciones adecuadas para que se
sientan los beneficios de un Estado, respetuoso de la independencia de poderes,
frenada un poco por la teoria de la interrelacién y cooperacién entre esos poderes del
Estado, y que esta en boga gracias a la evolucién del Derecho Constitucional

Comparado.

En el plano tedrico, se habla de que si en Guatemala existe o no un Derecho
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Penitenciario autdnomo, o si es parte del Derecho Penal. De lo anterior se deduce %’ema'a .
con ia llegada y promulgacion de la Ley del Régimen Penitenciario, se han empezado
ha sentar las bases para que sea reaimente auténomo el Derecho Penitenciario, y debe
darse paralelamente una codificaciéon enriquecida de jurisprudencia, y 1o mismo debe

pasar en el plano reglamentario, que hoy por hoy, esta ausente.

Antes de la entrada en vigencia, de la Ley del Régimen Penitenciario, los profesores
universitarios: De Mata Vela y De Leén Velasco, exponian: “En cuanto al Derecho Penal
Ejecutivo o Penitenciario se refiere, en nuestro pais no se ha logrado su independencia
como una disciplina auténoma; no existe una codificacion particular y cuando se
estudia, se hace como parte del Derecho Penal o Procesal Penal, en tanto que, en la
practica depende del Poder Judicial, por cuanto el Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-
92 del Congreso de la Republica, entre otras innovaciones juridicas que contiene,
regula la figura del Juez de Ejecucion, que sera el encargado de aplicar la politica

penitenciaria.

El sistema carcelario depende del Poder Ejecutivo (Ministerio de Gobernacion). Hoy dia
la mayoria de especialistas propugnan por su legitima independencia; en ese sentido la
separécién del Derecho Penitenciario del Derecho Penal ha sido sostenida
insistentemente por Novelli, quien lo considera como un conjunto de normas juridicas
que regulan la ejecucién (Novelli. “Autonomia del Derecho Penitenciario”. Revista penal
y penitenciaria citada por Rafael Cuevas del Cid, 1954:45). Y para subrayar la

importancia de este disciplina vale mencionar lo expuesto por el profesor Palacios Motta
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al decir que en la ejecuciéon penitenciaria se sienta el éxito o el fracaso de tod

sistema penal”.®
Ahora que existe una ley ordinaria —insistimos-, y dentro de poco algunos reglamentos

que dicha ley ordena, la jurisprudencia, asi como el desarrollo de principios, métodos y

doctrinas, se podra hablar de un Derecho Penitenciario Guatemalteco, auténomo.

Todas las secuelas del sistema inquisitivo, deben ser desterradas de nuestra
legislacién, y las todavia generadas por la teoria del control administrativo, no son la

excepcion.

Nuestro pais, nunca conté con una ley ordinaria en materia penitenciaria, es por ello
que el Decreto No. 33-2006 del Congreso de la Republica, es instrumento valioso para
consolidar la figura del juez de ejecucién, debido a que trae regulado el Régimen
Progresivo, que es el proceso cientifico para lograr la readaptacién y reeducacién de los

reclusos.

2.3. La ejecucién de la pena, como producto de una politica criminal democratica, en

manos del poder judicial

Definitivamente, la nueva politica criminal en materia penitenciaria, en nuestro pais, la

rige el Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual

¥ De Ledn Velasco, Héctor Anibal y de Mata Vela, José Francisco, Derecho penal guatemalteco, parte general y
parte especial, pag. 9
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estipula: “El Sistema Penitenciario debe tender a la readaptacion social y
reeducacién de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las

siguientes normas minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infringirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos;

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto, los centros
penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, Abogado
Defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico o

consular de su nacionalidad.

La infraccién de cualquiera de las normas establecidas en este Articulo, da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por lo dafios ocasionados y la Corte

Suprema de Justicia ordenara su protecciéo