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Hora:

Licenciado Castro Monroy: Firma:

En cumplimiento de la resolucién de fecha siete de mayo dos mil nueve, de la Unidad de
Asesoria de Tesis de esa facultad, procedi a asesorar el trabajo de tesis del estudiante
CHIRSTIAN DIRCEOU ROMERO SOTO, titulado: “ANALISIS DE LA DEBILIDAD
INVESTIGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO EN GUATEMALA.”

a) El trabajo antes descrito es de suma importancia en su contenido, el bachiller se
basa en aspectos doctrinarios recientes y los complementa con aspectos legales
enmarcados dentro de nuestro ordenamiento juridico. Se realiza un analisis de la
debilidad investigativa del Ministerio Publico en Guatemala, el cual reviste vital
importancia, para el desarrollo, las nociones y el mejoramiento de la investigacién
que realiza el Ministerio Publico en la actualidad.

b) Analizando el trabajo de investigacion de tesis determino que en el presente, se ha
observado la aplicacion cientifica de los métodos deductivo, inductivo, analitico y el
sintético; las técnicas utilizadas que se aplicaron fueron las fuentes directas de
informacién, encuestas, entrevistas para llevar a cabo la misma y como técnica
indirecta, la bibliografica, de analisis y contenido.

c) Considero que la redaccién utilizada, retne las condiciones exigidas por nuestra
casa de estudios superiores.

d) Las conclusiones y las recomendaciones son oportunas, importantes y dignas de
ser tomadas en cuenta para su aplicacién dentro de la legislacion guatemalteca.
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e) La bibliografia utilizada, es acorde a la importancia del tema desarroliado
habiéndose apreciado también el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma
como de fondo, exigidos por el Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de nuestra Universidad Rectora de la

Educacion Superior.

Por las razones expuestas, me es grato reconocer el mérito del trabajo realizado por el
estudiante CHRISTIAN DIRCEOU ROMERO SOTO y la contribuciéon cientifica que realiza
de la misma, en consecuencia, considero que la tesis analizada reune las condiciones
necesarias para ser aprobada, de conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.

Atentamente.

LIEENCIADO
Weror Manue! Chiver Arévale
ABOGADO Y NOTARIO
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Atentamente, pase a! {a [a} LICENCIADG {(A) LEDBIA SARAI CHAVARRIA
. AGUIRRE, para que proceda a revisar el irabajo de tesis del {de la} estudiante

CHRISTIAN DIRCECU ROMERC SCTO, Intimnlado: “ANALISIS DE LA
DEBILIDAD INVESTIGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO EN GUATEMALA™,

1

Me permito hacer de su conocimientc gue esta facultade {a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objete mejorar la investigacion,

asimismo, del titulo de trabajo de tesis. BEn ol dictamen correspondiente debe hacer
*  constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para ia Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Pablico, el cual
dice: “Tanto ¢l asesor como ¢l revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes. su
opinién respecto del contenido cientifico v téenico de ia tesis, s metodologia v téenicas de investigacion
utilizadas, Ia redaccidn. los cuadros estadisticos si fueren necesarios. la confribucion cientifica de ia
misma, las conclusiones. las recomendaciones v ia bibliografia utilizada, st aprucban o desaprueban ol
trabajo de investigacion v otras consideraciones que estimen periinentes .

ce. Unidad de Tesis .
MO M/ nnmr.
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En cumplimiento al nombramiento dictado por usted, para revisar el trabajo de tesis de
grado académico del Bachiller Christian Dirceou Romero Soto, titulado “Analisis de la
Debilidad Investigativa del Ministerio Pablico en Guatemala” De la revision
practicada, se establece que:

a) Habiendo determinado que el tema propuesto es de significativa importancia ya
que la hipétesis planteada fue comprobada en el desarrollo del trabajo realizado.

b) La estructura del trabajo, satisface los objetivos propuestos en la investigacion
por lo que se llenan los requisitos que requiere el grado académico de la
licenciatura.

c) En la redaccion del trabajo de tesis el bachiller utilizé las técnicas y metodologia
adecuadas a la presente investigacion al utilizar una redaccién clara y practica
para la facil comprensién del lector por lo que considero que observo todas las
exigencias reglamentarias.

d) En la bibliografia utilizada en el presente trabajo, puedo mencionar que es la
adecuada ya que tiene relaciéon con el fondo de la investigacion.
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e) Las conclusiones emitidas son el resultado del estudio e investigacion realizado,
ademas derivan del desarrollo del mismo ya que se fue comprobando la
hipbtesis planteada en el trabajo.

f) Con respecto a las recomendaciones son una contribucién cientifica para el
ordenamiento juridico de Guatemala;

Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis del bachiller CHRISTIAN DIRCEOQOU
ROMERO .SOTO, no se limita a cumplir Unicamente con los presupuestos de
presentaciéon y desarrollo, sino también a la sustentacion de teorias, analisis y aportes
tanto de orden legal como de academia, ello en atencién a las normativas y
presupuestos reglamentarios regulados para el efecto, resultando como punto
relevante el contenido analitico inserto en todo el trabajo de investigacion.

Me es grato reconocer el mérito del trabajo realizado y la contribucién cientifica que se
aporta, en consecuencia, considero que el trabajo de tesis relne los requisitos
necesarios para ser aprobado, de conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

Por lo considerado, como revi emito DICTAMEN FAVORABLE para
RISTIAN DIRCEOU ROMERO SOTO,

LIC. LEDBIA SARAI CHAVARRIA AGUIRRE
ABOGADO Y NOTARIO
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-
Cindad Universitaria, zona 12
Guatemalu, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, once de junio del afio dos mil diez.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de 1a) estudiante CHRISTIAN DIRCEOU ROMERO SOTO, Titulado ANALISIS DE LA
DEBILIDAD INVESTIGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO EN GUATEMALA.
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El Ministerio Publico esta expresamente disefiado por la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, es un érgano con relevancia constitucional encargado
de promover la accién penal; por lo tanto, tiene una funcién activa, es decir, una
funcién promotora que le permite defender el principio de legalidad, y el interés

general de los ciudadanos en los procesos penales.

La creciente asignacion de casos a sus fiscales y la deficiente labor investigativa
provoca fallas en el proceso y estructura de la investigacién criminal, que lleva a
cabo; por lo tanto, provoca que la investigacidn no sea medio suficiente para poder
sustentar una acusacion, provocando con ello el sobreseimiento o archivo de los

casos, y un clima de impunidad en el sistema judicial.

El Ministerio Publico no realiza debidamente las investigaciones penales, pues no
cuenta con un departamento o direccidbn encargada Gnicamente de las mismas,
es el propio fiscal quien debe realizarlas, generando con ello no sélo mas trabajo

para él, sino también provocando que otras investigaciones a su cargo no avancen

El objeto general de esta investigacion va orientado a lograr una reforma de los
procesos de investigacibn en el Ministerio Publico, y promover una nueva
direccion en el Ministerio de Gobernacion dedicada exclusivamente a la
investigacion. La elaboracion de este estudio no fue facil ya que durante ia
investigacion documental, pudimos notar que se ha escrito poco material acerca

de este problema en nuestro medio.

La hipétesis de la investigacibn muestra la ineficacia de las investigaciones
del Ministerio Pdblico y se debe a la falta de medios técnicos y formacién
adecuada de policias, fiscales e investigadores de la Direccién de Investigaciones

Criminolégicas; ademas de la escasa coordinacion entre dos instituciones.

@



Se utilizé el método dialectico para hallar un razonamiento légico, justo
razonado, para interrelacionar o concatenar los diversos hechos investigados y
asi, poder llegar a la verdad real al concluir la investigacion. Este recurso
metodolégico se apoya tanto en el método inductivo como en el deductivo, lo cual
permitié partir de proposiciones particulares para alcanzar proposiciones

generales y viceversa.

También se hizo uso del método de analisis, de los elementos que se investigan o
examinan, para posteriormente sintetizar y obtener un nuevo punto de vista,

logrado a través de la técnica bibliografica.

El capitulo uno trata todo lo relacionado al Ministerio Publico, sus antecedentes,
su conceptualizacién, su naturaleza juridica, y sus principios y origenes; el
segundo capitulo trata temas como el Ministerio Publico y el derecho comparado;
el tercer capitulo trata acerca de la funcion del Ministerio Publico en Guatemala
los principios que rigen su funcionamiento, su regulacion constitucional, la
intervencion del juez durante la investigacion, los pasos de la investigacion, sus
actividades; el cuarto capitulo trata el tema del Ministerio Publico de Guatemala,
sus antecedentes, su base legal, su ubicacion dentro de la administracién publica,
sus caracteristicas, su organizacion y los aspectos que ameritan fortalecerse para
hacer mas eficiente la institucion; el quinto capitulo trata el tema de la Direccién
de Investigacién Criminalistica del Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil
como 6rganos competentes para realizar la investigacion; el sexto capitulo aborda
el tema del analisis de la investigacion criminal que realiza el Ministerio Publico y

sus fundamentos teéricos, como tema culminante de nuestra investigacion.

Esta investigacién pretende dar un aporte al Ministerio Publico, a los estudiantes

de distintas universidades de Guatemala en cuanto a fortalecer la investigacion.

(ii)



CAPITULO |

1. Antecedentes histoéricos del Ministerio Publico

Su antecedente se tiene en Grecia y Roma, sin embargo la figura del Ministerio Publico
nace en Francia; al caer la monarquia desaparece la figura del abogado del rey y se
encomienda sus funciones a un procurador y a comisarios que acusaban y ejercitaban

la accion.

El Ministerio Publico (Ministerio Fiscal, Fiscalia General o Procuraduria General) es un
organismo puUblico, generalmente estatal, al que se atribuye, dentro de un estado de
derecho democratico, la representacion de los intereses de la sociedad mediante el
ejercicio de las facultades de direccién de la investigacién de los hechos que revisten
los caracteres de delito, de proteccién a Iaé victimas y testigos, y de titularidad y

sustento de la accién penal publica.

Asimismo, esta encargado de contribuir al establecimiento de los criterios de la politica
criminal o persecucidén penal dentro del Estado, a la luz de los principios orientadores

del derecho penal moderno (como el de minima intervencién y de selectividad).

Por su calidad en el procedimiento y su vinculaciéon con los demas intervinientes en el
proceso penal, es un sujeto procesal y parte en el mismo, por sustentar una posicién
opuesta al imputado y ejercer la accidén penal (en algunos paises en forma monopdlica).
Sin embargo, es parte formal y no material, por carecer de interés parcial (como un

simple particular) y por poseer una parcialidad que encarna a la colectividad (al Estado)

[}
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y que exige; por tanto, que sea un fiel reflejo de la maxima probidad y virtud civica en

ejercicio de sus atribuciones y en el cumplimiento de sus deberes.
1.1. Conceptualizacion del precedente histérico del Ministerio Publico

Existen posturas que sobre los origenes del Ministerio Fiscal retroceden a mas de dos

mil afios en la busqueda de la raiz del defensor de la justicia y los intereses generales.

En el orden comun nadie iria contra la idea en sus fundamentos valida, de que el juez
juzga, el gobierno gobierna y el legislativo legisla. “Asi como pocos se atreverian a
aseverar que el Ministerio Fiscal fiscaliza o que al menos, esta accién define en todo su

sentido el cometido del fiscal.”

Pero previo a la direccion a asumir como requisito, sine qua non, debemos de
considerar algunas minimas caracteristicas del fiscal, y como [as mas precisas palabras
de Ruiz Gutiérrez podemos decir que es: “El funcionario encargado habitual y

primordialmente de llevar a cabo la acusacién ante los tribunales.™”

Claro existiran, algunas otras caracteristicas asumibles al fiscal pero la principal es al
menos o en principio la funcion de ejercer la accion penal con ciertas discrepancias en

otros sistemas.

! Martinez, Dalmau. Aspectos constitucionales del Ministerio Fiscal. Pag. 27.
® Ruiz Gutiérrez, D. Algunas ideas sobre el origen del Ministerio Publico en Espaiia. P4g. 407.



Ahora bien, con relacion al Ministerio Fiscal, debemos como objetivo primordiak
entenderlo como un érgano que aunque en el concierto de sistemas judiciales y
politicos, tenga caracteristicas o directrices distintas: con respecto a sus poderes, su
estructura, su papel social o politico se concreta a la defensa del interés general ante
los tribunales. “Esto es la obtencién de la posicién de parte a favor dnicamente de los
intereses publicos en el proceso, y en materia penal el ejercicio de la acusaciéon en

interés de la sociedad.”

El profesor Diez Picazo establece: “Que el ministerio fiscal tiene una funcién
constitucional mucho mas amplia que la de ser el 6rgano de acusacion del Estado en el
proceso penal y todas sus actuaciones, incluidas las acusatorias, deben estar

presididas por los criterios objetivos de legalidad e interés publico”.*

Es pues que tomando en consideracién las caracteristicas principales y en acotacién
con lo que Martinez Dalmau al respecto comenta: “El Ministerio Fiscal ha de ser un
organo publico organizado como cuerpo Unico y particular, cuyo objetivo fundamental es
la defensa de la aplicacién legal de la norma y los intereses generales. Siendo su
principal medio para desarrollar su funcién la acusacion en el proceso”.” Otro aspecto
importante podemos obtenerio al decir que el Ministerio Fiscal es el érgano
administrativo del Estado encargado de defender el interés publico de la legalidad en la
actuacion de los tribunales, interviniendo al efecto como parte en los procesos penales
y en los civiles no dispositivos, asesorando y corrigiendo a los tribunales respecto a las

normas organicas procesales.

Estos parametros facilmente identificables nos dan las coordenadas especificas con

relaciéon a la figura que nos corresponde estudiar, bajo la luz de una aproximacién

* Jiménez Asenjo, A. Organizacion judicial espafiola. Pag. 368.
* Diez Picazo, R. Régimen constitucional del poder judicial. Pag. 158.
* Martinez, Dalmau. Ob. Cit. Pag. 29.
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del actual sistema constitucional democratico de derecho.

1.2. Naturaleza juridica del Ministerio Publico

El Ministerio Publico, en general, se configura como un 6rgano sin personalidad ni

patrimonio propio (actuando, por tanto, bajo la personalidad juridica del Estado), lo que

no significa que carezca de autonomia e independencia funcional, administrativa y

financiera.

En cuanto a su ubicacion institucional, el Ministerio Publico puede encontrarse:

a)

Inserto dentro del poder ejecutivo, en cuyo caso el presidente o jefe de gobierno
tiene facultades decisivas en su conduccién, interviniendo en el nombramiento y
destitucion de sus autoridades y demas fiscales (como sucede en el sistema
mexicano, frances, aleman y estadounidense).

Incorporado en el poder judicial, caso en el cual podria quedar supeditado a la
funcién jurisdiccional, pudiendo producirse cierta judicializacion, confusiéon y
burocratizacion en el ejercicio de sus funciones.

Inserto en el poder legislativo, pudiendo quedar el ejercicio de su funcién influida
por la contingencia politica.

Independiente de los poderes del Estado, entendiéndose como un érgano que no
responde ante alguno de los poderes clasicos en calidad de subordinado

jerarquicamente (como sucede en el sistema chileno y peruano).



Desde el punto de vista de la teoria de los poderes del Estado, se considera qu

el Ministerio Publico:

a) No desenvuelve actividad preventiva de la violacion del orden publico, por lo que
no realiza actividad de policia administrativa, de lo que se sigue que no

pertenece a la funcion ejecutiva o administrativa;

b) No realiza actividad general, del tipo producciéon normativa, mas alla de sus
funciones internas para la aplicacién del derecho (sin perjuicio de la doctrina de

los actos propios), por lo que no es parte de la funcion legislativa;

c) Realiza actividad de aplicacion del derecho, del tipo represiva de las infracciones
al orden penal, por lo que su funcién es una especie que cae dentro de la
funcién judicial, junto a los tribunales que ejercen jurisdiccién, sin ser actividad

jurisdiccional propiamente dicha.

1.3. Principios de actuacién del Ministerio Publico

Dado el caracter de 6rgano publico que posee el Ministerio Publico, sus actuaciones
—desde las maximas autoridades del mismo, hasta los agentes que lo representan en
cada caso— deben adecuarse a ciertos principios basicos, propios del estado de
derecho, contenidos en la mayoria de las legislaciones, entre los que se encuentran los

siguientes:
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Principio de legalidad: que lo rige como a cualquier érgano publico. Este tiene |
siguientes manifestaciones, a lo menos: la necesidad de perseguir todas y cada una de
las conductas delictivas, y el respeto al cuerpo completo de las normas que conforman

el ordenamiento juridico, las leyes, los reglamentos administrativos, etc.

Principio de oportunidad: Evita los excesos de la aplicacion del principio de legalidad,
permitiéndole no iniciar una persecucion penal o abandonar la ya iniciada, bajo ciertos

parametros objetivos.

Principio de objetividad: consiste en que, en el ejercicio de sus facultades, debe
adecuarse a un criterio objetivo, velando Unicamente por la correcta aplicacién del
derecho. Se le impone asi la obligacion de investigar con igual celo no sblo los
antecedentes que permiten sustentar la persecucién o acusacién, sino también los

antecedentes que permitan apoyar la defensa del imputado o acusado.

Principio de responsabilidad: que constituye el equilibrio necesario a las importantes
competencias, atribuciones y facultades que detenta. En general, se concibe a sus
funcionarios como responsables civil, penal y administrativamente y al 6rgano como

civilmente responsable, por las actuaciones en el gjercicio de sus funciones.

Principio de indivisibilidad: en el sentido de que la instituciéon es Unica e indivisible,
puesto que los fiscales actlan exclusivamente en su nombre. Ello obliga a éstos a
actuar como un solo cuerpo, tanto en la actuacién material como en las decisiones

juridicas que adopten, por seguridad juridica.



e

WOAAS Jyem
ohN cm[;’% \
Yo

Principio de respeto de los actos propios: por las expectativas legitimas que geneR
su conducta, los fiscales, que lo representan, deben respetar sus actos propios en juicio
o judiciales, sus propias instrucciones fiscales y érdenes de los mandos superiores del
Ministerio Pablico en favor de los ciudadanos, en proteccién de la seguridad juridica.
Esto implica la oponibilidad en favor de los ciudadanos, no en contra, de dichos actos,
instrucciones y 6rdenes, siendo efebtivos ante los tribunales de justicia. La sancién de la
conducta en contrario se da, en general, mediante una solucidon procesal: la

inadmisibilidad del medio, accién o recurso procesal.
1.4. Origenes del Ministerio Publico

En los tiempos primitivos, la funcién represiva penal se ejercié a través de la venganza
privada. Eran los tiempos de la Ley del Talibén, y la justicia se hacia por propia mano,

por la victima del delito o de sus familiares.

Conforme se fueron organizando las sociedades, la justicia se impartia en nombre de la
divinidad, este periodo fue el de la venganza divina; después se impartia en nombre del
interés publico, para proteger el orden y la tranquilidad de la sociedad, este periodo fue
el de la venganza publica. Posteriormente, se establecieron tribunales y normas
aplicables, las cuales eran mas que nada arbitrarias. El ofendido por un delito, o en su

caso los familiares, acusaban ante el tribunal, el cual decidia e imponia las penas.

Mas tarde, en el derecho romano, surge la accién popular, segun la cual cualquier
ciudadano podia acusar de los delitos de los cuales tuviera conocimiento. A los delicta
privata les correspondia un proceso penal privado, en el cual el juez tenia el caracter de
mero arbitro, pero también existian los delicta publica a los cuales les correspondia un

proceso publico, que abarcaba la cognitio, la accusatio y un procedimiento



extraordinario.

La acciéon popular fracas6, toda vez que en Roma se abusé de ella, y muchos
ciudadanos la utilizaban para perjudicar a otras personas y obtener diversos beneficios.
Fue asi como la sociedad vio la necesidad de tener un medio para defenderse, y como
consecuencia nacié el procedimiento de oficio. EI Estado comprendié que la
persecucion de los delitos es una funcién social de mucha importancia, que debe ser

ejercitada por él, y no por los particulares.

“El procedimiento inquisitivo inaugura este paso decisivo en la historia del
procedimiento penal: la persecucidén de los delitos es misién exclusiva del Estado. Sin
embargo, se cae en el error de darle esa persecucién oficial al Juez, convirtiéndose asi
éste en Juez y parte. Este procedimiento inquisitivo cayd en descrédito, y el Estado creé
un érgano publico y permanente que en adelante seria el encargado de la acusacién

ante el poder jurisdiccional.”

A Francia le pertenece el mérito de la implantacién de esta institucion, que se extendié
a casi todos los paises de Europa. Esta figura nace con los Procureurs du Roi
(Procuradores del Rey) de la monarquia francesa del siglo XIV, instituidos para la
defensa de los intereses del Estado, disciplinado y regulado en un cuerpo completo con
las ordenanzas de 1522, 1523 y 1568.

El Procurador del Rey se encargaba del procedimiento, y en cambio el Abogado del
Rey se encargaba del litigio en todos los negocios en los cuales el Rey tuviera interés.
El Rey Felipe el Hermoso, en el siglo XIV, transformé los cargos y los instituye en una

magistratura. Durante la monarquia, el Ministerio Publico no asume todavia la calidad

® Cortez Ibarra, Miguel Angel. Derecho penal. Pag. 15.
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de representante del poder ejecutivo ante el poder judicial, porque en esa épokg

todavia no existia la division de poderes.

La Revolucién Francesa, fue el suceso histérico que introdujo cambios en la institucién,
dividiéndola en Commissaires du Roi encargados de promover la accién penal y de la
ejecucién, y accusateurs publics, que sostenian la acusacién en el debate. La tradicion
de la monarquia le devuelve fa unidad con la ley del 13 de diciembre de 1799, tradicidn
que sera continuada por la Organizacién Imperial de 1808 y 1810 de Napoleén, en que
el Ministerio Publico (organizado ya jerarquicamente bajo la dependencia del poder
ejecutivo), recibe por medio de la ley del 20 de abril de 1810, el ordenamiento definitivo

que de Francia llegaria a todos los paises de Europa.

En Esparia, las Leyes de Recopilacion, expedidas por Felipe Il en 1576, reglamentaban
las funciones de los Procuradores Fiscales que acusaban cuando no lo hacia un
acusador privado. Felipe V reglamenta las funciones, influenciado por el derecho

frances, pero la reforma es fuertemente atacada y acaba por ser anulada.

El Ministerio Publico surge como instrumento para la persecucion del delito ante los
tribunales, en calidad de agente del interés social. De ahi que se le denomine
representante social. Las sociedades aspiran a una adecuada imparticién de justicia a
través de instituciones especiales dedicadas a la solucidén de conflictos. En el caso de
conductas delictuosas, se busca que la persecucién del responsable esté a cargo de
personas ajenas a la infraccién; es decir, de especialistas que actien en representacion
de todos aquellos que en forma directa o indirecta resultan lesionados.

Es un hecho que el Ministerio Publico responde actualmente a un imperativo social. Su
funcionamiento como organismo especializado resulta imprescindible para la buena
administracion de la justicia. A su importancia natural se agregan la de la equidad y la

de la mas elemental conveniencia, esto es: La separacion radical de las atribuciones
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solicitud, por otro. De quien acusa; y de quien falla. Asi se evita la parcialidad en e
ejercicio de la jurisdiccion.

10
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2. El Ministerio Publico en el derecho comparado

Las caracteristicas, funcionamiento y organizaciéon de la figura representada hoy dia
como Ministerio Fiscal difieren notablemente entre los distintos sistemas juridicos y
van unidos intrinsecamente a la tradicidén judicial y a los avatares histéricos en

relaciéon con el poder ejecutivo.

No en vano, sus precedentes apuntan a la ocupacién por parte del nuevo fiscal de los
cuerpos de instituciones anteriores, cuya finalidad estaba intrinsecamente ligada a

los intereses del poder.

La creacion de un defensor de la legalidad y de los intereses generales y de vigilar el
funcionamiento de los tribunales, ofrece amplias oportunidades para el que mantenga la
influencia sobre la institucién, lo que ha sido por doquier ampliamente aprovechado

por parte de los gobernantes.

Desde el analisis de la actuacion en el proceso, la diferenciaciéon fundamental se
ha realizado histéricamente desde la perspectiva distinta del derecho continental o civil
law, reconocedor y defensor de un acusador publico engarzado en el sistema de

poderes del Estado y generalmente dependiente, en ultima a uno de ellos.
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victima o el perjudicado, ademas de otras diferencias se sefiala como
conjunto de costumbres o reglas no escritas que han logrado reconocimiento
judicial en las razones dadas desde los primeros tiempos por los jueces para las
decisiones de los casos presentados ante ellos, propio del common law y el mas
sistematizado y cerrado conjunto de normas, caracteristica de la tradicion

romano germanica.

En la actualidad, los términos del debate, se han desviado hacia otras cuestiones
referentes principalmente a las posibilidades e instrumentos con que puede dotarse
al Ministerio Publico para realizar la misién encomendada. En referencia al proceso
penal pueden citarse cuatro aspectos concretos en los que se debate la reforma del
Ministerio Fiscal: El monopolio acusador, la instruccién de las causas penales, el
otorgamiento de las facultades derivadas del principio de oportunidad y el papel

principal del fiscal en la ejecucién penal.

Estos elementos conservan estrecha relacién con el debate acerca del grado de
sujecién o autonomia del fiscal, asi como su relacion con los tres poderes
clasicos del Estado considerando la imposibilidad de su configuracibn como un
6rgano no independiente del Estado, y la esfera de influencia del fiscal respecto a uno

de estos poderes.

La propia naturaleza del Ministerio Publico determina que en derecho comparado

sean muchos los ejemplos del fiscal en el ambito de influencia del ejecutivo.

12
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pocos casos de un fiscal dependiente directamente del legislativo y, hasta época muy
reciente, fue de gran importancia el modelo de la Ex Unién Soviética y de los paises
del llamado bloque socialista, en donde efectivamente el fiscal era dependiente del
legislativo. Ante esta situacién Martinez Dalmau considera que: “durante décadas
ha sido utilizada la figura del fiscal dependiente del legislativo para infiuir de manera
decisiva sobre los jueces, es un fiscal de poderes légicamente recortados, responsable

ante el Parlamento.”

Referente a la forma de gobierno, la politica y la actuacion del Ministerio Publico el
profesor Montero Aroca considera que: “cuando la concepcion politica imperante en un
Estado lleva a éste a planificar integramente el orden juridico, las funciones del
Ministerio Fiscal se amplian y lo hacen intervenir en todos los procesos que se planean
ante los tribunales. Cuando la concepcidn politica deja en manos de los particulares la
mayor o buena parte de las relaciones juridicas, la intervencién del Ministerio Fiscal se

reduce.”

La asimilacion del fiscal al juez tampoco se da excesivamente en la actualidad y el

caso italiano es una particularidad sin parangdn en los sistemas continentales.

Se deduce de todo ello que la mayoria de los sistemas en derecho comparado
incluyen al Ministerio Fiscal en dultima instancia, en la esfera de influencia del
ejecutivo, lo que no significa que en todas las situaciones reciban érdenes directas de
este. En muchos casos se regulan mediante la ley una serie de garantias y limitaciones
gue restan fuerza a la enorme descompensacién que supondria el érgano defensor de

la legalidad por excelencia en manos del gobierno sin ningun tipo de restricciones, aun

’ Martinez, Dalmau. Ob. Cit. Pag 53.
*Montero Aroca, Otellis. Derecho constitucional. Pag. 252.
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democraticos.

Las enseflanzas comparadas nos pueden aproximar a un mejor conocimiento de la

institucién, que ha sido motivo de estudio en el presente trabajo.

2.1. El Ministerio Publico en relacién con la esfera del ejecutivo

El sistema de Ministerio Fiscal cercano al ejecutivo es el que en la actualidad

aparece en mayor medida en los diferentes esquemas de acusacién publica.

El Ministerio Pablico se ha entendido como el ejecutor de la politica criminal del
gobierno y por ende éste puede influir en aquél para poner en practica sus

politicas concretas respecto a la competencia que legalmente se le ha conferido

Al mismo tiempo la designacién para el cargo de fiscal por un ente que el pueblo ha
elegido, le confiere legitimidad democréatica que dificilmente podria deducirse

de su designacién por parte de otro érgano, salvo claro esta el propio legislativo.

Cuando se analiza el Ministerio Fiscal a la luz de otras legislaciones, se

pueden observar dos formas diferentes de acercamiento al ejecutivo.

14
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Una de ellas es la de los paises de la Europa continental, directamente heredexg;, o

2
Jemara, O

del sistema francés de fiscalia, caracterizada por el dificil esfuerzo del legislador
en mantener un fiscal autbnomo, necesario para un tutelaje judicial efectivo de los
intereses generales, que al mismo tiempo puede recibir indicaciones dei ejecutivo en

su funcion de aplicar sus competencias en politica criminal, principalmente.

En algunos casos la ley usa artificiales expresiones para preservar el
binomio autonomia del gobierno, aproximacién al gobierno. El legislador es
consciente que la supremacia de uno de los dos extremos del esquema,
independencia, dependencia del ejecutivo, produciria efectos no deseados
ajenos a los fundamentos sobre los que se sustenta el sistema continental de
derecho. Por ello, aunque unos ordenamientos se preocupan en mayor medida
en evitar un fiscal independiente y otros inciden en que la relacién entre el
Ministerio Publico y el gobierno no se base en una dependencia absoluta, todos
acaban trazando los intervalos necesarios y delimitan las posibilidades de actuacién

del fiscal y de influencia del ejecutivo

2.2. El Ministerio Publico en la Europa continental

2.2.1. El Ministerio Publico en la concepcion francesa

Hay que aseverar junto con Prieto Castro en el sentido que: “el Ministerio Fiscal
continla siendo en Francia el mismo de siempre. La Constitucién del 4 de octubre
de 1958 no se refirié al Ministerio Fiscal, cuya regulacién basicamente quedaba
contenida en la Ley Organica del Estatuto de la Magistratura, modificada

posteriormente por la Ley Organica 70-642 del 17 de julio relativa al Status des

15



En efecto, si de una parte la legislacién dictada en 1958 aclara bastante el panorama

legislativo del Ministerio Publico francés, regido con anterioridad por multiples y a veces
anacronicas disposiciones, de otra parte su posicién institucional sigue siendo

basicamente la misma.

El Ministerio Publico permanece en Francia como una institucion divisible, en el
plano juridico institucional del Ministro de Justicia y en ultimo término del gobierno de ia

nacion.

Marchena ha escrito: “La dependencia gubernamental del Ministerio Publico frances,
viene siendo histérica, hasta el punto de haber llegado a definir uno de los modelos mas

influyentes en el ambito europeo.

En Francia se gesté el sistema continental de Ministerio Fiscal, y los rasgos que lo
caracterizaron en su momento sirven en buena medida para definirlo. En ningun caso
como en el francés se observa con tanta claridad la situacién de equilibrio descrita
anteriormente, donde a un Ministerio Fiscal que recibe indicaciones del gobierno

se le adscriben caracteristicas propias de quien debe aplicar la justicia.”

® Prieto, Castro. El ministerio fiscal en Europa, pag. 32.
' Marchena, Gémez. El ministerio fiscal su pasado y futuro. Pag.22.
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administracién y del interés publico, originada ya en el antiguo régimen

mantenida durante buena parte del siglo XIX y principios del XX ha dejado ciertos
restos no resueltos aun de forma satisfactoria. El problema se sigue planteando
desde la perspectiva de su posicidn politica, esto es desde la compatibilidad entre la
dependencia del poder ejecutivo y su condicién de érgano de defensa imparcial de

la legalidad. Por lo que conviene considerar lo siguiente.

El Ministerio de Justicia sigue siendo la cuspide de los magistrados del Ministerio
Pulblico, a los que puede cursar instrucciones tanto generales como particulares y a su

vez tanto positivas como negativas o de abstencion.

El Parquet en Francia esta constituido por los miembros dei Ministerio Publico,
encabezados por un procurador ante los tribunales. Aunque puede intervenir en el resto
de jurisprudencia, por lo que se refiere a lo civil s6lo existe un parquet ante el tribunal de
grande instancia, la Cours D'appel y la Cour de Cassation. Por el contrario existe un

representante del Ministerio Fiscal en cada jurisdiccion penal.

El Ministerio Fiscal ante cada tribunal de gran instancia esta dirigido por un
Procureur de la République ayudado por varios substitus. La actividad del
Ministerio Publico se desarrolla bajo la responsabilidad del Procurador de la
Republica. Ante el Tribunal de Apelacién, el Ministerio Fiscal toma el nombre de
Parquet General dirigido por el Procureur General. A sus érdenes se encuentran dos
categorias de magistrados: los avocats generaus que habitualmente intervienen en
la fase oral ante el tribunal, y los substituta generaus, con una tarea mas
administrativa. No obstante, no son papeles cerrados, pudiendo asumir el

magistrado de una de estas categorias tarea de la otra. El Procureur General que

17



dirigie el Parquet ante cada Tribunal de Apelacién es, al mismo tiempo, la cabe
del Ministerio Publico en la jurisdiccidon del Tribunal, por lo que, debido al principio de
jerarquia que rige para los miembros del Cuerpo Fiscal en Francia, es el superior de
todos los Procuradores de la Republica en la correspondiente jurisdiccion. ElI Parquet
General ante el Tribunal de Casacion esta encabezado por el Procureur General prés
de la Cour de Cassation asistido por los avocats generaus. Y también se encuentran los
Oficiales del Ministerio Publico ante los Tribunales de Policia. Ahora bien, no existe
relacién jerarquica entre éstos, es decir todos los anteriores fiscales y ios procuradores
ante el Tribunal de Apelacidén. Si es verdad que el Procurador General es el Jefe del
Parquet del Tribunal de Casacion, por el contrario no tiene ninguna autoridad directa
sobre los procuradores ante el Tribunal de Apelacion: estos ultimos dependen no del
Procurador General del Tribunal de Casacion como [a jerarquia podria
desprenderse de la jerarquia judicial, sino literalmente del Garde des Sceaux que se
traduce como Guardian de los Sellos, expresion que denomina al Ministro de Justicia
francés, que puede dar érdenes a los miembros del Ministerio Publico, pero no forma
parte de éste. El origen de la peculiar denominacidén se encuentra en la posesién por
este miembro del gobierno de los sellos que se usan para autenticar los documentos
oficiales de la republica francesa. Ante las jurisdicciones administrativas ejerce el
papel del Ministerio Publico el Comisaire du Gouvernement, cuya mision es dar a
conocer en el juicio lo que en su opinidon debe ser la aplicaciéon correcta de la
norma. La funcién de este comisario le confiere unas caracteristicas
especiales. No es un juez y por ello no participa en el dictamen de la sentencia,
pero a pesar de la ambigledad de su denominaciéon tampoco es un representante de la

administracion.

Dos son las caracteristicas principales del Ministerio Publico francés, que nos
servirdn para sefialar la distancia con los jueces du siege: La dependencia
jerarquica y la unidad (hiérarchie, indivisibilité) El autor Vicente comenta que: “se ha
hablado del principio de independencia del fiscal, que se manifestaria tanto ante los

tribunales como ante las partes intervinientes en el proceso. Para la defensa

18
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de esta posicién, la independencia ante los tribunales incluiria la posibilidad con que&lsie,,, ©

cuenta el fiscal francés de obrar libremente en el ejercicio de la accién publica, asi como
el hecho de que nadie puede censurarles en el ejercicio de su actividad. Desde el otro
lado las demas partes no pueden obligar al fiscal a mantener la acusacién al tiempo
que, por la condicién del Ministerio Publico como parte en el proceso no puede ser
recusado, situacién que si es posible darse al respecto al juge de siege, el érgano

encargado de enjuiciar.”t

Sefala Prieto Castro que: “aun teniendo en cuenta estas consideraciones, no son a
todas luces las adecuadas para manifestar la independencia de un érgano. No se
puede admitir la independencia del fiscal francés, principalmente porque su
caracteristica esencial es la dependencia jerarquica que ademas, es la mas
representativa del parquet. La independencia que menciona esta parte de la
doctrina se limita a la relacién del fiscal con las partes del proceso y con el 6rgano

dirimente, pero de ninguna manera cabe aplicarla al Ministerio Publico como cuerpo.”:

Y esto porque todos los miembros del Ministerio Publico dependen del Ministro de
Justicia, el Garde des Sceaus, que ejerce su autoridad sobre el Procureur General
Prés la Cour de Cassation y sobre los Procureurs Generaux Prés de les Curs D'appels,
constituyéndose pues como jefe de todo el cuerpo fiscal francés. Mas el principio de
dependencia no tiene lugar solo en este sentido, sino que existe la obligacién por
parte de los miembros del Ministerio Publico de mantener informado al superior y el
Procurador General es el encargado de informar con periodicidad al Ministro sobre
los asuntos importantes, al tiempo que puede solicitarle instrucciones para dirigir su

actuacion en un sentido u otro.

" Montangnier, Vincent. La justicia y sus instituciones. Pag. 535.
" Prieto, Castro. Ob. Cit. Pag. 32.
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La dependencia conlleva la obligacién de obedecer las instrucciones del superior, y
no hacerlo puede dar lugar a sanciones disciplinarias que llegan hasta la revocacion.
Este principio sélo encuentra sus limitaciones en que los actos del fiscal son validos aun
cuando se hayan realizado en contra de lo ordenado y en la expresion la pluma es
sierva pero la palabra es libre, que hace referencia a la libertad del fiscal en su

exposicién oral ante el tribunal.

A tal planteamiento expuesto se comenta que si los subordinados deben en sus
informes y conclusiones escritas adaptarse a las érdenes que reciben; pueden, en las
audiencias y vistas exponer su sentimiento personal, informando oralmente lo

contrario a lo que han escrito, dicho argumento oscurece aun mas el problema de fondo.

Por el principio de unidad, por otra parte, se entiende que cada miembro del
Ministerio Publico actla en representacion de todo el cuerpo, lo que guarda relacién con
la caracteristica anterior, por cuanto necesitan estar subordinados a unos superiores
jerarquicos que determinen las directrices comunes que deben aplicar en su actuacion.
En virtud del principio de unidad, pueden sustituirse en un mismo caso sin invalidar el

proceso, asi como participar fiscales diferentes en las distintas fases del procedimiento.

Hay que tomar en consideraciéon lo que sefiala el autor francés Manguin: “la
equiparacién formal entre ambas instituciones en la legislacién llega al maximo
posible antes de acercarse a la identificacién funcional, nada en el texto legal nos
permite excluir formalmente a los miembros del Ministerio Publico francés de la

autoridad judicial.”s

" Luchaire, Manguin. La constitucién de la reptiblica francesa. Pag. 58.
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aplicado la misma manera de ingreso como magistrats y el primer nombramiento

en la carrera judicial puede realizarse tanto para una de las funciones como para la
otra. En cualquier momento, sus miembros pueden pasar del siége al parquet y a la
inversa, tienen derecho al mismo tratamiento, a igual grado y cuentan con
idénticas prerrogativas y obligaciones e incompatibilidades, incluso sanciones. A
pesar de todo, los miembros del Ministerio Publico estan condicionados por su estricta
jerarquia con el propio Ministro de Justicia a la cabeza y la Constitucién francesa no les
garantiza otra de las caracteristicas necesarias para el ejercicio de la jurisdiccidn, la
inamovilidad. Los miembros del Ministerio Publico francés son en palabras del

autor francés Manguin, agentes del poder ejecutivo.

Conclusivamente, el poder judicial francés se conforma con dos tipos de
magistrados, el du siége y el du parquet, en realidad los ultimos no pueden
ser considerados jueces, en el sentido que de ellos se desprende capacidad de
juzgar como miembros del ministerio fiscal. Y no sélo por el principio de
dependencia jerarquica, asi como la distincién que realiza la propia Constitucién en
el érgano de gobierno de los jueces sino porque como se ha escrito, el principio de
la distincién es su funcidén en el proceso, totalmente diferente. Los magistrats du siége
tiene por funcidén juzgar. Los magistrats du parquet o Ministerio Publico tienen por
mision vigilar la observancia de las leyes asi como el respeto del orden publico y la

defensa del interés social.

La subordinacién de la institucién al poder ejecutivo y la organizacién jerarquica,
tanto interna como externa del Ministerio Publico en Francia, plantean dos
cuestiones distintas pero intimamente relacionadas, como acertadamente manifiesta
Molinari: “de una parte, las efectivas competencias que retiene el Ministro de

Justicia respecto a la institucion alcanzan, como se ha dicho, al campo funcional,
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pudiendo el Ministro interferir de modo concreto, en el ejercicio de la accion penal ya
sea mediante la solicitud de informacion en relacién con el procedimiento concreto, ya
sea mediante las 6rdenes de presentar ante el Juez encargado del procedimiento las
actuaciones concretas que se interesen por parte del Ministro de Justicia.”i+ De otra
parte, la dependencia jerarquica del Ministerio Publico respecto del poder ejecutivo
plantea no pocas reticencias en relaciéon con el principio de oportunidad que rige el
gjercicio de la accién penal en el ordenamiento francés. A pesar de que el principio de
oportunidad en el ejercicio de la accibn penal no se encuentra expresamente
establecido en el derecho positivo franceés, viene considerado como principio clasico del
enjuiciamiento criminal y puede justificarse al Articulo 40 del Cédigo Procesal Penal
francés que reconoce al Procurador de la Republica la facultad de dar o no, tramite a la
noticia delictiva que reciba a través de la policia judicial. No es de extrafiar por ende que
el control funcional de la institucién por parte del gobierno pueda permitir a introduccién
de criterios de politica criminal en la valoraciéon que el Ministerio Publico hace de la
notitia criminis y en la ponderacion de los factores concurrentes en el orden al inicio

del procedimiento.

Dentro del proceso penal pueden distinguirse tres fases sucesivas. La investigacion
preliminar, al objeto de preparar la acciéon publica que es competencia del Ministerio
Publico. Para el autor Martinez: “la decision de abrir la investigacién criminal en el
procedimiento francés corresponde al Ministerio Publico y atraviesa dos momentos
claramente diferenciados; el primero, es el juicio de la legalidad o tipicidad y el segundo
la oportunidad, de iniciar el procedimiento. La instrucciébn o informaciéon penal,
obligatoria para los crimenes, facultativa en los delitos y excepcional en las
contravenciones, es competencia de los jueces de instruccion. El enjuiciamiento en que
los tribunales deciden sobre la cuestién de fondo; es decir, sobre el grado de

culpabilidad de los delincuentes y la pena a impone.”:s

' Molinari. Ministerio Publico y la accién penal. Pag. 202
“Martinez, Dalmau. Ob. Cit. Pag. 59.
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El autor Guardinieri suscribe que: “aunque la dependencia gubernamental del Ministerio
Publico respecto del Ministerio de Justicia y en general respecto del gobierno pueda
planear serias objeciones en el moderno sistema politico, sobre todo, si no queda
precisada de forma clara la nocién y el alcance de la dependencia, no conviene olvidar,
se refiere el autor en mencidén, que la relacion entre la institucion y el ejecutivo
permite no sélo una permeabilidad del Ministerio Publico respecto del ambiente politico
social sino, lo que es mas importante, un control del Parlamento sobre el gobierno,
ejercido con bastante frecuencia, respecto de los criterios de funcionamiento de la

estructura requirente.”ss

Es por todo elio sefala Molinari que: “la doctrina francesa, consciente de la falta de
adecuacién del Ministerio Publico al nuevo sistema politico, viene advirtiendo desde
hace unos afos la necesidad de una reforma institucional, que pase por la escision de
los 6rganos encargados de la representacion procesal del gobierno con respecto a
aquellos que tienen encomendada la defensa imparcial de la legalidad y del interés
publico. Al igual que un esclarecimiento en las relaciones entre el Ministro de Justicia y

la carrera fiscal.”t?

2.2.2. El Ministerio Publico federal aleman

El Ministerio Fiscal (statsanwaltschaft) aparece tardiamente en Alemania, cuando
en la segunda mitad del siglo XIX deciden abandonar el sistema de
enjuiciamiento inquisitivo, que como todos sabemos reunia en una sola mano la

instruccion criminal y el enjuiciamiento.

*Guarneri, Nicod. Ministerio Publico y el valor de la constitucion. P4g. 106.
" Molinari. Ob. Cit. Pag. 214.
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Una de las notas que clasicamente ha caracterizado del sistema de Esta
germanico es su federalismo; esto es, la divisién territorial y competencia entre
el Estado Federal aleman (Bund) y los Estados Federados alemanes (Lfinder) y las

diversas relaciones entre los dos tipos de entes.

Con respecto a la jurisdiccidén, este planeamiento de las relaciones entre el
Estado Federal y los Estados Federados se traslada a la organizacién de los
tribunales, por cuanto esta relacién conlleva la desconcentracidn organizativa en la

estructura judicial alemana.

El Ministerio Fiscal aleman se encuentra cercano al gobierno, vinculado por los
principios de unidad y dependencia jerarquica, fruto de la recepcion de la figura
del derecho francés y la incorporacién posterior de elementos que refuerzan su papel

en el proceso y lo hacen depender del gjecutivo.

La Ley Organica de los Tribunales de fecha 9 de mayo de 1975 concede el derecho
de supervisiéon y direccién del Cuerpo de Fiscales al Ministro Federal de Justicia.
Este mismo propone al Fiscal General Federal y a los Fiscales Federales que son
nombrados por el propio Presidente Federal, requiriéndose la aprobacién de la camara
de representacién territorial alemana, llamada, el Consejo Federal o Bundesrat, lo

que significa obtener el acuerdo por la mayoria de los once Estados Federados.

El Ministerio Fiscal es una autoridad de la administracion de justicia, autoridad
autonoma dentro de la misma. No es autoridad judicial debido a lo siguiente: Porque el
ejercicio de la funcién jurisdiccional no le viene reconocido; por la sujecion jerarquica a
las disposiciones del superior; por la falta del efecto de cosa juzgada en sus

resoluciones.



La propia ley con respecto a la figura del Ministerio Pulblico, desvincula ke

Ministerio Publico de los tribunales, afirmando la naturaleza gubernamental del

Fiscal Federal General como funcionario publico.

La primera gran reforma de la Ley Procesal Penal (Strafprozeordnung) se realizé el 1
de febrero de 1877. En 1974, se llevé definitivamente consigo al juez de
instruccion, por lo que desde entonces la persecuciéon penal de todos los delitos

publicos esta confiada en exclusividad a la fiscalia.

La fiscalia tiene reconocido el monopolio absoluto de la accién penal en juicio, pues
a la victima del delito sélo se le permite comparecer como parte civil ante un tribunal

correccional o en la persecucién de determinados delitos de accion privada.

En Alemania existe un doble escalén jurisdiccional ocupado, respectivamente por los
diferentes tribunales estatales (Gerichte der Lander) que operan en el marco territorial
de cada Estado y los Tribunales Federales (Bundesgerichte) que hacen las
veces de Tribunales Supremos de la Nacién. Los tribunales inferiores propios de
cada Land, se organizan de menor a mayor: En la base se encuentran los Juzgados
Locales denominados Das Amstgericht, formados por jueces unipersonales (das
strafrichter) o por tribunales colegiados Das SchMengericht de uno o dos jueces
profesionales y dos escabinos. Constituyen la justicia penal ordinaria distribuyéndose
las competencias penales en los tribunales unipersonales y colegiados. Sobre ellos
se encuentra el Tribunal del Estado Das Landgericht con salas penales, civiles y
mercantiles. En materia penal el Landgericht se compone de la pequefia sala de lo
penal denominada Die Kleline Strafkammer, con un juez y dos escabinos, y la gran sala
de lo penal denominada Die Grobe Strafkamm, que la forman tres jueces y dos

escabinos, y finalmente estda el Tribunal Superior del Land denominado

Oberlandesgericht con varias salas civiles y penales. Las salas de lo penal del
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Tribunal Superior del Estado (Die Strafsenate) estan compuestas por cincoN,,

magistrados, y tienen competencia para conocer como tribunales de primera
instancia de ciertas infracciones graves contra la seguridad del Estado o aquéllas que
excepcionalmente el Fiscal General les someta a su conocimiento, mientras que, como
Tribunal de Casacién denominado Das Revisiongericht que se compone por tres
magistrados, respetando la redaccion de hechos probados, revisan la regularidad

juridica de las sentencias dictadas por los tribunales regionales.

El Ministerio Publico aleman, tiene una estructura organica semejante a los
tribunales que anteriormente se expusieron, toda vez que por precepto legal de la Ley
GVG (Gerichtsverfassungsgesetz) en sus Articulos 141 y 143 debera existir una
Fiscalia con la misma competencia territorial de éste. En lo que corresponde a la

organizacién del Ministerio Publico encontramos:

a) La Fiscalia General Federal con competencia en toda la nacién, que
preside el Fiscal General Federal (Generalbundesanwalt). El Fiscal General
Federal sélo responde de su gestién al frente de la fiscalia ante el Ministro
Federal de Justicia (Der Bundesjustizminister) sin que el Parlamento tenga
poderes directos de inspeccion o control sobre él, en ocasiones puede informar
de determinadas cuestiones relacionadas con su labor. La Fiscalia General
Federal es una oficina acusadora cuyas funciones son: 1. intervenir en los
juicios de apelacioén ante el jurado criminal del Tribunal de Justicia Federal que
es la alta instancia en que se crea la doctrina jurisprudencia alemana, 2°
realizar la instruccién preparatoria de los delitos contra la seguridad interior del
Estado, especialmente delitos de terrorismo, y perseguir los delitos contra la
seguridad exterior del Estado aleman en particular delitos de traicion y espionaje,
y 4° una oficina de Registro Criminal Federal Central, y del Registro de Comercio

e industria.
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de cada uno de los dieciséis Estados Federales, con su respectivo fiscal jefe a la
cabeza (Generalstaatsanwal) intervienen en las causas que conoce el Tribunal
Superior del Land.

c) El Fiscal Federal General carece de poderes jerarquicos sobre los Fiscales
Estatales, que s6lo dependen del Ministro de Justicia de su respectivo Land. Es
mas, en los Lander de Mecklenburgo, Brandemburgo y Schleswig-Hostein
estos fiscales jefes son unos funcionarios politicos que pueden ser
destituidos sin motivacién alguna.

d) Las fiscalias de los Tribunales del Land (Staatsanwaltschaften bei den
Landgerichten) también cuentan con su propio fiscal jefe, que actuan ante los
tribunales del Land.

e) Finalmente, encontramos a los Fiscales Legos ante los organos
judiciales inferiores. En teoria Unicamente la Fiscalia General Federal
estd subordinada directamente al Ministro Federal de Justicia y sélo ella
puede recibir del Ministro instrucciones obligatorias, pero, en la préactica las
demas también lo estan, gracias al sistema de nombramiento de los cargos de
maxima responsabilidad, pues tanto el Fiscal General Federal, como los
dieciséis fiscales federales son nombrados por el Presidente Federal, a
propuesta del Ministro Federal de Justicia, con [a aprobacién de la Camara de

Representacién Territorial Alemana (Bundesrat).

No esta prevista la existencia de una subordinacién jerarquica directa entre las
fiscalias superiores de los Lander y la Fiscalia General Federal, ni esta expresamente
previsto que pueda impartirles instrucciones de tipo alguno, aunque
excepcionalmente existe esta facultad para remitir procedimientos de su
competencia al servicio fiscal de un Estado o a la inversa, asumir la competencia en

un proceso iniciado por la fiscalia de uno de los Estados.
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encabezada por una sola persona, que es la que distribuye el trabajo y las
responsabilidades entre los funcionarios de su departamento, y dirige sus actuaciones,
aunque ultimamente se ha discutido en Alemania si haciendo uso del principio
de dependencia jerarquica, el fiscal puede imponer a sus subordinados inmediatos el
gjercicio de las acciones penales que ellos no consideran legal o facticamente
procedentes, pues por mas que los fiscales intervienen procesalmente en
sustituciéon de su fiscal jefe , los funcionarios del Ministerio Fiscal deben actuar de
conformidad con las érdenes de sus superiores, éste puede solucionar las eventuales

discrepancias haciendo uso de sus poderes de avocacion o sustitucion.

Sin embargo, hay quienes consideran que en la practica no puede imponerles el
ejercicio de una accidn contraria a su intima conviccidon personal, porque estaria

contraviniendo el supremo principio de blsqueda de la verdad y la justicia.

Como se consignd en lineas anteriores, la fiscalia tiene reconocido el monopolio
absoluto de la accidén penal en juicio. Y la victima sblo comparece como parte civil
ante un ftribunal correccional o ante un delito de accion eminentemente privada.
Denunciada ante la fiscalia la comision de un hecho punible, por la policia,
normalmente, iniciard obligatoriamente una somera instruccidn preparatoria, con
objeto de justificar la redaccion de una acta de acusacién contra el investigado o por el
contrario, el archivo del expediente por razones de legalidad o de oportunidad. Estas
primeras investigaciones se encuentran protegidas por el secreto, por lo que sélo
excepcionaimente el encartado y su letrado tienen conocimiento de su existencia; salvo,
claro esta, que el fiscal haya acordado alguna de las medidas cautelares que tiene
reconocidas, como la conduccidén coactiva del incuipado a su presencia, la detencién
provisional del inculpado, en caso de que hubiera peligro de retraso del
procedimiento, secuestro de efectos, registros personales y domiciliarios, control de las

comunicaciones, etc.
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Formalmente, el proceso penal aleman esta regido por los principios de oficialidad y atomata. &5

legalidad, que obligan a ejercitar la accién penal a la fiscalia siempre, que durante la
instruccidon preparatoria, obtenga pruebas suficientes de la culpabilidad del imputado. O
bien, el sobreseimiento de la causa siempre y cuando exista el asentimiento del tribunal
y se aplique adecuadamente el principio de oportunidad reglada. También el fiscal se
encuentra obligado a buscar en el curso de la fase preparatoria, las pruebas a favor y
en contra del imputado, y debe interponer los recursos en interés del acusado que
considere procedente, o solicitar la revision de un proceso cuando tenga pruebas de la
inocencia del condenado. Con respecto a otorgar el sobreseimiento, validamente se
puede otorgar cuando son delitos politicos o cometidos en el extranjero, en este caso el
Fiscal General puede acordar dicho beneficio; en caso de infracciones veniales,
castigadas con pena privativa de la libertad inferior de un afio. Por delitos menores: en
los que el ius puniendi del Estado puede quedar satisfecho por medios distintos de la
sentencia penal. Esta posibilidad es utilizada frecuentemente por aquellos inculpados,
que para eludir el procedimiento abierto en su contra estan dispuestos a entregar una
suma de dinero, gue no es una multa, a una instituciéon benéfica; o si la pena a imponer
en un procedimiento careciera de importancia a la vista de las penas que ya han sido

impuestas al acusado por otros hechos.

Las extraordinarias facultades y poderes que le otorga la Ley Procesal Penal alemana
al fiscal, impiden que éste pueda ser entendido como una simple parte procesal, aigo
importante es que la doctrina alemana no llama partes en el proceso sea material o

formal, sino que las denomina personas que intervienen en el proceso.

2.2.3. El Ministerio Fiscal en los Estados Unidos de Norteamérica

Si alguna cosa ha incidido notablemente en el fiscal estadounidense, es el hecho de

que en su conformacién participé la tradicién anglosajona del common law con una
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gran parte de caracteres propios, tomados en su momento del derechoN%.,,. c.

continental, y orientados hacia el sistema de gobierno presidencialista, del cual fue

pionero y federal.

De esta manera el fiscal norteamericano se nos presenta como una instituciéon nueva,

original y con rasgos muy especificos.

La figura del United States Attorney General, aun cuando se toma prestada la
figura del derecho inglés, cuenta con sus particularidades. Histéricamente,
mientras el fiscal inglés era un funcionario de la Corona, al servicio de aquélla, su
contrapartida norteamericana fue creada por la Judiciary Act de 1789, para proteger
a los ciudadanos y sus libertades politicas de cualquier actuacién que pudiera intentar

arrebatarseios.

El derecho inglés, que ha admitido siempre la discrecional; en el ejercicio de la accién
penal, no ha reconocido jamas; sin embargo, el principio de monopolio publico sobre la
accion penal ni ha creado un genuino Ministerio Fiscal como anteriormente fue
expuesto. De aqui que, si bien el principal modelo en la formacién de los
ordenamientos juridicos de las colonias norteamericanas fue la metrépoli, en ese

punto la solucién adoptada fue original.

Incluso, antes de la independencia las colonias norteamericanas fueron dominadas
por la idea de acusacidén publica: “Afirmacion del monopolio publico sobre la accién
penal y creacion de o6rganos especificamente encargados de su ejercicio. La
historiografia juridica norteamericana se ha enfrentado a este fendbmeno como a un

enigma ¢ Por qué se produjo, en este punto una desviacion del modelo inglés? Para



RO Juss

1

explicar la desviacion con respecto al modelo inglés es importante avocarse al aut

Diez Picazo que explica: Se han lanzado al respecto diferentes hipétesis:”'®

a) El fiscal norteamericano no seria sino la reproduccioén del Attorney General
inglés en un contexto de descentralizaciéon politico administrativa, de modo que,
habria heredado en el ambito local las mismas facultades de aquél disponia en
Inglaterra a escala nacional, tendentes a evitar que la accién penal fuera
desvirtuada o utilizada para fines espurios; _

b} Podria tratarse de una forma de supervivencia del schout holandés, funcionario
en cierta medida similar al juez de paz inglés e implantado en aquellos territorios
que habian estado previamente bajo el dominio colonial de los paises bajos.

c) Cabria pensar en una influencia al menos de indole intelectual de la figura

francesa del procureur du roi.

Sea ello como fuere si se tiene en cuenta que en Inglaterra no hubo jamas un
desentendimiento publico por el ejercicio de la accioén penal, el origen de la
idea norteamericana de acusacién publica y por lo tanto de un genuino Ministerio Fiscal
resulta menos enigmatico y sobre todo, fue debido a una desviacidon menos radical de lo
que parece a primera vista. Por ello, aunque las mencionadas hipdtesis sean de
dificil verificacién, si cabe aclarar cuales fueron las circunstancias que favorecieron la
afirmacién del monopolio publico sobre la accién penal. Entre ellas, aparte de la
probable permeabilidad a ciertas ideas ilustradas europeas, cabe mencionar, el apego

a la autoridad y descentralizacién del poder.

En Norteamérica, como en Alemania el sistema politico adoptado impone la existencia

de dos organizaciones judiciales separadas: La Federal para toda la nacién, que

% Diez, Picazo. R. Ob. Cit. Pag. 190.
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componen el Tribunal Supremo (United State Supreme Court) y los Tribunald S,
‘omala,

Inferiores. Estos Ultimos divididos a su vez en las United States District Courts, y las
United States Circuit Courts of Appel, que s6lo son once. Y la Estatal, propia de cada
uno de los cincuenta Estados de la Unién. Normalmente cada Estado tiene un Tribunal
Supremo, Tribunales Intermedios de Apelacién (Superior Courts, Circuit Courts o Courts
of Appeals), Tribunales de Primera Instancia (Conty Courts, Distric Courts, Firs
Instance Judge o Trial Judge) en cada demarcacidn territorial del condado, y en la base
de la escala judicial, los Juzgados de Paz (judge of peace). El sistema de nhombramiento

de los jueces norteamericanos varia segun se trate de una u otra organizacion.

Los jueces federales son elegidos por el Presidente de los Estados Unidos, a
propuesta de los Senadores mas veterano y mas joven del Estado de donde
proceda el' candidato, EI nombramiento presidencial debera ser ratificado por
los dos tercios del Senado para que adquiera validez y aunque se trate de
mantener el equilibrio entre los dos partidos resulta que todos los jueces suelen

pertenecer al partido del presidente.

Los jueces estatales en cambio, tienen diversos sistemas de nombramiento. La
eleccién de la judicatura por sufragio universal, tradicional en Estados Unidos fue
utilizada por primera vez en 1832 en el Estado de Mississippi, extendiéndose
rapidamente al 70% de los Estados de la Unidn a finales del siglo pasado. Pero los
problemas'que plantea este sistema de acceso a la funcién judicial para la
independencia de sus componentes ha determinado que, en la actualidad se
encuentre en franca decadencia segun Esperanza Leibar: “habiendo sido
sustituido en numerosos lugares por la designacioén de los jueces por el gobernador

del Estado o el Tribunal Supremo Estatal entre una terna de candidatos para el cargo
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gue se pretenda cubrir, que le es propuesta por una comisién especial de ordinario

vinculada al Colegio de Abogados del Estado.””’

Con lo que respecta a la fiscalia estadounidense, que tuvo su primera aparicién
legisiativa en 1704, en la entonces Colonia Britanica de Conecticut, una vez
alcanzada la independencia participé de la revolucidon administrativa que supuso la
creacion de la Administracion Federal, a cuya sombra surgieron, en virtud de los
Judiciary Act de 1789 los primeros fiscales Estatales y la figura del Fiscal General
(Attorney General). En sus inicios los fiscales de cada Estado eran absolutamente
independientes del Fiscal General. Situaciéon que se invirtié cuando éste pasé a dirigir
el Departamento de Justicia segun (Acta del 22 de junio de 1870.) En cuyo organigrama

funcional quedaron aquellos integrados a partir de ese momento.

El Ministerio Fiscal estadounidense, evoluciond, desde la posicién de mero
funcionario judicial, con funciones de apoyo y asesoramiento del Tribunal de Justicia
en que se hallaban destinados, hasta la de rector absoluto de la persecucién criminal.

Este particular proceso evolutivo estuvo motivado, entre otras por las siguientes causas:

a) La asuncion del principio de separacion de poderes de ascendencia francesa,
gue inmediatamente ubico a la fiscalia en el seno del poder ejecutivo, dentro del
cual se le reconocidé una discrecionalidad funcional que no tiene parangén alguno

en el derecho comparado.

b) La adopcién del sistema de persecucién publica, en contra de la herencia
anglosajona, con la consiguiente necesidad de un funcionario que sostenga

la acusacién dentro del procedimiento penal.

" Leibar, Esperanza. El procedimiento de seleccion del personal en los Estados Unidos. Pag.322.
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c) La absoluta descentralizacién de las facultades de gobierno hacia los ent

locales, que l6gicamente condicionaria la distribucidn territorial de la fiscalia.

d) El sentimiento democratizado (que se conoce con el término Democracia
Jacksoniana) que se extendié por Estados Unidos entre los afios 1830 a
1850 y que desembocé en la eleccion de los miembros del Ministerio Fiscal por
votacion popular. La mencién a Jackson esta lejos de ser retérica o superflua
en esta sede, pues fue él quien inspiré y dirigi6 una genuina revolucién
democratizadora de las estructuras de gobierno estatales y federales de los
Estados Unidos. Antes de él, la vida politica norteamericana estaba dominada
por las ideas tan en consonancia con las convicciones de federalistas de los
redactores de la Constitucién del Rule of Law, la separaciéon de poderes
y una escasamente disimulada desconfianza hacia la regla de la decisidén por
mayoria, después de él sobre este sustrato de liberalismo se implanté una firme
fe en las virtudes del principio democratico. EI principal vehiculo de
democratizacidon fue el establecimiento de la elecciobn como mecanismo de
acceso a casi todos los cargos publicos, incluidos los de naturaleza judicial.
El Ministerio Fiscal no fue una excepcién a la generalizacién del principio

democratico.

La introduccion del caracter electivo del Ministerio Fiscal trajo consigo, ademas dos
importantes consecuencias: Contribuyé a afirmar la nocién de que la accidén penal es un
instrumento de la funcidn ejecutiva y sirvié de fundamento para el asentamiento de la

practica de la discrecionalidad en el ejercicio de la accién penal.

Con lo que respecta a la evolucién del Ministerio fiscal, el mismo en los Estados
Unidos fue objeto de severas criticas en las primeras décadas del siglo XX. Es
importante como marco de referencia tomar en consideracién que en esa época tras la

primera guerra mundial, presencié un notable aumento en los indices de
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criminalidad. En esas circunstancias el Ministerio Fiscal poseia una imagen .
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ineficiencia que dio lugar a que en algunos Estados se crearan comisiones
encargadas de realizar estudios para la reforma del mismo. El Presidente Roosevelt
instituyd en 1934 la llamada Wickersham Commission, que pretendia hacer del
Ministerio Fiscal un ente centralizado, jerarquizado y con obligatoriedad de la

accion penal, pero dicha comisién e intento reformista decayo.

En la segunda guerra mundial por razones econémicas y de eficiencia, la institucion del
gran jurado hizo crisis en muchos Estados y ello significé que, el Ministerio Fiscal
guedara convertido en el protagonista incontestado de toda la actividad de instruccion e

iniciacién de la accidn penal. Y como resultado se profesionalizo la institucion.

De lo anterior se puede aducir, que el derecho norteamericano ha acogido tanto en la
esfera federal como la estatal, el concepto de Ministerio Fiscal, entendido como
una estructura de agentes publicos especificamente encargados del ejercicio de la
accion penal en nombre del Estado, y ello porque se considera que la persecucion de

los delitos es, en los Estados Unidos exclusivamente una funcién publica.

En conclusién, se comprende con facilidad que el derecho norteamericano convierte al
Ministerio Fiscal en un formidable centro de poder cuyo contrapeso viene dado
precisamente por su descentralizacién y su responsabilidad politica, asi como por el
hecho de que los fiscales comparten un mismo techo profesional con abogados y

jueces. Soélo fuera de un esquema centralista y burocratico.

Con respecto a la estructura organica del Ministerio Fiscal en los Estados Unidos de
Norteamérica se puede decir que a su cabeza se encuentra el United States Attorney

General, que como Jefe del Departamento de Justicia desempefa las funciones



propias de un Ministro de Justicia y del interior, toda vez que sus funciones pueden seb
(79 IS
resumidas de la siguiente manera: -

a) Es el jefe de la policia y el responsable del orden interno nacional

b) Es una especie de abogado del Estado, que tiene encomendada la
defensa y representacién de los intereses del Gobierno Federal, y como

fiscal ejercita la accion publica para perseguir delitos federales.

c) Asume las facultades de supervisidén de las acciones penales ejercitadas por

los representantes del Ministerio Fiscal en cada distrito.

Tal supervision puede llevarla a efecto, marcando previamente las lineas
maestras de actuacién o, incluso, interviniendo directamente en casos de especial
relevancia, lo que no impide que los Fiscales Estatales, gocen de una gran autonomia
pues el Attorney General carece de poder disciplinario sobre ellos. La Unica arma de
que dispone el Attorney General sobre los Fiscales Estatales es la velada amenaza
de destitucion por el Presidente de los Estados Unidos, algo que tampoco se
revela muy eficaz, porque dado el caracter cuasijudicial del cargo de fiscal, la

remociéon de cualquiera de ellos precisa del consentimiento previo del Senado.

Dentro del Departamento de Justicia nombrados también por el Presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica con la anuencia del Senado e
inmediatamente subordinados al Attorney General se hallan: El Vice Fiscal
General denominado en inglés (Deputy Attorney General) que asiste y sustituye al
Fiscal General, en el ejercicio de sus funciones, dirigiendo y coordinando

personalmente la actividad de todas las unidades organicas que componen el
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area de lo criminal dentro del Departamento de Justicia, entre las que s&e

encuentra, por supuesto el celebre "Federal Bureau of Investigation" (F.B.1.).






CAPITULO Il

3. La funcion del Ministerio Publico en Guatemala en los sistemas del proceso

penal y los principios que rigen su funcionamiento

Un elemento estructural de todo sistema de justicia penal es el principio de persecucién
penal estatal. La aparicion de este principio material en el ambito del continente
europeo del siglo XIill, transformé profunda y completamente el procedimiento, y
provocd la exclusiéon de uno de los protagonistas del caso, la victima y la aparicion de
un nuevo personaje, el inquisidor. Siglos mas tarde, el desarrollo del procedimiento
penal del viejo continente, especialmente en el siglo XVIII, significé una tibia reforma

que conservo el principio material de la persecucién publica.

En todo este desarrollo, el Ministerio Publico, tipico de nuestra tradicién juridica, ha
adquirido protagonismo no hace mucho tiempo. Lo que este desarrollo histérico indica,
sin duda, es la influencia que tiene el principio de persecucién penal estatal y las
facultades atribuidas a los distintos actores del procedimiento en la configuracién de los

principios estructurales del enjuiciamiento penal.

En el sistema acusatorio, el érgano jurisdiccional se activa siempre ante la acusacion de
una persona, se acciona motivando al poder jurisdiccional para que actie ante la

puesta en peligro de un bien juridico legalmente protegido.

En el sistema inquisitivo, el propio érgano jurisdiccional toma la iniciativa para originar el
proceso penal ante la puesta en peligro de un bien juridico legalmente protegido, acta

de oficio y el proceso penal es excesivamente formal, riguroso y no publico.
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Mientras que en el sistema mixto, se conjuga tanto el sistema acusatorio como ¢

inquisitivo. El proceso penal en este sistema tiene dos etapas:

a) La instruccion (investigacion) /sistema inquisitivo.

b) Eljuicio oral o juzgamiento /sistema acusatorio.

Dentro del sistema acusatorio modernizado, el 6rgano jurisdiccional se activa ante la
acusacion de un ente ajeno a la administracién judicial (Ministerio Publico) al producirse

un delito. El Ministerio Publico esta a cargo de la etapa de la investigacion.

Si hubiera de mantenerse el esquema normal del proceso apareceria como parte
acusada aquella persona a la que se imputa la comisién de un delito y como parte
acusadora el ofendido o el perjudicado por el mismo. Este no tendria derecho subjetivo
a la imposicién de una pena pero si quedaria legitimado para instar la aplicacion por el
tribunal del derecho penal. Todo este esquema de acusador igual a ofendido por el
delito y de acusado a quien se imputa la comisién del delito, se quebré para siempre,
cuando se reconocidé que la persecucidn de los delitos no puede abandonarse en

manos de los particulares, sino que es una funcién que debe asumir el Estado.

El Ministerio Publico es por consiguiente, una creacién artificial que sirve para hacer
posible el proceso, manteniendo el esquema basico de éste, y de ahi que se le

convierta en parte acusadora que debe actuar conforme al principio de legalidad.

El que el Ministerio Publico realice su actuacién en el proceso conforme a los principios
de legalidad y de imparcialidad, no dice nada en contra de la consideracién del mismo

como una verdadera parte procesal y, por esencia, parcial. Dejando a un lado la
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su funcion, puede calificarse al Ministerio Publico de parte imparcial.

No podria ser de otra manera, si se tienen presentes los propésitos que justificaron la
creacion de la funcion requirente. En tal sentido, los fines que persigue el Ministerio
Publico, no son los que corresponden a los verdaderos protagonistas de un conflicto
social, pues éstos, naturalmente, se orientan en funcion de un interés personalisimo, en
tanto que el 6rgano estatal tiene como encargo ineludible la realizaciéon de la voluntad
de la ley, la materializacion del ius puniendi, en los casos en que justa y legalmente

proceda.

3.1. Regulacidn constitucional que rige la funcién del Ministerio Publico

Regula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 251:
“Ministerio Plblico. El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracion
publica y de los tribunales, con funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se

regira por su ley organica.”

El Jefe del Ministerio Publico seréa el Fiscal General de la Republica y le corresponde el
ejercicio de la accién penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y serd nombrado por el
Presidente de la Republica de una ndémina de seis candidatos propuesta por una
comisién de postulacién, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
quien la preside, los Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y

Sociales de las Universidades del pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio
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colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras

partes de los miembros de la comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Comisiéon de Postulacién como la integracion

de la nébmina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General de la Nacién durara cuatro afios en el gjercicio de sus funciones y
tendra las mismas preeminencias € inmunidades que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. El Presidente de la Republica podra removerlo por causa

justificada debidamente establecida.

El Ministerio Publico es el encargado del ejercicio de la accion penal y de la
investigacién, que es la preparacién de la accién. De conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 309 del Cédigo Procesal Penal, el Ministerio Publico actuara en esta etapa a
través de sus fiscales de distrito, fiscales de seccion, agentes fiscales y auxiliares
fiscales de cualquier categoria previstos en la ley, quienes podran asistir sin limitacion
alguna a los actos jurisdiccionales relacionados con la investigacién a su cargo asi
como a diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la averiguacion de la verdad,
estando obligados todas las autoridades o empleados publicos a facilitar la realizacion
de sus funciones. Tiene como auxiliares en la investigacion a los funcionarios y agentes
de la Policia Nacional Civil, quienes estan subordinados a los fiscales y deben ejecutar

sus ordenes.
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En su actividad investigadora, el fiscal debera practicar todas las diligencias pertinente

y Utiles para:

a) Determinar la existencia del hecho con las circunstancias de importancia para la
ley penal: La existencia del hecho, el lugar y el tiempo; las circunstancias en las
que ocurrieron los hechos, que pueden ser relevantes para la tipificacion o la
apreciacion de circunstancias eximentes, atenuantes o agravantes. Al determinar

qué hechos son relevantes, sera necesario recurrir a la ley penal,

b) Comprobar qué personas intervinieron y de qué forma lo hicieron: (Articulos 36 y
37 del Cbdigo Penal). Asimismo, investigara las circunstancias personales de

cada uno que sirvan para valorar su responsabilidad;

c) Verificar el dafio causado por el delito, aun cuando no se haya ejercicio la accién

civil.

Para efectuar las investigaciones el Ministerio Publico tiene como auxiliares a los
funcionarios y agentes de la policia, quienes estan subordinados al fiscal y deben

ejecutar sus érdenes.

En el ejercicio de su funcién el Ministerio Publico goza de amplios poderes y facultades.
De hecho, todos los poderes que otorga el Cédigo Procesal Penal pueden ser ejercidos
por el fiscal, salvo que expresamente la ley lo otorgue a otro 6rgano, segun lo regula el

Articulo 110 del Codigo Procesal Penal.

Sin embargo, el Ministerio Publico no tiene una funcién unilateral de persecucion. A
diferencia del querellante, cuyo objetivo es lograr la condena del imputado, el fiscal ha

de ser objetivo. Debera preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos



humanos, lo que implica que también tendra que formular requerimientos, solicitudes
practicar pruebas a favor del imputado. Un sobreseimiento o una sentencia absolutoria
no tiene porque ser un fracaso del fiscal. En realidad esta obligado tanto a proteger al
acusado como a actuar en contra de él, observando siempre la objetividad en su

funcién.

Segun lo dispuesto en el Articulo 315 del Cédigo Procesal Penal, el imputado, su
defensor y el querellante podran proponer medios de investigacion al Ministerio Publico
en cualquier momento del procedimiento preparatorio. Si los considera pertinentes y
utiles tendra que practicarios. En el caso en el que considere que no procede practicar
las pruebas, el fiscal tendra que dejar constancia por escrito de los motivos de su

denegacion.

En el desarrollo de su investigacién el fiscal debe ser muy cauteloso para evitar que se
vulnere el derecho de defensa del imputado. Salvo los casos expresamente previstos
por la ley, segun lo regulado en el Articulo 314, cuarto parrafo del Cédigo Procesal
Penal, el fiscal no puede ocultarle al abogado de la defensa las pruebas practicadas; no
obstante, el fiscal tampoco tiene que ensefiarle a las demas partes su estrategia de
investigacion. El derecho de defensa del imputado, no empieza en el debate ni en el
procedimiento intermedio, sino desde el primer acto del procedimiento dirigido en su

contra, tal y como lo establece el Articulo 71 del Cédigo Procesal Penal.

El Articulo 48 de la Ley Organica del Ministerio Publico exige que el Ministerio Publico
recoja de forma ordenada los elementos de conviccién de los hechos punibles para

permitir el control del superior jerarquico, de la defensa, la victima y las partes civiles.
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Para realizar una buena investigacion, el fiscal que va a tener a cargo el caso, tiene que
oir, respetando las garantias legales, al imputado durante el procedimiento preparatorio.
De lo contrario, el fiscal no esta escuchando a la persona que puede conocer mas
directamente los hechos. No podra conformarse con la declaracion escrita, ya que ésta

suele ser limitada y ademas se pierde la inmediacién y la percepcién visual.

Por ejemplo, en las actas consta que el imputado golped a varios policias y al verlo es

una persona de constitucién endeble.

3.2. La intervencion del juez durante la investigacion

El sistema acusatorio, que rige en el Codigo Procesal Penal le otorga al fiscal la
obligaciéon de investigar y al juez de primera instancia la de controlar. La intervencion
del juez de primera instancia durante la investigacion se concreta en seis puntos
principales, sin perjuicio de otras actividades del juez durante el procedimiento

preparatorio, como la resolucién de cuestiones incidentales.

Los puntos en los que se concreta la actividad de control del juez de primera instancia,

son los siguientes:

a) El control sobre la decision del ejercicio de la accion, establecido en los Articulos
25, 27, 47 y 310 del Cédigo Procesal Penal: El juez controla la decision del
Ministerio Publico de abstenerse, suspender o desestimar el ejercicio de la

persecucion penal;

b) La decisién sobre la aplicacién de alguna medida de coercién sobre el imputado.

Articulo 257 y siguientes del Cédigo Procesal Penal;
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c) La autorizacion en diligencias limitativas de derechos constitucionales, tal
como el allanamiento en dependencia cerrada, regulado en el Articuio 190 del
Codigo Procesal Penal o el secuestro de cosas en el Articulo 201 del Cddigo

Procesal Penal;
d) La practica de la prueba anticipada, Articulo 317 del Cédigo Procesal Penal,

e) El control sobre la admisién por parte del fiscal de diligencias propuestas por las

partes, Articulo 315 del Cédigo Procesal Penal;

f) El control de la duracién de la investigacion, Articulo 324 bis del Cédigo Procesal

Penal.

3.3. Los pasos de la investigacion

La investigacion realizada por el fiscal debe seguir un esquema légico, con el fin de
lograr establecer la verdad retérica de los hechos y el establecimiento de justicia en un
determinado caso, siendo por demas importante la construccion de una hipétesis

investigativa con la cual se realice:

a) Analisis de la informacién: reconocimiento de los hechos, planteo de la hipotesis

preliminar, descubrimiento de la informacion y formulacién del ndcleo del caso;

b) Construccidn de la hipétesis definitiva: construccion de hipétesis posibles,

seleccion de la hipo6tesis mejor sustentada;

c) Comprobacién de la hipotesis: Refutacion, verificacion de la tipicidad,

confirmacién de la hipotesis.
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3.4. Principales actividades de la investigacion

Las diligencias mas comunes en el marco de la investigacion son:

a) Inspeccion de la escena del crimen,;

b) Incautacién y secuestro de evidencias;

¢) Orden de investigacién a la policia;

d) Practica de pericias;

e) Recoleccién de testimonios;

f) Careos (Articulos 250 al 253 del Cédigo Procesal Penal);

g) ldentificacién de cadaveres;

h) Reconocimiento (Articulos 194, 246 y 247 Cédigo Procesal Penal);

i) Reconstruccion de hechos (Articulo 380 Cédigo Procesal Penal).

3.5. Principios que rigen su funcién

3.5.1. La objetividad

El Ministerio PGincﬁo tiene fundamentada su participaciéon en el proceso penal como
6rgano acusador en ejercicio del principio acusatorio, que motiva la separacion de
funciones entre 6rganos de la administracion de justicia, en el Cébdigo anterior no
existia la separacién ni independencia de funciones, ya que los jueces, investigaban,

juzgaban y ejecutaban sus decisiones, se encargaban de averiguar los delitos y el
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cambio del sistema inquisitivo al acusatorio, se puede en mayor escala garantizar
constitucionalmente, la separacién entre la potestad de juzgar y la facultad de
investigar, ya que con la separacién de funciones, se ha sefialado que la investigacion
de los hechos delictivos no forma parte de la jurisdiccion como potestad de juzgar y

ejecutar lo juzgado.

El Ministerio Publico debe ser objetivo por mandato legal, asi lo estipula el Articulo 108
del Cddigo Procesal Penal que regula: “Objetividad. En el ejercicio de su funcién, el
Ministerio PUblico adecuara sus actos a un criterio objetivo, velando por la correcta
aplicacion de la ley penal. Debera formular los requerimientos y solicitudes conforme a

ese criterio, aun en favor del imputado”.

El Ministerio PUblico manifiesta su jerarquia institucional de la siguiente forma, el Jefe
del Ministerio Publico es el Fiscal General de la Republica, le sigue el Consejo Superior
del Ministerio Publico, los fiscales de seccidén y los fiscales de distrito, los agentes

fiscales y los auxiliares fiscales.

Establece el autor Raul Figueroa Sarti que: “La reforma constitucional de 1993 otorgd al
Ministerio Publico el deber y derecho de perseguir de oficio, en representacion de la
sociedad, los delitos de accidon publica, aspecto basico del sistema acusatorio que
separa la funciéon de juzgar y la de acusar. La soberania del Estado es Unica; tiene
manifestaciones distintas y separadas, pero coordinadas. Los jueces y magistrados no
pueden realizar actividades distintas a la de juzgar y ejecutar lo juzgado, debido a lo
cual les esta vedado mezclarse, directa o indirectamente, con el ejercicio de la accidén

publica o la investigacion de delitos.”°

* Figueroa Sarti, Raul. Ob. Cit. Pag. 85.
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3.5.2. La imparcialidad

La teoria de la justicia como imparcialidad, o mas generalmente en un equilibrio
reflexivo. Asi la imparcialidad no sélo se le exige al juez. Imparcial ha de ser toda la

justicia y cualquier poder politico, cuando pretende hablar en nombre de todos.

Siendo entonces el Ministerio Publico parte del sistema de administracion de justicia,
segun como lo describe la ley, también debera ser guiado por el principio de

imparcialidad.

Por otro lado, conforme ensefia el ejercicio de la justicia, consiste en el reparto de todos
los objetos susceptibles del mismo, por personas autorizadas, entre todos y cada uno
de los receptores, en determinada forma y segun ciertos criterios; entendiendo por
justicia el conjunto de criterios que se refieren a los hombres como repartidores y

receptores, a los objetos del reparto y a la forma adecuada de realizarlo.

Asi, si todas las partes en un asunto estdn de acuerdo con una determinada
reglamentacién, no soélo no existe ninguna objecién contra el ser parte de los
repartidores, entiendase de justicia, sino que ello constituye un caso ideal, puesto que a
las partes no sdélo corresponde el conocimiento mas intimo del asunto, sino que su

acuerdo, ademas, asegura la paz. He aqui, las excelencias del reparto auténomo.
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CAPITULO IV

4. El Ministerio Publico de Guatemala

4.1. Antecedentes del Ministerio Publico

El Ministerio Publico, previo a las reformas constitucionales que regularon su
funcionamiento, se encontraba integrado a la Procuraduria General de la Nacion,

conforme el Decreto niimero 512 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En 1993, el Estado de Guatemala dio un giro sustancial en la forma de organizar el
sistema penal para enfrentar la criminalidad en el pais, dividié las tareas de
juzgamiento, investigacion y persecucion penal en distintos érganos, para establecer un
sistema de pesos y contrapesos que permitiera eliminar las arbitrariedades y el abuso

de poder que se observé durante la vigencia del sistema anterior.

El Ministerio Publico, a raiz de la reforma constitucional de 1993, se constituyd en un
6rgano autbnomo, encargado de ejercer la accidn penal publica. El Codigo Procesal
Penal que entré6 en vigencia en 1993, trajo consigo una serie de atribuciones vy
responsabilidades para el Ministerio Publico, resumiéndose todas ellas en dos grandes

areas:

a) Facultades de direccion y desarrollo de la investigacion en la denominada etapa
preparatoria y;
b) Las facultades de acusacidn para el ejercicio de la persecuciéon penal

propiamente dicha.

51

SECRETAR!A

CIAS U,
‘\C\A /7/0/
stm CAﬁlo@OC.’,':&




Tomando en consideracién que la reforma constitucional y la reforma procesal pen\é
conciben al Ministerio Publico como un ente auténomo, se emitié el Decreto numero 40-
94, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Publico
que define. al Ministerio Publico como una institucion que promueve la persecucion
penal, dirige la investigacion de los delitos de accion publica y que vela por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.

Con la firma de la Carta de Intencion en septiembre de 1997, el Ministerio Publico
integra la Instancia Coordinadora de la Modernizaciéon del Sector Justicia (ICMSJ),
conjuntamente con el Organismo Judicial, el Instituto de la Defensa Publica Penal y el
Ministerio de Gobernacién, con el propésito de que permanentemente las altas
autoridades del sistema penal mantuvieran una coordinacién para dar soluciones a la

problematica que ocasionaria la implementacién del nuevo sistema procesal.

El tratadista Alberto Herrarte explica que: “A la primitiva funcién se le fueron afiadiendo
otras amplias atribuciones de interés publico como las otorgadas en el campo de la
justicia penal; como 6rgano tutelar de menores e ‘incapaces; asi como o6rgano
dictaminador en las decisiones del Estado. Por ello, su evolucibn nominadora de
Ministerio Fiscal a Ministerio Publico, nombre que es mas adecuado a su funcidén

moderna.”!

En Guatemala, encontramos los antecedentes del Ministerio Publico en el tramite de las
apelaciones de las sentencias penales en segunda instancia. Adscritas a dichas salas
se encontraban las llamadas partes oficiales, constituidas por el magistrado fiscal de la
respectiva Sala de Apelaciones y por el procurador defensor, quienes obligatoriamente
intervenian en los recursos de apelacion contra las sentencias dictadas por los jueces

de primera instancia.

! Herrarte, Alberto. Derecho procesal penal. Pag. 90.

52



GRS JUgy,
S cany 9
O¢ o LO‘S‘004 ¢

Como los procesos practicamente estaban terminados y solamente se trataba Ne.
discutir el fallo de primera instancia, la intervencion de estos funcionarios se limitaba a
presentar por escrito sus alegatos pidiendo la revocatoria o confirmacién de la sentencia
de primer grado, segun el caso. En ocasiones pedian la nulidad de lo actuado por vicios
en el procedimiento y les correspondia también interponer el recurso de casacion,
obligatoriamente a los procuradores cuando habia sentencia de muerte. Dichas
funciones eran opacas; pero son el antecedente de lo que en la actualidad es el

Ministerio Publico y la institucién de la defensa publica, respectivamente.

Con la denominacién de Ministerio Publico aparece en el marco legal de Guatemala el
31 de mayo de 1929, mediante el Decreto Legislativo numero 1618. Con anterioridad,
solamente fungian los agentes fiscales como defensores de la hacienda publica.
Mediante este Decreto se organizé al Ministerio Publico como una dependencia del
Organismo Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Gobernacion y Justicia. El titular de este despacho era el encargado de hacer el
nombramiento del encargado del Ministerio Publico: el Procurador General de la

Nacion.

Segun este Decreto, en lo que se refiere al ejercicio de la accién penal, el Ministerio
Publico tenia el deber legal de representar en juicio los intereses de la nacién y el
Estado, y estaba encargado de velar por el estricto cumplimiento de las resoluciones y
sentencias de los juzgados. El Procurador General y Jefe del Ministerio Publico tenia
entre sus funciones velar por la pronta y cumplida administracién de justicia, pudiendo
en ese marco, incluso, entablar acusaciones y formular pedimentos, asi como recabar

informes en los tribunales.

Asimismo, se le otorgé la intervencidn en materia penal a favor de los particulares bajo

la disposicidn que en los lugares donde hubieren agentes titulares del Ministerio



Publico, éstos tendrian la obligacion de promover en todas las causas que se instruya Soaten 1o
por los delitos de: asesinato, parricidio, homicidio, lesiones graves, robo, asalto en
despoblado, y cuando se tratase de otros delitos que por su gravedad hubiese
conmovido a la opinidn publica. Sin embargo, la actuacion del Ministerio Publico fue
deslucida debido a la naturaleza del proceso inquisitivo que imperaba y al escaso
namero de agentes fisbales, lo cual hacia materialmente imposible una actuacion
sistematica y eficiente para defender los intereses de la sociedad en los procesos
penales. El Ministerio Publico se concret6 a intervenir efectivamente en los procesos en
los cuales el Estado tenia intereses hacendarios o politicos; realizando, incluso, una
funcion fiscalizadora como debida intromisién politica en la administracion de justicia
para provocar remociones en los encargados de ejercerla cuando convenia a sus

intereses.

En la Constitucion Politica de 1945 se abstrajo del ejecutivo la facultad de nombrar y
remover al Procurador General de la Nacién y Jefe del Ministerio Publico, trasladandose

dicha facultad al Congreso de la Republica de Guatemala.

En 1956, la Constitucidn Politica hizo mencién dnicamente a que una ley especial
normaria lo relativo al Ministerio Publico, no asi respecto al encargado de su

nombramiento.

La Constitucion Politica de 1965 regreso al ejecutivo, concretamente al Presidente de la
Republica, la facultad de nombrar al Procurador General de la Nacion y Jefe del
Ministerio Publico. Aqui aparece por primera vez la limitante de su nombramiento, pues

se exigia que el presidente lo eligiera de una terna propuesta por el Consejo de Estado.

54



2

VEAS), "

aCULTAp

<
o W

El Decreto numero 512 del Congreso de la Republica de Guatemala fue la bas
fundamental de la regulacion del Ministerio Publico desde 1948. En este Decreto
aparecen ya algunas funciones de mas protagonismo en el proceso penal, como la de
intervenir cuando el delito afectara los intereses del Estado o de la hacienda publica:
Intervenir en los casos penales de accidn publica cuando la pena a imponer no fuera
menor a cinco afos de prisidbn correccional, asi como la de presentar querellas y
formalizar acusaciéon en representacion de los menores que, habiendo sido sujetos
pasivos del delito de accidn privada, no recibieren la proteccién de la justicia por

negligencia o pobreza de sus padres o representantes legales.

Con la promulgacion del Cédigo Procesal Penal contenido en el Decreto numero 52-73
del Congreso de la Republica de Guatemala, se le da el caracter esencial de érgano
encargado de la persecucion penal. No obstante, el citado Decreto continué regulando
un proceso penal inquisitivo en el que el juez tenia el deber de impulsarlo de oficio,
provocando que la participacién del Ministerio Publico no fuera indispensable para el

desarrollo de éste.

Con la aprobacién del actual Cdédigo Procesal Penal, contenido sustancialmente en el
Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, se introduce un
proceso penal de caracter predominantemente acusatorio, en el que uno de los pilares
fundamentales es la division de la actividad investigativa, acusadora y juzgadora en
entes distintos, para brindar la objetividad que debe conllevar cualquier proceso que
pretende limitar derechos fundamentales de una persona. Se adecua la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala de 1985 mediante la reforma aprobada en 1993
por el Congreso de la Republica, y se establece la separacion del Ministerio Publico,
cuya funcién primordial se circunscribe al ejercicio de la accién penal publica, y de la
Procuraduria General de la Nacién, cuya funcién primordial se circunscribe a la defensa
de los intereses del Estado mediante su representacién y la asesoria a las entidades del

mismo. El proceso se complementa con la aprobacion del Decreto niumero 40-94 del
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A partir de ese momento, el Estado configura una institucion especifica para la defensa

de los derechos de la poblacion en Guatemala, mediante la persecuciéon penal de
manera objetiva y sistematica de los actos que lesionan los valores de convivencia

pacifica de la sociedad guatemalteca.

4.2. Base legal del Ministerio Publico

El Ministerio Publico fue creado con base en el Articulo 251 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, el cual establece que el Ministerio Publico es una
institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales, con funciones
autbnomas de rango constitucional, cuyo fin principal es velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.

El Ministerio Publico se rige por su Ley Organica, Decreto nimero 40-94 del Congreso
de la Republica de Guatemala y sus reformas.

El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico esta facultado para emitir
acuerdos especificos relacionados con la estructura organizacional de las areas
administrativas y de investigaciones, con el objeto de adecuarlas a las necesidades del
servicio y a la dinamica administrativa. Al Consejo del Ministerio Publico le compete la
creacion o la supresion vy, la determinacion de la sede y ambito territorial de las fiscalias
distritales, de seccion y municipales, a propuesta del Fiscal General de la Republica y
Jefe del Ministerio Publico.
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Publico, de fecha 4 de julio de 1995, aprueba el Manual de Organizacion del Ministerio '
Publico que contiene la estructura organizacional de la institucién. El Acuerdo MP-12-
2007, emitido también por el Fiscal General de la Republica, de fecha 12 de marzo de
2007, incluye el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del area Administrativa

del Ministerio Publico.

4.3. De las funciones del Ministerio Publico

El Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, asigna a la institucién las

siguientes funciones, sin perjuicio de las que le atribuyan otras leyes:

a) Investigar los delitos de accidén publica y promover la persecucién penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, las leyes de la Republica, y los tratados y convenios
internacionales.

b) Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de acciéon privada, de conformidad con lo que
establece el Codigo Procesal Penal.

c¢) Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion
de hechos delictivos.

d) Preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.
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4.4. Principios que rigen el funcionamiento del Ministerio Publico

()
2

Los principios que rigen el funcionamiento del Ministerio Publico estan establecidos en

la Ley Organica de esta institucidn, siendo éstos:

a) Autonomia: Actuar independientemente, por propio impulso y en cumplimiento de

las funciones que le atribuyen las leyes, sin subordinacién a ninguna otra
autoridad u organismo del Estado.

Unidad vy jerarquia: La instituciéon es unica e indivisible para todo el Estado, se
organiza jerarquicamente y en la actuacion de cada uno de sus funcionarios esta

representada integramente.

c) Vinculaciéon: Todos los funcionarios y autoridades administrativas del Estado

deben colaborar sin demora, asi como proporcionar los documentos e informes
que les sean requeridos, para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Ministerio Publico.

Tratamiento como inocente: Obliga, en materia de informaciéon publica del
proceso penal a no vulnerar el principio de inocencia, el derecho de intimidad y la
dignidad de las personas.

Respeto a la victima: La institucion ejecuta las funciones tomando en cuenta los
intereses de la victima, a quien debe proporcionarsele asistencia, consideracién

y respeto.

4.5. Ubicacion del Ministerio Publico dentro de la administracion publica

La definicion de la ubicacion del Ministerio Plblico dentro de la administracion publica

es uno de los puntos de debate que hace algun tiempo atras se viene librando sin que a

la fecha exista unanimidad al respecto. “Hay quienes propugnan por un érgano del

poder ejecutivo; otros que lo prefieren como un 6rgano jurisdiccional al igual que los

organos judiciales; y quienes lo prefieren como un érgano completamente auténomo
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dado a que éste representa los intereses de la poblacion dentro de los proceso %,em .S
ala, M.

penales.””

Evidentemente, en el plano legal guatemalteco se ha decidido dotar de cierta
autonomia al Ministerio Publico; sin embargo, aun no, en la medida que
doctrinariamente gana terreno en la actualidad como lo es el hecho que el
nombramiento del Fiscal General sea producto de la voluntad del pueblo, quien
finalmente es el que delega la representacion de sus intereses y la defensa de sus

derechos mediante el proceso penal al Ministerio Publico.

Ademas, la autonomia de un ente que representa los intereses de la poblaciéon dentro
de un proceso penal y no los intereses de gobierno alguno como en sus origenes,
amerita de una autonomia no solamente funcional sino también en la definicion de su
presupuesto de manera que se garantice la independencia en el desarrollo de sus
funciones; situacién que no contempla la legislacién guatemalteca. Esta debilidad en el
pltano Iegal'abre puertas para que puedan ejercitarse presiones sobre un ente que, al
igual que los otros que intervienen en el sistema de administracion de justicia, necesitan

gozar de una total y absoluta independencia.

El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos es determinante en la obligacién adquirida
por el Estado respecto a la autonomia del Ministerio Publico: “El Gobierno de la
Republica de Guatemala, reitera su voluntad de respetar su autonomia, y de proteger la
libertad de accioén frente a presiones de cualquier tipo u origen, a fin de que goce
plenamente de las garantias y medios que requiera para su eficiente actuacién.” Cabe
destacar qué una de las formas en que recientemente se ha presionado a los 6rganos
del sistema de administracion de justicia, es en lo relativo a la aprobacién de su

presupuesto.

2 Carneluti, Francesco. Lecciones de derecho procesal penal. . Pag. 139.
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Respecto al tema presupuestario, que evidentemente hemos querido abordar en este

apartado como un indicador de la existencia de una verdadera autonomia del Ministerio
Publico, establece el compromiso del gobierno a dotar al Ministerio Plablico de mayores
recursos financieros para avanzar en su modernizacién tecnologica y para ampliar su

cobertura al interior del pais.

4.6. Caracteristicas del Ministerio Publico

“Doctrinariamente, se asocian al Ministerio Publico las caracteristicas fundamentales de:

a) Unidad, mediante la cual se determina que aunque un ente esté conformado por
varias personas, todas ellas conforman un solo 6rgano y estan sometidas a una
misma direccion.

b) Indivisibilidad, caracteristica que identifica la facultad de que el érgano acusador
sea representado pbr cualquiera de los funcionarios que lo conforman y que
tengan los requisitos legales para hacerlo.

¢) Independencia, ademas de ser un principio fundamental en los Estados
democraticos, es una caracteristica que establece la total ausencia de vinculo
alguno de sujecién a otro organismo o poder del Estado, sino Unicamente a la
ley. -

d) Jerarquia, caracteristica que hace énfasis al orden interno que existe entre los
funcionarios que integran el Ministerio Publico, pues estan adscritos en posicién

subordinada al jefe superior. "

La regulacion legal del Ministerio Publico en Guatemala arroja un balance positivo en
cuanto a las caracteristicas sefialadas. En el Articulo 5 de su Ley Organica, establece

las caracteristicas de unidad, indivisibilidad y jerarquia; y en el Articulo 3 resalta la

* Florian, Eugenio. Elementos de derecho procesal penal. P4g. 198.
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caracteristica de autonomia funcional. Se resaltan también estas caracteristicas en \&

sentencia de la Corte de Constitucionalidad del Expediente 662-94.

En la Ley Organica del Ministerio Publico, aprobada por el Congreso de la Republica de
Guatemala, se observaba una limitacion de tipo funcional por medio de la cual se
facultaba al Presidente de la Republica a emitir instrucciones generales al jefe del
Ministerio Publico para que oriente sus funciones. Dichas instrucciones, segun la ley, no
eran vinculantes pero si el Fiscal General las rechazaba, el presidente tenia la potestad
de acudir al Organismo Legislativo a fin de que se pronunciara mediante acuerdo
legislativo sobre la procedencia de dichas instrucciones, en cuyo caso serian

obligatorias para el Ministerio Publico.

Afortunadamente, estas disposiciones fueron declaradas inconstitucionales por la Corte
de Constitucionalidad, que con un criterio acertado advirtié que mediante ese tipo de
injerencias externas a la institucién se violentaba la norma constitucional que otorga

autonomia funcional al Ministerio Publico.

Lo que si quedé vigente en el Articulo 4 de la Ley Organica del Ministerio Publico, por
no haber considerado la Corte de Constitucionalidad una violacion a la autonomia
funcional otorgada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al
Ministerio Publico, es lo relativo a la facultad legal de que el presidente invite con
caracter de obligatoriedad al Fiscal General a acudir a las juntas de gabinete, con voz
pero sin voto, cuando lo considere oportuno. Aun cuando la intencion de la ley es buena
en el sentido que alli se pueden coordinar acciones de politica criminal, no es
recomendable que tal invitacidn sea de caracter obligatorio. De mas esta mencionar que
hasta el momento no se ha aprovechado esta disposicién legal para que el ejecutivo

pueda coordinar acciones a través de los distintos ministerios con el Fiscal General, a

61



v
e

ERSIp 4g€

\

N

efecto de impulsar acciones que fortalezcan la seguridad ciudadana, especialmente |

de caracter preventivo.

También consideramos que la disposicion relativa a la remocién del Fiscal General por
parte del Presidente de la Republica debido al mal desempefio en las obligaciones del
cargo es otra puerta abierta a la probable interferencia del poder ejecutivo en esta
entidad, debido a la subjetividad de dicho término; sin embargo, esta disposicion

también continda vigente.

4.7. Organizacién del Ministerio Publico

El Ministerio Publico en Guatemala se encuentra estructurado de la siguiente manera.

4.7 1. Fiscalia General de la Republica

La Fiscalia General esta a cargo del Fiscal General de la Republica, quien es el
responsable del buen funcionamiento del Ministerio Publico. Es nombrado por el
Presidente de la Republica mediante un procedimiento constitucionalmente previsto.
Este pretende limitar al maximo el nombramiento subjetivo que predomina en muchas
instancias del Estado; sin embargo, no es suficiente la sola limitacién legal de que el
nombramiento se haga de entre una némina de seis candidatos propuestos por una
comision postuladora. La experiencia nos ha ensefiado que es indispensable la
absoluta y total transparencia y publicidad del desarrollo del proceso de seleccion de los
seis candidatos postulados para que la poblacidn pueda pronunciarse sobre los

aspirantes.
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La sociedad civil organizada, especialmente las instituciones que conforman el Gru
Pro Justicia, han abierto una brecha importante en la exigencia de la transparencia y
objetividad con que se debe desarrollar el proceso de seleccion de los seis candidatos a
la nébmina de postulacién; siendo de vital importancia la definicién de los aspectos a
valorarse en los candidatos, y los razonamientos que motivan a la comisién a

seleccionar o rechazar a los aspirantes.

Asimismo, es indispensable sefialar que el marco legal guatemailteco contiene el
minimo y no la totalidad de las caracteristicas que deben ser consideradas para el
nombramiento del Fiscal General de la Republica. Los requisitos exigidos por la
Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala son: ser guatemalteco de origen,
ser de reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos, ser
abogado colegiado, tener mas de cuarenta afios y, haberse desemperiado durante un
periodo completo como magistrado de la Corte de Apelaciones u otro similar o bien

tener como minimo diez afios de ejercicio profesional.

4.7.2. Consejo del Ministerio Publico

Este d6rgano se integra por el propio Fiscal General, quien lo preside; tres
representantes de los fiscales distritales, fiscales de seccion y agentes fiscales, y tres
miembros electos por el Organismo Legislativo de entre los postulados a Fiscal General

de la Republica.

Sus funciones son tanto de caracter asesor y consultivo, como de 6rgano deliberante en
algunos asuntos. No obstante, se observa en las memorias de labores de por lo menos
los ultimos cinco afios, que este érgano no ha asumido su rol de asesor en los aspectos

que se refieren a la implementacién de una politica de persecucion penal efectiva.



Probablemente, la debilidad se deba a una rigurosa interpretacién del numeral

Articulo 18 de la Ley Organica del Ministerio PUblico, donde se le asigna la funcién de

asesorar al Fiscal General de la Republica cuando él lo requiera.

Se observa en las memorias de labores del Ministerio Publico una inclinacion del
Consejo a desarrollar funciones de caracter mas administrativo, tales como la
evaluacion de expedientes de aspirantes a la carrera fiscal, el conocimiento de las
apelaciones de sanciones impuestas a agentes fiscales, la aprobacién de la creacion de
unidades administrativas del Ministerio Publico o de otras fiscalias, y otras funciones

similares.

Asimismo, no se tiene conocimiento del desarrollo de la facultad otorgada al Consejo
del Ministerio Publico en el Articulo 21 de la Ley Organica del Ministerio Publico: “El
Consejo podra citar al Director de la Policia Nacional y los funcionarios de los demas
organos de seguridad del Estado para que rindan informes y opiniones. Estos
Funcionarios estan obligados a asistir ante el lamado del Consejo. Los funcionarios que
incumplan el requerimiento incurriran en el delito de desobediencia y seran sancionados
de conformidad con la ley. También podra invitar a los directores de los centros
penitenciarios o a cualquier otra persona calificada para que participe en sus

deliberaciones, con voz pero sin voto.”

Esta facultad es una herramienta importante para que el Consejo del Ministerio Publico
pueda erradicar los tan sefalados problemas de falta de coordinacién entre el Ministerio
Publico y entidades como la Policia Nacional Civil, el sistema penitenciario, y otros; pero
que lamentablemente no ha sido utilizada pese a que tal deficiencia de descoordinacion
aparece en las memorias de labores del Ministerio PUblico como uno de los obstaculos

que el propio ente ha detectado.
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La pasividad y poca trascendencia del papel del Consejo del Ministerio Publico en |
definicién, supervision y control de la politica de persecucion penal impulsada por el
Fiscal General puede tener explicacién en la conformacion real del mismo, en la que se
nota ausencia de los tres representantes externos a la institucién que son nombrados
por el Congreso de la Republica de Guatemala de entre los candidatos postulados por

la comisién de postulacién.

Esto ha provocado que el Consejo se convierta en un d6rgano con poco o hada
contrapeso en las decisiones del Fiscal General, pues sus miembros son
representantes de fiscales de seccidn, de distrito y de agentes fiscales; pero que en
concreto se encuentran en cierta relacion de jerarquia ante el Fiscal General. Ademas,
debe tomarse en cuenta que el nombramiento de éstos en el Consejo esta previsto para
un periodo de dos afos, luego del cual deben regresar a su cargo normal dentro de la

institucion bajo la dependencia del Fiscal General.

Dos situaciones son importantes de sefialar como probables soluciones a la debilidad

del Consejo.

La primera de ellas se refiere a que en la Ley Organica del Ministerio Publico se estipule
de manera taxativa un rol mas protagénico del Consejo en cuanto a la recomendacion
de orientar la politica de persecucion penal del Ministerio Publico. Verbigracia, la
facultad relativa a impartir instrucciones generales al Fiscal General que se le otorgé al
Presidente de la Republica en el Articulo 4, deberia estar regulada mas bien para el
Consejo del Ministerio Publico.

La segunda situacion se refiere a la implementacién legal de un procedimiento que
permita conformar el Consejo del Ministerio Publico con personas ajenas a las
postuladas por la comisién de postulacion, en caso de que los seleccionados por el

Congreso de la Republica de Guatemala para tal funcién renuncien como ha sucedido
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miembros a los candidatos mas idéneos.

En sintesis, debe indicarse que el Consejo del Ministerio Publico es un érgano al cual
debe fortalecerse politica y juridicamente a efecto de que se convierta en un ente
determinante en la definicién, control y supervision de la politica de persecucién penal

del Ministerio Publico.

Hasta ahora no se ha observado ninguna iniciativa real en pro del fortalecimiento del
mismo, aun cuando el gobierno se comprometié al fortalecimiento del papel del Consejo
del Ministerio Publico en la fijacién de politicas y supervisién de actuaciones. Lejos de
ello, se ha observado con preocupacién un intento de la bancada oficial en el Congreso
de la Republica de eliminar este ente mediante el proyecto de ley de investigacion
criminal, en el cual, entre otros aspectos negativos, se sustituia a este érgano y se le
conferian a un fiscal general operativo super-poderes que ni siquiera se han pensado

en asignar al Consejo del Ministerio Publico.

4.7.3. Fiscalias de distrito

Organos a cargo de un fiscal de distrito, cuya funcién principal es la de ejercer las

funciones del Ministerio PUblico en un territorio determinado del pais.

El despliegue del Ministerio Publico en todo el territorio nacional es de vital importancia
para el desarrollo eficaz de la persecucién penal otorgada a dicho ente; por lo que uno

de los elementos fundamentales de fortalecimiento del Ministerio Publico debe ser la
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creacion de unidades fiscales que brinden atencién ciudadana, como minimo, en toda

las cabeceras municipales.

Actualmente, el Ministerio Publico cuenta con 22 fiscalias de distrito ubicadas en las
cabeceras departamentales, y 13 fiscalias municipales que coordinan su funcién con las

departamentales.

Se desconocen los criterios que orientaron a la administraciéon del Ministerio Publico a
abrir las fiscalias municipales en éstos y no en otros municipios. Las memorias de
labores, que incluyen las recomendaciones emanadas del Consejo para su creacion, no
hacen referencia a ninguna motivacion que aclare las razones de esta seleccién. En
especial, no se conoce ninguna coordinacién con el Ministerio de Gobernacion o la
direccion general de la Policia Nacional Civil para analizar los indices de criminalidad y
tipologias de delitos cometidos a nivel municipal y determinar los lugares prioritarios en

que las fiscalias deben abrirse progresivamente a nivel municipal.

Previendo la dificultad de despliegue del Ministerio Publico, la Ley Organica del
Ministerio Publico establecié que en los municipios del interior donde no hubieren
fiscales del Ministerio Publico, actuaran los sindicos municipales en representacién dei
Ministerio Publico para la aplicacién del criterio de oportunidad, salvo que el fiscal de
distrito ejerza la funcién por si mismo o designe a un agente fiscal o auxiliar fiscal para

que se haga cargo de los asuntos.

Aun cuando han existido esfuerzos de la Unidad de Capacitacién para preparar a los
sindicos municipales sobre la competencia que les confiere la ley, es reiterado el
sefalamiento de los jueces de paz del interior de la republica sobre la ausencia de los

sindicos municipales como uno de los principales obstaculos en el otorgamiento de
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criterios de oportunidad. Consecuentemente, se infiere que ni siquiera en este aspec
puntual existe una cobertura de las funciones del Ministerio Publico en los municipios

donde no existe representacion oficial de este ente.

4.7 4. Fiscalias de seccion

Son las unidades a cargo de un fiscal de seccién, cuya funcién principal es la de ejercer
las funciones del Ministerio Publico concretamente en las areas tematicas que se le

asignen.

La Ley Organica del Ministerio Publico creé originalmente ocho fiscalias de seccién, de
las cuales dos fueron redefinidas y absorbidas mediante la Fiscalia contra la
Corrupcion. Actualmente, el Ministerio Publico cuenta con nueve fiscalias de seccidén y
dos mas que se contabilizan como Fiscalias Adjuntas a la de Narcoactividad, que

funcionan en Quetzaltenango e Izabal de manera regional.

La idea fundamental de la creacién de las fiscalias de seccién, es la de perseguir
penalmente de manera especializada cierta tipologia de delitos que, por su complejidad
y/o alto grado de aparecimiento en la realidad social, asi lo requiere de conformidad con

los criterios politico-criminales del Fiscal General.

Con un sentido un poco ambiguo, se han instaurado las denominadas fiscalias
especiales siguientes: la de delitos contra periodistas y contra sindicalistas; la de
delitos contra operadores de justicia; y la de delitos cometidos contra activistas de

derechos humanos.
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Consideramos que las fiscalias especiales no aparecen reguladas en el marco legal d
la institucion. La Unica referencia que aparece en la Ley Organica del Ministerio Publico
es la relativa a la facultad de contratar fiscales para casos especificos cuando sea
necesario garantizar la independencia de los fiscales en la investigaciéon y promocién de
la persecucion penal. Es decir, que los fiscales especiales son contratados
excepcionalmente para impulsar la persecucién penal de delitos (ya cometidos) que por
su naturaleza comprometen la independencia de la institucién o bien ameritan de un
conocimiento o experiencia particular que no poseen los miembros de las fiscalias de
seccion. Se entiende que por su excepcionalidad, la funcién del fiscal especial concluye

con el caso o los casos concretos para los cuales fue contratado.

En consecuencia, las denominadas fiscalias especiales que aparecen en la estructura
organica del Ministerio Publico son, facticamente, fiscalias de seccién y asi deben

considerarse para su eficaz organizacion.

4.7.5. Agencias fiscales

Son unidades a cargo de un agente fiscal, cuya funcién primordial es ejercer la
persecucion penal de los delitos que le sean asignados conforme a la distribucion de
casos que realiza la fiscalia distrital o la fiscalia de seccion a la cual pertenecen.
Actualmente, se ha logrado unificar la estructura organizativa de las agencias fiscales

con un agente fiscal, tres auxiliares fiscales, y tres oficiales.

En la practica, sin embargo, suelen encontrarse varias agencias fiscales que tienen
ausencia de personal por enfermedad, suspensiones, y otras causas que limitan su

funcién.
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Una probable solucién a este problema que en papel suele verse irrelevante, pero quw

en el plano practico genera serios obstaculos para la eficacia de la persecucién penal,
es la creacidén de un staff de agentes fiscales, auxiliares fiscales y oficiales suplentes
gque sean nombrados para realizar sus funciones en cualquier parte del territorio

nacional donde se necesiten.

La saturacion de trabajo de los agentes fiscales es, si no la Unica, una de las principales
causas de los pobres resultados que se observan en las tareas encargadas al Ministerio
Publico. Este mal fue sefialado y es compromiso del Estado buscar la forma de liberar
a fiscales de tareas que recarguen su labor e impiden su dedicacién plena a tareas que

le son propias.

Debido a las necesidades que el servicio requiere, es comun que los fiscales de distrito
y de seccién asuman la direccién de una agencia fiscal, produciéndose asi saturacidn
de funciones directivas, administrativas y de persecucién penal. Mientras no se cumpla
con el compromiso de separar las funciones administrativas de las propias que debe
ejecutar un agente fiscal (incluyendo a los fiscales de seccién o de distrito que asumen
la direccibn de una agencia fiscal) sera dificil revertir la situacion del bajo nivel
académico y profesional de los fiscales detectado por Minugua Yy las consecuentes

tasas tan bajas de efectividad en su funcion.

4.8. Aspectos que ameritan fortalecerse para hacer mas eficiente la institucion

El sistema de justicia es un todo conformado por cada uno de los 6rganos a los que la
ley les ha otorgado funciones dentro del mismo. La debilidad o ineficiencia de uno de

ellos repercutira de manera inevitable en el resultado final que la poblacién espera: la
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reivindicacidon de sus intereses y/o compensacion de los dafios producidos mediante

afectacion de sus derechos fundamentales o los de su familia.

Sin embargo, hay 6rganos que por su naturaleza y funcién asignada dentro del sistema,
inciden de una manera mas profunda en la inoperancia de éste si no se realizan con
eficacia y eficiencia sus funciones. El Ministerio Publico es uno de ellos, pues es quien
determina la intervencién de los otros entes dentro del engranaje del sistema de justicia.
Es decir, que el Ministerio Publico es quien lleva sobre si la responsabilidad de poner en
accion el sistema de justicia penal para que éste, a su vez, proteja los intereses de la
sociedad mediante el uso de la coercidbn penal u otras formas alternativas,

modernamente permitidas dentro del campo del derecho penal.

Al hacer una medicién objetiva sobre la efectividad con que ha actuado el Ministerio
Publico en sus afios de vida como ente autbnomo y responsable de la persecucion
penal publica, se determina una tasa de efectividad pobre que se traduce en impunidad

de la mayor parte de delitos cometidos en nuestro pais.
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CAPITULO V

5. La Direccion de Investigacién Criminalistica del Ministerio Publico y la Policia

Nacional Civil como érganos competentes para realizar la investigacion

5.1. La Direccion de Investigacion Criminalistica del Ministerio Publico

La Direcciéon de Investigaciones Criminalisticas -DICRI- tiene a su cargo el andlisis y
estudio de las evidencias y otros medios de conviccidn que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos delictivos que investiguen los 6rganos del Ministerio

Publico.

La Direccién de Investigaciones Criminalisticas esta integrada por un cuerpo de peritos
en las distintas ramas cientificas, depende directamente del Fiscal General de la
Republica y esta organizada de la siguiente manera: Subdireccién Criminal Operativa.
Es la dependencia responsable de ejecutar las diligencias para la investigacion
criminalistica utilizando los medios humanos, especialmente para recolectar la
informacién y evidencias que coadyuven a la investigacién y esclarecimiento de los
casos. Esta integrada con los departamentos de narcoactividad; de la nifiez,
adolescencia y de la mujer; de delitos contra las personas; de delitos patrimoniales,

fiscales y econdmicos; de derechos humanos; y de recoleccién de evidencias.
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5.2, Base legal de la Direccidon de investigacion criminalistica del Ministeri

Publico

El Departamento de Investigaciones Criminalisticas del Ministerio Publico (DICRI) fue
creado por el Articulo 40 de la Ley Organica del Ministerio Publico. Dicho precepto
conforma el departamento como un cuerpo de peritos en las distintas ramas cientificas,
teniendo a su cargo el analisis y estudio de las pruebas y otros medios de conviccion
qgue coadyuven al esclarecimiento de los hechos delictivos que investiguen los 6érganos
del Ministerio Publico. Sin embargo, esta direccidn realiza también tareas de

investigacion en el campo.

Para ser miembro de la direcciéon criminal se debe poseer un titulo en la disciplina
correspondiente y haber ejercido la actividad por mas de dos afios, debiendo ser
nombrados conforme concursos por oposicién conforme lo establecido para la carrera

del Ministerio Publico.

La Direccidn esta conformada por un Gabinete Técnico y tres subdirecciones: la
subdirecciéon de ciencias forenses, la subdireccion técnico-cientifica y la subdireccion

criminalistica operativa.

5.3. El Gabinete Técnico

Es el encargado de realizar los analisis de la actividad delincuencial, con base a
informacién recopilada para obtener parametros que mejoren el ambito de la

investigacion criminal. Las principales funciones del gabinete técnico son:
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a) Producir informes técnicos y otros documentos de informacién sobre nue?'_ s
técnicas y actividades delictivas para mejorar el ambito de la investigacion. \\“‘@\Qmmm .

b) Elaborar andlisis de estadisticas delictivas para informar a las dependencias de
la direccién y fiscalias.

c) ldentificar fuentes de informacién en la lucha y combate de la delincuencia.

d) Recomendar lineamientos o estrategias a seguir en los procesos de investigacion
criminal.

e) Elaborar planes y programas tendientes al fortalecimiento de la investigacion
criminal.

f) Mantener un banco de informacién que apoye los procesos de investigacion.

g) Dar seguimiento a los procesos de investigacidén criminal, manteniendo registros

actualizados de las investigaciones realizadas y los informes correspondientes.
El gabinete técnico esta dividido en las Unidades de Monitoreo, Elaboracion,
Analisis y Archivo.

5.4. La Subdireccion de Ciencias Forenses

Es la encargada de aplicar las especialidades y disciplinas forenses a la investigacion
criminal. Esta formada por el departamento médico forense y el departamento de

especialidades forenses.

El Departamento Médico Forense. Es el encargado de aplicar las ciencias médicas en
el campo juridico, con el propédsito de apoyar para el esclarecimiento de un hecho

delictivo. Sus funciones son:

a) Determinar la posible hora, causa, manera y tipo de la muerte.
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Establecer el tipo y clase de armas o instrumentos con que fue cometido
hecho delictivo.

Relacionar las posibles armas o instrumentos del delito con las heridas
encontradas en la victima.

Realizar estudios anatémicos, odontolégicos, patoloégicos, histoldgicos,
entomoldgicos, psicoldgicos y otros estudios médicos relacionados con la victima
de un hecho delictivo.

Asistir cuando sea necesario a las autopsias que se realicen.

Dentro del Departamento Médico Forense, se encuentra ubicada la Unidad Clinica que

realiza los siguientes expertajes:

Valoracion médico-forense por dafio corporal o procesos de enfermedad comtun
a victimas e imputados.

Determinacidn de edad cronolégica (fundamento medico, radiolégico y dental).
Establecimiento de identidad y verificacién de lesiones en exhumaciones vy, en el
area metropolitana, realizar autopsias post- exhumacion.

Auditorias médicas: Analisis documental sobre responsabilidad profesional
médica.

Analisis e investigacion patoldgica-forense: Permite la valoracién de segmentos
corporales, de piezas anatémicas, 6seas o tejidos, localizados en la escena del
crimen y/o muestreo de tejidos post-exhumacién.

Procesamiento médico forense de la escena de crimen (actualmente sélo en el
area metropolitana).

Consultorias médico legales oficiales.

El Departamento de Especialidades Forenses. Es el departamento encargado de

aplicar los conocimientos en la disciplina especifica que se requiera con el propésito de

coadyuvar al esclarecimiento de un hecho delictivo. Este departamento esta compuesto

por las Unidades de Psiquiatria Forense y Odontologia Forense.
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La Unidad de Psiquiatria Forense tiene como funciones:

a)

Determinar la existencia o no de enfermedad mental o anomalia psiquica,
poniendo énfasis en la capacidad de juicio individual, conducta social vy
autocontrol.

Investigar el grado de salud mental posible, en el momento del hecho.

De existir alteracién mental, poner en claro las consecuencias psiquicas de ese
estado mental en relacion con las condiciones generales del querer, entender y
obrar.

Valorar riesgo de transgresion social (peligrosidad criminal y social).

Evaluar la credibilidad de un testimonio o declaracién.

Dentro de esta unidad se encuentra ubicada el Area de Victomologia que se encarga de

valorar el dafio emocional que sufre o sufrié la victima luego de haber estado

relacionada personalmente en un ilicito que le pueda dejar secuelas en su

comportamiento.

La Unidad de Odontologia Forense realiza los siguientes expertajes:

Reconocimiento de lesiones estomatolbégicas, causadas por agresion,
accidentes, o patologia de exclusién.

Reconocimiento e identificacion dental en desastres masivos.

Reconocimiento corporal de marcas por mordedura y levantamiento del modelo
de las mismas.

Necroidentificacién dental pre-inhumacién, post-exhumacién y odonto-
antropolégica.

Estimacion de edad cronolégica por brote y caracteristicas dentarias.

Obtencién de modelos odontolégicos de estudio, para identificacion vy

caracterizacion.
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a investigar.
h) Seleccién y valoracibn de muestras dentales, para el analisis genético en

procedimientos de necroidentificacién.

5.5. Subdireccion Técnico Cientifica

Es la encargada de aplicar los medios técnicos y cientificos en la investigacién criminal,
asi como la determinacion y analisis de evidencias en pruebas de laboratorios
especializados. La subdireccion cuenta con dos unidades de apoyo: la Unidad de
Recepcion, Control y Distribucién de Comisiones y la Unidad de Control de Evidencias.
L.a primera proporciona apoyo en las diferentes tareas administrativas y sirve como
centro de gestién, informacion y distribucién del Departamento Técnico Cientifico. La
segunda salvaguarda la identidad e integridad de la evidencia mediante su control,
desde que se recibe hasta que es analizada y entregada nuevamente a la persona que
solicité el analisis correspondiente. No obstante, por sus caracteristicas especiales, la
unidad no recibe ciertas evidencias como drogas, explosivos, material bélico o

combustibles (cuando se trata de grandes cantidades).

La Subdireccién esta conformada por ocho departamentos.

Departamento de Recoleccién de Evidencias. Departamento encargado de la
inspeccién, recoleccién, clasificacién y proteccién de las evidencias que coadyuven al
esclarecimiento de un hecho delictivo. Son los especialistas en la escena del crimen.
Sus principales funciones son:

a) Velar por la adecuada proteccion de la escena del crimen.
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de Evidencias.

Embalar y transportar las pruebas fisicas a la Unidad de Recepcion y Control de
Evidencias, para su futuro analisis en los laboratorios del Ministerio Publico,
respetando la cadena de custodia.

Participar en la reconstruccién de los hechos.

Coordinar con otras dependencias de la Direccion de Investigaciones
Criminalisticas su apoyo en la recopilacidén de las evidencias.

Realizar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.

Departamento de Identificacion de Personas. Es el encargado de lograr la

identificacién de personas involucradas en un hecho delictivo mediante la aplicacién de

técnicas y métodos cientificos. Los principales expertajes que realiza son:

a)
b)

c)

f)

Realizar peritajes lofoscépicos en general.

Identificar a los responsables de un hecho delictivo, por medio de huellas
lofoscépicas latentes.

Establecer la identidad de los cadaveres como XX o desconocidos, asi como
verificar la identidad de los cadaveres ya reconocidos, por medio de analisis
dactiloscédpicos.

Comparaciones de huellas de |la palma de la mano y planta de los pies.
Recuperacion y regeneracion de dactilogramas en cadaveres que se encuentran
en estado de descomposicidn.

Comparaciones fisonémicas de fotografias que se encuentran adheridas a
documentos de identificacion de origen dudoso; tomando como base los distintos
caracteres individuales del rostro; asi como los relieves y depresiones de la

oreja.
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Departamento Bioldgico. Es el encargado de realizar los estudios y analisis biolégico
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necesarios para esclarecer un hecho delictivo. Los principales expertajes que realiza

son:

a) Analisis de manchas de sangre.
b) Estudios serolégicos, toxicoldgicos y de determinacion del ADN.

c) Otros analisis bioldgicos.

Dentro de este departamento se encuentra ubicado el Laboratorio Biolégico en donde
se efectlian los analisis serolégicos de casos provenientes de la Subdireccion Médico
Forense, Fiscalias Metropolitanas y Distritales y de la morgue del Organismo Judicial.

Este laboratorio es el encargado de:

) Tipificacion de sangre seca y liquida.
b) Determinacién de presencia de semen
) Busqueda de espermatozoides y diplococos de gonorrea
) Deteccién de virus de inmunodeficiencia humana
e) Sifilis
f) Hepatitis B

Prueba de embarazo

(@]
S—

h) Observacion de secreciones en solucion salina.

Departamento Quimico. Es el encargado de realizar los analisis quimicos de
sustancias que puedan ayudar a esclarecer un hecho delictivo. Sus principales

funciones son:

a) ldentificar clases de sustancias, estupefacientes y otros elementos quimicos y

determinar el grado de pureza de los mismos.
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b) Identificar y clasificar farmacos y establecer el grado de concentracién q
presentan.
c) Efectuar la prueba de deteccidn de residuos de pélvora.

d) Documentar los casos con base a los estudios y analisis efectuados.

Dentro de este departamento se encuentran ubicadas las Unidades de Toxicologia, de
Sustancias Controladas y la Fisico-Quimico. La Unidad de Toxicologia es la encargada
de detectar agentes quimicos (drogas, venenos) en fluidos biolégicos humanos
provenientes de la Subdireccion de Medicina Forense del Ministerio Publico, las
morgues del Organismo Judicial en el ambito nacional, del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), Centro Médico Militar y otros centros asistenciales. El
laboratorio de sustancias controladas realiza expertajes para identificar y cuantificar
drogas incautadas y solventes organicos. La unidad fisico-quimico es la encargada de
la preparacién de todo el material a utilizar en escenas de crimen, expertajes de
vehiculos y cualquier otra actuacién donde se deba utilizar los reactivos compuestos por

esta unidad, asi como de analizar las muestras tomadas por el personal de campo.

Departamento de Balistica. Es el departamento encargado de realizar los estudios
periciales para establecer las caracteristicas de las armas de fuego utilizadas en un
hecho delictivo, asi como su funcionamiento mecanico y operativo. Sus principales

funciones son:

a) Realizar peritajes de identificacion de armas de fuego utilizadas en hechos
criminales, estableciendo tipo, marca, modelo, calibre, nimero, nacionalidad,
sistema mecanico y cualquier otro dato que sirva para su identificacion.

b) Efectuar peritajes y analisis sobre elementos auxiliares de las armas, como lo
son: cargadores, silenciadores, miras telescopicas, etc.

c) Practicar expertajes a armas de fuego y ropa, con el propédsito de descubrir

residuos de pdlvora.
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f) Establecer posiciones relativas entre la victima y el tirador.
g) Determinar calibres por la perforacion e impacto.
h) Documentar casos con base a los analisis y peritajes efectuados.

i) Recuperar marcas y nimeros de series en armas de fuego.

Departamento de Apoyo Técnico. Encargado de proporcionar el apoyo técnico
necesario en materia de fotografia, video-imagen, grabaciones, telecomunicaciones y
otros medios, con el proposito de coadyuvar al esclarecimiento de un hecho delictivo.

Sus principales funciones son:

a) Documentar a través de medios técnicos los casos bajo investigacion.

b) Preparar y elaborar informes y peritajes en todo lo concerniente a las
ilustraciones graficas, video imagen y grabaciones de voces y sonidos.

c) Apoyar a las diferentes dependencias del Ministerio Publico con medios técnicos
en los peritajes que realicen.

d) Establecer y mantener archivos fotograficos, grabaciones, videos y otros que
faciliten el esclarecimiento de hechos delictivos.

e) Realizar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.

Este departamento esta integrado por cuatro unidades, destinadas a las areas de
Planimetria, Fotografia, Video y Retrato Hablado. La Unidad de Planimetria es la
encargada de graficar en forma bidimensional, reconstrucciones de hechos delictivos,
asi como de transito y otros que por su naturaleza lo ameriten y puedan ser plasmados
en el plano descrito con anterioridad. La Unidad de Fotografia es la encargada de
plasmar en papel fotografico imégenes- reales de las diligencias de escena del crimen,

allanamientos, reconstrucciones de hechos, pruebas anticipadas, exhumaciones,
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inspecciones oculares (necropsias, vehiculos, dafios a inmuebles vy eviden‘g\

almacenada).

La Unidad de Video es la encargada de filmar las diligencias de escena del crimen,
aIIanamienfos, reconstrucciones de hechos, pruebas anticipadas, exhumaciones,
inspecciones oculares (necropsias, vehiculos, dafios a inmuebles y evidencia
almacenada). Finalmente, la Unidad de Retrato Hablado tiene a su cargo la realizacion
de retratos hablados, los cuales son elaborados y perfeccionados por las descripciones
genéricas y especificas de las caracteristicas proporcionadas por las victimas o testigos

presenciales del hecho delictivo.

Departamento de Documentoscopia. Encargado de establecer la autenticidad o
falsificacion de documentos manuscritos, mecanograficos o impresos, mediante los

peritajes siguientes:

a) Estudios de los documentos analizando tipo de papel, tinta e impresos.

b) Efectuar peritaje de falsificacion de moneda nacional y extranjera.

c) Aplicar métodos caligraficos para distinguir entre caracteristicas de clase
individualizantes.

d) Analizar y distinguir entre las caracteristicas naturales y las que son realizadas a
propésito o disfrazadas.

e) Distinguir cuando una caracteristica es caligrafica o individualizante.

f) Establecer si un documento es falso y determinar el tipo de falsificacion.

g) Evaluar las caracteristicas de los documentos; presion; enlace; calidad de linea;
proporcionalidad; espacio; enlaces angulosos, redondos; cambios de direccion y
otros.

h) Documentar los casos con base en los analisis de casos efectuados.
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Departamento de Expertaje de Vehiculos. Departamento encargado de proporcio
apoyo técnico a las investigaciones realizadas por los fiscales mediante la identificacion
técnica de vehiculos, utilizando los materiales necesarios para el efecto y la descripcién
de dafios, alteraciones, re-disefios y cualquier otra circunstancia de caracter estructural

y de funcionamiento de los vehiculos que se ven involucrados en algun delito.

5.6. La Policia Nacional Civil de Guatemala

Su historia inicia a partir de la firma de los Acuerdos de Paz suscritos en 1996, la Policia
Nacional y la Guardia de Hacienda cesaron en operaciones y surge la Policia Nacional
Civil (PNC). El despliegue territorial de la PNC, que comenzd a mediados de 1997, logré
cubrir los 22 departamentos del pais en agosto de 1999. Hasta el momento se han
desplegado 6 Jefaturas de Distrito, 27 Comisarias, 127 Estaciones y 343
Subestaciones, y ademas cuenta con 8 Unidades Moviles (serenazgos) que se
desplazan en puntos criticos de la ciudad capital. Nacen varios cuerpos especiales de la

policia encargados de distintos rubros de la seguridad.

El gobierno decidié integrar la nueva fuerza policial formando personal nuevo y
reeducando parte de los miembros de la Policia Nacional y de la Guardia de Hacienda.
La formaciéon policial fue asumida por la Unién Europea (UE) y desarrollada por el
Programa de Apoyo a la Politica Nacional de Seguridad a través de la Guardia Civil
Espafiola (GCE) en 1997. En materia de investigaciéon criminal, la Academia recibié
apoyo de ICITAP (International Criminal Investigative Training Assistance Program), y la
instruccion y formacién en derechos humanos estuvieron a cargo del programa de
fortalecimiento de la PNC de MINUGUA.
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Proteccién Civil), cuya funcién es la de proteger a la ciudadania y velar por el orden Zemata, C

3

Recientemente en 2006 se crea una fuerza policial llamada GPC (Guardia D

publico en las zonas de alto riesgo criminal. Funge como apoyo a la Policia Nacional

Civil en esas tareas

La Policia Nacional Civil esta organizada actualmente en Sub-Direcciones que tienen a

su cargo divisiones y también la Direccién General tiene secretarias.

Pero la que nos interesa en esta investigacion es la Sub-Direccién General de
Investigacion Criminal, pues ésta es la que tiene a su cargo investigar todo, lo

concerniente a crimenes realizados en Guatemala, esta dividida de la siguiente manera:

a) Secretaria Técnica (STIC)
b) Centro de Recopilacién, Analisis y Difusién de Informacién Criminal (CRADIC)
c¢) Division de Investigacion Criminal (DINC)
1) Seccion de Capturas
Seccion de Homicidios
Seccion de Vehiculos Robados
Seccién de Delitos Contra la Vida
Seccién de Auxiliar de Tribunales
6) Seccién Contra el Crimen Organizado
d) Divisién de Planificaciéon Contra el Crimen (DPC)
e) Division de Investigacion y Desactivacién de Armas y Explosivos (DIDAE)
f) Divisién de Informacion Policial (DIP)
g) Divisién de Proteccion de Escena del Crimen (DIPEC)
h) Division de Policia Internacional (INTERPOL)
i) Gabinete Criminalistico (GACRI)
j) Policia Cibernética (POLCIB)
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Vamos a explicar de forma abreviada la organizacién de la Policia Nacional
centrandonos en aquellas secciones que tengan funciones de investigacién. El Articu
10 de la Ley de la Policia Nacional Civil dispone que en el cumplimiento de su mision la
PNC desempefiara, entre otras, las siguientes funciones: “a) Por iniciativa propia, por
denuncia o por orden del Ministerio Publico: Investigar los hechos punibles perseguibles
de oficio e impedir que éstos sean llevados a consecuencias ulteriores, reunir los
elementos de investigacién utiles para dar base a la acusacién en el proceso penal; b)
aprehender a las personas por orden judicial o0 en los casos de flagrante delito y
ponerlas a disposicion de las autoridades competentes, dentro del plazo legal; ¢)
Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes de
Guatemala; d) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del

Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.”

La escala de direccién de la Policia Nacional Civil esta compuesta por el Director
General de la Policia Nacional Civil, maxima autoridad de la institucion, el Director
General Adjunto y los Subdirectores Generales de Operaciones, de Personal y de

Apoyo.
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CAPITULO VI

6. Analisis de la investigaciéon criminal del Ministerio Publico y sus fundamentos

Teoricos.

Los principales instrumentos juridicos que determinan las normas de actuacion legal del
Ministerio Publico son: Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto numero 40-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Reglamento del Consejo del Ministerio
Publico, contenido en el Acuerdo numero. 1-96 del Consejo del Ministerio Publico; el
Reglamento de Becas para el Personal del Ministerio Publico establecido en el Acuerdo
numero 5-97 del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico y el

presente Manual de Funciones de la Unidad de Capacitacion.

El estudio de la estructura de la investigacién criminal para la criminalistica, se justifica
por cuanto el crecimiento de la delincuencia es cada vez mayor en todos los paises del
mundo, aun cuando el algunos sea mas notorio que en otros, como pasa con los paises

del tercer mundo.

La estructura de la investigacion criminal tiene que estar permanentemente
actualizandose y modificandose para adecuarla a los nuevos tiempos, ya que la
delincuencia siempre esta por delante de la policia, utilizando las nuevas tecnologias
para ocasionar dafios a la sociedad en la que se desenvuelven, tecnologia ésta que fue
creada en principio con fines legales, pero es utilizada por personas inescrupulosas
para beneficio personal y dafios a terceros, no se conocen ios nuevos modus operandi,
hasta tanto los individuos no actien, es alli donde la criminalistica con sus técnicas,

métodos e instrumentos, juegan un papel fundamental en la investigacién criminal.
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Es tan importante la estructura de la investigacion criminal, que debido a su estudi Vs
constante actualizacién, y con la ayuda de la criminalistica, acabd con la equivocacion y
empirismo de la investigacién policiaca, llegandose a considerar a la criminalistica junto

con la Policia Cientifica, integrantes del grupo de las ciencias de la pesquisa.

La investigacién criminal mediante la aplicacién de los métodos inductivos y deductivos,
desde un inicio en el sitio del suceso, y apoyada en los métodos, técnicas e
instrumentes que proporciona la criminalistica, puede realizar estudios preliminares y
analisis sobre la forma en que ocurrieron los hechos; es decir, el modus operandi
utilizado, instrumentos utilizados, hasta llegar a la coleccion y suministro de las
evidencias de interés para la criminalistica, que puedan llevar a la identificacién del o

los autores.

La investigacion criminal realizada en forma metddica, técnica y cientifica, junto a la
criminalistica con sus disciplinas cientificas, presta un importantisimo auxilio técnico y
cientifico al érgano jurisdiccional mediante los dictamenes periciales, reconocimientos,
inspecciones judiciales, reconstrucciones de hechos, etc., que contribuyen a que se

logre una correcta, sana y pronta administracion de justicia.

La investigacion criminal es la parte de la criminologia que se ocupa de los métodos y
modos practicos de dilucidar las circunstancias de la perpetracion de los delitos e
individualizar a los culpables, es el conjunto de procedimientos aplicables a la

investigacidn y al estudio del crimen para llegar a la prueba.

Es tan importante la investigacion criminal, que cuando se recibe una denuncia,

acusacion o querella, dependiendo de las caracteristicas del hecho, se inicia el
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procedimiento penal con la aplicacién del derecho procesal y al final es que se va

aplicar el derecho penal, es la investigacién técnico, policial y juridica del delito.

En ella intervienen todos los elementos del acercamiento, de contacto, de
descubrimiento de la personalidad que responden a un sentido particular: El arte de
investigar ligado a la ciencia, aplicar el conocimiento, la experiencia y los métodos
cientificos existentes para descubrir y demostrar fehacientemente una determinada
realidad, requiere trabajo técnico para la averiguacién del delito y esclarecer los hechos

presuntamente delictuosos, con aportes de pruebas.

Por lo tanto, esta investigacién criminal tiene que ser realizada por un Cuerpo de
Policias Cientificos y no por cualquier organismo, un Cuerpo de Policia Cientifica que
reuna los procedimientos cientificos, aplicados al examen de los indicios materiales del
delito con el fin de aportar pruebas para esclarecer la verdad histérica y poder imputarlo

a una persona determinada.

La Policia Cientifica, posee medios muy sutiles que permiten aportar elementos
objetivos de valor indiscutible para la administracién de la prueba; iguaimente, tiene

principios y fundamentos que son aplicados técnicamente para los siguientes fines:

a) Investigacién de los delitos.

b) ldentificar e individualizar al o los autores del hecho punible.

¢) Determinar y hacer constar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, del delito
cometido.

d) Aportar los elementos probatorios que sirven para fundar la acusacién por parte
del Fiscal del Ministerio Publico, sin menoscabo de la defensa y los derechos del

imputado.
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6.1. Concepto y objetivo de la investigacion criminal

La investigacion criminal es un conjunto de saberes interdisciplinarios y acciones

sistematicas, integrados para llegar el conocimiento de una verdad relacionada con el

fendmeno delictivo, y comprende:

a)

b)

El manejo de estrategias que contextualizan el papel de la victima, del
delincuente y del delito como tal.

El estudio de las técnicas orientadas a contrarrestar, controlar y prevenir la
accion delictiva.

El dominio de la investigacién como proceso metodolbgico que se basa en los
principios y teorias de las respectivas ciencias, en los procedimientos
juridicos y la reconstruccién del hecho mediante las circunstancias de tiempo,
modo y/o lugar para sustentar en forma técnico cientifica, los resultados
conducentes al esclarecimiento de un presunto delito y a la identificacion de
sus autores.

Ei empleo de los principios y teorias de las ciencias y sus correspondientes
disciplinas que apoyan la accion investigativa.

La aplicacién de los procedimientos juridicos.

La reconstruccidon del hecho para visualizar el todo de lo sucedido a través de
circunstancias de: Tiempo: duracién o lapsos para la ocurrencia de un acto.

Modo: formas de llevarse a cabo el hecho. Lugar: espacios fisicos utilizados.

Los objetivos de la investigacion criminal, son los siguientes:

a) Investigar los hechos consignados en denuncia o querella.
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tangibles le competen al criminalista).

c) ldentificar con base en los analisis de resultados técnico cientificos y de las
diligencias judiciales a los responsables del hecho criminal.

d) Junto con la autoridad judicial competente, propender a la captura del
delincuente(s) o persona(s) comprometida(s) en el delito.

e) Aportar pruebas y participar en todas las etapas del proceso penal.

f) Recuperar los bienes sustraidos y, ocupar aquellos en que haya una flagrante
comisién de un hecho punible o como resultado del desarrollo investigativo que

adelanta en compainiia de la autoridad judicial competente respectiva.

6.2. Fundamentos tedricos de la investigacion criminal

Criminalistica es la disciplina que aplica fundamentalmente los conocimientos, métodos
y técnicas de investigacion, de las ciencias naturales en el examen del material sensible
significativo relacionado con un presunto hecho delictuoso con el fin de determinar en
auxilio de los dérganos encargados de administrar justicia, su existencia o bien
reconstruirlo o bien sefalar y precisar la intervencién de uno o varios sujetos en el

mismo.

“La investigacién criminal es un conjunto de saberes interdisciplinarios y acciones

sistematicas, integrados para llegar al conocimiento de una verdad relacionada con el

fenémeno delictivo.”**

* Lopez Calvo, Pedro. Investigacion criminal y criminalistica. Pag. 55.
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La investigaciéon criminal ha venido a constituirse en la columna vertebral del proceso %>
G,

penal moderno. Efectivamente, una vez tenido conocimiento de la probable comision de
un delito, se inicia un proceso penal con el correspondiente desarrollo de una
investigacion criminal, la que por su importancia llega a ocupar una fase completa
dentro de ese proceso, independientemente que sea de caracter inquisitivo o

acusatorio.

En tal sentido, la investigacién criminal puede concebirse en dos sentidos. En un
sentido restringido, la investigacion criminal es la actividad técnica y cientifica que
realizan los érganos del Estado delegados para ello, con el fin de recolectar los medios
de prueba que permitan conocer y comprender un hecho delictivo. En un sentido
amplio, es una fase del proceso penal en la que se desarrolla la actividad de
investigacion criminal y se liga al proceso penal a una persona determinada con base

en los hallazgos primarios que la investigacién va aportando.

Una vez finalizada esta fase, y dependiendo de los resultados de la misma, se continta
el proceso penal en una fase que en nuestro modelo de proceso penal se denomina
fase intermedia, en la cual se discute precisamente si los medios de prueba alcanzados
durante la fase de investigacion criminal son suficientes racionaimente para llevar a una
persona a juicio penal. Como puede observarse, en la fase intermedia aparece
nuevamente la columna vertebral, la investigacién criminal, la cual es basicamente

analizada en forma judicial en cuanto a los medios de prueba que ha conseguido.

Una deficiente investigacion criminal no lograra recolectar los suficientes medios de
prueba que hagan razonable para el Estado invertir tiempo, recursos y esfuerzos en
llevar a una persona a un juicio formal. Por ello se dice que en la fase intermedia se

discute basicamente si la investigacion criminal ha sido capaz de recolectar los
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suficientes elementos de prueba que permitan proseguir con el proceso penal para una

persona determinada.

Superada la fase intermedia, en el sentido que la valoracion judicial es favorable a la
existencia de medios de prueba racionalmente Utiles para ser conocidos en juicio,
arribamos a la tercera fase, y climax, del proceso penal. Nos referimos a la fase del
juicio. En ella es donde, basicamente, se analizara y discutira si el contenido de los
medios de prueba recolectados con la investigacidn criminal es suficiente para

demostrar la existencia del delito y la responsabilidad de la persona acusada.

Independientemente de la consideracién que se adopte respecto a la sentencia, ya sea
como parte de la fase de juicio o como una cuarta fase del proceso penal, el proceso de
deliberacién que los jueces realizan para arribar a ésta, no es mas que un analisis
técnico-juridico que permite determinar si los elementos de prueba recolectados en la
investigacién criminal y puestos a su disposicidén en la etapa del juicio, pueden asegurar
que el hecho juzgado es constitutivo de delito y si la persona acusada es la responsable

del mismo.

En la fase de impugnaciones, si bien existe una limitacién técnica en cuanto a discutir
nuevamente la prueba producida en el juicio, con base en la investigacién criminal
realizada, se permite discutir los errores en que el tribunal haya incurrido respecto a la

valoracién de dichos elementos de prueba durante el juicio.

En la exposicion de motivos del Cddigo Procesal Penal se expresa que: "La apelacion
especial y la casacién deben dar por ciertos los hechos histéricos en que se basa el

tribunal de sentencia (salvo que sean absurdos o violenten las reglas de la sana critica,



se basen en pruebas no incorporadas en el debate, ilegales o que produzcan
n2s

realidad distinta a la acogida por el tribunal a quo).

Salvo en la fase de ejecucidon, donde uUnicamente se limita al cumplimiento de lo
dictaminado durante el juicio y la fase de impugnaciones, todo el proceso penal se ve
directamente influenciado por la investigacion criminal en tanto como el instrumento que
permite reconstruir un pasado y, con base en ella, determinar la aplicacion de la

respuesta penal prevista por el Estado en la ley.

Por su importancia, en la investigacién criminal interviene el accionar policial, fiscal y
judicial, independientemente del modelo procesal penal vigente. En nuestro modelo
procesal, debe ampliarse en este listado al querellante adhesivo y al propio sindicado, si

lo hubiere.

La investigacidon criminal es un proceso que puede ser caracterizado por: Es continuo,
ya que es un proceso concatenado de actividades que esta en interrelacion con los
diversos aspectos que afectan al problema por investigar. Es un proceso especializado,

ya que requiere de un trabajo metodoldgico de rigor técnico y cientifico.

Requiere de prevision, ya que cada acto o fase de este proceso requiere de un

planeamiento especifico.

Es analitico y sintético, ya que requiere de un analisis permanente de los elementos de

la realidad obtenida y la sintesis de la informacion que ella aporta.

* Figueroa Sarti, Raul. Exposicién de motivos del Cédigo Procesal Penal. Pag. 74.
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qué y para qué se perpetré el delito y con qué medios. tomara, 05

Es metoédico, ya que es un proceso que se plantea hipétesis y métodos para la

comprobacién de los hechos.

Es legal, ya que se rige por los preceptos y limites establecidos en la ley y se sujeta al

control de un érgano judicial.

La investigacion criminal comprende: El estudio de las técnicas orientadas a
contrarrestar, controlar y prevenir la accién delictiva. El manejo de estrategias que

contextualizan el papel de la victima, del delincuente y del delito como tal.

El dominio de la investigacibn como proceso metodolégico, que se basa en los
principios y teorias de las respectivas ciencias, en los procedimientos juridicos y la
reconstruccién del hecho mediante las circunstancias de tiempo, modo, y/o lugar, para
sustentar en forma técnico-cientifica los resultados conducentes al esclarecimiento de

un presunto delito y a la identificacién de sus autores.

Consideramos oportuno reflexionar sobre lo anterior, debido a que en la doctrina 'y en el
marco politico de los Estados modernos ha surgido el debate sobre la extension de la
investigacién criminal ex ante; es decir, el proceso de investigacién para captar,
sistematizar, procesar e interpretar la informacién del funcionamiento de la criminalidad,
para el disefio y adopcién de estrategias de prevencion y combate de la criminalidad.
Basicamente, lo que los autores citados supra indican, como el estudio de las técnicas

orientadas a contrarrestar, controlar y prevenir la accién delictiva.
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claramente esta actividad de inteligencia criminal de la actividad de investigacion
criminal; si bien ambas tienen en particular el hecho de investigar, persiguen fines

completamente distintos.

En ese sentido, la actividad de la inteligencia y la actividad policial son ambitos
claramente diferentes y separados, y cuya diferenciacion, por otra parte, resulta
necesaria para asegurar la transparencia y eficacia del accionar de los 6rganos

judiciales y la proteccidn de los derechos y garantias individuales.

l.a actividad de inteligencia policial no debe confundirse, entonces, con la actividad de
investigacion criminal, ya que en esta Ultima se procura esclarecer el hecho, obtener
pruebas, descubrir y detener a los responsables y someterlos a la accion de la justicia;
mientras que en la primera, mas que realizar arrestos de personas que pueden sélo
constituir los eslabones mas pequefios y débiles de la cadena, se procura establecer la
existencia, caracteristicas, dimensiones, delitos cometidos y los que pretenden
cometerse, medios materiales a disposicidon, modus operando de una determinada

organizacion delictiva.

6.2.1. Antecedentes histoéricos de la investigacion criminal

Al tratar el tema de la investigacién criminal, debemos remontarnos a las teorias
misticas expuestas en la antigliedad para explicar los fendmenos naturales y sociales,

en particular el fenémeno del crimen.
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terreno a medida que la ciencia fue generando explicaciones comprobables sobre

dichos fendmenos. Este cambio pronto se hizo evidente en la investigacion de los
delitos. La justicia que durante siglos habia venido buscando la verdad, recurrié a la
ayuda de la ciencia con Bertillbn, Cross, Gattén, Henry, Vucetih, Locard, Reiss,
Bischoff, entre otros, y se da inicio a los primeros trabajos de investigacién criminal,
utilizando los métodos de las ciencias naturales y conexas como ayuda en el

descubrimiento de delincuentes.

La etapa primitiva de la investigaciéon criminal se caracterizé por: La carencia del
sentido cientifico realista para coleccionar sistematicamente las experiencias. No existia

una agrupacién de profesionales estructurada para la investigacion del crimen.

Las organizaciones policiales se dedicaban a mantener el orden y a proteger al sefior 0

gobernante al que estaban subordinados.

Los medios empleados para descubrir crimenes eran la tortura, la delacién, la

supersticién y otros, que reflejaban desprecio por la dignidad humana.

La investigacion se centraba en la pesquisa, pero no como una reflexion especulativa,

sino como una mera persecucion del delincuente.

Ambos se refieren también a una etapa constructiva de la investigaciéon criminal,

desarrollada en el siglo XIX y caracterizada por:
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a) Se produce la formacion de investigadores.

b) Tuvo una fase intuitiva donde predominé el instinto sobre el raciocinio. Comienza
a ser un arte la investigacion, pero sin sujetarse a métodos ni a reglas
determinadas.

c) Tuvo una fase reflexiva o psicoldgica, donde comienza a valorar las aportaciones

de testigos, se examinan los moviles, en fin, se estudian con ldgica los hechos.

Ambas fases anteceden a la etapa actual conocida como la etapa cientifica de la
investigacion criminal, donde predomina el aporte de las distintas ciencias al proceso de
la investigacion criminal, entre ellas, las ciencias juridicas (derecho penal, derecho
procesal penal y derecho probatorio), las ciencias criminalisticas y forenses, ciencias

sociolégicas, entre muchas otras.

6.2.2. Esquema funcional del modelo de investigacion criminal

Tal como sefialamos anteriormente, independiente del modelo de proceso penal que se
adopte, la investigacién criminal requiere de la intervencién de los 6rganos policial,
fiscal y judicial. Cada uno de ellos tiene un rol dentro de este proceso, que si varia de

acuerdo con el modelo procesal que se tenga.

Dentro del esquema l6gico del proceso de investigacion criminal, podemos encontrar

las siguientes fases:

a) Conocimiento del hecho o comprobacién, que puede darse a través de una

denuncia, referencia, flagrancia, o de oficio por los 6rganos de persecucion

penal.
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b) Diligencias preliminares, que comprenden el aislamiento y proteccion del lugar d&
los hechos, verificacidn del acto delictuoso, inspeccion, descripcion del lugar,
elaboracién de croquis, toma de fotografias, recoleccién de evidencias,
proteccion de huellas, inscripcidn técnico-criminalistica, envios a laboratorios.

c) Planeamiento de la investigacion, que incluye la determinacion del tipo de
modalidad del crimen, formulaciéon de hipdtesis sobre la victima, sobre el autor,
sobre las circunstancias y medios del crimen, establecimiento de estrategias de
resolucién, y la asignacién de responsables para cada paso.

d) Recoleccién de informacion, que consta de la escucha de testimonios vy
versiones, desarrollo de entrevistas, el manejo de informantes, seguimientos,
instalacién de fachadas y utilizacién de archivos nacionales (propiedades,
vehiculos, bancos, impuestos, armas, etc.).

e) Sustentacion de la prueba, que comprende el estudio cientifico de la evidencia y
el desarrollo de las pruebas periciales.

f) Presentacién de la prueba al Organo Judicial, que comprende la presentacién de
hipétesis del delito, presentacion de medios de informacién recolectados,
presentacion de medios de prueba sustentados en laboratorios, y presentacion

de hipotesis de solucién del caso.

Como puede observarse, este proceso légico es sustantivamente Util para poder
visualizar, conforme a nuestro ordenamiento juridico vigente, el rol de las distintas
agencias del sistema en cada una de estas fases, para evitar de esta manera la
desviacién de funciones con la correspondiente sobrecarga de trabajo que genera

impunidad.

6.3. Caracteristicas e importancia de la investigacion criminal

l.a investigacion criminal presenta las siguientes caracteristicas:
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a) Continuidad: La investigacién criminal es un proceso concatenado de actividade!

gue estan en interrelacién con los diversos aspectos que afectan al problema
(delito) por investigar, permitiendo que el investigador logre sus propésitos
conocidos como el esclarecimiento del delito, captura del autor o autores y el
descubrimiento de la verdad, sin olvidar la criminalistica.

b) Metédica: La investigacién criminal, por ser un proceso, es planeada, no es
erratica; el investigador criminal sabe lo que busca, cdmo encontrarlo y a dénde
recurrir para confrontar hipétesis.

c) Explicativo-causal: La investigacion criminal permitira a quién, dénde, cuando,
cémo, por qué y para que se perpetré el delito y con qué medios nos estaremos
acercando a la verdad de los hechos.

d) Previsién: Ninguna actividad, fase o proceso de la investigaciéon criminal puede
realizarse sin la prevision y el planeamiento, para si obtener en forma certera los
resultados deseados y esbozados en el proceso investigativo. Cuanto mas
completa y exacta sea la investigacion, tanto mas cerca se estara de la solucién
de este problema.

e) Organizacién: La investigacion criminal es una secuencia de pasos
sistematizados que con base en un orden lbégico, metodologico y ordenado,
permite al investigador y al criminalista conducir su mente a la consecucion de
los fines deseados.

f) Actividad analitica-sintética: La investigacién criminal es una incesante actividad
de analisis y sintesis continua; es decir, la descomposicién de un problema en
sus elementos que la integran, el analisis de esos elementos y que por induccién
(e ihferencia) se recomponen e interrelacionan para formular conclusiones
menores y a partir de ellas por el mismo proceso de inferencia para extraer
conclusiones légicas y con base en realidades. Es importante tener presente que
la omisién en asegurar la prueba disponible o la inexactitud de la investigacion y
si sobreviene un proceso, pueden ocurrir como consecuencia un extravio de
justicia.

g) Legal: La investigacion criminal, por ser conducida por un funcionario

perteneciente a un organismo del Estado y tener competencia para ello, asi
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como para estar encauzada dentro de la normatividad vigente, es legal y s

enmarca siempre con la norma.

La importancia de la investigaciéon criminal reside en que el investigador tiene
conocimientos amplios y profundos del desarrollo de una investigacion, teniendo en
cuenta el uso apropiado de los recursos y los pasos que debe seguir, segun el caso (el
hecho punible) por investigar, partiendo de una buena planeacién y coordinacioén en
procura de resultados propuestos, siempre apoyado por la criminalistica, la cual permite

darle el aporte técnico-cientifico.

La investigacién criminal tiene como fin primordial la bisqueda de la verdad mediante la
reconstruccién histérica de los antecedentes para determinar cémo ocurrié el hecho,

quién, cuando y por qué se cometio.

Las muitiples disciplinas del conocimiento humano para la consecucién de sus objetivos
y propoésitos, requieren la realizacion de un conjunto de actividades lbgicas y

secuenciales que facilitan la obtencién de un objetivo.

Para este caso, el método de la investigacién cientifica del delito, no es sino el llamado

método general de la investigacién cientifica.

La investigacion cientifica del delito puede asumir dos dimensiones y de hecho deben
estar presentes; la primera se refiere al conjunto de procedimientos que se utilizan para
explicar el fenémeno del delito, el delincuente, la victima y las acciones del Estado, que
permitirdn disminuir los indicios de impunidad, aplicando con ellos conocimientos

cientificos y técnicos; es lo que se llama investigacion criminolégica y puede abarcar el
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especializado y preciso de analisis y sintesis que el investigador criminal desarrolla

respecto de los diversos aspectos que expliquen el acaecimiento de un delito, a fin de

lograr con bases sélidas su esclarecimiento.

6.4. Fases de la investigacién criminal

Las fases de la investigacion criminal son las siguientes:

a) Conocimiento del hecho (ciudadano o autoridad).

b) Comprobacion del hecho (por lo comun, personal policial).

c¢) Diligencias preliminares y posteriores al hecho (grupo interdisciplinario: fiscal,
investigadores, criminalistas y técnicos).

d) Formulacién de hipétesis (grupo interdisciplinario).

e) Planeacién de la investigacién (grupo interdisciplinario).

f) Recopilacion y obtencion de la informacién (investigadores).

g) Fuentes de informacién (investigadores).

h) Manejo de informantes (investigadores).

i) Entrevistas (expertos).

j) Analisis de la informacion (grupo interdisciplinario).

k) Esquematizacién de relaciones (grupo interdisciplinario e investigadores).

l) Informe y expedientes (autoridad competente).

Veamos a continuacién cada una de ellas:

a) Conocimiento del hecho: Es la informacién, denuncia, flagrancia, hallazgo o

manifestacion que llega por cualguier medio, circunstancia o conocimiento de la
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supuestamente delictiva, para su posterior comprobacion e inicio de las primeras \Zemas, <.
diligencias.

Comprobacién del hecho: Es la diligencia policial que consiste en la verificacién
directa en el mismo sitio de ocurrencia del hecho. El investigador debe orientarse
a fin de establecer si realmente esta en presencia de un acto o de la comisién de
un delito tipificado por la legislaciéon penal vigente. Para ello es conveniente
proceder con calma, sin apresuramiento y no dejandose llevar por la rutina.
Diligencias preliminares: Son el conjunto de acciones que realiza el investigador
paralelas o simultdneas a la comprobacién del delito, con el objeto de reunir,
varias informaciones con base en denuncias, testimonios, entrevistas, etc.,
relativas al acto criminal que se ha suscitado, para asi llegar a la verdad de lo
ocurrido por conducto de métodos, técnicas y procedimientos técnicos-
cientificos.

Formulacién de hipétesis: La hipbdtesis debe ajustarse y ser coherente con la
informacién plenamente establecida mediante el conocimiento del hecho y de las
relaciones determinadas, con base en datos, y que tengan conexién con otros
hechos. El ejercicio de la formulaciéon de hipétesis debe estar libre de cualquier
suposicidn que tenga origen en perjuicios, sentimientos o intereses personales
de los investigadores que adelantan el caso. Formuladas las hipoétesis, se
ordenan de acuerdo con el grado de complejidad; es decir, la que ofrezca mayor
cantidad de informacién comprobable. Aqui se determinan cuales requieren
actividad de investigacién especifica y cuales se pueden descartar.

Planeacién de la investigacién criminal: A partir de la hipétesis que el grupo
interdisciplinario ha escogido como mejor, se desarrolla el plan de investigacion
en el que se establece cuales son las preguntas a las que se les esta buscando
respuesta. Esto significa que en el conjunto de informacién se identifican los
vacios que existen en la manera que van a obtener los datos que la
complementan. También se debe establecer qué actividades se adelantaran,

quién lo van a hacer y con qué recursos se cuenta. Es importante tener presente



/:\ﬁ; YUz,

o\ A e,
&S So8

® “
3% —_—

4
<y
52 SECRETA Z 2
2, T &4
G,

/

en la planeacioén, en qué tiempo se va a ejecutar la mision y organizar con muc

cuidado la informacién que constantemente se esta recibiendo.

Recopilacién y obtencién de la informacién: Es el procedimiento mediante el cual
el investigador utilizando diferentes métodos, acude a las fuentes para obtener la
informacion que requiere y resolver el caso que investiga. Varia sustancialmente,
pues ello depende de si la obtenciéon se realiza como verificacibn o como
investigacion, teniendo en cuenta que en el primer caso hay limitaciones para el
investigador por los amparos de reserva que tienen algunos tipos de informacion.
Fuentes de informacién: Son consideradas como fuentes de informacion, las
personas, cosas o lugares. Se clasifican en personas, documentos y diligencias
judiciales. Entre las personas figuran las victimas, testigos, sospechosos y los
informantes en general. Entre los documentos figuran videogramas, fotografias,
libros, publicaciones oficiales, periédicos y revistas, boletines, facturas,
comprobantes, grafitis, panfletos y ademas documentos de circulacién cerrada
de la variable de interés y los medios de comunicacion (correos, apartados
aéreos, fax, etc.). Entre las diligencias judiciales figuran diligencias de la Policia,
previstas por la ley, como: Inspecciones judiciales, allanamientos,
interceptaciones, entrevistas, version libre y espontanea, testimonios, peritazgo,
entre otros.

Manejo de informantes: Los informantes son personas que suministran
informacion sobre aspectos o temas de interés para la investigacién. Por lo
general no tienen ningun vinculo con la institucion.

La entrevista dentro de la investigacién criminal: La entrevista debera efectuarse,
hasta donde sea posible, inmediatamente después de cometido el delito. Cada
persona debera ser entrevista en forma individual y ninguno de los sospechosos
ni testigos deben oir lo que manifiestan los demas. Es conveniente que testigos
por entrevistar, sobre todo lo mas dignos de confianza, sean escuchados antes
de entrevistar al sospechoso para que el experto en entrevista pueda estar

suficientemente informado.

104



C\AS Jug,
\\EFN CAH(O;J"D
4

dy

>
Twianc N

m

[

X

[xy ]

=

=
W30

i) Analisis de la informacién: El investigador criminal, en conjunto con el grup

b
$3

interdisciplinario deben realizar un juicioso y profundo analisis de la informacién
que se ha recolectado durante el desarrollo del proceso investigativo.

k) Desarrollo investigativo: De las actividades de investigacién y de las pruebas
técnicas que se hayan ordenado surgen resultados que estan consignados en
los diferentes informes que llegan al expediente. La informacion nueva se analiza
de acuerdo con la ya establecida y con la hip6tesis formulada. El desarrollo de la
investigacion es un ciclo que se repite hasta que la informacién se va depurando,
al punto que alcanzamos un conocimiento que nos facilita avanzar al siguiente
paso.

l) Informes de investigacién criminal: El informe de investigacion criminal debe
cumplir todos los requisitos legales y contener los principios que caracterizan el
informe del policia judicial (investigador criminal) constituyéndose lo ya escrito en
las bases para la practica de pruebas utiles e indispensables que llevan al
funcionario judicial a concluir sobre la certeza del hecho y la responsabilidad de

los autores o participes.

6.5. Funciones que cumple el criminalista y el investigador criminal en el proceso

Investigativo

Las funciones del criminalista y el investigador criminal respecto al proceso investigativo

realizado en el lugar de los hechos 0 escena del crimen, son las siguientes:

6.5.1. Criminalista

Con base en las facultades otorgadas por la ley, inicia su funcién con las diferentes

diligencias que se efectian a los indicios (evidencias), asi:
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9)

Busqueda.

Identificacion.

Individualizacion.

Embalaje.

Envio al laboratorio.

Asesora a la autoridad judicial con el cuestionario a enviar a cada uno de los
peritos dependiendo del elemento material.

Conoce la instrumentacion (tecnologia de punta) que se puede aplicar para el
estudio de los elementos materiales.

Conoce los procedimientos a seguir con la cadena de custodia.

Supervisa y asesora a los peritos en los analisis que desarrollan.

Analiza e interpreta los diferentes dictamenes formandose probables hipétesis

empleando el método cientifico como fundamento en la ciencia y la tecnologia.

Investigador criminal

Utiliza mecanismos judiciales para ordenar y/o practicar diligencias.

Busca establecer correlaciones de elementos tangibles e intangibles, cédmo la
investigacién se esta adelantando (probabilidad).

Formulan hipétesis necesariamente analizadas y discutidas con el grupo
interdisciplinario.

Conoce las fuentes humanas, entidades y técnico-cientificas que pueden
complementar la informacién recolectada.

Explican el método cientifico aplicado a la investigacion criminal: Utilizacién de
estrategias no experimentales: Entrevistas, observacién directa, charlas, archivos
delincuenciales, estadisticas, analisis técnico-cientificos.

Utilizacién de estrategias experimental: Reconstruccién del lugar, elementos (sitio
fisico), reconstruccion de circunstancias (personas y movimientos).

Conclusiones: Presenta en forma légica las deducciones de la investigacion.
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para el desarrollo de la investigacion criminal

“La falta de coordinacién entre el Ministerio Publico y la PNC es uno de los aspectos
fundamentales que incide en la ineficacia de la investigacién criminal; la que a su vez
produce la ineficacia del Ministerio Publico en el ejercicio de la accién penal publica en

representacion de la sociedad.”

Sobre este punto es importante sefialar la suscripcién del Convenio Interinstitucional
para la Optimizacién de la Investigacion Criminal, entre el Fiscal General y el Ministro
de Gobernacién. Entre algunos aspectos importantes de éste se pueden mencionar:
Con caracter obligatorio se establece la reunién entre el fiscal distrital y el jefe de la
comisaria departamental de la Policia Nacional Civil para coordinar los aspectos de la
investigacion criminal. No obstante, debe sefalarse que tal disposicion sélo puede
servir en la medida en que el Ministerio de Gobernacién autorice a los jefes de
comisaria ejercer el control jerarquico y funcional de los miembros del DINC
desplegados en su comisaria. Se exige a los funcionarios hacer llegar copias de los
acuerdos alcanzados en la reuniébn mensual a sus respectivos 6rganos centrales. Se
elimina la disputa en la ciudad capital respecto a que la escena del crimen sera
trabajada por los técnicos de la DICRI cuando haya levantamiento de cadaver, y por los
técnicos del DINC cuando no lo haya. Por lo anterior, el Convenio se convierte en otro
instrumento que permite a los fiscales cumplir con su funcion de direccidn funcional;
pero el principal instrumento debe ser la Ley Organica del Ministerio Publico y la Ley
Organica de la Policia Nacional Civil que regulan dicha obligacién. Vale la pena acotar
que hasta la fecha del presente trabajo no se tenia ninguna sistematizacion de los
acuerdos reportados por los fiscales distritales o los jefes de las comisarias de la PNC.

Algunos de ellos no han cumplido con sostener dichas reuniones.

*¢ Garcia Morales, Fanuel. Mecanismos de control sobre la Policia Nacional Civil. Pag. 61.
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Agencia de Investigacion Criminal. Con esto, no sélo abre la vieja disputa sobre la
facultad de desarrollar investigacion criminal operativa por parte de la DICRI, sino que
postula practicamente ia sustitucion del DINC por la agencia. La postura no sélo
adolece de una coherencia politico criminal, sino también de un respaldo juridico que
traduce en ilegal la creaciéon de este ente. Suficientes analisis hay al respecto de la
inconveniencia e ilegalidad de que el Ministerio Publico cuente dentro de su estructura
con un cuerpo de policia judicial. Sin embargo, la tentadora probabilidad de contar con
un cuerpo de investigadores que no tengan otro contrapeso factico en el uso de su
poder investigativo ha invadido fuertem‘ente la politica de los ultimos dos fiscales

generales.

La débil capacidad del cuerpo especial de investigacién criminal de la Policia Nacional
Civil (el DINC), ha llevado a algunos a pensar que una respuesta viable a la ineficacia
de este servicio es la creacidon de una policia judicial, pero en ningin caso se ha
propughado porque ésta dependa del Ministerio Publico. Tanto la creacién como la
ubicacién organica de este cuerpo de policia judicial son puntos de debate no resueltos
que deben ser abordados por los diversos sectores de la poblacién guatemalteca y, en
todo caso, su regulacién debe ser a través de la ley emanada del Organismo Legislativo
y no mediante disposiciones de caracter administrativo como aparentemente lo han

planteado algunos Fiscales Generales.
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CONCLUSIONES
Se pudo determinar que la actuacién del Ministerio Publico, la Direccion
Investigacion Criminalistica del Ministerio Puablico y la Policia Nacional Civil,
como 6rganos competentes para realizar la investigacion en Guatemala hasta la
fecha ha sido ineficiente y débil, en virtud de que tienen sobrecargadas sus
funciones, por lo cual reflejan un mal desempefio en el ejercicio de la

persecucion penal.

No hay coordinacion entre el Ministerio Pablico y la Policia Nacional Civil, uno
de los aspectos fundamentales que inciden en la ineficacia de la investigacién
criminal y que a su vez produce la ineficacia del Ministerio Pablico en el ejercicio

de la accién penal publica en representacién de la sociedad.

La creciente asignacién de tareas al Ministerio Publico sin la correspondiente
dotacidbn de recursos vy la falta de capacitacion y procedimientos de

investigacion tiene como efecto principal debilidad en esta institucién.

El Ministerio Publico de Guatemala a la fecha sigue siendo una institucion
ineficiente, ineficaz, y poco trasparente y que con su actuar contribuye poco a la

consolidacion del estado de derecho guatemalteco

En la mayoria de los sistemas legales como el nuestro, el principal rol de la
policia es disuadir e investigar crimenes, pero en Guatemala es necesario
profesionalizar a este ente ya que carece de aptitudes para lievar a cabo una

eficiente investigacién criminal.
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1.

RECOMENDACIONES

Se debe fortalecer las capacidades del Ministerio Publico en materia de
investigacion, juntamente con la Policia Nacional Civil, con el fin de que cumpla
efectivamente su funcion en el sistema acusatorio. Es decir, separar las
funciones entre investigar los hechos y formular la acusacidn contra el

procesado.

Que debe de existir una coordinacién entre la Policia Nacional Civil, vy el
Ministerio Publico para realizar una investigacion eficiente, con el objeto se
cumpla la funcion para el que fue creado o sea la persecucion penal vy

averiguacion de la verdad.

Que el Estado de Guatemala, como obligado a la seguridad ciudadana, debe
asignar mas presupuesto al Ministerio Publico, para que este adquiera dotacion
de recursos técnicos y cientificos, y asi también la capacitacion al personal

adecuado en temas de investigaciones.

Por que el Ministerio Publico debe ser una institucion efectiva, creibie, imparcial
y objetiva, para que la sociedad guatemalteca confie huevamente en dicha

institucioén.

El Ministerio de Gobernacidn debe implementar en la Policia Nacional Civil la
carrera policial especializada en técnicas de investigacion y recoleccion de
pruebas, de modo que al presentar los resultados al Ministerio Plblico este

tenga sustento para la acusacion.
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