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LICENCIADA ANGELA PANIAGUA GOMEZ
ABOGADA Y NOTARIA
8°. Avenida 20-23 zona 1 oficina numero 22
Edificio Castafieda Molina, ciudad de Guatemala
Teléfono 2238-0594

Guatemala, 13 de mayo de 2009.

Licenciado

CARLOS MANUEL CASTRO MONROY

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
PRESENTE

Estimado Licenciado Castro Monroy.

En cumplimiento de la resolucion emitida por ese Decanato, procedi a asesorar el
trabajo de Tesis del Bachiller HECTOR FERSOM PUNAY GARCIA, intitulado. “Analisis
Juridico de la Inconstitucionalidad del Articulo 67 literal d) de la Ley del Organismo
Judicial que Contiene Discrepancias con el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala” y al respecto me permito informarie.

Para realizar un trabajo de tesis técnico y cientifico me permito informarie que con el
consentimiento del Bachiller Punay Garcia, se modifico el tema de tesis el cual queda
de la siguiente manera. “LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD COMO MEDIO DE
DEFENSA EN LA APLICACION DE LAS NORMAS ORDINARIAS EN CASOS
CONCRETOS".

El analisis de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es muy importante
porque tiene una contribucion cientifica para los estudiantes de la carrera de Ciencias
Juridicas y Sociales, profesionales del derecho y los jueces del Organismo Judicial, por
lo tanto el analisis de la accién de inconstitucionalidad en casos concretos, para la
debida aplicacibn de las normas juridicas ayuda a distinguir entre las normas
constitucionales y ordinarias.
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La asesoria de tesis del presente trabajo se llevé a cabo a través de varias sesiones de *
trabajo, habiéndose hecho al Bachiller Punay Garcia las sugerencias pertinentes con el

objeto de brindarle un mejor desarrollo de su monografia, respetando siempre el
enfoque y el criterio sustentado por el autor.

La redaccién es acorde al trabajo de investigacién, la metodologia utilizada es la
adecuada para el analisis profundo e interpretacion de la norma juridica. El trabajo de
tesis estd técnicamente desarrollado, la bibliografia consultada es adecuada las
conclusiones y recomendaciones se ajustan al contenido del presente trabajo de tesis.
El contenido cientifico y técnico de la presente investigacién aporta una gran ayuda a
estudiantes, abogados y jueces para la correcta interpretacion de las normas
constitucionales. Las técnicas de investigacion juridica y documental sirven en la
presente tesis para el estudio de la doctrina de varios autores y la jurisprudencia de la
Corte de Constitucionalidad, para realizar un andlisis correcto de la accién de
inconstitucionalidad.

Por lo anterior emito Dictamen Favorable al presente trabajo de tesis ‘del Bachiller
PUNAY GARCIA, porque cumple con los requisitos establecidos en el contenido del
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, para ser discutido en el
examen publico de tesis previo al otorgamiento del grado académico de Licenciado en

Angela Paniagua Gémez

Abogada y Notaria.
Colegiado 2625

Ciencias Juridicas y Sociales,
Atentamente;

Paniagua Gomez

1 .
Angeld y Notario

Abogado
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatennla, C, A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. dieciocho de mavo de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) FELIPE MIGUEL ARAMIS
BAUTISTA GONZALEZ. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la)
estudiante HECTOR FERSOM PUNAY -GARCIA, Intitulado: “LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA EN LA APLICACION
DE LAS NORMAS ORDINARIAS EN CASOS CONCRETOS™.

-

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion.
asimismo. del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Ligenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis. hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis, la metodologia v téemicas de mvestigacion
ulilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesar1os, la contribucién cientifica de la
niisia, las conclusiones. las recomendaciones v la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprucban el
irabajo de investigacion v otras consideraciones gue estimen pertinentes
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/ 7/ b ‘7"%4\' T

cc.Unidad de Tesis
CMCM/stih



LICENCIADO FELIPE MIGUEL ARAMIS BAUTISTA GONZALEZ
ABOGADO Y NOTARIO
3ra. Avenida 7-34 zona 1, ciudad de Guatemala
Teléfono 2220-2929

Guatemala, 5 de junio de 2009.

Licenciado

CARLOS MANUEL CASTRO MONROY
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carios de Guatemala
Presente

Estimado Licenciado Castro Monroy.

En cumplimiento de la resolucién emitida por ese Decanato, Procedi a revisar el Trabajo
de Tesis del Bachiller HECTOR FERSOM PUNAY GARCIA, Titulado. “LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA EN LA APLICACION DE LAS
NORMAS ORDINARIAS EN CASOS CONCRETOS”, y al respecto con respeto le
informo:

La presente tesis tiene como objeto principal dar a conocer como debe aplicarse la
norma constitucional ya que es el maximo pilar en la jerarquia de las normas juridicas
en Guatemala, es un instrumento que tiene un aporte técnico cientifico porque facilita a
los estudiantes, a los abogados y a los aplicadores de justicia la interpretacion y analisis
de la accion de inconstitucionalidad, la diferencia entre una noma de caracter
constitucional y una de caracter ordinario, ya que la accién de inconstitucionalidad es un
medio de defensa, que pueden ser utilizadas por las personas que creen que sus
derechos han sido vulnerados cuando se aplica una norma que contradice, restringe o
tergiversa principios constitucionales.

La metodologia utilizada para realizar una resefia histérica de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, es adecuada aplicando la doctrina legal de la Corte de
Constitucionalidad, para conocer casos de inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos



Supremacia Constitucional.

Se aprueba mediante el presente dictamen y doy opinién favorable al presente trabajo de
tesis, porque la redaccién y la metodologia son acorde al tema de investigacion, la
bibliografia consultada es la adecuada, las conclusiones y recomendaciones se ajustan
al contenido cientifico de la presente investigacion. La investigacion documental y las
técnicas de estudio son necesarias en [a presente investigacion porque fueron
consultadas las doctrinas de diferentes autores para hacer un analisis mas profundo de
la accién de inconstitucionalidad.

Es importante mencionar que para la elaboracion de la tesis, se ha cumplido con las
disposiciones normativas contenidas en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
para ser discutido en el examen publico de tesis previo al otorgamiento del grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente;
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintidos de abril del afio dos mil diez.

. Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del

o

(de la) estudiante HECTOR FERSOM PUNAY GARCIA, Titulado LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA EN LA APLICACION DE
| LAS NORMAS ORDINARIAS EN CASOS CONCRETOS. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

En la presente investigacion se desarrolla el tema de la “inconstitucionalidad®, porque
los juzgados del Organismo Judicial a través de los jueces al dictar sentencia en un
caso concreto, no aplican la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y como
consecuencia le dan validez a una norma de menor jerarquia contradiciendo el principio

de jerarquia constitucional.

El objetivo de la presente investigacion es dar a conocer la supremacia de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sobre cualquier ley, tratado,
reglamento o disposiciones de caracter general, que restrinja, disminuya o tergiverse
derechos y de comprobarse tal violacion acudir al 6rgano jurisdiccional competente para
solicitar la inconstitucionalidad de la norma para garantizar los principios de igualdad,
defensa y debido proceso.

Es obligacion del Estado de Guatemala de brindar proteccién juridica a todas las
personas que habitan en el territorio de la Republica, para hacer valer sus derechos
cuando han sido violados por una norma de menor jerarquia. En forma general se
mencionan los aspectos a través de los cuales una norma contenida en las leyes,
reglamentos y disposiciones de caracter general viola derechos que la Constitucion
Politica de la RepuUblica de Guatemala garantiza.

El contenido de la presente tesis se desarrolla en cinco capitulos; el primero se hace
referencia a la Constitucion, su definicién, resefia histérica y fuentes; el dos se
desarrolla la inconstitucionalidad, antecedentes histéricos y clases; el capitulo tres se
analiza la accion de inconstitucionalidad en casos concretos, requisitos, efectos y
naturaleza juridica; el capitulo cuatro se desarrolla los principios constitucionales,
distincidbn entre normas constitucionales y normas ordinarias; el capitulo cinco se
desarrolla la supremacia, jurisdiccion, sujetos y objeto de la constitucion y la
importancia de la Corte de Constitucionalidad.

(i)
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Los métodos de investigacion juridica, bibliografia y la utilizacién de las técnicas de
investigacion, de lectura, resumen, subrayado y fichas de trabajo que sirven para poder
clasificar la informaciéon y desarrollar la investigacion a través de libros de textos,
sentencias de la Corte de Constitucionalidad que contienen declaraciones de
inconstitucionalidad en casos concretos de leyes, reglamento o disposiciones

generales.

La presente investigacion tiene con fin primordial dar a conocer la falta de aplicacion de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por los aplicadores de justicia, y
la proteccion juridica que otorga el Estado de Guatemala por medio del planteamiento
de la accidén de inconstitucionalidad en casos concretos cuando se viola el principio
constitucional de jerarquia de la norma juridica por una ley, tratado, reglamento o

disposicién de caracter general, por restringir, tergiversar o disminuir derechos.

(ii)



CAPITULO |

1. Constitucion

El vocablo se conforma: “En la raiz latina St-extraordinariamente profilica, se recoge la
idea de estabilidad que tenemos representada en el verbo stare, que significa estar de
pie, quieto y la de pararse (estacion); de ahi se pasa al sustantivo statua (estatua) y al
verbo statuto (establecer), de cuyo supino stantutum derivaremos la idea y la palabra
“‘estatuto”. Al anadirse cualquier prefijo a la raiz stat se modifica en stit (restituo,

constituio, instituo, substituo, destituo, prostitui) que en espariol significa constitucion”. !

1.1 Definicion

El autor Osorio y Florit, definen a la constitucion, en sentido formal, como: “El cddigo
politico en que el pueblo, por medio de sus representantes, por él libremente elegidos,
fija por escrito los principios fundamentales de su organizacion y especialmente, los
relativos a las libertades politicas del pueblo, asi como el marco juridico dentro de cual
se establece el poder, su distribucion y las directrices en que ha de ser éste aplicado

por el Estado”. 2

El jurisconsulto guatemalteco, Garcia Laguardia, en su libro la Defensa de la
Constitucién, define lo que es una Constitucion, diciendo: “El significado de la
Constitucién, que parte del siglo XVIII, esta en constituir un documento escrito en que el
que se recoge la decisién originaria de la comunidad politica que es la base del poder,
se establece un sistema de competencias entre poderes constituidos, y se formula un
catalogo minimo de derechos esenciales que constituyen un espacio libre para los
miembros de la comunidad”. >

! XXVl Congreso juridico guatemalteco. Ponencia noviembre 2004. La Constitucion del siglo XXI,
péag. 291.

2 Manuel Osorio y Florit. Diccionario de Ciencias Juridicas, Sociales y Politicas.pag.159.

3Jorge Mario Garcia Laguardia. Politica Constitucion en Guatemala.pag.16.



En el Estado de Guatemala, dentro del ordenamiento juridico constitucional no todas las
nomas tienen la misma jerarquia, sino que por el contrario, existen diferentes grados
en el orden juridico, unica manera posible de asegurar la necesaria armonia en un
sistema normativo y evitar el caos y la anarquia, dentro de ellas se encuentra ias
constitucionales, ordinarias, reglamentarias e individualizadas. Seria una terrible
confusion, si en un Estado existiere normas que tuviesen la misma jerarquia o valor, es
por ello que surge asi la necesidad de la gradacién jerarquica de las distintas
especies de normas que imponen el principio de supremacia de la Constitucion.

El autor Ruiz Manteca y Comparieros sefialan: “La constitucién es la norma suprema, la
super ley o ley de leyes, la norma basica, que contiene directrices y en la que aparecen
fundamentadas todas las demas normas de un ordenamiento juridico. En efecto la
Constitucion debe ser interpretada y aplicada como cualquier otra ley, ya sea de
manera directa (cuando no existan normas de inferior rango que regulen una cuestion),

ya de manera indirecta o refleja”. ¢

El autor Kestler Famés afirma que el concepto de Constitucion “en sentido material fue
conocido por los griegos ya que Aristételes concebia la Constitucion como un
ordenamiento fundamental en relacién con las leyes, que, como derivadas de ella, son
disposiciones de acuerdo con las cuales se han de ejercitar las funciones de autoridad.
Luego pasé a los romanos que la denominaban con el nombre de rem publicam

constituere” °

El autor Ramirez Gronda., define la Constitucion como: "el conjunto de reglas
fundamentales que rigen la organizacién vy las relaciones de los poderes publicos del
Estado. En la concepcion de Kelsen: la mas alta en el ambito juridico-positiva del
orden juridico, cuya funcién esencial consiste en regular los 6rganos y el

procedimiento de la produccién juridica general, es decir, de la legislacion”.®

* Rafael Ruiz Manteca y Compaiieros. Introduccién al Derecho y Derecho Constitucional. pag. 31.
* Kestler Famés, Maximiliano. Teoria Constitucional Guatemalteca, pag. 40.
¢ Juan D. Ramirez Gronda. Diccionario Juridico. pag. 90.
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El autor Garcia Maynez, en el libro Introduccion al Estudio del Derecho, en la pagina
establece: “Clasificacién de las normas juridicas desde el punto de vista de su
jerarquia, Los preceptos que pertenecen a un sistema juridico pueden ser del mismo o
de diverso rango, en la primera hipétesis hay entre ellos una relacién de coordinacion;
en la segunda, un nexo de supra o subordinacion. La existencia de relaciones de este
ultimo tipo permite la ordenacion escalonada de aquellos preceptos y revela, al propio
tiempo, el fundamento de su validez.

El problema del orden jerarquico normativo fue planteado por vez primera en la Edad
Media, siendo poco mas tarde relegado al olvido. En los tiempos modernos, Bierling
resucitod la vieja cuestion. El mencionado jurista analiza la posibilidad de establecer una
jerarquizacion de los preceptos del derecho, y considera ya, como partes constitutivas
del orden juridico, no solamente la totalidad de las normas en vigor si no la
individualizacion de éstas en actos como los testamentos, las resoluciones
administrativas, los contratos y las sentencias judiciales.

El desenvolvimiento de las ideas de Bierling y la creacidn de una teoria jerarquica de

las normas débense al profesor Vienés Adolph Merkl.

Hans Kelsen ha incorporado a su sistema la teoria de su colega, y el profesor
Verdross, otro de los representantes de la misma escuela, ha llevado a cabo

interesantes trabajos sobre el propio tema”’

1.2 Breve historia constitucional de Guatemala

La historia constitucional en Guatemala se ha dividido en dos periodos: uno llamado
pre-independiente y el otro independiente, dentro de los cuales se ubican diferentes
constituciones. A continuacion se enumeraran los tipos de Constituciones en
Guatemala.

" Eduardo Garcia Maynez. Introduccion al Estudio del Derecho. pag. 83.
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1.2.1 El periodo pre-independiente
Constitucién de Bayona

Promulgada el 6 de julio de 1,808, por la abdicacién de Carlos IV, Napoledn, nombré a
su hermano José | Bonaparte como rey de Esparia. Este Gltimo decreté la Constitucion
de Bayona, la cual tenia por mandato y ambito espacial que "...Regira para Espaiia y
todas las posesiones espariolas’. Aquella carta fundamental contenia algunos
mandatos de desarrollo organico-constitucional y fue emitida con principios de rigidez.

Contiene varias disposiciones importantes como la libertad individual, la propiedad, la
imprenta, el proceso criminal publico, el recurso de reposicién contra las sentencias
criminales y el delito de detencién arbitraria, entre otras.

Esta Constitucién rigidé lo que entonces era la Capitania General de Guatemala. Esta
constituciéon fue promulgada con el objeto de darle el caracter de normas supremas a
aquellos aspectos que el rey consideraba de absoluta importancia. Esta Constitucién
enumera ya, algunos de los derechos individuales, como la inviolabilidad de la vivienda
y la detencion legal.

1.2.2 Periodo independiente

El 15 de septiembre de 1821 fue suscrita el acta de independencia, con evidente
expresion originaria de soberania radicada en el pueblo. En esta se impuso el principio
de seguridad juridica. Como no tenian un cuerpo constituyente y legislativo para
conformar el sistema juridico propio se continué con la Constitucion politica de la
Monarquia Espariola. Determind, asimismo, la convocatoria del Congreso y la forma de
Su composicion.
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Constitucion de la Republica Federal de Centro América

Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de
1824. En sus declaraciones dogmaticas, declara su soberania y autonomia; sus
primeros objetivos, la conservacion de los derechos humanos de libertad, igualdad,
seguridad y propiedad. Esta federacion adopté un sistema republicano y representativo,
instaur6 la division de poderes, el régimen presidencial. En cuanto a la rigidez
constitucional, la Constitucién Federal establecié un capitulo especifico. Esta inspirada
en las Constituciones: Estadounidense y Francesa.

Constitucion Politica del Estado de Guatemala

Posteriormente el Estado de Guatemala promulgé, con el objeto de complementar esta
Constitucién Federal, la suya propia, el 11 de octubre de 1825. Establecia que sélo el
poder legislativo y el poder ejecutivo tenian iniciativa de ley. Ademas establecia reglas
especiales de aprobacién acelerada para aquellas resoluciones que por su naturaleza
fueren urgentes. Se limitd a la soberania y establecié la administracién municipal.

Fundacién de la Republica de Guatemala

La fundacién de la Republica de Guatemala, fue el 21 de marzo de 1847, por el
Presidente Rafael Carrera, en el Palacio del Supremo Gobierno de Guatemala.

Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala

Se da una revoluciéon encabezada por Justo Rufino Barrios, la cual cuimina con una
nueva Constitucion. Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11
de diciembre de 1879. En el proceso de formacién y sancién de la ley no estableci
requisito alguno para leyes calificadas como constitucionales. Fue una constitucion
laica, centrista, sumaria. Se reconocié el derecho de exhibicién personal y se volvi al
régimen de separacion de poderes, crea un poder legislativo unicameral y un poder
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ejecutivo bastante fuerte. La rigidez constitucional se establecié con bastante firmez
Por primera vez se encuentra el mandato de la Constitucion para que una determinada
ley tenga el caracter de Constitucién.

En esta Constitucién los Derechos Humanos son llamados Garantias. Sufrié varias
reformas, al derecho de trabajo, la prohibicién de monopolios, las reservas del Estado
en cuanto a correos, telégrafos radiotelegrafia, navegacion aérea y acunacién de
moneda, al derecho de peticion, libertad de emisién del pensamiento, propiedad, se
regulan los casos en que una persona puede ser detenida, el debido proceso y el
derecho a la inviolabilidad de la correspondencia.

Constitucion Politica de la Republica Federal de Centroamérica

Esta fue decretada el 9 de septiembre de 1921 por los representantes del pueblo de los
Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente, en cumplimiento del pacto de unién firmada en San José de Costa Rica
el 19 de enero de 1921. Esta nueva carta constitutiva federal sélo fue un ensayo
efimero.

Tenian iniciativa de ley los tres érganos del Estado y las Asambleas de los Estados. En
el desarrollo organico se establecian normas destinadas a regir algunas instituciones
juridicas nuevas. La rigidez constitucional quedd definida mediante la aprobacion
bicameral. Las reformas a la Constitucion podrian acordarse por los dos tercios de
votos de la Camara de Diputados y los tres cuartos de la Camara de Senadores.

Carlos Castillo Armas fue nombrado presidente el 7 de julio de 1954 y el 2 de febrero de
1956 se decretd la nueva Constitucion.

La Constitucion se vio influenciada por los tratados ratificados por Guatemala:

a) La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
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b) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Ambas fueron aprobadas en 1948. En esta Constitucion se adoptdé el término de
Derechos Humanos. Dentro de sus innovaciones estan: Se le reconoce personalidad
juridica a la Iglesia; limita el intervencionismo del Estado y los proyectos de
transformacion agraria; limita los procesos de expropiacién de la tierra; mejoré el
régimen legal de las universidades privadas; protegio las inversiones extranjeras y
suprimio el derecho de rebelion.

Bajo esta Constitucion gobernaron Carlos Castillo Armas y Miguel Ydigoras Fuentes.
Este ultimo fue derrocado el 31 de marzo de 1963 por su Ministro de la Defensa,
Coronel Enrique Peralta Azurdia.

La vigencia de la Constitucion fue suspendida por el numeral tercero de la Resoluciéon
Constitutiva de Gobierno, del 31 de marzo de 1963, del Ministro de la Defensa Nacional,
altos jefes militares y comandantes de cuerpos armados, en nombre del Ejército de
Guatemala.

Evidentemente, fue un golpe de Estado en contra del Presidente de la Republica,
Comandante General del Ejército, en nombre de wuna institucibn que
constitucionalmente, estaba normada como obediente y no deliberante, digna y
esencialmente apolitica, obligada al honor militar y la lealtad; ademas acto de rebelién
constitutivo de delito penal. El golpe fue a la propia constitucionalidad. Ademas de
romper el orden juridico que la Constitucién establecia, se produjo un retroceso en los
principios republicanos de la separacion de poderes al concentrar las funciones
ejecutivas y legislativas en el Ministro de la Defensa Nacional.

Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala de 1985
Las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente se realizaron el uno de julio de

1984 para que se emitiera la Constituciéon de 1985, la que nos rige actualmente, la cual
fue promulgada el 31 de mayo de 1985 y entrd en vigencia el 14 de enero de 1986.
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Dentro de sus innovaciones adopta nuevamente el término de Derechos Humanos.
Consta de dos partes: Una parte dogmatica que contiene derechos individuales y
sociales: dentro de los sociales se incluyen las comunidades indigenas, el medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico; derecho a la huelga. En la parte organica contiene
las relaciones internacionales del Estado; el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural, la Comision y el Procurador de los Derechos Humanos, las Garantias
constitucionales y defensa del orden constitucional, la creacién de la Corte de
Constitucionalidad como organismo permanente.

1.3 Procurador de los Derechos Humanos

El Procurador de los Derechos Humanos, de la Republica de Guatemala, fue instituido
en la Constitucion Politica en sus Articulos 273 y 274, del afio 1985 no teniendo en la
Historia Constitucional del pais antecedente alguno, Tratandose de una nueva
institucién, la interpretacion de su naturaleza juridica y de su competencia, se establece
en las contenidas en las leyes ordinarias que las desarrollan los ( Decretos 54-86 y 32-
87 del Congreso de la Republica), considerando el resto del ordenamiento y la doctrina
respecto de otros sistemas importantes que se perfilan en le Derecho Comparado.

La primera figura constitucionalizada es la del conocido como Ombudsman, creado por
la constitucibn Sueca de 1809, y a partir de su asimilacion en la Constitucion
Finlandesa de 1919, se extendié en varias formas a otros paises, apareciendo, entre
otros, en los siguientes. Noruega (1952), Dinamarca (1954), Inglaterra (1967), Espafia
(1978).

Siendo diferentes las regulaciones constitucionales y legales de tal figura, no puede
precisarse un perfil uniforme, encontrando la doctrina dificultad para determinar su
naturaleza juridica, teniéndola como sui géneris, porque no encuadra en los tipos
tradicionales. Asi se dice que no es un mandatario del Parlamento, del Congreso o de
las Cortes, segun se denomine en los distintos paises al 6rgano politico de legislacion,
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aunque en algunos sistemas basa su eficacia en que actiia como comisionado de
mismo.

Se reconoce en el Estado moderno y contemporaneo, llamado en algunos sistemas
como un Estado social, que la ampliaciéon de su esfera de accién implica la constante
intervencion estatal para satisfacer demandas de los particulares, y el fenémeno de la
burocratizacion y la complejidad de los tramites, que en muchos han deshumanizado
la relacién entre el subdito y la clase gobernante, hizo necesaria la creacion de una
figura de intermediario, defensor o comisionado cuyo prestigio y autoridad,
respaldados por el érgano politico, representativo del pueblo, hiciera mas efectiva Ila
gestién ciudadana, por medio de un procedimiento agil y expeditivo mas accesible a los
particulares y que opere como reclamo o denuncia en el Estado de Derecho.

Desde el punto de vista politico, el parlamento, que ha sido un cuerpo de control de la
administracién, tiene en el Ombudsman, o sus figuras semejantes, lo que se llama una
longa manus, capaz agilizar las demandas de los gobernados frente a los posibles
atropellos por accién u omision de las autoridades.

Los pronunciamientos de tipo juridico-politico del defensor del pueblo son de
naturaleza exhortativa, careciendo de poder vinculatorio, porque no es jurisdiccional,
porque se dice que necesita de otro 6rgano para hacer efectivas sus resoluciones.
Como se ha escrito, la fuerza de sus pronunciamientos radica en la opinién publica y en
el prestigio que le da la solidez y oportunidades de sus declaraciones, que respalda
con la publicidad de las mismas. Desde luego que frente a sus infracciones, violaciones
0 vulneraciones a los derechos humanos, posee la facultad de instar, de oficio 0 a
peticion de parte, los mecanismos institucionales que tutelan tales derechos y que
deben actuar en via jurisdiccional con fallos, eso si, de caracter vinculatorio de derecho.

El marco constitucional y legal citado, permite enunciar los aspectos siguientes: a) La
figura del Procurador de los Derechos Humanos es de naturaleza juridica singular, que,
aun siendo definida como Comisionado del Congreso de la Republica, actia con



S JUR,
‘\Q\P\ 0,
0\2@5%“ Lo %,

%

40

SECRETARIA

dgl .
omala, <

Congreso, comunicarse con éste a través de la respectiva comisién de Derechos

WERSID

&
S3m1005 &

“hongive®

independencia de éste, supervisa la administracién publica, debe informar al plen

Humanos y ejercer las competencias atribuidas por la constitucion y la ley
correspondiente; b) Dispone de amplias facultades para hacer declaraciones en
asuntos relacionados con los derechos humanos; ¢) Por estar sujeta la Administraciéon
al control de juridicidad previsto en el Articulo 221 de la Constitucion y estar delimitadas
las funciones de la jurisdiccidn comun y de la constitucion, que opera bajos los
principios de exclusividad e independencia, sus declaraciones, a pesar de la fuerza
poiitica que deben poseer, no la tienen vinculacién, pues son manifestaciones formales
de opinidn que tienen autoridad que les otorga el prestigio de su emisor y la sabiduria
y moderacion de sus decisiones, particularmente cuando se refieren a aquellos
derechos que por su caracter fundamentales deben ser protegidas energéticamente; y
d) Que, en determinadas situaciones, esta legitimado para instar ante 6rganos

jurisdiccionales”. 8

1.4 Fuentes de la Constitucion

1.4.1 Derecho escrito

Las Constituciones suelen ser escritas, con la unica excepcién del Reino Unido. El
principio de escritura parece responder mejor a la exigencia de seguridad juridica y la

concepcidn garantizadora de la Constitucion.

Esta génesis historica, que también se cumple al otro lado del Atlantico, propicia la
formulacion escrita y solemne del mas preciado trofeo de la revolucidn: la Constitucion.
Sus preambulos acostumbran a hacer profesionales de fe ideoldgicas y enunciar
objetivos ambiciosos. Sus formulas de promulgacién, igualmente, evidencia un estilo
solemne y retérico. El Articulo ofrece definiciones, declaraciones e incluso

explicaciones, las mas de las veces refidas con una buena técnica constituyente.

8 Gaceta, Niimero 8, expediente niimero 87-88, pag. 184, sentencia 26 de mayo 88.
10



Una vez promulgada la Constitucion, no hay otros textos escritos que integren la
Constitucion formal mas que los de reforma constitucional. En algunos sistemas
juridicos existen leyes a las que la propia Constitucion confiere un rango constitucional
0 cuasi-constitucional superior a la ley.

Pero debe advetrtirse que esta ampliacion de la Constitucién formal sélo puede hacerse
legitimamente en un estado democratico de derecho, por habilitacién expresa en la
propia Constitucién formal. En conclusién la Constitucidn escrita es la fuente suprema
del derecho constitucional.

1.4.2 Jurisprudencia

Es la Interpretacion que de la ley hacen la Corte de Constitucionalidad y los tribunales
de justicia para aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion. Asi pues la
jurisprudencia, esta formada por el conjunto de sentencias dictadas por los miembros
del poder judicial sobre una materia determinada. Sin embargo en algunos paises con
tribunales de casacion se considera que no todos los fallos judiciales sientan
jurisprudencia, sino unicamente los de dichos tribunales de casacién, que constituyen la
mas alta jerarquia dentro de la organizacién judicial, y cuya doctrina es de caracter
obligatoria para todos los jueces y tribunales sometidos a su jurisdiccion”

AUln asi en los paises en los que existe jurisdiccion constitucional, como en el nuestro,
se produce una judializacién del ordenamiento juridico, pues todas las normas tienen su
fundamento y sus limites en la Constitucion.

Se debe destacar, en este orden de ideas, las denominadas sentencias interpretativas,
en las cuales se fija el tnico sentido de un precepto legal conciliable con la Constitucion
o las interpretaciones inconciliables, tarea en la que de camino, acota también las
interpretaciones constitucionales validas. A veces la jurisdiccion constitucional va mas

11
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texto para dotarlo de un sentido que no pareceria tener.

1.4.3 La costumbre

La costumbre no es fuente de derecho, si no hay una norma del ordenamiento juridico
que le confiera tal caracter. Pero a su vez, los ordenamientos no atribuyen la naturaleza
de fuente a cualquier conducta social si no reline esos rasgos antes citados: reiteracion
y creencia en su obligatoriedad.

Los sectores mas conservadores del liberalismo europeo concibieron la Constitucion
como el precipitado histérico de usos, tradiciones, instituciones y estructuras sociales y
no como resultado de una razén planificadora y homogenizadora de la vida de un
pueblo. En esta concepcion es la costumbre la fuente principal del derecho
constitucional, junto a las convenciones 0 acuerdos institucionales que adaptan la

norma vieja a las instituciones nuevas.

El modelo en que ésta concepcidn se apoya es el britanico, cuya constitucion es
fundamentalmente consuetudinaria y convencional. Sin embargo el problema tedrico
juridico se produce en los sistemas de Constitucion escrita, en los que la posicion de la
costumbre como fuente del derecho es menos nitida.

1.4.4 Las convenciones

Una convencidén constitucional es un acuerdo, expreso o tacito, entre dérganos
constitucionales que buscan regular el ejercicio de sus respectivas facultades vy
relaciones mutuas en aquellas facetas no previstas por la norma escrita o que esta
ordena de manera abierta dejando a dichos 6rganos cierta discrecionalidad.

12
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Estamos ante unas reglas de comportamiento de altos 6rganos estatales caracterizadas
por su oportunidad, flexibilidad y no exigibilidad su importancia como complemento de la
norma escrita y como precision del ejercicio de facultades discrecionales es notable.
Tanto que las convenciones constitucionales son vivero continuo de normas
consuetudinarias y de derecho escrito, sobre todo en el ambito parlamentario.

13
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CAPITULO Il

2. Inconstitucionalidad antecedentes histéricos

El antecedente de la Inconstitucionalidad se encuentra regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Centro América decretada el 9 de septiembre de 1921, en ei
Articulo 130 que establece lo siguiente: Podra también entablarse ante la Corte
Suprema de Justicia Federal el recurso de Inconstitucionalidad de una ley que se refiera
a asuntos no ventilables ente los tribunales, por toda persona a quien se perjudique en

sus legitimos derechos, por su aplicacién en un caso concreto.

En Guatemala, los antecedentes norteamericanos se reflejan en la Constitucion de
1924 que internamente como lo afirma el profesor Garcia Laguardia “si bien no fue
incluida expresamente en la Constitucién, la Asamblea Legislativa del Estado de
Guatemala, promulgo el 11 de Septiembre de 1837, la Declaraciéon de los Derechos y
garantias que pertenecen a todos los ciudadanos y habitantes del Estado de Guatemala
y en su Articulo cinco.

Fija un antecedente realmente clave y precursor ( Que toda determinacién sean en
forma de ley decreto, providencia, sentencia, auto u orden que procedan de cualquier
poder, si ataca alguna de los derechos naturales del hombre, o de la comunidad”™®

El connotado tratadista argentino Segundo V. Linares Quintana al hablar del origen
histérico del principio de supremacia constitucionalidad, “sefala que en Grecia
alrededor del siglo IV A.C, existieron dos clases de tribunales denominados los Heliea y
los Aeropagos, los primeros caracter popular y los segundos integrados por los
miembros de la asamblea.

? Garcia Laguardia, Jorge Mario. La Defensa de la Constitucion. pag. 53.

15
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Entre las facultades que se le otorgaron a los tribunales denominados Heliea estaba la
de revisar los acuerdos, decisiones y sentencias de la asamblea, denominandose a esta
accion la Graphe Paranomon, que es la accion equivalente a la constitucionalidad
actual, puesto que a través de ella se denunciaba la contradiccidn de una ley con

respecto a otra de nivel superior y perseguia hacer prevalecer esta ultima”.'°

Otros antecedentes importantes lo constituyen la ( Hill of rigths ) la carta Magna del rey
Juan Sin Tierra de 1215 en Inglaterra, la declaracidon de los derechos del hombre y el
ciudadano de 1789 en Francia (que fue la génesis del control del poder a través de la
limitacién del poder de los gobernantes mediante principios y postulados que han tenido
trascendencia universal) la declaracién de Virginia que permitid la promulgacion de los
cédigos de Livingston y la Constitucidn de los Estados Unidos redactada en 1787 que
es la Constitucion de Cadiz de 1812 tienen singular importancia.

2.1 Definicidon de inconstitucionalidad

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola define la inconstitucionalidad
como: “Quebrantamiento de la letra o del espiritu de la Constitucién por leyes del
Parlamento, por decretos leyes o actos del gobierno. Recurso extraordinario que, segun
sus modalidades, tiende a declarar la inaplicabilidad de la ley contraria al texto

constitucional”.!

Para promover la inconstitucionalidad en casos concretos es necesario, de manera
general, que esté en tramite un proceso que tienda a resolver un conflicto de intereses
0 un asunto procesal o incidental, 1o que indica que la inconstitucionalidad indirecta
tiene como presupuesto la existencia de un litigio a decidirse por un 6rgano de
jurisdiccion ordinaria.

19 Linares, Quintana Segundo V. Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional. Tomo 3 pag. 315.
'! Diccionario de la Real Academia Espaiiola. Tomo |l, pag. 743

16
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En los estados de derecho, a través de la supremacia de la constitucién, se han de
reputar como inconstitucionales todos lo actos, leyes, decretos, reglamentos o
resoluciones que se aparten de sus normas o las contradigan. En consecuencia, son
también total e inconstitucionalmente cuantos actos realicen y disposiciones adopten
los gobiemos de facto, porque para existir, empiezan por eliminar parcial o totalmente,
la propia Constitucion.

La declaracién de inconstitucionalidad de una ley, decreto, reglamento, acuerdo
gubernativo, resoluciones 0 preceptos legales se obtiene por regla general
planteandola ante los tribunales de justicia, cuando se demuestra que existe violacién a
los derechos, si bien en algunos paises existen tribunales especiales de garantias
constitucionales

Este mecanismo en un instrumento juridico procesal que tiene por objeto mantener la
preeminencia de la Constitucidén sobre toda norma, y orientar la seleccién adecuada de
nommas aplicables a cada caso concreto.

Conforme al derecho guatemalteco no hay duda de que un Juez ante el caso que una
ley, reglamento o disposicién de caracter general se oponga a la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y que no haya sido objeto de alegacion de alguna de
las partes, si bien no puede hacer una declaratoria de “inconstitucionalidad” con los
efectos juridicos propios de ella, esta obligado a aplicar preferentemente y
prioritariamente la ley constitucional, excluyendo o absteniéndose de aplicar la norma
que lo contradiga, porque por un lado no esta obrando por su propio impulso o
iniciativa, y otro tampoco esta conociendo de hecho no invocados por las partes sino
simplemente aplicando el derecho y éste ordena que ante una contradiccién de normas
de esa naturaleza o jerarquias, prevalecera y se aplicara la que esté en el grado mas
alto.
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Es mas, esa funcién de aplicar prioritariamente la Constitucion cuando se ejerce
potestad jurisdiccional esta considerada en nuestro medio como una condicion esencial
de la administracion de justicia, al indicar en el Articulo 204, de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala que Los Tribunales de Justicia en toda resolucion o
sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucién de la Republica
prevalece sobre cualquier ley o tratado, de modo que ante esa disposicion categérica y
expresa no queda ninguna duda de que no se puede aplicar de una forma pasiva por
parte de los tribunales del Organismo Judicial en la aplicacion de la constitucion.

Cuando en un caso concreto se establezca oposicion entre las normas de categoérica
constitucional y la norma de caracter ordinario y con ello el juzgador no esta desde
ningun punto de vista resolviendo a peticién de parte sino obrando de acuerdo con un
mandato constitucional que lo obliga a respetar la prevalencia de la carta fundamental
como se plasma en el precepto citado. Este principio también lo desarrolla el Articulo
nueve de la Ley del Organismo Judicial.

La accién directa de inconstitucionalidad procede sobre las leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, y persigue que la legislacion se mantenga dentro de los limites que
la propia constitucién ha fijado, excluyendo del ordenamiento juridico las normas que no
se conforman con la Constitucién, anulandolas con efectos generales y hacia el futuro,
de conformidad con el Articulo 267 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Articulos 133 y 134 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad.

18




2.2 Clases de inconstitucionalidad

2.2.1 Inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter
general

Las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que
contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante
la Corte de Constitucionalidad.

La accién de inconstitucionalidad procede contra leyes, reglamentos o disposiciones
de caracter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad y
persigue que la legislacion se mantenga dentro de los limites que la propia Constitucion
ha fijado, excluyendo del ordenamiento juridico las normas que no se conforman con la
misma, anulandolas con efectos frete a todos.

Legitimacién activa

Tiene legitimacidn para plantear la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general:

a. La Junta Directiva del Colegio de Abogados actuando a través de su Presidente;
b. La Procuraduria General de la Nacion a través del Procurador General de la
Nacion;

C. El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que afecten intereses de su competencia;

d.  Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos.
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Omisién de requisitos

Si en el memorial de interposicion se hubieren omitido requisitos, la Corte de
Constitucionalidad ordenara al interponente suplirlos dentro de tercero dia.

Integracién de la Corte por inconstitucionalidad de una ley

Cuando la inconstitucionalidad planteada sea contra una ley, la Corte de
Constitucionalidad se integrara con siete miembros en la forma prevista en el Articulo
269 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Suspensién provisional

La Corte de Constitucionalidad debera decretar, de oficio y sin formar Articulo, dentro
de los ocho dias siguientes a la interposicién, la suspension provisional de la ley,
reglamento o disposicién de caracter general si, a su juicio, la inconstitucionalidad fuere
notoria y susceptible de causar gravamenes irreparables. La suspension tendra efecto
general y se publicara en el Diario Oficial al dia siguiente de haberse decretado.

Audiencia

Si no se dispone la suspensién provisional o, en su caso, decretada ésta, se dara
audiencia por quince dias comunes a la Procuraduria General de la Nacién y a
cualesquiera autoridades o entidades que la Corte de Constitucionalidad estime
pertinente, transcurridos los cuales, se haya evacuado o no la audiencia, de oficio se

sefialara dia y hora para la vista dentro del término de veinte dias.

Vista

La vista sera publica si lo pidiere el interponente o el Ministerio Publico. La sentencia

20
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debera pronunciarse dentro de los veinte dias siguientes al de la vista.

Resolucion

La Corte debera dictar sentencia dentro del término maximo de dos meses a partir de la
fecha en que se haya interpuesto la inconstitucionalidad.

Efectos

Al declararse la Inconstitucionalidad total de una ley, reglamento o disposicién de
caracter general, éstas quedaran sin vigencia; Si la Inconstitucionalidad fuere parcial,
quedara sin vigencia en la parte que se declare inconstitucional. En ambos casos
dejaran de surtir efecto desde el dia siguiente al de la publicaciéon del fallo en el Diario
Oficial.

La Inconstitucionalidad debe declararse con voto de mayoria absoluta del tribunal.

Sélo proceden los recursos de aclaracion y ampliacion. Se debe interponer en 24 horas
y se debe resolver en 48 horas.

2.2.2 Inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter
general en casos concretos

La accion de inconstitucionalidad en casos concretos tiene un caracter meramente
declarativo, y su funcién es preventiva, su caracterizacién coincide en lo esencial, con la
pretension de sentencia meramente declarativa de certeza. Por ello la accion
preventiva de inconstitucionalidad es una especie de impugnacion optativa, no
excluyente de las vias ordinarias que corresponde.

21



La Corte de Constitucionalidad al pronunciarse sobre la naturaleza juridica ha indica
que la Accidn de Inconstitucionalidad es de naturaleza eminentemente preventiva y que
por ello, no procede la accidon de inconstitucionalidad cuando el dafio concreto
emergente del precepto pretendidamente inconstitucional se ha producido ya, pues el
efecto meramente declarativo de la sentencia a emitir seria absolutamente ineficaz para
remediar un perjuicio ya consumado, esta regla no es aplicable a aquellos casos en que
el perjuicio concreto no se consuma integramente.

El caracter preventivo de la accidn de inconstitucionalidad se patentiza al actuar antes
que ocurra la aplicacién de la norma, o de la decision reputada inconstitucional y en
tanto de ella pueda derivarse un menoscabo para los derechos del demandante. De
ahi que si el daiio ya se ha producido, el efecto meramente declarativo que emana de la

sentencia, se torna insuficiente.

La legislacién constitucional guatemalteca es congruente con la legislacién, doctrina y
jurisprudencia argentina porque establece que para los incidentes en caso concreto
también son de una naturaleza preventiva a la accidn de inconstitucionalidad,
regulando el planteamiento de la accion que sélo puede interponerse antes de dictarse
sentencia. Los Articulos 266 y 267 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establecen que: En casos concretos en todo proceso de cualquier
competencia y jurisdiccidn, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes de
dictarse sentencia las partes podran plantear como accién, excepcién o incidente, la
inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El tribunal deberd pronunciarse al

respecto.

El objeto de la cuestion prejudicial consiste en la realizacién de un juicio de contraste

entre dos normas: La ordinaria que iba a recibir aplicacidn en el proceso del que trae

causa Yy la constitucional. En esta ocasion, el que hacer tipico de la funcién

jurisdiccional, consiste en la subsanacion de unos hechos bajo una norma juridica a fin

de obtener una calificacion juridica se transforma. En la operacion de subsanacion que
22



se realiza en el juicio constitucional, la premisa menor es también una norma juridica.
El juicio de contraste habrd de realizarse ente dos normas, la ordinaria y la
constitucional, a fin de ver si la primera respeta el contenido de la segunda, si se
considere que una norma a ser aplicada lesiona un derecho es ahi cuando la accién de
inconstitucionalidad constituye un medio razonable para amparar el derecho
considerado lesionado en el asunto principal.

En consecuencia entre los medios de obtencién esta la accién, la excepcion y el
incidente, en los dos primeros casos ello no ofrece ninguna duda ya que es
jurisprudencia generalizada que esos son los medio de obtencién como lo afirma el
tratadista Ricardo Mercado Luna y lo corrobora Hugo Alsina. Tampoco resulta
dificultoso lo relativo a la oportunidad para formular el pedido de inconstitucionalidad,
cualquier etapa del juicio resulta habilitante. Ello es asi porque la inconstitucionalidad
no configura una cuestion de hecho que, como tal, deba formar parte de litigio que fija
los puntos de la relacién juridica-procesal y, en cambio solo constituye un simple
argumento de derecho que los litigantes pueden invocar en cualquier oportunidad
dentro de la controversia.

“En la pretensiéon de Inconstitucionalidad planteada en caso concreto se requiere al
tribunal de su conocimiento que al decidir sobre el fondo inaplique la ley atacada,
porque resultaria ser inconstitucional fundamentar el fallo en ella. Como son los
tribunales ordinarios los que tienen la potestad exclusiva de la aplicacién de las leyes
para la solucién de litigios sometidos a ellos, a éstos corresponde también el
conocimiento y pronunciamiento en primera instancia de la Inconstitucionalidad en
casos concretos, de modo que la declaracion que recaiga en el planteamiento de la
Inconstitucionalidad precisa de ser apelada, para que de ella pueda conocer la Corte
de Constitucionalidad”. *

12 Séenz Judrez, Luis Felipe. Inconstitucionalidad de Leyes en Casos Concretos en Guatemala. pag. 44.
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La diferencia objetiva que resulta entre la inconstitucionalidad en casos concretos
inconstitucionalidad de caracter general, reside en que la primera resuelva la
inaplicabilidad al caso especifico de la ley declarada inconstitucional y la segunda
quedara sin vigencia frente a toda la sociedad.

23 Formas para plantear las inconstitucionalidades

Los presupuestos de la inconstitucionalidad estan intimamente ligados a los principios
de defensa de la Constitucion y a los sistemas de control constitucional. Sin embargo,
los presupuestos constitucionales son: la existencia de una Constitucion rigida y
codificada; el reconocimiento del poder judicial, como un poder del Estado con
independencia funcional, asimismo como arbitro en materia juridica para mantener en
todo momento la supremacia de las normas fundamentales, instituidas por el poder
constituyente.

Sobre las bases juridicas el instituto de la accidn que ahora se trata, en calidad de
instrumento procesal cumple su funcion especifica en el proceso de verificacion
constitucional. En fundamento inmediato del sistema contralor y de la garantia que
implica, es asimismo la finalidad suprema fijada por todo Estado de derecho; la
seguridad de las relaciones juridicas entre los particulares, asentada sobre la certeza y
validez del derecho objetivo.

Puede decirse que siendo esa la finalidad de todo sistema de contralor o de examen
normativo, la accién concebida como una funcién publica por la doctrina procesal
contemporanea, alcanza en estos sistemas de garantias, el eminente significando de
servir de vehiculo procesal para contribuir a dar mayor seguridad, legitimidad y certeza
a la organizacién del Estado, en relacion al derecho objetivo y derechos subijetivos.

24



debido proceso que constituyen presupuestos iddneos como guardianes de la

Constitucion.

2.3.1 Inconstitucionalidad de una ley en el recurso de Casacion

La inconstitucionalidad de una ley en casacion podra determinarse antes de dictarse
sentencia. Se infiere de tales disposiciones que habiéndose admitido a tramite la
casacion las partes pueden plantear el incidente de inconstitucionalidad impugnando la
aplicacion de la ley determinada en caso concreto. En este caso, la Corte Suprema de
Justicia, agotado el tramite de la Inconstitucionalidad y previamente a resolver la
casacion, se pronunciara sobre la inconstitucionalidad en auto razonado. Si la
resolucion fuere apelada, ya que forma parte de una pieza separada remitira los autos
a la Corte de Constitucionalidad.

También podra plantearse la inconstitucionalidad como motivacién del recurso y en
este caso es obligado el conocimiento.

23.2 Inconstitucionalidad de una ley en el proceso administrativa

Cuando en casos concretos se aplicaren leyes o reglamentos que se consideren
inconstitucionales en actuaciones administrativas, que por su naturaleza tuvieren
validez aparente y no fueren motivo de de amparo, el afectado se limitara a sefalarlo
durante el proceso administrativo correspondiente.

En estos casos, la inconstitucionalidad debera plantearse en lo contencioso
administrativo dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que caus6 estado la
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resolucién y se tramitara conforme al procedimiento de inconstitucionalidad de una ley
en caso concreto.

Sin embargo, también podra plantearse la accién de inconstitucionalidad en el recurso
de casacion, en materia administrativa la forma que establece el Articulo 117 de la Ley
de Amparo. Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, si no hubiere sido planteada
en lo contencioso administrativo. La particularidad en lo administrativo, siempre que se
trate de obtener el pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad indirecta, el tribunal
debe resolver dictando sentencia soélo sobre ese aspecto, como ha quedado prescrito
en el Articulo 24 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad.

233 Inconstitucionalidad de una ley en el proceso laboral

“En los procesos laborales ordinarios la Inconstitucionalidad Indirecta puede
plantearse como excepcidn o incidente antes de que se dicte sentencia, en la primera o
segunda instancia. La forma de plantear la Inconstitucionalidad directa sera de manera
oral, en cualquiera de las audiencias, como excepcion o incidente, en cuyo caso y luego
de concluida la audiencia, el tribunal habra de abrir la cuerda separada para su debate
y pronunciamiento. Pero también podra plantearse en forma independiente por via
incidental. En uno u otro caso, ese planteamiento no requerira auxilio profesional, pese
que el tema requiere del necesario entendimiento en esta materia constitucional, propio

de abogados o estudiantes de derecho.”’®

En el ramo laboral, ademas de la norma general aplicable a todo juicio, cuando la
inconstitucionalidad de una ley fuere planteada durante un proceso con motivo de un
conflicto colectivo de trabajo, se resolvera por el tribunal de trabajo correspondiente.

3 Séenz Judrez, Ob. Cit; pag. 104.
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234 Tramite

1. La solicitud se plantea ante el tribunal que corresponda segun la materia, dicho
tribunal asume el caracter de tribunal constitucional.

2. El tribunal da audiencia al Ministerio Publico y a las partes por 9 dias, vencido
este término podra celebrarse vista publica, si alguna de las partes lo pidiere. El
tribunal resolvera dentro de los tres dias siguientes. La resolucién sera apelable
ante la Corte de Constitucionalidad. La apelacion debera interponerse, de
manera razonada, dentro de tercero dia. Se remiten los autos a la Corte de
Constitucionalidad, senala dia y hora para la vista en 9 dias, y dictara sentencia
dentro de los 6 dias siguientes.

3. Si se niega el recurso de apelacion, se puede interponer un Ocurso de Hecho,
dentro de 3 dias de notificada la denegatoria, segun lo que determina el Articulo
132 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

2.3.5 Inconstitucionalidad como excepcidn o incidente

La inconstitucionalidad de una ley que hubiere sido citada como apoyo de derecho en la
demanda, en la contestacidon o que de cualquier otro modo resulte del tramite de un
juicio, debiendo el tribunal pronunciarse al respecto.

Se tramita en cuerda separada, se da audiencia al Ministerio Publico y a las partes por
nueve dias, haya sido o no evacuada la audiencia, resolvera respecto de la
inconstitucionalidad en auto razonado dentro del término de los tres dias siguientes.

La Constitucion y la Ley de Amparo, establecen dos vias para plantear la
inconstitucionalidad en casos concretos: como accién y como excepcion, sin embargo
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existe otro medio o via para obtener la declaratoria de inconstitucionalidad en un
concreto: el amparo contra leyes o disposiciones con rango de ley.

La excepcion incidente de inconstitucionalidad se diferencia en que necesariamente
presupone la existencia de un proceso anterior, de cuyo desarrollo deriva la
inconstitucionalidad de una ley o disposicidon con rango de ley, ya sea que hubiere sido
citada como fundamento de derecho en la demanda, en la contestacion de la demanda
0 que de cualquier otro modo resuite del tramite del juicio. Es una cuestion incidental,
sucedié en el proceso principal, donde se ha encontrado una norma aplicable.

Cuando se suscita por via de excepcion dentro de un juicio, contiene decisiones
aplicables unicamente al caso concreto que se ha discutido, ninguna otra persona
podra acogerse a ella, aun cuando se encuentre en una situacion analoga, pues la ley
conserva su vigencia y para impugnaria, se tendra que accionar de nuevo.

El amparo contra leyes y la accion de inconstitucionalidad en casos concretos por el
presupone la existencia de un proceso anterior, sino que a través de ellas se van a
iniciar procesos auténomos e independientes. Ambos se plantean en contra de leyes o
disposiciones con rango de ley (este es el unico caso en que el amparo se interpone no
en contra de una autoridad o funcionario, sino que en contra del acto objetivo, ya sea
legislativo o reglamentario); en ambos casos hay que demostrar una afectacion directa
por la aplicacién de la ley tachada de inconstitucional; ambos tienen los mismos
efectos:

Producen inaplicabilidad de la ley o disposicion con rango de ley declarada

inconstitucional al caso concreto.
Ambas resoluciones pueden tener efectos jurisprudenciales.
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2.4 Efectos en el tiempo

La tesis generalmente admitida es que la declaracién de inconstitucionalidad no tiene
efectos retroactivos, es decir que no retrotrae sus efectos al dia en que la ley se dicté.
Esta tesis se basa en que la ley estaba vigente antes de ser impugnada por
inconstitucionalidad, y sigue vigente aunque la Corte de Constitucionalidad la declare
inconstitucional; tan solo se desaplica para el caso concreto en que se formuld la

declaracion.

El efecto de la declaracién de inconstitucionalidad es producir la inaplicabilidad de la ley
pero exclusivamente al caso concreto y s6lo tendra efecto en los procedimientos en que
se haya pronunciado la ley, seguira vigente y se seguira aplicando a todo aquel que no

hubiese obtenido a su favor una sentencia que declare dicha inconstitucionalidad.

La accién de inconstitucionalidad da lugar a la invalidez de la disposicion declarada
inconstitucional. Esto no conlleva a su derogacién, pues el texto de la disposicidn

inconstitucional no es eliminado, sino que unicamente pierde su fuerza de aplicacion.

Puede declararse la inconstitucionalidad cuando es evidente la contradiccion con la
Constitucion y existan razones sélidas para hacerlo. Cuando no haya bases suficientes
se debe respetar la decision del Congreso, porque de acuerdo con el principio
democrético, es el unico autorizado para decidir las politicas legislativas que el
constituyente dejé abiertas, los actos y las normas que tienen su origen en decisiones
de los poderes legitimos tienen una presuncién de constitucionalidad, lo que trae como
consecuencia el considerar como excepcional la posibilidad de invalidarlos, situacién

que especiaimente se manifiesta cuando se trata del 6rgano legislativo, el cual dispone
29
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de distintas altemativas a la hora de legislar, siempre del marco fijado por el

constituyente.

Por otra parte, el examen puede comprender tanto las denuncias de
inconstitucionalidad de las normas por vicios materiales como la de los actos
legislativos por vicios formales. Los poderes publicos estan sometidos a la norma
fundamental de todo orden juridico y, en consecuencia, quedan sometidas al control
constitucional no solamente las normas de rango legal objetivas extemas, sino también
los procesos legislativos que deben ajustarse a las normas que la Constitucion

prescribe

La inconstitucionalidad de fondo puede producirse por directo enfrentamiento de un
precepto o disposicién general de jerarquia inferior con otro u otros de rango
constitucional cuyos valores, principios y normas garantizan la supremacia y rigidez de
la Constitucion. Igualmente puede incurrirse en ilegitimidad de manera directa,
cuando, por la forma, se infrinja el orden constitucional, bien sea porque la autoridad
de la que emana el precepto carezca de competencia o la produzca inobservado reglas
fundamentales para su formacion y sancion o cuando no exista la adecuada

correspondencia jerarquica con una norma superior que la habilite

2.5 Trascendencia

Como un medio de control constitucional, la importancia de la accién de
inconstitucionalidad es evidente. Una de las caracteristicas que le agrega importancia
es que es un medio de control constitucional al alcance de 6rganos del Estado, sin

limitar su procedencia a invasion de esferas de competencia. En estos téminos, la
30



accién de inconstitucionalidad podra ocuparse no sélo de violaciones a la parte
organica de la Constitucién, sino que la accién de inconstitucionalidad podra también

ocuparse de violaciones a garantias individuales.

Esta caracteristica le afiade gran importancia, pues pone en manos de érganos de
gobierno una herramienta para proteger a los gobermados contra leyes que violan sus

garantias individuales.

“Adicionalmente, una cuestion que la diferencia de los otros medios de control
constitucional es que a través de la accion de inconstitucionalidad la Corte de
Constitucionalidad se puede pronunciar sobre la constitucionalidad de una noma,
tienen ese caracter las razones contenidas en los considerandos que fundamentan las
resoluciones de las acciones de inconstitucionalidad, por lo que son obligatorias para

los tribunales.

Si se dicta una ley y una persona estima que toda ella o una parte lesiona su interés
directo, personal y legitimo, puede presentarse ante la Corte de Constitucionalidad,
planteando que se declare la inconstitucionalidad, debe formularse por escrito,
indicAndose con precisidén y claridad, cuales son los preceptos que se consideran

inconstitucionales y todas las disposiciones o principios que se consideran violados.

Es importante tener presente que la sentencia en la que se declare inconstitucional una
norma que se aplica al caso concreto tiene unos efectos de inaplicabilidad es decir,
unos efectos reducidos al caso concreto interpartes, el analisis para establecer la
incompatibilidad entre la ley y la Constitucion debe ser eminentemente juridico, sin
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sustituir el criterio del legislador sobre la oportunidad o conveniencia de las decisiones
tomadas.

Con lo que también se deduce que es necesario que exista una conexién entre el caso
concreto y la aplicacion en el mismo de una ley, decreto o reglamento que se presume
es inconstitucional. Por tanto, no podrd una parte que recurre alegar Ia
inconstitucionalidad de una norma que no tenga ninguna conexién con el caso concreto
0 que la misma no haya sido aplicada en ese supuesto.

Por otro lado, debemos sefalar que las partes legitimadas para hacer uso de esta via
de control deberan reunir los requisitos que la legisiacion establece para interponer una
accidén de inconstitucionalidad.

Se puede apreciar en la investigacién, la capacidad que le otorga la legislacion a los
jueces o tribunales para declarar la inconstitucionalidad de una ley, decreto o
reglamento que sea contraria a la Constitucién Politica en el caso concreto que esta
conociendo. Es una especie de cuestion de inconstitucionalidad, ya que el juez o
tribunal que declara la inconstitucionalidad de una ley, decreto o reglamento, debera
remitir su resolucién a la Corte de Constitucionalidad. Es resumen, si la Corte de
Constitucionalidad declara la inconstitucionalidad, procedera a declarar su
inaplicabilidad.

La facultad otorgada por la ley a los jueces y tribunales para declarar la
inconstitucionalidad de una ley, decreto o reglamento cuando conociendo de un caso
concreto consideren que la misma es contraria a la Constitucién Politica, es una
herramienta muy poderosa y como tal deben los aplicadores de la justicia hacer un uso

comrecto de la misma.
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La Constitucion como fuente unitaria el derecho de una nacién es la génesis del
ordenamiento juridico, ya que algunas veces regula en forma directa ciertas materias y,
en otras oportunidades, al establecer los érganos y procedimientos que determinan la
creacion de la norma juridica, se constituye como norma reguladora de las demas
fuentes de derecho. De lo anterior deviene que formalmente la razén de validez del
ordenamiento juridico se deriva de una sola noma fundamental, esto es, la propia

Constitucion
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CAPITULO I

3. Inconstitucionalidad en caso concreto

Este mecanismo es un instrumento juridico procesal que tiene por objeto mantener la
preeminencia de la Constitucion sobre toda otra norma, y orientar la seleccién
adecuada de normas aplicables a cada caso concreto. La persona a quien afecte
directamente la inconstitucionalidad de una ley puede plantearlo ante el tribunal que
corresponda segun la materia y podra promoverse cuando la ley de que se trate hubiere
sido citada como apoyo de derecho en la demanda, en la contestacion o que de
cualquier otro modo resulte del tramite del juicio.

Esta parte de la ley, en términos muy generales, define el proceso de
constitucionalidad. En este proceso, el objetivo especifico, es la acusacion de
inconstitucionalidad de la ley, y su inaplicacién en el caso concreto, sin tomar en cuenta
pero sin eliminar, el posible efecto de la derogacion definitiva de la ley, si en cierto
tiempo, asi fuera planteado. El proceso constitucional, encaja en la justicia
constitucional, ésta, destinada a garantizar la vigencia de las normas constitucionales,
especialmente, de aquellas que establecen derechos y garantias a favor de las
personas y que el legislador, en sus textos, es el primero en reconocer.

En cada sistema jurisdiccional, el proceso constitucional, se plantea por medio de tres
vias: accion, recurso y excepcién. En el sistema juridico guatemalteco, de acuerdo con
el Articulo 116 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, el
planteamiento tienen lugar por tres vias: accién, excepcién o incidente. Aparentemente,
se trata de vias diferentes, pero esto obedece a que el planteamiento esta referido a la
sustanciacién de un proceso ordinario, y aun, sin tal proceso.

El proceso se considera constitucional, en cuanto su materia es constitucional. La
Jurisdiccién constitucional, es si misma, es un control especifico que, en Guatemala,

35

o

et

SECRETARIA g

G
atemala, ©

QY
)
1

371305 5

S

w



NC\R3 VUR)
C}:g‘”o"‘“ CARL Oy Cg,

WEASIDg, €

pCULTAD )
oW

SECRETARIA §

€

esta a cargo de la Corte de Constitucionalidad y de la Corte Suprema de Justici
incluidos en ésta ultima, los tribunales ordinarios de primera y de segunda instancia,
que eventualmente, asumen el caracter de tribunales constitucionales, elevados a tal
categoria, en el momento en que pasan a ejercer la jurisdiccion constitucional. Lo
expuesto afirma que, en Guatemala, en materia constitucional, igual que en materia de
amparo, funcionar un sistema mixto: concentrado/difuso.

La inconstitucionalidad en casos concretos, se fundamenta en la acusacién de
inconstitucionalidad de la ley, y persigue la obtencién y declaracion de la inaplicacion en
el proceso concreto en que se plantea, en general, en toda clase de procesos y
cualquier etapa, hasta antes de dictarse sentencia.

Hay que tener claro que, en caso concreto, significa que la ley que se pretenda aplicar a
determinado asunto o alguna disposicion de la misma, adolece del vicio de
inconstitucionalidad, y por tal motivo, el afectado por la pretendida aplicacién, plantea la
inconstitucionalidad con el propésito de que no le sea aplicada. La desaplicaciéon a
determinado asunto, empero, deja subsistente la ley para todos los demas casos.

La accion que se da ante la existencia de un asunto pendiente de resolver sea ante los
tribunales de justicia en donde se considere que una norma a ser aplicada lesiona un
derecho es ahi cuando la accion constituye un medio razonable para amparar el
derecho considerado lesionado en el asunto principal, de forma que lo resuelto por el
Tribunal Constitucional repercuta positiva o negativamente en dicho proceso pendiente
de resolver, por cuanto se manifiesta sobre la constitucionalidad de las normas que
deberan ser aplicadas en dicho asunto.

Es importante ubicar el objeto del proceso de inconstitucionalidad, en estos procesos
se atiende la lesién individual que pueda exhibir el actor, de manera preferente, pues lo
que se persigue es la satisfaccion de un interés personal de que los actos sujetos al
derecho publico y las normas se conformen con el ordenamiento constitucional. Por
eso, los efectos y la caracteristica de una sentencia de inconstitucionalidad son
declarativos y pronuncian una nulidad.
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Debemos referirnos, ademas, a la naturaleza y finalidad de la accién de L

inconstitucionalidad, en relacion con lo anterior, es necesario tener en cuenta la
naturaleza misma del proceso de la accién de inconstitucionalidad. En primer término,
se trata de un proceso de naturaleza incidental y no de una accién directa o popular,
con lo cual se quiere decir, que se requiere la existencia de un asunto pendiente de
resolver sea ante los tribunales de justicia para poder acceder a la via constitucional,
pero de manera tal que la accién constituya un medio razonable para amparar el
derecho considerado lesionado en el asunto principal, de forma que lo resuelto por el
Tribunal Constitucional repercuta positiva o negativamente en dicho proceso pendiente
de resolver, por cuanto se manifiesta sobre la constitucionalidad de las normas que
deberan ser aplicadas en dicho asunto; y unicamente por excepcion es que la
legislacion permite el acceso directo a esta via.

Por otra parte, la finalidad de la accidén de inconstitucionalidad es la determinacion de la
constitucionalidad de las normas sometidas al examen constitucional, de manera que si
se determina su choque con el derecho de la Constitucion, se declare su anulacién del
ordenamiento juridico, lo anterior para poder garantizar la supremacia de las normas y
principios constitucionales.

Debe tenerse en cuenta que no se logra por el consenso de las partes, nétese que la
accion de inconstitucionalidad no es un proceso contradictorio, dado que este Tribunal
Constitucional no debe ajustarse a lo manifestado por las partes, no debe sujetarse a lo
que consta en el expediente, sea determinando la conformidad de las normas
impugnadas con el orden constitucional su disconformidad con él, y en consecuencia,
declarando su anulacién del orden juridico.

El efecto inevitable de la resolucién de la inconstitucionalidad, es la suspension del
proceso ordinario, en tramite. La ley establece un requisito para que opere la
suspension definitiva; que la sentencia de inconstitucionalidad cause ejecutoria, esto es,
que contra la misma, ya no procesa ningun recurso o impugnacién. La sentencia causa
ejecutoria, porque no se presentd apelacion en su contra, o porque habiéndose
presentada, la Corte de Constitucionalidad resolvié confirmando la inconstitucionalidad.
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La suspensién no tiene lugar en términos absolutos, en el sentido de que el tnb &k
ordinario archive el proceso 0 no pueda seguir conociendo de las incidencias
procesales previstas en los incisos del Articulo 129 de la Ley de Amparo. Pero, al
quedar firme la inconstitucionalidad, su efecto juridico sera la inaplicabilidad de la ley o
del reglamento, en el asunto concreto o individual, planteado ante el tribunal ordinario.
En la sustanciacion de la inconstitucionalidad hay que tener presente los principios

especiales que rigen el proceso.

La defensa y el debido proceso, esta garantizada en este tipo de instrumentos
constitucionales, no solo porque su naturaleza es precisamente tutelar de Ios mismos y
porque, si en caso el juez de lo constitucional inobserva el procedimiento, la ley especial
de la materia prevé los mecanismos reencausadores del mismo, cuyo conocimiento
esta encargado, por via del control concentrado, a la Corte de Constitucionalidad.

3.1 Leyes impugnables

“Las leyes que pueden impugnarse mediante la inconstitucionalidad indirecta, que por
regla general 1o son aquéllas que las partes han citado en apoyo de sus pretensiones
dentro del litigio al que el juez o tribunal debe dar solucién, dentro de las que pueden
incluirse las de caracter sustantivo, reglamentario en materia administrativa y procesal.

Requisito necesario es que la ley atacada tenga vigencia al momento de plantearse la

accion, esto es, que habiendo sido publicada la ley esté rigiendo y ella o la disposiciéon

impugnada no haya sufrido modificacién o se haya derogado (Articulo seis y ocho de

la Ley del Organismo Judicial), sin perjuicio de que pueda haber ocurrido cualquiera de
estos Ultimos supuestos con posterioridad a la promocion de la accion.

Si ello es asi incluso para el recurso directo, que es un medio de control de
constitucionalidad de normas en abstracto y no de un sistema normativo en su conjunto
e integrado por diversas leyes, con mucha mayor razén ha de serlo para la cuestion de
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inconstitucionalidad que responde en el disefio constitucional a un mecanismo de
control en el que los hechos y las pretensiones deducidas en el proceso acotan y
delimitan el ambito del juico de inconstitucionalidad.

En ese entendido, adviértase que en la generalidad de los casos el ataque por
inconstitucionalidad indirecta incide en disposiciones de caracter sustantivo o
reglamentario con similar afecto, pero no debe pasar por alto que los tribunales, al
llevar adelante el tramite del proceso, puedan apoyarse en disposiciones adjetivas al
resolver en cualquiera de sus etapas, las que las partes puedan también estimar que
obstan a la correccion o legalidad del fallo futuro e intenten, por ello, la denuncia de su

ilegitimidad constitucional en la via aludida”. **

3.1.1 Sustantivas

“Por lo comun, desde luego, el cuestionamiento ha de dirigirse a las disposiciones de
derecho material aplicables, en las que el tribunal deba apoyarse para poner fin, bien al
conflicto o al asunto procesal o incidental del que esté conociendo. No se trata, pues,
de que la Constitucion haya autorizado la impugnacion indiscriminada de leyes que
arbitrariamente se suponga aplicables al caso o que cualquiera de las partes haya
citado, en abundancia de argumentos, como eventualmente aplicable para fallar, sino
las disposiciones de aquella ley que racionalmente se estime que el tribunal aplicara

para decidir el fondo del litigio de que se trate”. *°

Lo anterior porque el planteamiento de inconstitucionalidad no tiene, como acurre con la
accion de amparo, la mision de proteger derechos individuales que se alegue
conculcados, sino la declaracidon de la eventual inconformidad constitucional que
resultaria de ser aplicada al caso, a efecto de que el 6rgano jurisdiccional cumpla con
su obligacion de emitir fallos sometidos a la Constitucion en primer lugar y alas leyes es

" Séenz Jusrez. Ob. Cit. pag. 61
" Ihid. pag. 62
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decir, a satisfacer el principio que al justicia se imparte de conformidad conN

Constitucién y las leyes de la Republica.
3.1.2 Reglamentarias

La impugnacion de reglamentos mediante la inconstitucionalidad indirecta se da
cuando el 6rgano de la administraciéon se fundamente en ello, o bien la autoridad
gubernativa no ha respetado lo prescrito por el legislador, porque el reglamento esta
directa y correctamente ligado a una la ley, y ademas la Constitucion pone como
limite a la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica la sujecién a la ley.

El ordenamiento juridico guatemalteco se fundamenta en la jerarquia de las
disposiciones teniendo en la cuspide las normas constitucionales, inmediatamente las
leyes ordinarias después las reglamentarias y luego las individualizadas.

3.1.3 Procesales

“‘Aunque la mayoria de planteamientos de inconstitucionalidad indirecta gire alrededor
de disposiciones de derecho sustantivo, las de caracter procesal también pueden
someterse a examen, dado que la Constitucion, en el Articulo 12 garantiza el debido
proceso legal. Debe verse aca que si bien es de suma importancia que cada caso

concreto deba ser resuelto aplicando disposiciones legales carentes de ilegitimidad
| constitucional, también lo es que las de derecho instrumental tangan similar respaldo
porque, de ser aplicadas, operarian desfigurando el derecho material invocado por
cualquiera de las partes, con cuya aplicacién se pretenda satisfacer las pretensiones
deducidas en el proceso ordinario.

La Corte de Constitucionalidad en el Expediente 642-2000 expresa los siguiente
“Estando garantizada la tutela efectiva de los derechos que debe dispensarse por los
6rganos jurisdiccionales con la aplicaciéon de la Constitucion y las leyes, la autorizacion
para plantear la inconstitucionalidad de las que puedan ser aplicables a casos
concretos incluye la de normas procesales, desde luego que su aplicacion puede
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resultar ilegitima, segun declaracion firme sobre el particular, e incidir negativa e
ilegalmente en la solucién de la litis, contrario el principio de legalidad”

Puede concluirse, entonces, que las disposiciones procesales son impugnables sélo en
los casos de vulneracion del derecho a la tutela judicial en tanto infrinja la aplicacién del

derecho material invocado”. '©

3.2 Defensa contra las inconstitucionalidades

“El derecho opera fundamentalmente para asegurar la libertad juridica de las personas;
de ahi que estructure su ejercicio reglado a fin de hacer posible la libertad en la
sociedad, habida cuenta de lo heterogéneo de sus componentes individuales; de modo
que se rige a partir de una norma unica y mayor la Constitucion de la que deriva, por
aplicacién del principio de separacién de poderes, la delegacion a sujetos con poder:
unos, para ejecutarla cumpliendo el propésito de su emisién; y unos mas para permitir
el control de su aplicacién por medio de la jurisdicciéon. Se trata, pues, de un sistema
que coloca en la cuspide a la Constitucién que, como norma primigenia, determina
limites a los sujetos de poder y, por tanto, a sus esferas de accién. Se determina asi los

que por tradicién se han conocido como los poderes legislativo, ejecutivo y judicial”’.

“Dentro de los lineamientos conceptuales de los que han hecho alusion fue
estructurado el sistema de nuestra jurisdiccion constitucional, que se extiende a un
abanico de competencias que comprende, dentro de sus grandes capitulos, la defensa
de los derechos fundamentales de las personas mediante la accion de Amparo, la
defensa de la libertad individual y de su integridad corporal con el uso del derecho de
su Exhibicién Personal, y la defensa contra agravios a la Constitucién, bien por medio
de la Inconstitucionalidad general de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter
general, o acudiendo a la Inconstitucionalidad de éstas en casos concretos.

'8 Ibid. pag. 67.
' Ssenz Judrez. Ob. Cit. pag. 37
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La primera accion de Amparo y la ultima Inconstitucionalidad en casos concretos
atribuida a los tribunales de jurisdiccidn ordinaria, asumiendo caracter de tribunales
constitucionales en primera instancia; la Exhibicién Personal, reservada a los en su
funcibn de jurisdiccion ordinaria y a la Corte Suprema de Justicia; y la
Inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general en Unica
instancia, y la Inconétitucionalidad de leyes en casos concretos en alzada o apelacién ,
de conocimientos de la Corte de Constitucionalidad”*®

Los derechos de audiencia y al debido proceso reconocidos en el Articulo 12 de la
Constitucién, al provenir de una norma general prevista en la parte dogmatica, deben
tener plena observancia en todo procedimiento en que se sancione, condene o afecten
derechos de una persona. Tienen mayor relevancia y caracteristicas en los procesos
judiciales es cierto, pero su aplicacién es imperativa en todo tipo de procedimientos, ain
ante la administracién publica y Organismo Legislativo y cualquier otra esfera de
actuacién, media vez, por actos de poder publico, se afecten derechos de una persona.
Tales derechos abracan la potestad de ser oidos, de ofrecer y producir medios de
aprueba y de rebatir las argumentaciones deducidas, y el pronunciamiento definitivo de
conformidad con la ley.

Es una garantia para la proteccién de los derechos individuales, que otorga el derecho
de acudir ante un érgano jurisdiccional para la obtencién de justicia, debiendo ser oido y
darle las oportunidades para hacer valer su derecho de defensa en un proceso.

Su observancia es vital por cuanto determina proteccion de los derechos de la persona
y fortalecer la seguridad juridica. En cada uno de los procedimientos que leyes de
diversa indole han previsto, de satisfacer la exigencia de oir adecuadamente a quien la
denuncia afecte, a fin de llevar a cabo el acto procesal, porque es la audiencia la que
legitima la labor de ponderacién del asunto que la autoridad deba decidir, salvo, desde

% Ihid. P4g. 39
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asentimiento del hecho por el cual se le cuestiona.

En virtud de la supremacia constitucional, todo el ordenamiento juridico debe guardar
armonia con los valores, principios y normas, por lo que en materia administrativa,
como en cualquier otra, el derecho del proceso legal, no puede tenerse como iguales
los judiciales con los administrativos, por existir en la legislaciéon diferentes
regulaciones, las que responden a la naturaleza de cada uno de ellos, siendo, eso si,
aplicables los principios que son fundamentales en todo sistema de derecho, el derecho
primario en todo procedimiento por medio del cual se pretende afectar a una persona,
es el derecho de la defensa juridica, el cual se origina debe la oportunidad de
audiencia debida al afectado, con el objeto de que éste alegue lo que considere
pertinente respecto de la imputacién que se le formula.

3.3 Tramite de inconstitucionalidad en caso concreto

La inconstitucionalidad en casos concretos, se plantea al tribunal de acuerdo con la
materia: civil, penal, laboral, administrativo o tributaria, y que el solo planteamiento de la
inconstitucionalidad, al tribunal, lo constituye en Tribunal Constitucional; y, que si la
inconstitucionalidad se plantea ante un Juzgado de paz o comunitario, por ejemplo, éste
juzgado menor, se inhibird de conocer, trasladando el expediente al Juzgado de
Primera Instancia, jerarquicamente superior.

3.4 Control de Constitucionalidad para mantener preeminencia de la Constitucién.

El control de constitucionalidad como medio de mantener la preeminencia de la
Constitucion, consiste en la resolucion de un conflicto de intereses entre partes y su
encuadramiento juridico. Es decir, frente a las pretensiones esgrimidas por los sujetos
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procesales, el juez se encarga de determinar la norma aplicable al mismo. Asi
puede y debe realizar el control constitucional, atento que debe garantizar la realizacién
de la supremacia constitucional.

Las normas de una ley constitucional no pueden ser expulsadas del ordenamiento
juridico a través de una inconstitucionalidad general o inaplicable mediante su
planteamiento en caso concreto, sino Unicamente por medio de la reforma de la ley y
siguiendo el procedimiento establecido en la Constitucién, ya que de lo contrario la
Corte de Constitucionalidad dejaria de ser intérprete de ia Constitucion y se convertiria
en un legislados constitucional negativo.

Los tribunales de justicia al examinar las leyes en los casos concretos que se traen a su
decisién comparandolas con el texto de la constitucion, para averiguar si guardan o no
conformidad con esta, y abstenerse de aplicarlas si las encuentran con oposicion con
aquella, constituye uno de los fines superiores y fundamentales del poder judicial y una
de las mayores garantias con que se ha entendido asegurar los derechos consagrados
en la constitucién contra los abusos posibles de los poderes publico, atribucién que es
derivacion forzosa de la distinciéon entre los poderes constituyentes y legislativo que
hace la constitucion.

De elio se desprende que es de la esencia de la Corte de Constitucionalidad verificar la
validez de las normas que seran aplicadas. Esto no significa atentar contra los otros
poderes del Estado, puesto que los actos publicos en general no son perfectos, es
decir, que sancionados los mismos no implican que tengan una irrevocable validez
constitucional. Estos actos no gozan de una presuncion de validez, sino por el contrario,
gozan de una presuncion de derecho, es decir, que como tal admiten prueba en
contrario.

Por ello podemos afirmar que el control de constitucionalidad ejercido por la Corte de
Constitucionalidad, favorece al equilibrio entre los poderes que conforman el Estado,
puesto que para que exista armonia debe existir siempre un érgano de control, caso
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contrario, implicaria una situacién autoritaria por parte de quienes emiten esos a
Por otra parte, el control de constitucionalidad no pretende atacar a la norma en
abstracto sino que cuestiona su aplicabilidad al caso en concreto.

En otras palabras no se cuestiona la legitimidad o legalidad de esa norma, sino que con
su efectiva aplicacion se estaria transgrediendo lo establecido por los preceptos
constitucionales, obteniendo asi una resolucion injusta. A colacién de esto, y de la
misma doctrina de los fallos de la Corte, puede concluirse que el ejercicio de la
actividad jurisdiccional no supone en modo alguno la admisién de declaraciones en
abstracto, es decir, fuera de una causa concreta en la cual debe optarse entre la
aplicacion de una norma de rango inferior en pugna con la Constitucién. Se deja claro
que la declaracion de inconstitucionalitas siempre produce efectos entre las partes del
pleito y nunca produce efectos erga omnes.

La funcién principal de la Corte de Constitucionalidad consiste en decir el derecho, y
son las partes las encargadas de aportar la materia factica. Estas esgrimen sus
pretensiones, aportan todos los medios de prueba que hace a su derecho, valoran las
mismas, es decir, se desarrolla asi un contradictorio pleno en igualdad de posiciones.
Por su parte el juez o los magistrados, como directores del proceso, son los encargados
de determinar el marco juridico que encuadra al hecho planteado por las partes.

Ello es asi, al punto que si las partes no aportan el derecho, 0 lo manifiestan
erréneamente, no se constituye un impedimento para que el juez o los magistrados
apliquen la norma correcta al caso en concreto. De alli es que el juez o magistrados no
solo estan facultados, sino que tienen el deber, de que, previo a aplicar la norma
resultante, deben analizar si la misma se adecua a la norma constitucional. En el caso
de que resulte contradictoria a la Carta Magna, y en virtud del principio de supremacia
constitucional, debe aplicar aquella de mayor jerarquia, esto es la constitucional. Cabe
resaltar, que la declaracion de inconstitucionalidad es una cuestion de derecho y no de
hecho, por lo tanto no vulnera el contradictorio y hace a la funcién principal del
magistrado en el marco del proceso.
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En virtud de lo desarrollado, puede colegirse de manera clara y sencilla que, el principio
constitucional que protege la defensa en juicio de todo justiciable no ha sido
transgredido en manera alguna. Asimismo, siendo que las partes aportan la plataforma
factica ejerciendo en plenitud la defensa en juicio, el juez ejerce como rol principal la
prbteccién y aplicacién del derecho.

Ademas de ello, cabe resaltar que atento que las partes han ejercido el pleno debate a
través del ejercicio de derecho defensa, haciendo uso de la libertad probatoria, ello lleva
de manera directa a argumentar que, no se ha vulnerado la congruencia que debe
existir entre lo peticionado por las partes y lo resuelto por el juez. Ello es asi, debido a
que lo dictaminado por éste proviene de la pretensién de cada parte pero no sustentado
en la normas que estos solicitan como apoyo de su peticién sino, a través de la norma
que guarda directa consonancia con la Constitucién, tarea necesaria en el ejercicio de
la funcién jurisdiccional. Esto proviene de manera directa del deber de mantener la
jerarquia normativa de nuestro orden juridico, ya que en caso de estar frente a una
situacién contraria, obtendriamos una sentencia que al aplicar normas
inconstitucionales se sublevaria en contra de aquelia.

La inconstitucionalidad significa que una norma contenida dentro de una ley,
reglamento o disposicion de caracter general aplicado en caso concreto es contraria al
texto y contexto de la Constitucion Politica de la Republica por ende contradice los
derechos y garantias que la carta magna otorga a los habitantes de la Republica de
Guatemala para hacer valer sus derechos.

Es necesario establecer que el principio de igualdad es para todos los habitantes de la
Republicé de Guatemala por ende es un derecho que no puede ser limitado, todos los
ciudadanos tienen el derecho de ejercer sus acciones sin limitaciones que le perjudique,
los jueces o tribunales en toda resolucién, auto, decretos y sentencias observaran
obligadamente el principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre
cualquier ley o tratado.
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igualdad significa que en situaciones iguales los sujétos procesales sean tratados
nomativamente de la misma forma, en el respeto al principio juridico del debido
proceso, inmerso en el derecho de defensa que es un derecho que asiste, en igual
proporcidn, a todas las partes que concurren a juicio y es lo que les pemite ejercer
su actividad con oportunidades equivalentes cada una en su ambito de actuacién en un
proceso determinado al no darle tal oportunidad significa la violacién de los derechos
que garantiza la Constitucion Politica de la Republica.

El principio del constitucionalismo y de supremacia constitucional consiste en que
todos los poderes publicos y los habitantes del pais estan sujetos a la Constitucion
como norma suprema. Existe en el constitucionalismo, fundado en los textos escritos y
rigidos, en un interés insito en la propia constitucion para que se observe su
regularidad, existe la afirmacién soberana de su superioridad.

Uno de los principios fundamentales del derecho guatemalteco es el de supremacia
constitucional, que implica que en la cispide del ordenamiento juridico esta la
Constitucidn Politica de la Repulblica de Guatemala, y esta, como ley suprema, es
vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacién del
Estado de derecho.

La jerarquia constitucional y su influencia sobre todo el ordenamiento juridico tiene una
de sus manifestaciones en la prohibicion de que las normas de jerarquia inferior
pueden contradecir a las de jerarquia superior. El principio de supremacia legal esta
garantizado por la Constitucion; por una parte, la que ordena la adecuacién de la ley a
las normas Constitucionales, y por la otra, la que impone a los tribunales el deber de
observar en toda resolucién o sentencia el principio de que la Constituciéon prevalece
sobre cualquier ley o tratado.

Del principio de supremacia constitucional se deriva el de la jerarquia normativa que

impone la coherencia del ordenamiento juridico, de manera que la norma superior
determina la validez de la inferior.
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3.5 Principios juridicos del proceso constitucional

El proceso constitucional esta dominado por dos principios doctrinarios, juridicos, de
observancia obligatoria: a) Principio contradictorio. Segun este principio, el tribunal
constitucional esta obligado a correr audiencia a la contraparte del que plantea la
inconstitucionalidad, cualquiera que sea la via utilizada. Esta audiencia plantea el
debido proceso y principalmente, garantiza el derecho de defensa. b) Principio
prejudicial. Segun este principio, el tribunal constitucional est4 obligado a resolver
previo, la cuestion de inconstitucionalidad. El efecto de este principio es, suspender el

asunto principal, proceso ordinario, hasta que no se dilucide la inconstitucionalidad.

Los jueces y magistrados tienen la obligacion de acatar, en su funcion jurisdiccional y
en primer término, la normativa constitucional, estimada como condicién esencial de la
administracién de justicia; desde luego que esta exigiendo que toda resolucién o
sentencia, en tanto que afecta a quienes son sujetos o partes de los procesos tenga
apoyo legal, sostenido éste en la Constitucion, primordialmente. Empero, con antelacion
a“ellas pude ocurrir que cualquiera de los sujetos o partes de cada caso concreto
estime que, en la resolucion que habra de poner fin al conflicto o al asunto procesal o
incidental de que se conozca y que repute ser inconstitucional, para su caso particular.
En tal evento la via de ese examen particular se abre con la promocion del instrumento
juridico de inconstitucionalidad de leyes en casos concretos.

3.6 Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad en casos concretos

Por ser la nulidad de las leyes una garantia de la Constitucién, particularmente en
relaciébn con las leyes que violen o menoscaben los derechos fundamentales, la
decisién de los jueces en el sistema difuso de la justicia constitucional, cuando deciden
no aplicar una ley que consideran inconstitucional, tiene efectos declarativos. El juez, en

casos concretos, al juzgar que la ley que se le pide aplicar es inconstitucional, lo que
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hace es declarar la inconstitucionalidad de la ley, sefialandola como tal desde que fue
publicada, lo que significa que la considera como si nunca fue valida y como si hubiere
sido nula.

La decisiéon del juez no es una declaratoria de nulidad de la ley que considera
inconstitucional, sino una declaratoria de que la ley es inconstitucional, al desaplicarla
en caso concreto, que esa ley nunca ha surtido efectos en el mismo; estima, al
desaplicar la ley, que ésta no existe, y que nunca ha existido. Este puede ser el efecto
de su decisién. El juez al conocer un caso concreto predeterminadamente regulado en
el pasado por una ley al caso concreto, estd ignorando la ley, ha su criterio
inconstitucional y, por lo tanto, estimando que la misma, en el pasado, nunca tuvo
vigencia sobre el caso concreto, sometido a su consideracion.

Los efectos de la decisién del juez en un caso concreto al declarar la inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de la ley, son los de una sentencia declarativa, el juez declara la
inconstitucionalidad de la ley al caso, lo que equivales a considerar que la ley nunca ha
existido. Es una decision de efectos inter partes y, por lo tanto, relativos. El juez
considera que la ley es inconstitucional, la desaplica y estima que nunca pudo surtir
efectos exclusivamente en relacién con el caso concreto cuyo contenido ha sido
sometido a su conocimiento, de acuerdo con sus competencias procesales y los efectos
de esa decision.

Por supuesto su decisiéon no obliga a los otros jueces y ni siquiera al mismo juez que la
dictd, quien en otro juicio puede variar su criterio juridico. La ley inaplicada en un caso
concreto, por otra parte, no se ve afectada en su vigencia general con motivo de esa
decision, ni el juez tiene competencia alguna para declarar la nulidad de la ley, lo que
en Guatemala esta reservado de manera exclusiva y excluyente a la Corte de
Constitucionalidad. Si un juez, mediante el control difuso de la constitucionalidad,
considera una ley inaplicable por inconstitucionalidad al caso concreto, la ley como tal
continua vigente y solo perdera sus efectos generales si es derogado o si se le declara
nula por sentencia de la Corte de Constitucionalidad.
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3.6.1 Suspensioén del proceso principal

La decisién de los tribunales de primer grado o instancia, acogiendo o desestimando la
declaracion de inaplicacion de la ley impugnada en el caso concreto en que se
promueva, produce el efecto material de paralizar el tramite del proceso de jurisdiccion
ordinaria , impidiendo que el juez o tribunal decidan sobre el fondo del litigio, porque es
en la sentencia en la que tiene la aptitud de resolver la cuestion principal, basandose en
la ley que se ha atribuido ilegitimidad constitucional por alguna o mas partes.

Se trata de una suspensién obligada por el Articulo 126 de la Ley de la Ley de Amparo,
Exhibicién y de Constitucionalidad en cuanto dispone que “El proceso se suspendera
desde el momento en que el tribunal de primera instancia dicte el auto que resuelva lo
relativo a la inconstitucionalidad, hasta que el mismo cause ejecutoria.” La norma esta
previendo que el pronunciamiento sea apelada y, por consiguiente, elevado a la Corte
de Constitucionalidad para su revision; pero de no ocurrirse, la suspension mencionada
se prolongara al tiempo que medie de la emisidon del pronunciamiento al tiempo que
adquiera firmeza en primer grado.

3.6.2 Continuacién del tramite

Si se toma en cuenta que en el tramite del proceso de jurisdiccion ordinaria puede
ocurrir que el tribunal de primer grado esté conociendo de medidas cautelares o de
otros cuestionamientos mediante incidentes diligenciados en piezas separadas, la orden
de suspension aludida operaria como obstaculo a su solucion.

Los asuntos que no paralizan el diligenciamiento son los incidentes que se tramitan en
pieza separada formada antes de admitirse la apelacion, del pronunciamiento sobre la
inconstitucionalidad denunciada, lo relativo a bienes embargados, su conservacién y
custodia, de su venta si hubiera peligro de pérdida o deterioro, y de lo relacionado con
las providencias cautelares, y del desistimiento del recurso de apelacién interpuesto si
no hubieren elevado los autos a la Corte de Constitucionalidad.
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CAPITULO IV

4, Principios constitucionales

4.1. Consideraciones generales

La Corte de Constitucionalidad en sus sentencias ha considerado que las normas
constitucionales deben tenerse como un conjunto arménico en el que cada parte se
interpreta en forma acorde con las restantes, que ninguna disposicion debe
considerarse aisladamente y que debe preferirse la conclusion que armonice y no la
que coloque en pugna a los distintos preceptos del texto constitucional. Tiene como
finalidad restablecer la armonia en el desorden normativo que produce la
inconstitucionalidad y busca asi la solucion interpretativa que maximice la eficacia de la
Constitucién para que, en caso de concurso de normas, se produzca una ponderacion
de los valores y principios que esta reconoce, de tal modo que conserven su armonia
sistematica, sin sacrificar unos en beneficios de otros.

Puede declararse en la norma aplicada y sobre la que se solicita una accion de
inconstitucionalidad cuando es evidente la contradicciéon con la Constitucion y existan
razones fundamentadas para hacerio. Cuando no haya bases suficientes se debe
respetar la decisiobn del Congreso de la Republica, para declarar la Accién de
Inconstitucionalidad porque de acuerdo con el principio democratico es el unico
autorizado para decidir las politicas legislativas que el constituyente dejé abiertas.

La Corte de Constitucionalidad debe declarar la inconstitucionalidad de la ley cuando su
contradiccién con el texto constitucional es clara; en caso contrario es conveniente
aplicar el principio de conservacion de los actos politicos y la regla basica en la
jurisdiccion constitucional.

51

QICULTAD

o
™m
<
X
—
o=
=
=

%M\‘J

\)“NERSID,,O e

o
<
@
]
<
=
(2]

)

QN
g
5
o
5

Smvig0s »

7




De acuerdo con el contenido del Articulo 272 inciso d) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, no se limita a la ley en sentido estricto, como producto de la
potestad legislativa del Congreso, sino que, también comprende los reglamentos vy
disposiciones de caracter general que dicte el Organismo Ejecutivo, asi como las
demas reglas que emitan las instituciones publicas, lo que trae aparejada, como
consecuencia, de prosperar la accién, la no aplicabilidad al caso concreto de las
normas y disposiciones emitidas por el poder publico, que contrarien lo dispuesto en la
ley fundamental.

La Garantia de la supremacia e inviolabilidad de la Constitucién es la nulidad de las
leyes inconstitucionales. Al contrario, lo que debe aplicarse es la Constitucién, de
conformidad con el principio de supremacia constitucional consignado en los Articulos
175 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y 115 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

La inconstitucionalidad significa que una ley, reglamento o disposicion de caracter
general es contraria al texto y contexto de la Constitucion Politica de la Republica, su
texto es contrario a los principios de Supremacia de la Constitucion, principio de
igualdad, principio de legalidad, el principio de debido proceso, principio de libertad de
accién, principio de derecho de defensa que son principio que deben de observar los
jueces al emitir una resolucién o sentencia, dentro de un proceso para no vulnerar los
derechos de las partes, para proporcionarles las mismas oportunidades para
defenderse de la contraparte consistente en la observancia por parte del tribunal del
derecho de las partes de terminar el conflicto de modo mas rapido sin vulnerar sus
derecho.

La libertad de peticion establece que cada persona es libre de exponer sus opiniones,
de hacerlas conocer al publico y, por consiguiente, a los representantes de la autoridad.
El derecho de peticion es ademas, una consecuencia de la libertad individual en
general, cada persona tiene derecho a no ser victima de un acto arbitrario de parte de
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los encargados de la autoridad, y por lo tanto, se puede formular una peticién contra el
acto de ésta indole.

La libertad de acceso a los Tribunales de Justicia del Organismo Judicial de la
Republica de Guatemala, es una manifestacién del derecho de peticién. Es el derecho
de poder acudir ante un juez a efecto de que se repare la violacién a un derecho
ocasionado por un particular a una autoridad.

4.2. Principio de igualdad

Definicién de Igualdad

“En téminos de derecho se habla de igualdad, lo que se quiere decir es que la ley no
establece distinciones individuales respecto ha aquellas personas de similares
caracteristicas, ya que a todas se le reconoce los mismos derechos y posibilidades.
Todas las personas son iguales ante la ley, sin distincidn de raza, credos, razas, ideas
politicas, posicién econémica. Este sentido de la igualdad, que ha constituido un ideal
logrado a través de muchos siglos y de muchas luchas, se esta viendo contrarios en
tiempos modernos, por teorias racistas, que quieren establecer discriminacion por

razones de raza y de color, por los sectarios religiosos y politicos” ™

Debe tenerse en cuenta que la igualdad no puede fundamentarse en hechos
empiricos, sino se explica en el plano de la ética, ya que de hecho son evidentes sus
desigualdades materiales, sino que su paridad deriva de la estimacion juridica.

Desde esta perspectiva, la igualdad se expresa por dos aspectos: Uno, porque tiene
expresién constitucional; y el otro, porque es un principio general del Derecho.

¥ Osorio. Ob. Cit; pag. 438.
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imposible lograr la igualdad de hecho.

El principio de igualdad hace referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni
se opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o
conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento
diverso, siempre que tal diferencia tenga un justificacién razonable de acuerdo a los
derechos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza.

La funcién esencial de la Corte de Constitucionalidad es la defensa del orden
constitucional y uno de los medios juridicos por los que se asegura la supremacia
constitucional, es la accién directa de inconstitucionalidad que puede promoverse contra
leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general, que contengan vicio total o
parcial de inconstitucionalidad.

La Corte de Constitucionalidad ha consolidado la doctrina legal, que de conformidad con
el Articulo 267 de la Constitucion Politca de la Republica, el control de la
constitucionalidad no se limita a la ley, como producto de la potestad legislativa del
Congreso de la Republica de Guatemala, sino que comprende también los reglamentos
y disposiciones de caracter general que emita el Organismo Ejecutivo, asi como los
acuerdos ministeriales que emitan las instituciones publicas, lo que trae aparejada, como
consecuencia, la invalidez de las normas y disposiciones emitidas por el poder publico
que contrarien lo dispuesto en la ley fundamental.

La Constituciéon Politica de la Republica, reconoce a los habitantes de la Republica de
Guatemala el derecho y el deber de velar por el cumplimiento de su normativa suprema.
Dicho derecho se establece con toda claridad en al Articulo 134 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, al determinar que tienen legitimacién para
plantear la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter
general, cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos, es decir
que nuestra legislacién constitucional permite ejercer libremente la accién popular de la
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defensa de los derechos constitucionales, a cualquier ciudadano, por medio de la accién
de inconstitucionalidad.

La via de promocién de la accién de inconstitucionalidad de referencia sélo puede
promoverse por la via de la accidon en unica instancia, por lo que el Unico tribunal
competente para tramitar y resolver el caso es la Corte de Constitucionalidad estando
sefalados sus requisitos de presentacién en el Articulo 135 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, lo aplicable supletoriamente por el Articulo
61 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil y el Articulo 28 del Acuerdo numero 4-89 de la
Corte de Constitucionalidad.

La Constitucién se fundamenta en la legitimidad democratica y representativa y valoriza
la igualdad y la libertad. Asimismo, impulsa un orden institucional estable, permanente y
popular, porque gobernantes y gobernados gozan de los mismos derechos y que nadie
es superior a la Constitucién Politica de la Republica.

Desde esta perspectiva la igualdad se expresa en dos aspectos: Uno, porque tiene
expresion constitucional, y otro, porque es un principio general del Derecho.
Frecuentemente ha expresado la Corte de Constitucionalidad que el reconocimiento de
condiciones diferentes a situaciones también diferentes no puede implicar vulneracién
del principio de igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base de
razonabilidad. Opinién Consultiva emitida por solicitud del Presidente de la Republica.

Igualdad procesal

“Principio esencial en la tramitacién de los juicios, cualquiera que sea su indole, segun
el cual las partes que intervienen en el proceso, ya sea como demandante o
demandada, ya sea como acusadora 0 como acusado, tienen idéntica posicion y las
mismas facultades, para ejercitar sus respectivos derechos. Un trato desigual impide

una justa solucién y llevaria ala nulidad de las actuaciones” °

2 Osorio. Ob. Cit; pag. 438.
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Articulo siete de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Todos son ig

derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta declaracién y
contra toda provocacién a tal discriminacion.

4.3. Principio de inperatividad constitucional

El principio de inperatividad constitucional al igual que el principio de supremacia
constitucional es otro de los principios en que descansa todo el régimen juridico
constitucional. Es consubstancial a éste, tanto que si falta, no tiene sentido hablar de
norma constitucional.

A la vez que principio, la inperatividad es otra de las caracteristicas del normativo
constitucional y es lo que hace que una norma de esa jerarquia tenga validez y
legitimidad por si misma, imponible a todos los habitantes de un Estado, sean
gobernantes o gobernados.

La inperatividad deviene ademas del caracter supremo para todos, gobernantes y
gobernados, tiene la norma fundamental, cuya legitimidad esta fuera de toda discusién
porque se origino del poder constituyente que recibié un mandato del pueblo para que a
su vez éste dicte otro (la Constitucidén), a fin de reglar la institucionalizacion y
organizacion del Estado como ente representativo de la unidad nacional, asi como las
relaciones entre éste y los ciudadanos y viceversa, o de los particulares entre si,
consolidado las bases fundamentales de todo ordenamiento juridico.

4.4. Distincidén entre normas constitucionales y normas ordinarias
Existen tres elementos que distinguen de las normas constitucionales respecto de las

normas ordinarias, y son: su fuente y origen, su estructura légica-juridica y su

contenido.
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441 Fuente u origen de las normas constitucionales

Las normas constitucionales al ser creadas por un 6rgano especial llamado poder
constituyente difieren de las normas ordinarias. La funcion del poder constituyente,
creador de la constitucion, es diferente y superior a la del érgano del poder Legislativo
(Congreso de la Republica) productor de las leyes ordinarias, este Ultimo cobra vida
solo en virtud de la Constitucion Politica de la Republica.

Ademas, la Constitucién solo puede ser modificada en virtud de un procedimiento
especifico que exige requisitos formales mas complicados que los que se requieren
para reformar las normas ordinarias, y que estan establecidas en la Carta Magna; es
decir las normas constitucionales pueden modificarse Unicamente a través de un
procedimiento dificultado de reforma, que también deberd ser observado para
incorporar nuevas normas al texto constitucional.

4.4.2 Estructura légica juridica de las normas constitucionales

Este punto hace referencia a la posicidén que las normas constitucionales ocupan dentro
de la estructura del orden juridico y la funcion que desempefian con relaciéon a las
normas ordinarias.

Segun la teoria Kelseniana, toda norma proviene de otra superior que determina su
creacion y su contenido. La norma inferior, constituye la aplicacién de la norma superior
y sera a su vez la pauta de creacion de otra norma juridica de inferior grado, este
esquema se repite dando asi unidad y dinamismo al orden juridico.

La norma de mas alto grado sobre la cual no existe ninguna otra es la llamada norma
hipotética fundamental que representa la Constitucién en Sentido Légico-Juridico, ésta
es el fundamento de validez y unidad del orden juridico, en grado inmediatamente
inferior a esta norma primaria o fundamental encontramos lo que Kelsen denomina
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Constitucion en sentido juridico positivo, la cual representa el primer paso positivo para
la creacion del derecho.

4.4.3 Contenido de las normas constitucionales

Tradicionalmente se ha considerado que las normas constitucionales contiene la
creacién de los érganos supremos del Estado, su organizacién y la distribuciéon de sus
competencias (parte organica); también los derechos fundamentales de la persona
humana y de los grupos sociales, que los gobernados pueden oponer a los érganos de
poder publico (parte dogmatica) y los procedimientos de creacion y derogacion de las
leyes.

Sin embargo existen normas de diverso contenido que no difiere del que poseen las
normas ordinarias, se les denominan agregados constitucionales, siendo su distincién
menos evidente en relacién con las normas ordinarias, pero aun en este caso podemos
afirmar que el contenido de las primeras tuvieron mayor trascendencia y valor, que se
opté por protegerias con el manto constitucional que les otorga el caracter de supremas.

4.5. Inconstitucionalidad de las normas de caracter ordinario

La inconstitucionalidad significa que una ley es contraria al texto y contexto de la
Constitucién Politica de la Republica por ende contradice los derechos y garantias que
la carta magna le otorga a los habitantes de la republica para hacer valer sus derechos
el quebrantamiento de la letra o del espiritu de la Constitucion por leyes decretadas por
el Congreso de la Republica.

La ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad autoriza, dentro del
tramite de procesos, el planteamiento de accion, excepcidn o incidente de
inconstitucionalidad del caso, se pueda declarar su inaplicabilidad, si lo estima
procedente el tribunal de su conocimiento. Uno de los presupuestos de viabilidad de la
inconstitucionalidad de una ley en caso concretos es el sefialamiento indubitable de la
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ley que, total o parcialmente, se repute que contrario una o0 mas normas, también
debidamente identificadas en la Constitucion, con el objeto de inaplicar al caso en
debate, si ello es procedente.

La inconstitucionalidad se basa en las discrepancias entre la Constitucién y las
nomas ordinarias y las disposiciones de caracter general.

Para determinar si una ley esta sujeta a la jerarquia y limitaciones constitucionales se
ha establecido la via privada especial de acudir a la Corte de Constitucionalidad, cuya
funcién esencial es la defensa del orden constitucional, a la que corresponde, como
maximo intérprete de la Constitucion determinar si las leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general rebasan o no esas limitaciones y se sujetan a su
maxima jerarquia.

Por ser la nulidad de las leyes inconstitucionales- una garantia de la Constitucion,
particularmente en relacién con las leyes que violen o menoscaben los derechos
fundamentales, la decision de los jueces en el sistema difuso de justicia constitucional,
cuando deciden no aplicar una ley que consideren inconstitucional, tiene efectos
declarativos. El juez, en el caso concreto, al juzgar que la ley que se le pide aplicar es
inconstitucional, lo que hace es declarar la inconstitucionalidad de la ley, sefalandola
como tal, desde que fue publicada, lo que significa que la considera como si hunca fue
vélida y como si hubiese sido nula.

La decisibn del juez no es una declaratoria de nulidad de la ley que considera
inconstitucional, al desaplicaria en el caso concreto, que esa ley nunca ha surtido
efectos en el mismo; estima, al desaplicar la ley, que ésta no existe, y que nunca ha
existido. Este puede ser el efecto de su decision. El juez, al conocer un caso concreto
pretendidamente regulado en el pasado por una ley que una de las partes del proceso
exige sea aplicada, al decidir la inaplicabilidad de la ley en un caso concreto, esta
ignorado la ley en su sentido inconstitucional.
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En Guatemala el juez no tiene competencia para declarar la nulidad de la ley, esta
reservado de manera exclusiva y excluyente para la Corte de Constitucionalidad, solo
perdera sus efectos generales si es derogada por el érgano respectivo.

El principio de seguridad juridica que consagra el Articulo dos de la Constitucion,
consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de derecho, hacia
el ordenamiento juridico, es decir, hacia el conjunto de leyes que garantizan seguridad,
y demanda que dicha legisiacion sea coherente o inteligible; en tal virtud, las
autoridades en ejercicio de sus facultades legales deben de actuar observado dicho
principio, respetando las leyes vigentes, principalmente la Constitucion.

Las Leyes Ordinarias son creadas por el Congreso de la Republica, facultad que le
otorga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Es potestad legislativa
decretar, reformar y derogar leyes, Emitida la ley por el érgano legislador, sanciona,
promulga y publica en el Diario de Centro América para que comience a regir, en el
tiempo previsto o legal, siendo su texto el de obligado acatamiento. La funcién
legislativa del Organismo Ejecutivo no puede entorpecer la funcidn Legislativa del
Organismo Legislativo, Por consiguiente, su eventual reforma queda sujeta a similar
procedimiento de emisién. Es principio constitucional, en materia de emision de leyes, el
respeto a la jerarquia, nommativa o0 material, que cada una de ellas tiene respecto de
otras, que no puede alterarse sin riesgo de caer en causa de nulidad mediante el
control de su Constitucionalidad.

La peticidon en una accién de inconstitucionalidad debe ser clara, precisa y concreta y no
puede estar sujeta a gradaciones o eventualidades y por elio debe rechazarse esta
solicitud. En todo caso, cuando se pide ante la Corte de Constitucionalidad la
inconstitucionalidad de una norma, la solicitud debe furndamentarse en forma clara y
precisa, con cita concreta de las normas o principios que se consideran infringidos.
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CAPITULO V
5. Supremacia constitucional

Conforme el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, el término
(Supremacia) tiene las siguientes acepciones: “1.Grado supremo de cualquier linea;
2. Preeminencia, superioridad jerarquica que debe haber en todo ordenamiento juridico

en el que se produce una gradacion o escalomiento”. 2!

De lo anterior se desprende que al hablar de Supremacia Constitucional, se esta
haciendo referencia a los caracteres de superioridad, preeminencia e inperatividad de
que estan revestida todos las normas que conforman y constituyen el Derecho
Constitucional de un pais, en el que se incluyen tanto las normas que integran la
Constitucion como la catalogadas por la misma como leyes Constitucionales, desde
luego prevaleciendo siempre las primeras sobre las Ultimas y sobre todas la demas de
tipo ordinario o reglamentario, con la sola excepcién en lo que ambito juridico
guatemalteco se refiere, de los tratados internacionales sobre derechos humanos que
prevalecen sobre el derecho intemo que esta conformado e integrado por la
Constitucion y por todo el resto del sistema normativo, cuyo contenido y alcance esta
determinado y conformado por la Carta Magna.

El principio de supremacia constitucional puede afirmarse que cualquier sistema
constitucional lo lieva implicito y es a través del mismo que se da la operatividad e
inperatividad de las normas constitucionales. De no ser asi éstas serian meras
expresiones tedricas.

El mismo principio que se menciona hace que las disposiciones constitucionales no
pueden modificarse sino por los procedimientos en ellas establecidos; que a esas
normas deben someterse y sujetarse gobernantes y gobemados; que todas las leyes y
reglamentos deben sujetarse en cuanto a su procedimiento y contenido a lo mandado

! Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
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por la constitucion; y que todas las reglas que se opongan o contrarien las normas
constitucionales, son nulas e ineficaces de pieno derecho.

Es incuestionable que la Constitucion de cualquier pais debe prever los sistemas y
mecanismos juridicos adecuados para asegurar su aplicacion irrestricta e imperativa,
puesto que de no ser asi la misma seria irrespetada continuamente.

El hecho de que su propia normativa contenga disposiciones que establezcan que es
de superior jerarquia respecto a otras leyes, y que prevalezca por tanto sobre ellas,
esto es, el reconocimiento de su supremacia, constituye desde ya un modelo o medio
de defensa de la Constitucién con la especifica caracteristica de ser inherente o de la
esencia del orden constitucional. Desde esta perspectiva, pues, el Principio de
Supremacia Constitucional constituye un medio que la propia Constitucion contiene

para ejercer un control de su aplicacion.

Articulo 175 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, contiene lo
siguientes: Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes
que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.

Dentro del los principios fundamentales que integran el Derecho guatemalteco, se
encuentra el de supremacia o superlegalidad constitucional, que significa que en la
cuspide del ordenamiento juridico estd la Constitucion y ésta, como ley suprema, es
vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacion del
estado Constitucional de Derecho.

La superlegalidad constitucional se reconoce, con absoluta precision en tres Articulos
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala 44, 175 y 204.
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Articulo 114 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.
Jerarquia de las leyes. Los tribunales de justicia observaran siempre el principio de que
la Constitucién prevalece sobre cualquier ley y tratado intemacional, sin perjuicio de que
en materia de derechos humanos prevalecen los tratados y convenciones
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.

Articulo 115 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. Nulidad
de las leyes disposiciones inconstitucionales. Seran nulas de pleno derecho las leyes y
las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que regule el ejercicio de los
derechos que la Constitucién garantiza, si los violan, disminuyen, restringen o
tergiversen.

Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen
tergiversen las normas constitucionales son nulas de pleno derecho.

5.1  Definiciones supremacia constitucional

E! Diccionario Juridico Abeledo-Perrot define a la supremacia como: “ superlegalidad y
supremacia constitucional. %

Por su parte Barthélemy y Duez sostiene que la supremacia de la Constitucion, es un
principio generador de la legalidad y la estabilidad juridica, encama la democracia
organizada, y entienden que esta idea de la Constitucion, ley suprema del pais, es
propia de la democracia.

En la organizacién constitucional dominada por el principio monarquico, no hay lugar
para ella, si existe una Constitucion ella esta por encima del monarca; aparece bajo
forma de una carta otorgada, simple producto de la voluntad de este monarca que
consciente en una fragil autolimitacion de sus poderes. La supremacia de la

2 Garrone, José Alberto. Diccionario juridico Abeledo-Perrot, Tomo lil, Pag. 475
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constitucion no es compatible, por otra parte, con las tendencias contemporaneas que
intentan abrir una brecha en el principio democratico.

a. Que la constitucion es la ley suprema, especie de super ley colocada por encima
de las leyes comunes; es equivalente a supremacia constitucional.

b. Que existe un conjunto de principios colocados por encima de la Constitucion
escrita.

En América, la doctrina dominante es la de supremacia de la Constitucion y los
principios en que ésta doctrina se basa son los siguientes:

Distincion entre poder constituyente y poderes constituidos;

b. La Constitucion es la ley fundamental y le estan subordinadas todas las otras
leyes;
La Constitucidon organiza y limita todos los poderes en el Estado.;
Los jueces son los guardianes de la Constitucion y deben de mantener su
imperio, rehusandose a aplicar las leyes que estén en conflicto con ella;

e. El conflicto entre una ley ordinaria y la ley suprema debe ser decidido por los
jueces y tribunales de justicia; y

f. Los jueces al emitir sus resoluciones deben de estar basados en la Constitucion.

Echevermri Uruburu, expresa acerca de la supremacia de la constitucion lo siguiente: " La
Constituciéon por el papel que cumple dentro de la modema Organizacion del Estado,
posee una doble superioridad:

a. Superioridad del contenido: por cuanto ninguna otra norma, dentro de un mismo
ordenamiento, puede poseer un contenido contrario al de la Constitucion.
De aqui se desprende la institucion del control constitucional que busca
precisamente salvaguardar la integridad del ordenamiento juridico, manteniendo
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incolume el contenido de la normatividad constitucional, impidiendo que normas
de inferior categoria puedan liegar a alterarla.

b. Superioridad formal: por cuanto la expedicion y reforma de los preceptos
constitucionales exigen requisitos y procedimientos diferentes, muchos mas
exigentes que los previstos para las normas ordinarias.”

Echeverri reafirma lo que Alberdi manifiesta: que es la ley de leyes el cual es el
fundamento obligado de todas las demas normas juridicas segun opinién de Linares
Quintana y como razén de validez de las disposiciones legales acogiendo la nocion de
Kelsen.

En esta perspectiva la Constitucion adquiere un caracter sacralizador que coadyuva a
su funciéon legitimadora del ejercicio del poder, por cuanto, en razén de una
salvaguarda de los derechos del ciudadano que supuestamente cumple la actividad de
los gobermantes se remite permanentemente a ella.

Se puede decir que la supremacia es un principio o cualidad constitucional, que da
lugar a una jerarquizacion de todos los actos realizados por las autoridades estatales,
en donde, la constitucién ocupa el rango superior dentro de la jerarquia de las normas
y junto con esos actos deben de mantener una armonia y homogeneidad y
aplicabilidad de la misma.

Bajo este principio la Constitucion establece nommas fundamentales, las cuales
aseguran estabilidad y certeza, y son necesarias par la conservacién y la existencia del
estado de Derecho, ya que todo el ordenamiento juridico se encuentra condicionado por
la Constitucién. |

El principio de la supremacia de la Constitucién Politica de la Republicas sé6lo puede

aplicarse si la violacién a la Constitucién por una ley, reglamento, acuerdo gubemativo
o disposiciones de caracter general, es constatada oficialmente y si el érgano que la
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constata tiene poder para sacar de ello las debidas consecuencias. A esta operacion

de verificacion se le llama Control de la constitucionalidad de las leyes

Mediante este control no sélo se verifica un control sobre la constitucionalidad de las
leyes ordinarias sancionadas por el Congreso de la Republica sino sobre las
disposiciones con rango de ley emitidas por el Organismo ejecutivo e incluso
resoluciones del poder judicial.

La supremacia constitucional tampoco deriva de la existencia de un sistema de control
constitucionalidad de las leyes, mas bien sucede lo contrario: algunos ordenamientos,
no todos establecen tal sistema de control porque la Constituciéon es norma suprema y
para garantizar dicha supremacia. Mas aun, puede haber y ha habido constituciones
rigidas no dotadas de un sistema de control de constitucionalidad de las leyes. Este
ultimo teorema aclara el verdadero sentido de la relacién entre supremacia, rigidez y
control: el control es la garantia, no la causa, de la rigidez y de la supremacia.

5.2  Jurisdiccidon constitucional

La jurisdiccién constitucional es aquella con que se inviste a ciertos tribunales, sean de
jurisdiccién ordinaria o especializada, para que, con arreglo a criterios juridicos y
métodos judiciales, satisfagan pretensiones que tengan origen en normas de derecho
constitucional.

La jurisdiccion constitucional tiene por objeto la realizacion efectiva de los preceptos
constitucionales de naturaleza sustantiva y, es por ello que también se le denomina
derecho procesal constitucional o justicia constitucional.

Antonio Colmer sefala que “la justicia constitucional o proceso constitucional vendria a
configurarse como aquella justicia o proceso que tiene por contenido peculiar las
pretensiones que se invocan fundandose en una norma del derecho constitucional
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estricto. Esta seria pues, la diferencia auténtica que permitiria separar a la jurisdiccion
constitucional de la civil, penal, administrativa, laboral y asi sucesivamente.

De donde habria que extraer la conclusion de la inevitable aplicacion a ésta rama de los
tres postulados de un verdadero proceso, exigiendo, en todo proceso constitucional
auténtico, la existencia de una pretensién constitucional, en toda pretensién
constitucional la exigencia de apertura de un proceso constitucional, y una correlaciéon
impecable, fundada en el llamado principio de la congruencia, entre la reclamacién de

parte y la decision del tribunal constitucional de que se trate.” 2

La jurisdiccion constitucional consiste en los mecanismos destinados a asegurar el
respeto absoluto a la Constitucion por parte de quienes detentan el poder.

Es imperativo que los funcionarios y empleados publicos respeten y cumplan, con que
los gobemantes encuadren sus actos dentro del ordenamiento juridico en donde la
clspide es la constitucién, como norma superior que existe en un Estado y en
consecuencia las otras normas se encuentran jerarquicamente en una posicién inferior
a la constitucién y deben observar el principio que la constitucion es la ley suprema.

5.2.1 Sujetos en la jurisdiccién constitucional

El 6érgano o tribunal encargado de satisfacer la pretensién constitucional.

Las personas individuales o juridicas que pueden acudir ante la jurisdiccion
constitucional con el objeto de que se les satisfaga una pretension constitucional.

5.2.2 Objeto

El objeto fundamental de la jurisdiccion constitucional es obtener el respeto absoluto,

2 Colmer, Antonio. Estudios constitucionales, pag. 26.
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reconocidos y consagrados en la parte dogmatica de la Constitucién y el cumplimiento y
observancia de las normas que regulan la distribucion y limitacién del poder
establecidas en la parte organica de la ley fundamental. Su objeto, en definitiva, es
mantener en plena vigencia la libertad y dignidad del ser humano, a través del
conocimiento de acciones que tiendan, directa o indirectamente, a tutelarios.

5.2.3 Resoluciones emitidas por los 6rganos de la jurisdiccién constitucional

En cuanto a las resoluciones dictadas por los 6rganos de la jurisdiccidn constitucional,
debemos distinguir entre: a) sentencias declarativas, que son las encaminadas a
obtener la tutela directa de derechos fundamentales (producen efectos inter partes,
como por ejemplo el Amparo, la Exhibicién Personal y la Inconstitucionalidad en Caso
Concreto) y b) sentencias constitutivas: producen efectos erga omnes, como por
ejemplo la Inconstitucionalidad General.

5.3 Garantias constitucionales

En la Constitucién de 1965 a los derechos individuales se les llamaban garantias. La
Constitucion de 1985 contiene principios, derechos y libertades y hasta en el titulo VI,
capitulo |, identifica las garantias.

5.3.1 La exhibicién personal o Habeas Corpus como garantia de la libertad individual

Es la garantia constitucional mas antigua destinada a garantizar la libertad e integridad

fisica de las personas.

68




\\G\ AS J UH/o/

Se puede promover la Exhibicion Personal ante los tribunales de justicia a quien
encuentre ilegalrmente preso, detenido o cohibido de su libertad individual atin cuando
su prision fuere fundamentada en ley, con el objeto de que se le restituya o garantice su
libertad y termine la coaccién.

La Exhibicion Personal se puede practicar en el lugar donde se encuentre el detenido

sin previo aviso o notificacion.

532 Amparo

En Guatemala la procedencia del Amparo, es bastante amplia al permitirse que se
promueva contra leyes, disposiciones, resoluciones y actos de autoridad que lesionen
derechos constitucionalmente reconocidos, y que no existe ambito que no sea
susceptible de amparo, ademas, cumple un doble objeto: uno preventivo, ya que
procede contra la amenaza de violacion, es decir, aunque no se haya producido un
hecho concreto que haya lesionado un derecho constitucionalmente protegido; y otro
reparador, ya que procede para restaurar el imperio de los mismos, cuando la violacion
hubiere ocurrido, restableciendo al afectado en la situacién juridica quebrantada.

Es la garantia constitucional contra los actos “lesivos de imperio” que se traduzcan en
amenaza o violacion a los derechos fundamentales del individuo consagrados y
establecidos en la constitucidon con excepcién de los derechos relativos a la libertad e
integridad fisica de las personas.

5.3.3 Inconstitucionalidad de las leyes en caso concreto y general

El principio de la Supremacia de la Constituciéon sélo puede aplicarse si la violacion a la
Constitucidon por una disposiciéon legal es constatada oficialmente y si el 6rgano que la
constata tiene poder para sacar de elio las debidas consecuencias. A esta operacién
de verificacion se le llama Control de la constitucionalidad de las leyes.
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Mediante este control no solo se verifica un control sobre la constitucionalidad de las
leyes ordinarias sancionadas por el Congreso o Parlamento sino sobre las
disposiciones con rango de ley emitidas por el Organismo ejecutivo e incluso
resoluciones del poder judicial.

El amparo y la Exhibicién personal tienen por objeto la proteccion y defensa en forma
inmediata y directa de los derechos fundamentales. La inconstitucionalidad en caso
concreto y general destinadas a obtener el imperio de la supremacia de la Constitucion.
La ley de amparo fue aprobada el ocho de enero de mil novecientos ochenta y seis y
entro en vigencia el catorce de enero de mil novecientos ochenta y seis.

5.4 Corte de Constitucionalidad

5.4.1 Modelo y antecedentes

Las primeras ponencias sobre la creacién del “Tribunal de Control Constitucional” y del
“Proyecto de Ley de Control de La Inconstitucionalidad” se presentaron para su
discusion al seno del Ill Congreso Juridico Guatemalteco, celebrado en la ciudad de
Guatemala en septiembre de 1964. Inspirados en la experiencia judicial guatemalteca y
fundamentalmente en la estructura del Tribunal Constitucional de la Republica Federal
Alemana, siguiendo las orientaciones del sistema austriaco preconizado por el jurista
Hans Kelsen.

No obstante, la poca experiencia que, sobre la materia se tenia en Guatemala, las leyes
representan el antecedente doctrinal inmediato de la incorporacién en el orden
constitucional guatemalteco de una Corte permanente y auténoma, con la facultad
especifica de examinar la conformidad de las disposiciones legislativas con los
preceptos basicos de la Constitucion.

La Asamblea Nacional Constituyente incorpord, en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1965, el Tribunal Constitucional con el nombre de Corte de
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Constitucionalidad, dotandole de caracter transitorio y no auténomo, integrado por 1 =

magistrados, incluyendo al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien lo
presidia, 4 magistrados de la misma y los 7 restantes por sorteo global que se
practicaba entre los magistrados de las Cortes de Apelaciones y de lo Contencioso-
Administrativo.

En 1982, como resultado del golpe de Estado, el Ejército de Guatemala asumié el
gobierno de la republica y suspendié la vigencia de la Constitucion de 1965; por medio
del Decreto-Ley nimero 2-82 emitié el Estatuto Fundamental de Gobierno.

Posteriormente, para restablecer el orden constitucional, se conformd una Asamblea
Nacional Constituyente y se convocéd a elecciones libres y democraticas. Dentro de
dicha Asamblea, se conformaron 3 comisiones de trabajo y una de ellas encargada
especificamente de discutir en forma juridica las garantias constitucionales y la defensa
del orden constitucional. En cumplimiento de lo anterior era de suma importancia
investigar el pasado juridico-politico, con relacién a la defensa de la Constitucién y asi
elaborar no sélo la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de constitucionalidad sino
ademas, el desarrollar el capitulo Vii de la Constitucion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente en 1985 y contempla dentro del capitulo VI relativo a Garantias
Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional, los temas siguientes:

a. Exhibicion Personal

b. Amparo

C. Inconstitucionalidad de las Leyes

d. Corte de Constitucionalidad

e. Comisién y Procurador de los Derechos Humanos

f. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
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La Asamblea Nacional Constituyente también promuigé la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad; que junto a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, con origen a la Corte de Constitucionalidad. De esta forma, y no obstante
que la instalacion de la Corte debi6 llevarse a cabo 90 dias después del Congreso de Ia
Repubilica, conforme al Articulo 269 constitucional, esta quedé instalada hasta el 9 de
junio de 1986.

5.42 Definicion

La Corte de Constitucionalidad es un tribunal pemanente de Jurisdiccién privativa
cuya funcion es la defensa del orden constitucional. Actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del estado y ejerce funciones especificas que
le asignan la constitucion y la ley en la materia. Su independencia econdémica sera
garantizada por un porcentaje de los ingresos del Organismo Judicial, contenido en el
Articulo 268 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, instituyd la Corte de
inconstitucionalidad como un Tribunal de jurisdiccién privativa, cuya funcién esencial es
la defensa del orden constitucional.

Ello porque la Constitucion como fuente del derecho de un nacién es la génesis del
ordenamiento juridico, ya que algunas veces regula en forma directa ciertas materias
y, en otras oportunidades, al establecer los 6rganos procesos que determinan la
creacién de la norma juridica, se constituye como noma reguladora de las demas
fuentes de derecho.

De lo anterior deviene que formalmente la razén de validez del orden juridico se

deriva de una nomma fundamental, esto es, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, cuya supremacia ha sido reconocida en la propia Constitucién en los
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Articulos 44, 175 y 204 y como consecuencia de esto, ninguna autoridad del estado

tiene poderes o facultades superiores que puedan disminuir, tergiversar o restringir los

derechos que le otorga la carta fundamental.

5.4.3. Caracteristicas

b)

c)

d)

9)

Tribunal jurisdiccién privativa: jurisdiccion privativa es aquella atribuida por ia ley
0 un juez o tribunal para el conocimiento de determinado asunto con prohibicién
0 exclusién de todos los demas.

La Corte de Constitucionalidad esta facultada para conocer Unicamente en los
asuntos de materia constitucional con exclusiéon de cualquier otro.

Tribunal colegiado: la Corte de Constitucionalidad esta integrada por varios
miembros, no es unipersonal, 5 magistrados titulares y cinco suplentes.

Tribunal independiente: No se encuentra subordinado a ninguno de los poderes
del Estado.

Su funcidbn debe ser Unicamente defensa constitucional sin ninguna presién
estatal.

Es un érgano de caracter supremo, titular de soberania y continuador de la obra
y de la voluntad del constituyente.

Su independencia se logra por su independencia econdmica y por el caracter
definitivo del que se revisten sus resoluciones.
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5.4.4 Normas que aseguran la independencia de la Corte de Constitucionalidad

a) Corte de Constitucionalidad independiente de otros 6rganos e independencia.
Econdmica.

b) Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad ejercen sus funciones
independientes del érgano que los designa.

C) Los Magistrados son inamovibles, no podran ser suspendidos sino en virtud de
las causas que indica la ley.

d) Ser miembro titular de la Corte de Constitucionalidad no les permite llevar cargos
de direccién, politica, administrativa del estado, sindicatos o ejercicio profesional,
salvo el magistrado suplente.

e) Contra la sentencia de la Corte de Constitucionalidad o auto que decrete
suspension provisional no cabe recurso.

f) Las decisiones de la Corte de Constitucionalidad vinculan al poder publico y

6rganos del Estado efectos frente a todos.

545 Integracion
L.a Corte de Constitucionalidad se integra por 5 magistrados titulares y cinco suplentes.

En los siguientes casos debera estar formada por 7 magistrados

a) Cuando la inconstitucionalidad planteada sea contra de una ley general

b) Si se interpuso recurso de apelacion contra una resolucién de amparo de la
Corte Suprema de Justicia.

C) Cuando la Corte de Constitucionalidad conozca inconstitucionalidad contra Corte
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Suprema de Justicia, Congreso de la Republica, Presidente o Vicepresidente de

la Republica.

5.4.6 Plazo y funcién de los magistrados

Los magistrados durardn en sus funciones cinco afos y seran designados en la

siguiente forma.

a)
b)
c)

d)

Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia.

Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica.

Un magistrado por el presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

Un magistrado por Asamblea Colegio de Abogados: Mediante acto electoral que
se convoca 15 dias y se publique en 2 diarios y el oficial. (Mayoria de votos

absoluta).

Los magistrados pueden cesar su funciéon por

a)
b)
c)

d)

Renuncia ante la Corte de Constitucionalidad y aceptada

Expirar el plazo de su designacién

Incompatibilidad sobrevenida

Motivacién de auto de prisidn o incapacidad propia de los funcionarios, cuando la
persona designada tuviere causa de incompatibilidad debera cesar en el cargo
antes de toma posesion si no lo hace en 15 dias se entendera por no aceptado.
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5.4.7 Procedimiento de designacién

Los organismos e instituciones designados deberan remitir al Congreso de la Republica
dentro de los 60 dias siguientes los nombres de quienes hubieren sido designados para

ocupar el cargo.

5.4.8 Presidencia de la Corte de Constitucionalidad

La Presidencia de la Corte de Constitucionalidad sera desempenada por los mismos
magistrados titulares que Ila integran, en forma rotativa, en periodo de un afio,
comenzando por le de mayor edad y siguiendo en orden descendente de edades. La
representacion legal de la Corte de Constitucionalidad le corresponde a su Presidente.

Impugnacién de las designaciones
Solo son impugnables los Magistrados del Consejo Superior Universitario y los del

colegio de Abogados.

5.4.9 Requisitos para ser Magistrados

a) Ser guatemalteco de origen

b) Abogado colegiado activo

c) Ser de reconocida honorabilidad |

d) Tener por lo menos 15 afos de graduacion profesional.

e) Requisitos especiales, deberan ser escogidos entre personas con experiencia en

administracion publica, docencia, etc.
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5.4 10 Instalaciéon de la Corte de Constitucionalidad

El Congreso de la Republica emitird el decreto de integracion de la Corte de
Constitucionalidad, la que se instalara en 90 dias después de la instalacion del
Congreso de la Republica. Los Magistrados y suplentes prestaran juramento de
fidelidad.

Otros funcionarios:

a) Secretario General.

b) Abogados de la seccion

c) Oficiales

d) Auxiliares.

5.4.11 Independencia econémica

Su independencia se garantiza por un porcentaje de ingresos del Organismo Judicial el
cual no puede ser menor del 5% ni minimo del 2%. El dinero se entrega a la tesoreria

de la Corte de Constitucionalidad cada mes y ella hace su presupuesto.

5.4.12 Resoluciones

Las decisiones de la Corte de Constitucionalidad vinculan el Poder Publico y 6rganos de

Estado.
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recurso alguno, solo caben los remedios procesales de ampliacion y aclaracion. Las
resoluciones de la Corte de Constitucionalidad deben tener la opinién favorable

(mayoria absoluta) de los Magistrados.

Los acuerdos y opiniones de la Corte de Constitucionalidad seran firmadas por todos
los magistrados que integren en ese momento de adoptarse el Tribunal. Si alguno
disintiere debera razonar su voto en el propio acto y hacerlo constar.

Acumulacién la Corte de Constitucionalidad podra acumularse cuando por similitud se
justifique su unidad.

Conocimiento obligatorio: La Corte de Constitucionalidad, no podra sin incurrir en
responsabilidad, suspender, retardar, ni denegar la administracién de justicia.
Sesiones de la Corte de Constitucionalidad las tendra las veces que sea necesarias.
Podran ser ordinarias y extraordinarias, las extraordinarias s6lo cuando las convoque el

Presidente, dos 0 mas Magistrados.

5.4.13 Funciones

La defensa del orden constitucional la realiza la Corte de Constitucionalidad mediante
el ejercicio de las funciones especificas. Las cuales se pueden clasificar en a)
Funciones especificas que tienen por objeto la tutela directa de los derechos
fundamentales del ser humano y b) Funciones especificas destinadas a hacer

prevalecer el principio de Supremacia de la Constitucion.
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Funciones especificas que tienen por objeto la tutela de los derechos
fundamentales
Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad.

Conocer en unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de amparo, las

‘acciones de amparo interpuestas contra el Congreso de la Republica, la Corte

Suprema de Justicia, el Presidente y Vicepresidente de la Republica. El tramite a
seguir es el mismo del amparo.

Conocer en apelacidén de todos los amparos interpuestos ante cualesquiera de los
tribunales de justicia. En las acciones de amparos son apelables: las sentencias
de amparo, los autos que denieguen, concedan o revoguen el amparo provisional,
los autos que resuelvan la liquidacion de costas y de dafos y perjuicios y los
autos que le pongan fin al proceso.

Si el recurso de apelacidn se interpone en contra de Auto que deniegue, conceda
0 revoque el amparo provisional, no se suspende el tramite de amparo y el tribunal
original continua conociendo debiendo enviar dentro de las 24 horas siguientes de
interpuesto el recurso las copias que estime procedente a la Corte de
Constitucionalidad. La apelacion puede interponerse por las partes, el Ministerio
Publico y Procurador de los Derechos Humanos. |
Conocer en apelacién de todas las impugnaciones en contra de las leyes
objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en

casacion, o en los casos contemplados por la ley de la materia.
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10.

b)

solicitud de cualquiera de los organismos del estado.

Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de
inconstitucionalidad.

Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentado con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes,
manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial.

Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetada por el Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad; y,

Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constituciéon de la Republica.

Funciones especificas que tiene por objeto la defensa de la Constitucién:

Conocer en una instancia de las impugnaciones interpuestas en contra de leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que adolezcan de vicio parcial o

total de inconstitucionalidad.

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, las acciones de
inconstitucionalidad le corresponden en uUnica y definitiva instancia a la Corte de
Constitucionalidad. Su objeto es obtener la declaratoria de inconstitucionalidad

de una ley, que contenga vicio parcial o total de inconstitucionalidad.
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3. En caso de ser declarada produce la anulacién parcial o total de la

$mala, O

reglamento o disposicion de caracter general, con efectos generales frente a
todos nuestras leyes no regulan el vicio constitucional, la doctrina menciona que
hay que distinguir entre inconstitucionalidad de fondo, sustancial o intrinseca
(cuando ia violacidn constitucional se encuentra en el contenido de una
disposicion legal o reglamentaria) e inconstitucional formal o extrinseca (cuando
la violacion o irregularidad constitucional se cometié en el procedimiento de
emisién de la ley o reglamento).

De lo anterior deviene que formalmente la razon de yalidez del ordenamiento juridico
se deriva de una sola norma fundamental que es la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala, ahora bien para la eventualidad de que alguna ley,
reglamento o disposicién de caracter general contenga vicio parcial o total de
inconstitucionalidad la misma constitucion prevé que las acciones respectivas se
planteen directamente ante la Corte de Constitucionalidad la que decidira si acoge o no

la pretension actuada.
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CONCLUSIONES

Los jueces del Organismo Judicial tienen la obligacion de fundamentar sus
resoluciones de conformidad con la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, al dictar sentencia en un caso concreto para no violar los

derechos constitucionales de la poblacién.

Las resoluciones dictadas por los jueces en un caso concreto las fundamentan
en leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que disminuyen,
restringen o tergiversan derechos, reconocidos por la Constitucion, dan lugar
al planteamiento de una accion de inconstitucionalidad en casos concretos

para la defensa de las personas.

Es obligaciéon del Estado de Guatemala, por medio del Organismo Judicial la
correcta aplicacion de la Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala,
que establece que la constitucién prevalece sobre cualquier ley, tratado o
disposicidon de caracter general, al no cumplir con este mandato se esta
violando con el principio de seguridad juridica de todos los habitantes de la

Republica de Guatemala.

La falta de aplicacion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

por los jueces del Organismo Judicial al emitir una sentencia en caso concreto,
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viola el principio de jerarquia de la constitucién que prevalece sobre cualquie

ley, tratado o disposicién de caracter general.

Cuando una norma ordinaria hubiere sido citada como apoyo de derecho en la
demanda o en la contestacion y sirva de fundamento en la sentencia proferida
por un juez, y que limita, restringe o tergiversa derechos de las personas, viola

principios constitucionales.
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RECOMENDACIONES

Los Jueces del Organismo Judicial, al dictar sentencia en un caso concreto,
deben basar sus resoluciones de conformidad con la Constitucidén Politica de
la Republica de Guatemala, para garantizar el debido proceso de las

personas y que no se violen derechos constitucionales.

Es deber del Estado de Guatemala, mediante el Organismo Judicial, la
observancia y correcta aplicacién de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala porque ninguna ley, reglamento o disposicién de caracter
general puede contradecir disposiciones constitucionales, pudiendo ser
solicitada su invalidez por medio de la accién de inconstitucionalidad, cuando

disminuyan, restrinjan o tergiversen derechos reconocidos por la Constitucion.

Que los jueces al conocer en casos concretos una inconstitucionalidad deben
analizar si la norma, reglamento o disposiciéon de caracter general, restringe,
disminuye o tergiversa derechos reconocidos por la Constitucién, porque lo
que se persigue es la declaraciéon de la inaplicacién de la norma para

garantizar el derecho de las personas.
Que los jueces al dictar sentencia en un caso concreto apliquen el principio

de jerarquia normativa y supremacia de la Constituciéon, que es el maximo

pilar del ordenamiento juridico guatemalteco, para garantizar los derechos de
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los guatemaltecos reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

El Estado por medio del Organismo Judicial, como el obligado de aplicar las
normas juridicas, debe verificar la correcta aplicacion de la Constitucion, para
garantizar que la supremacia constitucional prevalezca sobre cualquier ley,

tratado o disposicién de caracter general.
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