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Su Despacho:

En base al nombramiento sin nimero, de fecha tres de marzo del afio dos mil nueve,
donde se me nombra como Asesora de tesis del Bachiller JOBITO SANDOVAL
GUERRA, titulado: “ANALISIS JURIDICO EN APLICACION PENAL EN MATERIA
DE |INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE PETEN,
ESPECIFICAMENTE EN EL MUNICIPIO DE FLORES Y SAN BENITO, FUERA DE
AREAS PROTEGIDAS” en base al Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
me complace manifestarle que estd contenido en cuatro capitulos: PRIMERO: Contiene
lo relativo a los municipios de Flores y San Benito, sus antecedentes y su importancia
en cuanto al tema de reforestacion; SEGUNDO: Esta compuesto por el marco legal,
sobre todo a la legislacion ambiental y las instituciones y autoridades encargadas y
relacionadas a los incendios forestales; TERCERO: Estd contenido en relacion al
analisis de la Ley Forestal y de los procesos relacionados al tema de incendio forestal;
CUARTO: En este ultimo capitulo estd comprendido por el incendio forestal y sus
causas Yy dafios que el mismo provoca.

La contribucién cientifica en el presente informe, lo constituye un estudio amplio en
relacién a la participacién, haciendo énfasis en el delito de incendio forestal regulado en
el Decreto 101-96 Ley Forestal.

El caracter cientifico técnico del informe de tesis, se encuentra en el contenido fidedigno
o doctrinario del mismo, producto del andlisis de los libros de texto y las obras de
tratadistas y autores diversos que versan sobre las causas del delito de incendio
forestal.



En relacién a la metodologia utilizada por el estudiante en el desarrolio de el tra
tesis, se basa en forma fundamental en la induccioén, la cual le ha servido para con
sus aseveraciones mas elementales hacia la comprobacion de la hipétesis, el sentido
de que existe incongruencias entre la figura del delito de incendio forestal el que se
encuentra actualmente vigente.

De igual manera se utilizé el método deductivo, especialmente en la exposiciéon de los
temas, permitiendo de esta manera la estructuracion del trabajo de lo general a lo
particular.

Las técnicas de campo se observan principalmente en la abundante cita de autores
nacionales y extranjeros que enriquecen el contenido del presente trabajo, en especial
por el evidente uso de fichas bibliograficas que se utilizan en toda investigacion.

Ademas la bibliografia se ve enriquecida con lo mencionado al respecto de los autores
nacionales y extranjeros citados.

La redacciéon del contenido del trabajo de investigacién es clara y adecuada a la
estructura y naturaleza de estas investigaciones que exige el normativo indicado.

Las conclusiones del autor resultan acertadas, pero es preciso hacer énfasis
principalmente en el que el INAB ha sido incapaz de cumplir con su funcién en la
prevencion de los incendios forestales, pues no cuenta con el presupuesto necesario
para el combate a este fendbmeno.

Lo relativo a las recomendaciones, se puede afirmar que una de las mas importantes es
que el Estado a través del INAB debe promover y facilitar programas intensivos para
que la poblacién sepa como actuar en caso de los incendios forestales y asi evitar mas
daiio al bosque y al ambiente.

He instruido y guiado al sustentante durante las etapas del proceso de investigacion
cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la problematica
mencionada; con lo cual se comprueba en la hipétesis planteada de acuerdo a la
proyeccion cientifica de esta investigacion.

El trabajo de tesis en cuestién relne los requisitos legales prescritos, por tal razén emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacién, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

IXAMAR Ag GU!RR‘DE GARCIA
[ O Y NOTARIO !
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Ciudad Universitaria, Zona 12

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. vemtidos de febrero de dos mul diez.

Atentamente, pase al {a la) LICENCIADO (A) ROBERTO ROLANDO ALVAREZ
HERNANDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis det (de la) estudiante
JOBITO SANDOVAL GUERRA. Intitulado: “ANALISIS JURIDICO EN
APLICACION PENAL EN MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES EN EL
DEPARTAMENTO DE PETEN, ESPECIFICAMENTE EN EL MUNICIPIO DE
FLORES Y SAN BENITO. FUERA DE AREAS PROTEGIDAS™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
astmismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis. hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis. la metodologia v téenicas de investigacion
ufilizadas, Ia redaccion, los cuadros estadisticos s1 fueren necesarios, la contribucion cieniifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliogratia utilizada, st aprueban o desaprueban el

trahajo de mvestigacion v otras consideraciones gue estimen pertinentes”.

O TULIO CASTILLO LUTIN
A UNIDAD ASESORIA DE TESIS

cc.Unmidad de Tesis
MTCL/stih. ‘o - o
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Distinguido Lic. Castillo Lutin: Hora:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa jefatura con fecha veintidos de
febrero del afio dos mil diez, en el que se me nombra como REVISOR del trabajo de
tesis del bachiller JOBITO SANDOVAL GUERRA, me permito emitir el siguiente
dictamen:

1. Del titulo de la investigacion: El bachiller JOBITO SANDOVAL GUERRA,
sometié a consideracion la tesis titulada “ANALISIS JURIDICO EN APLICACION
PENAL EN MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES EN EL
DEPARTAMENTO DE PETEN, ESPECIFICAMENTE EN EL MUNICIPIO DE
FLORES Y SAN BENITO, FUERA DE AREAS PROTEGIDAS”, para la asesoria
respectiva. Examinando el tema se pudo constatar que se encuentra adecuado
técnica, juridica y cientificamente.

2. Respecto a la opinidn del contenido cientifico y técnico de la tesis; de la revision
realizada se puede extraer que el mismo cumple con los requisitos establecidos
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, en virtud de
haberse utilizado dichos aspectos al desarrollarse la investigacion del tema.

3. De acuerdo a la metodologia y las técnicas de investigacion utilizadas: Para el
desarrollo del presente trabajo se utilizaron métodos y técnicas adecuadas para
este tipo de investigacion, siendo éstos: el analitico, cientifico y sintético, asi
como técnicas bibliografica y documental, para la indagacion respectiva, todo con
el propdsito de facilitar el desarrollo investigativo, haciendo el trabajo de campo
respectivo.



emplearon técnicas de redaccion, ortografia y gramatica adecuadas para este
tipo de trabajos, asi como de fondo y de forma segun lo establecido por la Real
Academia de la Lengua Espaiiola.

5. Respecto de la contribucién cientifica, se puede observar que el trabajo
desarrollado, tiene el contenido cientifico que para este tipo de actividad se
requiere, pues del estudio de todo el contexto se puede apreciar el delito de
incendio forestal, regulado en el Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

6. En lo relativo a las conclusiones y recomendaciones se puede establecer que el
bachiller hizo hallazgos dentro de su investigacién, que a mi consideracién son
adecuados con el trabajo efectuado.

7. En cuanto a la bibliografia que se utilizé6 se constatdé que en el desarrollo y
culminacion del informe final de tesis, se utilizé doctrina de autores nacionales y
extranjeros, asi como la legislacion intema, y de otros paises, para el estudio del
derecho comparado, por lo que a mi criterio son adecuados en esta investigacion
de tesis.

En conclusién, y en virtud de haberse satisfecho las exigencias del suscrito asesor de
tesis debidamente nombrado, derivado del examen del trabajo en los términos
anteriormente mencionados e individualizados, y por las razones ya expuestas, al
haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracidén de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, resulta procedente aprobar el trabajo de tesis relacionado, realizado
por el bachiller Jobito Sandoval Guerra y en consecuencia emitir la opinion que el
mismo se merece, debiendo continuar su tramite administrativo legal que corresponde,
a efecto se emita la orden de impresion y en consecuencia se giren instrucciones para
realizar el examen publico de tesis. En tal virtud emito mi DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis revisado.

Sin otro particular,

PP
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Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, diecisiete de junio del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante JOBITO SANDOVAL GUERRA, Titulado ANALISIS JURIDICO EN
APLICACION PENAL EN MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES EN EL
DEPARTAMENTO DE PETEN, ESPECIFICAMENTE EN EL MUNICIPIO DE FLORES
Y SAN BENITO, FUERA DE AREAS PROTEGIDAS. Articulos 31, 33 y 34 del

Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
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INTRODUCCION @ -

departamento de Petén, lo que ha dafado el ambiente y ha ocasionado la pérdida de
flora y fauna en ese lugar; es por ello que la presente investigacion tratara sobre el
problema de los incendios forestales y el dafio que ocasionan, ademas de la poca o

ninguna aplicacion de la Ley Forestal.

Desde mi punto de vista los incendios forestales son ocasionados, la mayoria de veces,
por el hombre, quien por no contar con una educacién de protecciéon al medio ambiente,
no se imagina los dafios que puede causar al no saber controlar un incendio que talvez

le sirva inicamente para volver a sembrar la tierra que cultiva.

El objetivo principal de esta investigacién es hacer del conocimiento general, que a
pesar de que existe una Ley Forestal y un Coédigo Penal, estas normas han sido
insuficientes para lograr una efectiva persecucién penal sobre las personas cuipables
del delito de incendio forestal; asimismo, la incapacidad del Ministerio Publico de
realizar una buena investigacién ha ocasionado que los culpables no sean condenados

y mucho menos puestos a disposicion de los tribunales de justicia.

También se tiene como objetivo crear conciencia, principalmente en los habitantes de
Petén, sobre la importancia de preservar el medio ambiente en que viven y trabajan, a

la vez que deben saber y educarse sobre la forma de operar los incendios controlados.

(1)
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La tesis quedd contenida en cuatro capitulos; de los cuales el primero, trata so g& 5
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3,
lo relacionado al departamento de Petén, especificamente los municipios de %‘,ﬁ;,
San Benito, sus antecedentes y su importancia en cuanto al tema de forestacion; el
capitulo dos, se refiere al marco legal, sobre todo a la legislacién ambiental y las
instituciones y autoridades encargadas y relacionadas a los incendios forestales; el
capitulo tres, contiene el analisis de la Ley Forestal y de Ios procesos relacionados al
incendio forestal, tanto del Ministerio Publico como del Juzgado de primera instancia
penal del municipio de San Benito; por ultimo el capitulo cuatro, trata sobre el incendio
forestal, sus causas, dafios provocados y sus efectos, ademas de la falta de

presupuesto al INAB, institucion encargada de proteger los bosques.

En la investigacion se hizo un analisis de toda la doctrina y legislacion relacionada con
el medio ambiente y los incendios forestales, y mediante el método inductivo y
deductivo fue posible, paso a paso llegar a las conclusiones y recomendaciones dadas

al final del trabajo, todo lo cual fue posible al hacer uso de la técnica bibliografica.

(ii)



CAPITULO |

1. Antecedentes del departamento de Petén

El departamento de Petén posee una extension de treinta y cinco mil ochocientos
kilbmetros, lo que corresponde a una tercera parte del territorio guatemalieco. La
cubierta vegetal esta constituida de bosques, sabanas y remanentes de bosqgue de
pinc. En la parte norte del departamento, existen bosques altos pocc alterades,
declarados como areas protegidas que forman parte de la Reserva de la Bidsfera Maya
y que posee una de las mayores riquezas argueoidgicas de la humanidad. Las areas
correspondientes a la parte central y sur son utilizadas en su mayor parle para

actividades de agricultura y ganaderia.

n 1887 los incendios forestaies en Petén fueron atendidos por las instituciones

@

sstatales relacionadas con la conservacidn y manejo de ios recursos naturat

! 1

cUDMends s emergencias con recursos asignados para sus actividades normaies.

En 1988, por efectoc del Fendmeno dei Nifio, se presentaron las condiciones propicias

ara i& incidencia de incendics forestales, que superaron ia capacidad. de &8s

Re

institusionss relacionadas con la conservacién y mangjo de recursos naturales, ante
asta situacidn el departamenic de Pelén, sa declard en sstado de emsrgancia, dande
inicio & una serie de actividades a nivel departamental para contrarrestar ! efecto de
los incendios forestales, estabieciéndose para el efecin un Centro de Gperaciones de

Emergancia.
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Nifio, generd que las condiciones climaticas fueran un factor determinante, por ia
reduccion de la precipitaciéon y la prolongacion de la época seca; el area afectada en

1998 fue de 678,795 hectareas”.!

Posteriormente, el 16 de tebrero de 2001, se crea el Sistema WNacional para la
Prevencion y Control de Incendios Forestales, mediante el Acuerdo Gubernativo
numero 63-2001, como coordinador en el territorio guatemalteco, con el fin de prevenir,

mitigar, controlar y extinguir los incendios forestales.

Seglin  daios wroporcionados por las institucicnes gubernamentaies y no
gubernamentaies que trabajan en Petén: “La mayor causa de incendios forestales en
este departamento son las quemas agricoias, las cuales han provocado la pérgida de
grandes extensiones de bosque. Segun el Centro de Monitoreo y Evaiuacion de Conap
CEMEC, el area total afectada en 1998 fue de 624 255 hectareas. En i afio de 1999, el

area afectada fue de un 0.27% en relacion al afic anterior, en el 2000 los incerdios

afectarorn el 23.26% en comparacion de la temporada de 1998.

' PRECLIF. Manejo integral de incendios forestales; Santa Elena, Peién. Pag. 15
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se formula una estrategia que permita establecer un proceso de seguimiento a

actividades que se implementen” ?

“‘La mayor ocurrencia de incendios se localizo en la parte oeste del departamento,
principalmente en los municipios de La Libertad, y Sayaxché. Este comportamiento
coincide con el mapa de areas de susceptibilidad de incendios forestaies en la Reserva
de la Biésfera Maya, y el resto del departamento. Los meses mas criticos para la
ocurrencia de incendios forestales los constituyeron marzo y abril, que corresponde ai

periodo de mayor sequia”.’

izn 2002 y 2003 se presentaron otras crisis de incendios forestales, provocando
arandes pérdidas economicas, sociales y ecologicas, las cuales se enfrentaron a través
e las actividades de prevencidn y combate desarrolladas por iniciativa del Conseic
Nacional de Areas Protegidas CONAP, y dzl instituto Macional de Bosques INAB, tanto

dentro como fuera de areas protegidas.

También, colaboran ofras entidades taies come Provecto Prevencion y Controi Loca! de
Incendios Forestales PRECLIF, Proyecto de Proteccion de Bosquas de Petén
PROBOPETEN, protegiendo y conservando areas en comunidades del Parque Laguna

del Tigre de la Reserva de la Biosfera Maya y areas de amertiguamiento.

FAC. Estrategia y plan de accién para el uso y manejo ds! fuego en areas agricolas y forestales
del depariamento de Petén. Pag. 6

FAO. Propuestas de métodos y técnicas pars el combate de los incendios forestales en el
departamento de Petén. Pag. 6
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1.1. Monografia del municipio de San Benito =%, \,é"v-’?
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No se tienen referencias histéricas de los primeros pobladores de este municipio, pero
si, datos de algunos estudios arqueclogicos recientes. Antes de que fuera poblado por

gente morena, parda o mulata, ya se habian ubicado en esta region pobiadores mayas.

El pueblo de San Benito, fue fundado primeramente con el nombre de San José de los
Negros en 1795-6. inglaterra trajo esclavos negros de Africa para venderlos, parte de
éstos fueron llevados a Belice. También, los espafoles introdujeron al pais y de
contrabando esclavos negros, éstos provenian de Ei Congo, Carabali, Angola, Arana,

Guinea, Vidah, Puerto Rico, Jamaica y La Habana.

Fue el comandante de Petén, José de Galvez, quien traslado el pueblo, por la protesta
de los caciques de San Andrés y San José, para que éstos morenos fueran trasladados
a otro lugar, argumentando que las sangres se estaban interpolando, fue asi como los

trasladaron a su lugar actual San Benito (Barrio La Ermita).

El tercer traslado los ubicé en lo que hoy es el Barrio de La Ermita en 1799 y se cambid

el nombre de San José de los Negros por el de San Benito de los Negros.

En 1805, la pobiacion de San Benite se elevd a categoria de municipio, durante ios
primeros anos de su fundacion San Benito formd parte de un cantén de la cabecera

departamental y se hizo represeriar en las sesiones y actos publicos de la
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Municipalidad de los Remedios, por un regidor que era parte integrante

Corpaoracion de la cabecera de San Benito.

Ya siendo municipio su pobreza llegd a tal extremo gque de 1829 a 1839 fue anexado
nuevamente a Flores para poder subsistir. San Benito fue elevado a municipio otra vez
hasta 1837. En 1874, siendc jefe politico Martin Quesada, fue erigido en municipio

independiente nuevamente.

San Benito, se fundé el 3 de abril de 1805, pero por motivos econémices fue agregade
como cantén al municipio de ciudad Flores, representado por un regider de esa comuna
nasta e! 26 ds enero de 1873, fecha en que se establecid definitivamente como
municipio, territorialmente es el municipic mas pequefio, dista a un kildmetre de la

cabecera degartarnentai.

Se cree gue los primeros habitantes descendian de los esclavos procedentes de Belice,

quienes trajeron la imagen de San Benito de Paiermo, proclamandasio patrono del lugar.

1.1.1. Localizacién

Ei municipio de San Benito, es ei mas inmediato a la cabecera departamental, a tan
solo un kilémetro. Linda al Norte: con el municipic de San Andrés, ai Este con Fiores v
Santa Ana, al Sur con San Francisco, y al Oeste con el municipio de La Libertad, ver

cuadro en anexo nmero uno.

[¢; ]



1.1.2. Extensicén

De conformidad con el titulo de propiedad extendido por el presidente Lazaro Chacédn
en 1930, el municipio tiene una exiension territorial aproximadamente de 112 kildbmetros
cuadrados y segun datos actuales proporcionados por Catastro Nacional cuenta con

una jurisdiccion de 208.91 Km., aproximadamente.

Sus limites jurisdiccionales son los municipios de Flores, San Benito y San Francisce,
seglin acta nimero 47-85 de la municipalidad de San Benito, donde se ratifica y rectifica
lo actuado en las actas 04-85 y 40-85 de la gobernacion y municipalidad, de
conformidad al plano de caminamienio elaborado por la Comision del Instituto

Geografico Militar donde se traza la linea divisoria entre los municipios ya mencionacdes.

1.1.3. Recursos naturales

El uso del suelo en el municipio es evidentemente agricola y ganadero, aungue 2stas
tierras no sean compatibles con la aptitud de los suelos. Sin embargo, estas labores se
ven estimuiadas cada vez mas con la apertura de carreteras que favorecen ai
asentamiento de nuevos pobladores. Estas actividades favorecen al empobrecimiento
de los suelos, aumenta la sedimentacion de rios y lagos, reduce la diversidad biologica

y limita las posibilidades de empleo.
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La actividad forestal ofrece indiscutiblemente las mejores posibilidades a través del
aprovechamiento sostenido de su enorme potencial; actualmente, segun datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Bosques INAB, en el municipio existe una
extension aproximada de 6,116.58 hectareas de bosque secundario latifoleado;
ademas, existen programas formales de reforestacién, hay estabiecidos dos proyectos

de 73 hectareas y 140 por realizarse.

1.1.5. Area de bosques y especies representativas

&£n el municipio existian frondosos bosgues, entre las maderas de ccnstruccion
figuraban el jabin, toxoc, canté, chaltecoco y otros. De ebanisteria: Caoba, cedro,
natilisguate, chico zapote, rozul, mora, granadillo, jobilio, maculis, mismas que han
desaparecido por la inmigracién de personas de otros departamentos, a lo que se le

denomina frontera agricola.

1.1.6. Deforestacion

Con lo que respecta al municipic, se puede decir que ésta ha avanzado en un 9C%, y

gue se ha convertido en un casco urbano, debido al avance de !z frontera agricola vy

ganadera.
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En la actualidad existen dos viveros forestales que son para abastecer el mer%“ )
departamental, con el objeto de vender los diferentes tipos de arboles propios de! iugar
y asi realizar la repoblacion forestal donde se necesite, para recuperar parte de ia masa

forestal afectada por los incendios forestales que afectan gravemente al ambiente.

Se tiene programado por paite de la municipalidad de San Benito y la Seccién de
Agricultura y Recursos Naturales un Plan de Reforestacion por Incentivos Forestales
afio 2002-2007, reforestar 109 hectareas con las especies forestaleé maderables vy
comerciales, tales como teca, amapola y cedro, la produccién de madera de aserrio y
subproductos forestales, para un periodo de producciéon de 25 afios, y asi realizar la
comercializacién en el mercado iocal e internacional. Para una mejor demostracién ver

anexo numero ¢dos.
1.2. Migracién e inmigracion

L.a migracidén en el municipio de San Benito, se ha dado por dos causas: la primera es la
busqueda de nuevas tierras para cultivos, por agotamiento de las tierras que ocupaban
anteriormente; la segunda, el establecimiento de centros urbanos con mayores
servicios, especialmente en el area centrai, en fin lo que afecta a ambos municipios es
la reduccion de la masa forestal y el aumento de ia poblacion, la gue viene a buscar
espacios fisicos para vivienda, agricultura y otras necesidades que requieren para

sobrevivir de una forma que les favorezca.
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1.3. Indice de pobreza "Hnu 6]

El municipio de San Benito, es uno de los que menos presenta problema de pobreza
extrema, ya que solo existe un 5.81% de extrerna pobreza, esto quiere decir que de

cada 100 personas, 26.67% son pobres.

1.4. Areas protegidas

El municipio de San Beniio nc cuenta con areas protegidas declaradas, toda vez que
los linderos marcan otros puntos limitrofes y geograficos que en st momento no le
vermitid asignarle area, por no ser tar boscosa, pesro si existen aigunas areas de
proteccidn municipal ubicadas en el Barmio Vista Hermosa; y sin embargo, Flores cuenta
con area protegida y otra que no es protegida; es decir, esta dentro de los limites de

oroteccion de {2 masa forestal.

1.5, Desertificacion

En el municipio aun no se identifican areas de desertificacion, perc si no se toman las
medidas necesarias las habra, esto quiere decir que si se continla con los procesos
intensives de deforestacion y erosién de suelos, éstas llevaran a la creacion de zonas

de desierto.
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41.6. Contaminacion del aire

Es de hacer notar que los combustibles derivados del petréleo, han incrementado {a
concentraciéon de oxidos volatiles en el aire, en especial en el area urbana, asi como el

smog el cual esta presente en el ambiente y esto afecta a la poblacion en general.

1.7. Proceso historico de Fiores

En 1697, después de por lo menos tres intentos, tanto por la via pacifica como por ia

bélica, se da la conquista del ltza por las tropas comandadas por Martin de Urzia y

Arismendi, conquista que se libré a sangre y fuego. Urzua y Arismendi, tomaron

posesion de la region del Itza y en nombre del rey bautizaron ia capitai como: Isia de -

Nuestra Sefiora de los Remedios y San Pablo del Itza.

En 1700, fue fundada la ciudad referida, cumpliendo asi con ia Real Cédula expedida
por su majestad Carlos 1l con fecha 24 de enero de 1698. En 1800, principia a funcionar
la Escuela de Primeras Letras en Petén |tz4; luego en 1814, se le da a esta region el

caracter de corregimiento.

En 1825 a través de un Acuerdo Gubernativo, se concedid a asta regidin i titulo de
Villa, poniéndole el nombre de Petén liza, que luego se generalizdé & todes estos
lugares. En 1831, se da & la cabecera del distrito de Petén, el titulo de Ciudad Flores,

en memoria del ex-vicejefe de Estado doctor Cirilo Flores. En 1880, la cabecera del
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sede original.

El 8 de mayo de 1866, al distrito se le concede la categoria de departamento. El
Decreto lo firma el mariscal de campo Vicente Cerna. Con esta creacién se especifica

claramente que el nombre de! departamento es solamente Peten.

En los Ultimos 20 afios ha cobrado forma la idea de que el departamento de Petén,
basta extension que representa el 33% de ia superficie total del pais, puede llegar a

constituir la gran alternativa del desarrollo nacional.

1.7.1. Ublcacion geografica

I municipio de Flores tiene una extensién de 4,336 kildmetros cuadrades. Sus limites
son: al Norte: el paralelo 17°49’ iimite con México comprendido entre los meridianos
89°20' y 88°42’; ademas lo limita el municigio de San José, partiendc de iz linea media
del lago Petén ltz& desde su interseccion con la linea limitrofe que pasa por el punto
medio entre las cabeceras municipales de San José y San Andrés, hasta su
interseccién con el meridiano 89°42°. Al Este: el municipio de Melchor de Mencos
meridiano 89°20°, en e! tramo comprendido dei paralelo 17°49 hasia su interseccién
cen el limite actual entre el municipio de Flores con los de Dolores y Santa Ana. Al Sur-
Oeste, la iinea que constituye el limite actua! entrz e! municipio de Flores con el
municipio de San Benito. Al noroeste, el municipio de San Andrés. Ei municipic se

encuenira a una altura de 127 metros sobre el nivel del mar.

11
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La Ciudad de Flores esta situada en ia isla del mismo nombre, en el lago Petén Itza,"a),
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sur-oeste del municipio. Presenta una forma casi circular con un radio aproximado de
250 metros, cuenta con 49 manzanas de viviendas, comercios y servicios y esta
dividida en cuatro cantones: Union, Fraternidad, 15 de Septiembre y Centro América, lo
que hace un total de ocho calles y ocho avenidas aproximadamente. La caile principai
es, en su recorrido, circular y registra el mayor transito y actividad comercial. La ciudad
cuenta con una via periférica que circunda la isla y facilita el transito hacia cualquier

punto de la misma.

1.8. La deforestacioén, principal evidencia del cambic del uso de la tierra en

Petén

La pérdida de los recursos nafuraies, especialmente la cobertura boscosa vy la
biodiversidad, es la consecuencia mas evidenie del descontroi en la ocupacion territorial
de Petén. En tan sélo cuarenta arios se han perdido 15,000 Km2. de bosques, para dar
lugar a ia ganaderia y la agricultura de tumba y quema. La mayor parte de los sueios de
Petén carecen de las condiciones adecuadas para la explotacion agropecuaria ya que,
en general, los suelos del tropico estan formados sobre material calizo (suelos
carsticos), que tienen la caracteristica de degradarse muy rapidamente cuando se les
remueve la cobertura arbdrea. Ademas, son suelos muy poco profundos y de baja
fertilidad natural, razén por la cuai hay necesidas de tumbar y quemar para incorporarle

ios nutrientes contenidos en ia biormasa.
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La practica de la agricuitura de tumba y quema se realiza en todos los ecoszsteme'L"“-‘ g

tropicales del mundo, por lo que algunos autores consideran que es una practica

tradicional adecuada a este ambiente.

Después de cuiltivar uno o dos afios se deja que el terreno recupere su vegetacion, de

tal manera que al cabo de unos afos se pueda volver a iniciar el ciclo.

el problema radica en los plazos que se le da a la naturaleza para que recupere ia
biomasa {guamil), ya que con anterioridad se regresaba a la misma parcela al cabo de
10 a 12 afios, pero ahora se realiza en tres o cuatre, lapso en el cual no se tiene una
buena regeneracion y; consecuentemente, el rendimiento de ias parcelas es cada vez

menor, obligande a ampliar el area de cultivo para mantener la produccion.

! cambio en el uso de la tierra, en donde los bosques se sustituyen per milpg v
ganaderia, ha tenido un drastico efecto en el mantenimiento de la riqueza bioldgica gque
contiene esta region, ya que se reduce el habitat natural de numerosas especies de
flora y fauna y ademés, se rompen las conexiones biolégicas naturales {corredor

biologico) que permiten el iibre transitc de las especies.

1.8. Areas con potencial forestal
Es importante mencionar que las areas con potencial fcrestal son en su mayoria casi
todas las tierras del departamento de Petén, por tal razén ia descripcion de este item se

enfocara hacia la produccion y explotacion de especies forestales, aungue dentro de



principalmente.

La intervencién con fines de explotacion forestal empezé a ser significativa a principios
de este siglo, cuando aparecieron las primeras empresas chicleras y madereras que

explotaron el latex del chico zapote y maderas preciosas, especialmente cedro y caoba.

Se explotan también en los bosques del municipio de Flores departamento de Petén, la
pimienta, mimbre, izote silvestre y lianas (bejucos), en cantidades no significativas para
ia economia regional, pero los efectos de estas actividades merecen atencion en cuanto

a los impactos que puedan causar al ecosistema.

£n el aprovechamiento de otros subproductos como chicie, shate, frutas y semillas, las
imbores de exiraccidon se realizan sin ningun tipo de control y sin miras a propiciar la

sostenibilidad de los recursos.

1.40. Suelos

El estudic de reconocimiento de suelos de la republica de Guatemaia sigue siendo la
obra de referencia en cuanto a los suelos de Petén, donde sclamente se han realizade
posteriormente algunos estudios semi-detallados iocalizados. La clasificacion de
reconocimientc establece 28 series presenies en Paién. Las series de sueios pueden

agruparse en 6 clases, correspondientes a grandes uridades de paisajes.
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Planicie Aluviale: Son ubicaciones geograficas puramente planes, donde el agua M‘“ N
tiene cause para buscar otros rumbos; es decir, que se queda estancada y es ahi donde
se forman fos denominadcs pantanos, que {o que hacen es proteger los bosques gue se

encuentran dentro de la superficie hiumeda.

Se han desarrollado en la planicie baja interior de Petén, a lo largo de los rios Pasion,
Usumacinta y de sus afluentes, y en la cuenca del rio Mopan, con suelo arcilloso y mal

drenado.
1.41. Clima

Ef clima de Petén es de tipe tropical calido y himedo, tipico para tierras bajas, en estas
latitudes. Se caracteriza como tropical variable-hlimedo, con época larga de lluvia y con

época seca desarrollada pero de duracion variable entre diciembre y mayo.

Asimismo, el promedio de la temperatura media anual en el municipic de Flores es de
26.4° centigrados. La mdxima temperatura es de 29.6° centigrados, se registra en
mayo, la minima es de 23.6° centigrados en diciembre. E! promedio mensual de
humedad relativa es de 72.3%. La maxima humedad se registra en septiembre, octubre

y noviembre, y la minima en marzo, abril y mayo de cada afo.

LOs meses mas calurosos son: marzo, abril, mayo y junio, pues en ellos se registra la

mas alta temperatura y el mas bajo porcentaje de humedad.
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1.12. Definicion de la situacién de los incendios forestales en los mumcnlens O

de Flores y San Benito

Los incendios forestales han sido definidos de diferentes formas, pero siempre tomando
como factor principal los dafios que causar al medic ambiente en grandes dimensiones
de tierra; asimismo, los podemos definir de la siguiente forma: No obstante, se
consideraran incendios forestales este tipo de fuegos por el hecho de realizarse cuando
gstan prohibidos, ya que aunque los dafios puedan ser reducidos, su peligrosidad

obliga a combatirios.

Un incendio es una ocurrencia de fuego no controlada que puede ser exiremadaments
peligrosa para los seres vivos vy las estructuras. La exposicion a un incendio pued
producir la muerie, generalimente por inhalacién de humo o por desvanecimienio

producido por el mismo y posteriormente gquemaduras graves.

‘El incendic forestal es el fuego que se expande sin control sobre terreno forestal,
afectando la vegetacion que no estaba destinada para las quemas. Se desprende de
esta aefinicion gue el incendic forestal es un fuego de vegetacién no agricoia v que no
comprende la quema de rastrojos, salvo que se pase a un monte. La falia de conirol, es

. P , . , R .. T
en esericia, lo que finalmente se considerada un incendic forastal

&

www.googie.com. Ministeric de Medio Ambients v Medio Rural v 8larino de Espafa. 6-12-0S
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artificial (bosques, repoblaciones forestales, matorrales o pastizales)”.”

“Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control sobre combustibles
forestales situados en el monte. Las causas pueden ser por negligencia, intencionado,
caida de rayo, por carbonilla encendida expulsada por la combustién de una maquina

de ferrocarril, chispas producidas por un cortocircuito en un tendido eléctrico”.®

“Los incendios forestales son fuegos naturales ¢ provocados que queman la vegetacion
de un bosque. Los silvicultores suelen distinguir entre tres tipos de incendio forestal: los

fuegos de suelo, los fuegos de superficie v los fuegos de corona”.’

Incendio forestal es aquél producido por el hombre en &reas de bosques, guamil,
zacatales o pastizales. Muy raras veces hay incendios forestales de caracter natural en

Guatemala, pues generalmente son culpa del ser humano.

Los incendios forestales inician por la inflamabilidad del combustibie, que varia segun el
contenido de humedad def mismo, v el tiempo transcurrido hasta la emisior de gases
inflamables, cuando el combustible se somete a la accidon de un foco de calor externo

constante.

5 : . T P . . e . . .
Pérez, Erick Analisis juridice doctrinaric para tipificar el delito de incendio forestal en el

ordenamiento penal guatemalteco. Pag. 11
www.google.com. Wikipedia foundation. Incendio forestai. 21-1-10
Montilla, Christmar Uso del fuego =it bosqgues latifoliados. Pag. 35.
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Los incendios forestales se dividen en dos grupos, los gue pueden ser estructurales Tuuy, 5

inmediatos. E! primero, depende del propio medio natural; y el segundo, que se deriva

de comportamientos antrdpicos o de agentes naturales.

“Un incendio forestal es un fuego gque afects los bosques en uno o varios de sus
estratos (copas, raices o troncos). Los incendios pueden ser provocados por los

humanos o por causas naturales como relampagos y erupciones volcanicas”.®

1.13. Clasificacion de incendios forestales

£xisten muchas clasificaciones de incendios forestaies, dependiendo de su naturaleza,
ya sea ésta técnica, por efecto y legales.

En hase a las clasificaciones técnicas de los incendios forestales, se pueden estaplecer
los incendios rastreros, que es un tipo de incendio que se propaga cerca del sueio
afectando la vegetaciéon herbacea y al matorral; como este material suele ser poco
lefioso, se desecha mas rapidamente que un conjunto de arboies y ofrece amplia

supetficie al contacto con el aire, por lo mismo arde con rapidez.

Ademas, existe una variedad de identificaciones de incendios forestales, entre los que

podemos mencionar y detallar brevemente lo que a cada uno corresponde.

* CONAP. Manual para guarda recursos del sistema guatemaiteco de areas protegidas. Pag. 134
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a. Incendio de copas w‘“

Es el incendio que pasa desde la superficie hasta las copas-de los arboles, éste es el
mas peligroso porque avanza consumiendo las copas en cotas donde el aire en general
sopla con mas fuerza que en el suelo y donde las dificultades para combatirlo

aumentan.
b. incendio subterraneo

Es el tipo de incendio que se propaga bajo la superficie, quemando la materia organica.
Este se inicia a partir de fuegos de superficie o de raices no apagadas, progresé

ientamente, sin llamas, sin mucho humo, por lo que su localizacién a veces no es facil.

Las hojas que se desprenden de ios arboles, asi como las ramas, ¢ arboles que se
caen por el paso del tiempo, se convierten en combustible forestal, ya que se ha
determinado que en tiempos de verano este tipo de producto se dispersa rapidamente

al momento de tener contacto con el fuego.

Asimismo, se puede determinar que la materia vegetal (denominada combustién), que
reacciona en este procesc, estd compuesta esencialmente por celuiosa, hemicelulosa y
fignina. Al aplicarle un foco de calor externo, con suficiente energia para alcanzar la
temperatura de ignicién (fenémenc que inicia la combustion autoalimentada y en

presencia de oxigeno, se producen las acciones de incendios forestales.
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fauna, consiste en la mortalidad subita de la poblacién animal durante un incendio y la
dificultad de recuperar a parte de los sobrevivientes; el dafio indirecto es ia modificacion

de su habitat natural, la escasez de alimentos y la pérdida de su nichos y refugios.

Por sus efectos los incendios forestales también pueden ser:

¢. Directos

Es el incendio que mas dafio ocasiona y que frecuentemente produce la muerte de los

organismos, flora v fauna, que conforman el ecosistema forestal, lo que produce que

éste vava disminuyendo cada afic.

£ indiractos

“Se refieren a las alteraciones que se producen en el medio ambiente y que no son

apreciables a simple vista”. °

’  Haltenhoff Manual de efectos del fuego y evaluacion de dafios. Pag. 86
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En la clasificacidén legal, encontramos los siguienies:

e. incendio forestal culposo

Es el incendio realizado por una persona sin intencion de perjudicar mas de lo

propuesto, asi es como lo establece parte de la legislacion actual.

f. incendio forestal doloso

Este tipo de incendioc es el que el hombre realiza con intencién de perjudicar a terceras

personas; dafiando asi las superficies forastales.

Aungue la Ley Forestal no establece el incendio forestal de tipo doloso y culposo, se
puede realizar {a integracion en la tipificacion del Codigo Penal, Articulos 11 y 12 que

indican que:

Delito dolosc “Articulo 11.- El delito es doloso, cuando el resultado ha sido previsto o
cuando, sin perseguir ese resultado, el autor se lo representa como posible y ejecuta el

”

acio’”.

Delito culposo “Articulo 12.- El delito es culposo cuando con ocasion de acciones u
omisiones licitas, se causa un mal por imprudencia, negligencia o impericia. Los

hechos culposos son punibles en los casos expresamente determinados por la ley”.
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1.14. Consecuencias de los incendios forestaies Q 4
W"#um

‘Es indudable que no se puede ser taxativo en cuanto a efectuar una valorizacion
generalizada si el fuego es beneficioso o perjudicial sobre los ecosistemas naturales o
si éste es una herramienta positiva o0 negativa para el manejo de los residuos de

produccién agricola o forestal”.'

Actualmente, ha renacido el hecho natural e inequivoco de que el hombre es so6lo una
parte de los sistemas mas amplios y complejos, al igual que los vegetales y otras
especies animales, y que esa parte nunca puede dominar el todo. Los tiempos
moderncs son tiempos de cambios, supeditados al avance tecnologico, al nuevo
concepto mundial de globalidad y; principalmente, al nuevo paradigma cientifico

enfocado en la tecria general de sistemas.

Durante mucho tiempo se ha pensado, principalmente desde el puntc de vista
econdmico, que la utilizacion del fuego trae consigo mas ventajas que desventajas. No
obstante, en la actualidad existe la clara conviccibn de que la alteracion de los
ecosistemas estéd intimamente relacionada con la pérdida de la productividad de ellos,

fundamentalmente por el dafio que se causa ai suelo.

Por ello, cada vez son mas estudiados los procesos de transformacion de los recursos
naturales, incluyendo el efecto fuego en la eliminacion de residuos de cosecha y ios

incendios forestales, el cual muchas veces juega un papel gravitante.

" Ibid. Pag. 20
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podemos describir como directas e indirectas.

i Consecuencias directas

Consisten en el daflo y mas frecuentemente la muerte de los organismos, flora, fauna,

gue conforman el ecosistema forestal.

ii. Consecuencias indirectas

Se refieren a las alteraciones que se producen en el medio ambiente y no son
apreciables a simple vista; por otra parte, la destruccion del bosque cualquiera sea su
tipo, implica la pérdida de productos y alteraciones ambientales, existiendo una variada
gama de efectos que pueden resultar de las acciones del fuego, algunas inmediatas y

otras dificiles de detectar en el corto plazo.

Entre més compleja sea la estructura del bosque mayor sera el impacto dei fuego.
Pudiendo identificarse y describirse alteraciones inmediatas como: la pérdida de la
biodiversidad, flora y fauna; la destruccion del habitat de ellas y la alteracion de los
ciclos productivos forestales; y alteraciones donde su impacto son a mediano y large

plazo.

23



municipios de Flores y San Benito

Existen un conjunto de instituciones que velan por la prevencion de los incendios
forestales en las épocas mas criticas, que se da en los meses de febrero 2 mayo de
cada afic, per lo que conjuntamente realizan planes y estrategias con el objeto de
combatir dicho fendmeno, que es provocado por la mano del hombre, pues raras veces

se da el incendio natural, es decir provocado por rayos o calentamiento de la tierra.

1.16.1.  Sistema Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales

Ei dieciséis de febrero de dos mil uno, se crea el Acuerde Gubernative nimero 63-2001,
por medio del cual es establecido el Sistema Nacionai de Prevencion y Control de
Incendios Forestales, también denominado SIPECIF, que tiene como finalidad ia
definicion, implementacién e integracion de programas, acciones y estrategias

especiticas para la prevencién, mitigacién, control y extincion de incerdios forestales.

Para organizar el control de los incendios forestales se formaron dieciséis Centros
Operativos de Emergencias para Incendios Forestaies, también denominado COE-iF, a
nivel departamental por los gobernadores respectivos y, a nivel municipal se pudo
concretar la formacion de diez COE-IF, presididos por los alcaldes municipales de cada
runicipio, estas estructuras operativas estuvieron coordinadas por las sub-regiones y

regiones del INAB en todo el pais.

]
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1.16.2. Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion »\;%,,0 o
"A’/lrfy“ % ‘I;:‘ -

El MAGA, como también se le conoce a este Ministerio, fue modificado mediante
Acuerdo Gubernativo niimero 278-1998, de fecha veinte de mayo de mil novecientos
noventa y ocho, por el entonces presidente de la republica Alvaro Arzu Irigoyen. Segun
lo estipula el inciso d) del Articulo 3 del referido Acuerde, al MAGA fe corresponde:
‘Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, hidrobiologicos,

forestales y fitozoosanitarios, y administrar descentralizadamente su ejecucion”.

1.15.3. Instituto Nacional de Bosques

I

{ iNAB se cre¢ mediante el Decreto iegisiativo nimero 101-96 del Congresc de la
Repuiblica de Gustemala, Ley Forestal, con caracter de entidad estatal, auténoma,
Jdescentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa; es el érganc de direccion y autoridad competente del sector publico

agricola, en materia forestal.

De acuerdo con el Articulo 6, el INAB tiene las siguientes atribuciones:

a) "Ejecutar las politicas forestales que cumpian con ios objetives de esta ley;
b) Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante i manejo sostenibie de
los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal, basadz en los

recursos forestales vy la proteccion y desarrolio de las cuencas hidrograficas;
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c) Impulsar la investigacion para la resoiucidn de probiemas de desarrcilo forestal a W@.}

través de programas ejecutados por universidades y otros entes de investigacion;

d) Coordinar la ejecucién de programas de desarrollo forestal a nivel nacional;

e) Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones
forestales, de las licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera de las
areas protegidas;

f) Desarrollar programas y proyectos para ia conservacion de los bosques y colaborar
con las entidades que asi io requieran;

g) Incentivar y fortalecer ias carreras técnicas y profesionales en materia forestal;

h) Elaborar los reglamentos especificos de la institucién y de las materias de su
competencia; e,

5y Las demas atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley y otras

disposiciones que le sean aplicables”.
1.15.4. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturaies

E! Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es la entidad del sectcr publico
especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales del sector
publico, al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y
den sustento a la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando
una cuitura de respeto y armonia con la naturaieza y protegiendc, preservando y
utilizando racionalmente los recursos naiurales, con 2l fin de lograr un desarrolic

transgeneracional, articulando e! gquehacer institucional, econdmico, social y
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ambiental, con el propésito de forjar una Guatemala competitiva, sohdarM:.z...

equitativa, inclusiva y participativa.

Este Ministerio fue creado mediante Decreto numero 90-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala y luego se emite el Acuerdo Gubernativo numero 181-
2001 con fecha veintinueve de mayo de dos mil uno, para asignarle las funciones

especificas que debe de realizar.

Y es gque cuidar de! bosque, reforestarlo y dar un manejo integral del uso del
suelo es algo tan importante, asegurd Luis Castillo de la Organizacion Ambiental
Defensores de ia Naturaleza, en comunicado publico de prensa quien comenid
que sdlo la Sierra de Las Minas abastece de agua al menos a medio millén de
personas, ademas da agua para regadios, proyectos ganaderos, ia agroindustria,
2so por el bosque ccn el gue cuenta, pero las municipalidades son las
principales en cuidar de él y necesitan ser reforzadas, por lo que aplaudié este

tipo de proyectos para el fortalecimiento institucional.

Para esto el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ha hecho alianza con
la Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos, la Ascsiacion
Nacionai de Municipalidades, el Instituto Nacicnal de Bosques, Defensores de la
Naturaleza con el apoyo financierc de la Embajada de Dinamarca a través del

Programa Regional de Medio Ambiente en Centroamérica.

27



1.15.5. Ministerio de la Defensa Nacional

A este Ministerio le corresponde la seguridad ciudadana, de igual forma también tiene
relacion interinstitucional con entidades de caracter ambiental, con el objetivo de poder
coordinar actividades para la prevencién de incendios forestales a nivel nacional, ya que
cuenta con equipo suficiente como para poder prevenir, combatir y extinguir incendios

forestales a través del recurso humano y material.

1.15.6. Gobernacion departamental

Gobernaciérnn  Departamentai, es presidida por un gobernador o gobernadora
departamental, nombrado o nombrada directamente por el Presidente de la Republica,
esta entidad esta involucrada en el tema de prevencién, mitigacidbn y combate a los
incendios forestales; asimismo, el Gobernador Departamental preside ei Comité de
Operaciones de Emergencia, como parte de las actividades que realizan para el

combate de incendios forestales, con instituciones de caracter publico y privado.

1.15.7. Comité de Operaciones de Emergencia

El Comité de Operaciones de Emergencia también, denonimado COE, es un grupo de
instituciones publicas y privadas, cuyo objetivo es determinar las estrategias de cdmo
combatir y extinguir los incendios forestales, es presidido por el Gobernador

Departamental.



El COE es una institucion muy importante para cada departamento y para e! logro d
sus actividades principales disefia estrategias para la mitigacion y control de los

iIncendios forestales en las épocas mas dificiles.

E=r: este capituio se determinaron los antecedentes y caracteristicas de los municipios
de Ficres y San Benito del departamento de Petén, exponiendo una breve historia al
respecto, encontrando las vias de acceso, su localizacion, el tipo de bosaue gue

cosean, la ubicacidn geografica; también se hace mencion de las diferentes

hiuciores que se encuentran en el departamento y que velan por la proteccidn v
consarvacion de los bosques que actualmente existen, toda vez que es imporianie que
naya mass foresial pues es de gran vaior para el cuidado del aire oxigenado, pussio
Ju oz hosgues son 1os que garantizan la vida a la flora y la fauna, por esc es urgenie

= preocupe v detenga el alte indice de deforestacion gue va acabs con

‘& mavoria del bosque del departarnento de Petén
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CAPITULO i L

2. Marco legal

La Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala, establece lo relacionado con la
explotacion de los recursos naturales no renovables y lo referente al sisiema de
reforestacion como prioridad del Estado, tal como se puede observar en {os siguientes

Articulos que establecen lo siguiente: “Articulo 125 Explotacion de recursos rnaturales

no renovables.

Se declara de utilidad y necesidad publicas, ia explotacion técnica y racicnai de

Aidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables”.

“Articuic 126 Reforestacion. Se declara de urgericia nacional y de interés social, ia
reforestacion del pais y la conservacién de los bosques. La ley determinarad iz forma v

‘equisiios para la explotacién racional de los recursos forestales”.

En base al Articulo constitucional 128 el Congreso de ia Republica de Guatemaia emitic
a2 Ley Forestal, como | uiadora de ios delitos ampientaies, tales como ia taizg ilicita

v ics incendios forestaies. lo cual permile accionar ai INAB legaimente ante cuaiguler

persona que comeia dsliie de incendio forestal, segln 1o establece 2l Articuio G3 de ia
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De igual forma también se emite =i Acueras Gubernativo, numero 63-2001, el ‘!6\5&“\“"‘

\

febrero de 2001 por medio det cual es establecido el Sistema Nacional de Prevencion y
Control de Incendios Forestales, también denominado SIPECIF, que tiene comc
finalidad la definicidn, implementacion e ihtegracién de programas, acciones vy
estrategias especificas para la prevencion, mitigacién, control y extincion de incendios
forestales junto con las instituciones involucradas en este tema, para ia prevericion de
los incendios forestales en nuestro pais, cocrdinando actividades con otras instituciones
publicas y privadas con el cbjeto de fermar los planes para el combate de incendios

forestales en las épocas que suelen darse.

Asimismo, sxisten una serie de leyes penales, las cuales coadyuvan a ia investigacion
para determingr 3t a las personas que cometen este tipo de actividades se les puede
imputar el deiito comio fal, entre estas leyes podemos hacer mencidon de! Cadigo Penal v
el Codigo Procesal Penai, ambos emitidos por el Congreso de ia Republica de

Suyatemala.

2.1. Legislacion ambiental

Es el conjunto de normas juridicas que tienan gue ver con la actuacion de los individuos

y los grupos humanos, en relacion con el aimbiente.
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2.1.1. Definicidén de derecho ambiental

Conjunto de normas que inciden sobre conductas individuales y sociales para prevenir,
encauzar, remediar y sancionar las perturbaciones sobre bienes o elementos naturales

de titularidad comuan y caracteristicas dinamicas: agua, aire, suelo, fauna y flora.

Actualmente existen un conjunto de leyes ambientales, las cuales son aplicabies para
aquellas personas gue cometen delitos forestales, pero Unicamente la Ley Forestal,
regula el delito de incendio forestal en el Articulo 93, que establece lo siguiente:
“‘Incendio forestal. Quien provocare incendio forestal serd sancionado con multa
equivalente al valor del avallo que realice el INAB y prisién de dos a diez afios. £n caso

de reincidencia, la prisidn sera de cuatro a doce afios”.

Asimismo, se puede definir a la legislacion ambiental como un conjunto de normas
juridicas que tienen gue ver con la actuacion de los individuos y los grupos humanos, en

relacion con el ambiente.

Esta compuesta por una serie de instrumentos de gestion, tales como leyes generales,
leyes especificas, decretos presidenciales, decretos ministeriales, normas técnicas y
ordenanzas municipales, que regulan uno o varios aspectos del medio ambiente o

aseguran el uso y aprovechamiento sostenible de ios recursos naturales.

Las instancias responsables de la formutacién y aplicacion de las leyes ambientales, de
fas normas técnicas y demads instrumentos previstos en la legislacion, observan

principios tales como que la estabilidad de los ecosistemas y de los recursos naturaies
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como el suelc y el agua; son vitales para asegurar las posibilidades productivas de™

todos ios sectores econdmicos del pais.
2.2. Garantias procesales

Las garantias procesales son las que establece ia Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el Codigo Penal, el Cédigo Procesal Penal y ofras leyes, con el objeto no
de violentar el debido proceso que se lleva en contra de una persona, por el hecho de

haber violado los tipos penaies contemplados dentro de! crdenamiento juridice.
2.24. No hay pena sin ley

No hay pena sin iey. Para imponer una pena debe existir con anterioridad una ley que la
establezca. Queda clare que ei poder de reprimir del derecho penal, sélo es posible en
los casos en que se han cometidc delitos. Para que un acto sea calificado como tal es
necesario que esté sancionado con una pena segun ic estipula el Articuio 1 del Cadigo

Procesal Penal.
2.2.2. Juicio previo
El principio de juicio previo es desarrollado en los Articulos 2,3 vy 4 del Cédigo Procesal

Penai. Para que pueda juzgarse a las personas se requiere de un procedimiento

estabiecido con anterioridad. Las formas el proceso no podran variar v nadie podra ser



condenado o sometide a medida de seguridad y correccion sinc en sentencia firme. El

juicio y la sentencia deben ser fundados en ley anterior al proceso .

2.2.3. Accion penal

La reforma constitucional de mil novecientos noventa y tres otorgd al Ministerio Piblico
el deber y derecho de perseguir de oficio, en representacion de la sociedad, los delitos
de accion plblica, aspecto basico dei sistema acusatorio que separa la funcidn de
juzgar y la de acusar. La soberania del Estadc &3 dnics; tiene manifestaciones distintas

v separadas, pero coordinadas.

Los jueces y magistrados no pueden realizar actividades distintas a las de juzgar y
siecuiar o luzgado, debido a lo cual les estd vedado mezclarse, directa o

b

indirectaments, con sl gjercicio de la accidn publica ¢ la investigacién de deiitos.

El Articulo 251 constitucicnal, que atribuye la accidén penal al Ministeric Piblico, es
postenas al Codigo Procesal Penal, por lo que las disposiciones gue conceden al juez
facultades de investigar o acusar, por supremacia de la normas fundamentales,
guedaron derogadas o matizadas, como el casc de los jueces del tribuna: as sentencia

gue pueden formular preguntas, pero nc por razones incuisitivas, sinc pars alcanzar la

verdad y concretar ia justicia.
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2.3. Legislacion aplicabie en materia de incendios forestales

Existen un conjunto de leyes nacionales, las cuales ccntemplan diferentes aspectos
ambientales, en especial el delito de incendic forestal, que actuaimente se encuentra

tipificado como ilicito..

2.3.1. Constitucién Politica de la Repubiica de Guatemala

Fue creada en 1985, entrando en vigencia el 14 de enero de 1986, la cuai regula los

principios de la persona humana; asimisme, los diferentes o6rganos del Estado vy la

forma en que esta estructurado el mismo.
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supremo es la realizacion del bien comun”.

“Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarie a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, ia paz y el desarraiic integral de ia

persona’.

A su vez, el Articulo 125 regula: "Explotacidn de recursos naturales no renovables. Se

declara de utilidad y necesidad piblicas, !z expiotacion técnicz vy racional de

hidrocarburos, minerales y demas recurscs naturales no ienovables...”

26
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2.3.2. Ley Forestal 'l
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Como ley penal especial fue creada medianite Decreto nimero 101-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala, considerando que hay que conservar la coberiura forestal,
de igual forma en el segundo considerandc establece: “Que el incremento de Ia
productividad sostenible de los bosques, asi ccrmia de los bienes y servicios que aportan
a la sociedad guatemalteca, constituyen el principic para su conservacién y se requiere,
ademas, una identificacion concreta por parte del secior publico y privade, en todas sus
expresiones de desenvolvimiento y organizacion, de fa imporiancia del bosque como
protector de la blodiversidad y de otros recursos naturales que son la base de fa
econcmia del pais, como el suelo y al agua, asi como un crecimientc racicnal de ia

agricuitura vy ia ganaderia que no afecte tierras forestales”.

Asimismo, el delito de incendio forestal esta regulado en el Articuio 93 de este cusrpo
legal, estableciendo las penas principales de prisién y muita, para aquellas personas
que cometen el delito de incendio forestal, el cual establece: "incendio forestal. Quien
provocare incendio forestal serd sancionadc con multa equivalente al valor del avaito
que realice el INAB vy prision de dos a diez afios. £n caso de reincidencia, la prision

sera de cuatro a doce afios.

Quien provocare incendio forestal an areas protegidas legalmente declaradas, sera
sancionado con multa equivalente al valor del avallic que realice el CONAP, y prision

de cuatro a doce afios. En caso de reincidencia !a prision sera de seis a quince afios.
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Para cada incendio forestal, ebera abrir un procesoc exhaustivo de investigacion a
efecto de determinar el origen y una vez establecido, se procedera en contra del o los

responsables, de acuerdo a lo indicado en los parrafos anteriores”.

2.3.3. Coddigo Penal

El Codigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemaia
regula las diferentes penas y medidas a imponer a perscnas que se presume har
participado en ia comisidn de un hecho delictivo; por ejemplo, antes de la creacidon de ia
i.ey Forestal en el Articulo 47, establecia: “Delitos contra los Recursos Forestales:
Quien, contraviniendo las prescripciones legales o las disposiciones legales o ias
disposiciones de iz sutoridad competente, explotare, talare ¢ destruyere en todo o en
parte un bosqgue, repoblacion forestal, plantacion o cultivo o viveros publicos, sera

sancionado con prisién de seis meses a dos afios y multa de doscientos cincuenta a

diez mil quetzales”.

Esta norma en su momento, previo a la creacién de la Ley Forestal, regulaba el delitc
de incendio forestai, mismc que fue derogado por el Articulo 116 inciso r) de la Ley

Forests

2.3.4. Cddigo Procesal Penal

El Coédigc Procesai Penal, Decreto Legisiativo nimeroc 51-92 dei Congresc de ia
g : g G

Republica de Guaternala, reguia las diferentes fases en que se tiene que llevar a cabo
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presume ha participado en forma directa ¢ indirecia en la comisién de un hecho
delictivo, este proceso penal tiene cinco fases entre las que podemos mencionar, fase
preparatoria, intermedia, fase del juicio o debate, fase de impugnaciones y fase de

ejecucion.

2.3.5. Ley Organica del Ministerio Publico

Esta ley tiene la estructura de como esta organizado el Ministerio Publico, y dentro de

ésta esta contemplada la Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente y Recursos Naturales.

Esta fiscalia es i2 encargada de ia averiguacion de todas aguellas denuncias realizadas
en conira de parsonas que se presumen que participaron en la comisién dei deliio de
incendio forestal y asi realizar las investigaciones correspondientes con el objetc de
recabar indicios, para que posteriormente se presenten como medios de prueba ante
los drganos jurisdiccionales; es decir, ante el juez que lleva el casc y con esto iograr

una sentencia que siente precedente en este delito.

2.4, Instituciones que tienen reiacion con la aplicacidn de las leyes ambientales

En Guatemala existen un conjunio de instituciones encargadas de la administracion de
justicia, para todo proceso que se aperture en coiitra de una persona gue ha violadc las
normas penales, en este caso astamos habiando del delito de incendio forestal y delitos

contra el ambiente.
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justicia en materia ambiental; ademas, se puede apreciar que ei Ministerio Publico
cuenta con la fiscalia privativa enn medio ambiente y recursos naturales, puesto que e!
Organismo Judicial, hasta el dia de hoy no ha creado juzgados privativos en aplicacion
de la ley en materia ambiental; sin embargo, los juzgados que actuaimente existen
conocen los casos que se les presentan, y en donde se puede notar ia iaiia de
conocimientc que tienen los jueces al momento de dictar sentencia, en su maycria
favorables para ios sindicados de haber participado en el delito de incendio forestai,

contrario a {o que establece el Articulo 83 de ia Ley Forestal.

241, Corte Suprema de Justicia

institucionaimente la Corte Suprema de Justicia es el mas alto tribunal de justicia y el
srgano colegiado de gobierno del Organismo Judicial. En consacuencia, sus funciones
abarcan lo propiaments jurisdiccional y lo administrativo; segun la Ley del Organismo
Judicial en su Articuio 52 establece que la funcién jurisdiccionai corresponde a la Corte
Suprema de Justicia y a los demas tribunales, y las funciones administrativas del
Organismo Judicial corresponden a la Presidencia de dicho GCrganismo y a las
direcciones y dependencias administrativas subordinzgas a la misma. Ef Presidente de

ta Corte Sugrema de Justicia preside también el Crgarnismo Judicial.

Se encarga de la aplicacion penal en materia de incendios forestales segun {0 establece
la Ley Forestal, a través de cada una de las dependencias del Crganismo Judicial. Ei

juez de primera instancia del ramo penal, es el érganc encargade de confrolar ia

1,
Las instituciones gue se exponer a continuacion coadyuvan en la administracion M«u .
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preparatoria e intermedia; posteriormente, después de haberse realizado Ia
investigacion correspondiente, el Tribunal de Sentencia dicta la sentencia en la fase de!
juicic o debate, siendo ésta condenatoria o absoluicria, seguidamente las partes que

participaron en el proceso pueden interponer los recursos que procedan.

2.4.2. Fiscaiia de delitos conira el ambiente y recursos naturales del Ministerio

Publico

“Los fiscales de distrito son los jefes del Ministerio Publico en los departamentos o
regiones que les fueren encomendadas. Los fiscales de seccidn son los jefes de ias
fiscalias de sencidn creadas por la iey o por el Consejo del Ministeric Publico. De

H

acuerdo al Articuic 24 de la Ley Organica del Ministerio Piblico: “La ley organica los

responsabiliza del buen funcionamientc de la institucidon en su area o region vy ies

encarga el gjercicio de la accion penal publica”."

Ademas, el INAB a travds de su representante legal, como guerellanie adhesivo,
comparece ante los érganos jurisdiccionales con el objeto de dilucidar procescs gque son
llevados en conira de personas que han violado normas penales y normas penaies
especiales relacionadas con la desiruccion del medic ambiente, ics recursos naturales

forestales y de los incendios forestales, segur lo establece ei Articuic 16 incise ¢) de la

Ley Forestal.

"' Ministeric Publico. Manual det Fiscai.Pag. 46



2.5. Consejo Nacional de Areas Protegidas
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El Consejo Nacional de Areas Protegidas, también denominado CONAP, fue creado
segun la Ley de Areas Protegidas, Decreto niimero 4-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala, con el objeto de proteger los bosques dentro del marco que ia ley
establece, toda vez que en el Articulo 5 estabiece lo siguiente: “Objetivos Generales.

Los objetivos de la Ley de Areas Protegidas son:

a) Asegurar el funcionamiento éptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaitecos;

by Lograr la conservacién de la diversidad bioidgica del pais;

¢} Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y ecosisiemas
en iodo ei territorio nacional;

dy Defender v preservar el patrimonio natural de la Nacién;

e) Establecer las reas protegidas necesarias en el territoric nacional con caracter de

utilidad publica e interés social”.

£l CONAP a fravés de su representante legal, en procescs legales tiene la funcidén de
quereflante adhesivo, y comparece ante los érganocs jurisdiccionales con el objeto de
dilucidar procesos gque son llevados en contra de personas que han violado las normas
penales y normas penales especiales relacior:adas con la destruccion del medio
ambiente en el ambito de los recursos naturales forestales a través de lcs incendios
forestales en las areas protegidas, segin lo astablece el Articulc 72 de la iey del

CONAP.

S
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Ademas, entre sus principales actividades, de acuerdo al Articulo 7 tiene las siguientes: SO
“Areas protegidas. Son 4reas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de
amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y ia
restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones
naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funciéon o sus valores
genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqgueoldgicos y protectores, de tal manera
de preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los fenémenos
geomorfoldgicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrolio sostenible”.
2.6. institute Nacional de Bosques

El INAR es representado iegalmente por un gerente de acuerdo al inciso ¢) del Articulo
16 de la Ley Forestal que establece lo siguiente: “Ser el representante legal del
Instituto, lo que le facuita para constituirse como querellante adhesivo en los procesos
penales ante los 6rganos jurisdiccionales competentes, y coadyuvar en el apoyo con
personal técnico en la cuantificacién de dafios ocasionados por el incendio forestal en

determinada area’.

E! Ministerio Publico cuenta con la fiscalia privativa en materia ambiental, pero se tiene
que apoyar en el INAB en materia forestal, con el objeto de recabar todos los medios de

prueba gue tienhe que presentar en su momento ante el juzgado correspondiente donde

S
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Articulo 93 de la Ley Forestal.

2.7. Sistema de Prevencion Contra incendios Forestales

£l SIPECIF es una institucién que tiene relaciones interinstitucionales, cuyo objeto es
formar agendas con criterios y estrategiag claras para capacitar al recurso humano v
afrontar las épocas dificiles, como las altas temperaturas en el medio ambiente y asi

mitigar los incendios forestales a nivel nacional.

£l SIPECIF esta regulado por el Acuerdo Gubernativo nimerc €3-2001 emitide por la
Secretaria Ejecuiiva de la Presidencia de ia Republica de Guatemaia, y segin lo
establece el Ariiculo 3. “Atribuciones. Son atribuciones del Sistema Nacional para la

Prevencién y Control de Incendios Forestales, las siguientes:

a. Coordinar todas las actividades que se relacionen con prevencion y control de
incendios forestales.

b. Mantener un constante enfrentamiento, desarrolio, investigacién y capacitacion del
sistema.

Divulgar todas las medidas necesarias, para evitar incendios forestales a través de

o

ios disiintos medios de comunicacion.
d. Mantener inforrmado al Presidente de la Republica sobre la gravedad de cada
situacién para que éste dicte las disposiciones que en iey correspondan segun fa

gravedad ioc amerite.

L4
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Prevenir todas aquellas situaciones de riesgo v vigilar el eficaz er el combate a iosW-‘U«”l‘

o

incendios forestales. ..
h. Y todas aquellas actividades que tengan relacidn con los fines dei Sistema

Nacional para la Prevenciéon y Control de incendios Forestales”.

=l SIPECIF no esta facultado para ser querellante en procescs de delitos forestales,
pero segun el Acuerdo Gubernativo de su creacion si esta facuitado para presentar
denuncias de cualquier acto, que a su criterio, sea constitutive de delito, pues de

acuerde al Codigo Penal cualquier persona puede hacer denuncias.

zn cuanio a muitas, tampoco esta facultads para imponerlas toda vez que no &s una
mistitucidon que esié autorizada para este tipo de actividades, sino mas bien para la

prevencion v contral de incendios forestales.

Se puede determinar en este capitulo como puntos importantes las funciones de los
diferentes drganos, ya sean administrativos o judiciales, que buscan mecanismos para
investigar el delitc de incendio forestal, como el caso de!l Minisieric Publico, ente
investigador que recaba y presentz ios medics de prueba anie el juzgador que lleva el
caso; asimismo el INAB ademas de colaborar con el Ministeric PUblico, realiza
diferentes actividades de cuantificacién de dafcs que ocasionz el incendio forestal

dentro de areas boscosas,

M
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CAPITULO Il

3. Analisis de la Ley Forestal

En el presente capitulo se hara un analisic de la Ley Forestal, Decreto numero 101-96
del Congreso de la Replblica de Guatemaia, con el objeto de determinar la importancia

de conservar los bosques, y conocer mas acerca del incendio forestal como delito.

“Articulo 1. Objeto de la ley. Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de

interés social la reforestacion y la conservaciéon de los bosques, péra lo cual se

propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

a) Reducir ia deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de ia frontera

agricola, a través del incremento del uso de Ia tierra de acuerdo con su vocacion

y sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

Promover la reforestacion de areas forestales actuaimente sin bosque, para

proveer a! pais de los productos forestales que requiera,

c) Incrementar ia productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econdémico,
fomentando el uso de sistemas v equipos irdustriales que logren el mayor vaior
agregado a ios productos forestales;

d; Apoyar, promover € incentivar la inversidn publica y privada en actividades

.

forestales para que se incremente ia produccion, comercializacion,

diversificacion, industrializacion y consarvacion de los recursos forastales;

A7
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e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través de! desarrollo de

»
> &

programas y estrategias que promuevan el cumplimiento de ia legislacion
respectiva; y

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de leAa, vivienda, infraestructura rural y alimentos.”

En este Articulo se puede apreciar que el gobierno debe declarar de urgencia nacional
la reforestacion y conservacion del bosgue, debido a que es un factor muy importante
para ia purificacion del aire; asimismo, velard porque hayan productos forestales
dastinados 2 'a industria en forma ordenada; por el contrcl de ia tala Hiciig, 2
incrementar k3 productividad forestal, ic que no sucede actuaimante por la poca

voiuniad poiitica del Estado, por o que no se cumple con la normativa forestal.

“Articuio 16. Atribuciones del Gerente. Son atribuciones del Gerente las siguientes:

a) Dirigir, ejecutar y ordenar todas las actividades técnicas y administrativas del INAB,
de acuerdo con las poiiticas, lineamientos y mandatos establecidos por la Junta
Directiva, siendo responsable ante ésta por el correcto y eficaz funcionamiento del
Institutc;

D}y Nombrar al personal de! INAB de acuerdo con &l maniial de cersonal emitido por la
Junta Directliva;

¢} Ser el representante iegal deil Instituto; v,

d) Formular el proyecio anual de presupuesto del Instituio Nacicnal de Bosgues, para

someterio a consideracion de iz Junta Directiva.

»
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atribuciones del Gerente.

En los casos de emergencia establecidos por el reglamento de esta ley, el Gerente
podra tomar decisiones urgentes que deberan ser ccnocidas por la Junta Directiva en la

sesion mas préxima”.

Lo interesanie en este Articulo es el inciso ¢), pues como representante legal del INAB
se le faculta para actuar judicial y administrativamente; puede interponer denuncias en
contra de personas que cometen delitos ambientales y forestales; asimismo,
constituirse ante los Organos competentes con el objeto de ampiiar la denuncia

interpuesta ¢ desistir de la misma.

‘Articule 26. Aviso de incendics. Todos los servicios de transporte, estan obligados a
reportar cualquier incendio forestal que detecten a ia autoridad inmediata. Los servicios
de transporte aéreo lo reportaran a las torres de control, las cuaies informaran de
inmediato al INAB. El servicio de telégrafos o radiocomunicaciones publicas ¢ privadas
tendran obligacidn de facilitar, gratuitamente, los - medios de comunicacién para informar

del siniestro.

Las autoridades civiles y miiitares estan obligadas a prestar la asistencia necesaria, asi

como los medics con que cuenten, para prevenir y combatir los incendios forestales.
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Toda persona que tenga conocimiento de un incendio forestal esta obligada a dar aviso =tk %

a la autoridad poiicial mas préxima, quien a su vez lo comunicara al INAB”.

En Guatemala no hay cultura de realizar denuncias, ya que las personas temen por su
vida y la de sus familias, aun asi la Ley Forestal indica que cualquier persona puede
realizar denuncias, es mas esta obligada a denunciar todo incendio forestal, al igual que
los medios de transporte terrestre o aérec y las autoridades civiles y militares tienen

obligacién de prestar la ayuda necesaria para prevenir y combatir los incendios.

Lo ideal seria que se instalara una linea telefénica para que la poblacién haga sus
denuncias del incendio forestal, pues de esta forma quedarian protegidas de cualquier

venganza o represalia.

‘Articulo 71. El Estado otorgaré incentivos por medio del Instituto Nacional de Bosques
(INAB) en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Pulblicas conforme esta ley; a los
propietarios de tierras, incluyendo a las municipalidades, que se dediquen a proyectos
de reforestacion y mantenimiento en tierras de vocaciéon forestal desprovistas de
bosque, asi como al manejo de bosgues naturales; y a las agrupaciones sociales con
personeria juridica, que en virtud a arreglo legal, ccupan terreno de propiedad de los

rnunicipios.

Estos incentivos no se aplicaran a la reforestacitn derivada de los cormpromisos

contraidos segun los casos indicados en esia ley. Las plantaciones derivadas de
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voluntarios”.

Como parte del sistema de reforestacion que se debe establecer en Guatemala, existe
un procesc para que se realice esta actividad en tierras de vocacién forestal, y el
Estado pagara por hectarea a los propietarios de tierras, ya sean éstas privadas o
comunales; es decir, que pertenecen a municipalidades, con el objeto de incrementar la
masa forestai, la que en los Gltimos afios se ha ido deteriorando de forma incontrolada,

sin que nada nueds hacer el Estado para frenar este fendmeno.
p

""‘I

Yara una mejor ilustracion de 'a forma en que el Estado distribuye el aperte econémico,

ver el anexo nimero cuatio.

“Articulo 92, Delito en contra de los recursos foresfa!es. Quien sin ia licencia
correspondiente, talare, aprovechare o exirajere arboles cuya madera en total en pie
exceda diez (10 metros cibicos, de cualquier especie forestal a excepcién de las
especies referidas en e aiticulo 99 de esta ley, o procediera a su descortezamiento,

occteo, aniflamiento, comete delito contra les recursos forestales.

Los responsables de las acciones contenidas en este articulo seran sancionados de iz

siguiente manera:

a) De cinco punto uno (5.1) metres clbicas a cien (100) metros clibices, con muiita

equivalente al vaior de la madera conforme al avalic que realice el INAB.
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b) De cien punto uno (100.1) metros cubicos en adelante, con prisién de uno a ciMM N

(1 a 5) aflos y multa equivalente al valor de la madera, conforme e! avaluo que

realice el INAB”.

Segun el Articulo citado existen una serie de deiitos penados por la Ley Forestal por
ejemplo: si el interesado no solicita la licencia respectiva para el aprovechamiento de
productos forestales como lo establece ia ley, es castigado segiin lo establecen los

Incisos a y b, con una pena mixta; es decir con prisién y multa.

A mi juicio la pena de prisién, que es de cinco afos, no es lo suficientemente drastica,
maxime si se toma en cuenta que se puede realizar la conversion yza sea de multa a
prision o de prision a multa, tal como lo establece el Articulo 55 del Codigo Penal,

Decreto niimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

“Articulo 93. Incendio forestal. Quien provocare incendio forestal sera sancionado con
multa equivalente al valor del avallo que realice el INAB y prisién de dos a diez anos.

En casoc de reincidencia, la prisién sera de cuatro a doce arios.

Quien provocare incendio forestal en areas protegidas legalmente declaradas, sera
sancionado con mulia equivalente &i valor del avaldo que realice el CONAP, y prisién de

cuatro a doce afios. En caso de reincidencia la prision sera de seis a quince anos.

&
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Para cada incendio forestal, se debera abrir un proceso exhaustivo de investigacion N
efecto de determinar el origen y una vez establecidc, se procedera en contra del o los
responsables, de acuerdo a lo indicado en los parrafos anteriores.”

B
Este Articulo establece lo relativo a las penas a imponer a las personas que cometan el
delito de incendio forestal, cuando se les encuentre culpables, pero lo que actualmente
sucede es que hay jueces que aun aplican otras medidas como alternativas y que no

son las mas acertadas en relacién al delito cometido.

En cuanto al proceso exhaustivo de investigacion en la actualidad no se aplica, toda vez
gue la Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente de! Ministerio Publico, no realiza ninguna
investigacioén con el objeto de dar con los responsables de estos ilicitos penales; por
ende, no se puede determinar los indicios y el origen del delito de incendio foresta! y

mucho menos demostrar la culpabilidad o inocencia de los procesadcs.

Segun todo lo expuesto, podemos determinar que en la actualidad hay una serie de
leyes ambientales en Guatemala para la proteccion del medio ambiente; sin embargo,
son vigentes pero no positivas y lo mismo sucede cen las ieyes penales, ias cuales
contemplan distintos delitos que una persona puede cometer pero sin una investigacion

efectiva, no hay culpables.

También, indica la ley que quien provoque incendio forestal sera sancionado con muita
equivalente al valor del avallio gue realice e! iNAB; ahora bien, el dinero de la multa

corresponde a la Tesoreria del Organismo Judicia!, no asi al ente afectado comao o es
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el INAB: asimismo, no esta claramente definida la forma en que se aprovechara el =t

dinero en los temas forestales y ambientales.

Lo mejor seria que INAB fuera el destinatario del dinero de las multas cobradas, pues

es el encargado de la proteccion y cuidado de los bosques.

Respecto al caso de la reincidencia la prisidén sera de seis a quince afios, medida que
estd muy bien, pero al menos en Guatemala, no ha habido una persona que tenga que
cumplir la pena impuesta por la comisién de un hecho delictivo de incendio forestai por
ser reincidente, por lo que es el momento de gue el Ministerio Publico haga algo al
respecto, para lograr que personas que cometen este tipo de delito sean llevados a los
érganos competentes a que se les aplique la medida por el delito cometido después de
realizada la investigacion y si fuera el caso, ser reincidentes, que también sean

nastigados con la pena de prision correspendiente.
3.1. Delito de incendio forestal

£n el delito ia accién penal, segun el Artictilo 24 del Codigo Procesal Penal se clasifica
asi: “Clasificacion de la Accion Penal. La Accion Psnal se ejercera de acuerdo a la

siguiente clasificacion:

1. Accién publica;
2. Accion publica dependiente de instancia particular o que requiera autorizacion

estatal:

&4



3. Accidn privada”.

' * . _
Hay una serie de delitos contemplados en materia penal que son perseguidos de oficio,
quiere decir que no hay necesidad que haya una denuncia previa para que el mismo
Estado actue en contra de la persona que presuntamente ha cometido un delito que

afecte gravemente a la sociedad.

Partiendo de! Articuio antes citado podemos decir que el delito de incendio forestal
contemplado en el Articulo 83 de la Ley Foresial, es un delito de accién pubiica
dependiente de instancia particular, toda vez que una persona que tenga conocimiento
de un hecho delictivo o puede denunciar a las auioridades competentes, con el objeto
de que se abra expediente y se inicie la persecucion penal en contra de la persona que
posiblemente activé el incendic forestal, pero nuevamente nos encontramos con que el
finisterio Pubiice, a través de la Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente, le resta
importancia a este tipo de delitos, lo cual comprobamos pues nc cuentan con
estadisticas de la cantidad de personas que estan siendo investigadas por su posibie

participacion en este delito, v he ahi la poca importancia que le dan al delito forestal.

3.2.  Analisis de procesos del juzgado de primera instancia del ramo penal del

municipio de San Benito, departamento de Petén

En marze de 2009, en el Juzgado de Primera Instancia del Ramo Penal, ubicado en ei
municipio de San Benito, departamentc de Petén, se revisd el libro de registros de

casos que se han llevado a cabe dentro de este juzgade, encontréndose ia cantidad de

o
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8 casos, algunos con orden de captura vigente, pero ilama la atencién e! caso numerM‘-‘—U‘:f’

622-04, donde se impone una caucién econémica de cinco mil quetzales (Q.5,000.00) a
una persona por haber cometido el delito de incendio forestal, y con el pago de la

caucidn se clausuroé el proceso.

Al analizar la actuacion del juez al imponer tal medida, cabe preguntarse serd que
conoce el impacto y el dafio que causa el incendio forestal, sera suficiente Ja cantidad
de cinco mil quetzales para poder resarcir el dafio causado por un incendio forestal, por
€s0 es que da pena que los jueces no conozcan temas ambientales, y por lo mismo no
cenfiamos en la justicia nacional en cuanto al tema ambiental, pues con poco dinero se

trata de enmendar un dafio a la naturaleza que es irreparable y que no tiene precio.

Por lo tanto hay que hacer énfasis en que si no conocen o no saben aplicar una medida
eancichatoria en este tipo de delitos, mejor se excusen y que otro juez que conozca
este tema se encarguen de estos procesos, para lograr la verdadera reparacion del

dafio y la justicia en estos casos.

3.3. Analisis de estadisticas segun el juzgado de primera instancia del

ramo penal del municipio de San Benito, departamento de Peten

En este juzgado se encuentran varios procesos activos, y en un solo caso se ha dictado
sentenciz, la cual no refleja la realidad, toda vez que se aplicd una pena princigal de

multa, por un monto de cince mil quetzales {Q.5,000.00).
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Entre otros casos, hay ordenes de captura pendienies de hacerse efectivas, pues IOMALL st
miembros de la Policia Nacional Civil no cuentan con recurso humano que se dedique a
llevarlas a cabo y por lo mismo las personas que han cometido el delito de incendio

forestal han quedado en la impunidad.

Por lo tanto podemos establecer que el juzgado no esta aplicando justicia, pues en la

mayoria de incendios forestales no hay personas culpables.

3.4. Anadlisis de estadisticas segln el Ministerio Publico de San Benito,

departamento de Petén

&n el Ministeric Publicc también se puede establecer el poco controi que tiene esta
fiscalia en materia de delitos ambientales, especificamente en incendics forestales, va
gue el sisiema con que cuenta no es el mas adecuads, pues no existe un archivo donde
se puedan apreciar las acciones que se realizan, tal como investigacién en el delito de
incendio forestal, asi también no cuentan con perscnal especializado para estas
investigaciones y por lo mismo no logran recabar pruebas suficientes y validas para
presentar ante los érganos de justicia y asi lograr que se dicten sentencias, que
verdaderamente sean justas y de acuerdo al dafio causado, en resumidas cuentas el
Ministeric Publico no esta realizandc su verdadera funcidén que es fa investigacion y

averiguacion de la verdad.
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3.5. La falta de investigacidn dei Ministerio Pibilico

El Ministerio Publico a través de ia Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente, con sede en
el municipio de San Benifo, departamento de Petén, tiene mucha actividad que cubrir,
toda vez que el area es muy extensa, de igual forma existe un alto volumen de lo gue
es masa forestal, pero es triste ver la falta de visién gue tiene este ente, al no investigar
los delitos de incendic forestal o bien, solicitar 1a colaboracién de otras institucicnes
para lograr resuitados, tal como lo establece la Ley Organica del Ministerio PGblico,
“Articulo 6,Vinculacién: Ei Ministerio Publicc podra pedir la colaberacion de cuaiguier
funcionario y autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades
descentralizadas, atiténomas ¢ semiautbnomas, para el cumplimienic de sus
funciones, estando éstos obligados a prestarla sin demora y a proporcionar los

gocumentos & informes gue les sean requeridos.”

De acuerdo al Articulo citado las autoridades, los funcionarios y los organismos
requeridos por ei Ministerio Publico, en ejercicio de las facultades que le otorga la ley,
deberan atender inexcusablemente el requerimiento dentro de los limites legales y el
termino establecido en el reguerimiento, de lo que deducimos qgiue los fiscales tienen
facultades para solicitar cuaiquier informacién a institucicnes, con el objeto de poder
complementar parte de la prueba a presentar ante los 6rganos jurisdiccionales; sin
gmbargo, al recipir un fiscal la informacion soiicitada, no sabe interpretarla por carecer
de conacimientos scbre el tema forestal y ei ambiente, es por ello que esta fiscalia
deberia contar con profesionales en el ramo; es d=acir, ingenieros forestaies o

ingenieros agrénomos, para que ellos puedan dar una mejor expiicacién ante &! juez.
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de los dafics que pudo haber causado un determinado incendio forestai, pero es ahNSury,,

donde también podemos observar la debilidad de ios 6rganos jurisdiccionales, tantc en

la investigacion como en la aplicacién de la justicia a este tipo ilicito penal.

3.6. Incapacidad del instituto Nacional de Bosques ante el delito de incendio

forestal

El Articulo 93 de la Ley Forestal establece el delito de incendio forestal; sin embargo, el
INAB no cuenta con el cuerpo legal correspondiente para actuar en contra de personas
que cometen este delito, estc quiere decir que no cuenta con el recurso econémico y
humano suficiente para encausar los procesos penales, mas pareciera que lo que en ia
actualidad e preocupa es la recuperacion de la masa forestal en aigunos
departamentos de Guatemala, no asi la persecucion penal o el castigc de ‘as personas

cuipables.

Hay que reconocer también que a! Estado poco le interesa ctorgar recursos financieros
a este instituto para que iogre implementar medidas Gue vengan a contrarrestar estas
actividades ilicitas, que lo Uinico que hacen es reducir parte de ia masa forestal, en tedc
caso io que se debe hacer es irnplementar programas de gobierno para =i control de los

bosques y asi proteger ia fauna y flora en ei pais.
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3.7. Clausura o archivo de procesos

Segun lo estipula el Articulo 327 dei Cédigo Procesal Penal: “Cuando no se haya
individualizado al imputado o cuando se haya declarado su rebeldia, el Ministerio
Publico dispondra, por escrito, el archivo de las actuaciones, sin perjuicio de la

prosecucién del procedimiento para los demas imputados.

En este caso, notificara la disposicién a las demas partes, quienes podran objetarla ante
el juez que controla la investigacién, indicando los medios de prueba practicables o

individualizando al imputado.

El juez podra revocar la decisién, indicando los miedios de prueba Utiies para continuar

la investigacion o para individualizar al imputado”.

El problema que se da en los incendios forestales es que por la mala investigacion que
realiza el Ministerio Publico muchas veces no es posible individuaiizar al imputado, o
sea, identificario plenamente, por lo mismo la maycria de procesos son archivados o

clausuradoes.

Ademds de lo anterior, la mayoria de incendios forestales son provocados por una
persona por descuido o negligencia y luego sale huyendo, lo que imposibilita su captura

y menos la persecucion penal correspondiente.



forestales sean mas cuidadosas y tengan mas vigilancia para evitar estos desastres que

tanto dafio le hacen al ambiente y al bosque.

3.8. Derecho comparado

Es la actividad por medio de la cual se realizan comparaciones entre las diferentes
legislaciones de un pais con otro, con el objeto de conocer las regulaciones y sanciones

de los diferentes tipos de delitos.

“‘Ciencia cuyo objeto es el estudio de las semejanzas y derechos entre los

srdenamientos juridicos de dos o mas paises.” '

£n el presente casc haremos un analisis de las legislacicnes internacionaies, con el fin

de hacer comparaciones con la legislacion guatemalteca y determinar qué ley es la que

protege de mejor forma el medioc ambiente, y los recursos naturales.

3.8.1. Leyes internacionales

Conjunto de normas ambientaies de diferentes paises que tratan de dar proteccion al

medio ambiente en todos ios ambitos.

"2 Ossorio, Manuei. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 317



Actualmente, la mayoria de paises del mundo tienen una normativa de

ambiental, con el objeto de poder regular ia conservacioén del medio ambiente, de igual
manera habran algunos paises cuyas leyes penales ambientales seguramente son muy
drasticas para aquellas personas que cometen algun delito ambiental, como ejemplo

podriamos mencionar a Chile y Espafa.

3.8.2. Legislacion chilena

El objetivo de la legislacion de ese pais es establecer sanciones o medidas coercitivas
que restrinjan actitudes humanas irresponsables y negligentes, puesto que la
modificacion del comportamiento humano no es posiole lograrla plenamente con
orogramas de educacién y difusidon, siendo necesario de tal manera ia aplicacién de las
leyes penales ambientales y forestaies, para dejar un historial a la poblacion del porque

nace una ley, que sea aplicada a personas que no obedecen la misma.

“De acuerdo a la legislacion chilena se puede determinar que si es aplicable, ya que al
sefior Sergio Henriquez Rivera se le condend a una sancion de cinco afocs y un dia, por
el delito de incendio forestal, demostrando con esta sanciéon un precedente, con el
objetivo de que mas personas no realicen este ilicito, y de hacerlo sepan a la pena gue

se pueden hacer acreedores”. ®

® www.google.com /wikipedia. Analisis de la causalidad de incendios forestales en la zona costera

de la Vil regidn. Chile 2005. 6-1-09
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Asimismo, se puede hacer mencién en este pais del rol que desempefa el Ministeri\b‘:-‘;.j?{
Publico que se interesa principalmente por el cuidado y control de los bosques vy
perseguir a aquellas personas que cometen este delito; ademas, el Consejo Nacional
de Area Forestal de Chile cuenta con peritos especializados en la cuantificacién de

dafios provocados por este fendbmeno y en base a estas actividades coordinadas de

investigacion el sefior Rivera fue condenado a cumplir la pena impuesta.
3.8.3. Cédigo penal espaiiol

En Espana, el delito de incendio forestal, es un tanto nuevo toda vez que se incorporé
ai Codigo Penai espariol en 1995, y segun lo establece el Articulo 351, la pena por este
delitc es de diez a veinte afios cuando ponga en peligro las vidas humanas; asimismo,
el Articulo 352 indica que cuando se trate Unicamente del delito de incendio forestal la

pena sera de uno a cinco anos.

En el 2006, la Audiencia de Malaga condené a una persona a ocho afios de carcel por
el delito de incendio forestal, ademas se le obligd & recibir tratamiento psiquiatrico, y

como el caso fue muy publicitado, fue denominado el caso que puso fin a la impunidad.

De io anterior podemos deducir que Espafa si aplica su legisiacién ambiental con el fin
de proteger el ambiente forestal. Caso contrario sucede en Guatemala, en donde no
existen sentencias condenatcrias y ademas, las autoridades no se preocupan de las
areas protegidas, de los bosques ni del ambiente, por la falta de conocimiento de los

legisladores sobre los dafios que causan los incendios forestales.
q
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3.8.4. Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto sobre el Cambio Climatico es un instrumento internacional que
tiene por objeto reducir las emisiones de seis gases provocadores del calentamiento
global: Diéxido de carbono (C°2), metano (CH4), y éxido nitroso {N20), ademas de tres
gases Industriales fluorados. Es un instrumento que se enmarca dentro de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, suscrito en 1992

conocida como Cumbre de la Tierra de Rio Janeiro.

Este Protocolo, regula lo relativo a la proteccién y reducciéon del calentamiento giobal en
diferentes ambitos, tales como la emisidon de gases téxicos que relativamente son

daninos para la poblacion.

Luego del anaiisis de legislaciones internacionales, podemos indicar que la legistacion
ambiental guatemalteca no se aplica reaimente y al contrario favorece a las personas
que han participado en los incendios forestales, pues en iugar de mandarlas a la carcel

les imponean una multa pecuniaria.

Para finalizar este capitulo, indicaremos que lamentablemente la Ley Forestal en
Guatemala no se aplica, pues son muy pocas las personas que son condenadas por €l
delito de incendio forestai; ademas, el INAB es una institucion gue se ha vuelto
ineficiente e incapaz de proteger la masa forestal que todavia queda en los municipios

de Flores y San Benito del departamento de Petén
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4. Incendic forestai

Los incendios forestaies han sido definidos de diferentes formas, pero siempre tomando
comoe facter principal los dafios que causan al medio ambiente en grandes dimensiones
de ftierra; asimismo, los podemos definir de la siguiente forma: No obstante, se
consideraran incendios forestales este tipo de fuegos por el hecho de realizarse cuando
estan prohibidos, ya que aunque los dafios puedan ser reducidos, su peligrosidad

obliga a combatirlos.

Un incendio es una ocurrencia de fuego no controlada que puede ser extremadamente
neligrosa para los seres vivos y las estructuras forestales. La exposicién a un incendic
pueds producir la ruerte, generaimente por inhaiacion de humo o por desvanecimienio

oroducido por elia y posteriormente quemaduras graves.

“El incendin forestai es el fuego que se expande sin contio! sobre terreno foresizt,
afectandc ia vegetacidn que no estaba destinada para ias quamas. Se desprende de
esta definicidn.-que ei incendio forestal es un fuegs de vegetacién no agricola y gue no
comprende la guema de rastrojos, salvo que se pase a un monte. La falta de control, es

en asencia, lo que finalmente se considerara un incendio forestal”.'

i4 . - . - . s cr e . um " N
www googie.com. Ministerio de Medio Amblente y Medic Tural y Marine de Espafa. 25/171/09
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‘Incendio forestal: Fuegos naturales o provocados que queman la vegetacion natura!\o;‘}gy,;._

artificial (bosques, repoblaciones forestales, matorrales o pastizales”.'®

‘Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control sobre combustibles
forestales situados en el monte. Las causas pueden ser por negligencia, intencionado,
caida de rayo, por carbonilia encendida expulsada por la combustion de una maquina

de ferrocarril, chispas producidas por un cortocircuito 2n un tendido eléctrico”."

“Los incendios forestales son fuegos naturales ¢ provocados que queman la vegetacion

7ie un bosgue. Los silvicultores suelen distinguir entre tres tipos de incendio forestal:

a) Los fusgos de suelo;
by L os fuegos de superficie v;
¢)  Los fuegos de corona”."’

incendio forestal es aquél producido por el hombre en areas de bosques, guamil,
zacatales o pastizales. Muy raras veces hay incendios forestales de caracter natural en

Guatemala, pues generalmente son cuipa dei ser humano.

> Pérez, Erick. Analisis juridico doctrinario para tipificar el delito de incendio forestal en
ordenamiento penal guatemalteco. Pag. 11

www.google.com. Wikipedia foundation. Incendic forestal. 14/12/20C9

Montilla, Christmar. Use de! fuego en bosques latifoliados. Pag. 35.
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Los incendios forestales inician por la inflamabilidad del combustible, que varia segin el

contenido de humedad del mismo, y el tiempo transcurrido hasta la emision de gases
inflamables, cuandc el combustible se somete a la accién de un foco de calor externo

constante.

Los incendios forestaiss se dividen en dos grupos, los que pueden ser estructurales e
inmediatos. El primero, depende dal propio medio natural y el segundo se deriva de

comportamientos anirépiccs ¢ de agentes naturales.

‘Un incendio forestal es un fuego que afecta los tosques en unc o varios de sus
estratos (copas, raices o troncos). Log incendios pueden ser provocados por ios

humanos o por causas naturales tales como relampagos y erupciones volcanicas”."®

£.1.  Causas del incendio forestal
‘Dentro de las causas dal incendio forestal provocan coritaminacion térmica temporai al
aire, cuerpos de agua angossios v vegetacién, emiten particulas nocivas a la atmésferay

. - . - 1 n g
compuestos que contribuyen al calentamiento global en el planetz” '

Sin nacer mucha clencia podemos determinar las causas que el incendic forestal causa

después de haberse ejecutadc éste, toda vez que se pierde ja masa boscoss, v es ahi

® CONAP. Ob.cit. Pag. 134

' Rodriguez Trejo, Dante A. Incendios forestaies Pag. 53



forestal y asimismo respirar un aire que esté libre de gérmenes.

4.2. Dafos provocados por el incendio forestal

“Los incendios forestales se derivan de una serie de problemas gque pueden clasificarse
en danos y efectos. Se entiende por dafio todas aquellas consecuencias negativas,

cuantitativas, producidas por el incendio forestal y que afectan bienes tangibles”

Se considera como dafo del incendio forestal lo siguiente: en la medida que mas
dafado resulte por las llamas un arbol, menor seré su vigor, y tendra que invertir mas
energia en recuperarse; ademas, sera mas susceptible a plagas y enfermedades gue,

de presentarse, reduciran aln mas su expectativa de vida y su crecimiento.

“Un arbol con reduccién de éarea foliar a causa de alguna plaga desfoliadora, que
después sea aidn mas defoliado por el fuego, aumentara mucho sus expectativas de

» 21

mortandad”.

“‘Debido a la quema de bosques, la fauna guatemalteca se ha ido extinguiendo, pues iz

muerte de las especies a causa del calor y la guema, hacen que en Guatemala no se

20
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Porrero, Manuel. Causas de incendios forestaies, Pag. :
?' Dartte Trejo. Ob.Cit. Pag. 333
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puedan reproducir los animales en vias de extincién, ademas algunas especies

desaparecido para buscar nuevo lugar donde guarecerse y reproducirse”.?

4.3. FEfectos del incendio forestal

Los efectos del incendio forestal algunas veces son buenos, por ejemplc: cuando
alguien después de haberse realizado el incendio forestal cosecha granos basicos, la
primera cosecha sera productiva, pero en las que siguen dificilmente se dé un buen
prendimiento de cualquier producto que pueda sembrarse dentro de! mismo, foda vez
que la tierra ya se encuentra débil para que haya un rendimiento de cualguier especie

forestal y no forestal que nazca dentro de esa area afectada por el incendio forestai.

“Es indudable gus no se puede ser taxativo en cuanio a efectuar una valorizacion
generalizada sobre si el fuego es beneficioso o perjudicial sobre los ecosistemas
naturales o si éste es una herramienta positiva 0 negativa para el manejo de los

residuos de produccién agricola o forestal”.?®

?2  peérez, Erick. Ob.Cit. Pag. 29.

?  FAO. Manual de Efectos del Fuego y Evaiuacion de Dafios, Proyecto FAO TCP/GUA/2903 (A),
Pag. 20
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Los efectos del incendio forestal pueden afectar diferentes

siguientes:

4.3.1. Economia

La economia es afectada porque ya no podemos aprovechar parte de nuestra
naturaleza en relacion al producto forestal dafiado por el incendio forestal, pues ademas
la tala inmoderada de los arboles que en la actualidad existe, los incendios provocan

gue no haya madera para comercializar.

4.3.2. Cambio climatico

El cambic climatico ya se pude palpar pues las temperaturas se han ido elevando tanto
gue provocan intensos calores, frios y lluvias, lo que darfia al medio ambiente, ademas
de que afecta a las personas pues provocan enfermedades o virus; asimismo, el cambio

climatico ha provocado dafios en la agricultura.

4.3.3. Pérdida de paisajes

Guatemala se ha caracterizado por sus bellos paisajes y por sus areas boscosas; perc
en la actualidad ya no existen debido a la tala inmoderada de arboles y a ios incendios
forestales, principalmente en el departamento de Petén; en donde se pueden ver areas
completamente arrasadas por los incendios forestales y la tala inmoderada de arboies,

ademas de que la tierra se ha vuelto desierta.

7€
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4.3.4. Reduccion de la masa forestal

Esto implica la falta de bosque que actualmente padecemos debido a la faita de cultura
del hombre, que no sabe o no quiere entender que los arboles son los que proporcionan

oxigeno.

4.3.5. Contaminacion aérea

El aire que respiramos ya no es purificado por los arboles, toda vez que han sido
destruidos por incendios forestales, ademas el poco aire que inhalamos ya esta

demasiade contaminado, destruyendo asi la capa de ozono.

4.3.8. QCalor

El calor lo podemos ya sentir, en cualquier parte de Guatemala, hay lugares donde
hemos podido sentir hasta los 45° centigrados, esto demuestra que la capa de ozono ya

estad muy deteriorada debido a los rayos del sol.

4.3.7. Sequia

También podemos observar que lugares donde antes habia un manantial, el nacimiento
de un rio, un oio de agua, ya no existen, todo porqgiie ya no hay masa boscosa, por eso
decimos que la deforestacién por cualquier causa, tiene sus efectos que afectan a la

poblacion en general.
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Si nos ponemos a pensar en todo el dafio que provoca un incendio forestal deducimo& .
que no hay dinero, por mucho que sea, que alcance para pagar los dafios al medio
ambiente, por eso es que hay que hacer consciencia en las personas para que ya no
sigan cometiendo este tipo de delitos, ademas de ensefarles a cuidar la poca masa

forestal que aun queda.
M.A. Porrero Rodriguez, establece que entre otras causas del incendio forestal estan:
a. Asistencia masiva de poblacién

‘Durante la época vacacional un gran numero de visitantes acuden a las zonas

forestales y suelen emplear negligentemente el fuego.

b. Dispersidn territorial

Las zonas de peligro se encuentran muy dispersas, lo cual encarece las inversiones en

los sisternas de defensa y merma su eficacia”.?*

4.4. La falta de publicidad

En muchas instituciones del Estado hay una serie de publicaciones de diferente indole,

podemos observar la masiva publicidad que ! propio Presidente de la Republica

? Pérez, Erick. Ob.Cit. Pags. 14y 15



es mas elevado que el mismo proyecto que se ejecutd; sin embargo, donde debe hacer
el Estado mas publicidad no lo hace, por ejemplo la publicidad en el control y
prevencion de incendios forestales, que el delito de incendio forestal es penado por la
ley, concientizacién y conservaciéon de los bosques, entre otros, pero no se hace,
posiblemente por la falta de apoyo y voluntad a la conservacion de nuestro medio
ambiente, de igual manera el Ministerio Publico a través de la Fiscalia de Delitos contra
el Ambiente y Recursos Naturales, no hace publicidad de las sentencias, pero ya es
hora que se haga ese tipo de actividades, para poder salvar el poco bosque o masa

forestal en nuestro pais y por ende en nuestro planeta tierra.

4.5. Preocupacion de los medios de comunicacion

Es necesario darle importancia a los comentarios y opiniones de los medios de
comunicaciéon nacional, toda vez que los articulos publicados son de importancia para
que la poblacion conozca lo que esta pasando en Guatemala, principalmente en lo
referente al control de los incendios forestales, y a la falta de recursos econémicos por
parte del Estado para combatirlos, demostrando que no es prioridad para éste el

cuidado y la conservacion de los bosques.
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En el siguiente parrafo publicado por Prensa Libre pcdemos apreciar las premuras

g

los habitantes del departamentc de Petén estan pasando, debido a la temperatura.

‘Las altas temperaturas que afectan la mayoria del territorio nacional, afectan
especiaimente el departamenio de Petén, donde la poblacion percibe mas calor que
otros anos, debido a Ic cual, las autoridades temeir que se incrementen los incendios
forestales que ya han causado dano en areas protegidas, mientras los metecrélogos

sefialan que la temperatura puede aumentar aun mas.

Yecinos de la ciudad de Fiores sefalan que durante la semana santa Ultima, la
temperatura estuvo a 40 grados centigrados por las tardes, cuando o normal para esos

dias es de 36 grados.

Ademas del calor, los vecinos de Petén tienen cielos brumosos con poca visibilidad,
especiaimente por las tardes, debido al humo de los incendios forestales que afectan a

ese departamento y en especial a ios vecinos de San Benito y Flores Petén.

Segiin estadisticas INSIVUMEH entre 1990 y 2003 ias temperaturas maximas reguiares

en ese departamenio han estade alrededor de ios 36 y 38 grados centigrados.
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entre 37 y 39 grados centigrados.

Luis Herrera, de! servicio de pronosticos del INSIVUMEH, sefalé que la temperatura
podria aumentar alin mas, aunque estaria dentro lo normal, ya que los valores maximos

registrados para esa region llegan a 42 grados centigrados.

El 2005 también fue un aflo muy caluroso en esa region, debido a la influencia del
fenémenc El Nific, aunque e! afic mas afectado por el calor fue 1998, cuando se

produjeron ios grandes incendios en Petén.

Se consideré que ia situacién todavia no es de alarma porque este afio no hay
infiuencia del fendmenc £l Nifio y considero que las temperaturas extremas de Petén no

pasarai del promedio.

Sin embargo, Carlos Estrada, director dei SIPECIF sefiald gue el caior se esta
convirtiendo err un enemigo para el combate de esos siniestros, que en su mayoria son

provocados por el hombre.
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Estrada sefald que este afic hay 25% mas incendios forestales que el afio pasado, y
del total de areas afectadas por el fuego, Petén es el que mayor impacto ha tenido, con

una pérdida de 3,814 hectareas de coberiura boscosa.

Del total de area afectada por el fuego, 6,456 hectareas de bosque en todo el pais, el

64% esta dentro de las areas protegidas, y ei 36% restante estan fuera de esas areas.

David de iedn, vocero de CONRED, senrald que la Secretaria Ejecutiva de esa entidad
zsta en apresic para enviar algin tipc de ayuda en caso se produzca una crisig por el

calor o si ios incendios forestales se salen de control en ese departamento”.®

Como podemos darnos cuenta en la actualidad las sequias se han esitado dando,
debido a ia elevacion de la temperatura principalmente en el departamenio de Petén,
pueas la temiperatura maxima en los dltimos afios ha sido hasta de 42° centigrados, todo
por la deforestacion - imparable que se ha estado dandc para mejorar el sisterna de
agricultura, ganaderia o aprovechamiento ilicito de productos forestales, a raiz de que
muchas personas realizan estas actividades a sabiendas de que no se aplica la ley en

Guatemala.

2 ntipinvww. prensalibre.com/pl2009/abril/17/308609.htmi 25-1-2010
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4.6. Conciencia educativa

Recientemente se han publicado varios articules en cuanto a que los jueces
desconocen la aplicacidon de medidas penaies en temas ambientaies, de esa cuenta el
Ministerio de Medio Ammbiente y Recursos Maturales, impartié cursos a algunos jueces
en materia arﬁ.biental, para que de verdad se imparta justicia en los delitos ambientales;

asimisimc, para que éstos tengan conocimientos y puedan apiicar la Ley Forestai

De esa cuenta, tanto el Ministerio de Medio Ambiente y Recurses Naturales como el
Conseje Nacional de Areas Protegidas deben impartir cursos en materia ambientat
conjuntamente con el Ministerio de Educacidn, para todos los nifios dei nive!l primario,
para crearles desde ya conciencia sobre la importancia de proteger y cuidar el
ambients, los recursos naturales, los bosques, y el agua, entro otros, pues siendo los

ninos e! futurc de Guatemaia son los principales obligados a defenderla y cuidaria..

En los municipios de Flores y San Benito, dei departamenio de Petén es comun
observar carretillas haladas por equinos, donde iransportan cualquier cantidad de
madera, ya sea en rollc ¢ aserrada, sin que nadie les diga nads, de igual forma hay
gente que en forma intencional activa los incendios dentro de un bosque, para despues
aprevecharse de la madera en pie gque se encuentra sumamente débil para poder
emprender una nueva ramificacion, por esto es que es impoitante la educacion

ambiental para saber el dafo irreparable que causan los incendios forastales.



ambiente a través de las instancias correspondientes; asimismo, esia obligado a
impartir educacion ambiental y a tomar medidas drasticas contra i0os culpables de

incendios forestales.

4.7. Programas de educacion ambiental

=n nuestro pais es necesario aplicar muchas medidas, programas y proyectos gue
conlleven a la conciencia social ambiental, toda vez gue en la actualidad hay muchas
personas que adn no comprenden los dafios gue cometen al realizar un incendic
forestal en areas boscosas, por lo tanto el Ministerio de Educacion debe implementar en
todo el sistema un curriculc sobre el tema amibiental y proteccién de os bosques y &l

ambiente.

“Es importante iniciar asumiendo conciencia en el sentide estricto y en su sentido
amplio como eje para definir la armonia que debe existir con la naturaleza y ia no
depredacién de ia misma por el deterioro que causa el rmanejo ambientai por falta de

conciencia como problema particular.

Asi la esencia de la conciencia consiste en gue refleja el mundo exterior, donde el

objeto existe al margen e independientemente de nuestra conciencia, debiendo




determinante el caracter histérico social de ia existencia de los humanos”.2®

“La diferencia esencial entre las relaciones del organismo animal con el medio y las
relaciones del hombre con el mundo exterior radica en que el ser humano no sélo se
adapta al medio, sino que a base del conocimiento de las leyes objetivas que presiden

el desarrollo del ambiente lo modifica con arreglo a sus necesidades”.?’

Segun Aydee Erazo establece que: “Cada afio, cuando se aproxima el 22 de abril de
cada afo, se celebra el Dia Internacional de la Tierra, quienes mantienen una autentica
preocupacion acerca del futuro del ambiente reflexionan respecto del aporte nacional al

deterioro del entorno y a la superacién de aquellos lastres que amenazan su existencia.

De igual forma “la falta de conciencia ambiental en las esferas estatales y, por lo mismo,
el regateo de recursos para acciones orientadas a aplicar la ley, permite que ésta tenga
positividad, pero falta de vigencia, o por lo menos no en los niveles requeridos por el

defenestrado entorno”. %

?®  Viilena Erazo, Belia Aydee. La conciencia ideolégica para el manejo ambiental de la bi6sfera de
la fraternidad: Region Trifinio (Guatemala, San Salvador, Honduras). Pag. 39
77 Ibid. Pag. 43

% Ibid. Pag. 44
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“A diario se escucha informacion acerca del uso de gases que destruyen la capa de
0zono; sin embargo, su uso sigue imperdurable, de la misma manera que, al parecer,
debido a que mas que preservar el ambiente obedece a otros intereses puramente

comerciales.”.?®

En el caso del departamento de Petén se esta impartiendo la maestria de derecho
ambiental por una de las universidades del pais, y la mayoria de los asistentes son
abogados particulares, agrénomos e ingenieros forestales independientes; pero resulta
que los abogados que laboran en la Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente y los que
laboran en el Organismo Judicial del municipio de San Benito del departamento de
Petén, no acuden a recibir dicha maestria, por diferentes motivos, tales como: por falta
de recursos econdmicos para poder cubrir las mensualidades que se tienen que pagar,
en otros casos por falta de voluntad para adquirir el conocimiento ambiental, lo cual es
de lamentar pues en el caso de los abogados estos conocimientos les servirian para
poder dictar una medida adecuada al dafio ambiental causado dentro del sistema

forestal y ambiental.
4.8. Repobiacion forestal
El Estado de Guatemala, debe implementar medidas adecuadas en cuanto a lograr mas

cobertura forestal, toda vez que es necesario que halla masa boscosa para la

purificacién del medio ambiente, no estd demas indicar gue actualmente en los

*® Villena Erazo, Belia Aydee. Ob.Cit. Pag. 44
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matutincs de mayor circuiacion se hace énfasis sobre la deforestacion masiva que se
esta dando en el departamenioc de Petén, sin que las autoridades hagan aigo al

respecto.

El segundo vy tercer considerando de ia Ley Forestal, estabiece lo siguiente: “Que el
sector pudblico debera promover y orientar las actividades forestales, buscando
maximizar la produccion sostenible de bienes y servicios dei bosque, propiciando la
participacion de las comunidades rurales en las actividades y en los beneficics del uso
sostenido de los bosques, como fundamentc de los programas de desarrollo forestal,
mediante el empieo técnico de los bosques de acuerdo a sus caracieristicas naturaies y
a su entorno social y ecoldgico; funcidn reguladora que debera ser agil a fin de
estimutar la actividad privada legal de manejo sostenido, reforestacion, artesania e

industria forestal.

Que la participacidn coordinada del sector privado, en todas sus expresiones ce
desenvolvimiente, en el manejo sostenido de ios bosgues, ta reforestacion vy ia industria
forestal, coadyuvaran a mejorar la participacion de la actividad forestal en e! desarrolic
econdmico v social del pais, a través de la generacién de empleo y el incremento de Ia
produ=cion, por lo que es indispensable la coordinacion intersectoriai, para apiicar con

agllidad y eficacia las estrategias de desarroilo sostenible”.



De los considerandos citados se puede establecer que no solo el Estado debeM
promover las actividades forestales sino que también es necesario la participacion del
sector privado, que en determinado momento deber coadyuvar en el desarrolio

econdmico y social del pais.

Por lo tanto, el INAB conjuntamente con el sector privado deberan impulsar el desarrolio

forestal que generara empleo e increments en fa produccidon de la masa boscosa.
4.8. Selvicultura preventiva

Consiste en i3 actividad que tiene por objetivo prevenir los incendios forestales, la cual
se realiza a través dei Programa de incentivos Forestales (PINFOR), en donde se
brinda proteccidn a ilag plantaciones para que tengan un mejor prendimiento vy

crecimiento a la vez,

Los incentivos gue brinda el INAB no son monetarios sing que consisten en cursos que
imparte a nivel nacional, en donde se les ensefia a la poblacion a prevenir los
incendios; ademas de que se les motiva para que cuiden la masa forestal, la flora y la
fauna, el principal objetivo del Programa es que ias personas sepan gue hacer en caso
de un incendic forestai, perc principaimente que sepan prevenir 2i mismo siendo

cuidadosos con el uso de los fuegos y quemas controladas.
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4.10. Incentivos forestales ‘3’:"&

Aqui el Programa de Incentivos Forestales si otorga ayuda econémica con el objetivo de
que personas individuales y juridicas siembren o pianten arboles de acuerdo a los
lineamientos técnicos que el area geodesia establezca, siendo el INAB a través del
personal técnico forestal y ambiental, quien realiza las inspecciones de campo
respectivas previo a ejecutar la siembra de determinada especie, dependienido del lugar

donde se Ileve a cabo dicha actividad.

El desembolso de los incentivos forestales lo realiza el Ministerio de Finanzas Publicas,
siendo los beneficiarios los propietarios de bienes inmuebles incluidos en el Programa

de Incentivos Forastales, la distribucion del incentivo se realiza de la siguiente manera:

A cada propietario se le entrega la cantidad de Q.12,40C.00 por hectarea por un periode
de 6 afos, de esta cantidad el INAB descuenta ef 9% e concepto de administracion y
supervision de los incentivos, segun lo establece el Articulo 77 de la Ley Forestal. Ver

anexo numero 4.

4.11. Falta de presupuesto hacia el Instituto Naciona! de Bosques

En el presupuesto que se aprobd en diciembre de 2009, el gobierno nc ie dio
importancia a este fema; esio determina que las politicas de gobierno no estan
claramente establecidas para el cuidado de nuestra masa forestal y medio arnbiente,

para proteger el oxigeno y asi evitar mayores catastrofes, pues al INAB ie asignan un

&5
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manejo en el ejercicic fiscal 200S no fue posible cumplir a cabalidad con las

obligaciones en cuanto a la coordinacidn de rozas con las municipalidades; asimismo
con ia evaluacion de licencias de salvamento v licencias de saneamiento, tal como lo

establece el Articulo 8 de la Ley Forestal, el cual indica:

‘Las Comisicnes de Medio Ambiente de las Municipalidades con delegaciéin especifica
del Alcalde, seran las encargadas de apoyar al Instituto Nacional de Bosgues en la
aplicacion de la presente ley y su Reglamento, en ningln caso seran instancias de

decisién, a excepcion de las disposiciones contempladas en la presente ley.

Parg el afecio as municipalidades deberan:

a} Apcyar al INAB en ef cumplimiento de sus funciones.

) Coadyuvar en la formulacion y realizacién de programas educativos forastales en
SuU municipic; vy,

C Ser portaveces en sus comunidades de las politicas, estrategias y programas

qgue el INAB disefie para su imunicipic”.

Del Articulc citado nos podemos dar cuenta que las municipalidades también tienen
obligacidn de apoyar al iINAB en sus funciones; de realizar programas educativos
forestales en sus municipios y ser portavoces del INAE, de las esirategias y programas
gue éste disefie para su comunidad, de aqui la importancia de la participacion miunicical

en la prevencion de incendios forestaies y la proteccién de la masa foresial.
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Ahora bien, volviendo al tema del presupuesto, podemos concluir que el gobierno se ha
preocupado por otros rubros y no por proteger el medio ambiente y por lo mismo (por
falta de presupuesto) es que en la mayoria de casos los incendios forestales han sido
catastroficos, principalmente en Petén, en donde existia la masa boscosa mas grande
del pais; pues no se cuenta con dinero suficiente, no sélo para combatir los incendios

sino principalmente para prevenirlos.

De esa cuenta es que el presupuesto para el INAB debe incrementarse para que se

pueda proteger el medio ambiente y el poco bosque que aun queda en Guatemala.

Concluyendo nuestro andlisis, podemos determinar que el principal probiema de los
incendios forestales y la prevencidn de fos mismos es la parte de presupuesto, que no
permite que el INAB cumpla a cabalidad las funciones que tiene asignadas en la Ley

Forestal.

Asimismo, la falta de persecucién penal por parte del Ministerio Publico y de los
juzgados correspondientes han ocasionado que no hayarn sentencias condenatorias
para las personas que provocan incendios forestales, quienes impunemente siguen
cometiendo el mismo delito sin saber el dafio que ocasionan ai ambiente y a los

bosques de Guatemala.
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CONCLUSIONES

v
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Los efectos que provocan los incendios forestales en Guatemala,™Son

perjudiciales no solo para la fauna y flora sino que también para la poblacién,

debido a que el aire contaminado es dafino para la salud de la humanidad.

Un incendio forestal destruye bosques y el habitat de los animales,
ocasionando la migracidon de éstos a otras zonas montafosas, incluso a

paises fronterizos.

El ser humano es el principal destructor del medio ambiente y la masa
boscosa, pues carece de educacion y conciencia que no le permiten ver el

dafio que ocasiona al ecosistema.

El INAB no ha sido capaz de cumplir su funciéon en la prevencién de los
incendios forestales, pues no cuenta con el presupuesto necesario para

promover y crear actividades de prevencién de incendios.

La falta de pruebas y una investigacion eficaz en los delitos de incendios
forestales da lugar a que el Ministerio Publico no tenga bases para la
persecucion penal y por lo mismo no haya sentencias condenatorias, por lo

que los incendios forestales se siguen provocando imprudentemente.
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RECOMENDACIONES

Recursos Naturales, deben implementar y promover la educacion ambiental y la

proteccion a la flora y el bosque, empezando con los nifios del nivel preprimario.

Las municipalidades también tienen obligacién de formular programas educativos
forestales, por lo tanto deben instruir a su comunidad sobre la importancia de
preservar los bosques y el habitat de los animales que estan en peligro de

extincion.

El Estado a través del INAB debe promover y facilitar programas intensivos, para
gue la poblacion sepa como actuar en caso de los incendios forestales y asi evitar

mas dafio al bosque y al ambiente.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, debe exigirle al gobierno que se
le asigne mas presupuesto al INAB, con el fin de que éste pueda implementar mas

actividades relacionadas a la prevencién de incendios.

Para lograr una investigacion veraz, y cumplir con la persecucién penal que por ley
le corresponde el Ministerio Publico, debe capacitar a sus fiscales constantemente
en materia forestal y ambiental, para lograr asi la captura y condena de los

culpables del delito de incendio forestal.
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ANEXG 1

Distancia entre municipios de Petén

San Benito — Flores 1 Km.

San Benito — San Francisco 17 Km.
San Benito - San Ana 19 Km.
San Benito - San Andrés 21 Km.
San Benito - San José ‘22 Km.
San Benito - La Libertad 29 Km.
San Benito - Sayaxché 67 Km.

San Benito - Melchor de Mencos |92 Km. |

San Benito - Doiores |79 Km.
San Benito - Poptin 99 Km.
San Benito - San Luis 118 Km.
San Benito — Guatemala 500 Km.
San Benito - El Remate 99 Km.
San Benito - Tikal }67 Km.
San Benito - Uaxactin g1 Km.
Fuente: INAB 5

Este cuadro muestra las distancias entre ambos municipios, ya que aigunas veces se
presentan dudas al respecto y se considera que esia informacién es importante y
necesaria para calcular el tiempo y acudir al combaie en caso de haberse iniciado un

incendio forestal, en el menor tiempo posible segun las distancias.
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ANEXO 2

' esida ]

Nombre Comiin Nombre Cientifico e e ;

‘ e | Reforestar (Ha)  Plantacion
TAmapola Pseudoborbax sipticum o

- Cedro | Cedrella odorata 1 98.50 069

Teca Tectona grandis 08.50 11 T
Cericote :%%Cordia dodecandra :502,00 1 17

Estas son las especies mas apreciadas an 2l departamento de Fetén, toda vez que son

maderas precinsas, con un valor econdmicamente alto en el mercado nacional e

internacional, va que actualmente son muy codiciadas para la elaboracion de muebies.
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INSTITUCIONES MONTO EN Q.
SIPECIF/SCEP 6.215,145.37
CONAP 536,116.00
INAB 4.640,103.89
MARN 42,425.00
DN 50,880.99
 SECONRED 20,767.00
l
TOTAL 11.605,438.25

Fuente: SIPECIHF. informe final dz ia temporada de incendics forestales 2007-

2008.

En este cuadro se pueden apreciar los montos asignados a cada institucion para la
mitigacion de los incendios forestales, en el 2009. También se aprecia la poca voluntad

politica del Organismo Ejecutivo en {a conservacion de los bosgues en Guatemala.
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Establecimiento Q.5, 000.00
Mantenimiento 1 Q.2,100.00
Mantenimiento 2 Q.1, 800.00
Mantenimiento 3 G.1, 400.00
Mantenimiento 4 Q.1, 300.00
Mantenimiento 5 Q. 800.00
TOTAL PCR HECTAREA EN 6 ANOS Q.12, 4006.00

En este cuadre se puede apreciar los montos que el INAB otorga a los beneficiarios del
Programa de Incentivos Forestales (PINFOR]), este monto es desembolsado
directamente por el Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemaia, pero de los

Ci. 12,400.00 se realiza un descuentio dei 8% para el iNAB, por disposicion legal,

Reaimente Ic que recibe el beneficiario es la cantidad de Q.11,284.00, para un periodo

de seis anos, distribuidos como lo demuestra el presente cuadro.
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