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“Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboraciofi de
Tesis de Licenciatura de la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico.)
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En cumplimiento de la resolucién del once de junio de dos mil nueve, de la Unidad de
Asesoria de Tesis de esa facultad, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la estudiante
SILVIA CAROLINA ZAMORA CURTIDOR, intitulado: “LA CONTAMINACION HIDRICA
EN GUATEMALA Y LA INEFICAZ APLICACION DE LAS SANCIONES QUE
ESTABLECEN LAS LEYES PENALES.”

Por estar este trabajo sujeto a estudio por mi persona como asesor y tener facultad para
realizarle cambios, asi mismo, modificar el titulo, considero que el tema es mas acorde,
en contenido y realidad de la siguiente manera: “LA INEFICACIA DE LOS ARTICULOS
347 “A” Y 347 “B”, DEL CODIGO PENAL, ANTE LA CONTAMINACION HIDRICA EN
GUATEMALA?”, por lo que se solicita a la Jefatura de la Unidad de Asesoria de Tesis,
autorizar el cambio solicitado, en virtud de contar con el consentimiento de la estudiante.

a) El trabajo antes descrito es interesante en su contenido, la sustentante se basa en
aspectos doctrinarios recientes y los complementa con aspectos legales
enmarcados dentro de nuestro ordenamiento juridico Ambiental. Se realiza un
analisis de la ineficiencia de las sanciones que se deben de aplicar a los
infractores, las pocas denuncias y poca atencién que se le brinda a este tema por
parte de las autoridades encargadas de velar por la contaminacion. Los problemas
que conlleva la contaminacion hidrica causando efectos dafiinos para la poblacién
relacionados a salud, la infestacion de los cultivos en la agricultura, y la pérdida de
los recursos naturales por lo que se hace un enfoque de las consecuencias y
responsabilidades en que han incurrido los funcionarios y empleados, de los
organos administrativos encargados de velar por el cumplimiento de las normas,
concluyéndose que éstas son administrativas, civiles y penales, sus
consecuencias y sanciones, asi como su persecucion penal.

b) En relacion al contenido cientifico de la tesis esta abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico social de la
actualidad, la recoleccion de la informacion realizada por la bachiller, fue de gran
apoyo en su investigacion por lo que considero que constituye un apoyo para
enriquecer la bibliografia de nuestra facultad.



[
33
.

c) Analizando el trabajo de investigacion de tesis determine que en el presente, se ha
observado la aplicacion cientifica de los métodos deductivo, inductivo, analitico y el
sintético; las técnicas utilizadas que se aplicaron fueron las fuentes directas de
informacién, encuestas, entrevistas para llevar a cabo la misma y como técnica
indirecta, la bibliografica, de analisis y contenido.

d) Considero que la redaccion utilizada, retine las condiciones exigidas por nuestra
casa de estudios superiores, en la cual la estructura formal de la tesis fue realizada
en secuencia ideal para un buen entendimiento de la misma.

e) Las conclusiones y las recomendaciones son oportunas, importantes y dignas de
ser tomadas en cuenta para su aplicacion dentro de la legislacion guatemalteca, en
tal sentido el contenido del trabajo de tesis me parece interesante y en la medida
del espacio, conocimiento e investigacion he estado apegado a las pretensiones
de la autora.

f) La bibliografia utilizada, es acorde a la importancia del tema desarroliado
habiéndose apreciado también el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma
como de fondo, exigidos por el Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de nuestra Universidad Rectora de la
Educacion Superior.

Por las razones expuestas, me es grato reconocer el mérito del trabajo realizado por la
estudiante SILVIA CAROLINA ZAMORA CURTIDOR vy la contribucion cientifica que
realiza de la misma, en consecuencia, considero que la tesis analizada reune las
condiciones necesarias para ser aprobada, de conformidad con el Articuio 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico.

Sin otro particular, me es grato suscribirme como su deferente servidor.

LIC. ESTUARDO CASTELLANOS VENEGAS
ABOGADO Y NOTARIO.
COL. No. 7706 ’

Ec. Estuardo Casteitanos Veneg‘tﬂ
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Guatemala, C. A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintinueve de septiembre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ERIC IRVING CHEW VASQUEZ, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante SILVIA CAROLINA
ZAMORA CURTIDOR, Intitulado: “LA INEFICACIA DE LOS ARTICULOS 347
“A” Y 347 “B” DEL CODIGO PENAL, ANTE LA CONTAMINACION HIDRICA
EN GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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¢) En la redaccién del trabajo de tesis la bachiller utilizé las técnicas y metodologia
adecuadas a la presente investigacion al utilizar una redaccién clara y practica
para la facil comprension del lector por lo que considero que observé todas las
exigencias reglamentarias.

d) En la bibliografia utilizada en el presente trabajo, puedo mencionar que es la
adecuada ya que tiene relacion con el fondo de la investigacidn y comprueba
que se efectud la recoleccién de la bibliografia actualizada.
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante SILVIA CAROLINA ZAMORA CURTIDOR, Titulado LA
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INTRODUCCION

La contaminacion hidrica es un tema complejo en Guatemala, ya que el agua es uno de
los recursos naturales fundamentales para la existencia de los humanos sobre la faz de la
tierra, constituyendo uno de los cuatro recursos basicos en donde se apoya la vida, €l
sostenimiento y el desarrollo de la existencia del ser humano en el planeta, derivado de lo
anterior surge el presente trabajo de tesis, con el fin de investigar y determinar el probilema

altamente desastroso que se esta produciendo sobre las fuentes de agua.

El propésito de este estudio al plantear fa hipétesis, fue analizar las sanciones
establecidas en los Articulos 347 “A” y “B” del Cédigo Penal guatemalteco, y determinar
por qué son ineficaces. El objetivo general fue establecer el impacto negativo que se
genera a través de la contaminacion de las fuentes hidricas en Guatemala. Dentro de los
especificos, la importancia de la legislacion penal para controlar las condiciones dirigidas

que afectan la contaminacion hidrica.

En Guatemala, se comete una serie de delitos en contra de los recursos hidricos y del
ambiente, esto derivado de que la poblacién aun no se ha dado cuenta del dafio que se
genera al contaminar los recursos naturales, ya que la contaminacién de los recursos no
ameritan una denuncia y cuando pretenden hacerla efectiva no genera el mismo impacto
que otras denuncias, por lo que crece cada dia mas el nimero de delincuentes
ambientales, ademas el Estado quien tiene la obligaciéon legal, ni las instituciones
encargadas del ambiente en Guatemala han ftratado de buscar mecanismos de
prevencion, control, supervision y fiscalizacion efectivos, para detener este proceso de

destruccion.

®



La presente investigacion se desarrolla en cuatro capitulos: En el capitulo 1, se desarroila
lo relativo a la importancia del agua; en el capitulo ll, se examina la legislacion vigente y
acorde al tema estudiado; en el capitulo ill, se estudia todo lo relativo al delito ecolégico, el
delincuente ambiental, el seguro y la proteccion ambiental en Guatemala; y en el capitulo
IV, se investiga la contaminacion hidrica en Guatemala y la ineficaz aplicacién de las

sanciones establecidas en las leyes penales especialmente en Articulo 347 Inciso Ay B.

Los métodos de investigaciéon utilizados fueron: el analitico, con el propésito de analizar
minuciosamente el objeto de estudio, el sintético para llegar a las particularidades en
forma mas amplia, el deductivo para establecer qué parte del estudio era la apropiada
para encontrar la solucion al problema, dentro de las técnicas aplicables se encuentran la
observacion directa del los lugares en donde se lleva a cabo el fenémeno de
contaminacién de los recursos hidricos y la técnica bibliografica de analisis de contenido,
cuyo fin fue recopilar la informacion, analizarla, para después trasladarla al cuerpo de la

presente investigacion.

El Estado debe prevenir la contaminacién del recurso hidrico y la contaminacién en
general del ambiente, de no hacerlo, estaria violando el derecho a que los guatemaltecos
vivan en un ambiente sano y libre de contaminaciones, a los guatemaltecos, instarlos para
que detengan la contaminacion, que denuncien a los delincuentes ambientales y a los
funcionarios y empleados publicos, que su trabajo lo realicen creyendo firmemente que si

obran bien hoy, de ello dependera la existencia de las futuras generaciones en el planeta.

(ii)
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CAPITULO |

1. La importancia del agua

El agua es uno de los recursos naturales fundamentales para la existencia de los
humanos sobre la faz de la tierra, junto al aire, la tierra y la energia constituyen los cuatro
recursos basicos en donde se apoya la vida, el sostenimiento y el desarrollo de la
existencia del ser humano en el planeta. La importancia de la calidad del agua ha tenido
un desarrollo lento, hasta finales del siglo XIX, no se reconocia al agua como el origen de
numerosas enfermedades infecciosas, hoy es distinto, en cantidad y calidad, que no existe

duda al respecto.

La contaminacion del recurso agua siempre se ha dado en Guatemala, se desatiende el
problema que es de todos, como sé comentara en el presente estudio, aca cualquiera
contamina los recursos hidricos, los cuales se deberian cuidar, se considera que
Guatemala es un pais afortunado, un paraiso, ya que tiene un gran contenido de
afluentes, rios, lagos, vertientes y ojos de agua, como comunmente se les llama a los
vertientes de menor magnitud. Pero. el problema es altamente desastroso, ya que el agua
influye directamente sobre la salud de las personas, de los animales y sobre los cultivos al
ser irrigados, la presencia de nitratos en el agua produce enfermedades infantiles que
pueden ser mortales, en la poblacion adulta consumir agua contaminada, es correr el

riesgo de morir rapido o lentamente.

Es entendible que la explosién demografica en Guatemala ha sido alarmante, esto ha

O
A

N3 1900
Ss'moos N




derivado en que existe superpoblacién, en las areas urbanas y rurales, se han
incrementando los niveles de pobreza y subdesarrollo, generando desconocimiento en
relacion a la contaminacioén, se puede opinar que somos afortunados, ya que el pais no
esta del todo industrializado, pues ese grado de industrializacion no ha producido sus
sustancias téxicas, como ha sucedido en otros paises, lo cual podemos y debemos evitar,
los problemas de contaminacion del agua deben ser atacados por todos los
guatemaltecos, pues no solo representa un peligro para la salud publica, sino también una

pérdida de potencial de ingresos por el uso de recursos y por el turismo.

Importante es decir entonces, que hombre influye sobre el ciclo vital del agua de formas
distintas, directamente mediante la extracciéon de la misma y posteriormente vaciandola de
nuevo, solamente que esta vez contaminada o bien; indirectamente, contaminando la
vegetacion y su calidad, la industrializacion y el modernismo, son factores que han

ayudado a la contaminacion de las aguas y de nuestro ambiente.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, sefiala: “Que el agua es un elemento
indispensable para la vida del hombre, de animales y plantas, ésta se encuentra en los
rios, lagos, ojos de agua, quebradas, pozos etc., cuando el hombre hace uso del agua
contaminada, es causa de enfermedades diarreicas, parasitarias, enfermedades de la piel

y muchas otras.” *

El Licenciado Edgar Aroldo Lopez Gutiérrez, en su tesis de grado, sobre la contaminacion

de las aguas, indica: “Que el agua quimicamente pura no existe en la naturaleza, dada su

' Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Folleto de unidad de saneamiento basico. Pag.2.
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movilidad y su alto poder disolvente, el agua lleva en suspensioén o solucién muchas
sustancias, los elementos que se pueden encontrar en las aguas naturales son: Gases
disueltos, CO2, 02, HF; sustancias disueltas, Si, O3Fe2, Al, Ca, Mg, compuesto de Na,
sustancias organicas, sMg o sulfato de magnesio; Nca o nitrato de calcio, cloruros;
sustancias en suspension, arena, limos, arcillas. Microorganismos, bacterias, algas,

hongos y protozoos.” 2

El limite entre el agua normal y el agua contaminada es dificil determinarlo quimicamente,
ya que las caracteristicas fisico quimicas de la misma varia en funcién del sustrato y de
las condiciones ambientales generales donde se encuentra. El agua no tiene sustituto,
todo el planeta sobrevive gracias al agua y al suministro constante de oxigeno, a
diferencia de otros recursos escasos y en declinacién, el agua no puede ser reemplazada
por ningln invento o descubrimiento de ninguna alternativa, simplemente necesitamos

agua, nada puede reemplazaria.

Brooks David indica: “Que el agua es un recurso renovable, solamente en el sentido en
gue el ciclo hidrolégico global no tiene fin, por medio de la dinamica de la evaporacion,
condensacion y escorrentia; en la practica, la cantidad de agua dulce para los humanos es
constante, mientras crece continuamente la demanda humana, y se requiere para
combatir la escasez del vital liquido, instituciones abiertas al tema, informadas,

participativas y con mucha responsabilidad”. 3

2 Lépez Gutiérrez, Edgar Aroldo. Tesis de grado. Problemas nocivos inmediatos que afectaran la salud de

los habitantes de la aldea Cayuga, en el municipio de morales, departamento de lzabal, por la
contaminacion de la laguna El Silvino, consecuencias y responsabilidades de conformidad con el marco
;uridico ambiental. Pag. 14

Brooks, David B. Agua, manejo a nivel local. pag. 37 y 38



Yasid Ramirez Bastida, de origen argentino, autor del libro Recursos Naturales en Grave
Deterioro, sefala: “Que todo proceso de desarrollo debe tomar en consideraciéon, como un
condicionante primario, su viabilidad ecoldgica en el sentido de producir el minimo dafio a
los sistemas ecolégicos. No es dable concebir que se pueda destruir un ecosistema y
luego reconstruirlo, reparando el dafio causado, porque él esta integrado de componentes
biéticos y fisicos interdependientes, estando unidos con otros con los que intercambian

materia y energia.” *

Mauricio Héctor Libster, autor de origen argentino, autor del libro Delitos Ecolégicos,
manifiesta: “Que los recursos hidricos se han ido alterando con la pérdida de sus
elementos constitutivos, no solo para satisfacer necesidades primarias, sino también para
producir otros beneficios, hace énfasis que el agua como el carbono son elementos
repetitivos en la naturaleza, io que los convierte en elementos indispensables en todos los
procesos biolégicos, de esa razon, su falta o alteracion de su composicidén natural deriva

en dafios y cambios en todos los ecosistemas que dependen de ellos.” °

Brooks David indica: “Que el agua es un recurso renovable, solamente en el sentido en
que ¢l ciclo hidrolégico global no tiene fin, por medio de la dinamica de la evaporacién,
condensacién y escorrentia; en la practica, la cantidad de agua dulce para los humanos es
constante, mientras crece continuamente fa demanda humana, y se requiere para
combatir la escasez del vital liquido, instituciones abiertas al tema, informadas,

participativas y con mucha responsabilidad.” °

* Ramirez Bastida, Yasid. El derecho ambiental y los recursos naturales en grave deterioro. pag.20
Libster, Mauricio Héctor. Delitos ecolégicos. Pag. 5
Ibid. pag. 37 y 38.
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La autora mexicana, Guerra Turribiates Laura, sobre los desechos organicos, opina: “Los

desechos organicos son el conjunto de residuos organicos producidos por los seres
humanos, ganado y otros animales etc., incluyen heces fecales y otros materiales que
pueden ser descompuestos por bacterias aerébicas, es decir, en procesos con consumo
de oxigeno, cuando este tipo de desechos se encuentran en exceso, la proliferaciéon de
bacterias agota el oxigeno, entonces, en dicha agua ya no pueden vivir los peces y
cualquier animal que necesite oxigeno. El indice para su medicién se basa en la cantidad
de oxigeno disuelto (OD) en agua, o con (DBO) que significa demanda biolégica de

oxigeno.” ’

El autor de origen boliviano, Frers Cristian, ha estudiado las lluvias acidas, nos indica:
“Que estas son precipitaciones liquidas o sélidas y niebla, o aguas metedricas, que estan
contaminadas en la atmoésfera. La composicidon quimica se caracteriza por su acidez y
este deteriora el ambiente. Afirma el autor que estas se producen en las grandes
ciudades, especialmente por la contaminaciéon que producen los vehiculos motorizados,

las chimeneas de fabricas industriales y los centros mineros.

Se producen también debido a las emisiones de los gases de numerosos procesos
industriales, gases agroquimicos lanzados al suelo y otras actividades urbanas, estas
producen compuestos de azufre, acido sulfirico, sulfuros de hidrégeno, éxido de
nitrégeno, urea, nitrato de Arsenio, fosfato, diaménico y otros compuestos, resulta que
parte de esos gases, son lavados hacia cuerpos de agua superficiales y se volatiliza, se

acidulan al entrar en contacto con el agua existente en el aire, para luego llover sobre las

" Guerra Turribiates, Laura Elisa. <<La contaminacién del agua>> http//:www_jornada.unam.mx.



ciudades; los bosques y los cuerpos de agua, originando una larga secuela de efectos
lesivos, resultados dafiosos para la salud humana y el deterioro del ambiente, a su vez,

las masas de aire contaminadas se desplazan a otros lugares.” ©

Al analizar a todos los autores, cabe la pregunta qué papel estamos jugando para prevenir
la contaminacién del recurso hidrico, nos hemos dado respuestas, las cuales son que se
debe coadyuvar con el Estado, se debe colaborar ensefiando a nuestros hijos a no
contaminar o a prevenir la misma, ello ayudara a que se les deje un planeta menos

contaminado, en otras palabras, un mundo mejor.

De Vicente Martinez, autora de origen espafiol, sefala: “Que ante el problema de la
contaminacion de las aguas, puede plantearse una accién civil, esta corresponde al sujeto
individual, quien puede actuar en interés propio o en el de la colectividad, con esta accion
se abre el caminb para la accion penal, es de advertir que la accion no es igual que la
denuncia que también puede hacer cualquier sujeto de derecho, con la accién lo que
vamos a buscar es que se repare el dafio colectivo causado por el o los contaminadores,
restituir las cosas a su situacion original o impedir la repeticién de los hecho nocivos para

la colectividad.

La configuracion del delito ecoldgico, trae a la materia ambiental el problema de la
legitimacion activa y pasiva, es decir; quien puede accionar y contra quien es permitido
dirigir las peticiones a causa del dafio que afecta los recursos naturales y al ambiente, aln

cuando en la orbita penal el problema se atempera, dado el caracter de accién publica que

®  Frers, Cristian. <<Contaminacién hidrica>> http://www.aguabolivia.org. pag. 8.
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por regla general campea en el delito.” °

1.1. Clases de Contaminacion

La contaminacién del agua, es la introduccion en un medio cualquiera de contaminante,
que pueden ser sustancias o formas de energia, con potencial para provocar dafios

reversibles o irreversibles a la misma.

La Revista del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, sobre la contaminacion
establece el siguiente concepto: “Se entiende por contaminacion, la presencia de una o
mas sustancias introducidas por el hombre o cualquier combinacién de ellas o formas de
energia en cantidades o niveles que perjudiquen o resulten nocivos para la salud, la flora,
la fauna, o los ecosistemas, que degradan la calidad de la atmésfera, del agua, del suelo,

de los bienes o recursos naturales.”°

Contaminar significa incorporar al agua materias extrafias, microorganismos, productos
quimicos, residuos industriales y de otros tipos o aguas residuales, estas materias
deterioran la calidad del agua y la hacen inutil para usos humanos. Es la alteracién que
actua sobre el delicado equilibrio acuatico y también en los diversos ecosistemas, es
integrado por microorganismos productores, consumidores y descomponedores que
actian con componentes sin vida y que originan un intercambio ciclico de materiales,
volviendo el agua téxica y en desuso. Son los efectos que se traducen en una grave

alteracion del equilibrio natural de los ecosistemas acuaticos, volviéndola nociva.

®  De Vicente Martinez, Maria. Responsabilidad penal del funcionario publico por delitos
cometidos contra el medio ambiente. pag. 83
*® Revista numero 30, Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, pag. 50
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La Organizacién Mundial de la Salud, define la contaminacion del agua asi: “Es la polucion
de las aguas duices, debe considerarse que el agua estd polucionada, cuando su
composicion o su estado estan alterados, de tal modo que ya no retne las condiciones a
una u otra o al conjunto de utilizaciones a las que se hubiera destinado en su estado

natural.”""

1.1.1. Causas que la generan

La contaminacion hidrica es causada por las actividades del hombre, es un fenémeno
ambiental de importancia, se ha iniciado desde los primeros intentos de industrializacién y
se ha transformado en un problema generalizado a partir de la revolucioén industrial a

comienzos del siglo XIX.

Esta se produce, a través de la introduccién directa o indirecta en los causes o acuiferos,
rios, lagunas, lagos y cualquier afluente, de sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, asi
como energia calérica entre otras. Dicha contaminacién es causante de dafios en los
organismos vivos del medio acuatico, representa un peligro para la salud de las personas

y de los animales.

Basicamente existen dos formas de contaminar las aguas:

a) Por medio de contaminantes naturales, es decir el ciclo natural del agua cuando

entra en contacto con ciertos contaminantes que se vierten en las aguas, atmésfera

" Wiki pedia la Enciclopedia Libre << La Contaminacién Hidrica >> http://es. wikipedia.org
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y corteza terrestre.

b) Por medio de contaminantes generados por el hombre o de origen humano,
desechos soélidos o liquidos, que se vierten directa o indirectamente en el agua, los
sumideros sanitarios, sustancias de desechos industriales, herbicidas y plaguicidas,

vectores de enfermedades.

El agua se contamina facilmente y pasamos desapercibidos, ante ello podemos
plantearnos la siguiente pregunta: ;Qué es lo que contamina el agua?, el agua es
contaminada por agentes patégenos como virus, bacterias y protozoarios (parésitos)
sustancias quimicas inorganicas, estos son acidos y compuestos de metales; nutrientes
vegetales, como plantas acuaticas; sustancias quimicas organicas, como lo son el
petréleo, plasticos, plaguicidas y detergentes; los sedimentos o materia suspendida,

compuestas por particulas del suelo, sustancias radioactivas y el calor.

Cuando el agua se contamina por parasitos estos entran al agua proveniente de desechos
organicos. Los desechos pueden ser descompuestos por las bacterias que requieren
oxigeno para degradarlos, si existen poblaciones grandes de estas bacterias, pueden
agotar el oxigeno que tiene el agua, matando de esta manera la vida y volviéndola indutil

para el consumo.

Las sustancias quimicas inorganicas envenenan el agua, los nutrientes vegetales
ocasionan el excesivo crecimiento de plantas acuaticas que se mueren y descomponen el

agua, agotan el oxigeno y se causa la muerte de toda especie que vive en ella, a eso se le



llama zona muerta.

Las sustancias quimicas organicas son amenazantes de la vida; los sedimentos enturbian
el agua y son la mayor fuente de contaminacioén, las sustancias radiactivas causan cancer
y defectos congénitos y el calor que disminuye el oxigeno, hace que los organismos
acuaticos sean vulnerables. Al tener una visién de nuestros rios, vertientes, lagos u ojos
de agua, podemos afirmar que en Guatemala, casi todas las fuentes de agua estan
contaminadas en cierto grado, por ejemplo al Rio Motagua, sobre la Aldea Cayuga, en
Morales Izabal, le descargan de doce quince camionadas de basura todos los dias, sin
que la comunidad haga algo al respecto, esta basura de diferentes desechos, no es la que

desechan los vecinos, sino que llega de Puerto Barrios.

1.2. Tipos de contaminantes

La contaminacion es la presencia o incorporacion al ambiente de sustancias o elementos
téxicos que son perjudiciales para el hombre o los ecosistemas, Agua contaminada es el
agua a la que se le incorporaron materias extrafias, como microorganismos, productos
quimicos, residuos industriales o de otros tipos, o aguas residuales. Estas materias
deterioran la calidad del agua y la hacen inudtii para los usos pretendidos.
Los principales contaminantes del agua son: microorganismos patégenos, desechos

organicos, contaminacién térmica.

10
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1.2.1. Microorganismos patégenos

Dentro de la clasificacién de los contaminantes, se encuentran a diferentes tipos de
bacterias, virus, protozoos y otros organismos que transmiten muchas enfermedades, en
nuestro pais, como todos los paises en vias de desarrollo, las enfermedades producidas

por estos patégenos, son un motivo importante de muertes prematuras.

Normalmente estos microbios, llegan a las aguas por medio de las heces fecales y otros
restos organicos, el indice para medir la salubridad de las aguas, en lo que se refiere a
estos microorganismos, es el nimero de bacterias presentes en la misma, la Organizacién
Mundial de la Salud, recomienda que en el agua que se usa para beber haya cero

colonias de coniformes por cada cien milimetros de agua.

1.2.2. Desechos organicos

Respecto a los desechos organicos, la autora Guerra Turribiates Laura, opina: “Los
desechos organicos son el conjunto de residuos organicos producidos por los seres
humanos, ganado y otros animales etc., incluyen heces fecales y otros materiales que
pueden ser descompuestos por bacterias aerébicas, es decir, en procesos con consumo
de oxigeno, cuando este tipo de desechos se encuentran en exceso, la proliferaciéon de
bacterias agota el oxigeno, entonces, en dicha agua ya no pueden vivir los peces y
cualquier animal que necesite oxigeno. El indice para su mediciéon se basa en la cantidad
de oxigeno disuelto (OD) en agua, o con (DBO) que significa demanda biolégica de

oxigeno.
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oxigeno.” *2

En las sustancias quimicas inorganicas, se encuentran incluidos los acidos, sales y
metales téxicos, como el mercurio, plomo y el arsénico, si de ellos se encuentran
cantidades considerables en el agua, pueden causar graves dafios a la salud de cualquier
ser vivo, este ultimo encontrado en agua potable del municipio de Mixco, Guatemala, lo

cual ha causado alarma en todos los vecinos.

Dentro de los nutrientes vegetales inorganicos estan los nitratos y fosfatos, estas son
sustancias solubles en el agua que las plantas necesitan para su desarrollo, pero las
cantidades excesivas inducen en el crecimiento desmesurado de algas y otros
organismos, esto provoca la eutrofizacion, cuando estos vegetales desmesurados mueren
y los descomponen los microorganismos, se agota el oxigeno y la vida se hace imposible

para los seres vivos que habitan en ellas, el resultado es un agua maloliente e inutilizable.

Los compuestos organicos incluyen moléculas como el petréleo, la gasolina, los plasticos,
plaguicidas, disolventes y detergentes, acaban en el agua y permanecen en ella largos
periodos, al ser productos que fabrica el hombre tienen estructura molecular compleja

dificil de degradar.

Dentro de los sedimentos y materiales suspendidos podemos clasificar las particulas
arrancadas del suelo y arrastradas a las aguas junto con otros materiales, que hay en

suspension en las aguas, en términos generales. estos en masa general son los mayores

12 Guerra Turribiates, Ob. Cit. pag. 5.
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contaminantes de las aguas, la turbidez que provocan en las aguas dificultan la vida de
varios organismos vivos y los sedimentos que se van acumuilando, destruyen sitios de
alimentacion o desove o nidos de los peces, rellenan lagos, lagunas o pantanos vy

obstruyen canales, rios y hasta puertos.

La misma autora, sobre las sustancias radioactivas amplia el concepto indicando: “Que
son is6topos radioactivos solubles que pueden estar presentes en el agua y a veces se
pueden ir acumulando a lo largo de las cadenas troficas, alcanzando concertaciones

considerablemente altas en algunos tejidos vivos que las que tenian en el agua.”*

1.2.3. Contaminacion térmica

Esta es provocada por el dejrame de agua caliente a las fuentes de agua naturales,
generada por I3 gnergia en los procesos industriales, en casi todas las ocasiones se eleva
la temperatura de los rios o embalses, esto elimina el oxigeno del agua y mata a los

animales que viven en la misma.

Guerra Turribiates, manifiesta sobre la contaminacion térmica: “Que una manera facil, de
contribuir para enfriar las plantas de vapor termoeléctricas consiste, en tirar agua fria
desde un cuerpo de agua cercano, hacer pasar esa agua fria varias veces por los
condensadores de la planta y devolverla calentada al mismo cuerpo de agua, estas
formas disminuyen el oxigeno disuelto en el agua y los peces que viven cerca de estos

vertederos se acostumbran a vivir a ciertas temperaturas, pero debe tenerse cuidado

'3 Ibid. pag. 6.
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porque pueden morir por choques térmicos, o por los

temperatura en el agua.” **

1.2.4. Contaminacién por eutrofizacion

La sufren los rios, lagunas, embalses y lagos, sucede cuando las aguas se enriquecen de
nutrientes, podria parecer gue es bueno que las aguas estén repletas de ellos ya que los
seres Vivos vivirian mejor, pero no es asi; la situacion no es sencilla, el problema es que
todo exceso contamina, el exceso de nutrientes en las aguas hace que crezcan en
abundancia las plantas, al igual que otros organismos, posteriormente éstos mueren y se
pudren, llenando el agua de malos olores, le dan un aspecto nauseabundo, disminuyendo
drasticamente su calidad, matan a todos los seres vivos y la vuelven inatil para el
consumo humano. El proceso de putrefacciéon, consume en su totalidad el oxigeno

disuelto del agua y el resultado final, es un ecosistema destruido y a veces insalvable.

Los principales causantes del deterioro acuatico, son los fosfatos y nitratos, en los causes
de agua dulce, el factor limitante es el fosfato; en las aguas saladas el nitrato, sobre los
rios, lagos y lagunas los causantes normales son los detergentes, jabones y vertidos
humanos. Dentro de las principales fuentes de la eutrofizacién por origen humano se
encuentran, los vertidos humanos, que llevan detergentes y desechos organicos; los
vertidos ganaderos y agricolas que aportan fertilizantes, desechos organicos y otros

residuos ricos en fosfatos y nitratos, pero daiinos para el agua.

" Ibid. pag. 7.
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lento en todas las aguas, se ha comprobado éstas reciben nutrientes por toneladas de
vertidos no en sus causes sino en otros lados, el arrastre de las mismas hace que se

produzca entre sus aguas este tipo de contaminacion.

1.3. Elimpacto de la contaminacion

Segun la organizacion denominada, Centro Guatemalteco de Produccion mas limpia,
indica: “Que datos proporcionados por organizaciones internacionales y casas de estudios
locales sefialan que entre 20 y 30 por ciento de la poblacién no tiene acceso a agua
potable ni alcantarillado, 30 por ciento de los afluentes sobrepasan los limites permitidos
de contaminaciéony, que aproximadamente 4 por ciento de las alcaldias cloran el agua

entubada.” '

Indica la misma organizacién, “Que esto incide en que Guatemala sea el pais
centroamericano con la tasa mas alta de episodios de diarrea en nifios menores de 5 afios
y el que mantenga el peor indice de acceso a instalaciones adecuadas para tratar
excretas. Los cuerpos receptores de agua mas afectados son los que reciben vertidos
municipales, el retorno agricola con alto contenido de agroquimicos y los que esta’h
cercanos a las areas urbanas e industriales. Senala también que en 2000, las
enfermedades diarreicas fueron la segunda causa de morbilidad y la segunda de

mortalidad en el pais, solo superadas por infecciones respiratorias.” 16

' Centro Guatemalteco de produccién mas limpia. www. cgpl.org.gt . pag. 1
'* " Ibid. pag. 1.
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toda el agua del planeta sélo el dos por ciento es potable, y de esa cantidad el 87 por

ciento se concentra en las capas polares en forma de hielo. Debido al crecimiento de la
poblacién mundial, cada dia el descenso del nivel de las aguas subterraneas es mas. En
Guatemala principalmente en el area metropolitana los mantos acuiferos estan siendo
sobre explotados, ocasionando que cada vez se perforen pozos mas profundos, y a mas

profundidad el agua esta mas contaminada.” '’

1.4. Efectos nocivos para la comunidad

Existe una diversidad de efectos nocivos para las personas que tienen contacto con aguas
contaminadas, enfermedades que pueden producir ia muerte, desnutricién, morbilidad y
mortalidad infantil, contaminaciéon de plantaciones agricolas. Pero basicamente existen
tres enfermedades producidas por agua contaminada, el autor Rodriguez Baez, indica que
éstas son de consecuencia considerable, encontramos las microbiolégicas, las quimicas y

las higiénicas.

1.4.1. Enfermedades microbiolégicas

El autor Rodriguez, indica: “Que estas enfermedades son causadas por organismos

patébgenos presentes en el agua y que ingresan a nuestro cuerpo por la boca, se

relacionan con contaminantes como excretas o heces humanos y se transmiten por

' Gudiel, Gerson. Informe sobre el estado del ambiente y bases para su evaluacién sistematica.
Universidad Rafael Landivar. 2004. Pag. 1.
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medios como las manos o alimentos, estas bacterias causan infeccion y producen

sintomas variados y pueden producir la muerte.” *®

1.4.2. Enfermedades quimicas

Seguin el mismo autor, estas enfermedades estan asociadas a la ingestion que contiene
sustancias téxicas en concentrados perjudiciales, estas sustancias pueden ser de origen
natural o artificial, generalmente de localizacion especifica, entre ellas podemos
mencionar la metahemoglobinemia infantil, ésta consiste en la presencia de
methahemoglobina, que es producto de la oxidaciéon incompleta de la hemoglobina en la

sangre, es ocasionada por consumir agua con altos porcentajes de nitratos.

De la misma manera: “Se encuentra la enfermedad llamada Fluorosis endémica crénica,
es producida por un alto contenido de flior en el agua, su sintoma es la presencia en los
dientes permanentes de los nifios de manchas de color amarillo parduzco casi negro,
ademas produce efectos carcinogénicos, mutagénicos y teratogénicos, producidos por

altas concentraciones de metales pesados, plaguicidas e hidrocarburos en el agua.” '°

Por ultimo el autor indica: “Que dentro de esta clasificacién esta la gastroenteritis, es una
enfermedad producida por el consumo de alimentos que estan contaminados con
bacterias, virus, hongos o sustancias téxicas como el plomo, arsénico o hierro, consiste en

la que se inflama la mucosa intestinal y la del estémago, los sintomas son el decaimiento,

® Rodriguez, Ob. Cit. pag. 5
* Ibid. pag. 6.
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inapetencia, nauseas, vomito, diarrea, dolores abdominales, fiebre y malestar

general.”®

1.4.3. Enfermedades relacionadas con la higiene

Estas se asocian a la falta de aseo personal o hacerlo con agua contaminada, en ellas se
incluye las transmitidas por via fecal a través de la boca, se enumeran las mas
importantes que sefiala el autor: “La tifia, se relaciona con la higiene de la piel, es
producida por diversos parasitos vegetales que producen escamas, costras o la caida del
cabello, sucede cuando las personas se bafian en focos de agua contaminada. Tracoma,
es una especie de conjuntivitis granulosa y contagiosa producida por un micrococo, es
peligrosa ya que en la mayoria de casos se relaciona como una enfermedad de
transmision sexual, pero a través del agua este microorganismo puede trasmitirse a nifios
0 a personas sanas. La conjuntivitis, enfermedad que afecta a los ojos, ocurre cuando la
membrana que cubre el interior de los parpados y el blanco del ojo se inflama, es una

enfermedad contagiosa, para eliminarla se utilizan colirios y antibiéticos.” '

Sefiala ademas el autor: “Que estan otras enfermedades como la sarna, es una
enfermedad producida por sarcoptes scabi o arador, este acaro se aloja en la piel y
excava tizneles en la capa de la cérnea, aca las hembras depositan sus huevos, cuando
estos son intensos originan un purito intenso, ocasionando lesiones cutaneas que se

infectan al rascarse, originando dermatitis complejas y variadas, se cree a la fecha que ha

2 1hid. pag. 7.
2 \bid. pag. 7.
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vuelto esta enfermedad por los surcos grisaceos que se forman en el vientre, axilas,

brazos y senos.

La ascari asis, las causas principales de esta enfermedad es por la ingestion de agua
contaminada o por consumo de alimentos contaminados por quistes de amebas, esto es
por falta de higiene o por cultivos regados con aguas negras, también se produce por
consumir agua contaminadas por descargas de aguas residuales. La teniasis, se incluye
dentro de este grupo ya que en la mayoria de veces es producida por fajta de higiene, es
por consumir alimentos y agua contaminada con huevos de taenia, este parasito se aloja
en el intestino y se alimenta de los nutrientes de los cuales se alimenta la persona que los
posee, produce diarrea, disminucién de peso y fiebres. La uncinariasis, se produce por
consumir agua o alimentos contaminados con huevos de uncinarias, estos parasitos son
tan pequefios que invaden los intestinos, se alimentan de la sangre de la pared intestinal y

causan hemorragias en el organismo.” %

1.5. El ciclo hidrolégico

En su tesis de grado, el Licenciado Edgar Aroldo Lépez Gutiérrez, sefiala: “Que el ciclo
hidrolégico es conocido como el sistema integrado de generacién, circulacion y
distribuciéon del agua en sus tres medios en la atmésfera, los océanos y los continentes,
estas tres etapas, pueden constituirse en la primera en evaporacion del agua desde los

océanos, siendo el mayor aporte de humedad hacia la atmésfera, la segunda constituida

2 |bid. pag. 8.
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por la devolucion de la atmésfera a la tierra en forma de lluvia; y la tercera por la

circulacién del agua a través de la tierra hasta los océanos.”

Sigue indicando el Licenciado Lépez Gutiérrez que: “Mediante el ciclo hidrolégico se
realiza una serie de intercambios de humedad entre la atmésfera, la tierra y el mar que
conlleva un cambio del estado del agua en sus tres formas: liquida, sélida y gaseosa, del
agua que cae en forma de lluvia un 25% regresa a los océanos por canales naturales,
como quebradas y rios, los cuales constituyen la mayor fuente de abastecimiento para el

consumo humano, industria y agricultura.” %*

Discovery Comunications Inc, es una institucién internacional, que ha realizado un estudio
sobre la naturaleza del ciclo hidrologico del agua, sin embargo concluye: “Que éste no
tiene la capacidad suficiente para eliminar todas las sustancias téxicas y contaminantes,
es por ello que las aguas captadas de los rios, tienen que ser llevadas por una linea de
conduccion a un planta de tratamiento que la purifique y la vuelva potable, hasta alli es
apta para el consumo, el agua potable es conducida de nuevo a través de tanques con
redes de distribucién, para surtir a diferentes sectores de la ciudad, esto es un ambiente
normal de agua potable, en las areas rurales, como en algunas del area urbana puede

decirse que este tratamiento no existe.” #°

2 | opez Gutiérrez, Ob. Cit. pag. 18
2 bid. Pag. 18.
5 Discovery comunications Inc. <<La contaminacién del agua>>http:// www.tudiscovery.com/water.
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1.6. Plantas municipales

Segun el informe sobre el estado del ambiente y bases para su evaluacion sistematica,
elaborado por la Universidad Rafael Landivar en el afio 2004, sobre el Perfil Ambiental en
Guatemala, sefiala: “Que la contaminacion de aguas es generalizada. Un indicador es que
de las 332 municipalidades que existen, solamente 24 cuentan con plantas de tratamiento
de agua potable y de éstas, se encuentran funcionando 15. En total se encuentran
registradas aproximadamente 49 plantas de fratamiento de aguas servidas, funcionando
parcial o inadecuadamente y solamente unas quince plantas se encuentran funcionando
actualmente. En el area metropolitana se encuentran 23 plantas de tratamiento, el resto

repartidas en los otros municipios del pais.” 2°

La falta de plantas de fratamiento de las aguas residuales, hace que éstas sean
descargadas a los rios, lagos y la mayoria su destino final es el mar. Si se sigue con esa
practica irresponsable y se deja pasar mas tiempo para actuar, seguramente las aguas del
mar estaran tan contaminadas que las personas no podran bafarse, muchos paises ya
estan sufriendo las consecuencias de esa contaminacion y ofros las estan previniendo

pero en Guatemala, no se hace nada al respecto.

1.7. Soluciones a la contaminacién del agua

Concluyendo anticipadamente se puede opinar que la educacion puede denominarse el

método infalible, si en un futuro se quisiera tener a una poblacion consciente del grave

26 perfil Ambiental de Guatemala, informe Sobre el estado del ambiente y bases para su evaluacion

sistematica, Universidad Rafael Landivar, Facultad de Ciencias Ambientales y agricolas 2004. pag.2
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problema que afrontamos los guatemaltecos, en las escuelas de todos los grados debe
inculcarse a respetar la naturaleza y el ambiente, es de vital importancia que toda la
poblacién conozca el grado de contaminantes que radican en el agua y que las fuentes

que poseemos debemos protegerias.

Se opina, que el dia que las potencias mundiales no tengan agua, comenzara ofra guerra
mundial, quiza una especie de genocidio en la sociedad, para aprovecharse de las fuentes
de agua que se puedan obtener, por el momento los distanciamientos politicos mundiales
los ha provocado el petréleo, pero le sigue el recurso agua, ya que este es vital para
subsistir, y somos las naciones pequefias y en vias de desarrolio las que poseemos

algunos de estos mantos acuiferos

El Ministerio de Educacion, la Universidad de San Carlos de Guatemala y cualquier
institucién, puede colaborar con la educaciéon ambiental en el pais, se debe hacer una
campafa masiva, con el fin de que nos enteremos del dafo que le causamos a nuestras
vidas, cuando contaminamos las fuentes de agua, las generaciones futuras sufriran fas
consecuencias de nuestras acciones, pero aun es tiempo de hacer algo productivo por

nuestro sistema ambiental.

1.8. Administracion de los recursos naturales

En los ultimos afios, en todo el mundo se han hecho esfuerzos por preservar los recursos

naturales y por conservar el ambiente, desde la segunda revolucién industrial, que se

inici6 mas o menos en la década de 1960, se ha generalizado la utilizacién de productos
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sintéticos. Las compafiias publicitarias invitan a consumir mercancias como, por ejemplo,
los refrescos de sabor elaborados por empresas multinacionales. La elaboracién de este
tipo de productos, que sblo satisfacen necesidades secundarias, crea fuentes de trabajo y
genera beneficios econémicos en los lugares donde se establecen, la mayoria de las
veces no toman en cuenta el cuidado de los recursos naturales y la proteccion al
ambiente, las transformaciones de los patrones de consumo y produccion no podran
alcanzarse por una unica via, ni con ritmos, ni en tiempo homogéneos, la solucién va mas
alla del adelanto de las aplicaciones tecnologicas en los procesos industriales y de la

modificacion de los patrones de consumo y el manejo de los recursos.
1.9. Desastres hidricos

Las inundaciones son el aumento significativo del nivel de agua, lago, reserva o regioén
costera, la crecida es una inundacién perjudicial de los bienes y terrenos utilizados por el
hombre, que puede clasificarse en dos tipos: rapidas y lentas. Las causas de las
inundaciones se dan cuando llueve o nieva, parte del agua que cae es retenida por el
suelo, otra es absorbida por la vegetacioén, parte se evapora, y el resto, que se incorpora

al caudal de los rios recibe el nombre de aguas de escorrentia.

Las inundaciones se producen cuando, al no poder absorber el suelo y la vegetacion toda
el agua, ésta fluye sin que los rios sean capaces de canalizarla ni los estanques naturales
o pantanos artificiales creados por medio de presas puedan retenerla, las cuencas de
muchos rios se inundan periddicamente de manera natural, formando lo que se conoce

como llanura de inundacién. Las inundaciones fluviales son por lo general consecuencia
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rios se desbordan. Se dan también inundaciones relampago en las que el nivel del agua
sube y baja con rapidez, suelen obedecer a una lluvia torrencial sobre un area
relativamente pequefia. Las zonas costeras se inundan a veces durante la pleamar a
causa de mareas inusualmente altas motivadas por fuertes vientos en la superficie

oceanica, o por maremotos debidos a terremotos submarinos.

Las inundaciones no sélo dafian la propiedad y amenazan la vida de humanos y animales,
también tienen ofros efectos como la erosion del suelo y fa sedimentacion excesiva. A
menudo quedan destruidas fas zonas de desove de fos peces y otros habitats de la vida
silvestre. Las corrientes muy rapidas ocasionan dafios mayores, mientras que las crecidas
prolongadas de las aguas obstaculizan el flujo, dificultan el drenaje e impiden el empleo
productivo de los terrenos. Se ven afectados con frecuencia los estribos de los puentes,
los peraltes de las vias, las canalizaciones y otras estructuras, asi como la navegacion y el

abastecimiento de energia hidroeléctrica.

1.10. Los derechos humanos

Los derechos humanos a la fecha, se han convertido en un parametro que sirve de clave

al desarrollo social, es debido a ello, que se les ha dotado de legitimidad y esa es la razon

de su reconocimiento y aplicacién, que debe ser considerada en la practica.

Los derechos humanos, son un conjunto de principios éticos y politicos, que son la base

de cualquier ordenamiento juridico, Felipe Gémez Isa establece que para definir los
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este fendbmeno. La primera idea es la dignidad inherente a la persona humana, es decir,
los derechos humanos pretenden la defensa de dicha dignidad. La segunda idea hace
referencia al establecimiento de limites al poder, siendo los derechos humanos uno de los
limites tradicionales al poder omnimodo de los estados por lo que define “Son la facultad
que la norma le atribuye de proteccion a la persona referente a su vida, a su libertad, a la
igualdad, a la participacién politica o social o a cualquier otro aspecto fundamental que
afecte su desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres,

exigiéndose respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado.”?’

Las Naciones Unidas definen a los derechos humanos como: “Los derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra
condicion.” Establece también que todos tienen los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. “Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles y estan a menudo contemplados en la ley y garantizados por ella, a través
de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios generales y

otras fuentes del derecho internacional.” %

El derecho ambiental, se encuentra clasificado entre los derechos humanos de la tercera
generacion, cuando se proclama que todo ser humano, tiene derecho a vivir en un

ambiente sano y saludable, libre de contaminacion de cualquier tipo. El problema radica

? Gomez Isa, Felipe. Derechos humanos concepto y evolucién. hitp://dicc.hegoa.efaber.net
28 Organizacién de las naciones unidas, <¢Qué son los Derechos Humanos?>. hitp://www.ohchr.org
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en que el derecho ambiental no es auténomo, ya que se estudia inmerso en el derecho

administrativo, siendo esta una de las razones por las cuales es dificil su aplicacion.

Gerardo Prado, cita al maestro Antonio Truyol y Serra y sefiala que los derechos humanos
en el contexto histérico espiritual y significan: “Los Derechos fundamentales que el
hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos
que le son inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, han

de ser por ésta consagradas y garantizados.” %

Nuestra Constitucion, consagra los derechos individuales y los sociales, los primeros se
encuentran regulados del Articulo 1 al 46, éstos son las garantias que protegen a todos
los ciudadanos; y los segundos, estan contemplados en nuestra Carta Fundamental del
Articulo 47 al 117, estos derechos, segun el autor anterior son: “Predominantemente
derechos de las clases menos dotadas econémicamente o de grupos marginados por
razones biolégicas, culturales econémicas o sociales, para defender su subsistencia y su
desarrollo fisicoy espiritual, o para dotarlos de una seguridad econémica; e incluso para

reordenar la distribucién de los bienes econémicos y culturales de la sociedad.” *°
1.11. El derecho a un ambiente sano
Todos los habitantes de Guatemala, tiene el derecho humano a vivir en un ambiente sano,

el Estado tiene la obligacion de buscar su finalidad, debe garantizar el mantenimiento de

todas aquellas condiciones de la naturaleza, que permiten preservar las condiciones de

% Pprado, Gerardo. Derecho constitucional. pag. 53.

% Ibid. pag. 61.
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existencia de la vida humana, de lo contrario, estamos frente a la flagrante violacion de tal

garantia emanada de nuestra Constitucion.

Existe una carta denominada la carta mundial de la naturaleza, éste es un instrumento
juridico que expresd, confirmo y desarrollé lo expresado en la declaracion de Estocolmo
en 1982, fue adoptada solemnemente por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas. El instrumento declara, que es necesario mantener los sistemas de
soporte de la vida y los procesos ecoldgicos esenciales, necesarios para la subsistencia,
asi como Ia diversidad de los organismos vivos, declara ademas; que la naturaleza debe
ser respetada y sus procesos esenciales no deben ser dafiados, no se pondran en riesgo

la viabilidad genética de la tierra.

Dicho instrumento sefiala, que todas las personas tienen el derecho de participar en la
elaboracién de decisiones de interés directo para su entorno, a tener acceso a medios de
reparacion, cuando su ambiente este sufriendo dafios o degradacion. Las preocupaciones
por la degradacién del ambiente y por la contaminaciéon generada en las aguas es
relativamente nueva, que no existen muchas investigaciones sobre este fema en nuestra
facultad, su proceso para ser reconocida como derecho humano no concluye todavia, hay
datos doctrinarios donde se afirma, que el ambiente es un derecho humano, a nivel

nacional e internacional.

Se necesita convencernos, que como seres humanos tenemos derecho a vivir en un

ambiente adecuado, pero no es facil; ya que por los intereses econémicos se degrada el

ambiente, se contaminan las aguas, no hay control por parte de nuestras autoridades y lo
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interminable, es la corrupcion.

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos promuigada el 10 de diciembre de
1948, se encuentra la base principal y adicional de la que se regula en la Constitucion
sobre el derecho ambiental, preceptia la norma internacional en el Articulo 25 inciso 1)
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a él y a su

familia, la salud y el bienestar.”

La protecciéon del ambiente en su contexto total, en cuanto a accién colectiva, necesita
responsabilidad de todos los guatemaltecos, de agotar todas la instancias administrativas,
civiles y penales, que se persiga por todos los ambitos a los responsables, es que la
contaminacion en si, debemos entenderla, como un problema social adicional a los que
nos aquejan, el efecto ambiental en nuestros sistemas tiene dimensiones éticas, solidarias

y de voluntad social, por lo que debemos de tratar de rescatarlo.

En este sentido, dependemos de esta posibilidad, nosotros a través de una accién
colectiva podemos obrar tutelando estos derechos, por supuesto, la garantia sera si
logramos hacer conciencia a la poblacién de la destruccion irracional, causada con actos

que creemos correctos.
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CAPITULO Il

2. El derecho ambiental vigente

El Licenciado Edgar Lépez Gutiérrez indica: “Que el derecho ambiental en Guatemala, se
encuentra regulado en diferentes cuerpos legales siendo dificil codificarlo, lo encontramos
en leyes constitucionales, ordinarias, reglamentarias y en acuerdos gubernativos; otro
problema que aqueja a esta rama del derecho, es que las sanciones estan inmersas en el
derecho administrativo y no existe la posibilidad de recriminar conductas que constituyan
delitos, ademas, hay corrupcion en las dependencias administrativas del Eétado. Afirma,
que en Guatemala, es dificil determinar con exactitud, que tan grande sea el grado de
contaminantes existentes en las aguas hasta el momento, lo importante es que
conozcamos estas leyes para determinar su eficacia o ineficacia ante el fenomeno

irreversible que padecemos todos los guatemaltecos.” %'

Sefala entonces que: “El derecho ambiental, puede definirse como el conjunto de leyes o
de cuerpos legales, que integran parte del derecho positivo vigente del pais, y que
ademas,; contiene efectos en problemas ambientales, aunque estén insertadas en
diferentes cuerpos legales que tengan otros fines.” ¥

2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es en la Constitucién, donde con caracter general se establece la proteccion del ambiente,

¥ | 6pez Gutiérrez, Ob. Cit. pag. 25.
%2 |bid. pag. 25.
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ordenamiento juridico en nuestro pais y lleva implicita, la necesidad de que el Estado a

través de leyes ordinarias desarrolle lo relativo a su regulacion.

El Articulo 1. Sobre la proteccion de la persona. Preceptua: “El Estado de Guatemala, se
organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien
comun”. De conformidad con la norma constitucional, es preciso indicar que el Estado
tiene la obligaciéon de garantizar a todos sus habitantes, su bienestar y desarrolio y dentro

de los cuales esta inmerso vivir en un ambiente sano.

El Articulo 2. “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a sus habitantes, la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona”.

Dentro de los deberes que encierra la norma analizada, esta la seguridad y la paz, la
conservacion del ambiente, es garantizarle al ciudadano gozar de una vida en paz, donde
no haya alteracion de ella, la seguridad y el desarrollo integral de cada persona. Es
importante mencionar, que el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminaciones,

debe observarse como una garantia minima establecida por la Constitucion.

La Corte de Constitucionalidad al interpretar este Articulo indica: “estos deberes los
retoma como valores para lo cual debe el Estado adoptar las medidas que a su juicio sean
necesarias y convenientes segin lo demanden las necesidades y condiciones del

momento, es de notar que no solo pueden ser individuales sino también sociales”.
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Articulo 93. “Derecho a la salud. El goce de la salud es un derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacioén alguna”.

El derecho a la salud obliga a los estados a generar condiciones en las cuales todos
puedan vivir lo mas saludablemente posible. Esas condiciones comprenden las
disponibilidades garantizadas de servicios de salud, condiciones de trabajo saludables y
seguras, vivienda adecuada y alimentos nutritivos. Constituye una prerrogativa de las
personas de disfrutar de oportunidades y facilidades para que el ser humano pueda
disfrutar de un equilibrio biolégico y social que constituya un estado de bienestar fisico,

mental y social.

El Articulo 97. Sobre el medio ambiente y equilibrio ecolégico, sefiala: “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional, estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnologico, que prevenga la contaminaciéon del ambiente y
mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar
que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

Este Articulo indica que todas las entidades publicas y privadas, asi como las personas
estamos obligados a proteger el medio ambiente y exigir al poder publico la creacién de
normas con caracter imperativo y que se pueda sancionar a todos aquellos que atenten

contra la fauna, flora, agua y tierra

Para este caso, todas las municipalidades del pais, tiene la responsabilidad juridica, de
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ayudar a que no se contaminen las fuentes de aguas o a mitigar las que ya se encuentran
éontaminadas, si no lo hicieren y sus autoridades no cumplen con lo estipulado en el
Articulo anterior, los funcionarios son responsables, de conformidad con al Articulo 154 y
155 de la Ley Constitucional, existe en este caso, incumplimiento de deberes, de la misma

manera debe analizarse si dentro de la misma existe algun tipo penal que perseguir.

El Articulo 119. Dentro de las obligaciones del Estado en el inciso ¢) establece: “Que el
Estado adoptara las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.”

Este Articulo constitucional indica que el Estado tiene la obligacion de velar por cada una
de las medidas necesarias para poder aprovechar los recurso que el pais tiene y con los
cuales cuenta, situacion que en la actualidad no se da ya que el estado esta mas
interesado en ofras situaciones y no vemos que poco a poco el ambiente también se

convierte en otra prioridad.

Con respecto de los bienes que se consideran propiedad del Estado de Guatemala, el
Articulo 121, inciso b) indica: “Que en ellos se encuentran los rios, vertientes y arroyos, las
caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas
y oftras que sean susceptibles de regulacion por la ley, ademas las aguas no

aprovechadas por particulares en la extension y términos que fije la ley.”

En este Articulo se puede analizar que el estado tiene a su disposicién estos bienes que

realmente no aprovecha y que establece que deben ser regulados por la ley, ley que en la
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actualidad no se encuentra regulada y por lo tanto no existen alguna sancién para quienes “Zem;, c. b

destruyan dichos bienes del estado.

Sobre el aprovechamiento de aguas, lagos y rios el Articulo 128, preceptia: “El
aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya a la economia
nacional, estd al servicio de la comunidad y no de persona particular aiguna, pero los
usuarios estan en la obligacién de reforestar las riberas y los causes correspondientes, asi

como facilitar las vias de acceso.”

2.2. Cédigo Penal, Decreto No.17-73 Congreso de ia Republica

El Codigo Penal guatemalteco sefiala: “Es aplicable a toda persona, que cometa delito o
falta en el territorio de fa Republica de Guatemala, o en lugares o vehiculos sometidos a

su jurisdiccién”, asi lo indica el Articulo 4°, con respecto a la territorialidad de la ley penal.

En el Cédigo Penal se tipifican los delitos por contaminar el ambiente, en el capitulo 1V, de
los delitos contra la salud, en el Articulo 302, referente al envenenamiento de agua o
sustancia alimenticia o medicinal indica: “Quien de propésito envenenare, contaminare o
adulterare, de modo peligroso para la salud, agua de uso comun o particular, o sustancia
alimenticia o medicinal destinados al consumo sera sancionado con prisién de 2 a 8 afios

de prision.”

Ademas, se puede mencionar el Articulo 347 “B” de la misma ley, adicionado por el
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Articulo 29 del Decreto 33-96, sobre la contaminacién industrial, determina: “Se impondra
pena de dos a diez afios y una multa de dos mil a diez mil quetzales, al director,
administrador, gerente, titular o beneficiario, de una explotacién industrial o actividad
comercial, que permitiere o autorizare en el ejercicio de la actividad, la contaminacién del
aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones téxicas, ruidos excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas,
animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacién fuere realizada en una poblacién o
en sus inmediaciones, o afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se

aumentara el doble del minimo y un tercio del maximo de la pena de prisién.”

El problema de contaminacion es que no se denuncia, hay desconocimiento del delito
penal que se comete al contaminar las aguas, se piensa que el recurso es abundante, las
personas desconocen las instituciones que protegen el ambiente, por lo que es necesario
impulsar una campafa a nivel nacional sobre esta materia, ya que de lo contrario poco a
poco iremos terminado con todos los recursos por la falta de accién de las instituciones

encargadas de velar porque se cumplan las leyes en el pais.

2.3. Cédigo Civil, Decreto ley 106

El Cédigo Civil, en referencia a las obligaciones que proceden de hechos y actos ilicitos,
en el Articulo 1645 sefiala: “Toda persona que cause dafio o perjuicio a otra, sea
intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligada a repararlo, salvo que
demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la

victima.”

34

404“

?,

’
e”’ala, C.

36
)

(GGIV13D
Tivimmm &



esta obligado a reparar a la victima los dafios y perjuicios que le haya causado.”

El Articulo 1647 “La exencion de responsabilidad penal no libera de la responsabilidad
civil, a no ser que el juez asi lo estimare atendiendo a las circunstancias especiales del

”

€aso.

El Articulo 1648: “La culpa se presume, pero esta presunciéon admite prueba en contrario.
El perjudicado solo esta obligado a probar el dafio o perjuicio sufrido y si se prueba, el

juez obliga a que sea indemnizado o reparado.”

El Articulo 1665, contempla la responsabilidad del Estado y las municipalidades, indica:
“Son responsables de los dafios y perjuicios causados por sus funcionarios o empleados

en el ejercicio de sus cargos.”

Esta responsabilidad es subsidiaria con el Estado, pero solo puede hacerse efectiva,
cuando el funcionario o empleado directamente responsable no tenga bienes, o los que
tenga no sean suficientes para responder por el dafio o perjuicio causado.

Segun el Articulo 1672 del mismo cédigo, preceptua: “Los propietarios, arrendatarios,
poseedores y, en general las personas que se aprovechan de los bienes responderan,

igualmente:

1°. Por los dafios o perjuicios que causen las cosas que se arrojaren o cayeren de los
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mismos.

2°.  Por la caida de los arboles, cuando no sea ocasionada por fuerza mayor.

3°.  Porlas emanaciones de cloacas o depésitos de materias infectantes;

4°.  Por el humo o gases que sean nocivos, perjudiquen o causen molestia a las
personas o las propiedades.

5°.  Por los desagiies, acueductos, instalaciones, depésitos de agua, materiales o
sustancias que humedezcan o perjudiquen la propiedad del vecino; y

6°. Por el ruido, trepidacion, peso o movimiento de las maquinas o por cualquiera otra

causa que origine el dafio o perjuicio”.

En referencia a lo preceptuado en los diferentes articulos sefialados, cabe indicar que
cuando se menciona que la responsabilidad es individual, es posible demandar a
cualquier tipo de personas, individuales, juridicas e instituciones no lucrativas, si se ven
inmersas en tales hecho ilicitos cuando no se pude determinar su culpabilidad penal,
situacion que hasta el momento se ve lejana ya que si no se puede procesar a ninguna
persona penalmente por algun delito ambiental, muchos menos hacerla incurrir en el pago
de los dafos y perjuicios que le cause al Estado y a sus habitantes, esto derivado de la

poca atencidn en materia ambiental que se tiene en Guatemala.

2.4. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto No. 68-86 y sus

Reformas Congreso de la Republica

El autor Ovalle Martinez Erick, al respecto de ésta ley indica: “Que esta figura como

inspiracion de la declaracion de los Principios de las resoluciones de la conferencia de las
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Naciones Unidas, celebrada en 1972 en Estocolmo Suecia.” 3

El Articulo 2°, de la ley citada, el cual sufrié reformas por el Articulo 5, del Decreto 90-
2000 del Congreso de la Republica, preceptia: “Que la aplicaciéon de esta ley y sus
reglamentos compete al Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, cuyas funciones establece la ley del organismo ejecutivo en su
Articulo 29 bis, le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo:
Cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccién,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del

patrimonio natural.”

El Articulo 1. Sefiala: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional, propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga
la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua,

deberan realizarse racionalmente.”

El Articulo 6. Preceptia: “El suelo, subsuelo y limites de aguas nacionales, no podran
servir de reservorio de desperdicios contaminantes del ambiente o radioactivos. Aquellos
materiales y productos contaminantes que esté prohibida su utilizacion en su pais de

origen, no podran ser introducidos al territorio nacional.”

% Ovalle Martinez, Erick Eduardo. Manual de derecho internacional piblico. Pag. 71.
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Sefiala el Articulo 11. “La presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del
equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los

habitantes del pais.”

El Articulo 12. Determina los objetivos especificos de la ley, los cuales son:

a) La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la
restauracion del medio ambiente en general.

h) Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave

peligro de extincion.

El Articulo 13 de esta ley, regula los efectos del ambiente y comprende: “los sistemas
atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos), biotico

(animales y plantas); Elementos audiovisuales, recursos naturales y culturales.”

Determina el Articulo 15. “Del sistema hidrico: El gobierno velara por el mantenimiento de
la cantidad del agua para el uso humano y otras actividades, cuyo empleo sea
indispensable, por lo que emitira las disposiciones que sean necesarias y los reglamentos

correspondientes para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento mediante

analisis periodicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicasy  biolégicas.

g) Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica para
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asegurar la conservacion de los ciclos biolégicos y el normal desarrolio de las
especies.

) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacién de los rios, lagos y
mares de Guatemala.

k) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de

contaminacion hidrica.”

Preceptia el Articulo 19. “Para la conservacion y proteccion de los sistemas bioticos (o de
la vida de los animales y plantas), el Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos

relacionados con los aspectos siguientes:

a) La proteccién de las especies 0 ejemplares animales o vegetales que corran peligro
de extincion.

c) El establecimiento de un sistema de areas de conservacién a fin de salvaguardar
el patrimonio genético nacional, protegiendo y conservando los fenomenos

geomorfolégicos especiales, el paisaje, la flora y la fauna.”

El Articulo 29 de esta ley sefala las infracciones, sanciones y recursos, indica: “que toda
accion u omisién que contravenga a la presente ley, afectando asi, de manera negativa la
cantidad y calidad de los recursos naturales y los elementos que forman el ambiente, se
considerara infraccion y se sancionara administrativamente, sin perjuicio de los delitos

contenidos en el codigo penal.”
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autoridad, todo hecho, acto u omisién que genere contaminacion y deterioro o pérdida de
recursos naturales o que afecte la calidad de vida. Si en la localidad no existiere
representante de la Comision Nacional de Protecciéon del Medio Ambiente, la denuncia
podra hacerse ante la autoridad municipal, la que la remitira para su atencién y tramite

ante la mencionada comision.”

Sefiala, que en la protecciéon del ambiente de forma especifica, solo esta ley es la Unica
que puede citarse como parte de nuestra legislacién ordinaria, propiamente ambiental,
entré en vigor en el mismo afio que la Constituciéon, Su principal logro es la definicion de
medio ambiente y toma en cuenta el principio de prevencién del derecho ambiental. Otro
de los logros es la creacion de la Comision Nacional de Medio Ambiente que
posteriormente paso a ser el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Que la proteccién y mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales y culturales
es fundamental para el logro de un desarrollo social y econémico del pais, de manera

sostenida.

2.5. Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89 Congreso de la Repiiblica

Su fundamento constitucional es el Articulo 64 que sefala: “Que se declara de interés
nacional, la conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la nacién y
mediante una ley especifica se garantizaria la creacién y proteccion de parques
nacionales, reservas, refugios naturales y la fauna y flora que en ellos exista, lo cual vino a

contribuir a la adecuada proteccion y conservacion del ambiente en Guatemala.”

40



ambiental, ademas, porque esta en peligro de extinciéon varias especies animales y otras

que corren peligro.

En dicho marco legal se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas ( SIGAP). La
secretaria Ejecutiva del Consejo nacional de Areas Protegidas (SECONAP) tiene entre
otras responsabilidades, ejecutar las decisiones politicas que el Consejo determine para

organizar dirigir y desarrollar el SIGAP.

El SIGAP lo conforman todas aquellaé areas protegidas y, las entidades que las
administran independientemente de su categoria de manejo o de efectividad de manejo.
Asi hasta mediados de 1999 el SIGAP poseia unas 91 areas protegidas en general que
fueron declaradas ara proteger bellezas escénicas, rasgos culturales o para proteger

vegetacion o fauna silvestre.

Existen por lo menos 15 formas principales en las que las areas protegidas puedan
aportar beneficios valiosos a Guatemala y a las comunidades de una subregion en

particular, las cuales son:

Estabilizacién de las funciones hidrol6gicas, para evitar inundaciones y tener agua
en la época seca.

Proteccion de suelos, para mantener oportunidades de conseguir cosechas
saludables.

Estabilidad del clima, que contribuye inclusive a la salud humana.
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Provisién de facilidades para la investigacion y control ambiental.

. Balance natural del medio ambiente.

Los recursos naturales y culturales del pais se encuentran repartidos en todo su territorio.
Para conservar dichos recursos es necesario que el pais tenga definido un conjunto de
objetivos para la conservacion. La planificacion de los objetivos se realiza por medio de un
Sistema Nacional de Areas Silvestres protegidas. Este Sistema es un conjunto de
regiones y unidades de conservacion que son capaces de satisfacer objetivos

seleccionados.

Una de las caracteristicas del manejo adecuado de obijetivos es que se contempla la

necesidades de la nacion y amplia los recursos que posee.

2.6. Cédigo Municipal, Decreto No.12-2002, Congreso de la Republica

El Cédigo Municipal, es otra ley fundamental para el derecho ambiental, regula facultades

y atribuciones que les compete a las municipalidades.

El Articulo 68 de este Cddigo, sobre las competencias propias, sefiala algunos aspectos,

que tienen relacién con las gestiones ambientales dentro del municipio, éstas son:

a) “Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada, alcantarillado,

alumbrado publico, mercados, rastros, autorizacién, control y administracién de
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cementerios publicos y privados, recoleccion, tratamientos y disposicion de LG
desechos sélidos, limpieza y ornato.
i) Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion.

1) Promocién y gestién ambiental de los recursos naturales del municipio.”

El manejo integral del recurso hidrico en un Municipio, posibilita procesos y acciones que
generan un desarrollo de las condiciones de vida de la poblacién, mejorando la
gobernabilidad. Este Articulo explica claramente las competencias y obligaciones de la
Municipalidad, en la administracién, operacion y mantenimiento de los sistemas de abasto
de agua construidos en su circunscripcion territorial. Lamentablemente, 1o normado no
siempre lo aplican las Municipalidades, lo que hace que las comunidades se quejen de
que no cuentan con asistencia técnica, ni financiera para mejorar, rehabilitar o ampliar sus

sistemas de abasto de agua.

En la mayoria de casos, el apoyo de la Municipalidad hacia las comunidades en proyectos
de abasto de agua, gira exclusivamente en ayuda financiera para la construccién de los
sistemas de agua y una vez finalizada la construccion, termina el papel de la
Municipalidad. Cuando el sistema de agua esta funcionando, la Municipalidad no brinda
ninguin apoyo en la gestion del abasto de agua, y la responsabilidad directa recae en el

Comité de la comunidad.
Generalmente, son los comunitarios quienes hacen solicitudes de apoyo financiero a la

Municipalidad para atender los desperfectos de sus sistemas de agua, o para ampliarlo;

en tanto que la Municipalidad no cuenta con una accion sistematica para prestar
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asistencia técnica o capacitacion a los Comités y al recurso humano comunal para el
manejo del abasto de agua, ademds, por lo regular, no hace inversién para el

mejoramiento y rehabilitacién de sistemas de agua, sino solo para proyectos nuevos.

Se puede indicar que en casi todas las municipalidades, parte del inciso a) no se cumple,
el agua que llega a las aldeas, proviene del rios contaminados, las presas que abastecen
de agua a las mismas, no es potable, es mas; se ha detectado por la sustentante, que

muchas de ellas son utilizadas como lugar para bafarse y para pesca.

2.7. Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Turismo, Decreto No. 1701, Congreso

de la Republica

Esta Ley en el Articulo 1, establece: "Que se declara de interés nacional la promocién,
desarrollo e incremento del turismo y por consiguiente, compete al Estado dirigir estas

actividades y estimular al sector privado para la consecucion de estos fines."

Segun los Articulos 4 y 5 de dicha Ley, las funciones del INGUAT en el tema que nos

compete, estan centradas en:

a) Determinar los lugares de atraccion turistica en el territorio nacional,
desarrollando y evaluando su importancia.

b) Cooperar con las instituciones encargadas del mantenimiento, conservacion,
exhibicién, restauracion y conocimiento de nuestros tesoros arqueolégicos,

histéricos y artisticos, para que dicha riqueza pueda aprovecharse en los planes de
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desarrollo turistico.

c) Elaborar un plan de turismo interno.

d) Fundar por cuenta propia y con la ayuda de las universidades una escuela de
turismo.

e) Abrir centros de capacitacion y de adiestramiento para el personal al servicio del
turismo.

f) Orientar la organizaciéon y funcionamiento de las asociaciones, comités y otras
entidades que se constituyan con fines de promocion turistica.

g) Fomentar por todos los medios a su alcance, el turismo interior y receptivo.

h) Establecer contacto con universidades, centros de ensefianza media, camaras de
comercio e industria y otras entidades o instituciones del extranjero que se
interesen en nuestro pais, para promover viajes de negocios, estudio o recreacién.

i) Ejercer todas las funciones que tiendan a crear e incrementar atraccion turistica por

nuestro pais.

Segun el Articulo 7. "El INGUAT favorecera preferentemente el desarrolio del turismo
interno y receptivo”. En sus Disposiciones Generales, "En los lugares en que el INGUAT
considere conveniente por las posibilidades de atraccion turistica que ofrezca, integrara
comités departamentales o municipales de turismo, incluyendo en los mismos a las
autoridades superiores del lugar y a los vecinos calificados por su capacidad e interés en

el desarrollo turistico.”

Esta ley es de suma importancia en el aspecto que en ella se regula el interés que el

estado debe de tener en materia de turismo con el fin de aprovechar cada unos de los
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que estos puedan atraer inversion extranjera a través de la personas que nos visitas y
puedan demostrarle al mundo las riquezas naturales con las que cuanta Guatemala, para
ello el estado debe de fortalecer esta ley asi como ser coercitivo al imponer las sancione s

a los infractores o depredadores de esos recursos.

2.8. Reglamento de Requisitos Minimos y sus Limites Maximos Permisibles de

Contaminacién para la Descarga de Aguas Servidas, Acuerdo Gubernativo No. 60-89

Este reglamento es importante en la parte considerativa, se puede apreciar el deber del
Estado, para velar por la proteccion de la calidad del agua, para los distintos usos,

necesarios en la poblacion, la agricultura, la ganaderia y la industria.

Dentro del considerando dos, se asegura los usos del agua, establece los limites
permisibles de contaminacién, ordena emitir las disposiciones legales para su proteccion y
para el tratamiento de aguas servidas y contaminadas, para que no sobrepasen dichos

limites.

En el capitulo I, indica la ley mencionada: “Que para las descargas provenientes de las
municipalidades en cuerpos de agua receptoras superficiales, subterraneos y costeros se
debera cumplir con dicho reglamento. También se sefiala que las aguas municipales
recogidas de desagiies, podran descargarse directamente en los cuerpos de agua
receptoras superficiales, subterraneas o costeras, siempre que su origen sea doméstico y

de instalaciones adaptadas para fines comerciales, cuya nocividad haya sido previamente
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TACULTA,

corregida por procesos quimicos o biolégicos. En otras palabras, esa agua debe llevar un

proceso de reciclaje, lo cual debe ser exigido.”

El Licenciado Edgar Aroldo Lopez Gutiérrez, al analizar el capitulo citado afirma: “Que el
contenido de ésta ley es hermoso, pero este solo determina el grado de contaminantes
que cada persona individual o juridica, puede verter sobre las aguas y sus limitantes
respecto de los grados de contaminacién, definitivamente; coadyuva a que exista
contaminacion, ya que observando lo que sucede en Guatemala, se considera que es un

derecho positivo vigente sin efectos juridicos.” **

2.9. Reglamento de las Descargas y Rehus6 de Aguas Residuales y de la Disposicion de

Lodos, Acuerdo Gubernativo No. 236-2006

Preceptia el reglamento citado, en el considerando uno: “Que por imperativo
constitucional el Estado, las municipalidades y todos los habitantes del territorio nacional,
estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico, que prevenga el

impacto adverso al ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.”

El mismo esta mejor enfocado, busca fortalecer la proteccién de las descargas de aguas
servidas y residuales, a cuencas de rios y focos de agua naturales, su objeto es
establecer de mejor manera, los criterios que deben cumplirse para la descarga y uso de
aguas residuales, asi como, para la disposiciéon de lodos, lo que busca es proteger los

cuerpos receptores de agua, recuperar los que estan en proceso de eutrofizacién y

¥ | opez Gutiérrez, Ob. Cit. Pag. 55.
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promover el desarrollo hidrico, con vision de gestion integrada.

Indica el mencionado reglamento en el Articulo 5. El estudio técnico: “La persona
individual o juridica, publica o privada, responsable de generar o administrar aguas
residuales de tipo especial, ordinario o mezcla de ambas, que viertan estas, o no sobre un
cuerpo receptor o alcantarillado publico, tendran la obligacion de preparar un estudio
avalado por técnicos en la materia, a efecto de caracterizar afluentes, descargas, aguas
para rehusé y lodos. La multa es de Q. 5,000.00 a Q.100,000.00 al particular que lo omita
y el funcionario que lo permita, es responsable personalmente de incumplimiento de

deberes, Articulo 8 de la ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente.”

La ley detalla los parametros que debe contener el estudio, estos seran evaluados por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, otro aspecto importante, es el que se regula

en el Articulo 55, prohibiciones y sanciones.

Este prohibe la disposicion de aguas residuales, determina: “Se prohibe determinante

mente la disposicion de aguas residuales de tipo ordinario a flor de tierra, en canales

abiertos y en alcantarillado pluvial.”

El Articulo 56 preceptia. “Prohibicion de descarga directa, se prohibe descargar

directamente aguas residuales no tratadas al manto freatico.”

El Articulo 57 del mismo reglamento indica: “Prohibicién de diluir, se prohibe el uso de

aguas ajenas al ente generador, con el propésito de diluir las aguas residuales, ninguna
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meta contemplada en el presente reglamento se puede alcanzar diluyendo.”

Determina el Articulo 58. Prohibicion de Recursos: “Se prohibe el rehusé de aguas
residuales en los siguientes casos: a) en las zonas ntcleo de areas protegidas...; y ¢) en
otras areas donde se ponga en riesgo la biodiversidad y la salud y la seguridad humana.

Estas son las mas importantes.”

Acerca de las sanciones el Articulo 60 sefiala: “Aplicaciéon de sanciones, las infracciones a
este reglamento daran lugar a la aplicacién de cualesquiera de las sanciones establecidas
en la ley de proteccibn y mejoramiento del medio ambiente, segin el grado de
incumplimiento de limites maximos permisibles observando: a) la mayor o menor
gravedad del impacto ambiental, segun el tipo de incumplimiento que se trate; b) la
trascendencia del perjuicio causado a la poblacién; c) las condiciones en que se produce;
d) la reincidencia del infractor. La omisién del cumplimiento de alguno de los
requerimientos para el estudio técnico, dara lugar al Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales para que inicie el proceso administrativo correspondiente.”

Segun el Articulo 31 de la Ley de de proteccion y mejoramiento del medio ambiente,
decreto No. 68-86 y sus reformas, las sanciones que impone el Consejo Nacional del
Medio Ambiente -CONAMA- son de: "a) advertencia, bajo un criterio de evaluacion de la
magnitud del impacto ambiental; b) dar un tiempo determinado para cada caso especifico;
c¢) suspensién cuando hubiere variaciéon negativa de los parametros de contaminacion; d)
Comision de materias primas...; e) Modificacion o demolicion de construcciones; f)

Imposicion de multas para restablecer el impacto causado; g) cualquier otra medida para
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ambiente.”

Este Acuerdo Gubernativo, prevé de mejor manera las sanciones si no se observa la
norma en los procesos de contaminacion del agua; es acorde a la realidad nacional, es de
esperar que los funcionarios encargados de ejercer dicho control, cumplan con lo
dispuesto, de no ser asi, es la poblacién la que puede requerirles que cumplan con la
obligacion emanada por este ordenamiento juridico. También opinamos que normalmente

no se cumple y es uno de los mas desconocidos de los reglamentos existentes.

2.10. Reglamento sobre estudios de evaluacion de impacto ambiental

Este Reglamento, emitido por la Comisién Nacional del Medio Ambiente, tiene por objeto,

segun el Articulo 2: "Establecer los procedimientos para la aplicaciéon del Articulo 8 de la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 y sus Reformas, en
el sentido de orientar y organizar técnicamente el proceso de Gestion de las Evaluaciones
de Impacto Ambiental, coadyuvando al proceso de desarrollo del pais. La aplicaciéon del

presente Reglamento sera competencia de la CONAMA.”

El fundamento legal que obliga a presentar el Estudio de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(EIA), es el Articulo 8 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente ya
mencionado, que establece: “Que para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra
actividad que pueda producir deterioro a los recursos naturales o modificar el paisaje o el

patrimonio nacional, se debe realizar un Estudio De Impacto Ambiental (EIA) por parte de
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los téchnicos aprobados por CONAMA'”

Existen dos tipos de estudios que pueden presentarse en el primero, el impacto es
previsible y el riesgo es minimo y controlable y, es suficiente llenar un formulario
ambiental, en el segundo tipo de estudio, el impacto es significativo y el riesgo es
imprevisible, por lo que se hace necesaria la Evaluacion de Impacto Ambiental. En el
Anexo 1 de este Reglamento se presentan las actividades que requieren Gnicamente del

Formulario Ambiental. Para el sector turismo, estas actividades comprenden:

. Agua y Saneamiento Ambiental: sistemas de abastecimiento de agua; sistemas de
alcantarillado; sistemas convencionales de depuracién de aguas servidas; sistemas

de saneamiento basico.

2.11. Plan Maestro de la Reserva de la Biosfera Maya

Concretamente, los objetivos del manejo de la Reserva de Ia Biosfera Maya, son:

a) Conservar los valores arqueolégicos y naturales de la RBM;

b) Salvaguardar los diversos ecosistemas tropicales;

c) Promover el uso sustentable de los recursos naturales y culturales existentes;

d) Facilitar actividades econémicas sustentables dentro de la RBM y la regién
circundante, para mejorar las condiciones sociales de las comunidades.

e) Conservar los valores estéticos de la RBM, con el fin de promover el turismo.”
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El 30 de enero de 1990, el Congreso de la Republica de Guatemala decret6 la creacién d
la Reserva de la Biosfera Maya (RBM) para garantizar a las generaciones presentes y
futuras la permanencia de uno de los conjuntos mas sobresalientes y extensos de
patrimonio natural y cultural en el mundo. La intencién principal fue combinar los aspectos
de conservacién y uso sostenible de los recursos naturales y culturales, y asi maximizar

los beneficios ecolégicos, econémicos y sociales para Guatemala.

El Plan Maestro de la Reserva de la Biosfera Maya ha sido desarrollado como lo requiere
la Ley de Areas Protegidas y el CONAP, tomando en cuenta las leyes nacionales y
normativas especificas, asi como las estrategias y politicas nacionales que orientan el qué
hacer en conservacién ambiental en el ambito nacional. Basado en las necesidades de
manejo, provee las estrategias que guian las acciones en la reserva para hacer frente a
los desafios actuales y futuros que amenazan la integridad de las riquezas naturales y

culturales de la RBM.

2.12. Reglamento para la Inocuidad de los Alimentos, Acuerdo Gubernativo No. 969-99

El Articulo 1, de este reglamento tiene por objeto desarrollar las disposiciones del Cédigo

de Salud, relativas al control sanitario de los alimentos en las distintas fases de produccion

y comercializacion.

Los principios fundamentales, listados en el Articulo 2, son los siguientes:

a) Proteger la salud de los habitantes del pais, mediante el control sanitario de los
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productos alimenticios, desde la produccion hasta la comercializacién.

b) Proteger los intereses legitimos de los habitantes del pais, mediante la
implementacion de medidas que prohiban y sancionen la alteracién, contaminacién,
adulteracioén y falsificacién de alimentos a comercializar.

c) Proteger los objetivos legitimos del pais desde el punto de vista sanitario, en lo

relacionado con el comercio internacional de los alimentos.

El Articulo 7 define como ente asesor en materia de alimentos: “A la Comisién
Multisectorial de Alimentos de Consumo Humano, que asesorara a los Ministerios de

Salud Publica y Asistencia Social y de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.”

Responsable de contribuir a la disponibilidad de alimentos inocuos no procesados de
origen agropecuario e téchicamente destinados para el consumo humano. Entre las
principales atribuciones estd mantener un sistema de supervisién, inspeccion y
certificacion en los establecimientos de produccién de alimentos inocuos procesados de

produccién de acuerdo a la normativa higiénico-sanitaria establecida oficialmente.

2.13. Norma guatemalteca obligatoria de especificaciones para agua potable, Acuerdo

Gubernativo No. 986-1999

El Articulo 1 de esta horma tiene por objeto. “Fijar los valores que definen la calidad del
agua potable. En su oportunidad, los sectores publicos y privados involucrados en la
produccién de agua potable, asi como otras entidades relacionadas con el tema, se

pronunciaron fijando estos valores.”
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2.14. Convenio Centroamericano para la Proteccién del Ambiente y Protocolo, Decret

12-90, Congreso de la Republica

Este convenio se adopt6é en San Isidro de Coronado, Costa Rica, el 12 de diciembre de
1989, la fecha de entrada en vigencia del tratado 14 de junio de 1990. La fecha de
aprobacion, ratificacion y publicacion fue a través del Decreto Legislativo No. 12-90 del 28
de febrero de 1990, ratificado el 19 de marzo de 1990, fue publicado en el Diario Oficial,

Tomo CCXXXVIII, No. 99, de fecha 13 de junio de 1990

Su Objetivo es: “Fortalecer la cooperacion regional para la utilizaciéon sostenible de los
recursos naturales, el control de la contaminacién, restablecimiento del equilibrio ecolégico
y mejoramiento de la calidad de la vida. Las obligaciones para los Estados contratantes, el

Convenio no contiene obligaciones especificas a cargo de los Estados miembros.”

2.15. Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas

Silvestres Prioritarias en América Central

Este Convenio se adoptdé en Managua, Nicaragua, el cinco de junio de 1992, la fecha de
entrada en vigencia del tratado fue el 20 de diciembre de 1994, la fecha de aprobacion,
ratificacion y publicacion, fue el 10 de septiembre de 1993, se publicé en el Diario Oficial,

tomo CCXLIX, No. 93, del 10 de octubre de 1993.

El objetivo de dicho Convenio es: “Conservar la biodiversidad terrestre y costero-marina

de la region centroamericana. Las obligaciones para los estados contratantes:
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la creacion y manejo de areas protegidas, especialmente para la ejecuciéon de los
planes de sistemas de areas silvestres protegidas;

b) implementar medidas econémicas y legales para el uso sostenible y el desarrollo
de los componentes de la diversidad biolégica, incluso estimular la adopcién de una
ley nacional para la conservacion y el uso sostenible de los componentes de la
biodiversidad;

c) identificar, seleccionar y administrar areas protegidas representativas de los
principales ecosistemas de la regién, prioritariamente aquellas que contengan
bosques productores de agua, dando prioridad a las areas fronterizas siguientes:
reserva de la biosfera maya, reserva de la biosfera trifinio y golfo de honduras;

d) hacer esfuerzos para mejorar la conservacion in-situ, especialmente mediante el
control de la recoleccién de los recursos biolégicos y la regulacién del comercio de
dichos recursos;

e) Integrar la conservaciéon de los recursos bioldégicos en los planes nacionales de
desarrollo y las politicas de otros sectores, asi como adoptar procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental de dichas politicas;

f) proveer fondos nuevos para los programas nacionales y regionales de
conservacién de la biodiversidad;

g) Cooperar en la acciones fronterizas regionales.”

Esta es la legislacién que se ha encontrado acorde al tema estudiado, creyendo

firmemente, que para que tener un pais desarrollado, se tiene que ayudar a mantener un

ambiente libre de contaminaciones, especialmente, el recurso hidrico, ya que es uno de
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los cuatro factores que generan vida en la tierra y uno de los que genera ingresos po
divisas al pais en especial en los paises centro americanos, que no tiene otra atraccién

turistica.
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CAPITULO Ill

3. El delito ecoldgico

Recurrir al derecho penal ambiental, es dar por sentadas que las acciones civiles sean
judiciales o administrativas, las denuncias que a diario se hacen ante el Poder Ejecutivo
han resultado un fracaso al menos para los casos graves de contaminacién porfiada a lo
largo de muchos afos. Se puede mencionar la contaminacion provocada por los toxicos
generados en la industria, la mineria, papeleras, ingenios, la del propio riachuelo. La razén
mas evidente de esta urgente e imperiosa necesidad es que hoy ya se ha probado que no

es facil que se cumplan fallos de los jueces.

El delito ambiental es un delito social, pues afecta las bases de la existencia social y
econdémico, atenta contra las materias y recursos indispensables para las actividades
productivas y culturales, pone en peligro las formas de vida autéctonas en cuanto implica
destruccion de sistemas de relaciones hombre espacio, Ab initio, debemos sefalar que el
conjunto de normas penales que sancionan conductas contrarias a la utilizacién racional
de los recursos naturales, debe llevar intrinseca la condicion formal de sancionar mediante
penas tales conductas y, fundamentaimente, los tipos penales deben ser correctos y

funcionales a fin de lograr una justa y eficaz proteccion del ambiente y del recurso hidrico.

Se debe también considerar, que si la accion legislativa penal y no penal carece de la
base de una politica planificadora, que sin duda exige un conocimiento detallado, en

calidad y cantidad de los problemas ambientales actuales y su proyeccion, su eficacia
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excesivamente ambiciosos.

El derecho penal, en cuanto instrumento protector del ambiente, es auxiliar de las
prevenciones administrativas y por si solo, carece de aptitud para ser un arma eficaz
frente a las conductas de efectos negativos para el entorno en general; este derecho, no
es evidentemente el Gnico recurso con que cuenta el ordenamiento juridico para la
correccion de las conductas que se consideran infractoras del mismo, pero si representa
el instrumento mas grave. Es decir que la nota distintiva entre las sanciones penales y las
otras, como por ejemplo las administrativas. Por tanto solo deben aplicarse sanciones
penales en aquellos casos en los cuales, o bien no es suficiente la tutela que puede
ofrecer otro sector del ordenamiento juridico, o bien porque la gravedad del hecho

cometido denuncia como inoperantes otras medidas que no sean las penales.

_En ese sentido, a veces se opina que no es secundaria la naturaleza del derecho penal,

puesto que aun cuando defienda bienes juridicos o instituciones pertenecientes a otras
ramas del derecho; no se limita a enumerar sanciones meramente protectoras de
diferentes realidades juridicas, sino que antes de prever una pena, es el propio
ordenamiento penal el que indica el ambito de los comportamientos acreedores de tales
penas. Por tanto, de ordinario fa norma penal nunca esta subordinada totalmente a lo que
disponen leyes no penales; se resalta que el derecho penal es tan autonomo como las

mas tradicionales disciplinas juridicas.

Segun el autor Flavio Michelin, sefiala: “Ahora bien, cabe sefialar que en lo que respecta a
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los delitos ecologicos, el bien juridico protegido principal es el medio ambiente y
accesoriamente se desprende que al proteger el medio ambiente estamos protegiendo o
tutelando la vida humana; cuestién que enuncia la doctrina germana e ibérica. Sélo
recordemos el enunciado del principio "ubi homo, ibi societas, ubi societas, ibi ius", el cual
propugna que sin un medio ambiente adecuado no podria existir vida, sin vida no habria
sociedad y sin sociedad no existiria el derecho, por consiguiente el medio ambiente se

constituye como un prius para la propia existencia del hombre y de todo cuanto existe en

é|”35

Los problemas ambientales de un pais no sélo pueden resolverse a fuerza de sanciones
penales como ir a la carcel o pagar una multa, pero éstas son sin duda necesarias; mal
podria esperarse que los jueces y fiscales sustituyan a la Administracién, y menos aun
suponerse que en manos de otros esta la solucion. Cada uno de nosotros estamos
llamados a actuar a favor de nuestra supervivencia, del uso y aprovechamiento racional
de los recursos que nos brinda la naturaleza para garantizarnos su conservaciéon y su

permanencia en el tiempo.

¢Pero qué son delitos ambientales? En términos sencillos, con las acciones que
realizan las personas y las industrias que afectan gravemente los elementos que
componen los recursos naturales como el aire, el agua, el suelo, la fauna, la flora, los
minerales y los hidrocarburos, algunos ya estan tipificados como delitos en nuestra
legislacion. Eso significa que estan descritos ya en las leyes como prohibidas y su

violacién trae como consecuencia sanciones civiles, administrativas o penales.

* Michelin, Flavio. Un anélisis del ordenamiento juridico ambiental de Brasil y Chile. 2004. Pag.
20.
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atentan contra esa necesidad de conservar los recursos naturales, son a veces tan

comunes que no siempre es sencillo distinguir y comprender cuando se esta obrando a
favor o en contra de la naturaleza. Seguramente a usted le habra sucedido que le alertan
sobre una infraccion, sin saber que esta cometiéndola y, es que muchas conductas
tradicionales hoy son consideradas dafiinas y la gravedad esta en que la mayor parte de
las veces desconocemos que han sido tipificadas como delitos y, estamos expuestos a ser
sancionados por las autoridades, quienes a su vez estan expuestas a ser sancionadas si

no cumplen con las obligaciones que les impone la ley en estos casos.” %

De Vicente Martinez, Maria, sefiala: “La configuracién del delito ecoldgico, trae a la
materia ambiental el problema de la legitimacién activa y pasiva, es decir; quien puede
accionar y contra quien es permitido dirigir las peticiones a causa del dafio que afecta los
recursos naturales y al ambiente, atn cuando en la érbita penal el problema se atempera

dado el caracter de accién ptblica que por regla general campea en el delito.” ¥

El autor, Libster, Mauricio, al respecto indica: “En este supuesto, la legitimacién deberia
ser en principio amplio; bastaria con la simple calidad de habitante de la zona o regién
cuyo ecosistema se defiende, también podrian ser los usuarios de los recursos naturales
objetos de las medidas impugnadas, por otro lado puede indicarse segun el experto en
derecho ambiental, Guillermo Cano, que la legitimacion la puede tener cualquier persona

para accionar a favor de la proteccion del medio ambiente, como un medio idoneo

% Ibid. pag. 21.
De Vicente Martinez, Ob. Cit, pag. 80.

60



Nl

ordenando la efectiva aplicacion de las leyes ambientales, penales, civiles y

administrativas, dependiendo del caso impugnado.” %

En materia ambiental, indica la autora De Vicente Martinez, Maria: “Hay un problema
profundo en materia ambiental, existe desconocimiento de las leyes ambientales, otro es
que una denuncia debe ser escuchada, atendida de forma adecuada y revisada para
corroborar su veracidad o no. La contaminacion en Guatemala ain no es problema de
impacto para que el Ministerio Publico sea enérgico en la investigacion, todos sabemos
del problema de la contaminacién de las fuentes de agua, sin embargo, a pocas personas

nos interesa el problema”. %

En nuestra legislacion, el Articulo 30 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto Numero 68-89, contempla: “La denuncia popular, cualquier persona
puede denunciar ante la autoridad todo hecho, acto u omisién, que genere contaminacion

y deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte la calidad de vida.”

3.1.  Tipos de delitos

El delito, en sentido estricto, es definido como una conducta, accion u omision tipica
(tipificada por la ley), antijuridica (contraria a Derecho), culpable y punible. Supone una
conducta infraccional del Derecho penal, es decir, una accion u omision tipificada y
penada por la ley. La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa

abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley. La

% De Vicente Martinez, Ob. Cit; Pags. 287 y 288.
% Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Ob. Cit. Pag. 83
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definicién de delito ha diferido y difiere todavia hoy entre escuelas criminolégicas. Alguna
vez, especialmente en la tradicion, se intent6 establecer a través del concepto de Derecho
natural, creando por tanto el delito natural. Hoy esa acepcién se ha dejado de lado, y se
acepta mas una reduccion a ciertos tipos de comportamiento que una sociedad, en un
determinado momento, decide punir. Asi se pretende liberar de paradojas y diferencias

culturales que dificultan una definicién universal.

Clasificacion de los delitos:

Por las formas de la culpabilidad:

. “Doloso: el autor ha querido la realizacién del hecho tipico. Hay coincidencia entre
lo que el autor hizo y lo que deseaba hacer.

. Culposo o imprudente: el autor no ha querido la realizaciéon del hecho tipico. El
resultado no es producto de su voluntad, sino del incumplimiento del deber de
cuidado”.

Por la forma de la accién:

. “Por comision: surgen de la accién del autor. Cuando la norma prohibe realizar una
determinada conducta y el actor la realiza.

. Por omisién: son abstenciones, se fundamentan en normas que ordenan hacer
algo. El delito se considera realizado en el momento en que debi6 realizarse la
accién omitida”.

Por la forma procesal:

. “De accion publica: son aquellos que para su persecuciéon no requieren de denuncia

previa.
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oficio y requieren de una denuncia inicial.
. De instancia privada: son aquellos que ademas de la denuncia, el denunciante

debe proseguir dando impulso procesal como querellante”. *°

3.1.1. Dolosos y culposos

El autor Matus A. Jean Pierre, manifiesta: “Que en la legislacion chilena existe un proyecto
de ley que aun esta en mociones parlamentarias, lo he citado en la presente investigacion,
en virtud de la importancia que creo puede generar una ley, como esta que se discute
aun, el Articulo 2, establece, que por regla general los delitos son dolosos, permitiendo
tanto la imputacién a titulo de dolo directo como de dolo eventual, evitando utilizar
expresiones como maliciosamente o con conocimiento de causa u otras similares que
podrian llevar a interpretar la exclusién del castigo a titulo de dolo eventual. Sélo respecto
del delito de grave contaminacion se establece el correspondiente delito culposo, atendido
que es posible apreciar un resultado materialmente constatable, y que en tales, casos, es
precisamente la culpa por negligencia o infraccion de reglamentos la que produce fos

"accidentes" ambientales de mayor magnitud.” *'

3.1.2. La tentativa de delito ambiental

El Abogado Cesar A. Vargas, sefiala: “Que la tentativa es definida como el comienzo de

ejecucion de un delito determinado, con dolo de consumacién y medios idéneos, que no

“® Wikipedia, La Enciclopedia Libre. <<El Delito>> http//:www.es.wikipedia.org/wiki/Delito.
Matus Acuiia Jean Pierre. Acerca de la existencia de obligaciones internacionales de
establecer delitos Medio ambientales. Pag. 60.
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tipicamente antijuridica y culpable. Para que exista tentativa deberan verificarse la

presencia de los elementos constitutivos de la tentativa, los cuales son: a) Comienzo de
ejecucion empezando a cumplir la accion tipica; b) El tipo objetivo no debe cumplirse
totalmente; c¢) El acto ejecutivo debe ser idoneo para lesionar el bien juridico tutelado por
la ley penal; d) Intencién y bisqueda de dafio; e) La falta de consumacion ha de ser ajena
a la voluntad del autor, es justificable que siendo el derecho ambiental un derecho de
caracter preventivo, se valga de una figura tan eficaz como la tentativa, para el control de
situaciones manifiestamente antijuridicas y dafiosas. Claro esta que su apreciaciéon debe
estar sometida a un riguroso estudio de los elementos constitutivos, ya que cuando
analizada en su conjunto la tentativa se perciba como no ejecutable, estaremos frente a

un delito imposible, para lo cual no puede haber pena.” #?

3.1.3. Responsabilidad de los administradores

El mismo autor indica que el proyecto de dicha Ley, en el Articulo 13 menciona también
que: “Consciente de que la mayor parte de los delitos ambientales contemplados en él se
comenten en el ambito de una organizacién empresarial y, profundizando la senda
iniciada por los Articulos 136 y 139 de la Ley General de Pesca, pone en primera linea de
imputacion a los gerentes, directores y administradores a cualquier titulo del proyecto o
actividad donde se origina la fuente de emision de contaminantes o que estan obligados a
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Sélo se permite la excepcion

de responsabilidad de los directivos a cargo, cuando es posible demostrar su oposicion a

“2 Vargas, Cesar A. Ponencia para el Seminario Gestién Ambiental Empresarial y Recursos

Administrativos. Pag. 1.
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los hechos constitutivos de delito, acciones de sabotaje u otra intervencién de tercero

imposible de controlar por los mecanismos internos de la empresa.” **

3.1.4 Responsabilidad de las personas juridicas

Sigue manifestando el autor: “Que en esta materia el Articulo 14 del Proyecto no innova
respecto de las reglas generales de dicho ordenamiento, sin embargo, hace responder a
los representantes por los hechos punibles que se cometieren en el ambito de la
organizacion, establece un régimen con el Codigo Penal chileno, paralelo de sanciones de
caracter administrativo, aplicadas por el Tribunal que conoce del delito ambiental
respectivo, consistente en fuertes multas, clausuras temporales o definitivas en caso de
reincidencia y la inscripcion en un sistema de Registro publico, que ha de tomarse en
cuenta a la hora de evaluar nuevos proyecto o actividades de la persona juridica

sancionada.” *

3.2. Eldelito

El Codigo Penal guatemalteco no define el delito. El autor Gonzél‘ez Cahuapé-Cazaux,

indica que la doctrina ha realizado varias de ellas, asi las clasifica en tres grupos:

a) “Definicion formal: Es lo que la ley describe como tal, aquella conducta que el
legislador sanciona con una pena, esta definicién aun siendo cierta no aclara el

concepto, por cuanto no deja de ser una férmula vacia y tautolégica.”

3 bid. Pag. 61
“ Ibid. Pag. 61
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b) “Definicion sustancial: Es el comportamiento humano que a juicio del legislador
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compromete las condiciones de existencia, conservacion y desarrollo de la
comunidad y exige como respuesta una sancion penal, esta definicion explica el
fundamento del delito y los motivos que impulsan al legislador a sancionar unas
conductas, sin embargo no responden a la naturaleza del delito.”

c) “Definicién dogmatica: Delito es la accién (o conducta) tipica, antijuridica, culpable y
punible, esta definicién sirve para determinar en concreto si una conducta es

delictiva. Esta definicion es desde el punto de vista técnico juridico.” *°

3.3. El derecho penal ambiental

Daniel Basurto Gonzalez, sefiala: “El hombre en su desarrolfo histérico ha penalizado las
conductas que atentan contra sus principales derechos como ser social y es por ello que
el derecho a vivir en un ambiente sano, es un derecho humano basico, requisito y
fundamental para el ejercicio de los restantes derechos humanos, econémicos, civiles y
politicos, que requiere la proteccion penal. EI Derecho Ambiental fue reconocido
tardiamente por el Derecho y esto ha tenido sus limitantes al momento de condenar
conductas que lesionan la biosfera. El desarrollo de las ciencias naturales precede el
desarrollo de las ciencias sociales, es por eso que la relacién existente entre Derecho

Penal, Criminologia y Ecologia se ignoré durante mucho tiempo.” *°

E!l mismo autor indica: “El derecho penal por si solo no puede resolver el problema de dar

proteccion juridica al medio ambiente, sino que debera recurrir necesariamente al derecho

%> Gonzéalez Cahuapé-Cazaux, Eduardo. Apuntes de derecho penal guatemalteco. pag. 27.
“® Basurto Gonzalez, Daniel. Delitos ambientales. Centro Interdisciplinario de Investigaciones y
Estudios Sobre Medio Ambiente y Desarroflo. Pag. 1.
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problema para el derecho penal esta en resolver los vicios del derecho penal tradicional y
redisefiar los contactos de éste con otras ramas del derecho. Cada Estado debe tener en
primer lugar definida su politica ambiental dirigida a la racional explotacién, utilizacién y
preservacion de los recursos naturales, que no significa en modo alguno impedir el
desarrollo, ni desaprovechar los recursos naturales. El derecho tradicional generalmente
regulé las refaciones hombre, hombre y no asi las relaciones hombre, naturaleza, pues
esencialmente se regulaban las relaciones patrimoniales y por eso es dificil reconocer los
derechos colectivos o difusos que suponen una interrelacién entre el hombre con la

comunidad y el entorno que habita.” *’

Siempre en las ideas del autor ya sefialado puede afirmarse que: “El derecho penal es un
derecho de excepcion, sélo debe aplicarse a los que cumplen con la conducta descrita en
la norma, de alli que la punibilidad esté limitada a ciertas conductas perjudiciales para el
medio ambiente. Toda conducta que no cumpla con los requisitos exigidos por la figura
penal, no es punible, aunque si pudiera ser una infraccién administrativa. El medio
ambiente ya esta regulado por el derecho, especialmente por el derecho administrativo y
el derecho penal no puede prohibir lo que estd expresamente permitido por el derecho

administrativo.

Esto es una consecuencia natural del principio de unidad del ordenamiento juridico, y con
ello se trata de evitar la superposicion de leyes o la contradiccién entre las leyes. De

modo que el derecho penal del medio ambiente debe atender a las normas y actuaciones

47 Ibid. pag. 1.

67




-
.

de la administracién publica.” 4

Sigue indicando el autor que: “Esta dependencia del derecho penal ambiental con relacion
al derecho y a la practica administrativa, se denomina en la doctrina alemana
Accesoriedad administrativa. De manera que las disposiciones penales no deciden por si
solas la existencia de un delito, sino que debe verificarse si una conducta es licito o ilicito

desde el punto de vista administrativo.

Si la conducta es ilicita, o no esta autorizada, o esta expresamente prohibida, o la
autorizacion ha sido revocada y ademas se cumplen los elementos objetivos y subjetivos
del tipo, es una conducta punible, en el sentido del Cédigo Penal. Por el contrario, si existe
un acto administrativo valido vigente, opera éste como una causa de justificacion, y la

conducta es impune.” *°

El derecho penal ambiental es pues secundario, en el sentido que corresponde a las
normas no penales el papel primario en su proteccién, y accesorio en cuanto a que su
funcioén tutelar, solo puede realizarse apoyando la normativa administrativa, que de modo

principal y directo, regula y ampara la realidad ambiental.

En resumen, debo sefialar que en lo que respecta a la cuestion de la regulacién de los
delitos ambientales dentro de la legislacion latinoamericana, ésta todavia se encuentra en
panales; toda vez que aln no se ha tomado una conciencia real de la problematica

ambiental que aqueja a nuestras sociedades, y que de no ser frenada conllevaria a futuro,

6 Basurto, Ob. Cit. pag. 2.
S Ibid. pag. 1.
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quiza, a la desaparicion de la vida.

El derecho penal ambiental participa de todas las caracteristicas del derecho penal en
términos genéricos. Para que un delito sea considerado delito ambiental, tiene que ser
primero considerado delito, esto no es un nuevo ejercicio intelectual sino que es muy
importante tenerlo en cuenta por que muchas veces creemos estar ante un delito
ambiental y esto no ocurre, es mas, muchas veces creemos estar ante un hecho penal y
tampoco es un delito, lo que pasa es que el derecho quizas por su origen muy vinculado a
la profesion estd mas emparentado con la comisaria, con la fuerza que otro tipo de pautas

culturales.

El campo del derecho penal afortunadamente, esta restringido a un conjunte cerrado de
pautas donde no cualquier conducta es delito. No toda accion mala transgrede el derecho.
No cualquier accién que transgrede el derecho, transgrede el derecho penal. El derecho
penal castiga con prisidbn. Para que una persona merezca semejante castigo debe
cometer un delito grave. Es muy comun que la gente tienda a pensar que nuestro pais hay
impunidad, cosa que evidentemente es cierto y ha sido cierto en algunas temas pero no

en todos.

Estas aclaraciones son como una circunferencia no toda accién calificada de inmoral es
licita para el derecho ni toda accion ilicita para el derecho es delictiva para el derecho.
Solamente los hechos muy graves son considerados hechos penales, que merecen una
pena. ;Qué es delito penal? Es la accién tipica antijuridica y culpable. Esto vale para el

derecho ambiental como para cualquier otra rama vinculada con el derecho penal. En
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nuestro Cédigo Penal no existe un capitulo de delitos ecolégicos o ambientales sino que
esta tipificado como delitos cometidos contra nadie que no sea una persona ni tampoco

supone autores no sean hombres.

Para que haya accion, tiene que haber una accién voluntaria. El presupuesto basico del
derecho es la creencia de que el hombre es libre de discernir sus actos. Si alguien actuara
bajo los efectos de narcéticos o del alcohol en un grado de inconsciencia total que le
impida comprender de qué hizo, por supuesto que el juez dictaminara que no hubo accién.
Esta accién humana que no responde a un movimiento voluntario no es punible. El primer
punto que hay que tener en cuenta es si hubo accién. Por ejemplo, si se produce un
escape en una fabrica de una forma totalmente fortuita, donde no el més previsor de los
técnicos a cargo del sistema hubiera podido evitar la falla, porque se produjo un
movimiento tellrico o alguna cuestion de imposible previsién, no se podria decir que hubo

culpabilidad o negligencia porque es justamente un hecho fortuito.

Si lo primero que tiene que determinar un juez es si hubo accién, una vez que esto se
determina, tendra que determinar si esta accién fue conforme o no a determinados
permisos o prohibiciones que establece el orden juridico. La accién tiene que ser tipica,
quiere decir, cada Articulo del Coédigo Penal tiene establece una conducta. Por ejemplo,
"el que matare a otro" si la accién no esta prevista en un tipo penal no es delito. Si, por
ejemplo, no se contamina de un modo peligroso para la salud como establece el Articulo
200 no hay delito. Si no se agrega al agua alguna de las sustancias que establece la Ley

de Residuos Peligrosos, es entendible entonces que no hay delito.
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hay imputabilidad por extensién, no se puede pedir como delito algo taxativo en lo penal o

que no esta escrito en forma expresa, pues en derecho penal no se puede aplicar la
analogia, resumiendo, para que haya delito tiene que cumplirse con los cinco elementos
que ya hemos estudiado, con uno solo que faltase, el delito no se configuré como tal y el

juez no aplica la norma penal.

3.4. Eltipo penal ambiental

El tipo penal es la conceptualizacion de las diferentes conductas que agreden o dafian el
medio ambiente en general, en un determinado nivel y que no admiten la persecucion
administrativa. Los tipos penales consagrados a reprimir la contaminacién ambiental
parecen dirigirse en mayor grado contra los usuarios finales de productos o tecnologias
potencialmente contaminantes, dejando sin represién o sancién alguna a los disefiadores
o productores comprometidos en la gestién de los mismos. Aqui podriamos analizar los
fenémenos de la producciéon de armas, el transporte supersénico, nuevos plaguicidas,
nuevos plasticos, proyectos de fuerza nuclear, proyecto de ingenieria, el represamiento de
grandes rios, la recuperacién de tierras, proyectos de mineria submarina, recalentamiento

de las aguas con fines de extraer cafa de aztcar, vertidos humanos.

3.5. El delincuente ambiental

El delincuente ambiental es ese sujeto, que sin respeto a la naturaleza y en especial al

ambiente, la contamina sin escrapulos, aprovechando lo solitario del dia o la oscuridad de
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habituado a tratar con delincuentes comunes, decimos comunes no en relacion a que los

delitos asi lo sean, ya que en estas épocas la violencia generalizada es de grandes

magnitudes.

Cuando se dice que los delincuentes no son comunes, nos referimos a ese alguien que
por cualquier circunstancia se aparta del bien, pero en los crimenes cometidos contra
nuestro ambiente, no es facil; este delincuente convive en medio de la sociedad y tiene
una vida normal, frecue_nta los mismos lugares que cualquier sujeto de bien, de hecho, la
sociedad no le recrimina su conducta, pero ésta es delictiva de manera alarmante, ante
esta situacién se exige un nuevo tratamiento, este infractor que deambula en medio de
nosotros, le debe ser aplicada una sancién drastica y con cuidado, deberia ser por lo

menos una sancién administrativa, ya que ésta es mas eficiente que la pena corporal

3.6. El peligro ambiental

El autor Jean Pierre Matus Acufia, en el Analisis dogmatico del derecho penal ambiental
chileno sefiala: “Aunque ya es un lugar comun afirmar que asistimos en la actualidad al
escenario de una progresiva preocupacion a nivel nacional e internacional por los peligros
que, para la vida y la salud de las actuales y futuras generaciones, entrafian los
fenémenos de degradacion ambiental propios del estado actual del desarrollo econémico
y social de nuestra comunidad; es, naturalmente, esta preocupacion la que motiva la
pregunta acerca de la necesidad de una regulacién penal de los graves atentados contra

el medio ambiente y, consecuentemente, de la forma en que dicha regulacién debiera
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Sigue indicando el mismo autor: “Que esta preocupacion de nuestra comunidad se refleja
en la cobertura informativa que se ha dado a diversos fendmenos propios de nuestro
tiempo, que van mas alla de las periddicas saturaciones de contaminantes en el aire de
nuestras ciudades, tales como episodios de grave contaminacion de las aguas de {os rios

y mares, etc.

Ultimamente, ademas, hemos visto la preocupacion de la prensa por otro problema propio
de las sociedades contemporaneas, el tratamiento de la produccion de residuos de toda
naturaleza, que podrian llegar a contener ciertas sustancias especialmente nocivas, y
cuando no es ese el caso, su sola acumuiacion sin control ni tratamiento adecuado puede
revestir una importante cuota de gravedad y peligrosidad para el medio ambiente y la
salud de las personas. A estos fendmenos han de sumarse los peligros que origina
respecto de la mantencion de las propiedades del aire, el agua y los suelos, la necesaria
produccioén y transporte de elementos nucleares, quimicos, biolégicos y otras sustancias
peligrosas, actividades que fuera de control pueden incluso afectar directa e

indirectamente la vida y la salud de las personas y de la flora y fauna nacionales.” °'

3.7. El seguro ecolégico

El seguro ecoldgico es una novedad en la legislacién chilena, ya en leyes ambientales, es

obligatorio ya el seguro ecolégico para todas aquellas actividades humanas que le puedan

% Matus Acufia, Jean Pierre. Andlisis dogmatico del derecho penal ambiental chileno. Pag. 3.
*! Ibid. pag. 3
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reglamentos. En los eventos en que la persona natural o juridica que tramite la licencia

tenga ya contratada una péliza de responsabilidad civil extracontractual para amparar
perjuicios producidos por dafios al ambiente y a los recursos naturales, la autoridad
ambiental verificara que efectivamente tenga las coberturas y los montos asegurados

adecuados.

Existe ademas la posibilidad del seguro ecolégico voluntario, en el mismo, los particulares
o las entidades publicas o privadas podran igualmente contratar el Seguro Ecolégico, bajo
la modalidad de una péliza de dafios para amparar perjuicios econdémicos determinados
en sus bienes e intereses patrimoniales que sean parte o consecuencia de dafios
ecolégicos, producidos por un hecho accidental, subito e imprevisto, por la accién de

terceros o por causas haturales.

En ambos seguros seran beneficiarios directos del seguro ecoldgico los titulares de los
derechos afectados por el dafio 0 sus causahabientes. Para la determinacién del dafio la
respectiva autoridad ambiental previa solicitud del interesado podra certificar sobre la
ocurrencia y de la cuantia del siniestro, mediante acto administrativo debidamente
motivado. El dictamen podra servir de fundamento para la reclamacion ante el asegurador

o en el proceso judicial que eventualmente se adelante.

El destino de la indemnizacion cuando el beneficiario de la indemnizacion sea una entidad

estatal, el monto de la indemnizacion debera destinarse a la reparacién, reposicién, o

restauracion de los recursos naturales o ecosistemas deteriorados. La responsabilidad por
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fuere causante del hecho, debera responder por el monto de todos los dafios y perjuicios

que se hubieren producido en exceso de las sumas aseguradas en la péliza.
3.8. Los delitos ambientales en el derecho de tradicion continental

El mismo autor sefiala que: “Entre las legislaciones de tradicién continental que han
establecido nuevas figuras penales que castigan de manera mas o menos independiente
hechos que afectan o pongan en peligro el medio ambiente, podemos encontrar dos
modelos diferentes de tratamiento del llamado delito ambiental: el de regulacién general y
el de regulacion especial. La diferencia entre los modelos radica, basicamente, en {a
técnica legal empleada, en el primero los delitos de contaminacién aparecen en el Cédigo
penal, asi aparecen en Europa, Espafia y Alemania; mientras que en el modelo de
regulaciéon especial, el legislador ha optado por incorporar tales delitos en una Ley
especial relativa al medio ambiente, que regula la proteccién del medio ambiente como
objeto especial, tanto en los aspectos penal, procesal y administrativo, esto es asi, en
Latinoamérica, Brasil; por ultimo podemos constatar que de entre las legislaciones que
siguen el modelo de regulacién general, el Cédigo penal espafiol de 1995 establece en el
Capitulo [l dél Titulo XVI de su Libro segundo, Articulos 325 a 331, los llamados delitos

contra los recursos naturales y el medio ambiente, unicamente.” 2

%2 Ibid. pag. 9.
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3.9. La prueba en el delito ecoldgico

Uno de los problemas graves que enfrenta el sistema justicia y por ende el Cédigo Penal,
es este tipo de prueba en materia ambiental, es esa relaciéon entre la accion inicialmente
individualizada como supuestamente tipica y el resultado producido, las dificultades son
evidentes cuando se trata de concretar si se ha producido efectivamente una lesién o un
peligro para el ambiente. El Ministerio Pablico a duras penas puede determinar una
investigacion de los casos penales de impacto que suceden a diario en el pais, squé le

podemos pedir en cuanto al ambiente?

La prueba en los delitos de peligro en contra del ambiente, por las caracteristicas propias
de las modalidades comitivas, es totalmente distinta a las de los delitos tradicionales, asi,
al realizar vertidos sobre afluentes de agua, pueden haber lesiones a personas que
tengan contacto directo con agua contaminada, o por ejemplo, que se produjera [a muerte
de algun ser humano, o que produzca enfermedades contagiosas o la destruccién total de
una fuente de agua en areas de reserva del Estado, o que se produzca la muerte de

animales.

Se debe investigar una gama de supuestos, en relacién a los contaminantes vertidos
sobre los focos de agua, se debe investigar que comportamiento humano provocé tal
resultado, es decir, en los delitos de resultado lesivo, el resultado suele ser el punto de

partida de la investigacion.

Mientras que distinto es €l resultado en los delitos de peligro, donde debe haberse
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conducta que ocasiondé o provocd ese resultado peligroso, 0 creé un riesgo, en ese

momento, se constatara el comportamiento humano y la busqueda del tipo penal

adecuado.

En estos casos es vital la prueba pericial, por la simple légica, que cuando nos
encontramos con una conducta que supera los valores limites de sustancias no
permitidas, generalmente estamos ante conductas, que por ser peligrosas son tipicas,
pero cabe contra ellas prueba en contrario, y es por ello, que el juez no considera que el
exceso en lo permitido conlleve la puesta en peligro que puede exigir el tipo penal, sino

que debe comprobarse en el caso concreto.

Sefialamos en nuestro medio como prueba, la jurisprudencia que pueda existir en materia
ambiental, puede tomarse como referencia para acomodarlas a casos concretos, quiza
son pocas las sentencias que se hayan dictado, otra referencia importante son las
demandas que ha entablado la municipalidad de Guatemala, en contra de varias
personas, por la contaminacion que provocaron al ambiente, a través del Juez Municipal,
que como tal, tiene competencia para estos casos, porque se la otorga el Coédigo

Municipal.

Otra manera es que existan mas investigaciones sobre prueba ambiental y como realizar
su embalaje, que se capacite a fiscales, trabajadores auxiliares e investigadores, con el fin
de ayudar a procesar evidencia que conileve a la detencion y sancién de sujetos que

contaminan el ambiente.
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3.10. La proteccion penal ambiental en Guatemala \2

3

Como resulta evidente de la presentacion de las diversas mociones legislativas surgidas
en la materia, no existe en Guatemala una proteccion penal sistematica y enfocada
precisamente a la proteccion del ambiente en general, como no ha existido en la mayor
parte de las legislaciones del siglo pasado, basicamente porque no ha habido una
preocupacion por el ambiente como tal, ya que tenemos la errada idea de que tenemos un
pais con caracteristicas hidricas, sin embargo, no es asi, casi todas las fuentes de agua

estan contaminadas y en casi todas las comunidades.

En ese sentido, nuestra legislacion se encuentra en un estadio de desarrollo del derecho
penal ambiental, la regulacion penal de hechos que podrian considerarse como de
contaminacién o peligro, de contaminacion o dafio ambiental, ha de buscarse en
disposiciones del Cédigo Penal y de leyes especiales o especificas, que no han sido
establecidas directa e independientemente con ese proposito, sino con el de proteger
otros bienes que, al momento de su codificacién o al de dictarse las diversas leyes
especiales, tuvo esa salvedad y quedaron alli impregnadas, pero no era ese su objetivo,

es por ello que son ineficaces, no tiene aplicacion positiva y lo peor, las desconocemos.

Entonces, la normativa existente se considerard como digna de una proteccién penal,
atendiendo a la proteccion penal de intereses generales, tal como ha sucedido con
algunos delitos contra la salud publica o especificos en algunos casos, como en muchas
leyes especiales. Ahora bien, si ordenamos esas normas desde la perspectiva del medio

ambiente y los elementos que lo constituyen, podemos constatar que el sistema

78

C\AS JU"?
S A
(o)




siendo estas ordinarias, reglamentarias y por Acuerdos Gubernativo, éstas se estudiaron

segun su importancia en el capitulo il de este trabajo.
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4. La ineficacia de los Articulos 347 “A” y 347 “B", del Cdodigo Penal, ante la

contaminacion hidrica en Guatemala

N
-

El bien juridico protegido

Seriala el autor Daniel Basurto Gonzalez, en el tema del delito ambiental que: “El bien
juridico protegido por el derecho ambiental, es el medio natural y el hecho social objeto de
este derecho es el dafio ecolégico, como consecuencia mediata o inmediata de la
intervencion del hombre en la administracién de los recursos naturales y que afectan
intereses difusos o colectivos, que estan por encima de toda relacién individuo y el mismo
Estado y porque su reparacion pertenece como ultimo radio a la sociedad. El delito de
peligro no es nada mas que resultado riesgoso, potencialmente apto para provocar un
dario, es decir que desde el punto de vista penal, el resultado se satisface, se realiza, con
s6lo consumar €l riesgo que, a su vez, tiene que ser potencialmente apto para provocar

después un daio, pero ya el riesgo es un resultado tipico.” >3

De modo que parece conveniente determinar desde la perspectiva de la necesidad de la
pena qué es lo adecuado en relacién al bien juridico ambiental, esto es, si configurar los
delitos como de lesiéon o puesta en peligro concreto. Al respecto en los bienes juridicos
colectivos tienden a producirse una confusion dogmatica dada su reciente incorporaciéon y

su relacion teologica con los bienes juridicos directamente ligados a la persona. La

% Basurto Gonzalez, Ob. Cit. Pag. 40
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doctrina tiende a sefalar que han de configurarse como delito de peligro abstracto, pues
considera el riesgo a la persona como lo fundamental, pero ese riesgo no es una
caracteristica del tipo, sino de la concepciéon general de los bienes juridicos ligados al

funcionamiento del sistema.

El mismo autor manifiesta: “Un funcionamiento inadecuado pone en riesgo a las personas,
justamente por eso se configuran, por ejemplo, los delitos contra bienes juridicos
colectivos. Pero el bien juridico colectivo si hemos sefialado que es real y, por tanto,
auténomo de los bienes juridicos referidos a la existencia del sistema, quiere decir que
tiene su propia estructura y, por tanto, puede ser afectado, ya sea por lesién o puesta en
peligro concreta, sin necesidad de recurrir a los bienes juridicos ligados a la existencia del
sistema, de ahi, entonces consideremos un delito contra el medio ambiente como un delito
de peligro abstracto contra la salud individual o seguridad individual, pues con ello
entonces se esta abandonando la autonomia y realidad del bien juridico medic ambiente y

retomando a la idea de su artificialidad.” >

4.2. Ineficacia de la ley penal

Quiza seria mas acorde hablar de falta de voluntad social o de querer hacer las cosas
bien a nivel individual, a nivel Estado es una falta de voluntad politica, el delito penal esta
tipificado en la ley penal, es el juez que la aplicara no la sociedad, si ésta no tiene eficacia
al aplicarla, es el juez el que no tiene conciencia del delito penal ambiental, no aplica el

razonamiento légico ni la sana critica razonada, como lo ha previsto la norma penal,

> ibid. Pag. 42
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penal es ineficaz.

En otras partes de Centro América y del mundo, no es asi, en otros paises el delito
ambiental esta bien definido, es condenable, existen tratamientos adecuados de los
desechos sélidos y de otros desechos y es sancionada la persona o institucién que
contamina las aguas y el ambiente en general, como sefialamos, en nuestro pais, es que
tenemos una gran inseguridad juridica, en referencia a la contaminacién del recurso

hidrico y del ambiente en general.

4.3. Laineficacia de los Articulos 347 “A” y 347 “B”, del Cédigo Penal

Tal como se ha indicado en esta investigacion, la ley penal es la ultima forma del que se
vale el ser humano para invocar el derecho y sancionar las conductas que se suponen
delictivas, no existe otra manera en el mundo de recriminar esas conductas, en lo que se
refiere a las conductas criminales ambientales, es un problema sin soluciones, las leyes
sancionatorias existen, de hecho, Guatemala dentro de la legislacion tiene leyes acordes
al ambiente, sin embargo, llegamos a la conclusién que no es facil sancionar a los que
contaminan el ambiente y las aguas, pero no es por las leyes, sino que existe distintas

fases por las cuales el derecho penal no es ejercido.
Podemos citar en ese sentido, la falta de denuncia de hechos delictivos cometidos contra

el ambiente en general, la falta de conciencia en los operadores de justicia, los tramites y

la gama de recursos legales a favor de los imputados de hechos delictivos, la poca
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abundantes recursos en el pais y que tenemos vocacién para ello, eso es falso,

Guatemala, tiene por decir asi, casi todas sus fuentes principales de agua ya

contaminadas.

Describimos lo que sefala para el efecto el Articulo 347 “A” del Cédigo Penal.
“Contaminacion. Sera sancionado con prision de uno a dos afios, y multa de trescientos a
cinco mil Quetzales el que contaminare el aire, el suelo o las aguas mediante
emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando
productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, los bosques o
plantaciones. Si la contaminacion se produce en forma culposa, se impondra multa de

doscientos a mil quinientos Quetzales.”

El Articulo 347 “B”, del mismo Cédigo sefiala: “Contaminacion industrial. Se impondra
prision de dos a diez afios y multa de tres mil a diez mil Quetzales, al Director,
Administrador, Gerente, Titular o Beneficiario de una explotacion industrial o actividad
comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial o industrial,
la contaminacion del aire, el suelo, o de las aguas, mediante emanaciones téxicas ruidos
excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que puedan

perjudicar a las personas, a los animales, los bosques o plantaciones (...)"
La norma esta disefiada para afios donde tuvo su vigencia del Cédigo Penal, sin embargo,

para los afios modernos donde vivimos, la norma citada ya no es acorde, ésto lo

indicamos ya que todas la fuentes de agua del pais, estan contaminadas, por ejemplo al
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rio Motagua, sobre la Aldea Cayuga, en Morales, Izabal, se le descargan solo de la ciudad
de Puerto Barrios, doce camionadas de basura, eso lo hacen las empresas agricolas que
se dedican a la siembra de palma africana, las cuales no se ubican en la aldea citada, si
no que se encuentran en las Aldeas de Entre Rios, Champona y otras aledanas a las
riberas del rio, la que en mas de alguna ocasion, llamé la atencion de estudiantes y
profesores de toda Guatemala, hoy es un verdadero arrastre de suciedad y basura,
mientras que las autoridades, los Alcaldes, el gobierno y las instituciones
gubernamentales encargadas de velar por que no se contaminen sus aguas, no han

hecho nada al respecto.

La verdad, es que en la investigacion que hoy se ha realizado, solo se ha comprobado
que hace algunos afios, solo la municipalidad de Guatemala, sancioné
administrativamente a unas entidades y personas individuales porque estaban
contaminando el ambiente, al hacer de una calle un basurero clandestino, demandas en
los tribunales de justicia no existen con la importancia, gravedad y severidad de cada
caso, porque tanto problema de justicia que tenemos, que nos imaginamos que la
contaminacion para los que profesan la justicia y los encargados de hacerla cumplir, aun
no son casos de impacto, el ejemplo es el que expresamos en el parrafo anterior,
preocupa la contaminacién en todo el pais, no solo de las aguas, sino del ambiente en

general.

4.4. Responsabilidades juridicas

Para el tratadista Manuel Osorio: “La responsabilidad, para la academia es deuda, es la
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culpa o de otra causa legal. Es la obligaciéon de reparar y satisfacer por uno mismo, o en
ocasiones especiales por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el dafio originado.
También es el deber de sufrir las penas establecidas para los delitos o faltas cometidas
por dolo o culpa o la capacidad para aceptar las consecuencias de un acto consciente y

voluntario.” *°

Segun el Diccionario de la Lengua Espariola, el término responsabilidad indica: “La
obligacion de reparar y satisfacer un dafio o perjuicio”. Otra acepcion, seguln la academia,
es el que se refiere a la responsabilidad como "la deuda u obligacion que resulta de un

posible yerro." *°

Juridicamente el término admite dos conceptos principales, la capacidad de responder
ciertos actos en abstracto y necesidad de responder otros concretos e imputables a
determinado sujeto. En el primer caso se refiere, por ejemplo, la que tiene en la
realizaciéon de determinados actos juridicos un mayor de edad. El segundo caso, en
cambio, se refiere a las consecuencias por actos realizados, es decir, se entiende por
responsabilidad, la situacion que atafie a un sujeto a quien la ley impone la reparacion de

un hecho dafioso, que afecta un interés protegido.

El papel de la responsabilidad como principio constitucional del Estado de derecho esta
referido a la efectividad de la necesaria sumisiéon del poder al derecho. Tal sumisién

comprende de manera principal, el control de la legalidad de los actos de los érganos que

55

s Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 672.

Real Academia Espaiiola. Diccionario de la Lengua Espaitola. 222, Edicion. Tomo |, pag.1959.
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ello menos importante, la obligacion de resarcir los dafios causados por la actividad ilegal.

El poder represivo del Estado se ha manifestado durante su desarrolio de dos formas:

El poder punitivo que se hace efectivo mediante el uso del derecho penal y la potestad
sancionadora de la administracion que lo hace a partir del derecho administrativo
sancionador, que al regular las relaciones del Estado con los ciudadanos, pertenecen al

derecho ptblico.

En términos generales la responsabilidad es cuando una persona o grupo de personas
toman decisiones conscientes y aceptan las consecuencias de sus actos y estdn
dispuestos a rendir cuenta de ello, es por ello que la responsabilidad es una virtud o
disposicion habitual de asumir las consecuencias de las propias decisiones respondiendo

de ellas ante otra persona o institucion, respondiendo de sus actos.

Existen consecuencias y responsabilidades, por el dafio ambiental causado a nuestros

ecosistemas, se sefialan tres:

a) La destruccion o el deterioro fisico natural de un espacio determinado, esto es
cuando se reemplazan elementos naturales por elementos artificiales, sucede la
deforestacion.

b) La contaminacién de elementos biolégicos de determinados ecosistemas naturales,
sucede cuando se introducen sustancias tdxicas y contaminantes, causando

efectos nocivos tanto parala salud humana, como para el entorno y el equilibrio
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ecolégico.

c) Por ultimo esta la degradacion del espacio social, el cual se ve afectado de modo
grave por la contaminacién producida por el hombre en el ejercicio de sus
actividades diarias, se realiza a través de la acumulacién de basura y desperdicios

sélidos que no se degradan.

4.41. La responsabilidad Penal

La responsabilidad penal es el Gitimo recurso del que se vale el legislador para reprimir la
accion degradadora de aquellas personas, denominadas contaminadoras de nuestro
ambiente, el derecho penal moderno, no se preocupa por hechos de menor importancia vy,
aun menos por condenar opiniones e ideologias. Se reserva esta esfera para los actos u
omisiones que exigen del Estado mayor represién y que no pueden ser protegidos de

modo eficiente de otras formas.

Sin embargo, en la esfera de defensa ambiental esta tendencia tiene que ser encarada
con cierta cautela, el bien juridico a ser protegido es el ambiente en general de forma
autébnoma, pues su mantenimiento es indispensable para la propia supervivencia del
hombre, no se trata de proteger la salud o el patrimonio como en los antiguos cédigos
penales, es hora de redactar verdaderas reformas protectoras del bien juridico tutelado
que nos mantendra existentes en el planeta tierra, pero ello sigue siendo un problema

fundamental en nuestro sistema juridico ambiental.

El derecho penal, es de hecho, la titima ratio en la proteccion de bienes individuales, es
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las acciones ilicitas de cualquier sujeto, por ejemplo la proteccién a la vida, el patrimonio,

etc., con mas razoén se impone su presencia cuando se esta frente a valores relacionados
a la colectividad, una vez que estén estrechamente conectados a la compleja ecuacion

biolégica permitiéndonos garantizan la vida en el planeta.

Cuando se habla de responsabilidad penal hablamos de casi todos los ambitos de la vida,
la responsabilidad en si es lo primero que debemos conocer y manejar a la hora de
obtener una proteccion eficaz de nuestro sistema de justicia, la responsabilidad es a la vez
uno de los elementos que conforman nuestro derecho de -obligaciones, la obligacion

encierra dos elementos importantes, la deuda y la responsabilidad.

En la via penal, solo se van a denunciar aquellas conductas tipificadas en la ley penal
como delictivas, para el caso de agresiones ecoldgicas, contra los contaminadores del

ambiente y las aguas.

El derecho penal ambiental es general y no especifico solo para la contaminaciéon del
agua, es por ello que se aclara; es el que actua, ejerciendo la via penal, para castigar
aquellas conductas que atenten negativamente contra el ambiente y los recursos
naturales, también es preciso anotar que el derecho penal en muchas veces, presta su
accionar y poder coercitivo al derecho administrativo, que no es solo el ordenamiento
juridico que refleja la politica ambiental del Estado, sino que ademas, esta conformado de

datos, medios tecnicos y peritos.
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4.4.2. Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil en la mayoria de casos es contractual, ya que se ven afectados
los intereses de una persona sin existir vinculos anteriores con el sujeto causante del

dafio.

En el ambito del derecho civil se distingue entre la responsabilidad contractual, que se
produce cuando la obligacién de reparar el perjuicio causado, deriva del incumplimiento de
obligaciones convenidas en un contrato celebrado en el marco de una relacién juridica
singular y la responsabilidad extracontractual, que se genera cuando la obligacién de
resarcir el dafio deriva de la accion u omision que infringe el principio general de no

causar dafio a otro.

El dafio causado en los bienes tiene mas posibilidad de ser reparado, mientras que el
dafio causado sobre los recursos naturales es a veces irreversible, es esto lo que hace
que sean no abundantes, hoy se les considera como escasos y tienen un costo de
oportunidad, es por ello que se le delega a los seres humanos, el deber de proteccién y

conservacion y la ley los tiene como bienes juridicos tutelados.

De Vicente Martinez, Maria, sefiala también: “Que en muchos casos la accion civil nace de
la infraccion a una ley penal y debe existir una relacion de causa y efecto entre la
infraccion y el dafio reclamado, en relaciéon al dafio ambiental como en otras materias,
siempre que el hecho generador sea un crimen, un delito o una contravencion, su

admisibilidad estara subordinada a la condicion, de que el hecho punible le haya causado
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El Cédigo Civil en el titulo VII, obligaciones que proceden de hechos y actos ilicitos, el
capitulo Gnico, del decreto ley 106, preceptia: “Todo dafio debe indemnizarse” asi el
Articulo 1645 sefiala: “toda persona que cause dafio O perjuicio a otra, sea
intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligado a repararlo, salvo que
demuestre, que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la

victima.”

La legitimacion para demandar por parte del Estado la tienen las asociaciones de
proteccién ambiental, estas pueden denunciar un hecho delictivo, o ante ellas puede
también cualquier ciudadano acudir a plantear denuncias, también, puede denunciarse
ante el Ministerio Publico, existen fiscalias especificas; en la Policia Nacional Civil, en el
Servicio para la Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA), o en cualquier institucién de
proteccién al ambiente, si se dafia un ambiente como el de la laguna El Silvino, se debe
velar por su proteccion, con el fin de que ya no se siga contaminando su entorno

ecolégico.

La falta de educacion ambiental en nuestro medio, como en otras latitudes del planeta, es
una de las principales causas, que llevan al deterioro de los recursos naturales y del
ambiente, en Guatemala hay un desconocimiento total de las leyes que regulan la

contaminacion del agua, es por ello gue se han desarrollado las mas importantes.

7 Ibid. pag. 15.
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Opina el Licenciado Castillo que: “La finalidad del derecho administrativo guatemalteco es
velar por el bienestar, la felicidad y vida de los guatemaltecos, tal finalidad se logra

solamente a través del buen funcionamiento de la administracion publica.” %

El derecho administrativo, encuentra su relacion con otras ramas del derecho, por
ejemplo, Prensa Libre publico lo siguiente: “La comuna capitalina sancion6 a 50 empresas
que contaminaron el ambiente, entre esas sanciones se encuentran 15 personas
particulares, a estos se les impuso multas hasta de Q. 500,000.00 a cada uno. Las multas

han alcanzado cerca de los Q. 2 millones de quetzales.” *°

Es un ejemplo para todas las municipalidades, estas multas fueron impuestas por un juez
municipal, ademas, se presentaron las denuncias al Ministerio Publico, pues la

contaminacion en algunos casos genero delito ambiental, esto sienta un precedente.

La municipalidad de Morales a través del juzgado de asuntos municipales, o a través del
Alcalde, puede sancionar a la persona que contamina la laguna El Silvino, en virtud que es

parte de su competencia.

Se afirma que la actividad administrativa es ejercida con dificultades en los paises en vias
de desarrollo, la estructura de los érganos es insuficiente para solucionar la gran cantidad

de problemas que surgen, el nimero de funcionarios y empleados ptblicos es pequefio y

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag.24
Comuna muita a empresas por contaminar. Prensa Libre. pag. 6.
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ambiental.

La actividad administrativa, indica la autora De Vicente Martinez, Maria: “Es un acto
dictado a través del procedimiento correspondiente que impone un mal juridico al
administrado, privando, limitando o restringiendo parte de sus derechos o imponiendo
ciertas obligaciones de hacer o no hacer, como consecuencia del cumplimiento de una
obligacion legalmente predeterminada, en todos los casos el funcionario publico debe
ejercer adecuadamente sus funciones inspectoras ante las actividades clandestinas, por

incumplimiento de licencias otorgadas, o por cualquier supuesto que se le presente.” %

Las sanciones administrativas constituyen en especial, el principal instrumento por medio
del cual se vale el ordenamiento juridico para garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental, sin embargo, se hace énfasis de que las leyes ambientales se encuentran
dispersas y es por ello que no se cumplen las sanciones y penas enumeradas, cualquier
persona contamina el agua y el ambiente, pero no los denunciamos. Eso no significa que
no se pueda sancionar esas acciones, también puede demandarse a los funcionarios y

empleados publicos que no cumplen a cabalidad con su trabajo.

En materia administrativa la ley de Responsabilidad y Probidad de Funcionarios y
trabajadores Publicos del Estado, sanciona con multa las faltas cometidas por éstos, estas
personas también pueden responder por dafios y perjuicios en materia civil y pueden

también ser perseguidos penalmente.

% De Vicente Martinez,, Ob. Cit. Pag. 83.
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los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse mientras no se hubiere

consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte afios.”

El Articulo 8 de la ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero
68-86, regula lo referente al funcionario que omite dentro de un expediente el estudio de
impacto ambiental, es responsable personalmente, por incumplimiento de deberes y el
particular sera sancionado con multa de Q. 5,000.00 a Q. 100,000.00, en caso de no

cumplir con este requisito el negocio sera clausurado.

El derecho administrativo conoce de las infracciones cometidas por sus funcionarios y
empleados publicos, por las acciones ilegales cometidas por particulares, asi también por
las acciones que comete el mismo Estado por los actos que ocasiona su normal
desenvolvimiento, es por ello que hay sanciones de todo tipo por no observar los aspectos

técnicos en las leyes ambientales.

45. La expectativa en la poblacion

El libro electronico Ciencia de la Tierra y Medio Ambiente indica: “El hombre percibe con
clareza que tiene una imperiosa necesidad de cambiar la manera con que relacionase con
el entorno, pero el motor de nuestras cautelas ambientales no es otro que el egoismo
individual o de grupo, que entiende que, para seguir obteniendo los frutos de los bienes
ambientales, tiene que aplicar unos minimos criterios de gestién que excluyan la salvaje

depredacién. Plantear una discusion que incorpore consideraciones ambientales que
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produzcan un cambio de percepcién, donde el egoismo sea reemplazado por ética y

conciencia ecologica, es el suefio del autor.” ©*

Sefala ademas, que: “El consumo excesivo es un factor que debe cambiarse, todos los
datos apuntan que 80% de los recursos naturales son consumidos por sélo 20% de la
poblacién, tanto en un nivel global o en el ambito de los dos paises analizados, porcentaje
esto que pertenece a una casta nacional, una elite consumidora. Estos mismos 20% son
responsables por el uso de 80% de la energia y de los recursos naturales del planeta,
siendo también responsables por cerca de 80% de la contaminacion, inclusive de aquellos
procesos que generan riscos globales. El resultado de la existencia de islas de riqueza y
opulencia en el mar de la pobreza agudiza las tensiones y la sobreexplotacién de los

recursos.” ©?

En el mismo libro puede apreciarse que: “La exploracion econémica actual del medio
ambiente no ocurre dentro de los limites de la capacidad de soporte de los ecosistemas,
entendida esta como aquella que resguarde la renovacion de los recursos naturales y una
exploracion que no sea predadora de los recursos no renovables. Hay que alterar la forma
con que las camadas mas opulentas de cada sociedad se relacionan con el medio
ambiente, cambiando su manera de actuar en aquello que confronta con el medio, siendo
fundamental prever, entre otros, conceptos: vivienda, transporte, vestuario, utilizaciéon de
energia, agua y madera, turismo, generacion de residuos, utilizacién de combustibles

fosiles, uso del suelo, productos y embalajes superfluos.” %

8 Libro electronico de la Ciencia de la Tierra y Medio Ambiente. Ecosistemas en peligro. Pag. 33.
82 Ciencias de la tierra y medio ambiente, Ob. Cit. Pag. 33.
% ibid. Pag. 35.
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En una consideracion mas individual, se puede decir que en los paises como el nuestro,
se sobre explotan los recursos naturales principales, recursos pesqueros, cobre, bosques,
su generacion de riqueza ha sido posible solamente por la externalizacién de los costos

ambientales, generandose a través de los afios un enorme pasivo ambiental.

Las condiciones ambientales contribuyen de un modo importante a la calidad de vida de la
poblacién ya que su deterioro atenta contra el bienestar y la salud. Pero el deterioro del
medio ambiente y la depredacion o agotamiento de los recursos naturales, también
atentan contra la produccién y productividad de la economia y por cierto, también depone

la imagen que como pais se proyecta al mundo.

Sustentabilidad implica, la capacidad de una sociedad de apoyar en su medio ambiente el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus miembros para el largo plazo. Significa
sobretodo una transformacién en los modelos mentales, que permitan un cambio de
percepcion donde se torne mas clara la dependencia que el hombre tiene del medio
ambiente, por mas que el horizonte tecnolégico existente hoy en dia se empefie en

demostrar lo contrario.

Puede leerse en la misma bibliografia citada que: “El conocido concepto de la Comisién
Brundtland definié desarrollo sustentable como el desarrolio que satisface las necesidades
del presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan
satisfacer sus propias necesidades". Para un pais adquirir el rétulo de sustentable, debe
estar cumpliendo con tres objetivos:

a) Tener crecimiento econémico;
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b) Tener equidad social;

c) Conservar la base de recursos naturales.” %

Manifiesta finalmente en el libro en el tema. Ecosistemas en peligro: “Que necesitamos la
riqueza biolégica de los ecosistemas porque toda la ecosfera es un gran ecosistema en el
que todos sus componentes estdn estrechamente relacionados y los dafios graves en
alguna de sus partes repercuten, cuando menos lo esperamos, en desequilibrios en todo
el planeta. La humanidad necesita para vivir una biosfera saludable y un planeta
equilibrado. La posibilidad de completar los ciclos de los elementos quimicos, de purificar
los residuos que producimos o de controlar numerosas enfermedades depende de un

correcto funcionamiento de la naturaleza.” ©

% Ibid. Pag. 36.
% Ibid. Pag. 37.
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CONCLUSIONES

El derecho ambiental esta inmerso dentro del derecho administrativo, en esa virtud
es dificil su codificacién, por ello es vulnerable de violaciones, tanto por el Estado,
sus instituciones, funcionarios y empleados publicos, por las municipalidades y por
casi todos los guatemaltecos, las leyes penales ambientales son ineficaces para

detener la contaminacion hidrica y la del ambiente en general en Guatemala.

Las municipalidades, estan facultadas por el Coédigo Municipal para aplicar
sanciones, a través del Juzgado de Asuntos Municipales o el Alcalde, pero éstas
lamentablemente no velan porque se cumplan las leyes ambientales dentro de su
circunscripcion territorial por lo que muchas veces se ve un afiche en el que se
establece la sancién que se impondra al vecino que infrinja una norma juridica pero

dicha sancién nunca se impone.

La contaminacién de las aguas procede de fuentes naturales, pero la mas
lamentable es la procedente de actividades humanas, en la actualidad es la mas
importante y no hay duda que es la provocada por el hombre. El desarrollo y la
industrializacion suponen un mayor uso de agua y una gran generaciéon de residuos
contaminantes, los cuales se depositan en la misma sin conciencia del dano

ambiental que se provoca.

Existe desinterés del Estado y del Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP,

de velar por las areas de reservas naturales que estan bajo su proteccion, no existe
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a nivel educativo valores que inculquen sobre la proteccion del ambiente ni del
efecto de la contaminacion del recurso hidrico, en la politica ambiental del Estado,

no hay proyectos ni propuestas serias sobre esta materia.

La mayor parte de la humanidad atn no tiene conciencia de que para habitar el
mundo se necesita de una biosfera saludable y un planeta equilibrado, ignorando la
posibilidad de re-utilizar los residuos que se producen e introducirlos nuevamente al
ciclo de vida que no es la solucion mas idénea para eliminar por completo ia
contaminacion del medio ambiente, si el ser humano no acciona ante los problemas

ambientales.
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RECOMENDACIONES

Qué el Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP, quién esta obligado
legalmente a preservar las areas de reserva que estan bajo su custodia, debe crear
sanciones administrativas y que éstas sean aplicadas con severidad, por lo que es
necesario que trabaje a nivel nacional con las m’unicipalidades, coordinando

esfuerzos con el fin de proteger el recurso hidrico y el ambiente en general.

Que los estudiantes de las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las
universidades del pais, realicen mas trabajos de tesis en la rama del derecho
ambiental, incentivandolos en los pensum de estudios sobre la importancia de
conocer sobre dicha rama del derecho, porqué ello permitira ampliar la base
cientifica, para que se puedan prevenir los efectos y proponer soluciones al

problema de la contaminacién hidrica en Guatemala.

Que la Universidad de San Carlos de Guatemala y universidades privadas del pais,
coordinen con el Ministerio de Educacién, para impulsar dentro de los curriculos de
estudio una catedra relacionada con el derecho de ambiente, derivado de la
necesidad de conservar y proteger los recursos naturales en especial las fuentes
de agua, con el fin de que las futuras generaciones, tengan conciencia del efecto

negativo que conlleva la destruccion de dichos recursos.

El Consejo Nacional Areas Protegidas CONAP, y las instituciones encargadas de

velar por la proteccion y mejoramiento del ambiente en general, deben de utilizar la
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informacién expuesta en la presente investigacién, derivado de la necesidad de
implementar politicas y formas de prevencién, para que se disminuya la
contaminacién del recurso hidrico y se prevenga los efectos nocivos que conlleva

la misma.

Qué el Ministerio Publico como ente encargado de la persecucién penal, capacite
a fiscales y personal auxiliar a través de la implementacién de seminarios en
materia Ambiental, ya que es preciso que se realice una correcta investigacion y
proposicién de los medios de prueba, para que los jueces apliquen y ejecuten los
Articulos 347 inciso “A” y “B” del Cédigo Penal guatemalteco, y de esta manera los

delincuentes ambientales no queden impunes en sus actos.
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