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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis se desarrolla un estudio juridico, en la que se
analiza la necesidad de reformar el articulo 281 literal | del Cddigo de trabajo, en el
sentido de que se debe fijar un plazo fijo al patrono o representante legal cuando
violen leyes laborales, pero al no establecerse plazo en la ley y dejar a discrecién
de un inspector de trabajo o trabajador social la fijacion de este, constituye una
clara violacion al principio del debido proceso ya que al trabajador se deja en un

estado de indefension, favoreciendo al patrono.

El objetivo de la investigacion es: Estudiar la funcion que realiza la Inspeccion
General de Trabajo, cuando el patrono o representante legal, viola las leyes
laborales y sus reglamentos y el plazo que se fija al infractor para que se ajuste a
derecho, pero ese plazo es discrecional, la ley facilita al inspector fijar el plazo
segun su conveniencia. Establecer que la Inspeccion General de Trabajo es la
encargada de fiscalizar el cumplimiento de las normas laborales en la empresa,
que de conformidad con la doctrina, en la ley se debe describir el plazo y no dejar
a discrecién del Inspector o trabajador social, que da pauta a perjudicar a los
trabajadores. Demostrar que la falta de plazo establecida en la ley crea

inseguridad

La hipotesis de trabajo consiste en que se debe establecer un plazo en el articulo
281 literal | del Cédigo de Trabajo, para que el patrono o el representante legal de

una empresa infractor de normas laborales, ajuste su conducta a derecho.

Se deduce, entonces, que el plazo sera fijado al prudente arbitrio del inspector o
del trabajador social, o sea, que la ley le da potestad a ambos para que fijen el
plazo al patrono o representante legal de la empresa infractora de las leyes
laborales o de sus reglamentos, por lo tanto el plazo variara segun sea la amistad
que el trabajador social o el Inspector tenga con el patrono o representante legal

de la empresa.

(1)



La presente investigacibn consta de cinco capitulos, el primero versa sobre el
derecho laboral y el proceso laboral, de los cuales se da la definiciéon, naturaleza
juridica y sus caracteristicas; el segundo, se desarrolla el derecho laboral en
Guatemala, analizando sus antecedentes desde la colonia hasta la época
contemporanea; el tercero, trata de los plazos, dando la definicion, las clases de
plazos; el cuarto, se desarrollan las faltas de trabajo y las sanciones laborales, se
definen las mismas, se hace un andlisis juridico doctrinario, y se estudia el monto
de las sanciones; el quinto, trata del analisis del Articulo 281 numeral |) del Codigo
de Trabajo, se analiza la Inspeccion General de Trabajo, y se propone la reforma
de ley.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: Inductivo: Por medio de este
método se analizaron los plazos establecidos en el Cbédigo de Trabajo, y la
inclusion del plazo que debiera regularse en el Articulo 281 literal 1) del mismo
Cédigo. Deductivo: Se analizaron las consecuencias que surgen por la falta del
plazo que no esta estipulado en la ley. Analitico: Mediante este método se hizo
un analisis de las ventajas y desventajas que presentan los plazos impuestos
por la Inspeccion General de Trabajo, en el derecho laboral, y la necesidad de
establecer los plazos otorgados al patrono o representante legal, para concluir es
necesario estipular el lazo en el cédigo de Trabajo guatemalteco. La técnica de
investigacién utilizada fue la documental, constituyendo un trabajo de orden

juridico cientifico.

Una vez determinados los componentes que nutren este estudio, es necesario
enfatizar que se espera que sea una herramienta Util para trabajadores y
sindicatos, la cual conlleve a la discusion teédrica juridica continda de la reforma
del articulo 281 literal | del Cddigo de Trabajo, para que se establezca un plazo fijo
al patrono o representante legal cuando viole leyes laborales, con la cual se daria
confiabilidad a la accion de justicia.

(1)



CAPITULO |

1. El derecho laboral y el proceso laboral

Se puede decir que el derecho de trabajo es la rama de la ciencia juridica que surgio
para disciplinar las relaciones de la prestacion subordinada y retribuida del trabajo, en
cuanto que el derecho procesal laboral es una rama del derecho procesal que se ocupa
de los conflictos laborales ya sea individuales o colectivos que surgen en los procesos
en materia de trabajo. En la presente investigacién, el estudio del derecho laboral sera

de importancia, ya que mediante éste se profundizara en el tema de la tesis.

1.1. El derecho laboral, definiciéon, caracteristicas y naturaleza juridica

El derecho laboral reune principios, doctrinas, normas positivas y en general, el
ordenamiento juridico que comprende los derechos y deberes de los empresarios y

trabajadores.

Definicion: Guillermo Cabanellas, indica que derecho laboral es: “aquel que tiene por
finalidad principal la regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y
trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado,

y en cuanto atafie a las profesiones y a la forma de prestacién de los servicios, y



también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas o inmediatas de la

actividad laboral”’.

Agrega: “Esta nueva rama de las ciencias juridicas abarca el conjunto de normas
positivas y doctrinas referentes a las relaciones entre el capital y la mano de obra, entre
empresarios y trabajadores (intelectuales, técnicos de direccion, fiscalizacion o
manuales), en sus aspectos legales, contractuales y consuetudinarios de los dos
elementos béasicos de la Economia; donde el Estado, como poder neutral y superior, ha
de marcar las lineas fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes en el

proceso general de la produccion™.

El derecho de trabajo es el conjunto de disposiciones juridicas y legales que rige en

cada Estado el ambito de las relaciones laborales.

Santiago Lépez Aguilar, senala que: “El Derecho de Trabajo es la legislaciéon que tiende
a mantener la armonia entre el capital y el trabajo, concediendo garantias minimas de
organizacion y contratacion, garantizando en favor de la clase dominante el mas amplio
margen de explotacion. El Derecho de Trabajo es el conjunto de principios y normas
juridicas que garantizan la organizacion de los trabajadores, para una mejor

canalizacion de su participacién en la direccién politica de gobierno y en particular de la

! Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pig. 603.
* Cabanellas, Ob. Cit.; pag. 597.



politica econémica™.

En si el derecho de trabajo es el conjunto de principios, normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales o intelectuales, para la realizacién de su destino histérico de socializar la vida

humana.

Este derecho es la norma que propone realizar la justicia social en el equilibrio de las

relaciones entre trabajo y capital.

Caracteristicas: Cabanellas, distingue las siguientes caracteristicas del derecho

laboral*:

a. Es un derecho nuevo: porque se origina con la evolucién politica, transformacion
econdmica y el cambio social que determinaron, en los siglos XVIII y XIX, la
Revolucién Francesa, la Revolucién Industrial y los propésitos de Revolucion Social,
atemperadas por el intervencionismo estatal.

b. Es de orden publico: Por las limitaciones impuestas a la voluntad individual, por el
sentido eminentemente social de ciertas instituciones y por el interés del Estado en

c. la estabilidad econ6mica para la paz social.

? Lépez Aguilar, Santiago, Introduccién al estudio del derecho, pag. 173.
* Cabanellas, Ob. Cit.; pag. 604.



Tiene caracter protector de la salud de los trabajadores: Con la limitacion de la
jornada, el descanso semanal y las vacaciones anuales; con la prohibicion del
trabajo infantil y la restriccion del de los menores; asi como con respecto a las
mujeres, forzada proteccion en aspectos morales y en los de la maternidad.

Tiende a la internacionalizacién: Por la solidaridad entre los trabajadores de los
distintos paises y para evitar ruinosa competencia los empresarios, todo ello
estimulado y coordinado por obra de la Organizacién Internacional del Trabajo.
Posee plena autonomia: Tanto didactica y cientifica como legislativa, sin perjuicio
de sélidas conexiones con las restantes ramas de la enciclopedia juridica y, en
especial, con el Derecho Civil, de cuyo tronco procede, aunque ha adquirido
personalidad propia.

Se halla en constante evolucién: Por adaptarse a los procesos econdmicos vy
sociales de toda indole, e incluso moldearlos a veces, a mas del perfeccionamiento
técnico de las instituciones privadas del Derecho Laboral.

Es realista y objetivo: Por el estudio constante y préximo de los problemas sociales
de cada lugar y momento, y por brindar cauce y soluciones inspiradas en hechos
concretos y en las posibilidades de las empresas y de los paises.

Es profundamente democratico: Por basarse y alentar la libertad e igualdad de
contratacién, por tender a la dignificacion econémica y moral de los trabajadores,
que constituyen la mayoria de la poblacién en todas las naciones, y por aspirar a la
mayor armonia social, conciliando reivindicaciones laborales y equitativos intereses

de empresarios.



Naturaleza juridica: Para establecer dicha naturaleza juridica, es menester
previamente dejar asentado, que la orientacién que el Derecho de Trabajo tiene,
responde a la estructura de la formacién social en que se desenvuelve, ya que segun lo
senala el tratadista Néstor De Buen: “En un sistema capitalista, el Derecho de Trabajo
reviste un caracter clasista, en defensa de los intereses de la clase trabajadora, frente a
la clase burguesa y el aparato estatal; en tanto que en el sistema socialista, deja de ser
instrumento de la lucha de clases, para convertirse en el principal impulsor y vigilante
del cumplimiento del plan de produccién, sin perjuicio de desempefar paralelamente,
una funcion tutelar sobre los trabajadores, radicando la efectividad de este sistema en

el mejor desarrollo de la economia™.

En todo caso, lo importante es escudrifar en donde se encuentra la naturaleza juridica
del derecho de trabajo. Al rededor de este tema han surgido diversas escuelas, desde
las que lo sittan dentro del Derecho Privado, hasta quienes lo ubican dentro del

Derecho Publico, y otro que lo sitian dentro del Derecho Social.

Mario de la Cueva, afirma “Los fines del Derecho Laboral corresponden a la satisfaccion
de las necesidades materiales del hombre para lanzarlo después a los reinos Uutiles del

espiritu, ahi donde se forma la cultura personal y la de la comunidad™.

> De Buen L., Néstor, Derecho de trabajo, pag. 15.
®Dela Cueva, Mario, El nuevo derecho mejicano del trabajo, pag. 126.
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De tal manera que, la naturaleza juridica del derecho laboral es garantizar las
relaciones de trabajo y econdmicas tanto al trabajador como al patrono, donde las
relaciones entre ambos sean de afinidad, teniendo un sentido amplio para proteger al
trabajador en forma social y econdémica, dandole la oportunidad a reivindicar sus

derechos.

1.2. El proceso laboral, definiciéon y naturaleza juridica

Puede definirse como un conjunto de principios y normas legales destinadas a regular
la solucion heterénoma de los conflictos de trabajo que surjan entre los trabajadores,

sea en forma individual u organizados sindicalmente y los empleadores.

Definicion: Luigi de Litala, al referirse al derecho procesal de trabajo, manifiesta que:
“Es la rama de las ciencias juridicas que dicta normas instrumentales para la actuacion
del Derecho del Trabajo y que disciplina la actividad de los jueces y de las partes en

todos los procedimientos concernientes a la materia del trabajo””.

Para Alberto Trueba Urbina, es: “El conjunto de reglas juridicas que regulan la actividad
jurisdiccional de los tribunales y el proceso del trabajo, para el mantenimiento del orden

juridico y econdmico en las relaciones obrero patronales, interobreras e

" De Litala , Luigi, Derecho procesal de trabajo, pig. 23.



interpatronales™.

Manuel Ossorio, define al derecho procesal del trabajo como: “Rama del derecho
procesal que estudia la organizacion y competencia de la justicia del trabajo, los
principios y normas generales de lo decidido en el proceso ordinario por una relacion

laboral o por un hecho contemplado por las leyes sustantivas del trabajo™.

En tal sentido, el derecho procesal del trabajo es aquel que se relaciona con el proceso
laboral, teniendo como bases la competencia y organizaciéon de los mismos, el esta
concatenado para juzgar y administrar justicia entre patronos y trabajadores cuando

puedan surgir diferencias.

El proceso laboral se considera como la serie de etapas o pasos que deben seguirse
para dilucidar una situacién laboral, juzgado por el juez correspondiente, llenando una
serie de requisitos legales en su tramitacion para llegar a culminar con un fallo o una
sentencia, teniendo principios procesales propios y generales, que hacen que se

cumplan durante su procedimiento.

Naturaleza juridica: Para poder enmarcar al derecho procesal del trabajo dentro de las

teorias existentes, se hace necesario mencionar las diferentes corrientes que existen al

¥ Trueba Urbina, Alberto, Derecho procesal de trabajo, pig. 17.
° Ossorio, , Ob. Cit., pig. 795.



respecto. Se ha visto el surgimiento del derecho laboral como una disciplina dentro de
las ramas del derecho, planteandose una serie de cuestionamientos entre ellos la
determinacién de su ubicacion, ya que basicamente se encuentran en la evolucién del
derecho laboral dos corrientes totalmente opuestas. La primera, considera al derecho
laboral como parte del derecho publico, aceptando una posicion estatal sobre el
ejercicio de la voluntad; por el contrario la segunda considera al derecho laboral
como parte del derecho privado, limitando la intervencién del Estado frente a la
autonomia de la voluntad. Al respecto Eduardo Garcia Maynez, sefala que: “dichas
teorias han resistido las criticas de los tratadistas, muchos de los cuales han llegado al
punto de concluir que la divisién del derecho en publico y privado, tiene mas que un

interés cientifico un interés marcadamente politico y practico”'°.

La naturaleza juridica del derecho procesal del trabajo es publica, debiendo establecer
claramente que no es propio situar a ésta de un sendero abstracto como frontera entre
el derecho privado y el derecho publico, llamado derecho social; habida cuenta que es
una tercera division estructural es imposible ya que el aspecto social va implicito en

cualesquiera rama del derecho, sea esta de naturaleza privada o publica.

Al derecho procesal del trabajo también se le puede considerar como un derecho social,
en virtud que el mismo se refleja ante el grupo de personas que componen una

sociedad y en beneficio del trabajador.

10 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, Pdg. 127.
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1.3. Corrientes que explican la naturaleza juridica del derecho procesal del trabajo

trabajo.

El derecho procesal del trabajo se rige por varias corrientes que abarcan la historia y la

positividad del derecho en el procedimiento laboral.

1) Corriente negativa: Cabe considerar que esta postura, niega, que en el derecho
laboral existe una marcada division. Ledn Duguit senala que: “el derecho es
indivisible, ya que todas sus normas pretenden un mismo fin, como es la
convivencia social. Esta corriente tiene cono fin el bien del conglomerado, tomandolo
como un grupo social que necesita beneficios, por lo que no existen divisionismos

entre el mismo”'".

Esta postura ha encontrado en alguna medida eco en el estudio del derecho laboral.

2) Corriente clasica: Esta corriente se remonta hasta los juristas de la antigua Roma.
Fue Ulpiano quien acund la clasificacién basica entre derecho publico y derecho
privado. Establecié que la diferencia se basaba particularmente en el interés que
regulaba cada rama: de las cosas publicas o de los particulares. Esta divisién basica
del derecho se mantuvo inalterable hasta mediados del siglo pasado en que la

presion de los grupos sociales fue provocando una brecha de lo que se llamo el

' Duguit, Leon, Proceso laboral. pig. 58.



3)

derecho social como un tercer género del derecho. La corriente clasica no

contempla otra divisién que la de derecho publico y derecho privado.

Se puede definir la corriente clasica como aquella que conserva las mismas
caracteristica contenida en el siglo pasado, afirmando que las mismas no varian a

través del tiempo.

Nuevas corrientes: Las nuevas corrientes parten del concepto de una nueva
dinamica del derecho en su conjunto. Consideran superada y obsoleta la division
clasica e incorporan algunas posturas adicionales. En respuesta a nuevos
fenémenos socioldgicos, se han definido nuevas ramas juridicas que han obligado a
un replanteamiento de la divisibn clasica. Dentro de esas nuevas ramas se

encuentran el derecho social y el derecho mixto.

1.4. Las fuentes del derecho procesal del trabajo

Se puede decir que las fuentes del Derecho Procesal del Trabajo son todos aquellos

acontecimientos juridicos que originan la creacion, modificacién o extincion de las

normas propias de esta disciplina juridica.

Eduardo Garcia Maynez, expone: “El término fuente crea una metafora bastante feliz,

pues remontarse a las fuentes de un rio es llegar al lugar en que brotan de la tierra, de

10



manera semejante, inquirir las fuentes de una disciplina juridica es buscar el sitio en

que ha salido de las profundidades de la vida social a la superficie del derecho”*.

Roberto Dias Castillo, expresa: “Entendemos por fuente el origen de algo. Por
consiguiente, cuando nos referimos a las fuentes del derecho, estamos aludiendo al

origen de éste. A los hechos que dan nacimiento a las normas juridicas”*®.

Luis Fernandez Molina, con relacion a las fuentes del derecho, manifiesta “Son los

origenes de donde nacen las normas que constituyen su razén de ser”*.

Por su importancia se han clasificado las fuentes del derecho en:

a. Fuentes Reales.
b. Fuentes Formales

c. Fuentes Historicas.

a. Fuentes reales: Son aquellas derivadas de los distintos elementos o datos
socioldgicos, econdmicos histéricos, culturales, ideales y otros que puedan
entregar las actividades humanas, que determinan la sustancia de la norma

juridica. Es decir, las circunstancias que obligan a la emision de las normas

"> Garcia Maynez , Ob. Cit., pag. 51.
" Diaz Castillo, Roberto, Principios basicos del derecho, pig. 78.
'* Ferndndez Molina, Ob. Cit., pig. 57.
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juridicas: Movimientos ideolégicos, necesidades econdmicas, culturales de

seguridad, de justicia.

b. Fuentes formales: Se llaman asi a los procesos de manifestacion de las normas
juridicas. Y son aquellas expresiones de acuerdo al régimen legal, se instituyen o se
admiten para asignar a las mismas el caracter de imperativo en cuanto a su

obligatoriedad.

c. Fuentes histéricas: Son aquellas que permiten conocer lo que es el derecho a

través de la historia, papiros, documentos, inscripciones, libros, etc.

Raul Antonio Hernandez Chicas, dice que: “la anterior clasificacién ha sido superada y
actualmente se prefiere clasificar las fuentes del derecho en directas o principales y en
indirectas o0 supletorias, ubicando dentro de las fuentes directas o principales la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Cédigo de Trabajo, la sentencia
colectiva, la jurisprudencia, el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo. Entre las

indirectas o supletorias estan: las practicas tribunalicias o usos locales y la doctrina”*>.

Las fuentes del derechos de trabajo tienen una clasificacidon regida por la Constitucidén

Politica de la Republica de Guatemala, como fundamento de proteccion al trabajador.

'* Hernandez Chicas, Raiil Antonio, Introduccién al derecho procesal del trabajo, pag. 25.
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1.5. Principios del derecho procesal del trabajo

El proceso laboral se ha inspirado para su creacion en principios que vienen a ser
basicos, de los cuales el principio de tutelaridad al trabajador ha logrado especial
importancia, ya que por ser el trabajador la parte mas débil econémicamente hablando
dentro del proceso laboral, la tutelaridad viene a dar la igualdad entre las partes
brindandole al trabajador una proteccion juridica especial frente al patrono. Esta
proteccién juridica se viene a desarrollar en los principios que informan al derecho

laboral los cuales se encuentran normados en el Codigo de Trabajo.

Definicion: Se entiende por principios: “Las directivas o lineas matrices, dentro de las

cuales han de desarrollarse las instituciones procesales” ™.

Manuel Ossorio, manifiesta que es “Fundamento de algo. Existiendo la relacion con el

derecho procesal, que el juzgador debe observar en sus decisiones™”.

Los Principios que informan al derecho procesal del trabajo (principios

rectores del derecho procesal del Trabajo):

Estos dan vida al proceso laboral, deben ser observados por el juzgador para que haya

'® 16pez Larrave, Mario, Introduccion al estudio del derecho del trabajo, pag. 19.
"7 Ossorio, Ob. Cit., pag. 26.
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justicia en sus fallos y equidad en sus decisiones, tales principios son:

a.

o

Principio dispositivo: Eduardo Pallares, manifiesta que: “Este principio viene a
regir el ejercicio de la accion, desde su nacimiento hasta su extincién, siendo

necesario para la mejor comprensién desglosarlo de la siguiente manera”'®:

El juez debe dictar su fallo congruente con la demanda y no podra resolver de oficio
sobre las excepciones que s6lo pueden ser propuestas por las partes.
La rebeldia del demandado debe declararse a solicitud de parte.

Las partes estan obligadas a demostrar sus proposiciones de hechos.

. Principio de iniciativa procesal: Este principio se refiere a que la instauraciéon de un

juicio compete a las partes y a nadie mas que a ellos.

Principio de impulso procesal: Segun este principio, el impulso procesal en los
juicios ordinarios laborales, no rige el principio dispositivo sino el impulso de oficio a
cargo del tribunal. Prueba de ello es que en el juicio ordinario laboral no existe ni
puede operar la institucion del abandono o perencién. En este sentido se esta a lo
establecido en los Articulos 285 y 321 del Codigo de Trabajo, entre otros, los que se

puede definir como: “el procedimiento en todos los juicios de trabajo y prevision

'8 Pallares, Eduardo, Diccionario de derecho procesal civil, pig. 399.
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social, es actuado e impulsado de oficio por los tribunales, una vez solicitada su

intervencion”.

Principio de aportacion de pruebas a cargo de las partes: Basicamente es este
aspecto en el que se manifiesta el principio dispositivo, y sefiala que es a las partes

a quienes les compete la aportacién de los medios de prueba.

Contrario a este principio esta lo regulado por el Articulo 357 del Cédigo de Trabajo
el cual establece: “Los Tribunales de Trabajo y Previsién Social tienen facultad para
practicar de oficio 0 a instancia de parte legitima, por una sola vez antes de
dictar sentencia y para mejor proveer, cualquier diligencia de prueba pertinente,
decretar que se traiga a la vista cualquier documento o actuacién que crean
conveniente y ordenar la practica de cualquier reconocimiento o avallo que estimen

indispensable.

La practica de esta diligencia Unicamente tendra por objeto aclarar situaciones
dudosas y en ningun caso deberan servir para aportar prueba a las partes del juicio.
Deberan practicarse dentro de un término que no exceda de diez dias, en la cual se
sefialard la audiencia o audiencias que sean necesarias, con citacién de las partes.”
En tal sentido, se puede decir que este principio no rige en el Derecho Procesal
laboral guatemalteco, en una forma plena, ya que el Juez puede producir de oficio

muchos elementos de conviccion.
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e. Principio de congruencia: Este principio consiste en que el Juzgador al dictar su
sentencia debe hacerlo apegado a lo alegado y probado dentro del proceso, es
decir que dicha decision debe estar ajustada a las pretensiones ejercidas por las

parte.

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 364 del Cédigo de Trabajo el cual
establece su definicion de la siguiente manera: “Las sentencias se dictaran en forma
clara y precisa, haciéndose en ellas las declaraciones que procedan y sean
congruentes con la demanda, condenando o absolviendo, total o parcialmente, al
demandado y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto de

debate”.

f. Principio de inmediacion procesal: Este principio consiste en que el Juez debe
estar en contacto directo y personal con las partes, al recibir las pruebas, oir sus
alegatos, interrogar y carear a litigantes y testigos, con el objeto de darle validez

probatoria a los mismos.

Carnelutti explica este principio al decir que: “Lo que a primera vista parece

deseable, es que el juez saque el agua por si mismo, a fin de evitar pérdidas y

enturbiamientos, o sea que se ponga en contacto inmediato con las partes y con las
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pruebas™™®.

Este principio es aceptado por nuestra legislaciéon laboral, al preceptuar el Articulo
321 en su parte conducente que: “es indispensable la presencia del juez, en la
practica de todas las diligencias de prueba”. Teniendo como Unica limitacion lo
establecido en el Articulo 349 del Codigo de Trabajo, al delegar el Juez a otros
jueces del orden comun la practica de diligencias fuera de su competencia

territorial, remitidos por exhorto o despachos.

g. Principio de oralidad: Este principio esta basado en que dentro del proceso
ordinario laboral debe predominar, sobre la forma escrita, la oralidad, para hacerlo

mas fluido.

Dicha oralidad debe manifestarse en la iniciacion y sustanciacion del proceso. Se
contrapone al principio de escritura, por medio del cual la iniciacién y sustanciacion
debe hacerse en forma preminentemente escrita. En el proceso laboral se reconoce
dicho principio en los Articulos 321, 332 y 333 del Codigo de Trabajo, al establecer
el primero de los mencionados, que “el procedimiento en todos los juicios de
Trabajo y Previsibn Social, es oral...”, el segundo y tercer Articulo citado, al

establecer que: “las gestiones orales se haran directamente ante los Tribunales de

19 Carnelutti, Francesco, Estudios de derecho procesal, pag. 112.
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Trabajo y Prevision Social, debiendo levantarse en cada caso el acta
correspondiente...”. Como se aprecia, la oralidad dentro del proceso laboral, no
puede aplicarse en una forma pura, ya que es necesario complementarlo con la

escritura.

h. Principio de concentracion procesal: Este principio trata de reunir o concentrar

el mayor niumero de actos procesales en una sola diligencia.

Francesco Carnelutti manifiesta que “Tiende a evitar la dispersién de las diligencia y
los incidentes que tramitan en cuerda separada, pues esta dispersién en el tiempo y
en el espacio de las varias actividades procesales, reduce la eficacia de cada una de

ellas™,

Este principio encuentra su sustanciacion legal en el Articulo 335 del Cédigo de
Trabajo, el cual sefnala que al darle tramite a la demanda de una vez se senalara
dia y hora para que las partes comparezcan a juicio oral, previniéndoles de
presentarse con sus pruebas a efecto de que las rindan en dicha audiencia”. Asi
también, en la misma diligencia se debera contestar la demanda y plantear la

reconvencién, se podra también al contestar la demanda interponer excepciones

0 Carnelutti, Ob. Cit., pag. 125.
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perentorias, asimismo, el juez debera resolver dentro de la primer audiencia, las
excepciones dilatorias que se presenten, debera también recepcionar todos los

medios de prueba.

En tal sentido, se puede afirmar que en materia laboral este principio no se
desarrolla en forma total, toda vez que la sentencia debe dictarse en un plazo

posterior al del diligenciamiento de la audiencia.

i. Principio de publicidad: “La publicidad para las partes es el derecho que aquéllas

tienen de presenciar las diligencias de prueba, sobre todo los interrogatorios, y el de

examinar los autos y todo lo referente a la causa™'.

Este principio consiste basicamente en el derecho que le asiste a las partes 'y a
terceras personas, a presenciar todas las diligencias que se realicen dentro del
proceso, Yy de examinar los autos y escritos que se presenten, salvo aquellos que
merezcan reserva por razones de indole moral o para no entorpecer las
investigaciones en materia penal, o para no hacer peligrar la seguridad nacional en
asuntos militares o diplomaticos. Este principio se encuentra regulado en la
Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 30, el cual establece: “Todos los

actos de la administracion son publicos.

2" Lépez M., Mario R. La practica procesal penal en el procedimiento preparatorio. Pag. 40.
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Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicién de los expedientes que
deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militaros o diplomaticos de
seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de

confidencia”.

Al respecto cabe sefalar que existe aceptacién del principio de publicidad para las
partes en los diversos tipos de procesos, con las salvedades ya indicadas, y en
cuanto a la publicidad para terceros, en la actualidad la misma no es aceptada en

su totalidad.

j- Principio de economia procesal: “Este es un principio que en los conflictos
laborales se manifiesta a plenitud, ya que las partes son econémicamente
desiguales, por una parte el empleador, econémicamente mas poderoso y por la otra

el trabajador o empleado, econémicamente mas débil"??.

Chicas Hernandez indica que: “Este principio se manifiesta desde la celeridad vy
rapidez del juicio -acortados los términos y limitado las defensas procesales, los

recursos y las incidencias- hasta la gratitud y baratura en la substanciacién

* Sussekind, Arnoldo, Jurisdiccion especial del trabajador, pag. 25.
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exoneraciéon de papel sellado y timbres-, dispensas de gastos judiciales como

embargos y pregones, exoneracion de patrocinio de Abogado, etc.”%.

k. Principio de preclusion: Eduardo Couture sefala: “Este principio esta representado
por el hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el

regreso a etapas y momentos procesales ya extinguidos y consumados”?“.

Tiene una estrecha relacién con el principio de economia, buscando la celeridad del
proceso ordinario laboral. Un ejemplo claro de este principio se encuentra en el
Articulo 338 del Codigo de Trabajo el cual establece en el segundo parrafo, que: “La
contestacién de la demanda y la reconvencion, en su caso, podran presentarse por
escrito, hasta el momento de la primera audiencia”. Asi también, el Articulo 342
establece que: “Previamente al contestarse la demanda o la reconvencién, y en la
audiencia sefalada para tal efecto, se opondran y probaran las excepciones
dilatorias, salvo las nacidas con posterioridad, que se podran interponer hasta antes

de que se dicte sentencia en segunda instancia”.

Una limitacion a este principio se encuentra en la produccién de las pruebas que no

fueron ofrecidas en su momento procesal oportuno por las partes, ya que el Articulo

> Chicas Hernandez, Ob. Cit, pag. 8.
** Couture, Ob. Cit., pag. 88.
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357 del Codigo de Trabajo, faculta al Juez para practicar de oficio por una sola vez
y antes de dictar sentencia, cualquier diligencia de prueba que considere pertinente,

por lo que no puede aplicarse en forma pura y total dicho principio.

I. Principio de igualdad: “Este principio consiste: Que en juicio las partes deben ser
consideradas en igualdad de derechos, y tener las mismas oportunidades para

ejercitar dichos derechos y hacer valer su defensa”®.

En la legislaciones este principio surge como un mandato constitucional, el cual se
encuentra regulado en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que manifiesta: “En Guatemala, todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos”. En el cédigo de Trabajo lo podemos encontrar
regulado en aquellos Articulos en que se brinde igualdad de derechos a las partes al
momento de ejercitar sus derechos, contradecir y fiscalizar las pruebas de la
contraparte, tal es el caso de la contestacion de la demanda y la reconvencion,
derecho de excepcionar, facultad de repreguntar a los testigos y de tacharlos, de las
audiencias que se les conceden en los incidentes promovidos por las contraparte, y

todo lo referente a las notificaciones entre otros.

% Lopez M., Mario R. Ob. Cit. Pag. 49.
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m. Principio tutelar: “Este principio busca proteger a la clase trabajadora

estableciendo armonia entre el capital y el trabajo™®.

Mario L6pez Larrave, sostiene que en el Derecho Procesal del Trabajo, el
funcionamiento del principio tutelar a favor del obrero, es el presupuesto
indispensable para la actuacién del principio de igualdad: una vez equiparadas las
partes a merced a una tutela preferente brindada al litigante débil, si es posible

hablar de igualdad en derechos, oportunidades y ejercicio de defensa en juicio.

Ya que no podria hablarse de igualdad en un proceso en el que una de las partes
pudiera esperar la prolongacion indefinida del juicio y la otra no. O bien en que uno
de los litigantes pudiera pagar una onerosa Yy eficaz asesoria técnico-juridica
mientras que la otra no, sin que tampoco pudiera reclamar y defender sus derechos

personalmente por tener una minima cultura o no tener ninguna.

En el Cdédigo de Trabajo se manifiesta dicho principio expresamente en su
considerando IV inciso b) el cual establece: “Que el Derecho de Trabajo constituye
un minimo de garantias sociales, protectoras del trabajador...”. También en el
Articulo 17 al indicar que; “para el objeto de interpretar el presente cédigo, sus
reglamentos y demas leyes de trabajo, se debe tomar en cuenta fundamentalmente

el interés de los trabajadores en armonia con la convivencia social’.

% | opez Larrave, Mario. Derecho de trabajo. Pag. 129.
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n. Principio de sencillez:

Este principio establece que “el proceso de trabajo se caracteriza segun la opinién
unanime de los autores, porque sus normas instrumentales son simples, expeditas y

sencillas™’.

Contrario a esta opinién se tiene la del tratadista Trueba Urbina, quien indica que el
principio formalista gobierna en el proceso laboral, basando su opinién en la verdad
indiscutible de que todo procedimiento necesariamente lleva consigo las formas
procesales. Criterio que no comparto ya que el Cédigo de Trabajo regula que el
Derecho Procesal de Trabajo no esta provista de mayores formalismos en lo que a
la rama procesal se refiere, ya que en su considerando V establece que es
necesario crear: “un conjunto de normas procesales claras, sencillas y desprovistas

de mayores formalismos, que permitan administrar justicia pronta y verdadera...”

o. Principio de probidad o de lealtad:

“Mediante este principio informativo se gobierna rigurosamente el derecho proesal

de trabajo, consiste en que las partes tienen la obligacién de litigar con absoluta

buena fe y en caso no lo hicieren sus gestiones seran rechazadas, como sucede con

%7 Lopez Sanchez, Alberto. Ob. Cit. Pag. 205.
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los medios de pruebas impertinentes o los recursos notoriamente frivolos o

improcedentes™®.

Consiste en la obligacion que tienen las partes de litigar de buena fe en juicio, on el
complemento de sancionar a los maliciosos. Establece sanciones para castigar a
quienes interponen excepciones, incidentes o recursos frivolos o manifiestamente

improcedentes.

p- Principio de flexibilidad en la apreciacién de la prueba: Este principio otorga
facultades al Juzgador para valor la prueba y para apreciar el material probatorio
producido. Para dicho cometido el Juzgador utiliza sistemas que pueden variar
desde la sana critica a la libre conviccion, destacando la regla tasada de valoracion

de la prueba.

g. Principio de adquisicion: Este principio se basa en que las pruebas producidas por
una de las partes, no lo beneficia Unicamente a él, sino que en un momento dado

puede beneficiar a la parte contraria.

No obstante lo anteriormente expuesto, vale la pena indicar que el derecho laboral
regula las relaciones entre patronos y trabajadores existentes entre las unidades de

produccién de bienes o prestaciones de servicios y los trabajadores que en forma

2 |bid.
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personal, libre y subordinada laboran para las mismas a cambio de un ingreso
econdémico, en tanto el derecho procesal laboral regula la actividad juridica de los
conflictos que nazcan de las relaciones entre patronos y trabajadores. Por lo que, se
puede concluir que ambas ramas del derecho se relacionan teniendo como base la
competencia y organizacién de los mismos, estan concatenados para juzgar y

administrar justicia entre patronos y trabajadores cuando puedan surgir diferencias.
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CAPITULO I

2. El derecho laboral en Guatemala

Las relaciones entre trabajadores y patronos en Guatemala, se encuentran reguladas
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en cuyo Articulo 102, se
establecen las prestaciones laborales minimas. Asimismo, en el Cédigo de Trabajo que

desarrolla en forma mas extensa los preceptos constitucionales.

En Guatemala la relacién trabajador patrono es tutelar: esto quiere decir que, la ley
protege al trabajador frente al patrono y establece prestaciones laborales minimas para
el trabajador, que el patrono debe cumplir obligatoriamente. Segun el marco juridico en
Guatemala, la relacion laboral se perfecciona desde el momento en que el trabajador
esta bajo las ordenes directas del patrono o0 sus representantes, sin que

necesariamente exista un contrato escrito, no obstante de ser obligatorio.

2.1. Antecedentes

Luis Alberto Sanchez Lépez indica que: “Para el caso de Guatemala, la primera
regulacion en materia de trabajo se encuentra en las Leyes de Indias, dictadas por la
Corona Espanola, para todas las colonias americanas en el siglo XVI, ante el trato cruel
e inhumano de que eran objeto los indigenas y lo cual provocaba la mortalidad
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prematura. Estas leyes regulaban normas protectoras para los campesinos, en cuanto
a jornadas de trabajo, forma de pago, el repartimiento de hombres, posteriormente

llamado mandamiento a la encomienda de mercancias”®.

Posteriormente establecieron disposiciones, no siendo elaboradas sistematicamente ni
con un sentido bien definido de proteccion al trabajador, carecieron de importancia
dentro de la historia del derecho de trabajo en Guatemala. Aun asi, la incipiente clase
obrera se organiza en gremios en forma paulatina para forzar a que se emitan las leyes
protectoras de los trabajadores, pues la explotacion del hombre por el hombre trajo la

decadencia de la clase obrera, al laborar demasiado y recibir poca paga.

1) La colonia 1524 a 1821.

La invasién y colonizacién en Guatemala se desarrolla entre los afos 1524-1821. En

dicho periodo la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, principalmente indigena, se

da a través de instituciones tan terribles como los repartimientos y la encomienda.

De este modo, la esclavitud se escondia tras el régimen de repartimiento y encomienda,

ya que no estaba totalmente autorizada.

¥ Lépez Sanchez, Luis Alberto, Derecho de trabajo para el trabajador, pig. 99.
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Junto a esta esclavitud disfrazada, existié también la esclavitud legalizada desde el
momento en que se autoriz6 esclavizar a todo aquel nativo que presentara resistencia
armada a la subyugacion. Asi, la situacion de la sociedad colonial durante el siglo XVI
fue la de una explotacion de la fuerza de trabajo en procesos productivos agropecuarios
y en menor escala, en la extraccion de riquezas minerales; ello dentro del caracter
precapitalista de la formacion econémica y social que tuvo sus manifestaciones mas
acusadas en la inexistencia de una fuerza de trabajo libre y por consiguiente, en la
existencia de la coercién extraecondémica mediante el recurso superestructural de la
encomienda y de la esclavitud legalizada, que ligaba de manera forzada a esta fuerza

de trabajo con el proceso productivo™®.

Tras las instrucciones del repartimiento y la encomienda se encubria el sistema de la
esclavitud primitiva a que fueron sometidos los indigenas y fueron tan terribles e
inhumanas pues: Carlos Figueroa inidca que “Los indios encomendados eran herrados
y vendidos y ademas de su trabajo personal para su encomendero, éste los alquilaba a

otras personas™'.

No obstante lo anterior, en cuanto a la época colonial, como antecedentes del derecho

social en Guatemala, como en el resto de Hispanoamérica rigieron las famosas leyes de

% Figueroa Ibarra, Carlos, El propietario rural en el agro guatemalteco, pag. 40.
31 .
Ibid.
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indias. Estas leyes entre otras disposiciones, llegd a regular la jornada de ocho horas de

trabajo e incluso el pago de salario, pero ésta nunca se cumplio.

En tal sentido, la explotacion del trabajo de los nativos guatemaltecos por los
conquistadores y sus descendientes criollos a través de los repartimientos y
encomienda fue una conducta colectiva, real y comprobada que permite afirmar que
para éstos no rigieron afectivamente normas de derecho laboral durante la colonia. La
organizacion denominada Plataforma Agraria, senala “los tres siglos del periodo colonial
en Guatemala significaron el sometimiento de los pueblos indigenas a los espanoles
invasores y sus descendientes.

La explotaciéon de la fuerza de trabajo indigena se concret6é a través de instituciones
como la encomienda, el repartimiento, en el personaje por deudas y el despojo de
tierras. La invasion territorial pasé por el arrasamiento de los centros urbanos de la
sociedad precolonial, cuyas poblaciones fueron relegadas a tierras quebradas, altas y
de bajo rendimiento agricola, asi como a su confinamiento en los llamados pueblos de
indios; mientras los invasores ocuparon las mejores tierras para actividades agrarias. La
instrumentalizacién del cristianismo, ademas del sojuzgamiento de la cultura originaria,
tuvo como objetos terminar con las sublevaciones, amotinamientos, sabotajes y
deserciones de los pueblos colonizados, asi como legitimar el sometimiento de las

poblaciones indigenas”®.

3 Plataforma Agraria, Abriendo brecha, pag, 7.
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En virtud de lo antes referido, se puede decir que las leyes de indias Unicamente tiene
el valor de una fuente histérica del derecho social en Guatemala y un curioso anticipo
de derecho del trabajo que se implementaria muchos siglos posteriores, pues, cabe
mencionar que la situacion de sobreexplotacién de la fuerza de trabajo, aunque con

distintos mecanismos, se profundizé en la época posterior a la colonia.

2) Periodo independiente de 1821 a 1944

Las pugnas de poder e intereses econdmicos entre los representantes de la corona
espanola y los criollos desembocaron en 1821 en el acto de Independencia que se

concret6 con la toma del control por parte de los criollos.

El reacomodo de fuerzas producto de la independencia hizo mas evidente dos posturas
politicas dentro de la clase dominante: liberales y conservadores. Entre los primeros
habia latifundistas criollos y un pequefio grupo de ladinos que siguiendo los debates de
los europeos propugnaban los privilegios que tenia la iglesia. Entre los conservadores
habia grandes terratenientes y comerciantes, representantes de la iglesia y algunos
artesanos que defendian el proteccionismo estatal a los monopolios y privilegios a la

iglesia.

Los cambios en la economia de ese entonces determinaron el abandono del cultivo de
la cochinilla para dar paso al café. El cultivo de este grano, que prometia grandes
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beneficios a sus productores, requeria abundante fuerza de trabajo, grandes
extensiones de tierra y obra de infraestructura vial. Lo anterior dio origen para la

Reforma Liberal de 1871.

De 1877 a 1994, mediante mecanismo legal (reglamentos de jornaleros, leyes de
vialidad y ley contra la vagancia) de corte semi-feudal se atendieron requerimientos de
los terratenientes para explotar a gran escala sus productos: obras de infraestructuras y

mano de obra forzosa y casi gratuita.

Hugo René Morales Diaz, indica que “A la poblacion campesina indigena se le obligb a
duros jornales, sin condiciones dignas de trabajo ni vida, tampoco se respetaron sus
derechos culturales; Unicamente los hombres tenian reducidas posibilidades de
participacion en el ambito local. El despojo de tierras de los pueblos indigenas y su

explotacion junto a la de los trabajadores ladinos pobres continué hasta 1944"%.

En el contexto anterior, en Guatemala, al igual que en toda lbero-América, se da el
mismo fenémeno desde la llegada de la independencia, en el sentido de que se
alternan en el gobierno los partidos conservadores y liberal. Estos gobiernos
manifiestan un rasgo en comun: su despreocupaciéon por dictar una legislacion social

justa y por cumplir con las escasas normas laborales existentes.

3 Morales Diaz, Hugo René, Efectividad de las sanciones y multas impuestas por la Inspeccién General de
Trabajo por faltas a las leyes de trabajo o de prevision social, pig. 21.
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Como en el resto de América, la legislacién de indias no tuvo en Guatemala ningin
sustituto después de 1821 y el trabajador, sobre todo el campesino indigena, quedd en

el mas absoluto desamparo.

En consecuencia de lo anterior, el desarrollo de la normativa laboral fue la siguiente: El
17 de abril de 1830, la Asamblea legislativa del gobierno de Antonio Rivera Cabezas
emite lo que se conoce como la ley de vialidad. Por medio de esta ley se obligaba a
cada vecino de la Republica a presentar tres dias al afno de servicio gratuito en la
construccién mantenimiento de caminos o a pagar en efectivo el jornal equivalente a

esos dias. Esta ley fue reformada posteriormente.

El 8 de marzo de 1877 se emite el Decreto gubernativo 176 que contiene el Cédigo
Civil. En este instrumento normativo se regulaba lo relativo al contrato de trabajo o
relacion laboral en la figura conocida como contrato de locacion de servicio. Este
contrato era considerado como un contrato mas y por medio de él, el trabajador se
alquilaba durante un tiempo para prestar sus servicios, pero era considerado como un
objeto. En tal sentido, se puede decir que las regulaciones laborales especificas tenian
un marcado caracter y acento civilista y de proteccion preferente al patrono, pues
incluyé en el Articulo que contenia lo relativo al contrato de locacién de servicio el

principio de que en caso de duda se estara a lo que diga el patrono bajo palabra.
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Por otro lado, este Decreto en el Articulo 16, establecia que cualquier presion o abuso
de fuerza o posicién contra la libre contratacion laboral serd sometido a los tribunales de

justicia para que sufra el castigo por delito contra la libertad de las personas.

Esta disposiciéon se puede advertir que refleja de manera evidente la posicién de la
corriente del liberalismo que exigia una plena libertad de contrataciéon, sin embargo,
contrariamente a ese principio de libertad contractual no sé6lo el mismo decreto regulaba
que una vez concluido el plazo del contrato, el trabajador no podra retirarse de la finca
sin estar solvente con su patron, sino que en la practica de 1871 en adelante se dicta
un cumulo de leyes, reglamentos y circulares que contienen distintas modalidades
esclavistas de trabajo que asegura la mano de obra gratuita o precariamente pagada,
en trabajos forzados de caminos, obras publicas, agricultura, fundamentalmente para el
cultivo del café, que se fomenta con intervencion estatal todo ello en beneficio de los

terratenientes cafetaleros.

Hugo René Morales Diaz, indica “Todas esas disposiciones que se emitieron durante
esta época, respondian entre otros, a los requerimientos que hacian los finqueros de
fuerza de trabajo para sacar los volimenes de produccién exigidos por las necesidades
de la exportacién. Es asi que, para atender los requerimientos de mano de obra, que al
parecer escaseaba especialmente en la época de cosechar café, en el primer gobierno

liberal encabezado por Justo Rufino Barrios (1873-1885) se dictaron una serie de
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disposiciones legales y en ese sentido, el 3 de noviembre de 1873 se emiti6 lo que se

conoce como El Mandamiento de Indios (circular del 3 de noviembre de 1873)"%.

Por medio de esta circular enviada los jefes Politicos Departamentales se le indicaba:
“de los pueblos indigenas los Jefes Politicos deberan proporcionar a los duefios de
fincas de sus departamentos que lo soliciten, el nUmero de mozos que fuere necesario,

hasta cincuenta o cien seglin sea la importancia de la empresa”®.

Con ello, el gobierno liberal impuso lo que corrientemente se llamaria los Mandamientos
de Indios y legalmente se denominaria Mandamientos de Mozos o Trabajadores. Se
trata de un trabajo forzoso, exclusivamente exigible a los guatemaltecos de raza maya,
para el servicio de la burguesia naciente. Fue, pues, el primer gobierno liberal el que
impuso un procedimiento de explotacion humana que comunmente se atribuye a los
regimenes anteriores a la revolucion de 1871. No se quiere decir con ello que, antes de
esa época, no se hubiese abusado del trabajo del campesino indigena a través de la
encomienda, del repartimiento y de la reduccion, pero esos métodos con todo lo

inhumano que eran al menos mantenian al trabajador en su lugar de origen.

Y resulta que el régimen liberal, uno de cuyos postulados de principios era la libertad

economica del hombre, en lugar de suprimir de hecho y legalmente esas aberraciones,

** Morales Diaz, Hugo René, Ob. Cit.., pag. 22.
* Ibid.
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las confirma como norma legal y recrudece la explotacién al instituir la migracion
obligada de trabajadores de una zona a otra del pais, con toda su cauda de
enfermedades y problemas sociales. Se estableci6 asimismo el trabajo forzoso
temporal, facultdndose a las autoridades locales para la designacion de los que deben
marchar al trabajo”, colocandose en esta forma el estado, en forma directa, al servicio

de una clase social para explotar a otra.

Finalmente se permiti6 la aplicacion de penas econémicas para quienes no aceptaran el

trabajo.

El 6 de octubre de 1874 de emiti6 el Decreto 126 por medio del cual se reformé la ley
de vialidad dictada en 1830 y que obligaba a cada vecino de la Republica a presentar
tres dias al ano de servicio gratuito en la construccidon o mantenimiento de caminos o a

pagar en efectivo el jornal equivalente a esos dias.

El Decreto 126 aumentd a tres diarios, el pago de la construccién correspondiente.
Anos mas tarde, el 30 de mayo de 1877 se emite el Decreto 187 que eleva a dos pesos
la construccién anual, redimibles por seis dias de trabajo efectivo. Posteriormente, se

reduce a tres dias la obligacién de trabajo de vialidad.

La institucién de vialidad tuvo una incidencia muy grande en la vida del campesinado
guatemalteco, no sélo porque la poblacién rural fue mas afectada que por la urbana por

36



esta obligacion, sino porque representé una carga adicional sobre esta poblacion de tan
€sCas0s recursos, pues aparte de trabajar gratuitamente en los caminos del pais, sin
derecho a alimentacion transporte, también significaba implicitamente el costo adicional
de la comida o bien el requerimiento de otra persona para llevar los alimentos al

trabajador vial en el lugar de su trabajo.

El 25 de septiembre de 1876 se dicta el Decreto 163 que imponia desde cuatro meses a
un ano de trabajos forzados en obras publicas a ladrones o dafadores de plantios de
laboral agricola y se establecieron a través de éste otras instituciones como el Colonato,
el Libreto de Trabajo y el Mandamiento de Jornaleros, que reconocian oficialmente

situaciones de explotacion.

2.2. El derecho laboral y la forma e trabajo forzado

1. El colonato

Por medio de esta institucién los trabajadores agricolas fueron clasificados en tres

especies de jornaleros: los colonos, los jornaleros habilitados y los jornaleros no

habilitados.

Se entiende por colono, al jornalero que reside y trabaja en la finca del patrono. Se

asimila al colono, al arrendante de terrenos de patrono 0 a los poseedores de esta
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institucién es que el trabajador se obliga a trabajar con el patrono permanentemente o
cuando éste requiera sus servicios, no habiendo a cambio, para el patrono, obligacion
de darle trabajo al colono. O sea que el trabajador esta atado, por un periodo no menor
de cuatro anos, salvo que no esté solvente, caso en el cual debera sujetarse a la
voluntad del patrono hasta que solvente su deuda. No tiene, sin embargo la garantia del
trabajo, lo mas que le permite la ley es que, mediante una autorizacién expresa del
patrono, pueda buscar trabajo fuera de la finca, hasta tanto su patrono le exija el

cumplimiento de alguna tarea.

Se entiende por jornalero habilitado, al trabajador que recibe un anticipo por el trabajo
que ha de desempenar no pudiendo nunca pasar del cincuenta por ciento de salario por

la tarea que ha de laborar.

La ley es bien clara en relacion con la eventualidad del trabajo, dejaba al criterio del
patrono, pero sin contra-partida favorable al trabajador. (Articulo 18) “Es obligacién del
trabajador sea colono, jornalero habilitado o no, prestar su trabajo en la finca por el

salario convenido siempre que hubiere ocupacion de ella”.

2) El libreto de trabajo

Es esta institucién que iba a significar, durante todos los afos subsiguientes hasta la

Revolucién de 1944, un calvario para el campesinado guatemalteco. Con el fin de no
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caer en mano de la justicia bajo la acusacién de vagancia, todo campesino debia portar
permanentemente su libreto de contratos de trabajo en el que constaran los que
hubiese concretado en el ano, las habitaciones que hubiere recibido, las deudas que
aun tuviese que solventar o la respectiva solvencia y en su caso, el permiso que le
hubiese dado su patrono de turno para que en caso de haber solventado totalmente sus
deudas, pero por no poder éste darle trabajo momentaneamente, buscase trabajo en
otras fincas. El libreto era la marca, como el hierro de los esclavos que identificaba al
jornalero, que demostraba su pertenencia a un patrono determinado pero que le

permitia ademas escapar de la carcel a los trabajos en la vialidad por vagancia.

3. El mandamiento de jornaleros

El Reglamento de Jornaleros eleva a categoria de ley las disposiciones gubernativas
contenidas en la famosa circular del 3 de Noviembre de 1873. Esa norma regula con

mayores detalles esa institucién:

a. Se reglamentan los mandamientos para que un jornalero habilitado por un patrono
no sea comprendido en un mandamiento solicitado por otro, estableciéndose el
derecho del primero de reclamarlo y la obligacién de la autoridad de entregarlo (Art.
32). “el patrono que de propia autoridad sustrajere de un mandamiento o tomare por
la fuerza a un jornalero habilitando por él, perdera ese derecho y la habilitacion que
hubiese dado”. El solo enunciado de esta norma da a entender la forma en que sé
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acostumbraba tratar a los mozos contratados. No solamente como fuerza de trabajo,
explotandolo por consiguiente con un salario miserable, sino como cosa apropiable
por la fuerza.

Si los jornaleros fuesen del mismo departamento, el mandamiento podra ser de ocho
a quince dias; si fueren de otro departamento debera ser de un mes, como minimo.
El patrono no estara obligado a pagar los gastos de viaje del trabajador mandato
que sea del mismo departamento; solo debera pagarle el viaje de ida, a razén de
dos reales por cada diez leguas” (50 kilémetros).

El patrono deberda abonar a la municipalidad un derecho por cada jornalero
solicitado, que ingresara en las cajas de la comuna. En esta forma se interesaba a
las municipalidades a fomentar lo que llega a concebirse como una verdadera trata
de trabajadores.

Los gastos originados en las gestiones que se hagan para obligar al jornalero a
cumplir con sus compromisos, les seran descontados de sus salarios sucesivos,

anotandolos en su libreto.

El 12 de diciembre se 1883 el Presidente Barrios emite el Acuerdo conocido como:

Trabajo Forzado de Reos, el cual dispone autorizar el trabajo forzado en las costas de

la Republica, por el término de un afo, de cualquier persona a quién de una manera

sumaria se le compruebe haber incurrido en delito de contrabando de licores.

Este Acuerdo, entre otras cosas, establecia:
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a. Los patronos 6 administradores de dichas fincas pueden solicitar de la autoridad que
conozca del hecho, que se les entregue al delincuente, para que trabaje en sus

fincas, debiendo pagarle su jornal como se acostumbra hacerlo con los otros mozos.

b. El patrén 6 administrador debe comprometerse a que el procesado permanecera en
la finca el tiempo que corresponda, y en caso de fuga a ponerlo inmediatamente en
conocimiento de la autoridad que haya conocido de la causa y a dar todos los pasos
que estén a su alcance para lograr la recaptura del reo, incurriendo en una multa de
cincuenta pesos, si no cumpliere estas atribuciones. Al concluirse la condena, cuyo
tiempo se computara desde el dia en que el concluirse la condena, cuyo tiempo se
computara desde el dia en que el contrabandista sea destinado a una finca, el
patrén 6 administrador debera dar una constancia al penado, quién la presentara al
juez de la cusa para que se agregue a ella como comprobante de la extincion de la
pena. En caso de reincidencia en la fuga, la pena establecida en el Articulo primero

sera doble.

Finalmente, cabe apuntar que obra de las instituciones que se fueron legalizando en el
primer gobierno liberal, que devenia de épocas anteriores y cuyo origen probablemente
se remonta a la época colonial es la habilitacién. Originalmente era el pago anticipado
de parte del futuro salario, que se entregaba al comandante o alcalde encargado del
mandamiento, con lo que se queria asegurar el trabajo de tal o cual mozo reclutado por
ese sistema.
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Por medio del Decreto 253 del afio 1894 se crea una nueva Ley de Trabajadores. Esta
ley fue una copia del Reglamento de Jornaleros de Barrios, con la Unica diferencia que
fueron suprimidas las disposiciones relativas a los mandamientos. Las autoridades
perseguirian al mozo que se retirare de la finca estando insolvente, el patrono tendra
derecho de pedir que le sea devuelto o decidir que sea remitido a las companias de
zapadores. Dicha ley vino a ser una especie de reglamento aplicable a los duefios de
fincas y sus jornaleros (poca aplicabilidad tenia la ley en cuanto al trabajo fuera de las
fincas). Debe recordarse que el auge que tenia en esa época el cultivo de café,
requeria mayor control de sus actividades. Por eso mismo, las disposiciones laborales

hasta entonces parecen dedicadas exclusivamente a esa actividad.

En el mismo afno (1894) se dicta el Decreto Numero 486, que reafirma nuevamente la
posicién liberal de libertad de contratacion ya que en sus consideraciones decia:
“‘“Aunque no se oculta a las autoridades delegadas para hacer las leyes y para
cumplirlas, que el trabajo en una sociedad libre no debe reglamentarse, sino dejar a la
espontaneidad individual de la oferta y demanda, se hace necesario dictar tramites que
allanen el periodo de transiciéon que sufre el trabajo y el paso del estado coactivo al de
accion independiente”, desde luego que esa libertad de contratacién solo existié en la
letra muerta de la ley, por que las relaciones laborales continuaron siendo de tipo

esclavista y semi-feudal.
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A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, asume el poder Manuel Estrada
Cabrera (1898-1920). Sumisa y obediente la Corte Suprema de Justicia, también era
situacién incondicional y en esa situacion Guatemala era una carcel enorme a cuya
cabeza como carcelero mayor, estaba el “Benemérito de la Patria”. El panorama del
pais era pavoroso, inclusive el sostén de la misma, que era el ejército; pues mientras
los generales de mandato vivian en medio de riquezas, la opulencia y prebendas, los
soldados rasos vivian hambrientos, piojosos, mal vestidos y despeinados, deambulando
por las calles en busca de alimentos, pordioseando en los mercados y extrayendo hasta

cascaras de fruta en los basureros.

En cuanto al obrero y el artesano, los malos tratos y explotacién eran cosa comun.
Trabajando de 12 a 14 horas de jornadas agotadoras y expuestos al despido individual
0 a la cesantia masiva por parte de los patronos. Se vivia entonces una época de feroz
persecucion. En el agro el cuadro era desolador, el campesino vivia una situacion de

continuo abuso.

Estrada Cabrera perseguia y amarraba a quienes huian de las fincas como parte de
cuadrillas, por medio de escoltas militares los ponia a disposicion de las autoridades

judiciales.

Paradojicamente a esta actitud represiva en contra de los trabajadores, durante este
régimen se emiten tres circulares y dos Decretos que formalmente dan un giro en el
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desarrollo del Decreto del Trabajo, en cuanto a libertad de contratacion, que seguia
siendo civilista pero pretendia terminar con el canje o venta de mozos entre los

finqueros, y la seguridad social.

El 12 de agosto de 1903 el ejecutivo emite una circular dirigida a los jefes politicos, en
la que se reconocia lo miserable de los salarios y se fija a partir del 1 de septiembre,
jornal en el campo de 12 reales diarios. Asimismo, se ordené velar por el cumplimiento

de esta disposicion.

Esta circular es el primer antecedente de intervencién estatal, no sélo en la fijacion de
salario minimo en el campo, sino en su intencién de velar por su cumplimiento por parte
de los finqueros. Poco tiempo después, como era de esperar, el régimen da marcha
atras y en circular del 19 de septiembre de 1903, se acepta la libertad de precios en los

contratos de trabajo.

Anos mas tarde, el 21 de febrero de 1906 se emite el Decreto Gubernativo 657. Dicho
decreto se emite por que hubo necesidad de declarar nulos y sin ningun valor ante los
tribunales de justicia y autoridades del pais, todo los convenios que se celebren en la
Republica entre propietarios o administradores de fincas para el canje o venta de
mozos. Entre los considerados de este curioso decreto, se consigna: “Que hasta hoy
han sido ineficaces las varias disposiciones dictadas en diferentes épocas para evitar
las convenciones que se celebran entre propietarios de fincas, para trasladarse por
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venta o permuta los servicios, que tal procedimiento esta en pugna con los mas puros
principios del derecho y es criminal y atentatorio a la personalidad humana, siendo
ademas, arbitrario e ilegal, toda vez que los jornales no pueden ser materia de contrato
ni deben ser estimados como cosas puestas en el comercio de los hombres, sin
perjuicios de la locacion de servicios personales que estan bien reglamentadas en las

leyes civiles”.

El 21 de noviembre de 1906, mediante el Decreto Gubernativo No. 669 se emite la ley
Protectora del Obrero, que en sintesis trataba de crear un seguro contra riesgos
profesionales, siendo en consecuencia, el primer antecedente importante de la

seguridad social.

Pocos anos después, en acopio del Decreto 656 del 21 de febrero de 1906, en circular
del 2 de Agosto de 1915 el Ejecutivo previene nuevamente a los jefes politicos de la
manera mas enérgica, el exacto cumplimiento de las leyes y disposiciones gubernativas

referentes a la libre contratacion de los jornaleros.

A raiz del derrocamiento de la dictadura de Estrada Cabrera (en 1920) y la influencia
que ejercieron la Revolucién Rusa de 1917 y la corriente laborista recogida en el tratado
de Versalles, en reformas constitucionales primero y con mas decisiones en la
Constitucion Politica de Centro América (Decreto No. 4 de la Asamblea Constituyente
del 9 de septiembre de 1921), en la historia constitucional de Guatemala se contemplan
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disposiciones relativas al trabajo y a la previsién social. En efecto: en el Articulo 163 se
establece la jornada maxima obligatoria de ocho horas, el derecho al descanso semanal
y la responsabilidad del empresario por accidente de trabajo, en el Articulo 165 se
establece la disposicion general del que el trabajo de mujeres y menores debe ser
objeto de regulacion especifica y en el Articulo 166, también por primera vez se admite

legalmente el derecho de huelga.

Contrario a muchas disposiciones de esta Constitucion, el trabajo obligatorio en
caminos, establecidos en la Ley de Vialidad de los regimenes anteriores, se vuelve a
poner de manifiesto, pues el gobierno de Carlos Herrera con fecha 30 de mayo de
1921, emite el Decreto 1153. Dicho decreto contiene el Cdédigo Fiscal y en él se

contempla aumentar a cuatro dias la referida contribucién vial.

Por otra parte, el 5 octubre de 1923 el gobierno de José Maria Orellana emite el
Decreto 843, a través del cual se restringe el derecho de huelga a los trabajadores
publicos y otros de trabajo analogo, introduciendo en dicho cuerpo legal una figura
penal especial, denominada sabotaje. Dicho decreto clara y abiertamente establece:
“se declarara punible la paralizacién, suspension o interrupcién voluntaria del servicio
publico, como correos, telégrafos, teléfonos, ferrocarriles y otros analogos, bajo pena de
tres a cinco anos de prisidbn correccional y bajo la jurisdiccion de los tribunales

militares”.
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Merece especial importancia en el desarrollo de la legislacién laboral, la Convencion
Centroamericana para Unificar las Leyes Protectoras de Obreros y Trabajadores,
suscritas en Washington por los plenipotenciarios de los cinco paises del istmo el 7 de
febrero de 1923, aprobada en Guatemala por medio del Decreto Legislativo 1385 del 14

de mayo de 1925.

La referida convencién consta de 12 Articulos y en ellos se establece una serie de
prohibiciones para trabajos forzados, para trabajo de menores y de mujeres, para venta
de bebidas alcohdlicas en dias domingo y festivos, para trabajar en dias domingos, para
contratar por un pais signatario de la convencién a nacionales de otro sin previo arreglo
sobre las condiciones de trabajo; por otro lado, contiene mandato para que los paises
signatarios dicten leyes en que se reconozca: el descanso semanal, él asegura para
riesgos como maternidad, invalidez permanente de origen accidental o por enfermedad
cubierto por primas de trabajadores y patronos, promover la construccion de
habitaciones para obreros; evitar promiscuidades de sexos en los establecimientos,
regular la responsabilidad patronal por accidentes de trabajo, organizar oficinas

gratuitas de colocacion de trabajadores, entre otros.

El 5 de diciembre de 1925, se emite el Decreto 909, por medio del cual se crea el
Departamento Nacional de Trabajo, con funciones de inspectoria y de composicién de
conflictos individuales y colectivos, y que constituye la ley ordinaria de trabajo mas
completa emitida hasta esa fecha en Guatemala.

47



El 30 de abril de 1926 se emite el Decreto Legislativo 1434, que contiene la Ley del
Trabajo. Por su contenido y extensién puede considerarse como el primer conjunto
sistematizado de contenido laboral y de aplicacion general. Aqui se estructuran
técnicamente los diferentes temas en capitulos ordenados e inspirados por los
principios tutelares propios de derecho laboral, y es el antecedente mas serio e

importante del posterior Cédigo de Trabajo.

La referida Ley de Trabajo constaba de 10 capitulos y 63 Articulos en donde se
regulaba el contrato individual de trabajo, proteccion del salario, la jornada de ocho
horas diarias de trabajo y cuarenta y ocho a la semana, el descanso semanal,
proteccién al trabajo de la mujer y de los menores, proteccion a la madre obrera
(periodos prenatal y posnatal, inamovilidad, lactancia), jornada extraordinaria;
asimismo, contiene un esbozo de la organizacién administrativa de trabajo manteniendo
el Departamento Nacional de Trabajo (creando mediante el Decreto 909 del 5 de
diciembre de 1925), se regulan los conflictos de trabajo y la manera de resolverlos
remitiendo las controversias individuales sobre contrato de trabajo a la jurisdiccion
comun y a los Comités de Conciliacion y los Tribunales de Arbitraje para los conflictos
colectivos, y por ultimo se incluye algo relativo a la huelga (que estaba prohibida

conforme al Decreto 843 del 5 de octubre de 1923), aunque no la cita como un derecho.

Esta nueva ley se nutre pues de los principios e instituciones laborales que estaban en
boga a nivel internacional (plasmados en la Constitucion de 1921) y es la
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indemnizacion, aguinaldo, bono 14, negociacion colectiva, constitucién de sindicatos,
etc. estas instituciones vendrian después, fruto de la evolucion misma de esta

disciplina.

La promulgacion de ese cumulo y mezcla de leyes, que se debatian entre lo civil y la
busqueda de la autonomia del derecho de trabajo, aunque no se emitieron para
favorecer necesariamente a los trabajadores, si permitieron por el margen de tolerancia
de las mismas, el nacimiento del movimiento sindical guatemalteco (1920-1930) vy
consecuentemente su lucha reivindicativa de caracter econdémico social, negociacion

colectiva y huelga.

Con la caida del prolongado régimen dictatorial de Cabrera, se sintieron fuertes
conmociones sociales y laborales. La primera celebracion del 1 de Mayo se realizd con
mucha euforia ese dia del ano 1921. El primer gran desafio abierto de los trabajadores,
fue la huelga de la Unién Ferrocarrilera, que en 1921 paralizé todo el sistema. Al afo
siguiente estallé una huelga de los empleados de telégrafos. Dos anos después se
produce la huelga de muelleros de Puerto Barrios, en 1924 que reclamaba jornada de
ocho horas y aumento de salario; con ellos se solidarizaron los trabajadores de la
UFCO (United Fruit Company); se envi6 gran contingente de tropas y, de choque entre

soldados y trabajadores hubo gran nimero de muertos y heridos.
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En el mismo afno 1924, los empleados de la IRCA (Internacional Railway of Central
América), demandaron la reducciéon de la jornada de trabajo, aumento de salario y
reconocimiento para su organizacion: Sociedad Ferrocarrilera. Aproximadamente cinco

mil trabajadores acudieron a la huelga, pero ésta termind siendo reprimida.

En 1925 se reporta la huelga de zapateros que plantearon, ademas de salario y
jornada, talleres higiénicos y mejor trato a los trabajadores. A esta huelga se le atribuye

un éxito parcial.

Otras huelgas importantes fueron la del Sindicato de Panificadoras, la de las
trabajadoras del beneficio de café de Federico Gerlash (primera huelga de mujeres) y

otras mas.

La presién laboral llegé a tal punto, que se les llegé a imputar una participacién activa
en el golpe de Estado a producirse a mediados del afio 1922 y que en el dictamen de la
Secretaria de Guerra hace ver que, entre otro comandaban el complot el grupo obrero
con tendencias comunistas formado por la Liga Obrera capitaneada por Samuel

Guevara”.

Luego en 1931 con la llegada al poder del general Jorge Ubico Castaneda, vuelve a
imperar el trabajo forzado con la emisiébn de una serie de leyes. Con fecha 31 de
octubre de 1933 se dicté el Decreto Gubernativo No. 1474 que establecia el servicio de
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vialidad y que consistia en el servicio personal durante dos semanas en los caminos

publicos.

El 7 de Mayo de 1934 fue emitido el Decreto que anulaba las deudas de los mozos en
las fincas y prohibia capturarlos con el pretexto de anticipos. Tres dias mas tarde salié
un nuevo Decreto que ponia de manifiesto la intencion verdadera del anterior. El 10 de
mayo se emitid la Ley Contra la Vagancia. En su seccion dedicada a tipificar a los reos
de vagancia se incluye todos los jornaleros que no tengan comprometidos sus servicios
con las fincas. Todos los reos de vagancia sufririan 30 dias de prision dedicados a
caminos y obras publicas, entendido que les correria igual pena todas las veces que
incurrieran en reincidencia. La pena seria conmutada en trabajo de fincas, eso siempre
que un finqueros se ofreciera para recibir al reo en sus finca como jornalero. En
septiembre firmé Ubico un Acuerdo Presidencial que contiene un reglamento de
Jornaleros, cuyo primer Articulo sefnala que seran tenidos como vagos, y castigados
como tales, los jornaleros que no puedan demostrar, con presentacién de un libreto
especial, haber trabajado 100 jornales al afo en las fincas, si se trata de trabajadores

con cultivos propios, y 150 jornales cuando se trate de trabajadores sin tierra.

Los mandamientos, pues, fueron suprimidos en el papel pero se conservaron en la
realidad. Cuando los finqueros necesitaban igual que antes, y las autoridades se
encargaban de enviar con prontitud una redada de vagos en el numero exacto

solicitado.
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Durante este régimen, el Departamento Nacional de Trabajo (creado el 5 de diciembre
de 1925 por el Decreto 909) paso6 a ser dependencia de la Policia Nacional, organismo
de represién que durante los casi catorce anos que durd la dictadura, levantando el
fantasma del comunismo persiguioé a los dirigentes obreros y campesinos, y ahog6 toda
lucha de reivindicacion econémica y social, asi como cualquier ilusion de legislacion

social.

Para el dictador Jorge Ubico, cualquier reivindicacion social olia comunismo y por lo
tanto aplicé la ley fuga o el encarcelamiento; los trabajadores guatemaltecos sienten en
toda su dimension el peso de la represidén institucional, miseros salarios que
acompanan a la crisis de los afos treinta son aceptados y soportados por un pueblo

hambriento y temeroso ante una creciente militarizacién de las instituciones civiles.

Un oscurantismo terrible se cerni6 sobre el movimiento obrero guatemalteco por un
lapso de pesadilla de casi 14 anos; se retrocede en el tiempo y vuelve a imperar el
trabajo forzado.- con una modalidad la libreta de jornalero en el campo y los boletos de

vialidad y ornato en las ciudades.

3) Periodo de la revolucion de octubre 1944 a 1954

Para determinar las caracteristicas de la legislacion de trabajo es necesario recordar

que éste principia con la Revolucién de Octubre de 1944. La Constitucién de 1945y el
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Cédigo de Trabajo, Decreto del Congreso 330, los que fijaron los principios que la

fundamentaban.

Esta época tiene sus inicios el 30 de junio de 1944 (caida de la dictadura de Jorge
Ubico) y se extiende hasta el 27 de junio de 1954 (caida del gobierno del coronel

Jacobo Arbenz Guzman).

Hasta la época revolucionaria de 1944 a 1954, cuando las condiciones econdmicas,
sociales y politicas, permitieron la libre organizacién sindical, la libertad de expresién, la
pluralidad ideoldgica y el derecho de peticién, que dieron como resultado una
legislaciéon protectora para los sectores marginados de la poblacion, surgiendo la Ley de
Reforma Agraria, la Ley de Inquilinato y el Cédigo de Trabajo, entre otras, dentro de

una serie dinamica de cambios sociales a nivel supraestructural.

Sobre la libertad sindical, por ejemplo, es la primera vez en la historia que se inscriben
mas de dos mil organizaciones sindicales, debidamente reconocidas por el Estado, que

se aglutinan en diferentes gremios, o sea, segun la actividad econémica comun.

En esta época de espiritu renovador es cuando se puede afirmar que propiamente se

sistematiza el Derecho de Trabajo en Guatemala y se promulga en forma organica su

regulacion legal y especialmente su codificacién.
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Durante esa época existia el Ministerio de Trabajo y Economia, siendo Ministro el
jurisconsulto Alfonso Bauer Paiz, quien, ademas de sus atribuciones como Ministro, se

dedicaba a escribir libros para orientar a la clase trabajadora.

Se inicia con una insurreccién de universitarios, maestros y otros sectores de lucha
contra la tirania de Ubico, quien no pudiendo resistir la presién popular renuncia el 30
de junio de 1944. En una maniobra por mantener el poder le sustituye una junta de
generales afectos a su gobierno, siendo éstos: Federico Ponce Vaides, Eduardo
Villagran Ariza y Buenaventura Pineda, quedandose posteriormente el primero de los
mencionados como Presidente de la Republica, quien trata de perpetuarse en el poder
por medio de algunas libertades a la organizacién sindical; no obstante, el descontento
era general y tras 108 dias de gobierno, es derrocado por un grupo de militares jévenes

y de universitarios el 20 de octubre de 1944.

Los dirigentes del golpe fueron: teniente coronel Francisco Javier Arana capitan Jacobo
Arbenz Guzman vy el civil Jorge Toriello Garrido, quienes integran la nueva Junta
Revolucionaria de Gobierno, iniciandose asi un proceso de cambios, que iba a marcar

con profunda huella la historia nacional.

Una de las primeras medidas de la junta, entre otras fue que por medio del Decreto No.

7 del 31 de octubre de 1944 se suprime el servicio personal de vialidad establecido
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exactamente once afnos atras (31 de octubre de 1933) por el Decreto Gubernativo 1474

del dictador Ubico.

El 6 de noviembre de 1944 l|a junta emite el Acuerdo por medio del cual se dispone que
ninguna autoridad puede exigir prestacion gratuita de servicios personales a los

habitantes de la Republica.

Luego de convocar a lecciones, el Doctor Juan José Bermejo, quién las gana, asume la
Presidencias de la Republica el 15 de marzo de 1945, iniciandose asi el primer gobierno

de la Revolucion.

Durante el gobierno de Arévalo, el 23 de marzo de 1945 se aboli6 el trabajo forzado de
los indigenas, mediante un Decreto que suprimié definitivamente los envios de
indigenas forzados con pretexto de vagancia, terminando asi, en cierta medida con una
manifestacion de explotacion mas cruel a que se venia implementando desde los

repartimientos coloniales.

El 11 de marzo de 1945 la Asamblea Nacional Constituyente emite una nueva
Constitucion. Esta Carta Fundamental entra en Vigencia el 15 de marzo del mismo afo
y es considerada como una de las mas avanzadas y demdcratas que ha regido a

Guatemala desde que obtuvo su independencia politica.
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La clase trabajadora guatemalteca se ve inspirada por el resultado de la Revoluciéon
Agraria mejicana, donde se habian sentado las bases del Derecho de Trabajo, inclusive
en paises como Costa Rica y la Republica Argentina, quienes contaban con una

legislacién de trabajo relativamente adecuada a la época.

Siguiendo el ejemplo de la Constitucién Mexicana de 1917, la nuestra incluyé todo un
capitulo dedicado a las llamadas garantias sociales, en cuya seccion primera trazé los
principios matrices sobre los cuales deberia desarrollarse el derecho Ilaboral
guatemalteco, reconociendo expresamente la libertad sindical, la negociacién colectiva
y el derecho de huelga; asimismo, se sientan las bases del futuro régimen de seguridad
social obligatorio y se recoge el concepto de propiedades privadas en funcién social, lo

cual deja el asidero constitucional para la reforma agraria.

Se emite el Decreto Legislativo No. 94 del 26 de abril de 1945 que declara dia de

asueto (feriado) remunerado el 1°. De mayo.

Por medio del Decreto Legislativo No. 118 del 24 de mayo de 1945 se suprime la Ley

Contra la Vagancia del régimen de Ubico.

Seguidamente el 26 de marzo de 1946 se emite el Decreto Legislativo No. 295 que
contiene la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), que
entra en vigor el 5 de noviembre del mismo afo y con ello se echa a andar por primera
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vez en la historia del pais el régimen de seguridad social obligatorio y de cotizacion

tripartita: Estado, patronos y trabajadores.

El 8 de febrero de 1947 se aprueba el Decreto Legislativo No. 330 que contiene el

Cédigo de Trabajo. Dicho Cdédigo entrd en vigencia el 1. De mayo de ese mismo ano.

Es asi, como en Guatemala, surgen las primeras demandas de aumentos salariales y
mejoras econdmicas, resaltando la lucha del Sindicato de Tipdgrafos, quienes lograron
organizadamente mejoras econdémicas y sociales el 13 de mayo de 1949,

consagrandose como “El Dia del Tipografo”.

Es en esta época nace en Guatemala el derecho de trabajo, porque no solamente se
dictan las leyes mas importantes en materia de trabajo y previsién social, sino que se
crean por vez primera los 6rganos e instrumentos indispensables para que buena parte
de esa legislacion no sea letra muerta, es decir, que se crea el Ministerio de Trabajo y
Previsiébn Social y sus dependencias, tales como, inspeccién General de Trabajo y
Departamento Administrativo de Trabajo (actualmente Direccién General de Trabajo),
asimismo, se crean los Tribunales de Trabajo y Previsién Social (jurisdiccion privativa

de trabajo), con lo cual sale del ambito civil o comun el derecho del trabajo.

Ante la promulgacién del Codigo de Trabajo, la clase capitalista pone el grito en el cielo

repudiando esta ley auspiciada por el Estado.
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El primer Cédigo de Trabajo de Guatemala, carecia de algunas técnicas, pero era un
pago enorme contar con el mismo, por lo que carecen de relevancia, pero éste Codigo
expresaba los principios fundamentales de caracter filosoéfico que lo inspiraron,

constituyendo un minimo de garantias para el trabajador.

En materia procesal el Considerando IV del Decreto 330 del Congreso de la Republica,
senalaba: “Para la eficaz aplicacién del Cédigo de Trabajo, también es necesario crear
un sistema flexible y moderno de tribunales de trabajo y prevision social, integrados por
funcionarios competentes e imparciales, asi como un conjunto de normas procesales
sencillas y desprovistas de mayores formalismos, que permitan administrar justicia

pronta y verdadera”.

Es en esa época cuando el sindicalismo guatemalteco toma verdaderos y positivos
perfiles como institucion de clase. Y por primera vez en la historia de Guatemala, los
gobiernos que rigen el pais impulsan con entusiasmo una politica nacional de defensa y
desarrollo del movimiento sindical, situaciéon que se plasma con mayor claridad durante

el llamado Segundo gobierno de la Revolucién.

No obstante lo anterior, el gobierno de Arévalo, en un intento por aplacar la alarma de la
burguesia y las companias monopolisticas extranjeras por la ola de huelgas que se
desatan a raiz del triunfo del movimiento revolucionario, emite el Decreto 64
indudablemente inconstitucional que prohibe el derecho de huelga y remite a la
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conciliacion y arbitraje obligatorio la resolucién de los conflictos colectivos de caracter

econdmico-social.

El segundo gobierno de la revolucion, fue presidido por Jacobo Arbenz Guzman, quien

asumié el gobierno el 15 de marzo de 1951.

En este gobierno se promulgé, el 17 junio de 1952, el Decreto 900 del Congreso de la
Republica, que fue la base para el impulso de la Reforma Agraria cuyo objetivo era
desarrollar un modelo que acabara con los remanentes feudales, a fin de elevar el nivel

de vida del pueblo.

Con esta politica de reforma agraria se dieron las primeras expropiaciones de 535 mil
hectareas que estuvieron dirigidas a grandes fincas que mantenian extensiones
improductivas (entre ellas tierras bananeras de la United Fruit Company). Estas tierras y
obras de propiedad del Estado fueron repartidas a campesinos pobres a quienes
también se les proporcion6 asistencia técnica y créditos a bajo interés para la

produccién agricola.

Es importante destacar que de 1947 a 1953 se dictan los Decretos 426, 623 y 925 del
Congreso de la Republica, conteniendo reformas progresistas que mejoran la situacion
de los trabajadores, como por ejemplo el instruir la reinstalacién, robusteciendo la

estabilidad en el trabajo y al abolir el trato discriminatorio a los sindicatos campesinos.
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En resumen se puede decir que los derechos sociales establecido en la Constitucién de
1945 y desarrollados en el Codigo de trabajo de 1947 fueron una conquista peleada y
ganada por la clase trabajadora y no una concesién graciosa de los dirigentes de la
Revolucién de Octubre (pertenecientes en su casi totalidad a las diferentes capas
medias), pero por el impulso que le imprimieron las autoridades (sobre todo las
administrativas) y el naciente pero vigoroso movimiento sindical, por primera vez en la
historia de Guatemala las normas laborales sustantivas y procesales adquieren
bastante positividad y son realmente ejercitadas por grandes sectores laborantes de la
ciudad y, por primera vez también, los servidores publicos hacen valer sus derechos
laborales frente al patrono estado y sus instituciones, mediante la aplicacién supletoria
que se les hizo del Cédigo de trabajo. Hay que reconocer también que los efectos
benéficos de este Cddigo casi no se hicieron sentir en el campo y que la ley de reforma

Agraria (Dto. 900) lleg6 tarde.

4) Periodo de la contrarrevolucion 1954 a 1983

La proyeccién del proyecto revolucionario condujo a que la oligarquia terrateniente en
alianza con el gobierno estadounidense y en su afan de proteger su modelo econémico,
en 1954 propiciaran un golpe de estado que rompid con el orden constitucional, dejando
a partir de esa fecha, hasta 1985, en manos del ejército la direccion politica del pais,
convirtiéendose en un supra-poder que desfigurd la institucionalidad que supone la
independencia de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. En julio de 1954 cae
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derrocado el segundo gobierno de la Revolucién de octubre presidido por el coronel
Jacobo Arbenz Guzman y sube al poder el Coronel Carlos Castillo Armas, con la

intervencién del Departamento de Estado de los Estados Unidos.

A partir de julio de 1954, se inicia un proceso de retroceso en el derecho laboral, lo
primero que hizo este gobierno fue emitir, con fecha 16 de julio de 1954, el Decreto Ley
No. 21 por medio del cual se cancelan las inscripciones de todos los personeros,
directivos o ejecutivos de las confederaciones, federaciones y sindicatos de
trabajadores urbanos y campesinos. Seguidamente, por medio del Decreto No. 48 de
fecha 10 de agosto del mismo afno, declara disueltas las confederaciones, federaciones
y sindicatos mas importantes del pais y cualquier otra organizacion que haya sido
inspiracion Arévalo Arbencista o que hubiese figurado al servicio de la causa comunista.
Se inicia asi la represién a los obreros y campesinos que se extiende desde el despido

y el encarcelamiento masivo hasta el exilio y la muerte de algunos dirigentes.

Otro paso del gobierno contrarrevolucionario de Castillo Armas fue derogar la
Constitucion de 1945 y el 2 de febrero de 1956 se emite una nueva, esta nueva
Constitucion elimina el concepto de funcién social de la propiedad privada; conserva,
eso si, el capitulo de conciliacién sobre el tutelar; prohibe expresamente la participacion
en politica de los sindicatos; suprime la lista abierta de derechos y beneficios derivados
de principios de justicia social. Pero es al sector burocratico al que castiga mas
severamente, pues los derechos y beneficios comunes con los trabajadores
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particulares; le veda el derecho a sindicalizarse; proscribe indiscriminadamente el
derecho de huelga en los servidores publicos; asimismo, amplia la posibilidad de
militarizar los servicios publicos y le niega la aplicacién supletoria del Codigo de
Trabajo, remitiendo a un Estatuto especial, que se tradujo en el desafortunado Decreto

584 del Presidente de la Republica.

Por otro lado, el dos de febrero de 1956 se dictan los Decretos Numeros 570 y 584 del
Presidente de la Republica, que contiene numerosas reformas a todo el Codigo de
Trabajo, el primero, y una caricatura de Estatuto de Trabajadores del Estado, el

segundo.

“De tales modificaciones se destaca lo siguiente:

a. Se incrementan las causales para efectuar despidos justificadamente;

b. Se suprimi6 el derecho de reinstalacién, con lo cual se afectdé seriamente la
estabilidad laboral y por lo mismo, el derecho de libre sindicalizacién,

c. Se desmejor6 el promedio para el calculo de la indemnizacién que se paga por
causa de despido injustificado;

d. Se discrimina a los sindicatos de trabajadores campesinos y se suprimi6 el fuero de
inamovilidad de los Comités Agrarios;

e. Se suprimieron los motivos sociales como causa para ir a la huelga, dejando
Unicamente las reivindicaciones econémicas;

f. Se limitd y tergiversé el derecho de huelga;
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g. Los servidores publicos fueron marginados de la legislacion laboral mediante el
Decreto 584 del 29 de febrero de 1956, y;

h. Se introdujeron reformas a la parte procesal del cédigo, con el evidente propdésito de
favorecer a los patronos, por ejemplo, ampliando recursos que hoy por hoy,
sumados a la practica corrupta de los Juzgados, sirven a la parte patronal para

dilatar los procedimientos, en perjuicio de los trabajadores™®.

El Decreto 570 de Castillo Armas, expresa con mas sinceridad en la Constitucion de
1956 la marcada tendencia de favorecer a los patronos y empresarios en desmedro de

los trabajadores.

En suma, desde julio de 1954, los servidores publicos se encontraron desguarnecidos
de proteccion legal en sus relaciones laborales con el Estado y las instituciones

estatales descentralizadas.

Durante la administracién del Presidente Miguel Ydigoras Fuentes, quién asume el
gobierno el 2 de marzo de 1958, se emite el Decreto 1441 del congreso de la
Republica, que contiene como un nuevo Codigo de Trabajo. Este Decreto entré en
vigencia el 16 de agosto de 1961 y en él se introducen una serie de reformas al Codigo
de Trabajo anterior (Decreto 330), contiene aspectos positivos y favorables a los

trabajadores, como por ejemplo la derogacion de muchas disposiciones del decreto

% Ibid. pag. 38.
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presidencial 570 y la adecuacion del Coédigo de Trabajo a Convenios de la OIT
ratificados por Guatemala; pero realmente no introdujo ninguna conquista substancial
para la clase trabajadora y conservd muchos de los formalismos y trabas procesales

introducidas desde 1956.

También durante dicha Administraciéon, se emite la Ley de Relaciones entre los
trabajadores y sus Acreedores (contenida en el Decreto 1421 del Congreso de la

Republica), que en suma pretende proteger a los trabajadores de la usura.

Al ser derrocado el gobierno de Ydigoras Fuentes, asume el poder el coronel Enrique
Peralta Azurdia y se deroga la Constitucion de 1956. Para suplir el capitulo de las
Garantias Sociales que contenia la Constitucion se dicta el Decreto Ley No. 1 que
contiene la Carta Guatemalteca de Trabajo, que no es mas que una reproduccion
textual de aquéllas no teniendo mas novedad que el nombre inspirado en el fascismo
italiano, ya que mantiene la discriminacion para los servidores publicos, pues mediante
el Decreto Ley 379 se les prohibe ir a la huelga y al arbitraje obligatorio, quedando
como potestativo, 0 sea a la libre voluntad de las autoridades o cuerpos directivos de
las instituciones centralizadas o descentralizadas del Estado de aceptar o rechazar los

pliegos de peticiones de los trabajadores.

El 15 de septiembre de 1965 se promulga la nueva Constitucién, la que entra en
vigencia el 5 de mayo de 1966. Aun cuando ésta es mas reaccionaria y expresa con
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mayor nitidez que la de 1956 su proteccion decidida a las clases poderosas, en materia
de trabajo conserva en su casi totalidad los mismos principios que la Constitucion de

1945.

Durante este gobierno, el 4 noviembre de 1965 se emitié el Decreto Ley No. 339, por
medio del cual se cre6 el Aguinaldo para los trabajadores en general y cuyo monto era
equivalente al 50% del salario ordinario mensual. Esta ley era discriminatoria para los
trabajadores de empresas agricolas o ganaderas, pues permitia a los patronos estar
exentos de pagar esta prestacion con el solo y simple aviso a las autoridades politicas

de no estar en capacidad de hacerla efectiva.

En el periodo presidencial de Julio César Méndez Montenegro, el 10 de diciembre de
1966 fueron publicadas los Decretos 1663 y 1664 que regulan; él primero, el Aguinaldo
obligatorio para trabajadores del Estado, y el segundo, la ley Reguladora de la

Prestacion de Aguinaldo para los trabajadores de empresas privadas.

Estos dos Decretos respondian a un seguimiento de la ley anterior, sin embargo, la ley
de aguinaldo para los trabajadores del Estado no indica el monto de dicha prestacion y
sélo indica un procedimiento por el cual se entiende que corresponda a un mes de
salario por cada afo de servicios o0 la parte proporcional, mientras que para el sector
privado la ley si era bien clara porque estipulaba que sélo se les pagaria el equivalente
al 50 por ciento del salario ordinario mensual.
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Con la llegada al gobierno de Carlos Manuel Arana Osorio, el 1 de enero de 1974 se
emite el Decreto 62-73 del Congreso de la Republica, que contiene la ley de Servicio
Municipal, instrumento con el cual, de la misma manera que se hizo para los demas
antes del sector publico, se discrimina a los trabajadores municipales, por que contiene

iguales limitaciones y deficiencias que los de la Ley de Servicio Civil.

En el gobierno de Kjel Eugenio Lauguerud Garcia, el 20 de noviembre de 1974 es
publicado el Decreto No. 82-74. Dicho decreto autorizaba al Organismo Ejecutivo, para
que otorgara a los trabajadores publicos y a los beneficiarios del Régimen de Clases
Pasivas del Estado, una Bonificacion de Emergencia, con el supuesto propésito de
mejorar la situacién econémica de los trabajadores y de atacar las causas que generan

la inflacion.

El 1 de julio de 1978 asume el poder Fernando Romeo Lucas Garcia. Durante su
gobierno, por medio del Decreto 74-78, publicado el 29 de junio de 1978, se reformé la
Ley de Aguinaldo de los trabajadores del Estado contenida en el Decreto 1663. Con
esta reforma ya se indica de manera clara, situacién que no contenia la ley anterior, que
el aguinaldo para los servidores publicos sera del 50% en la primera quincena del mes
de diciembre y el otro 50% en el mes de enero seguidamente, el 30 de noviembre del
mismo afno (1978) se publica el Decreto 76-78, que contiene la Ley Reguladora de la

Prestacion del Aguinaldo para los Trabajadores del Sector Privado.

66



Con la emisién de esta nueva ley se mejora la prestacion para los trabajadores del
sector privado, pues esta dispone que el aguinaldo sera del 100 por ciento del salario
ordinario mensual, pagaderos el 50% en la primera quincena del mes de diciembre y el
otro 50% en el mes de enero, lo cual indudablemente supera lo de la ley anterior
(Decreto 1664) que regulaba que sé6lo se pagaria el equivalente al 50 por ciento del

salario ordinario mensual.

No obstante lo anterior, este nuevo Decreto amplia la discriminacion que contenia el
Decreto Ley No. 339 para los trabajadores de empresas agricolas o ganaderas, pues
ahora, no solo para éstos, sino que para todos los trabajadores de manera genérica, a
los patronos ser exentos de pagar esta prestacion por no estar en posibilidad

economica de otorgar aguinaldo a sus trabajadores.

En el gobierno de facto del General José Efrain Rios Montt, quien asume el poder en
1982 tras un golpe de estado, a través del Decreto Numero 44-83, se derog6 la Ley de
Servicio Municipal (Decreto 62-73). Este nuevo decreto dispone que las relaciones
laborales de los empleados municipales y las funciones que se daba en dicha ley a

antes especificos seran asumidas por la Oficina Nacional de Servicio Civil.

El 31 de mayo de 1983 es publicado el Decreto Ley de Numero 55-83, por medio del
cual se reforman las literales e) del Articulo 211 y a) del Articulo 222 del Cédigo de
Trabajo vigente. Con estas reformas se pone en marcha la mediatizacion, socavamiento
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y destruccion del Movimiento Sindical. Por un lado, persiguiendo propiciar la
coexistencia de dos o mas sindicatos dentro de un mismo centro de trabajo, lo que de
por si limita extremadamente la posibilidad de la negociacién colectiva y de la huelga
legal; y por el otro lado, da paso a la reelecciéon sin limitaciones para los miembros de

los comités ejecutivos y consejos consultivos de los sindicatos.

5) Periodo contemporaneo y/o actual

El 23 de marzo de 1982 tras el golpe de Estado al general Fernando Romeo Lucas
Garcia, por el ejercito de Guatemala, asume un triunvirato militar integrado por: los
generales José Efrain Rios Montt, Horacio Egberto Maldonado Shaad y el coronel
Francisco Luis Gordillo Martinez. Posteriormente, Efrain Rios Montt desintegra la Junta

Militar de Gobierno y se auto nombra Presidente de la Republica.

En 1984, se da otro golpe de Estado a Rios Montt, por parte del ejército, que nombra
Presidente de la Republica al general Oscar Humberto Mejia Victores, quien convoca a
una Asamblea Nacional Constituyente en 1985 para la promulgacion de una nueva

Constitucion.

El 30 de mayo de 1985, fue promulgada la Constitucion de la Republica de Guatemala,
misma que entré en vigor y se encuentra vigente desde el 14 de enero de 1986. Podria
ser que esta nueva Constitucién trae consigo algunos avances, reconocimiento de los
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derechos humanos, dandole jerarquia Constitucional y preeminencia sobre el derecho
interno, lo cual se plasma en los Articulos 44 (Derechos Inherentes a la persona
humana) y 46 (Preeminencia del Derecho Internacional). Asimismo, se consigna en lo
relativo al trabajo, los derechos sociales minimos de la legislacién laboral, y la creacion
de instituciones como el Tribunal Supremo Electoral, la Procuraduria de los Derechos

Humanos y la Corte de Constitucionalidad.

Entre los avances de orden laboral contenidos en la nueva Constitucion, destacan los

siguientes:

e Mejora el concepto de jornada de trabajo, en relacidén a la anterior Constitucion y al
Cédigo de Trabajo, reduciendo la jornada de trabajo a cuarenta y cuatro horas
semanales.

e Supera para la mayor parte de trabajadores por rama de producciéon el
procedimiento de computo de los dias de vacaciones, en comparaciéon con el tenor
del articulo 130 del Cédigo de Trabajo, mismo que ya fue reformado, por el Decreto
64-92.

e Mejora el concepto de aguinaldo, eliminando las excepciones de la anterior
Constitucion y por lo tanto subrogando parcialmente los aspectos negativos de la ley

respectiva.
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También en la letra, se mejora el derecho de libre sindicalizacién, una vez que se
establece que los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la
formacién de sindicatos.

Se establece el pago de dano y perjuicios, para el caso de despidos injustificados
qgue se tengan que ventilar en los tribunales de trabajo.

Constitucionalmente el Estado se obliga a participar en los convenios y tratados
internacionales que concedan a los trabajadores mejores protecciones o
condiciones.

Se programa la supresion de los trabajadores por planilla dentro de los laborantes
del Estado para equiparlos con los demas servidores, es decir presupuestandolos,
que significa un importante avance en el tenor literal de la ley, para con este sector
de la clase trabajadora.

Se mejora la indemnizacion que por despido injustificado tienen los trabajadores del
Estado, en comparacién como estaba regulado en la anterior Carta Magna y en la
Ley de Servicio Civil, puesto que antes se les reconocian sélo cinco salarios de
indemnizacién a razon de un salario por cada ano de servicios hasta un maximo de
cinco anos, en tanto que ahora se les reconoce hasta diez. No obstante, existe un
limite que hace discriminatorio disposicion, en relacién con el trabajador del sector
privado, por cuanto que en éste ultimo sector no hay limite de salarios es decir, todo
ano de servicio debe ser remunerado con el equivalente al salario de un mes de

servicios, cuando se compruebe el despido injustificado.
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e Se plasma el asidero que periddicamente las cuantias asignadas a jubilaciones,
pensiones y montepios del sector publico sean objeto de revisién, obviamente para
mejorarlas.

e Se reconoce constitucionalmente que las personas que gocen de jubilacion,
pensiones o montepios del Estado, tienen derecho a recibir gratuitamente la
cobertura del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

e Se les restituye a los trabajadores del Estado, los derechos de libre sindicalizacién y
huelga, este que, aunque restringido, junto con el constituyen importantes derechos
para mejoramiento de las condiciones econémico-social es de los laborantes del

sector publico.

En el Gobierno de Marco Vinicio Cerezo Arévalo, el Congreso de la Republica, con
fecha 11 de diciembre de 1986, emite el Decreto NUmero 71-86 que contiene a la Ley
de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado. Dicha ley,
en lo substancial al ejercicio de los derechos de sindicalizacién, negociacién colectiva y

huelga, practicamente lo remite al Codigo de Trabajo.

Sin embargo, de alguna manera limita estos derechos puesto que se deja consignado
que los servidores publicos estan obligados a agotar la via directa previo a plantear el
correspondiente conflicto colectivo ante los Tribunales de Trabajo, con lo que se pone

en serio peligro la estabilidad de los trabajadores, puesto que, cuando éstos piden
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mejorar sus condiciones econdémicas y sociales, en la mayoria de casos sufren

represalias que incluyen el despido de parte de su patrono Estado.

Por otro lado, esta disposicidon es discriminatoria, por cuanto que en el Cédigo de
Trabajo para los laborantes del sector privado no se regula agotar la via directa; no
obstante que, los jueces de trabajo en los ultimos afnos han estado exigiendo este

requisito también a dichos trabajadores, lo cual desde luego es totalmente ilegal.

Con fecha 17 de febrero de 1987 se publica el Decreto Numero 1-82, con el cual se
cred la ley de Servicio Municipal. Esta nueva ley contiene cierto avance en materia de
trabajo para los trabajadores municipales, particularmente porque recoge principios
importantes de tutelaridad e irrenunciabilidad. Respeta condiciones de trabajo o sea
derechos adquiridos y para la resolucién de conflictos individuales o colectivos se remite
al Cédigo de Trabajo. No obstante lo anterior, lo mas recomendable seria que no
existiera una legislacion laboral tan dispersa y discriminatoria, pero el hecho de que se
le trate de homogenizar en algunos aspectos al Cédigo de Trabajo, de por si, constituye

un avance.

Por Acuerdo Gubernativo No. 241-88, de fecha 19 de abril de 1988, se crea el bono

vacacional como una prestacién para los trabajadores del Organismo Ejecutivo.
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Por medio del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica, que entré en vigor el 22 de
diciembre de 1989 se cred la Bonificacion Incentivo para los trabajadores del sector
privado, a razén de 0.15 centavos de quetzal para los trabajadores agricolas y 0.30
centavos de quetzal para los trabajadores no agricolas, en ambos casos, por cada hora

efectiva de trabajo. Esta ley ha sido reformada.

En el Congreso de la Republica mediante el Decreto Numero 57-90 cred la ley de
Compensacién Econémica por Tiempo de Servicio, la cual entrd en vigor a partir del 23
de noviembre de 1990. Dicha ley constituyé una auténtica conquista de la clase

trabajadora, en materia de legislacion laboral.

Se dice que la ley de Compensacién Econdmica constituyd una auténtica conquista, por
cuanto que fue producto de la intervencion oportuna y unificada de organizaciones
sindicales del pais: Union Sindical Trabajadores de Guatemala- UNSITRAGUA-,
federacién Sindical de Empleados Bancarios y de Seguros —FESEBS-, Central de
Trabajadores de Guatemala.-CGTG-. y la Confederacion de Unidad Sindical De
Guatemala — CUSG- que elaboraron y presentaron al Congreso dicho proyecto, en
oposicién y contrapartida al proyecto de Indemnizacion Universal que habia presentado
el sector patronal aglutinado en el CACIF, desde luego, con el malintencionado
propésito de destruir la precaria estabilidad laboral de los trabajadores guatemaltecos.

Dicha intervencion y unificacion del Movimiento Sindical dio como resultado el logro de
una importante presentacién de caracter econémico y de prevision social, evitandose de
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esa manera la aprobacion de la Indemnizacién Universal. No obstante, la ley de
Compensacién Econdmica por Tiempo de Servicio, por presiones del sector empresarial

fue derogada posteriormente en el afno 1992.

Durante el Gobierno de Jorge Antonio Serrano Elias, el Congreso de la Republica
emitié el Decreto No. 42-92, que contiene la ley de Bonificacién Anual para trabajadores
del sector Privado y publico. Dicha ley en el Articulo 9 dispone derogar la ley de
Compensacién Econbémica por tiempo de servicio y en su lugar regula otorgar una
prestacién laboral obligatoria para todo patrono, tanto del sector privado como del
sector publico, consistente en una bonificacion anual equivalente al cien por ciento del
salario ordinario devengado por el trabajador y que debe ser pagada en la primera
quincena del mes de julio de cada afno. No obstante lo anterior, es importante hacer ver
que esta bonificacion es inferior a la ley derogada y sobre todo tampoco tiene los
alcances de prevision y justicia social que proyectaba la Ley de Compensacion

Econdmica por Tiempo de Servicio.

El 2 de diciembre de 1992 se publico el Decreto No. 64-92, del Congreso de la
Republica, que contiene reformas a una treintena de Articulos del Cédigo de Trabajo,
tanto en el orden de derecho individual, colectivo, procesal y sancionatorio por violacién

a las leyes de trabajo y de prevision social.
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Estas reformas fueron consecuencias de la presién internacional, particularmente por
sindicatos norteamericanos de hacer un trabajo ante su gobierno de suprimir a
Guatemala de los beneficios aduaneros del Sistema General de Preferencias (SGP).
Dichas reformas se refieren a algunas de los siguientes aspectos: En derecho
individual, recoge algunas normas que prohiben la discriminacion en el trabajo por
motivos de sexo, religién, educacion, etcétera, amplia los permisos y licencias,
particularmente por muerte, matrimonio y por nacimiento de hijos, regulan con mayor
detalle y amplitud lo relativo a la proteccién a la maternidad, aunque deroga la

prohibicion del trabajo nocturno de las mujeres.

En el ambito colectivo incrementa las licencias para que los miembros de comités
ejecutivos de los sindicatos puedan cumplir con sus funciones, asimismo, brinda
mayores facilidades para el registro de sindicatos, el derecho de inamovilidad de
trabajadores e incrementa las sanciones para los casos de despidos no autorizados
previamente por el juez que conoce de un conflicto colectivo de caracter econémico
social. Levanta la prohibicion expresa de participaciéon de los sindicatos, aunque
tampoco lo permite expresamente y amplia la actividad sindical en el sentido de la

facultad que tienen de crear tiendas de consumo.

En lo procesal limita el uso de excusas para no asistir a las audiencias que fijen los
Tribunales de Trabajo, y lo mas importante, en el procedimiento colectivo se establece
que los tribunales de conciliacién y arbitraje estaran constituidos permanentemente, es
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decir, que ya no se mandara a integrarlos cada vez que se presente un conflicto
colectivo. Con ello indudablemente se buscaba evitar retardos en el conocimiento y en
resolucién de los conflictos colectivos, particularmente porque quienes se excusaban

para integrar los tribunales eran los representantes patronales.

El establecer que los tribunales de conciliaciéon y arbitraje fueran permanentes también
trajo consigo otro cambio en la remuneracion de sus miembros integrantes, puesto que
empezaron a devengar el salario que tenian los jueces, al tenor por supuesto del
Articulo 295 del Cédigo de Trabajo que prescribia...”Son renumerados por dietas
equivalentes a los emolumentos devengados por el Juez... y proporcionales a los dias
de trabajo”, esto desde luego causé mucha polémica y malestar dentro de los jueces.
En cuanto a lo sancionatorio se limita a incrementar las multas que deben imponerse a
los infractores a las leyes de trabajo o de previsién social, lo cual es un elemento

persuasivo para evitar dichas violaciones.

Durante el Gobierno de Alvaro Aarhus Irigoyen, se emite el Decreto No. 35-96 del
Congreso de la Republica. Por medio del referido decreto se reformd la Ley de
Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado (Decreto
Numero 71-86) y en sintesis contiene disposiciones que atentan contra la estabilidad
laboral de los servidores publicos, pues hace una calificacion de lo que no constituye
represalias, con lo que permite al Estado empleador despedir a los trabajadores
publicos sin necesidad de pedir autorizacion al Tribunal de Trabajo que conoce de un
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conflicto colectivo de caracter econémico social, asimismo, limita el ejercicio del
derecho de huelga para los burdcratas pues remite al arbitraje obligatorio cuando
concluye la conciliacion, sin llegar a un arreglo cuando se trate de trabajadores que
presentan servicios publicos esenciales de los que la misma reforma hizo una

clasificacion.

El Codigo de Trabajo es reformado nuevamente por medio de los Decretos Nos. 1-97 y
35-98 del Congreso de la Republica. Lo mas significativo del primero, es que reformé lo
relativo a lo del caracter permanentemente de los miembros de los Tribunales de
Conciliaciéon y Arbitraje, ya que, por un lado establece, que seran permanentes, y por el
otro lado, que seran convocados cuando sea necesario integrar dicho tribunal, lo cual
es contradictorio y deja la duda al respecto. Asimismo, cambié lo referente que sera por

dietas.

Durante el gobierno de Alfonso Portillo Cabrera, se emitieron los Decretos Nos 7-2000 y

37-2001.

El primero de los decretos aumenta la bonificacién incentivo establecido en el Decreto
78-89, de Q.0.15 a Q.0.6725 centavos de quetzales para los trabajadores agricolas, y
de Q.0.30 a Q.0.644375 centavos de quetzal para los trabajadores de las demas

actividades.
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El segundo, que en el Articulo 1 establece e incrementa la bonificacién incentivo en
Q.250.00 quetzales mensuales para todos los trabajadores del sector privado, en
sustitucion de la que regulaban los Decretos 78-89 y 7-2000. Esta reforma rompe con la
discriminacion que contenia los Decretos 78-89 y 7-2000, ya que fija la misma cantidad
de bonificacion para todos los trabajadores del sector privado, mientras que los otros
decretos tenian cantidades distintas, menor para los trabajadores agricolas y mayor

para los trabajadores no agricolas.

Por otro lado en el Articulo 2 se incrementé en Q.50.00 quetzales la bonificacion
mensual de los trabajos del Organismo Ejecutivo otorgada a través del Acuerdo
Gubernativo 66-2000, quedando en consecuencia dicho bono en Q.250.00 quetzales
mensuales. De la misma manera en el Articulo 3 también se contempla aumentar la
cantidad de Q.50.00 quetzales mensuales la bonificacién para los pensionados,
establecida en el Decreto 3-2000, quedando en consecuencia dicha bonificacion en
Q.250.00 quetzales mensuales. Por udltimo el Articulo 4 regula que se crea una
bonificacion mensual de Q.250.00 quetzales para todos los trabajadores de las
entidades descentralizadas y autbnomas presupuestados con cargo a los reglones 011
“Personal Permanente”, 021 “Personal Supernumerario”, 022 “Personal por Contrato” y

031 “dornales”.

En conclusion, el derecho laboral en Guatemala ha sufrido cambios segun los

pensamientos de los gobernantes democraticos o tiranos que ha tenido Guatemala.
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CAPITULO Il

3. Los plazos

La legislacion procesal con gran frecuencia, la doctrina también y los practicos, se
sirven como sindénimos, soslayando sutileza técnica, de los vocablos plazos y términos,
sin embargo, discrepan en esencia, por cuanto el plazo es comprensivo de todo el lapso
para actuar. En tanto que el término integra tan so6lo su vencimiento o final. De ahi que,
para ajustarse al Iéxico positivo, en no pocas especies de las insertas luego. Sobre los

distintos plazos, se haga remision a los respectivos términos.

Como el plazo constituye elemento accidental de los negocios juridicos, pero que no
afecta a su existencia, si no a su cumplimiento. Precisamente el no contener el
elemento aleatorio de la condicion, la fatalidad del plazo diferencia éste de aquélla. El
plazo divide los actores juridicos en puros, los exigibles o ejecutables desde luego, y los
aplazados, cuyo cumplimiento pende del lapso establecido por ley o convenio. Decision

unilateral o judicial.

Existen algunos actos juridicos, que en Roma se denominaban legitimos, tales como: la
emancipacion y la adiccién de herencia, no susceptibles de ser sometidos a plazo. De
ellos existe vestigios en la legislacién actual espafnola, como la aceptacion o la
repudiacion de la herencia no pueden hacerse en parte, a plazo o condicionalmente.
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Entre otras especies mas concretas, objeto de voces ulteriores inmediatas, en los
lapsos juridicos existe una computacién natural, que comprende de momento y requiere
que se cumpla el ultimo instante del mismo. A ésta se contrapone la computacién civil,
que cuenta por dias enteros, en ella se ha discutido a través de los siglos, acerca de los
dias extremos, para llegar a prevalecer el sistema actual de que el primer dia no entra
en el cémputo y de que ha de transcurrir por completo el ultimo. Es decir, que un plazo
de los dias en martes vence a las 12 de la noche del jueves, salvo en algunas
operaciones mercantiles en que se anticipa a las puesta del sol de la misma fecha.
También se diversifica entre computacién continua, en la cual entran todos los dias, y la
computacion util, cuando se descuentan los de fiestas y feriados. En los plazos se toma
momento inicial el de la produccion del hecho o el de la posibilidad del ejercicio del
derecho, o bien del conocimiento que de que los hechos y de sus derechos tenga la
persona interesada.

3.1 Analisis de los plazos fijados por la ley

Definicion

“Tiempo o lapso fijado para una accion. Vencimiento del mismo; término propiamente

dicho. Procesalmente, el espacio de tiempo concedido a las partes para comparecer,

responder, probar, alegar, consentir o negar en juicio™’.

37 Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pig. 269.

80



Clases de plazos

Entre los casos de prescripcidon existen diferentes plazos que atienden a una
adecuacion practica. Asi se tiene que el derecho civil establece plazos que oscilan entre
diez anos (derechos reales) y hasta dos afnos (cobros de adeudos comerciales,
honorarios, etc.). El derecho penal tiene sus propias regulaciones para establecer la

responsabilidad en un contexto temporal.

En el campo laboral, para procurar la seguridad y congruencia en las relaciones, se fijan
plazos cortos dentro de los cuales deben iniciarse acciones relacionadas, sobre todo
con la sobrevivencia o no de la relacién de trabajo y las sanciones a aplicarse, ya que
no es adecuado que un potencial despido justificado o un retiro por despido indirecto,
se mantenga latente por un periodo impreciso o demasiado largo, como seria por
ejemplo dos afnos. Debe el ordenamiento juridico imponer, como lo hace plazos

menores para el esclarecimiento de esas situaciones.

3.2. Clasificacion y delimitacion de los plazos

1) Plazo para reclamar por despido injustificado

Si un trabajador es despedido sin mediar una causa justificada, se considera que su

derecho al trabajo ha sido vejado y por lo mismo tiene derecho a que el empleador lo

81



indemnice (en otras legislaciones tiene en determinadas circunstancias derecho
opcional a la reinstalacion). La indemnizacién, el pago o no pago de la misma, depende
pues de quien fue el causante de la terminacién de la relacion de trabajo. Al darse por
terminada una relacion de trabajo, es de suponer que el principal asunto a discutirse es
el pago de la indemnizacion. Si al trabajador no se le expone el motivo del despido, o se
le aduce una causal frivola o infundada, es de suponer que de inmediato reclamara su
tiempo. Si el trabajador renuncia o si tiene claro que él mismo dio motivo justificado
para el retiro, teéricamente no reclamara la indemnizacién (quedan a salvo las
empresas donde esté vigente la indemnizacién universal o el caso que el motivo del

despido es discutible).

En todo caso, la situacion de despido justo 0 no, debe aclararse en los dias siguientes a
la terminacion de la relacion. En un supuesto que al trabajador no se le quiera pagar la
indemnizacion, ni explicarle la causal supuestamente justa del despido, en los dias
siguientes al mismo, es un claro indicio para presumir que no se le quiere abonar esa
prestacién. Por lo mismo, si el pago se le retarda o niega, el trabajador debe ejercitar
rapidamente su reclamo. Ademas, cabe considerar que las condiciones del despido son
a veces muy confusas, por lo que el transcurso del tiempo solo abundaria

adicionalmente en entorpecer la obtencion de la prueba.

82



Por lo anterior, se presume que el trabajador debe saber cual es su situacion frente a su
ex empleador y qué acciones puede ejercitar. Se asumira por tanto, que si deja pasar el

plazo para hacer valer el podria presentarse.

Respondiendo a las anteriores ideas, las legislaciones, por lo general han fijado plazos
relativamente cortos para ejercitar ese derecho al reclamo, En el medio guatemalteco
es de treinta dias habiles. En México, anteriormente era de un mes, pero se extendio

recientemente a dos meses.

Es claro que si un trabajador presenta su reclamo pasado el tiempo indicado, su
derecho ha prescrito y hacer valer la prescripcion seria la opcién defensiva mas clara
del empleador. En muchas demandas ordinarias laborales, por lo general, el primer
aspecto que se analiza es el de la prescripcion: por lo que el trabajador debe acudir al
tribunal o a la Inspeccién de Trabajo dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

terminacién del contrato laboral.

En ejercicio del derecho que prescribe conforme al plazo aqui indicado, el trabajador

reclamaria la indemnizacion.
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2) Plazo para reclamar prestaciones laborales irrenunciables

Sin perjuicio de lo indicado en el apartado anterior, corresponde a un trabajador una
serie de prestaciones que son irrenunciables y que no dependen de la conclusion del
Contrato. Entre ellas se encuentra basicamente: vacaciones, aguinaldo proporcional,

Bono 14 proporcional, salarios retenidos, horas extras, reajustes de salarios.

La prescripcién para reclamar esas prestaciones es de dos afnos contados a partir de la
finalizacién del Contrato, salvo las vacaciones a las que la nueva modificacién del

Cédigo de Trabajo (Decreto 64-92) otorga un plazo de cinco anos.

3) Plazo para darse por despedido

A diferencia del supuesto anterior, aqui no ha habido una terminacién de la relacion de
trabajo. Siguen las partes siendo empleador y trabajador, pero supuestamente se han
dado hechos que dan lugar a presumir que el empleador quiere que el trabajador se
retire por decision propia (esto es sin, pagarle la indemnizacién); es decir que el patrono
no lo despide en forma directa, pero para forzar el retiro, emplea subterfugios, acude a
acciones tendientes a hostigar, cansar, denigrar, amedrentar, etc. al trabajador, quien al
enterarse de una de estas acciones, debe presumir el animo de despedirlo
indirectamente y por lo mismo cuenta con un plazo de veinte dias hébiles par retirase
de la empresa, alegando que fue despedido injustamente, pero ni en forma directa sino
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que en forma indirecta. Ello no es en si una renuncia sino que una respuesta al
hostigamiento, al despido indirecto, y por lo mismo, mantiene el trabajador el derecho a

la indemnizacion.

Como ejemplo de este tipo de accion se tiene: rebaja de sueldo, rebaja de categoria (de
gerente a subgerente), cambio de condiciones de trabajo (cambio de horario o de lugar

no previstos anteriormente), maltrato manifiesto y personalizado, etc.

Cuando se presenta alguna situacion de este tipo, el trabajador cuenta con el término
ya indicado de veinte dias habiles, en el entendido de que si transcurre ese periodo sin
hacer valer el despido indirecto, ya no lo puede hacer por ese mismo motivo. En caso
se tratare de una rebaja de sueldo o de categoria, operada la citada prescripcion, debe
tenerse como aceptada la nueva situaciéon (nuevo sueldo, nuevo puesto) si pasan los
veinte dias de que el trabajador fue notificado, por lo mismo ya no lo puede alegar como

causal de despido indirecto (salvo que en el futuro se diere una nueva reduccioén).

4) Accion procesal.

El Cdodigo de Trabajo estipula normas relativas a las actuaciones inmediatas derivadas

de un despido directo, pero omite regular en este aspecto lo relativo al despido

indirecto.

85



El Articulo 78 del Cédigo de Trabajo establece que el trabajador, una vez despedido,
goza del plazo de prescripcion para emplazar al empleador para que le demuestre la
causa justa en que se fundo6 el despido. Caso tipico de inversion de la carga de la
prueba, al empleador toca pues demostrar que las motivaciones del despido si fueron

justas.

En los despidos indirectos, a falta de indicacion especifica de la ley, lo que el empleador

tendra que demostrar es que no tomo6 medida alguna que pueda entenderse como

fundante de despido indirecto. Algo que en algunos casos, resulta muy dificil de probar.

5) Plazo para protestar contra sancion disciplinaria

Cabe aqui indicar que el trabajador cuenta con un plazo de veinte dias habiles para

reclamar contra cualquiera de esas sanciones. Las sanciones mas comunes de ellas

son: amonestacion por escrito y retiro temporal sin goce de salario.

6) Plazo para pedir la reinstalacion:

Esta situacidbn se presenta en aquellas legislaciones que contemplan reinstalacién

forzosa o para la empresa y alternativas para el trabajador, quien puede optar por la

reinstalacion o el pago de la indemnizacion. Existen sin embargo casos
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(incompatibilidad de hecho para continuar la relacién) en que la autoridad competente

debe determinar que no es factible la reinstalacién.

A su vez cuando se ordena la reinstalacién, el trajador debe regresar a sus labores en
un plazo determinado (treinta dias en México), bajo apercibimiento que de no hacerlo, el

patrono puede dar por terminada la relacién de trabajo.

7) Plazo de retiro por incapacidad:

Circunstancia que al igual que el caso anterior, sélo se presenta en aquellas
legislaciones que la contemplan. En estos casos, cuando un trabajador tiene
conocimiento que a consecuencia de un accidente o enfermedad profesional, le resulta
una incapacidad para el trabajo que venia desempanando, cuenta desde ese momento
con un plazo determinado (dos afnos en México) Para dar por terminada la relacién de

trabajo y acogerse a los diversos programas de prevision social.

8) Beneficiarios:

Por beneficiarios, se entienden los dependientes (por lo general parientes) del

trabajador fallecido, quienes por lo mismo deben ser los beneficiarios de las

prestaciones del trabajador, asi como de la prestacion especifica que se genera por
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motivo precisamente del fallecimiento y que viene a equivaler a una indemnizacion en

base al tiempo que estuvo laborando.

La legislacion guatemalteca no establece un plazo especifico para el reclamo o solicitud
de los beneficios, por lo que debe sujetarse al plazo general de dos anos. Igual plazo

fija la legislacion mexicana.

9) Plazo para despedir a un trabajador por causa justificada

El empleador cuenta con un plazo de veinte dias habiles desde que se dio la causa del
hecho, para despedir al trabajador. Vencido ese plazo, la invocacién de la causa
devendra en extemporanea e inaplicable. Si por ejemplo, un trabajador falté varios dias
sin justificacion, o se ha presentado en estado de ebriedad, el empleador cuenta con el
plazo de veinte dias para despedirlo. De no hacerlo se entiende que ha consentido la
falta y sigue contratando al trabajador quedando superada la situaciéon. Por lo mismo no

se puede invocar en el futuro tales causales como base de un despido.

Una vez operado el despido, la accién corresponde al trabajador, segun se analizé.
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10) Plazo para reclamar contra el abandono del trabajador

Es poco comun que un empleador tome una accién de este tipo, sin embargo, si el
retiro o abandono del trabajador resulta oneroso para el desarrollo del trabajo, el
empleador cuenta con un plazo de treinta dias para reclamar contra ese abandono.
¢ Qué va a reclamar? En algunos casos muy especialmente, que el trabajador concluya
satisfactoriamente determinada fase de su trabajo, y si no, en todo caso, la fijacién y
pago de los dafnos y perjuicios que su accién ocasion6 al empleador. Un reclamo que

en la practica dificilmente se podra ejercer.

3.3. La prescripcidn, las sanciones y las responsabilidades

Estas instituciones estan reguladas en los Articulos del 258 al 273 del Cédigo de

Trabajo.

La primera se refiere a que la prescripcion es un medio de liberarse de una obligacién
impuesta por el Cédigo de Trabajo, o que sea consecuencia de su aplicacién, mediante
el transcurso de cierto tiempo y en las conciliaciones que determina el Capitulo Primero
del Titulo octavo del Cédigo. Su objetivo primordial, es mantener la seguridad juridica
en el ejercicio del derecho de accion, motivo por el cual el trabajador debe saber que
para plantear demanda en juicio ordinario laboral ante un despido injustificado o
indirecto, tiene 30 dias a partir de la fecha de acaecido el hecho, a efecto de poder
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reclamar la indemnizacién respectiva. Y en cuanto a otras prestaciones como
vacaciones anuales, aguinaldo, salarios no pagados, etc. tiene dos afnos. Esto es muy

importante ya que si se deja transcurrir el tiempo prescribe el derecho para demandar.

La segunda institucibn a que se hace referencia en este apartado, es la de las
Sanciones, toda vez que las faltas de Trabajo y Previsidon Social consisten en las
infracciones o violaciones por acciébn u omisibn que se cometan en contra de
imposiciones taxativas que establece el Codigo de Trabajo o las demas leyes de
trabajo y prevision social, las cuales se penan con multa, de manera que generalmente
su naturaleza juridica es de caracter pecuniario. Un ejemplo de esta Institucion lo
constituye la norma sancionadora contenida en el Articulo 350 del Cédigo de Trabajo,
en el sentido de que si un empleador transgrede la obligacion de permitir que sus
trabajadores concurran a un tribunal a prestar declaracion testimonial, se le sancionara
con una multa de Q. 25.00 a Q100.00 que impondra el propio juez que conozca del

asunto.

Y finalmente, las responsabilidades indicadas en el Articulo 273 del Codigo de Trabajo,
consiste en la consecuencia que trae para los empleados o funcionarios del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, de los propios tribunales privados de trabajo o cualquier
entidad relacionada con el trabajo, cuando en forma personal infringen, violan o
incumplen las leyes de trabajo y previsidbn social o bien animen o toleren dichas
violaciones. Dichas consecuencias consisten, en la destitucién inmediata, sin perjuicio
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de las sanciones pecuniarias respectivas o las responsabilidades penales y civiles que

proceden en contra del infractor.
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CAPITULO IV

4. Las faltas de trabajo y las sanciones laborales

Las faltas de trabajo son denominados también "Contravenciones laborales”, son
fallas u omisiones que violan las normas legales o convencionales. El responsable de
una falla o hecho es el infractor, el sujeto que comete la falta intencionalmente o por
negligencia y sanciones laborales es la consecuencia juridica que deriva de la
comisién de todo acto contrario al derecho o la recompensa o la pena, o sea, el bien o

mal que la ley condiciona a la observancia o infraccién de sus disposiciones.

4.1. Definicion de faltas y sanciones

“El contrato de trabajo presupone unas obligaciones reciprocas de las partes
contratantes, cuyos incumplimientos se denominan faltas laborales, aun cuando este
término es referido comdnmente a los incumplimientos laborales del trabajador,
utilizandose acciones u omisiones de los empresarios contrarias a las disposiciones

legales en materia de trabajo”™®.

El Articulo 269 primer parrafo del Cédigo de Trabajo, estipula que “Son faltas de trabajo

y previsidon social las infracciones o violaciones por accion u omision que se cometan

* Fundacién Tomds Moro. Ob. Cit. Pag. 408.
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contra las disposiciones de este Codigo o de las demas leyes de trabajo o de prevision

social, si estan sancionadas con multa”.

Tanto las faltas como las infracciones se clasifican en orden a su importancia por las
normas legales: los convenios colectivos y ordenanzas laborales vigentes en: leves,

graves y muy graves.

La comunicacion al trabajador de las faltas graves y muy graves, asi como la sancién
impuesta en base a ellas, ha de ser escrita y en tal comunicacion debe constar la fecha

y los hechos que la motivan.

El Articulo 271 del Cédigo de Trabajo, establece: “En materia de faltas de trabajo y

prevision social, se deben observar las siguientes reglas:

La accién para iniciar el procedimiento y la sancion administrativa prescriben en seis

meses.

Dentro de los limites senalados por el Articulo siguiente, la Inspeccién General de
Trabajo debe determinar, la sancién administrativa aplicable, tomando en cuenta las
circunstancias econdémicas y los medios de subsistencia del sancionado, los
antecedentes y condiciones personales de éste, el mal causado o la exposicion al
peligro, y en general, los demas factores que puedan servir a la mejor adecuacion de la
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sancion administrativa. En caso de reincidencia se incrementara en un cincuenta por
ciento como la multa incurrida. No hay reincidencia si ha transcurrido un ano entre la

fecha en que se hizo efectiva la multa impuesta y la fecha de comision de la nueva falta.

Cuando el sancionado sea el patrono, las multas se impondran a este, sea persona
natural o juridica, solidariamente con sus representantes que hayan intervenido en el
acto que constituye la falta y sin cuya participacion no se hubieren podido realizar. El

patrono debe ser tenido como parte en el proceso correspondiente.

La imposicion de la sancion es independiente y no exime al infractor del cumplimiento

de sus obligaciones contractuales o legales.

Ademas del pago de las sanciones impuestas, el infractor queda obligado a subsanar la
irregularidad en el plazo final que fije la misma resolucion de la cual se enviara copia

certificada a la Inspeccién General de Trabajo para que verifique su cumplimiento”.

Definicion de sanciones

“Tanto las faltas que cometan los trabajadores, como las infracciones en que puedan

incurrir los empresarios, tienen como contrapartida la sancién correspondiente™®.

* Ibid. Pag. 902.
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“Sancionar es conceder fuerza de ley a una disposicién por declaracién de quien tiene
para ello facultades o se las arroga, y mas especialmente, por la firma de actos

legislativos del parlamento o jefe de Estados™®.

“Sancién en general, es ley, reglamento, estatuto. Pena para un delito o falta™'.

En tal virtud sancionar es imponer una pena de caracter penal, administrativa o legal
contra la persona que contraviene un reglamento, estatuto o ley; es la culminacion de

un procedimiento para establecer el grado de responsabilidad en la violacién a la ley.

4.2. Analisis juridico doctrinario

Los trabajadores pueden ser sancionados por la direccién de las empresas para las que
trabajen, y esa facultad de sancién deriva del poder disciplinario de que goza el
empresario, aunque para la graduacion de las faltas, de las sanciones a imponer ha de

atenerse a disposiciones legales o convenios colectivos aplicables.

En todo caso, las sanciones que se impongan nunca podran consistir por imperativo
legal, en la reduccion de la duracién de las vacaciones u otra minoracion de los

derechos al descanso del trabajador o multa. Con esta salvedad, pueden consistir,

%0 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit, pag. 32.
! Ibid.
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desde la reprension, pasando por la suspensién temporal del empleo y del salario,

hasta el despido disciplinario.

En Cuanto a las sanciones por las faltas graves y muy graves, requerira comunicacion

escrita al trabajador, haciendo constar la fecha y los hechos que la motivan.

Los representantes legales de los trabajadores gozan de garantias adicionales a la hora
de ser sancionados, y concretamente en el supuesto de sanciones por faltas graves o
muy graves, ha de iniciarse con caracter de previo a la sancidbn un expediente
contradictorio, en el que han de ser oidos, aparte del interesado, el comité de empresa

o los restantes delegados del personal.

En todo caso, tanto la valoraciéon de las faltas como las sanciones impuestas son
revisables ante la jurisdiccién laboral, observandose los plazos de prescripciéon para

ejercer acciones.

Los empresarios también pueden ser sancionados por sus infracciones laborales, que
seran conocidas y sancionadas, mediante el oportuno expediente administrativo por la
autoridad laboral, graduandose en atencion a la gravedad de la infraccion, malicia o
falsedad del empresario, numero de trabajadores afectados, cifra de negocios de la

empresa y reincidencia. Las sanciones de que pueden ser objeto los empresarios,
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pueden consistir desde la multa dineraria pasando por el cierre del centro de trabajo,

hasta la privacion de libertad.

Las sanciones impuestas a los empresarios son recurribles en la via administrativa y

judicial correspondiente.

Los parrafos segundo y tercero del Articulo 269 del Codigo de Trabajo, estipulan “Una
vez que la existencia de la falta haya sido debidamente establecida por la Inspeccién
General de Trabajo, directamente o por medio de cualquiera de sus delegaciones se
dictara la resolucidon que corresponde imponiendo la sancién administrativa fijando
plazo para su cumplimiento. Vencido el plazo sin que se hubiere hecho efectiva la
sancion administrativa, para hacer efectivo el cobro a solicitud de parte, se seguira el
procedimiento que senalan los Articulos 426 al 428 inclusive, de este Codigo. Para los
efectos de cobro las resoluciones de la Inspeccién General de Trabajo tienen categoria

de titulo ejecutivo.

La autoridad que haya impuesto la sancién debera proceder inmediatamente a

promover el cobro y ejecucion de conformidad con el procedimiento que senalan los

Articulos 426 al 428 inclusive, de este Codigo”.
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Por su parte los Articulos 426 al 428 del Cédigo de Trabajo, regulan la ejecucién de las
sentencias, es decir, que por medio de esta normativa la Inspeccién General de Trabajo

debe seguir el procedimiento correspondiente.

En el caso de las sanciones, la Inspeccion General de Trabajo debe presentar al juez
correspondiente la demanda de la multa impuesta, y el juez de oficio y dentro del plazo
de tres dias de notificada la ejecutoria o de aceptada la obligacién, practicara la

liquidacién que corresponda, la que se notificara a las partes.

Contra la liquidacion no cabra mas recurso que el de rectificacion, que procede cuando
al practicarse ésta se incurra en error de célculo. Dicho recurso debe interponerse
dentro de veinticuatro horas de notificada la liquidacién y en el memorial respectivo se
determinara concretamente en que consiste el error o errores, expresandose la suma
que se estime correcta. Ese recurso sera resuelto de plano, sin formar articulo y no

admitira impugnacion alguna.

Si dentro del tercer dia de notificada la liquidacién o de estar firme la resolucion del
recurso de rectificacién correspondiente, el obligado no hiciere efectivo el pago, el juez
ordenara que se le requiera al efecto, librando el mandamiento respectivo y ordenando,
en su caso, el embargo de bienes que garanticen la suma adeudada, con designacion

de depositario que no esta obligado a prestar fianza.
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Si dentro del tercer dia de practicado el embargo el deudor no solventare su obligacion
por el valor de la deuda, se sacaran a remate los bienes embargados, debiendo éste
tener verificativo en un plazo que no excedera de diez dias, sin necesidad de que se
hagan previamente publicaciones, pero éstas se haran a costa del solicitante, si una de

las partes lo pidiere.

En el acta de remate el juez declarara fincado éste en el mejor postor o en el
ejecutante, segun el caso, sin que dicho remate pueda abrirse, ni sea necesaria

posterior aprobacién.

Si los bienes rematados fueren muebles, el juez ordenara al depositario o a quien los
posea, su inmediata entrega a quien corresponda. En caso de desobediencia se
ordenara el secuestro judicial, sin perjuicios de las demas responsabilidades en que se

incurra.

Si los bienes rematados estuvieren sujetos a registro, como en los casos de inmuebles
o de vehiculos, se fijara de oficio al obligado un término no mayor de cinco dias para
que otorgue la escritura traslativa de dominio, bajo apercibimiento de hacerlo el juez en

su rebeldia.

Cuando la ejecucion se promueva con base en un titulo ejecutivo, el procedimiento se
iniciara con el requerimiento, continuandose por lo demas en la forma prevista.
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4.3. Monto de sanciones y clases de sanciones

El monto de lo recaudado por aquellas sanciones administrativas constituye fondos
privativos del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, con destino especifico para

capacitaciéon y mejoramiento de equipo.

El pago de las multas impuestas deberan hacerse directamente a la Inspecciéon General
de Trabajo, que debera extender el respectivo comprobante autorizado por la
Contraloria General de Cuentas y acreditara los fondos a la cuenta privativa que

corresponda.

Las resoluciones de la Inspeccién General de Trabajo seran impugnables de
conformidad con el Cédigo de Trabajo y por el procedimiento contencioso administrativo

cuando las sanciones impuestas excedan de cinco mil quetzales.

Clases de sanciones

El Articulo 272 del Codigo de Trabajo, establece “Sin perjuicio de que por la naturaleza

del hecho cometido de la omisidbn en que se haya incurrido, los tribunales comunes

pueden imponer penas distintas, las faltas de trabajo o de previsién social se deben

sancionar asi:
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Cuando la resoluciéon esté firme y se imponga al patrono la obligacion de pagar a sus
trabajadores salarios, indemnizaciones y demas prestaciones laborales y este no le
diere cumplimiento a dicha resolucién dentro del plazo que se haya fijado, sera
sancionado con la imposicién de una multa entre seis y dieciocho salarios minimos

mensuales vigentes para las actividades agricolas.

Toda violacion a una disposicién prohibitiva dara lugar a la imposicién de una multa
entre tres y catorce salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no

agricolas.

Toda violacion a una disposicion preceptiva del titulo tercero de este Codigo, u otra ley
o disposicién de trabajo y prevision social referente a salarios, jornales o descansos que
haga algun patrono, dara lugar a la imposicidon de una multa entre tres y doce salarios

minimos mensuales en vigor para las actividades no agricolas.

Las violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo quinto de este Codigo, u otra
ley o disposicién de trabajo y previsién social referente a higiene y seguridad en el
trabajo que haga algun patrono, da lugar a la imposicion de una multa entre seis y

catorce salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no agricolas.

La violacién a las disposiciones preceptivas del titulo séptimo de este Cédigo, u otra ley
de trabajo y prevision social referente a huelga o paro, da lugar a la imposicién de una
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multa entre dos y diez salarios minimos mensuales, si se trata del patrono; de uno a
cinco salarios minimos mensuales si se trata de trabajadores, vigentes en ambos casos,

para las actividades no agricolas.

Las violaciones a las disposiciones de los Articulos 61, 67 y 281 literal m) de este
Cédigo dan lugar a la aplicaciéon de las multas establecidas en el inciso anterior, segun

se trate de patronos o trabajadores.

Toda violacién a cualquier disposicion preceptiva de este Codigo, no prevista por los
incisos anteriores, u otra ley o disposicion de trabajo y prevision social da lugar a la
imposicién de una multa entre dos y nueve salarios minimos mensuales, si se trata de
patronos; de diez a veinte salarios minimos diarios, si se trata de trabajadores, vigentes
en ambos casos para las actividades no agricolas, pero en todo caso, es necesario que
la Inspeccion General de Trabajo aperciba previamente y por escrito a quien ha
cometido por primera vez la respectiva infraccién y luego, si hay desobediencia de parte
del culpable o si por otro motivo se constata que no han sufrido efectos al
apercibimiento dentro del plazo que para el efecto ha de fijarse, dicha inspeccién debe

iniciar la accion administrativa para la aplicacién de la sancién que corresponda”.

Si las infracciones, violaciones o incumplimientos a que se refiere el Articulo 272 del
Cédigo de Trabajo, asi como todos los otros previstos en las demas leyes de trabajo o
de prevision social, son cometidos, animados o tolerados por funcionarios o
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trabajadores al servicio del Ministerio de Trabajo y Prevision social, de cualquier otro
organismo relacionado con las actividades de éste, o de los tribunales de trabajo y
prevision social, ademas de la sancién correspondiente, los culpables deben ser
destituidos de sus respectivos cargos sin pérdida de tiempo. Quedan a salvo, en cuanto
a la sancién imponible, lo dicho en disposiciones especiales, asi como las mayores
responsabilidades penales y civiles que en contra de los culpables puedan declarar los

tribunales comunes.
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CAPITULO V

5. Analisis del Articulo 281 literal 1) del Cédigo de Trabajo

Antes de realizar el andlisis juridico del Articulo 281 literal | del Cédigo de Trabajo, es
necesario mencionar a la Inspeccién General de Trabajo ya que es una institucion
creada por el estado, para velar por que las leyes, convenios colectivos y reglamento
en materia laboral se cumplan, siendo ésta en este caso una figura importante dentro
del articulo objeto del analisis, por lo que no esta demas mencionar las funciones de

dicha institucion.

5.1. La Inspeccion General de Trabajo

La Inspeccién General de Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores vy
trabajadores sociales, debe velar porque patronos y trabajadores y organizaciones
sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que
normen las condiciones de trabajo y previsiéon social en vigor o que se emitan en lo

futuro.

Los arreglos directos y conciliatorios que se suscriban ante los inspectores de trabajo o
trabajadores sociales, una vez aprobados por el inspector general de trabajo o por el
subinspector general de trabajo, tiene caracter de titulo ejecutivo.
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En los asuntos que se tramiten ante las autoridades administrativas de trabajo, los
interesados no necesitan la intervencién de abogado, pero si se hicieren asesorar,
Unicamente los abogados y los dirigentes sindicales podran actuar como tales; en
cuanto a éstos ultimos, sbélo podran asesorar a los miembros de sus respectivos
sindicatos a que pertenezcan, circunstancia que acreditaran ante la dependencia
respectiva y exclusivamente en asuntos cuya cuantia no exceda de TRESCIENTOS

QUETZALES.

Las disposiciones contenidas en el Articulo 323 del Cédigo de Trabajo, rigen, también,
para el caso de que los interesados se hagan representar en sus gestiones ante las
autoridades administrativas de trabajo, pero la circunstancia de que miembros del
personal de una empresa comparezcan a gestionar por ésta, se debe considerar como

gestion directa del respectivo patrono.

“La Inspeccién General de Trabajo tiene caracter de Asesoria Técnica del Ministerio
respectivo y a este efecto debe evacuar todas las consultas que le hagan las demas
dependencias de aquél, los patronos o los trabajadores, sobre la forma en que deben

ser aplicadas las disposiciones legales de su competencia.

La Inspeccion debe publicar en el érgano oficial del Ministerio de Trabajo y Previsién

Social, o en su defecto, en algunos de los diarios de mayor circulacion en toda la
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republica, las consultas que evacué o cualesquiera resoluciones que dicten las
autoridades de Trabajo y Previsién Social, siempre que asi lo juzgue conveniente para
que sirvan de guia u orientacion en las materias especificas” (Articulo 279 del Codigo

de Trabajo).

Los inspectores de trabajo y los trabajadores sociales, que acrediten debidamente su
identidad, son autoridades que tienen las obligaciones y facultades que se expresan a

continuacion:

a. Pueden visitar los lugares de trabajo cualquiera que sea su naturaleza, en distintas
horas del dia y aun en la noche, si el trabajo se ejecuta durante ésta, con el

exclusivo objeto de velar por lo que expresa el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo.

b. Pueden examinar libros de salarios, de planillas o constancias de pago, siempre que
se refieran a relaciones obrero-patronales. En el caso de los libros de contabilidad
podran revisarse previa autorizacion del tribunal competente de Trabajo y Prevision

Social.

c. Siempre que encuentren resistencia injustificada deben dar cuenta de lo sucedido al
Tribunal de Trabajo y Previsién Social que corresponda y en los casos especiales,
en los que su accidén deba ser inmediata, pueden requerir, bajo su responsabilidad,
el auxilio de las autoridades o agentes de policia, con el Unico fin de que no se les
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impida o no se les creen dificultades en el cumplimiento de sus deberes. En estos
casos estan obligados a levantar acta circunstanciada, que firmaran las autoridades

0 agentes que intervengan.

Pueden examinar las condiciones higiénicas de los lugares de trabajo y las de
seguridad personal que éstos ofrezcan a los trabajadores y muy particularmente,
deben velar porque se acaten todas las disposiciones en vigor sobre previsién de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, dando cuenta inmediata a
autoridad competente, en caso de que no sean atendidas sus observaciones;
pudiendo en caso de un peligro inminente para la salud o la seguridad de los

trabajadores ordenar la adopcién de medidas de aplicacién inmediata.

Deben intervenir en todas las dificultades y conflictos de trabajo de que tengan
noticia, sea que se presenten entre patronos y trabajadores, s6lo entre aquéllos o
sélo entre éstos, a fin de prevenir su desarrollo o lograr su conciliacion extrajudicial,
si ya se han suscrito; asimismo podran interrogar al personal de la empresa sin la
presencia del patrono ni de testigos sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de

las disposiciones legales.

Pueden tomar o sacar muestras de substancias y materiales utilizados o
manipulados en el establecimiento, con el propésito de ordenar su analisis, siempre
que se notifique al patrono 0 a su representante que las substancias o materiales
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han sido tomados con el propdsito de comprobar la estricta observancia de las
disposiciones contenidas en el Codigo de Trabajo, sus reglamentos o demas leyes

de trabajo y prevision social.

Deben exigir la colocacién de los avisos que indiquen las disposiciones legales.

Deben colaborar en todo momento con las autoridades de trabajo.

Gozan de franquicia telegrafica, telefénica y postal, cuando tengan que comunicarse
en casos urgentes y en asuntos propios de su cargo, con sus superiores, con las

autoridades de policia o con los tribunales de trabajo y previsién social.

Las actas que levanten, tienen plena validez en tanto no se demuestre en forma

evidente su inexactitud, falsedad o parcialidad.

Siempre que divulguen los datos que obtengan con motivo de sus inspecciones o
visitas; que revelen secretos industriales o comerciales de que tengan conocimiento
en razén de su cometido; que asienten hechos falsos en las actas que levantan o en
los informes que rindan; que acepten dadivas de los patronos o de los trabajadores
o de los sindicatos; que se extralimiten en el desemperio de sus funciones o que en
alguna otra forma violen gravemente los deberes de su cargo, deben ser destituidos
de inmediato, sin perjuicio de las demas responsabilidades penales, civiles o de otro
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orden que les corresponda. En lo relativo a la divulgacion de los datos que obtengan
con motivo de sus inspecciones o visitas y de los secretos industriales o comerciales
de que tengan conocimiento, la prohibicibn a que se refiere el parrafo anterior

subsiste aun después de haber dejado el servicio.

Siempre que comprueben violaciones a las leyes laborales o sus reglamentos, el
inspector de trabajo o trabajadora social levantara acta y prevendra al patrono o
representante legal de la empresa infractora para que dentro de un plazo que fije, se
ajuste a derecho. Vencido el plazo otorgado sin haberse cumplido la prevencion
levantara acta dando audiencia al infractor para que se manifieste y haciendo
constar que no se cumplié, promoviendo la accion judicial establecida en el Cédigo
de Trabajo. En los casos que no ameriten prevencién, haran la denuncia de
inmediato; sin embargo, el infractor podra acreditar que ha cumplido con su
obligacién antes de la imposicion de la sancién administrativa respectiva, caso en el
cual se podra imponer la sanciéon administrativa mas baja, a criterio de la Inspeccion

General de Trabajo.

Para el cumplimiento de sus funciones los inspectores de trabajo y los trabajadores

sociales pueden citar a sus oficinas a empleadores y trabajadores y estos estan

obligados a asistir siempre que en la citacidn respectiva conste expresamente el objeto

de la diligencia. La inasistencia a una de estas citaciones constituye violacion de las
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leyes laborales y sera sancionada por la Inspeccién General de Trabajo como lo

establece el inciso g) del Articulo 272 del Codigo de Trabajo.

5.2. Analisis del Articulo 281 literal 1) del Cédigo de Trabajo

Para analizar el Articulo 281 literal 1) del Codigo de Trabajo, se hace necesario
descomponerlo en sus partes, para obtener un estudio que se adapte a la reforma que

se pretende.

El Articulo 281 literal I) del Cédigo de Trabajo, estipula:

“Siempre que comprueben violaciones a las leyes laborales o sus reglamentos, el
Inspector de Trabajo o Trabajador Social levantara acta y prevendra al patrono o
representante legal de la empresa infractora para que dentro del plazo fije el inspector
de trabajo o trabajador social, se ajuste a derecho. Vencido el plazo otorgado sin haber
cumplido la prevencion levantara acta dando audiencia al infractor para que se
manifieste y haciendo constar que no se cumplié, promoviendo la accién judicial

establecida en este Codigo.

En los casos que no ameriten prevencion, haran la denuncia de inmediato, sin embargo,

el infractor podra acreditar que ha cumplido con su obligacién antes de la imposicién de
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la sancion administrativa respectiva, caso en el cual se podra imponer la sancion

administrativa mas baja, a criterio de la Inspeccion General de Trabajo”.

Para que actle la Inspecciéon General de Trabajo, es necesario que se hayan dado
violaciones a las leyes laborales o a sus reglamentos, de lo contrario no podra actuar
dicha institucién, por lo que el deber de la institucion es comprobar las violaciones

senaladas.

Cuando se haya dado la violacién a las leyes laborales o sus reglamentos, podra actuar
el inspector de trabajo o la trabajadora social de la Inspeccion General de Trabajo,
levantara acta del hecho acaecido previniendo al patrono o su representante para que
se ajuste a derecho, segun al plazo que fije el inspector de trabajo o la trabajadora

social.

En este caso la ley no lo fija sino que el inspector debe sefalar plazo para que él se
ajuste a derecho; sobre la violacién a leyes laborales o sus reglamentos, el plazo es
discrecional, como puede ser un plazo menor de veinticuatro horas, o bien seis, ocho o
diez meses, por lo que esta norma deja a los trabajadores en un estado de indefension,
violando flagrantemente el principio del debido proceso, el cual tutela al trabajador vy
por lo mismo tiene que describir un plazo para que los trabajadores no sean objeto de

arbitrariedades por parte de los funcionarios publicos.
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Asi también el Estado de Guatemala tiene que tomar en cuenta los Convenios
Internacionales firmados y ratificados por Guatemala entre ellos el Convenio 169,
deviene de la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, que los
gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar que cualquier
discriminacion entre los trabajadores. Asi también, que deberan prestar atencion a la
creacion de servicios adecuados de inspeccion del trabajo en las regiones donde
ejerzan actividades asalariados trabajadores pertinentes a sus labores, a fin de

garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.

El problema deviene que en este caso el Articulo 181 literal | del Cédigo de Trabajo, no
regula un plazo fijo e improrrogable, por lo que el inspector o la trabajadora social estan
facultados para establecer el plazo que crean conveniente.

Lo importante sera que la ley sefiale un plazo fijo para que con base al plazo
establecido el inspector se ajuste a derecho, con respecto a la ley laboral o reglamento

violado.

Al analizar el parrafo anterior se desprende que el incumplimiento del patrono a la
prevencion hecha por el inspector de trabajo o la trabajadora social, da lugar a levantar
el acta respectiva y darle audiencia para que se manifieste. El problema deviene que la
ley no especifica el plazo de la audiencia indicada, sino que la persona que va

establecer el plazo es el inspector a su discrecion, toda vez que la ley no indica en qué
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plazo debe el infractor evacuar la audiencia para que se ajuste a derecho sobre la

supuesta violacioén a las leyes laborales o reglamentos.

En conclusién para solucionar el problema se hace necesario reformar el del Articulo
181 en su literal | del Cbédigo de Trabajo, en el cual se debe fijar un plazo fijo
improrrogable, para que el inspector se ajuste a derecho, vencido el plazo se le corra
audiencia por un plazo establecido a efecto que se pronuncie; vencido éste
inmediatamente se inicie la accion judicial, con el objeto que el érgano jurisdiccional le

imponga una multa por la infraccién a la ley laboral o reglamento.

5.3 Propuesta de reforma

PROYECTO DE REFORMA

PROYECTO LEGISLATIVO PARA REFORMAR EL ARTICULO 281 LITERAL 1) DEL

CODIGO DE TRABAJO

ORGANISMO LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala
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CONSIDERANDO:

Que la demanda de algunos juristas, legisladores y gremios sindicales, de reformar el
Articulo 281 literal |) del Cédigo de Trabajo, que contiene la regularizacién cuando se
cometen violaciones a las leyes de trabajo y sus reglamentos, se justifica para el mejor
cumplimiento en la ley laboral, para evitar la continua violacién a las mismas vy

regularizar los plazos no establecidos en el mencionado Articulo.

CONSIDERANDO:

Que el Articulo a reformar deja a criterio del inspector de trabajo o al trabajador social
para imponer los plazos cuando se violan las leyes de trabajo y sus reglamentos, pues
no se especifica el tiempo para cumplir con las prevenciones hechas por éstos, ni el
plazo para evacuar audiencia para que el infractor se manifieste, por lo que la fijacion
de los plazos quedan a discrecién del empleado o funcionario publico que levante el
acta correspondiente, violando flagrantemente el principio al debido proceso, al no
establecer un plazo fijo para que el supuesto infractor de las leyes laborales o
reglamentos se ajuste a derecho y no haber ningun pronunciamiento al respecto del

infractor, que inmediatamente se inicie la accidn judicial en su contra.
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CONSIDERANDO:

Que el Estado debe velar por que las normas contenidas en el Cédigo de Trabajo se
cumplan y se regulen a fin de establecer y llenar las lagunas que pueda tener la ley, asi
como dar alternativas para el mejor cumplimiento de la misma, reformando o derogando
los articulos de dicho cuerpo legal, para hacer mas efectiva la accion de la justicia,
dando soluciones en los casos en que pueda darse en que se violen las leyes

laborales.

CONSIDERANDO:

Que para cumplir con los lineamientos para hacer efectiva la accién legal y el
cumplimiento de las mismas y sus reglamentos, y su tramitacibn sea lo mas
transparente posible, garantizando que los plazos dados a las partes deben cumplirse
conforme se establezcan en la ley y no dejando que se usen criterios particulares, es
necesario reformar la normativa juridica acorde a la finalidad de satisfacer las normas

que facultan hacer justicia en materia laboral.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
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DECRETA:

La siguiente

"REFORMA DEL ARTICULO 281 LITERAL I) DEL DECRETO NUMERO 1441 DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, CODIGO DE TRABAJO"

Articulo 1. Se reforma el Articulo 281 Literal I) el cual queda asi:

Articulo 281.- “Siempre que comprueben violaciones a las leyes laborales y sus
reglamentos, el Inspector de Trabajo o Trabajador Social levantara acta y prevendra al
patrono o representante legal de la empresa infractora para que dentro del plazo no
menor de diez dias ni mayor de treinta dias, se ajuste a derecho. Vencido el plazo
otorgado sin haberse cumplido la prevencioén levantara acta dando audiencia al infractor
por un plazo de cinco dias para que se manifieste y haciendo constar que no se

cumplid, promoviendo la accién judicial establecida en este Codigo”.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION Y PROMULGACION.

Guatemala,... del mes de... del ano...
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1.

CONCLUSIONES

El Cédigo de Trabajo regula las violaciones a las leyes de trabajo y sus reglamentos,
pero no establece plazos en que deban cumplirse las prevenciones hechas por el

inspector de trabajo o el trabajador social.

El inspector de trabajo o el trabajador social fija plazos a su criterio al patrono o
representante legal, en virtud de no estar especificados en el Codigo de Trabajo,

cuando comprueba violaciones a las leyes de trabajo y sus reglamentos.

Se considera como laguna legal, el hecho de no establecer plazo, en el Articulo 281
literal 1) del Codigo de Trabajo, cuando se compruebe violaciones de trabajo a las
leyes laborales y sus reglamentos por lo que los plazos son arbitrarios ya que son

impuestos a discrecion del inspector de trabajo o trabajador social.

Los plazos fijados a criterio del inspector de trabajo o el trabajador social, da lugar a

parcializarse conforme la actitud del patrono y deja al trabajador en un estado de

indefension.
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1.

RECOMENDACIONES

La Universidad de San Carlos de Guatemala, debe presentar un proyecto de ley,
ante el Congreso de la Republica, en el cual pida la reforma del Articulo 281 literal I)
del Cédigo de Trabajo, para establecer plazo fijo e improrrogable al infractor para
que se manifieste con respecto a la infraccién a la ley de trabajo o reglamento, para

que se ajuste a derecho.

El Ministerio de Trabajo y Prevencion Social debe cumplir los convenios
internacionales firmados y ratificados por Guatemala; debe hacer un analisis del
Articulo 281 literal 1) del Codigo de Trabajo donde se sefale un plazo en la norma
legal, para que el infractor de la ley laboral o reglamento violado cumpla con lo
establecido y no permitir que el inspector o trabajador social sefiale plazo a su

discrecion.

El Ministerio de Trabajo y Prevencién Social debe procurar que se establezca un
plazo especifico en el Articulo 281 literal 1) del Codigo de Trabajo para no dejar a
criterio del trabajador social o el inspector de trabajo la fijacidon del mismo con el

propésito de que su cumplimiento tenga imparcialidad y no de lugar a corrupcion.

El Ministerio de Trabajo y Prevencion Social debe establecer a través de la reforma
del Articulo 281 literal I) del Codigo de Trabajo, un plazo para que el infractor se
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ajuste a derecho, con el objeto de que cumpla con la prevencion hecha por el
inspector de trabajo o el trabajador social, ya que de no hacerlo le levantara acta
dando audiencia al infractor para que se manifieste de lo contrario hara constar que
se incumplié; y podra promover la accién judicial establecida en el Cédigo de

Trabajo.
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