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Respetable Licenciado Castillo Lutin.

Me place saludarle desedndole los comespondientes éxitos en ese despacho y demds
labores profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona en mi calidad de Asesor de trabajo
de tesis del Bachiller: HENRRY DANILO ANDRADE ALQUUAY, intitulado “LOS EFECTOS DE LA
APLICACION DE SANCIONES EN LA COMUNIDAD DE SANTA CRUZ DEL QUICHE EN BASE A LAS
NORMAS CONSUETUDINARIAS QUE REGULAN LA VIDA COMUNITARIA INDIGENA”, procedente
resulta dictaminar respecio a la Asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones.

i Por el contenido objeto de desarmrollo, andilisis, aportaciones y teorias sustentadas por la
autora, ello meritoriamente se cdlificé de sustento importante y valedero dentro de la
asesoria efectuada; circunstancias académicas que desde todo punto de vista deben
concunir y son atinentes a un frabdjo de investigacién de tesis de grado.

ii. Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabgjo de investigacién se
efectud apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los
presupuestos fanto de forma como de fondo exigidos por el Articulo treinta y dos [32)
del Nomativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Piblico de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala ya que las técnicas que se utilizaron
fueron la documental v de fichas bibliograficas, con las cuales se recopild la
informacién actual y relacionada con el tema.

{ii. El contenido del frabgjo de tesis liene relacidn con las conclusiones y
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta y relacionada con las
citas bibliogrdficas de los capitulos. Al sustentante, le sugeri ampliar sus capitulos,
infroduccién y bibliografia, bdjo el respeto de su posicidon ideoldgica: quien se enconird
conforme con llevarlas a cabo, ademds contiene un trabgjo de campo ya que fue
necesario vigjar al departamento del Quiche por ia exigencia del problema y por
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vi.

Deferentemente.

técnicas de investigacion y los métodos andliticos y sintéticos; con lo cual se comprobp
la hipbtesis que determina que los efectos de la aplicacidén de justicia en ¢
Departamento de el quiche en base al derecho consuetudinario; son sanciones qué
ayudan a tener un equilibrio y armonia entre los miembros de las comunidades.

Por lo expuesto concluyo que el frabajo de tesis del bachilier HENRRY DANILO ANDRADE
ALQUUAY, no se limita a cumplir tnicamente con los presupuestos de presentacién y
desarrollo, sino también a la sustentacién en teorias andlisis y aportes tanto de orden
legal como académica, ello en atencidn a los preceptos del normativo en mencion
regulados para el efecto, resultando como relevante el contenido andiitico inserto en
todo el frabajo de investigacién.

En consecuencia en mi cdlidad de Asesor de fesis me pemito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabagjo de tesjs“de grgdo de la autora

Colegiado 5585

Lic. Francisco Coloj Mazate
ABOGADO Y NOTARIQ
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Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Respetable licenciado Casiro Monroy.

En cumplimiento al nombramiento de fecha dieciocho de sepliembre del afio dos mil ocho,
me permito a informar a usted que he revisado el frabgjo de tesis del estudiante HENRRY
DANILO ANDRADE ALQUUAY, infitulado “LOS EFECTOS DE LA APLICACION DE SANCIONES EN LA
COMUNIDAD DE SANTA CRUZ DEL QUICHE EN BASE A LAS NORMAS CONSUETUDINARIAS QUE
REGULAN LA VIDA COMUNITARIA INDIGENA", procedente resulta dictaminar respecto a la
Revisidon del mismo debido a las siguientes justificaciones.

1. La fesis abarca un contenido cientifico y técnico, andlizando juridicamente lo
fundamentdl la aplicacién de sanciones en la comunidad de Santa Cruz del Quiche en
base alas normas consuetudinarias que regula la vida comunitaria indigena.

2. los métodos y técnicas utilizadas para ta realizacidon del trabgjo de tesis fueron acordes
para el desarrollo de la misma. Se utilizd el método andlitico, con el cual se determiné la
importancia de las garantias constitucionales en la aplicacién de sanciones; el sintético,
sefiald lo fundamental de las normas consuetudinarias; el inductivo, determiné la
normativa vigente relacionada con el sistema de aplicacién de derecho indigena y el
deductivo, dio a conocer su aplicacién en el pais.

3. Durante el desarrollo del trabagjo se utilizd la técnica de fichas bibliograficas vy la
documental, debido a que con las mismas se obtuvo la informacién acorde para la
elaboracién de la tesis con datos de actudlidad.

4. El lengugje empleado durante el desarrolio de la tesis es comecto y el contenido de la
misma es de interés para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte
técnico y cientifico para los estudiantes y catedraticos que manejen el tema sobre los
derechos de los pueblos indigenas, realizado con esmero por parte del estudiante
HENRRY DANILO ANDRADE ALQULIAY.

5. Las conclusiones y recomendaciones son acordes y se relacionan con el contenido de
la tesis. Le sugeri al bachiller varias comrecciones al desamollo de los capitulos de la
misma, siempre bgjo el respeto de su posicién ideoldgica. el cual estuvo de acuerdo en
llevarias a cabo.

6* Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels 5704-4009, 5651-4308. melgarvinicio@gmail.com
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La bibliografia utiizada es la adecuada y actudlizada.
encargué de guiar a la estudiante bdgjo los lineamientos de todas las etqpqs
cormrespondientes al proceso de investigacién cientifico, aplicando para el efecto los
métodos y técnicas acordes para la resolucién de ia problemdtica relacionada.

El frabqgjo de tesis, efectivamente relne los requisitos de caracter legal, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Clencias Juridicas y Socidles y del Examen General PUblico; para su posterior
evaluacion por €l Tribunal Examinador, previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin ofro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.

Lic. Byron Vinicio Melgar Garcia
ABOGADO Y NOTARIO

cio Melgar Garcia
Revisor
Col. 6.030

Deferentemente;

6° Avenida 1143, Zona 1, Edificio Panam. m. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Cludad
Cels 5704-4009, 5651-4308. melgarvinicio@gmail.com
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diecisiete de mayo del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante HENRRY DANILO ANDRADE ALQUIJAY, Titulado LOS EFECTOS
DE LA APLICACION DE SANCIONES EN LA COMUNIDAD DE SANTA CRUZ DEL
QUICH]'E EN BASE A LAS NORMAS CONSUETUDINARIAS QUE REGULAN LA
VIDA COMUNITARIA INDIGENA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
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La razon de este trabajo deriva en que Guatemala es un pais con una tendeficia
pluralista, ya que existen dos sistemas juridicos dentro del mismo espacio territorial;
primero, se tiene el sistema juridico del Estado que es impuesto desde la colonizacién
a los pueblos originales; y, el otro, que es objeto de la investigacién y se refiere al
sistema del derecho indigena o derecho consuetudinario. Varias son las razones por
las cuales es importante el estudio y conocimiento del derecho consuetudinario de los
pueblos indigenas y la aplicacion de sanciones, respetando los principios y garantias

constitucionales y las normas internacionales de derechos humanos.

Lo que se pretende con este estudio es, la divulgacion y defensa del sistema de justicia
del derecho indigena y la aplicacion de sanciones en la comunidad indigena de Santa
Cruz del Quiché, es esencialmente promover su existencia, reconocimiento y respeto a
su observancia, de ninguna manera se busca su imposicion, idealizacion o provocacion
de algun tipo de confrontacion frente al sistema oficial de justicia, sino basicamente el
objeto es lograr la coordinacion entre ambos sistemas, de manera que se complementen
y coadyuven mutuamente para alcanzar asi la mejor solucién de los conflictos en esta
materia, ya que en esencia lo que se busca es lo mismo: la paz, el bienestar general y el

respeto a los derechos humanos.

Con la hipétesis se comprobé que los principales efectos producidos en la comunidad
de Santa Cruz del Quiché por la aplicacion de las normas consuetudinarias que regulan
la vida comunitaria de los pueblos indigenas son: la reconciliacion, el arrepentimiento,
la rehabilitacién, la reparacién del dafio y el retorno a la paz y la armonia en la
comunidad y cuando se aplican las sanciones en el derecho indigena debe existir una
forma vinculante que imponga su observancia y cumplimento, lo cual se logra a traves

del reconocimiento legal y la verificacion de los acuerdos.

(1)




objetivos especificos son: estudiar la doctrina juridica relacionada con derechos

individuales y colectivos de los pueblos indigenas; determinar los alcances y limites de
las sanciones que se aplican en el sistema juridico indigena, analizar los métodos
tradicionales que utilizan los pueblos indigenas para la aplicacién de sanciones y
establecer si no esta violando los derechos individuales establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica con la aplicacién de sanciones en las comunidades de los

pueblos indigenas de Santa Cruz del Quiché

Los métodos empleados dentro de este andlisis fueron: el analitico, sintético, inductivo
y deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la investigacién documental, el fichaje, la
recopilacion y el ordenamiento de datos; se plantearon las conclusiones y
recomendaciones correspondientes, con las cuales se comprob¢ la hipétesis planteada

y los objetivos propuestos fueron alcanzados.

La integracion de los capitulos se realizé de la siguiente manera: el primero, destinado
al estudio de las sanciones definiciones y antecedentes histéricos; en el segundo, se
aborda el tema de procedimientos y sanciones en el derecho indigena; el tercero, se
refiere al marco juridico de la legalidad de la aplicaciéon de sancionar el derecho de los
pueblos indigenas; y, el cuarto capitulo, acerca de la aplicacién de justicia y sanciones

que se utilizan en la comunidad de Santa Cruz del Quiche.

(ii)



CAPITULO |

1. Sanciones y delitos desde el punto de vista del derecho indigena
1.1 Antecedentes Historicos

Numerosos pueblos indigenas habitaban el continente americano a la época de la
llegada de los europeos. Sus formas de organizaciéon social y politica variaban desde
aquellas complejas de los aztecas, mayas e incas hasta las mas simples de las
sociedades silvicolas de la Amazonia. No obstante lo anterior, se trataba en general de
pueblos soberanos que regian sus destinos libremente. Dicha soberania se manifestaba
en la existencia de sistemas normativos que regulaban la vida de sus integrantes, asi
como la relaciéon con los recursos naturales. También se manifestaba en su capacidad
para formar alianzas con ofros pueblos para distintos objetivos. “Cada uno de estos
pueblos tenia una base territorial, dentro de la cual sus autoridades ejercian jurisdiccion,

la que incluia potestades judiciales, politicas y militares, entre otras” !

Los europeos que arribaron a América generalmente concibieron a los indigenas como
salvajes, inferiores, como pueblos sin dios ni ley. “De acuerdo con estas apreciaciones, y
sobre la base de diferentes doctrinas (descubrimiento, terra nuluis, etc.), reclamaron

soberania sobre los territorios descubiertos y conquistados imponiendo por io general

sus sistemas juridicos y politicos sobre los pueblos que aqui habitaban’ ?

! Jos¢ Aylwin O. Derecho indigena y derecho estatal en América Latina www.utexas.edu/.../claspoesp
/documents/working_papers/noformat/claspoesp/PDF/workingpapers/aylwinderind.pdf -

ESCOBAR, Lucia. La aplicacién del derecho aborigen en Guatemala. www.avina.net/.../0/034A71C2
C1085222C125733E002BF02F?

2
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nacionales intentaron asimilar a los indigenas al resto de la poblacion. Para %% n@gfb

Los sistemas liberales impuestos luego de la creacion de los Ilamad
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utilizaron la educacion y la cristianizacién, sino también el derecho como hex am;éﬁfg@

central de unificacion. Es por ello los sistemas normativos de los indigenas, asi como la
jurisdiccion de sus autoridades, seria desconocida por las nacientes republicas,
imponiéndose en cambio sobre estos la normatividad e instituciones emanados de los

estados.

El Estado de Derecho concebido por los paises de América Latina en el siglo XIX, se
basé en concepciones napolednicas de unidad del Estado e igualdad de todos los
habitantes ante la Ley, conforme a los principios un sélo Estado, una sola Nacién, un
s6lo pueblo, una sola forma de organizar las relaciones sociales, una sola Ley, una sola
administracién de Justicia. Dentro de este entorno conceptual la igualdad de todos los
ciudadanos, cualquiera fuéra su origen, tenia caracter de axioma. Si bien no se negaba
la existencia de realidades sociales diferentes entre los distintos grupos étnicos que
cohabitaban en el seno del Estado, éstas no podian tener efecto juridico alguno: todos

somos iguales ante la Ley; nadie puede invocar la ignorancia de la Ley; dura lex sed lex.

A partir de la lucha de los movimientos indigenas por el reconocimiento de sus derechos
y de sus sistemas de autoridades, los instrumentos internacionales ocultan sus
demandas y con ellos, las legislaciones nacionales deben adecuar sus disposiciones a
una realidad que consistentemente habian ignorado. Claro esta que esta descripcion
simplista de un proceso que lleva décadas de desarrollo y de vaivenes, deja de lado una
discusion interna rica en argumentos que no tienen otro telén de fondo que un replanteo
profundo de la situacion juridica de los pueblos indigenas. Aunque la discusion parece
haber sido saldada favorablemente a favor de estos Ultimos, lo que significa

reconocerles su doble calidad de indigenas y de ciudadanos de un determinado Estado,
2
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En Guatemala un pais considerado, multiétnico, multilinglie y pluricultural, donde los
pueblos indigenas maya, garifuna y xinca, representan mas de la mitad de la poblacion,
que histéricamente han sido discriminados por razones étnicas, el cual constituyen gran

parte de la poblacién pobre 0 en extrema pobreza.

Con un modelo del sistema de monismo juridico, entiéndase este como: “El cual sélo es
“derecho” (sin adjetivos) el producido por el Estado y s6lo cabe un derecho o sistema
juridico valido dentro de un Estado... Ademas, tal derecho debe ser escrito, de aplicacién
general y especializado (diferente de la moral y la religion”® De acuerdo a lo
anteriormente escrito, la norma o sistema normativo no producido por el Estado es visto
como mera costumbre, como una practica aislada, que a veces puede estar “mezclada’
con reglas morales y religiosas. Los sistemas normativos no estatales, al no estar
formalizados, son vistos como sistemas atrasados, pre-modernos, que deben
superarse, para posibilitar la civilizacion de las poblaciones iguaimente atrasadas y su
integracién al Estado y al derecho nacional. Las costumbres son admisibles como fuente
del derecho a falta de ley que regule la misma materia y nunca en contra de ella. Si una
costumbre se opone o0 esta en contradiccién de lo que prescribe o prohibe una ley
estatal, debe ser reprimida. Si se trata de un sistema al que se pueda llamar “derecho
consuetudinario” s6lo es admitido de modo limitado, pues debera someterse a la ley

estatal y mantenerse politicamente subordinado, por lo tanto limita cualquier estudio de

sistemas normativos no estatales.

? Irigoyen Fajardo, Raquel, Criterios y pautas para la coordinacién entre el derecho indigena y el derecho
estatal, pag. 55.
3
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Muchos autores indigenas y no indigenas han escrito sobre los pueblos indig s@mﬁ :
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diferencia que existe entre la justicia del estado y la justicia indigena, pero nkse
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preocupado por la aplicacién de justicia, de parte del Estado hacia los indigenas;la
justicia del Estado es diferente que la justicia indigena de acuerdo a sus valores
culturales y sociales, ya que la justicia del estado es punitivo, es decir, sélo persigue la
pena y la forma de castigar a quien comete un delito, a diferencia de la justicia indigena

que es rehabilitador y de correccion.

De acuerdo a la diferencia ya descrita se puede establecer el problema que interesa, la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 66 establece que el
“Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacion social...” A su vez, el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas expresa que la “normatividad tradicional de los pueblos indigenas ha
sido y sigue siendo un elemento esencial para la regulacién social de la vida de las
comunidades, y por consiguiente, para el mantenimiento de su cohesion....." “El
Gobiemo reconoce que tanto el desconocimiento por parte de la legislacién nacional de
las normas consuetudinarias que regulan la vida comunitaria indigena como la falta de
acceso de los pueblos indigenas al sistema juridico nacional, han dado lugar a la
denegacion de derechos, discriminacion y marginacion’, el Estado no ha cumplido con su
obligacién de instaurar y aplicar un sistema judicial acorde con la diversidad cultural
existente en el pais, asi como mecanismos que permitan reconocer y promover
efectivamente el derecho indigena, conforme a sus normas tradicionales, tomando como
parametro las normas internacionales sobre derechos humanos. El acceso a la justicia de
los pueblos indigenas en Guatemala tiene dos facetas, por un lado, el acceso a la justicia
del Estado y por ofro, el reconocimiento y respeto del derecho indigena; ambos sistemas

deben ser compatibles con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. La



situacion actual dificulta el acceso a la justicia de las comunidades indige

ambas perspectivas.
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1.2 Definicion de sancion

La sancién es un término, en derecho, que tiene varias acepciones.

a)

b)

En primer lugar, se denomina sancién “a la consecuencia o efecto de una
conducta que constituye infraccion de una norma juridica (leyv o reglamento).
Dependiendo del tipo de norma incumplida o violada, podemos estar en presencia
de sanciones penales o penas; sanciones civiles: v sanciones administrativas’.*
Sin embargo, habitualmente la referencia a una sanciéon se hace como sinénimo
de pena pecuniaria, es decir, una multa o, al menos, para penas leves (por
ejemplo, prohibiciones para ejercer cargos). Por el mismo motivo, comunmente se
suele relacionar el expresion sancion con la Administraciéon publica (sanciones
administrativas) y el término pena se deja para el ambito del Derecho penal.

“En sequndo lugar, se llama sancion al acto formal mediante el cual el jefe de
Estado confirma una ley o estatuto. En Espana, por ejemplo, el Rey sanciona las
leves aprobadas por las Cortes Generales. Y por extension, ademds, se
denomina sancion a la aprobacién o autorizacion de cualquier acto juridico”. Asi,
Congreso da fuerza de ley a una norma.

Por dltimo, desde un punto de vista de Derecho internacional, las sanciones son

las medidas econdmicas, diplomaticas o militares que un estado toma de forma

* Sancién. Obtenido de "http://es.wikipedia.org/wiki/Sanci%C3%B3n_%28Derech0%29".

5 Idem.
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unilateral para presionar a ofro en una negociacién o para el cumplifh

obligaciones internacionales.

“La sancién moral consiste en aprobacion o desaprobacion, recompensa 0 castigo que
merece el incumplimiento o la violacién del deber. En ética, él termino sancidn es
comunmente asociado con pena, correctivo, condena y prohibicién, por un lado; Y, por

otro, aprobacién, autorizacion, beneplacito, permiso y anuencia”.®

1.2.1 Clasificacion

De acuerdo a las investigaciones realizadas la sanciones se pueden clasificar de la

siguiente forma: materiales, personales, sociales, civiles y religiosas.

a) Las sanciones materiales. Consisten en las consecuencias naturales de nuestros
actos: el alcohdlico sufre gran decaimiento fisico que transmite a su
descendencia; la riqueza para el hombre que trabaja y es honesto, fiel a los
preceptos morales.

b) Las sanciones personales se realizan en la intimidad de la persona, mediante la
tristeza o el remordimiento, para quien infrinja las normas morales, y la
satisfaccion del deber cumplido, para quien se mantenga fiel a los preceptos
morales.

c) Las sanciones sociales se manifiestan en los juicios publicos de reproche o
alabanza sobre el comportamiento observado; por ejemplo, la estimulaciéon social
para quien lleva una vida virtuosa y el menosprecio de la comunidad para quien

infrinja el orden moral.

¢ Sanciones. www.monografias.com/trabajos5/codetic/codetic2.shtml - 71k.
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d) Las sanciones civiles vienen dadas por el quebrantamiento de las |

conforman el orden juridico, por ejemplo, las multas, las prisiones y 2\
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muerte.
e) Las sanciones religiosas estiman que el orden moral es sancionado por Dios con
el establecimiento de penas y castigos ultraterrenos, por ejemplo, el catolicismo
nos habla del cielo, del purgatorio y del infierno. Es sobre todo el espectro del
infierno y la ilusion de un paraiso, lo que el cristianismo ofrece ante los ojos de los

hombres.

Las sanciones pueden ligarse con la responsabilidad ya que es la obligacién en que se
encuentra un agente moral de responder de sus actos, es decir de sufrir sus
consecuencias. La responsabilidad supone la imputabilidad, que es la propiedad en
virtud de la cual un acto puede ser atribuido a una persona como su autor. En ética, la
responsabilidad se asocia con los términos: compromiso, obligacion, incumbencia,

competencia y exigencia.

Condiciones. Desde Aristdteles hasta la actualidad se han sefialado dos condiciones
fundamentales:
a) Que el agente moral no ignore las circunstancias ni las consecuencias de su
accion; o sea, que su conducta tenga un caracter consistente.
b) Que la causa de los sus actos este en el mismo y no en otro agente, o sea, debe
partir de una causa interior, mas no de una causa exterior que le obligue a actuar
de cierta forma, pasando por encima de su voluntad; o sea, que su conducta sea

libre.

De esta manera, s6lo el conocimiento del acto, por un lado, y la libertad de realizarlo, por

el otro, permiten hablar legitimamente de responsabilidad. Por el contrario, la ignorancia,
7



de una parte, y la falta de libertad de otra permite eximir al sujeto de la respg" .

moral; hay muchas formas de reprimir los impulsos o actos entre ellas pueder\

a) Coaccion exterior y responsabilidad moral. Cuando el individuo se encuentra
determinado por una coaccidn exterior, pierde el control sobre sus actos y se le
sierra el camino de la eleccién y la decisién propias, realizando asi un acto no
elegido ni decidido por él. Si asi ocurre, no se le puede hacer responsable de la
forma en que ha actuado, ya que sus actos tienen sus causas fuera del.

b) Coaccién interna y responsabilidad moral. La coaccidén interna consiste en los
impulsos irresistibles que le obligan al agente a realizar ciertos actos que
transgredan el orden moral. Es el caso de la cleptomania, de la neurosis y
desajustes sexuales que impulsan a los individuos a robar, matar y ofender con
frases obscenas. En todos ellos el sujeto no es consciente, al menos en el
momento en que realiza dichos actos; por lo que, no realizo lo que libre y
conscientemente hubiera querido; y, por tanto el sujeto puede eximirse de la
responsabilidad moral.

c) Responsabilidad Social. La responsabilidad social de los hombres deben
manifestarse en el cumplimiento de tareas sociales circunstanciales y

permanentes dentro de las diferentes colectividades laborales.
1.3 Clases de sanciones desde la perspectiva indigena

Los usos y costumbres especificas varian entre comunidades pero las bases para la
tipologia de los crimenes son el equilibrio de la vida comunal y su coherencia con la
vision del mundo, no necesariamente del individuo o su propiedad personal. Por
ejemplo, la excesiva explotacién de los recursos naturales, especialmente tierras

histéricas y sagradas, constituye una ofensa criminal en algunas comunidades. La falta
8



;%s W A%
de respeto a la cultura comunal o a las autoridades comunales, o el hecho de rﬁa%@%&
N ‘%5: R g]}a

las asambleas comunales pueden también ser considerados como crimenes s§

muchas comunidades, el robo, particularmente de ganado o de cualquier otra pr.
comunal, es considerado un crimen mayor y por ende, severamente castigado. Otros
crimenes mayores incluyen el adulterio, la brujeria, el asesinato, el incesto y las

violaciones.

Sin embargo, en algunas comunidades los efectos del comportamiento son menos
determinantes de la tipologia del crimen o la sancién que la atribucién de la causa u
origen del mismo. “Por ejemplo, los guaranis en el [zozog, Bolivia, consideran si el
I” 7

conflicto es de origen humano o super-natural”.” La clasificacion del origen del crimen

determina la jurisdiccion judicial que tratara el tema.

El tema jurisdiccional relacionado a problemas de origen humano pasa a otro criterio

relacionado a si los autores o victimas pertenecen al pueblo Guarani.

También, consistente con la orientacidn comunal de la justicia indigena, la
responsabilidad criminal no necesariamente cae sobre el ofensor, sino mas bien sobre la
unidad social a la cual él o ella pertenece. En consecuencia, el razonamiento para las
sanciones y sus aplicaciones implica a la unidad social inmediata, la cual se extiende a
la familia y luego a la comunidad. El objetivo general de las sanciones en los sistemas
judiciales indigenas ya sea corporales 0 no es el de restaurar el equilibrio y armonia de
las relaciones sociales en la comunidad y de rehabilitar al individuo social, espiritual y
moraimente. Las sanciones son rituales importantes de la comunidad que respetan la

vision del mundo tal como es interpretada por esta comunidad en particular. Por ejemplo,

7 CEJIS, Justicia comunitaria 2: Los Guaranies del 1zozog (La Paz: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
1999) p. 68-69.
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en el sistema juridico del departamento de el Quiche, “el crimen es considk gdgiﬁ\@ '
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gran vergiienza por haber roto la tranquilidad social, con la aplicacién de la sax¥eion Iast\%\‘
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autoridades y la comunidad buscan el reconocimiento del error, el arrepentimiento Jel

autor y la reparacion del dafo a través de la reconciliacion entre partes, todo con el

propésito de curar al individuo y recuperar la armonia comunal”

Los estudios de caso realizados por investigadores en Quiche y Alta Verapaz muestran
que mientras los castigos corporales todavia son aplicados en algunas comunidades, las
principales sanciones son ahora de naturaleza corporal. “Las comunidades pueden optar
por castigos corporales para las ofensas mas serias cuando las compensaciones no han
sido suficientes para alcanzar los objetivos restaurativos, de rehabilitacion y armonia
-social” ? Los castigos corporales también son aplicados como una forma de disuadir o de
prevencion general que mantiene el tejido social. La prevencion se busca a través de la
aplicacion publica de castigos corporales por parte de las autoridades de la comunidad o
por los miembros de la familia en un esfuerzo de avergonzar al individuo y a su grupo
social y servir como un ejemplo a la comunidad. “Los lideres indigenas y algunos
académicos declaran que los castigos corporales son mas humanos que un
encarcelamiento largo, ya que se permite al individuo quedarse en la comunidad para su

rehabilitacion”.™®

Discutiblemente, el andlisis del uso de los castigos corporales necesita ser considerado
dentro del contexto comunal de la comunidad indigena. Los estudios de caso, explicados

en lineas siguientes, ilustran como el contexto comunal esta caracterizado por una

% Flores Gonzales, Elba. (Chiquitanos Monte Verde y Lomerio)”Sistema juridico indigena: Diagnéstico en
comunidades de los pueblos, pag. 58

® Guerra citado por. Kimberly Inksater. Resolviendo tensiones entre derecho indigena y normas de derechos
humanos a través del pluralismo juri-cultural transformative. kj.inksater@justgovernancegroup.org (28 de
julio, 2006)

1% Ricardo Calla Ortega, Justicia indigena y derechos humanos: Hacia la Formulacién de una Politica Estatal de la
Diferencia (La Paz: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1999) p. 66-67.
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para preservar la cultura indigena y para mantener la autonomia.

1.3.1 Castigos Corporales

En Colombia y Bolivia algunos grupos indigenas contindan usando el castigo, el cepo y
hasta la pena de muerte como castigos criminales, el empleo de la pena de muerte es
cada vez mas una sancién excepcional, se observa que es dificil determinar el grado al
cual la pena de muerte continua siendo aplicada ya que esta puede ser una sancion
clandestina. En las comunidades de los pueblos indigenas de Guatemala las sanciones
pueden ser la reparacion del dafno causado el Castigo corporal consistente en
azotamiento con las rama de un arbol llamados xicay, la verguenza, entre otros Perafan
“clasifica los asesinatos por venganza socialmente sancionados como la aplicacién de la
pena de muerte, sin embargo él no describe un proceso juridico como es el caso de

azotamientos y otras sanciones “."!

Estas sanciones fisicas, desde una perspectiva legal positivista, pueden ser
consideradas como violaciones pria facie de normas internacionales de derechos
humanos como el derecho a la vida y la prohibicion contra la tortura y crueldad y
tratamiento inhumano pero en el Articulo uno de la Convencion contra a tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes en su ultimo parrafo regula que: No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de

sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas de esta manera se

1 Perafan Simmonds, Carlos César & Ascarate Garcia, Luis José. Sistemas juridicos: uitoto, yukpa, w’way tikuna
(Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 2001).
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entiende que el castigo en la aplicacion de justicia de los pueblos indi

consideran como violacion a los derechos humanos.

El castigo continta siendo usada por muchos pueblos principalmente por los indigenas
del altiplano guatemalteco y en otras regiones como el pueblo Nasa de Colombia, “el
latigazo es aplicado con: una rama de madera fina al cual se amarra una tira de cuero
liso de entre 3-5 mm. de ancho, 1 mm. de espesor y hasta 1.5 metros de largo, que no
va trenzada. Donde no existe circunstancias agravantes el autor recibe un latigazo por
cada una de las 25 autoridades comunales del Consejo gobernante. Los crimenes que
merecen azotes son aquellos considerados mas serios: asesinato y robo. La sancién a
menudo es aplicada conjuntamente con otras sanciones. “El robo agravado podria
causar hasta 5 latigazos por el alguacil, cinco afios de trabajo en la empresa de la
comunidad y la compensacion por parte de los perpetradores a las familias de las
victimas, como en un caso en 1993 cuando un grupo de 8 hombres fueron responsables
de 3 robos en la comunidad’.'” Los Tukano de la regibn amazdnica de Colombia
también usan azotes para crimenes serios como el homicidio y el asalto. Cuando el
autor no es Tukano la sancién puede ser aplicada directamente por la familia de la

victima.

Los casos citados por Perafan “son a partir de 1950: dos casos en los cuales los
sacerdotes de un intemado fueron hallados responsables de crimenes. En un caso un
sacerdote habia forzado a un nifio a trabajar mientras él estaba enfermo y el nifio se
ahogd. El sacerdote fue azotado por el padre y los hermanos del nifio difunto y en el
segundo caso, un sacerdote abusé fisicamente de una muchacha por lo que la familia de

la victima azot6 al sacerdote con el lado plano de un machete”."®

12 Perafan Simmonds, Carlos, Azcdrate Garcia, Luis Jos¢ & Zea Sjoberg, Hildur. Sistemas juridicos tukano, chami,
guambiano, sicuani (Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia ¢ Historia, 2000).
13 Ob. Cit; p. 79:
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aplicados cuando otras sanciones, como negociaciones, multas o trabajo forz dhs

fueron suficientes para reformar al individuo. El autor cita a un individuo que
implicitamente lamenta que la sancién tradicional de 12 latigazos para un crimen mayor
en Sica Sica ahora sélo es sancionada solo con tres azotes, por miedo de represalias de
las autoridades estatales. o el territorio tradicional) de Laymi-Puraka, explica que en
crimenes serios tres chicotazos o latigazos serian aplicados, otra vez como parte de
numerosas intervenciones comunales, incluyendo recomendaciones colectivas o
consejos. “En Machaca los latigazos son aplicados en casos de homicidio y robo y son
acompanados por la compensaciéon, en forma del dinero o animales, pagados a la

victima o a sus familias”.'*

“En una comunidad Chiquitana en Bolivia una mujer en la comunidad pidi6 a las
autoridades tradicionales aplicar la sancién generalmente prescrita de 12 latigazos sobre

su marido quien cuando bebid, hizo un escandalo en la casa™."®

En otros pueblos indigenas ofra forma de castigo es el cepo y que consiste en dos
pedazos de madera de 4” por 10” y 3,20 m de largo, con hasta veinte huecos cilindricos
de dimensiones pequefias y grandes para acomodar los tobillos de personas de
diferentes tamarios, de una manera tal que cada pedazo de madera forme la mitad de un
cilindro, con el propésito de que cuando se juntan los dos pedazos de madera se formen
los cilindros completos. Sabre el madero inferior se colocan las piernas, a la altura de los
tobillos, para que el madero superior, al colocarse encima, coincidiendo con los huecos,

atrape al preso dejandose flojo, con poca luz, el cual no se puede soltar porque por

14 Femandez Osco, Marcelo. La Ley del Ayllu (La Paz: PIEB, 2000).
15 Flores, Elba. “Chiquitanos (Monte Verde y Lomerio) Sistema juridico indigena: Diagnéstico en comunidades
de los pueblos: Chiquitane, Mejeno-Ignaciano y Tacana (Santa Cruz de Ia Sierra: CEJIS, 2003) 57.
13



es soportable por mas de 24 horas. Por esta razén, muchas penas menores se castigan

solamente con 12 o 24 horas de cepo. En penas mas graves se pueden prescribir hasta
ocho dias de cepo, pero con periodos de descanso de una hora dos veces al dia y con
salidas adicionales a defecar vy orinar. Se considera que “segin los huecos’, una
persona, sometida continuamente al cepo, se enferma hinchandosele las piemas
después de ocho o quince dias. En el cepo la persona esta acostada de cubitodorsal. Se
puede sentar, aferrdndose con las manos al cepo, para fumar, charlar, pero no puede
girarse, lo que al cabo de poco tiempo, aburre. “En Colombia al menos dos grupos, los
pueblos Nasa y Chami contindan usando el cepo para sancionar crimenes serios, tales

como la violacién, venta de tierras, robo y homicidio”."®

1.4 Legitimacion de las sanciones en el derecho estatal

Sin duda que la norma que posibilitaba y legitimaba a los pueblos indigenas a desarroliar
su propio sistema de justicia no existia en el ordenamiento juridico guatemalteco de
manera expresa, sino hasta 1996 cuando se aprueba el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Sin embargo con la emisiéon de este convenio se
da ese rango a tal posibilidad, si se acepta que la expresion que contiene el numeral 4
de ese texto que refiere que los indigenas podian organizarse en sus estructuras
comunitarias tradicionales, es un punto de partida para la legitimidad de la tradicion
indigena como fuente de la practica del derecho indigena es una de las mas
evolucionadas del continente, pero el desconocimiento general de ella y la falta de

regulacion especifica hacen que su legitimidad sea tema de discusién en el pais.

16 Kimberly Inksater. Resolviendo tensiones entre derecho indigena y normas de derechos humanos a través del
pluralismo juri-cultural transformativo conflictosinterculturales.cebem.org/project/boletin.php - 64k (28 de
Julio, 2006).
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En un seminario promovido por la Embajada de Noruega y la fototeca Cirma 3“@1
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se reunieron expertos latinoamericanos en la aplicacion de ia justicia indigena %a '¥

las conclusiones clave del foro fue el desconocimiento de esta practica milenaria
necesidad de emprender campanas de sensibilizacién, sobre todo para los funcionarios

del sector justicia.

“La realidad es mucho mas profunda que la capacidad analitica que hay en el pais”,
comenté Guillermo Padilla. analista colombiano que aseguré que la evolucién de la
justicia indigena en Guatemala estd mucho mas avanzada que en otros paises del

continente, pero su regulacién es minima.

La discriminacion que han afrontado los pueblos indigenas ha generado también que su
nivel de autonomia sea mayor, lo que ha permitido que se desarrolle mas el derecho

indigena.

La justicia indigena es algo comun para las comunidades, que se ejerce con mucha
naturalidad por las autoridades legitimas, asequré6 Amilcar Pop, presidente de la
Asociacién de Abogados Indigenas. Opin6é también que el derecho maya tiene base
legal suficiente en la Constitucién v el convenio 169 de la OIT para ser aplicado, pero

hace falta también voluntad politica para su reconocimiento.

Si hubiera esta voluntad, no haria falta ninguna legislacién suplementaria, pero como no
fa hay, se determina que existe la necesidad de una ley marco que proteja estas

practicas.

Cualquier regulacion que se dé desde el desconocimiento es muy peligrosa. No se

puede reguiar lo que no se conoce, lo maximo que podrian tener bajo su control
15



garantias individuales.

Segun la practica colombiana, quienes hayan sentido que sus derechos fundamentales
fueron vulnerados en un juicio indigena tienen la posibilidad de acudir a una instancia de

la Corte de Constitucionalidad, para que los proteja.

Pero este tipo de coordinacion o injerencia no se puede efectuar sin un peritaje cultural.
En Guatemala los expertos en peritaje cultural que pueden analizar la vinculaciéon del
indigena con su comunidad o la representatividad de las autoridades son los
antropologos pero seria mejor que los mismos ancianos quienes presenten estos

peritajes.

Lo mas importante es que se establezca un didlogo en igualdad de condiciones entre los
representantes de la justicia oficial v la indigena. El juez de Paz de un municipio puede
coordinarse con el alcalde indigena, para evaluar si el infractor se somete a uno u otro

sistema.

Por ahora, la jurisdiccion es voluntaria; es decir, cada individuo puede elegir a qué
sistema acude para resolver sus problemas, en el futuro debera ser obligatoria en
funcién del lugar donde se haya cometido el delito o el origen étnico de la persona. Estas
v otras cuestiones serian las que la ley marco deberia regular v dejar establecidas las

condiciones para la aplicacién de ias sanciones acorde al delito cometido.
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La sentencia de la Corte Suprema de Justicia, que en el 2005 decretd
persona juzgada por sistema indigena no se le puede volver a juzgar por el 0

es el primer caso de reconocimiento del derecho maya.

Un hombre que fue acusado por la comunidad de haber robado un vehiculo, pero que lo
devolvid al ser descubierto, fue sentenciado por el sistema indigena a servicio
comunitario y a reconocer su falta publicamente. Como era confeso, la Policia Nacional

Civil lo detuvo, v el Ministerio Publico pidié ocho afios de céarcel para él.

Finalmente fue sentenciado por robo. La Defensa Publica Penal, asesorada por varias
organizaciones, pelearon el proceso, v en casacion, la Corte Suprema de Justicia
dictaminé que si ya habia sido juzgado por un sistema, no podia volver a ser acusado.
Esta resolucién senté un precedente legal sobre la legitimidad del derecho indigena v su

coexistencia con el oficial

17
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CAPITULO Il

2. Procedimiento y sanciones en el derecho indigena

2. 1. Disposiciones Generales

Para iniciar este apartado se debe aclarar algunos conceptos que parecen
fundamentales para el objetivo de este apartado. En primer lugar, se tiene que el
derecho indigena esta constituido por todas aquellas normas juridicas mediante las
cuales cada pueblo indigena y comunidad regula sus relaciones a su interior, pudiendo

este tener en la actualidad su origen o fuente en el caracter consuetudinario del derecho.

Los diferentes sistemas juridicos indigenas, en conjunto con la legislacion guatemalteca,
garantizan el pluralismo juridico que regula el Convenio 169 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo en diversos aspectos. Con la Constitucion de 1986 incomora
a nuestro derecho constitucional nuevos sujetos de derecho publico no estatal: los
pueblos indigenas. Pueblos entendidos como sujetos colectivos con una historia, una
cultura, un territorio, un idioma, la existencia de espiritualidad o mitos colectivos que les
SON propios y, por supuesto y como producto de la cultura, su propio ordenamiento

juridico y social.

El pluralismo juridico puede ser definido como “la coexistencia dentro del Estado de
diversos 6rdenes normativos, los de cada pueblo indigena y el del aparato estatal”.!” Los
derechos de cada pueblo indigena, idealmente, no deben ser subordinados al del

Estado, sino soberanos al interior de sus pueblos y en sus competencias. Ademas,

17 Kimberly Inksater. Resolviendo tensiones entre derecho indigena y normas de derechos humanos a través del
pluralismo juri-cultural transformative conflictosinterculturales.cebem.org/project/boletinphp - 64k (28 de
Julio, 2006).
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encuentra su origen en la historia de los pueblos indigenas y su desarrolio des
»_

conquista espariola.

Al reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas y los derechos
que enumera, lo hace con caracter s6lo declarativo, es decir, reconoce esa historicidad
de los pueblos indigenas que da vida y vitalidad a los derechos constitucionales. No se
trata de un derecho “otorgado” por el Estado, sino el reconocimiento de que, en atencién
a que los pueblos indigenas se encontraban desde antes de la creacion del propio
Estado, se vuelve a reconocer que elios preexisten como sujetos de derecho y en todas

sus manifestaciones culturales, especialmente, el Derecho.

El nivel juridico de los pueblos indigenas se da en el marco de los derechos colectivos.
Se trata de derechos colectivos cuyos titulares son los propios pueblos y sus
comunidades. Por ello, un Estado pluricultural, multiétnico y multilinglie sélo garantiza el
pluralismo juridico si el aparato estatal deja de imponer la cultura hegemdnica como
superior o dominante y permite que todas las formas de ver el mundo, de ordenario
juridicamente, coexistan pacificamente dentro de sus fronteras. El Estado pluricultural
s6lo es concebible si los pueblos indigenas pueden vivir su vida cultural alterna a la de la

cultura dominante con autonomia politica, autogobierno y jurisdiccién propia.

El desafio para la nueva relacion de los pueblos indigenas con el Estado se da en como
articular esos ordenamientos juridicos diversos, sin subordinaciones. Seguramente,
habréa que precisar cuales son los limites de tal autonomia, entendida como manejo
territorial, autogobierno, libre determinaciéon y jurisdiccion (posibilidad de juzgar los
delitos cometidos por sus miembros conforme al sistema juridico de cada municipio

indigena).
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los pueblos indigenas deberan arribar a consensos interculturales. Elio no obsta a q’ue
tales derechos sean analizados conforme a cada cultura y en su propio marco, para asi
salir de la retérica y verdaderamente respetar las culturas de los pueblos indigenas

garantizando la pluriculturalidad.

“Si bien los pueblos indigenas de Quiche han sido parte de esa imposiciéon del sistema
juridico del Estado, también tenemos que mencionar aqui la apropiacién vy
reinterpretaciéon, por parte de los indigenas, de elementos juridicos provenientes del

sistema juridico guatemalteco”.'®

El aspecto confrontativo que refleja privilegiadamente la tensiéon dinamica que se vive
entre el Estado de Guatemala que pueda aspirar a la modernidad y los derechos de los
pueblos indigenas, que son parte constitutiva de éste, es el juzgamiento del indigena. En
efecto dentro de los presupuestos de la normatividad juridica nacional la ley, su
obediencia incuestionable y el conocimiento obligatorio de ella, son los
condicionamientos sobre los que se legitima el ejercicio del poder coercitivo del Estado.
Aparentemente, nada hay de cuestionable en los primeros dos condicionamientos, salvo
el hecho de que la ley ha sido construida en concordancia con los simbolos de
legitimacidn del sistema occidental modermno y no incorpora referencias relevantes con
respecto a las normas de tipificaciéon, regulacién, juzgamiento y sancién que operan
entre los pueblos indigenas, en otras palabras, resulta que para el Estado guatemalteco
son irrelevantes los condicionamientos culturales de los indigenas al momento de ejercer
su poder para juzgarlos. Por tanto, una vez determinados, desde la vision dominante, los

valores que legitiman la seleccidn de los bienes juridicos protegidos y las reglas y

'8 Bl sistema juridico. afehc-historia-centroamericana.org/index php?action=fi_aff&id=1498 - 101k -.
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sanciones que se exigiran del sistema jurisdiccional, la ley adquiere ur%%a

U

hermético que se identifica con la version kelseniana del discurso juridico, seglf f% cuaN gy
éste es autébnomo y autoreferido, puesto que las posibilidades de desentranarﬁlos
alcances de la norma son inmanentes al universo del conocimiento juridico,
consecuentemente, los elementos de analisis socioldgicos y/o culturales tienen una
pertinencia y utilidad extremamente limitadas para explicar al discurso juridico como tal.
Precisamente por este fendémeno de exclusion en fa elaboracion de la ley, el tercer

condicionamiento (conocimiento de la ley) es, entre otras razones, impracticable.

Para tener una mejor comprension del tema, se establecerd o que significa y a qué se
refiere cuando se hablas de derecho consuetudinario, varias son las razones por lo que,
es importante el estudio y conocimiento del derecho consuetudinario de los pueblos

indigenas:

a) En primer lugar, porque el derecho consuetudinario es considerado como una
parte integral de la estructura social y la cultura de un pueblo, por lo que su
estudio es un elemento fundamental para mejor conocimiento de las culturas
indigenas.

b) En segundo lugar, porque junto a la lengua, el derecho consuetudinario o no
constituye un elemento basico de la identidad étnica de un pueblo, nacién o
comunidad. Cuando un pueblo ha perdido la vigencia de su derecho tradicional,
ha perdido también una parte esencial de su identidad étnica, de su identidad
como pueblo, aun cuando conserve otras caracteristicas no menos importantes
para su identidad. Los pueblos indigenas de mayor vitalidad étnica son aquelios
entre los cuales subsiste el derecho consuetudinario propio.

c) En tercer lugar, la naturaleza del derecho consuetudinario condiciona las

relaciones entre dichos pueblos y el Estado, influyendo asi en la posicién de ellos
22



en el conjunto de la sociedad nacional. Finalmente el derecho consiiiu

Not @

repercute en la forma en que los pueblos indigenas gozan o, por el\ég;?i J»api?ﬁ
v e
carecen de derechos humanos individuales y colectivos, incluyendo o que

actualmente se llama los derechos étnicos o culturales.

El derecho consuetudinario es objeto de atencién por parte de dos disciplinas de las
ciencias sociales: la Antropologia y la Ciencia Juridica. La Antropologia se ha ocupado
del tema, subsumiendo generalmente en la tematica mas amplia de la estructura social y
politica de los pueblos indigenas. Pocos antropélogos sefalan la especificidad de lo
juridico en su tratamiento global del control social y la organizaciéon politica. Sin
embargo, hay notables excepciones de la antropologia juridica es una de las

subdiciplinas mas dinamicas de la antropologia en la época actual.

En cuanto a los especialistas en derecho, generalmente ignoran o niegan validez a lo
que podemos llamar el derecho consuetudinario, considerando que sélo la norma escrita

y codificada, o sea, el derecho positivo del Estado, merece su atencion.

El término derecho consuetudinario no es aceptado universalmente, hay quienes hablan
de costumbre juridica o legal o de sistema juridico alternativo. Pero qué a de entenderse
por derecho consuetudinario, y se “se refiere a un conjunto de normas legales de tipo
tradicional, ro escritas ni codificadas, distinto del derecho positivo vigente en un pais
determinado”.'® Esta definicion puede implicar que el derecho consuetudinario es
anterior en términos histéricos al derecho codificado. Asi, el derecho positivo incluye
elementos del derecho consuetudinario anterior, por ejemplo, el de la época feudal. £l
derecho consuetudinario se transforma en, o es absorbido por el derecho positivo de

origen estatal, el cual representaria una etapa superior en la evolucion del derecho.

19 Stavenhagen, Rodolfo. Entre La ley y 1a costumbre pag. 29
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pueblos indigena consiste en el fondo en hacer un acercamiento a los conflictos para

~ buscarles una respuesta y tratar de restaurar la armonia social que se ha roto, a fin de
garantizar la fraternidad en los miembros de la comunidad. Sin embargo, la poca difusion
y el poco conocimiento que existen, tanto para fa opinién publica como para la poblacion

en general, son escasos.

También implica que el derecho consuetudinario puede coexistir con el derecho positivo,
cuando menos durante algun tiempo. Esta coexistencia puede significar una adaptacion
mutua o bien puede representar un conflicto entre sistemas legales o juridicos. Asi
entran en conflicto los dos derechos cuahdo una legislacién sobre la propiedad de las
tierras contradice las normas tradicionales de distribucién y usufructo de derechos

agrarios en una comunidad.

La ciencia juridica acepta que la costumbre es una fuente del derecho. Lo que
caracteriza al derecho consuetudinario es precisamente que se trata de un conjunto de
costumbres reconocidas y compartidas por una colectividad (comunidad, pueblo, tribu,
grupo étnico o religioso, etc.), a diferencia de leyes escritas que emanan de una
autoridad politica constituida, y cuya aplicacion esta en manos de esta autoridad, es
decir, generalmente el Estado. La diferencia fundamental, seria que el derecho positivo
esta vinculado al poder estatal, en tanto que el derecho consuetudinario propio de
sociedades que carecen de Estado, o simplemente opera sin referencia al Estado. Esta

distincion conduce a otra, también fundamental, en las sociedades complejas, con

2 pedro Ixchiti. E derecho indigena o sistema juridico alternative www.glayiu.org/?accion=ver&tipo=analisis
&id= 1125 - 17k (18 de Junio 2007). '
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Estados, el derecho constituye una esfera bien distinta y especifica del*?esggt“gffa,*
r. 63

cultura y la sociedad. Puede hablarse asi de derecho y sociedad como de.\'

que de alguna manera se relacionan pero son auténomos. En cambio la A
juridica o derecho consuetudinario en las sociedades tribales 0 menos complejas no
constituye una esfera diferente o auténoma de la sociedad, por el contrario aqui lo
juridico se encuentra inmenso en la estructura social. En otras palabras, todas las

sociedades indigenas 0 no cuentan con sistema juridico.

Primero la subordinacion de los de los pueblos indigenas al Estado colonial y a las
republicas independientes después (sin olvidar el papel opresor de la iglesia), modifico
profundamente las estructuras sociales y las caracteristicas culturales, incluyendo, por

su puesto, las costumbres juridicas.

Nada mas equivocado que la idea que el derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas, es un conjunto de normas ancestrales, que se han mantenido inmutables
desde la época precolonial. Si bien este derecho consuetudinario puede contener
elementos cuyo origen puede trazarse desde la época precolonial, también contendra
otros de origen colonial, y otros mas que hayan surgido en la contemporanea. En todos
estos elementos constitutivos del derecho consuetudinario conforman un complejo
interrelacionado que refieja la cambiante situacion histérica de los pueblos indigenas, las
transformaciones de su ecologia, demografia, economia y situacién politica frente al
Estado y sus aparatos juridicos administrativos. Incluso, los mismos elementos pueden
significar cosas totalmente distintas en contextos estructurales diferentes, de ahi que
para muchos observadores el derecho consuetudinario indigena no sea mas que la
forma en que las comunidades y pueblos indigenas reinterpretan, adaptan y usan el
derecho positivo nacional a su manera. De manera que algunos aspectos del derecho

indigena han cambiado pero su esencia no.
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valores culturales propios de la etnia. La vigencia del derecho consuetudinario indigena

constituye uno de los elementos indispensables para la preservaciéon y reproduccion de
las culturas indigenas en el continente. Y, por el contrario, su desaparicioén constituye, a

su vez, a la asimilacién y al etnocidio de los pueblos indigenas.

El Estado para unificar la sociedad bajo un mismo proyecto cultural, econémico y
politico, intenta unificar mediante la generalizacién de un régimen comun que disuelva
en la legalidad las practicas particulares de los pueblos indigenas, para asegurar y
ampliar las condiciones de reproducciéon de capital y el ejercicio de la hegemonia.
Contrariamente, los pueblos indigenas vienen planteando como una de sus
reivindicaciones la oposicion a un orden normativo que no reconoce la diversidad y que
penaliza las practicas que la constituyen. Mas recientemente esta oposicion se formula
como la demanda de reconocimiento de la vigencia de un derecho propio que regule la

vida social indigena.
2.2 Sistema Juridico Indigena

Para definir lo que significa sistema juridico indigena se debe hablar sobre cada uno de
los elementos de dicho concepto, un sistema es, en la acepcidn que para este caso
interesa, un “conjunto de principios, normas reglas enlazados entre si acerca de una
ciencia 0 materia.... un ordenado y arménico conjunto que contribuye a una finalidad”,?'
0 un conjunto de principios coordinados para formar un todo cientifico o un cuerpo de

doctrina. Cuando se habla de derecho en su acepcion restringida se hace referencia al

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 710.
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conjunto de normas positivas que regulan ia conducta social de los habitan

pueblo o nacién, que con caracter de legitimidad y coercibilidad, impone el esta
obligatorio y que es el reflejo de los distintos sistemas de valores que e son propios
aquellos pueblos o naciones. Entonces se puede definir sistema de derecho como aquel
conjunto ordenado y armonico de principios cientificos, doctrina juridica, valores sociales
y normas de conductas positivas e imperativas cuya finalidad es la consecucion de Ia
convivencia social pacifica y la regulacién de las distintas relaciones interpersonales de

quienes forman parte de una nacién o pueblo.

Es muy importante resaltar que todo sistema de derecho para que sea legitimo y
aceptado sin ninguna dificultad debe corresponder y reflejar el sistema de valores
religiosos, culturales sociales (del grupo al que se aplica) etc., propio del pueblo o nacién
a que pertenece, en este punto es muy importante centrarse en lo que es la realidad
social de Guatemala, se debe tomar en cuenta que es un pais multiétnico, plurilingle y
pluricultural pues en su territorio se encuentran asentados, diversos grupo humanos
cuyas culturas estan claramente definidas y diferenciadas, como lo son los indigenas,
maya, garifuna y xinca y los ladinos o mestizos, por lo que podemos deducir que en el
caso de nuestro pais, un Unico y oficial sistema de derecho, no puede refigjar los
distintos sistemas de valores, que corresponden a los diferentes grupos sociales que los
integran, partiendo de la idea de que si la misma Constitucion del pais en su Articulo 66
reconoce la diversidad cultural de Guatemala, debe interpretarse como consecuencia
necesaria, la aceptacion y reconocimiento también de un pluralidad juridica en cuanto a
la existencia de diferentes sistemas de derecho, pues “el Estado guatemalteco esta
pensando como el de una nacién mono étnica y socioculturaimente homogéneo. Esto se
ve en todas las esferas de la accién publica, la educacién, la salud, lo linguistico, lo

juridico y lo constitucional”.?

n Solares, Jorge. Pautas de coordinacion entre el derecho estatal y el derecho indigena, pag. 8.
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califica como caracter penal o civil y en la actitud que el estado de Guatemala ha

a la resolucién de conflictos que nuestro sistema oficial de derecho en materia de ]

asumido en cuanto a su existencia, validez iegal y obligatoriedad. Por ello se hace

necesario hacer una breve exposicion de lo que es el sistema de Derecho Indigena.

Se le llama sistema de derecho porque consiste en;

a) Normas generales de comportamiento publico;

b) Mantenimiento del orden interno;

¢) Contiene derechos y obligaciones;

d) Reglamento sobre el acceso a los recursos como el agua, tierras, y productos del
bosque;

e) Reglamento sobre la transmision e intercambio de bienes y servicios (Herencia.
trabajo, dotes matrimoniales);

f) Infracciones contra otros individuos o contra la misma comunidad o el bien

publico.

2.2.1 Caracteristicas del sistema juridico indigena de acuerdo a

a) Oralidad, esta se manifiesta principalmente por ser normas que no se
encuentran escritas, siendo su observacion la practica de una conducta
conocida por todos y que pertenece a la sabiduria popular.

b) Observancia general, al ser una practica social aceptada tacitamente por ia
comunidad su observancia se vuelve obligatoria para la totalidad de su

poblacién.
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c) Presupone un conjunto de normas: en esencia, se manifiesta e
de normas nacidas del fondo animico de un agregado hu
comparte y acata.

d) Uniformidad y permanencia en el tiempo; ya que estas normas, para adquirir la
denominacion de normas deben revestir un marco mas o menos uniforme de
comportamiento humano.

e) Regulacion de intereses de la colectividad: regulan el comportamiento humano
en su doble aspecto, publico y privado.

f) Herencia social: estas normas surgen del pensamiento popular,
manteniéndose unicamente en la memoria de los habitantes de la comunidad
en la que desarrolla transmitiéndose a través de generaciones por tradicién
oral dicho en otras palabras, herencia social.

g) Es eminentemente conciliador: el fin conciliador de estas normas se enmarca
en la busqueda del resarcimiento del dafo de forma pacifica y directa, siempre
conservando la oralidad como medio de la practica.

h) Los procesos son breves. Son los ancianos mas préximos a las partes los que
van a facilitar la resolucién del conflicto, lo que puede llevar uno o dos dias, a
veces mas, pero siempre son mas breves que los procesos seguidos de

acuerdo al derecho estatal.

Otros autores como el Licenciado Amilcar Pop Presidente de la asociacién de abogados
y notarios indigenas ha escrito sobre las “caracteristicas del sistema del derecho

indigena y entre estas tenemos”.?

a) Conciliador: Busca restablecer el equilibrio y la armonia de la comunidad. El

empleo de recursos persuasivos, apelando a aspectos éticos, morales y la

% Amilcar Pop La juridicidad desde la cosmovisién maya www.oit.or.cr/unfip/estudios/juridic.htm - 72k -.
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adecuada relacién social para tratar de avenir a las partes logrando un% c@gﬁé‘ f;:;
Yy

reconciliacion posterior al conflicto encontrado.La atencion el rag

f1 o %
paciencia, la tenacidad con que la autoridad local dirime los confhctos entre-fos

vecinos buscando el acuerdo entre las partes, la autoridad llama a las partes y
frente a frente y con la legitimidad de la colectividad, resuelve.

Reparador: La reparacion del dafio causado es fundamental en la resoluciéon de
conflictos o problemas en los que el orden social o familiar es alterado, todo dafio
tiene y debe tener una forma de ser reparado, desde la devolucion si el dafo es
material hasta el asumir responsabilidad como el mantener econémicamente a
una viuda y huérfanos en caso de homicidios. No es devolver a la situacién
anterior la reparacién, sino es en esencia compensar el dolor o sufrimiento
causado de cualquier manera; manera establecida por supuesto por la autoridad y
avalada por la comunidad.

Pedagégico: La aplicacién del Derecho Indigena es altamente pedagdgica y
didactico ensefia y da una leccién a la comunidad, asimismo previene a los
demas miembros y les instruye para que actuen en forma correcta. El
cumplimiento de una sancién hace reflexionar al que cometié un delito o faita
y sirve de ejemplo a otros para no hacerlo. La sancion en la justicia maya no es
un castigo a los que han cometido un delito o falta al contrario es un proceso
individual y colectivo de reflexion en virtud de un aprendizaje para el buen obrar.
Flexible: Los procedimientos no carecen de formalidad y ceremoniosidad, pero
tampoco son un proceso largo y tedioso, no se rigen por un ordenamiento
procesal como en el derecho positivo vigente. En el Derecho Maya se analiza
cada caso con sus propias particularidades de la comisidn del hecho y las
circunstancias del victimario y de la victima da como resultado una sancion
necesaria y justa a la realidad. No sigue siempre los mismos pasos. Sus

procedimientos varian segun el caso que se presenta.
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9)

h)

N "’lu ¢ l
logra la validacion de la mayoria consiente de la supremacia del interés Socra

sobre el individual.

El Dialogo: ElI Pop Vuh muestra en la antesala de la creaciéon los mecanismos o
formas del razonamiento en la resolucién de conflictos se juntaron dialogaron, se
consultaron entre si... Por medio de la discusién de los problemas se trata de
llegar a una solucién mutuamente satisfactoria entre las partes en disputa; y todos
los que deben intervenir o los que son directa o indirectamente afectados, cuando
es necesario se realiza en cabildo o didlogo con la comunidad si afecta a todos.
La Consulta. Es un proceso que desarrollan las partes en principio para conocer
la realidad del hecho y se aplica €l mismo procedimiento a la colectividad que se
ve afectada o que puede participar en la resolucion del conflicto. La consulta es el
proceso de participacion en la busqueda de solucién a un problema donde las
opiniones no se desechan sino contribuyen a tomar una decisién considerando
cualquier punto de vista.

El Consenso: Realizado el proceso de la consulta que puede ser a toda la
comunidad o a un grupo solamente dependiendo de la naturaleza del
problema; sentados los elementos para resolver y sancionar se procede a
consensuar para tomar una decision. En este proceso siempre se busca lograr la
convergencia de opiniones en beneficio de la colectividad. A diferencia del
derecho estatal que basa su observancia en la coercibilidad, el derecho
consuetudinario se basa en el consenso colectivo, en el convencimiento de que
acatar la norma es lo mejor para la preservacion de la cohesiéon y convivencia
social. Este principio mueve y motiva para llegar a la complementariedad de

criterios y opiniones de las personas, por medio del didlogo y la participacion de
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Es importante sefialar que aun cuando el sistema juridico vigente en Guatemaia no
reconoce el derecho Indigena, las poblaciones indigenas aplican ese derecho a partir de

jos principios fundantes y sus propios valores en la resoluciéon de fos conflictos surgidos

en el seno de las comunidades.

Este proceso tiene un efecto esencial es la necesidad de replantear y fortalecer los
procesos de sistematizacion del derecho, encontrando vinculos en la relacion armdnica
de nuestra sociedad en busca del logro de nuestros fines mayas de Armonia y Equilibrio

Social y del derecho Guatemalteco o Derecho vigente en cuanto a la Justicia y la Paz.

Estos enunciados deben encontrar eco en la sociedad en general independientemente
del grupo al que se pertenezca, en tanto se cohesionen relaciones de colaboracion y
tolerancia en las instituciones encargadas de administrar justicia en el pais, asi como
entre los operadores de justicia, jueces y los lideres comunitarios que resuelven

conflictos sociales en sus comunidades.

Es importante entonces crear las condiciones propicias para que las organizaciones
indigenas den espacio y lugar a los jueces indigenas para encontrar la contraparte, al
par que deben tener las instituciones judiciales guatemaltecas, en el marco de la
defensa legal de los pueblos indigenas en materia de la cosmovision y la espiritualidad
pues estos elementos son los que determinan su desarrollo de \}ida individual y
colectiva. Estos aliados pueden ser las asociaciones de Sacerdotes Mayas y las
Organizaciones vinculadas con la Justicia Indigena, desarroliando dialogos entre éstos y

los equipos legales.
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2. 3 Procedimientos que se utilizan para la aplicacion de justicia

represion como es el caso dentro del sistema del estado. De acuerdo a lo siguiente el
sistema juridico indigena utiliza procedimientos propios y uno de ellos es el Suk’axik es
el termino K’iche, que significa corregir componer, arreglar, equilibrar; consiste en un
conjunto de normas, leyes, estructura y autoridades y se arregla o corrigen los
problemas por medio del Pixab termino que significa aconsejar, llamar a la reflexion y
que implica por una parte reconocer el error y reparario, y por la otra, perdonar para
llegar a la conciliacién; pero el Pixab también es un cddigo de comportamiento, un
conjunto de principios, normas ensefianzas, consejos y valores espirituales , morales y

éticos con funcion formativa y correctiva.

Cuando uno de los miembros de la comunidad rompe con la relacién social de armonia o
equilibrio social considerado como ideal y suceden robos, maltratos verbales y fisicos
hacia las plantas, los cerros y hacia las mismas personas o cometié una infracciéon
contra las buenas costumbres, se llama a las autoridades indigenas que imparten
justicia, quienes estan al servicio de la comunidad y que casi nunca estan separados del
resto de la comunidad, y trabajan como cualquier otro (alcaldes principales, cofrades,
consejo de ancianos entre otros), quienes en un periodo de tiempo le sirven a la
comunidad sin remuneracioén, pero para llegar a estos nombramientos se necesita que
tengan una edad que pueda ser respetada una honorabilidad intachable. Para los
pueblos indigenas una persona anciana es respetada por su sabiduria, a elios hay que
pedirle consejo para una mejor forma de resolver los problemas, de acuerdo a esto se
retinen las autoridades que imparten justicia y llaman al infractor o si ha sido encontrado
in fraganti se tiene bajo vigilancia, se puede afirma que [os juicios son sumarios dado el

caracter oral, de tal manera que no existen términos judiciales. Los juicios se inician con
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una demanda presentada ante la autoridad competente, y una vez que 1%%}3

comprueba ciertos hechos que a su juicio pueden ser ciertos sobre la posi gemlsq;\

-‘l‘?lr

de un delito, procede a examinar las pruebas que presenta el demandante y luego-cita'a

las personas involucradas para que amplien sobre el asunto.

Puesto que es absolutamente necesario demostrar la veracidad de la acusacion, el
procedimiento implica ante todo la busqueda de la verdad. No se procede a fallar hasta
no haber verificado los hechos lo cual se hace mediante testimonio de terceros,
inspeccion acular por parte de las autoridades, confesion del implicado, o por medio de
careos para enfrentar a las partes. En algunos casos el demandante presenta papeles
estos documento tienen validez juridica puesto que constituye muchas veces actas
levantadas por los testigos cuando se realizan contratos, delimitacion de linderos, y
otros. Los fallos generalmente se apoyan en casos ya resueltos, se consulta con otras
autoridades que han conocido casos similares y se recurre a pedir consejo a los
principales o los ancianos de la comunidad. Se examinan cuidadosamente las
circunstancias del hecho, puesto que si éste no fue intencional, la sancidén se atenua o al
contrario si fue con intencién podria duplicarse. La mayoria de veces los juicios se
realizan en asamblea publica con la participacion de la comunidad para que se enteren
de lo sucedido y que sirva de ejemplo para que nadie haga o que la persona acusada

hizo.
2. 4 Sanciones impuestas por las autoridades

En cada comunidad existen codigos no escritos, convencionalismos sociales con
consecuencia de obligatoriedad en la comunidad, que asignan penas a las acciones
delictivas, sin embargo, no existen de manera generalizada cédigos que asocien

especificamente castigos a delitos. La deshonra publica o verglienza como sancién, es
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las autoridades del Estado.

La reincidencia como agravante, se da en casi todas las comunidades; en la tradicion
indigena maya, quien comete una accién fuera del orden social y que ahora se le
denomina delito, no debia pagar por su error, aisiado de la sociedad sino por el
contrario, inmerso en ella esa persona debia reparar, de alguna manera, la falta
cometida. Ademas entre {os indigenas como otras culturas se ha manejado la verglienza
como un escarmiento de peso, mas significado incluso que la carcel o que el castigo
fisico. De acuerdo a la investigacion de campo realizada, en algunas comunidades de
Quiche y Totonicapan los tipos de penas o sanciones que se imponen son castigo
corporal (con xicay), reparacion del dafio, trabajo comunal, verglienza (caminando por
toda la comunidad con los objetos robados o simplemente para que sea de escarmiento

para toda la poblacidn), el destierro como pena capital.

Cuando la parte que cometid la infraccidn acepta su culpa y repara el dano se levanta
acta de aprobacion y aceptacion por las partes para que haya justicia y se trata con esto
que haya armonia en la comunidad y se resociabiliza al gue cometid la infraccion, se

trata de ayudarlo para que no cometa otra vez otro delito.

2. 5 Formas de ejecucion

Las ejecuciones de las sentencias por las infracciones cometidas o faltas civiles o
penales se hacen publicamente, por lo que a la sancidn se suma la verglenza como una

forma de advertencia para el resto de la comunidad. De acuerdo al caso que sucedié en
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habiendo aceptado su participacion y arrepentimiento dei hecho, pidié perdon, y se

comprometié a no volver a cometer hecho punibles, que colaboro respondiendo todas
las preguntas que se le formularon, con veracidad y dando los nombres de las personas
que habian participado con él en el hecho. Recibié nueve azotes como parte de la

purificacién que acompana la practica tradicional de su comunidad.

Nos damos cuenta que la forma de ejecucion es publica para que sea ejemplo hacia ios
demas miembros de la comunidad y que no cometan infracciones los unos con los otros
y para que haya armonia para no recibir elios el mismo castigo como el recibido por el
infractor, y para que nadie rompa el orden social. Se podria decir que se violan los
derecho humanos con el castigo fisico, pero no, para la comunidad indigena el castigo
especialmente el chicote es una practica que sirve como purificacion, esto se ensefia
desde la nifiez, desde temprana edéd se ensefia a respetar a los ancianos, por su
sabiduria y especialmente se ensefia a respetar 10s bienes ajenos y cuando alguien
rompe el orden se castiga para que no lo volvieran hacer esto es una practica que se a
dado desde antes de la venida de los esparioles y ha servido para que nadie rompa la

armonia social que existe entre Ios miembros de ios pueblos indigenas.

Desde el momento del nacimiento se le ensefia al nifio los buenos modales para que los
padres no pasen vergienza y que al momento de la violacién de una conducta, se le
castigaba, uno de los castigos es el fisico. El castigo fisico es una manera de purificar a
los miembros de los pueblos indigenas, para que cuando crezcan y sean adultos tengan
una conducta buena; uno de los castigos era la ponerlos de rodillas sobre maiz cuando
cometian alguna infraccién en contra de las buenas costumbres, y castigarios con xicay,

que era una rama de durazno o membrillo seco. Esto era para corregirlos y la mejor
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corregido oportunamente y con lo medios apropiados, por drasticos que estos fueran”'.zi"g
Por el contrario, la vida de la gente de hoy es corta porque han cometido una serie de
faitas sin recibir correcciones. Es importante apuntar que ios azotes nan formado parte
des orden consuetudinario de varias culturas y por ellos son legitimados por la

comunidad.

H Dary F, Claudia. Normas y valores mayas en la actualidad, pag. 285.
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CAPITULO Il

3. Marco juridico de la legalidad en la aplicacion de sanciones en el derecho de lt:s;s

pueblos indigenas
3. 1 Derecho

Nuestro pais tiene tendencia pluralista, existe un derecho indigena al margen de que no
haya sido histéricamente reflejado en el orden constitucional guatemaiteco. En un breve
panorama se encuentra que a partir del momento de la invasion espariola, los pueblos
indigenas han vivido en permanente estado de violacion a sus derechos. A medida que
avanzaba la sociedad colonial, los pobladores originales de io que hoy liamamos
Guatemala, sufrian una creciente disminucién de su normatividad como pueblos. Al ser
incorporados violentamente a una nueva organizacion social, les fue expropiado su
territorio, sus recursos naturales, su organizacion politica administrativa, su sistema de
creencias. “Sobre los restos de o que fuera su civilizacién, se construyeron formas de
dominacion que los subordinaban y expoliaban. Cobr6é asi carta de legitimidad un
régimen que se sustenté en la violacioén a los derechos individuales y colectivos de estos

pueblos, hoy cominmente conocidos como indigenas” ®

La ruptura del régimen colonial y la emergencia del llamado orden juridico nacional, dio
paso al propdsito liberal de formar una nacién homogénea y un Estado unitario, con
demarcaciones territoriales y administrativas frecuentemente sobrepuestas, a unas
sociedades que habian logrado mantener su caracter plural frente a la politica y el

derecho colonial.

%> Bonfil Guillermo. Las culturas indias como proyecto civilizatorio en nuevos enfoques para el estudio de las
etnias indigenas en México, UNAM y PORRUA.
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A partir del inicio de la vida independiente, las diversas Constituciones, de ’@zﬁ

1944 cuando se constitucmnahzo los derechos de los pueblos indigenas y Gu
fue el primer pais que regulé sobre estos derechos. En la constitucion de 1945 se
considero6 la realidad del indigena pero a los unicos efectos de garantizarles sus tierras
gjidales y comunales, en ninguin momento se considera el reconocimiento de una
igualdad cultural indigena en otros aspectos que no fueran los que estrictamente se
encaminaran a plantear soluciones a la situacion de explotacidon que afectaba a las
comunidades en 1956, 1965, se limitaron a entender la cuestidn indigena como un
asunto de pobreza y marginacion, que podia solucionarse gracias a la declaracion
constitucional de igualdad de los ciudadanos ante la ley y en la expresa prohibicion ante
la ley de cualquier forma de discriminacién por razones de raza. Dicha solucion se
fomentaba en las propuestas de asimilacién en integracién, nunca en la aceptacion y el

pluralismo, ni el reconocimiento y la proteccion del derecho a la diversidad.

En la actual constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente desde el 14 de
enero de 1986, regula en la seccién segunda del Capitulo I, titulo Il en sus Articulos 58
y 59 regula el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cuitural de
acuerdo a sus valores, lengua y costumbres; y la obligacion del Estado de proteger,
fomentar y divulgar {a cultura nacional emitir leyes y disposiciones que tiendan a su
enriguecimiento, y en la seccion tercera del mismo capitulo en su Articulo 66, de lo
relativo a comunidades indigenas, establece que Guatemala esta formada por diversos
grupos étnicos, entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya
sehalando que e’i Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacion social, el uso de trajes indigenas, idiomas y
dialectos. En su Articulo 67 regula que gozaran de especial proteccién del estado,

asistencia crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrolio,
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las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otra':s".'ae :

og@d :

tierras que histéricamente les pertenece y que tradicionalmente han administrado en

forma especial mantendran ese sistema.

En el Articulo 68, indica que mediante programas especiales y legislacién adecuada, el
Estado proveera de tierras estatales a las comunidades indigenas que las necesiten
para su desarrollo. En el Articulo 69 establece que las actividades laborales que
impliqguen traslacion de trabajadores fuera de sus comunidades, gozaran de proteccién y
legislacion que aseguren las condiciones adecuadas de salud, seguridad y prevision
social que impidan el pago de salarios no ajustados a la ley, la desintegracion de esas
comunidades y en general todo trato discriminatorio. Por ultimo, el Articulo 70 prevé que
una ley a la fecha no emitida regulara lo relativo a esa seccién, es decir, a la proteccion
de los grupos étnicos, a las tierras y cooperativas agricolas indigenas y a su calidad

como trabajadores.

También la constitucion tiene en cuenta aspectos educativos y de idioma respecto a los
pueblos indigenas, en el Articulo 76 sobre el sistema educativo y ensefianza bilingle,
deja claro que en las escuelas establecidas en zona de predominante poblacion
indigena, la ensefianza debera impartirse preferentemente en forma bilingle. En el
Articulo 143 reconoce al espafiol como idioma oficial, y las lenguas vernaculas como

parte del patrimonio cultural de la nacién.

En la medida en que exista un proceso de reconocimiento de los derechos de los

pueblos indigenas, habrd nuevas condiciones para desarrollar un derecho de los

41



,,m c
mismos, lo que implicara muchos cambios en lo que ha sido hasta ahorg‘;\ d&,
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tener paulatinamente las virtudes y desventajas de un derecho de resisten

Actualmente ya despuntan cambios importantes en el derecho indigena, gestados gn las
propias fuerzas internas de los pueblos y sus comunidades. Es notable, por ejemplo, el
surgimiento de las demandas de las mujeres y de los jovenes indigenas, tanto en
materia de nuevos derechos como en el ambito de las autoridades, las normas, los
procedimientos y las formas de sancion. Como en toda sociedad, entre los pueblos
indigenas se dan procesos de transformacion de su cuerpo normativo segun demandas
e intereses de las diversas fuerzas que los componen. Lo importante en el caso de los
pueblos indigenas es que éstos cuenten con las condiciones para decidir y aplicar los
cambios que requieran en sus sistemas normativos, y no que se den s6io como producto
de imposiciones externas. Si los sistemas normativos han sobrevivido en condiciones

tan dificiles, podran desarrollarse en un marco favorable de derecho.

Naturalmente, el reconocimiento del derecho indigena esta estrechamente asociado al
reconocimiento de los pueblos indigenas, cuestibn que en el caso particular de
Guatemala se ha expresado en un escenario al que el conflicto armado que duro 36
afnos, los Acuerdos paz firme y duradera y la propuesta de reforma constitucional, que
por los sectores que siempre han estado en contra de los indigenas. La reforma
constitucional en materia de derechos y cultura indigena constituiria uno de los avances
en el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y una de las expresiones de

estas demandas, movilizaciones y revisiones juridicas.

Los sistemas normativos que histéricamente se han ejercido por los pueblos indigenas
como un importante elemento para mantener su cultura, son formas de justicia que les

han permitido regularse internamente, enfrentar el conflicto y mantener la cohesion
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control social.

Con base en lo sefialado, pareceria conveniente el reconocimiento constitucional a los
sistemas normativos indigenas. Con ello se estableceria la coexistencia con otras
normas como las que se citan en el Articulo 203 constitucional, el cual sefala: la
Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucidon y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones. Y la funcidn jurisdiccional se ejerce, con
exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que
la ley establezca. El reconocimiento constitucional otorgaria validez juridica a las
decisiones comunitarias y estatus de derecho publico. Asi quedaria claro que la justicia
indigena es justicia propiamente dicha y no una mera forma de resolucion de conflictos

entre particulares, como se ha pretendido equiparar.

3.2 Derecho ordinario

En relacién a la administracion de justicia oficial existente, los indigenas son los mas
desfavorecidos con este sistema. Practicamente es un atentado contra la dignidad de los
indigenas que se ven obligados a usar este sistema, los cédigos y normas utilizados en
el sistemas de justicia del estado, chocan totalmente con la visién y cosmovisién
indigena cuya administracién de justicia busca esencialmente la conciliacion real de las

partes en pugna, mientras que el otro, es represivo, castigador e impositivo. La
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discriminacion sistematica y  persistente hacia los miembros del pueblq ?‘n

pertenencias por enganos juridicos, carcel a personas inocentes por simple

discriminacion y otros hechos que vienen dandose desde hace varios siglos. Aunque el
estado ha modificado algunas partes del cédigo procesal penal introduciendo los juicios
orales asi como la busqueda de interpretes para los indigenas que no saben hablar
espanol, no soluciona el problema, puesto que, la mayoria de los interpretes se vuelven
coémplices de la discriminacion, ya que segun nuestra experiencia juridica en los
tribunales, se venden o se identifican con los jueces y magistrados, ya sea por temor o

por identificacion de intereses.

3.2.1 Codigo Penal

Se dice que la actividad del estado es la de crear leyes para regular la conducta externa
de la persona en su relacion social y una de sus facultades es la creacién de un Cédigo
Penal que pueda adaptarse a nuestra realidad social, ya que el actual no se adapta, es
esencialmente sancionador y castigador no readapta ni reciozalisa al delincuente, y que
no regulaba nada a la proteccion de los miembros de los pueblos indigenas. No fue
hasta el 11 de septiembre de 2002 que el Congreso de la Republica de Guatemala
emitié el Decreto 57-2002, que agrega el Articulo, 202 bis al Cédigo Penal que dice:
Articulo 202 bis Discriminacion. Se entendera como discriminacion toda distincion,
exclusion restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza, idioma, edad,
religion, situacién econdmica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o cualesquiera
otro motivo, razén o circunstancias, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de
personas 0 asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo

el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucion Politica de
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fa Republica y los tratados en materia de Derechos Humanos. Quien phﬁéa j uu-

omisién incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera sandj

prision de uno a fres afios y multa de quinientos a tres mil quetzales. La pend‘ se

agravara a una tercera parte.

a)

b)

c)

d)

Cuando la discriminacion sea por razén idiomatica, cultural o étnica

Para quien de cualquier forma y por cualesquiera medio difunda, apoye o incite
ideas discriminatorias.

Cuando el hecho sea cometido por funcionario o empieado publico en el ejercicio
de su cargo.

Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacidn de un servicio
publico. Con el objeto de sancionar con prision y multa al que por accién u
omision incurra en discriminacién que impida o dificulte a una persona, grupo de
personas o asociaciones el ejercicio de un derecho legalmente establecido,
incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre; y establece como
circunstancia agravante del tipo penal la discriminacion por razén idiomatica,

cultural o étnica.

La nueva figura penal fue criticada por diversas organizaciones indigenas que, en

términos generales, expresaron que los legisladores no consultaron a las organizaciones

indigenas respecto del texto de la ley, no consideraron las recomendaciones que éstas

hicieron llegar al Congreso Nacional y no adecuaron la reforma al espiritu del Acuerdo

sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, al Convenio N° 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo, a la Constitucion Politica de Guatemala y a la

Convencion Internacional sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion

Racial. Esto significd, en definitiva, una norma de caracter general, que no considerd

adecuadamente la especificidad de los pueblos indigenas y no establecié mecanismos y
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medidas para evitar el racismo que se produce en Guatemala contra{
garifunas y xincas. La Comision considera que la norma penal establecida\’ Y,
Penal no refleja todos los motivos de discriminacion prohibidos por el Articulo»
Convencion Americana. “Durante la visita in loco la Comisién recibié informacién segun
la cual se habrian presentado una serie de denuncias ante los organismos
guatemaltecos pertinentes para la aplicacion de la nueva norma penal; sin embargo, no

habrian sido investigadas y sancionadas con la diligencia requerida”.%®

La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos considera que el texto de esta
norma penal debid realizarse previa consulta a los pueblos indigenas en Guatemala a su
vez, la Comisién nota que independientemente de lo que implica esta normativa, es
indispensable su correcta aplicacién por parte de los tribunales internos. En este sentido,
la Com}isién considera que la aprobacién de normas penales contra la discriminacion
racial, en si mismas, no lograran solucionar este grave problema en Guatemala, para lo
cual es vital impedir la impunidad con la cual se cometen este tipo de delitos y ademas,
establecer mecanismos judiciales efectivos para obtener indemnizaciones civiles por los
daros sufridos producto de la discriminacién. Se puede decir que es uno de los avances
que se ha podido alcanzar en favor de los miembros de los pueblos indigenas y
esperamos que las autoridades a cargo de la administracion de justicia puedan aplicarla
y cumplirla. En uno de los considerando de este decreto que adiciona el Articulo citado,
estipula que de acuerdo a la ratificacion del convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacion internacional del Trabajo, donde
establece que los estados signatarios deben eliminar todas las formas de discriminacién
contra los pueblos indigenas y que finalmente el Gobiemno en el Acuerdo sobre

Identidad y Derechos de los pueblos indigenas se comprometi6 a reconocer y

% véase Informe nacional de desarrollo humano, programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD).
Pag. 106.
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respetar la Identidad y derechos, o que incluye la lucha en contra de to%ﬁ.gig@a
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discriminacién étnica como delito, en cumplimiento de las convenciones citadaﬁ@z\ )

El 9 de octubre de 2002 fue publicado el Acuerdo Gubemativo N° 390-2002, que creb la
Comision Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos
Indigenas de Guatemala, integrada por cinco personas nombradas por el Presidente de
la Republica, en consulta con las organizaciones indigenas. El 21 de marzo de 2003 en
un acto encabezado por el Presidente de ese afo fueron presentados a la opinién
publica los miembros de la Comisién Presidencial compuesta por tres dirigentes maya,
un xinca y un garifuna, La Comision reconoce que esta en una iniciativa importante, y
espera que la Comision Presidencial en la practica pueda efectivamente cumplir sus
objetivos, en especial el de formular politicas publicas que garanticen la eliminacion de la

discriminacion y el racismo contra los pueblos indigenas.

3.2.2 Cédigo Procesal Penal

Cuando se juzga a una persona en un idioma diferente distinto al propio se estan
violando sus derechos, es por eso que el Cédigo Procesal Penal establece en su

Articulo 142 dos supuestos:

La exposicidn de personas que ignoren el espaiiol o se les permita hacer uso de su
idioma, los sordomudos que no puedan darse a entender por escrito y los documentos y
grabaciones en idioma distinto al espafiol tendran efectos una vez realizada la

traduccién o interpretacion de documentos.
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Para el caso de los idiomas indigenas, los actos procesales se realizaréc%‘%. \}
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idiomas y traducidos simultaneamente al espariol, las actas y resoluciones sé\%a_cta @@~$
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en ambos idiomas. -

El segundo supuesto le da una innovacion a las lenguas mayenses ya que las equipara

a rango de lengua oficial sustituta en el caso especifico del proceso penal.

En el Articulo 552 Bis. Regula sobre los Juzgados de Paz Comunitarios. La oportunidad
se pudo haber aprovechado para reconocer el derecho indigena y buscar mecanismos
de coordinacion adecuados para fortalecer el pluralismo juridico. Sin embargo, las
disposiciones que regulan el funcionamiento de esos Juzgados de Paz Comunitarios no
permiten considerarlos como verdaderos mecanismos de coordinacion, ya que imponen
concluir que se trata de mecanismos de control y subordinacién que, ciertamente,
implican la violacion de algunos de los derechos, libertades y garantias de los pueblos
indigenas, contenidos en la constitucidn y el Convenio 169 porque desconoce la
autoridad local al ser [a Corte Suprema de Justicia quien nombra a los Jueces de Paz
Comunitarios. La disposicion que se establece en cuanto a que se hagan consultas con
las diferentes autoridades comunitarias no resueive el problemé, ya que la decisién en
cuanto a los miembros que integran el juzgado, sigue siendo de la Corte. Como se
observa, en vez de establecerse un mecanismo de coordinacién entre el sistema juridico
estatal y el sistema juridico indigena, se siguen imponiendo mecanismos de control y
subordinacion. Y la forma de resolver lo establece el Articulo 25 Bis. En la cual establece
que se pueden aplicarse los usos y la costumbre de las diversas comunidades para la
solucién de conflictos los principios generales del Derecho o la equidad siempre que no
violen las garantias internacionales en materia de derechos Humanos, pero no se toma

en cuenta el Derecho Consuetudinario.
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3.2.3 Cédigo Municipal

modernizacion y descentralizacion del estado guatemalteco desarrolla una nueva vision
de administracion que interpreta el contenido del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en
cuanto a su compromiso de emitir una legislacion municipal adecuada a la realidad de la
nacién guatemalteca, la cual se caracteriza como de unidad, multiétnica, pluricultural y
muitilinglle y en su Articulo 20 se refiere a las comunidades indigenas. “Las
comunidades de los pueblos indigenas son forma de cohesion social natural y como
tales tienen derecho al reconocimiento de su personalidad juridica debiendo inscribirse
en el registro civil de la municipalidad correspondiente, con respecto de su organizacion
y administracion interna que se rige de conformidad con sus normas valores y
procedimiento propio, con sus respectivas autoridades tradicionales reconocidas y
respetadas por el Estado, de acuerdo a disposiciones constitucionales y legales’.
Articulo 21 relaciones de las comunidades de los pueblos indigenas entre si. “Se
respetan y reconocen las formas propias de relacion u organizacion de las comunidades
de los pueblos indigenas entre si de acuerdo a criterios y normas tradicionales o a la

dinamica que las mismas comunidades generen”.

Articulo 65. “Consultas a las comunidades o autoridades indigenas del municipio.
Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los intereses de
las comunidades indigenas del municipio o de sus autoridades propias, el consejo
Municipal realizara consultas a solicitud de las comunidades o autoridades indigenas,
inclusive aplicando criterios propios de las costumbres y tradiciones de las unidades

indigenas”.
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3.3 Constituciones Latinoamericanas que protegen los sistemas juri

pueblos indigenas

En los Estados latinoamericanos, caracterizados por su unidad nacional multiétnica,
pluricultural y muitilingie, y ain antes de haber suscrito, aprobado y ratificado el
convenio 169 sobre pueblos indigenas, ya habian incorporado en sus textos
constitucionales normas similares a las que contiene dicho convenio, dirigidas a
promover el respeto a la cultura, religién, organizacion social y econdmica, la identidad
propia de los pueblos indigenas y a incorporar mecanismos de participacion y consuita a
esas comunidades en la solucion de los problemas que les afecten, sin que tal
determinacion haya producido consecuencia o efectos desfavorables para la unidad
nacional, la integridad territorial 0 la paz social de esos Estados latinoamericanos que
han constitucionalizado preceptos sobre los derechos y a la identidad de los pueblos

indigenas se puede mencionar.

3.3.1 Venezuela

La constitucién de la Republica de Venezuela en sus Articulos que a continuacién se
describen regula sobre la proteccion y reconocimiento de los derechos de los pueblos

indigenas y aplicacion de su sistema juridico.

Articulo 119.- “El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas, su organizacion social, politica y econémica, sus culturas, usos y costumbres,
idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que
ancestral y tradicionaimente ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar
sus formas de vida”. Correspondera al Ejecutivo Nacional, con la participacion de los

pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus
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acuerdo con lo establecido en esta Constitucion y la ley.

Articulo 120.- “El aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats indigenas
por parte del Estado se hara sin lesionar la integridad cultural, social y econémica de los
mismos e, igualmente, esta sujeto a previa informacién y consulta a las comunidades
indigenas respectivas. Los beneficios de este aprovechamiento por parte de los pueblos

indigenas estén sujetos a la Constitucion y a la ley”.

Articulo 121.- “Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar su
identidad étnica y cultural, cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares sagrados y
de culto. El Estado fomentara la valoracion y difusiéh de las manifestaciones culturales
de los pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a una educacién propia y a un
régimen educativo de caracter intercultural y bilinglie, atendiendo a sus particularidades

socioculturales, valores y tradiciones”.

" Articulo 122 .- “Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud integral que considere
sus practicas y culturas. El Estado reconocera su medicina tradicional y las terapias

complementarias, con sujecién a principios bioéticos”.

Articulo 123. “Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y promover sus propias
practicas econémicas basadas en la reciprocidad, la solidaridad y el intercambio; sus
actividades productivas tradicionales, su participacion en la economia nacional y a definir
sus prioridades. Los pueblos indigenas tienen derecho a servicios de formacién
profesional y a participar en la elaboracién, ejecucion y gestion de programas
especificos de capacitacion, servicios de asistencia técnica y financiera que fortalezcan

sus actividades econdmicas en el marco del desarrolio local sustentable. Ei Estado
51



goce de los derechos que confiere la legislacion laboral”.

Articulo 124.- “Se garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva de los
conocimientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas. Toda actividad
relacionada con los recursos genéticos y los conocimientos asociados a los mismos
perseguiran beneficios colectivos. Se prohibe el registro de patentes sobre estos

recursos y conocimientos ancestrales”.

Articulo 260.- “Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en su
habitat instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que s6lo afecten
a sus integrantes, segun sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a esta Constitucion, a la ley y al orden publico. La ley determinara la forma de

coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”.

De acuerdo a esta constitucion hay innovaciones como lo es la proteccién de la
propiedad intelectual colectiva de los conocimientos, tecnologias e innovaciones de los
pueblos indigenas, y toda actividad relacionada con los recursos genéticos y los
conocimientos asociados a los mismos perseguiran beneficios colectivos. Se prohibe el
registro de patentes sobre estos recursos y conocimientos ancestrales. En el Articulos
260 legitima a los pueblos indigenas a aplicar su sistema de justicia a los habitantes de

cada comunidad.

3.3.2 Colombia

La constitucién Politica de Colombia, promulgadas en el afio de 1991, es un estado

social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
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autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y plurali& ;

de su organizacion como republica unitaria, establece que el Estado reconoceny
la diversidad étnica y cultural de la nacidon colombiana; reconoce que el castellano 'e'sjfel
idioma oficial, las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales de sus
territorios, [a ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones linguisticas
propias sera bilinglle con lo Articulos citados puede establecerse que la Republica de
Colombia constituyendo una unidad, permite que en los territorios en los que existan
grupos étnicos éstos mantengan sus propios dialectos, cultura tradiciones y costumbres,
sin que por ellos se menoscabe esa unidad que la conforma. Articulo 246.- “Las
autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre
gue no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las
formas de coordinacién de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”.
Articulo 329.- “La conformacién de las entidades territoriales indigena se hara con
sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacién
se hara por el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las

comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial”.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable. La ley definira las
relaciones y la coordinacidn de estas entidades con aquellas de las cuales formen parte.
En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de dos o mas
departamentos, su administracion se hara por los consejos indigenas en coordinacion
con los gobernadores de los respectivos departamentos. En caso de que este territorio
decida constituirse como entidad territorial, se hara con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el inciso primero de este Articulo. Articulo 330. “De conformidad con la

Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados por concejos
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ejerceran las siguientes funciones:

a) Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamieﬁtb
de sus territorios.

b) Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econdémico y social
dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrolio.

c) Proveer las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion.

d) Percibir y distribuir sus recursos.

e) Velar por la preservacion de los recursos naturales.

f) Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades
en su territorio.

g) Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de
acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobiemo Nacional.

h) Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a

las cuales se integren;”

La explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin
desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas.
En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara

la participacion de los representantes de las respectivas comunidades.
3.3.3 Ecuador

El Ecuador de conformidad con su constitucion, reformada en el de 1983, es un Estado
soberano, independiente, democratico y unitario. Dentro de esa unidad reconoce como

idioma oficial el castellano, estableciendo que el quichua y las demas lenguas
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lengua principal de educacién quichua o la lengua de la cultura respectiva; ¥ el

castellano como lengua de relacién intercultural, si bien oficializa el castellano, establece
que éste sera una lengua de relacién intercultural, reconociendo la importancia de las
restantes lenguas aborigenes. Articulo 62.- “La cultura es patrimonio del pueblo y
constituye elemento esencial de su identidad. El Estado promovera y estimulara la
cultura, la creacién, la formacidén artistica y la investigacion cientifica. Establecera
politicas permanentes para la conservacion, restauracion, proteccién y respeto del
patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza artistica, histérica, lingaistica y
arqueolégica de la nacién, asi como del conjunto de valores y manifestaciones diversas
que configuran la identidad nacional, pluricultural y multiétnica. El Estado fomentara la
interculturalidad, inspirara sus politicas e integrara sus instituciones segun los principios
de equidad e igualdad de las culturas’. Articulo 83.- “Los pueblos indigenas, que se
autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales, y los pueblos negros o

afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible”.

Articulo 84. “El Estado reconocera y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad
con esta Constitucién y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos humanos, los

siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual,
cultural, linguistico, social, politico y econémico.

2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado para
declarar su utilidad publica. Estas tierras estaran exentas del pago del impuesto

predial.
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naturales renovables que se hallen en sus tierras.

5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de
recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios socio-
ambientales que les causen.

6. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural.

7. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y organizaciéon
social, de generacion y ejercicio de la autoridad.

8. A no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras.

9. A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su
valoracién, uso y desarrollo conforme a la ley.

10.Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e histérico.

11.Acceder a una educaciéon de calidad. Contar con el sistema de educacion
intercultural bilingle.

12.A sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional, incluido el
derecho a la proteccién de los lugares rituales y sagrados, plantas, animales,
minerales y ecosistemas de interés vital desde el punto de vista de aquella.

13. Formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo y mejoramiento de
sus condiciones econOmicas y sociales; y a un adecuado financiamiento del
Estado.

14. Participar, mediante representantes, en los organismos oficiales que determine la

ley
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15. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen”.

3.3.4. Nicaragua

La constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, promulgada el 19 de noviembre
de 1986 establece que esa Republica se constituye como un estado independiente, libre,
soberano, unitario e indivisible. Reconoce que el idioma oficial del Estado en el Espariol,
sin embargo, dentro de esa unidad e indivisibilidad reconoce también que “las lenguas
de las comunidades de la costa Atlantica de Nicaragua también tendran uso oficial en los
casos que establezca la ley “. Por otra parte, en su Articulo 180 establece que las
“comunidades de la costa Atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse bajo las
formas de organizacion social que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales,
todo esto dentro del Estado del que forman parte, garantizandoles también el disfrute de
sus recursos naturales, la efectividad de sus formas de propiedad comunal y la libre
eleccién de sus autoridades y representantes. Asimismo garantiza la preservacién de

sus culturas, lenguas, religiones y costumbre”.

Ademas el Estado de Nicaragua reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que
gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en su Constituciéon, y en
especial los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas
de organizacién social y administrar sus asuntos locales; asi como mantener las formas
comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de

conformidad con la ley.
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Constitucién Politica de la Republica de Paraguay, promulgada el 20 de junio |

define en su Articulo uno a la Republica de Paraguay como un Estado social de derecho,
unitario indivisible y descentralizado, es el cuerpo normativo que desarrolla con mayor
amplitud en América Latina los derechos de los pueblos indigenas y el de preservar su
identidad étnica en su respectivo habitat, en al forma siguiente: a) el Articulo 62
reconoce la existencia de los pueblos indigenas; b) el Articulo 63: “De la identidad
étnica. Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar

y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat”.

Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de organizacion politica,
social, econémica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecién a sus normas
consuetudinarias para la regulacion de la convivencia interior siempre que ellas no
atenten contra los derechos fundamentales establecidos en esta Constitucidon. En los
conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena”; c) el
Articulo 64 garantiza el derecho de los pueblos indigenas a la propiedad comunitaria de
la tierra; proveyéndoles gratuitamente el Estado de esas tierras, las cuales seran
inembargables, indivisibles intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles de tributos,
prohibiendo la remocién o traslado de su habitat sin el expreso consentimiento de los
mismos; d) el Articulo 65 garantiza el derecho de los pueblos indigenas a participar en la
vida econdmica, social cultural y politica del pais de acuerdo son sus usos
consuetudinarios, con la constitucién y las leyes; e) el Articulo 66 prevé que el Estado
respetara las peculiaridades de los pueblos indigenas especialmente lo relativo a la
educacion formal atendiendo la defensa contra la regresion demografica, la depredacion
de su habitat, la contaminacién ambiental, la expiotacion econémica y la alienacion

cultural; el Articulo 67 establece que se exonerard a los miembros de los pueblos
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comienzos del proceso escolar, la cual se realizarda en la lengua oficial materha d
educando; h) el Articulo 140 establece que el Paraguay es un pais pluricultural y

bilingle, y que sus idiomas oficiales son el castellano y el guarani.

Esta Constitucién prescribe que los pueblos indigenas tienen derecho a aplicar
libremente sus sistemas de organizacién politica, social, econémica, cultural y religiosa,
al igual que la voluntaria sujecién a sus normas consuetudinarias para la regulacion de la
convivencia interior siempre que ellas no atenten contra los derechos fundamentales
establecidos en esta Constitucion, y afiade que en los conflictos jurisdiccionales se

tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.
3.3.6 Peru

La Republica de Perq, de conformidad con su Constituciéon Politica del afio de 1993,
democratica, social, independiente y soberana. Establece en su Articulo 43 que el
Estado es uno e indivisible. Dentro de la unidad del Estado, se reconoce a la Republica
del Per, y establece que toda persona tiene derecho a su identidad étnica y cultural. El

Estado reconoce y protege la pluridad étnica y cultura de la nacion.

Sefala también que todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier
autoridad mediante un intérprete. Articulo 2 inciso 19 el Estado se compromete a
fomentar la educacién bilingle e intercultural, segun las caracteristicas de cada zona,
preservando las diversas manifestaciones culturales y linglisticas del pais promoviendo
la integracién nacional. Articulo 17 la constitucién Peruana regula la existencia legal y

otorga la calidad de personas juridicas a las comunidades, campesinas y las nativas;
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el apoyo de las rondas campesinas puedan ejercer funciones jurisdiccionales den o dé

su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario. “En adicion a los
preceptos constitucionales citado, es de resaltar la reciente labor que por la via de la
legislacion ordinaria vienen desarroliando en reconocimiento y respeto de los derechos y

la identidad de los pueblos indigenas”. %’

3.3.7 Bolivia

En agosto de 1994 se reforma al Articulo uno Constitucional por la cual tiene efecto la
caracterizaciébn de la republica de Bolivia como: libre, independiente, soberana,
muitiétnica y pluricultural, constituida en Republica Unitaria, adopta para su gobierno la
forma democratica representativa y participativa, fundada en la unién y la solidaridad de
todos los bolivianos. El Articulo 171 Se reconocen, respetan y protegen en el marco de
la ley, los derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas que
habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de
origen garantizando del uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a
su identidad, valores, lenguas y costumbres e instituciones. Ei Estado reconoce la
personalidad juridica de las comunidades indigenas y campesinas y de las asociaciones
y sindicatos campesinos. Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y
campesinas podran ejercer funciones de administracion y aplicacion de normas propias
como solucion alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y
procedimientos, siempre que no sea n contrarias a esta Constitucion y las leyes. “A esto

agrega que, la ley compatibilizara estas funciones con las atribuciones de los Poderes

2 Opinion consultiva expediente No. 199- 95 de la Corte de Constitucionalidad.
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legal de las comunidades indigenas; el Articulo 166 sobre legislacién agraria adaptada a

las diferentes condiciones regionales; y el Articulo 167 sobre participacion en la

educacion.

La Constitucién de Bolivia dispone que las autoridades naturales de las comunidades
indigenas y campesinas puedan ejercer funciones de administraciéon y aplicaciéon de
normas propias como soluciéon alternativa de conflictos, en conformidad a sus
costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta Constitucion y las

leyes.

La férmula empleada por los paises Latinoamericanos para el reconocimiento del
derecho consuetudinario o indigena contiene, basicamente, los mismos elementos y
alcances. El verbo que utilizan todas las Constituciones es “reconocer” en la medida que
el texto constitucional no esta creando la jurisdiccion indigena sino que esta asumiendo
oficialmente su preexistencia, abriendo las posibilidades de su articulacion y
coordinacién democratica con el sistema judicial nacional y los poderes del Estado.
Igualmente posibilita la reduccidén de la violencia y el caos. Muchos creen que con las
reformas constitucionales se va a generar caos por la “creacion” de muchos sistemas,
pero los textos constitucionales son claros al mencionar que no estan creando sino

reconociendo algo que ya existe en la realidad social.

Las Constituciones mencionadas reconocen funciones jurisdiccionales o de justicia a las

autoridades de las comunidades indigenas y/o campesinas de acuerdo a su derecho

% Badillo, Alcides. Constituciones y comunidades indigenas en Bolivia. En: Derechos de los pueblos indigenas en
las constituciones de América latina. Sanchez E. Comp. Disloque Editores. Colombia. 1886. p. 28.
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del reconocimiento es no vulnerar los derechos fundamentales de las personas, como

seinala la Constitucién peruana, o no violar la Constitucion y las leyes, como indican las
demas Constituciones. Adicionalmente, todos los textos constitucionales hacen
referencia a una ley de desarrollo constitucional que coordine o compatibilice la
jurisdiccion especial o las funciones judiciales indigenas con el sistema judicial nacional

o los poderes del Estado.

3.4 Las autoridades indigenas reguladas en las constituciones latinoamericanas

Cuando las Constituciones hacen referencia a las “autoridades de los pueblos o
comunidades indigenas” se trata de las autoridades que segun los sistemas indigenas
tienen potestad para resoiver conflictos o regular la vida social. Constituiria una falta de
respeto al derecho y a la propia vida cuitural (Articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos), al derecho de autoidentificacién (Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo) y a las normas constitucionales que reconocen
autonomia organizativa de las comunidades y pueblos indigenas, que fuese alguna
instancia estatal que pretendiese decir cuales son las autoridades indigenas y no el
propio pueblo o las comunidades indigenas. En este sentido, la Constitucién Boliviana es
la mas clara al indicar Alas autoridades naturales de las comunidades indigenas y

campesinas.

Las Constituciones, con diferente terminologia reconocen tres aspectos relevantes del

derecho indigena:
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no sélo a las normas actualmente vigentes de los pueblos indigenas, sino también
su potestad normativa especifica, i.e. su competencia para producir normas
(crearlas, modificarlas) a fin de regular su vida social y organizar el orden publico
interno.

b) La institucionalidad: al reconocer a las diferentes autoridades indigenas. Esto
incluye sus sistemas institucionales y los diferentes procesos de constituciéon o
designacion de autoridades y la aplicacién de sanciones.

c) La Jurisdiccion: al reconocer funciones jurisdiccionales, de justicia o de

administracién y aplicacién de normas propias.

Es decir, se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas la vigencia plena de su
sistema legal o derecho, con sus propias normas, autoridades y procedimientos. Se
reconoce tanto al 6rgano indigena que aplica el derecho, como al derecho mismo, el
cual también es indigena. Con esto se supera férmulas anteriores de reconocimiento
parcial ensayadas dentro del modelo integracionista. Por ejemplo, se reconocia
autoridades indigenas pero que debian aplicar el derecho estatal, o viceversa, se
establecia que autoridades estatales aplicasen normas del derecho indigena, tratando

de cooptar el derecho indigena.

3. 5 Convenios y tratados internacionales sobre derecho indigena

En la arena del debate sobre estos temas se olvidan con frecuencia las importantes
distinciones entre el derecho publico interno y el derecho internacional publico. A partir
del concepto de soberania del derecho internacional clasico se deduce la prohibicién de

principio de inmiscuirse en los asuntos internos de un Estado internacionalmente
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humanos. El principio de no intervenciéon ha sido viciado ante todo por la politica de

derechos humanos de los uitimos decenios.

Actuaimente el unico instrumento internacional vigente es el Convenio 169 de la
organizacioén internacional del Trabajo (OIT). Su impacto no se ubica sélo en el ambito
del derecho interno sino que tiene una dimensidn de obligacion normativa en derecho
internacional. Su ratificacion implica la obligacién para que el Estado firmante cumpla
con todas sus disposiciones y asegure que en el orden juridico interno no haya leyes en
contra. Esto incluye a la misma Constitucion, es decir, el orden interno debe adaptarse a
la normatividad internacional y no a la inversa. Inclusive, un elemento novedoso que se
esta sustentando en la OIT es que, siendo el Convenio 169 una norma que protege
derechos humanos, pueda aplicarse en los Estados que no {o han ratificado, esta tesis
aun no tiene formalizacion en el derecho internacional. Por ofra parte, crecientemente se
plantea la necesaria conexion del derecho internacional con el derecho intemo y las
implicaciones politicas y econémicas derivadas del reconocimiento al derecho indigena
como parte del sistema de derechos humanos. Se trata de la regla de interconexion
como principio emergente del derecho internacional, segun la cual cualquier omisién
en el respeto a la normatividad internacional puede legitimamente justificar
sanciones internacionales en otros campos o sectores. De ahi la necesidad de distinguir
entre los efectos de un acto en derecho interno y los que tienen el mismo acto en
derecho internacional, ya que los sujetos son diferentes y el marco también es diferente.
Asi se abre paso la propuesta de que el cumplimiento de normas internacionales de
derechos humanos sea un referente de legitimidad para el conjunto de los instrumentos

y organismos internacionales.
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constitucional latinoamericano. Esta implicacién en términos del proceso de Jurld;éﬁaﬁ
significa un avance porque como ya sefialamos en este instrumento se asumen
conceptos basicos relativos al ambito de los derechos colectivos frente a la hegemonia
de los derechos individuales, de esta naturaleza es el sujeto de derecho, el pueblo
indigena se define en atencién a su origen historico y a la persistencia de todas o parte
de sus Instituciones sociales, culturales y politicas, destacando en este concepto el
principio basico de la auto identificacién. Asimismo, establece que el concepto de tierras
debe comprender al de territorio entendido como el habitat. Sus limitaciones estan dadas
por la naturaleza de un convenio que siendo internacional debe perfilar criterios tan

generales, que permitan su adaptacidn a las diversas situaciones de los paises

Integrantes de la OIT.

De acuerdo al Articulo 44 de la constitucién Politica de la Republica de Guatemala
regula que; los derechos y garantias que otorga la constitucion no excluye otros, que
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El
interés general prevalece sobre el particular. Seran nulas Ipso jure las leyes y las
disposiciones gubemnativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza. Es importante establecer que la
Constitucion reconoce derechos individuales y colectivos que no estan contenidos en
ella y deja la puerta abierta para otros establecidos en materia de derechos humanos y
de acuerdo al Articulo 46 que literaimente dice Preeminencia del derecho intemacional.
Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno. De acuerdo a estos dos Articulos de la constitucién se puede aplicar el
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Guatemala.

3. 5.1 Antecedentes

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las poblaciones

indigenas (ONU septiembre 2007)

Articulo 31. 1. “Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones
culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus
expresiones culturales tradicionales. 2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los
Estados adoptaran medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos

derechos’

Articulo 33: 1. “Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de
las personas indigenas a obtener la ciudadam’é de los Estados en que viven. 2. Los
pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la composicion

de sus instituciones de conformidad con sus propios procedimientos”.

66



Articulo 34 “Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y nhant ;
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sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, trat{c” fon

procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas 1und1co§*~ dev

conformidad con las normas intemacionales de derechos humanos”.

Articulo 40: "Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y
mutuamente aceptables para el arreglo de controversias con los Estados, y una pronta
decisién sobre esas controversias, asi como a recursos eficaces para toda lesién de sus
derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tomaran en cuenta las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas

interesados y las normas internacionales de derechos humanos”.

Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Organizacién Internacional del

Trabajo (OIT1989).

Articulo 8: 1. "Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o0 su derecho consuetudinario.
2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre gque éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este
principio. 3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este Articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos

del pais y asumir las obligaciones correspondientes”.

67




S L
>
'\

Articulo 9: 1. "En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico n@}og‘
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métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represién
de los delitos cometidos por sus miembros. 2. Las autoridades y los tribunales llamados
a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de

dichos pueblos en ia materia”.

Articulo 10: 1. "Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales. 2. Debera darse la preferencia a tipos de sancién

distintos del encarcelamiento”.

Articulo 12: "Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violaciéon de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto
de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere

necesario, intérpretes u otros medios eficaces”.
Convencioén sobre los Derechos del Nifio (ONU 1989)
Articulo 40 “Los Estados Partes reconocen...que todo nifio de quien se alegue que ha

infringido las leyes penales...se le garantice, por lo menos, que...contara con la libre

asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla el idioma utilizado”.
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Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a

nacionales o étnicas, religiosas y lingiiistica (ONU 1990)

Articulo 2(3): “Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar
efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a
nivel regional respecto de la minoria a la que pertenezcan o de las regiones en que

vivan, de toda manera que no sea incompatible con la legislacién nacional”.
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CAPITULO IV

4. Aplicacién de justicia y sanciones que se utilizan en la comunidad

Cruz del Quiché

Guatemala esta caracterizada por la practica de la impunidad permanente, en la
aplicacion de la justicia se ha degenerado en corrupcion, engafio, demagogia y
proteccién a los que infringen la ley o cometen violaciones a los derechos humanos y a

los derechos indigenas.

En muy contados casos la justicia ha actuado en apego a la legislaciéon nacional, no
existe moral ni ética de la mayoria de jueces, magistrados y abogados que ocupan
puestos dentro del sistema judicial 0 ministerio publico, porque utilizan este espacio para

enriquecerse a costa del dolor de mucha gente, sobre todo de la gente pobre e indigena.

La falta de aplicacién correcta de la justicia, ha permitido que cualquier empresario o
autoridad que viola los convenios de trabajo, que no paga el salario justo de los
trabajadores, que roba o despoja a los campesinos indigenas de sus tierras, que
contamina y destruye la madre naturaleza, quede sin sanciones y no es llevado a los

tribunales de justicia.

Aunado a ello es el sistema judicial y el conjunto de leyes existentes en la actualidad,
son expresion de los grupos de poder, tanto ejercito como civiles, que han mantenido a
los pueblos Maya, Garifuna, Xinka y Ladino en total marginacién y opresion. Es su
instrumento de dominacién permanente y garantia de perpetuarse en el poder. Esta es

la explicacion de que muchos militares y civiles, autores intelectuales como materiales
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de masacres ocurridas en los afios 80's contra 440 comunidades del Pugb

hayan quedado impunes.

Ademas de la falta de voluntad de aplicacion correcta de la justicia, el contenido de los
Articulos del cddigo penal o cddigo procesal penal, son en su mayoria represivos,
porque no aplican correctivos sino penas y castigos, que denigran a la persona y
terminan por hundirlo en el desahucio, lo convencen de ser realmente un delincuente,
inservible a la sociedad y por ello, muchos reos se suicidan, otros mas se fugan y

cometen mas violencia social.

Muchos miembros de la policia nacional y ejército guatemalteco estan implicados en la
organizacion de bandas paramilitares, bandas de delincuentes e incluso en la
produccion y trafico de drogas. Eso explica que las fuerzas de seguridad no detienen ni
consignan a los tribunales, a ningun cabecilla de secuestradores, roba carros o

traficantes de drogas; cuando lo hacen, inmediatamente logran ngarse.

4.1 Casos resueltos en la aplicacion de justicia en la comunidad de Santa Cruz del

Quiché

El derecho, en general, y el derecho consuetudinario en particular, se trate 0 no del que
elaboraron y aplican los pueblos indigenas en Guatemala y América, debe su
importancia al hecho de que es parte integral de la estructura social y la cultura de un
pueblo, “junto con la lengua, el derecho consuetudinario o no constituye un elemento

basico de la identidad étnica de un pueblo, nacién o comunidad.

La importancia de este cuerpo de normas que rigen la vida de la comunidad, y su

estructuracion su codificacion, despojando a este término del sentido que adquiere en el
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palabras, de un auténtico derecho indigena, y no sélo de usos y costumbres', gia,de Igé“’n,
instituciones cruciales de los pueblos indigenas de Guatemala es su sistema nod atﬁ/o
de regulacion y sancion, esto es, su propio derecho. De manera lenta, el pensamiento
antropolégico y juridico del pais, junto con el ascenso politico del movimiento indigena,
han ido reconociendo esta realidad. En un principio se le denomind usos u costumbres o
practicas y costumbres juridicas, mas adelante, derecho consuetudinario, y actualmente
se reconoce que se ftrata de un sistema completo, con autoridades, normas,
procedimientos y formas de sancién que le dan la dimensién de un derecho, el derecho

indigena. Por lo tanto, su reconocimiento tiene el caracter de jurisdiccién indigena.

“El derecho indigena es no sélo un cuerpo procesal, sino sustantivo, que se estructura a
partir de! reconocimiento del derecho del pueblo indigena a reproducirse y desarrollarse
en cuanto a; lo que, implica en su derecho a contar con un territorio como base politico-
cultural de su existencia como pueblo, a tener acceso y control del uso y disfrute de los
recursos naturales visibles e invisibles, a proteger y enriquecer su propio patrimonio
cultural, a elegir sus propias autoridades y sistemas de gobierno, a decidir sus formas de
convivencia y organizacion social, a contar con su religiosidad propia, a aplicar y
desarrollar sus sistemas normativos, a preservar y enriquecer sus lenguas, saberes y
tecnologias propias, y a promover un desarrollo que sea socialmente equitativo,

ambientalmente sustentable y culturaimente sostenible”. %

El derecho indigena es una fuerza cohesiva importante de los pueblos y comunidades
indigenas; representa uno de los elementos centrales de la identidad étnica y un vector

crucial para la reproducciéon de los intereses colectivos. Asi como el derecho positivo

% Derecho indigena, derecho consuetudinario, usos y costumbres, costumbre juridica y sistemas normativos
locales. www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.htmi?num_pre=33 - 19k -.
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prioridades son la defensa de la integridad territorial y de recursos del pueblo indigena y
sus comunidades, la legitimacion de las autoridades propias y el restablecimiento de
relaciones se solidaridad y reciprocidad. No es un derecho estructurado con una
concepcion punitiva, sino restauradora del tejido social. Su instrumento principal no es la
carcel ni la segregacion del individuo, sino la reparacién del dafio y la reincorporacién del
infractor a la vida comunitaria. Por esto mismo, incluye también una dimension de lo que

en la sociedad hegeménica se denomina readaptacién social.

Dado que el sentido central del derecho indigena es garantizar la reproduccién del
pueblo como una unidad sociocultural diferenciada y mantener su integridad, es un
derecho con procedimientos incluyentes y complejos procesos de conciliacion que
buscan un buen arreglo entre los miembros de la comunidad. Antes que castigar, su
objetivo fundamental es conciliar y reparar el dafio. Existen excepciones importantes: los
delitos graves (homicidio y lesiones severas) son por lo general turnados al Ministerio
Publico. En general se aplica el principio de tratar de arreglar los asuntos hasta la
satisfaccion de las partes: garantizara todo el derecho de audiencia, un procedimiento
rapido y una aplicacion pronta de las decisiones. Algunos principios en otras formas de
organizacion social, como el tequio, la faena y la mano vuelta (reciprocidad, solidaridad,
distribucién de cargas) también estan vigentes en los procedimientos indigenas de

imparticion de justicia.

La cércel y la privacién de la libertad representan un papel menor en el derecho
indigena. A lo mas, salvo los delitos muy graves, es sélo una presidn para resolver

conflictos y reparar el dafio. En cambio, el derecho positivo nacional utiliza la prisién y la
74



privacién legal de la libertad como instrumentos generalizados de castigo; &&@?ﬁ‘p‘i@a&

S

% ',"'}'«.

incluso como prisién preventiva para los procesados cuya culpabllldad

demostrado.

A continuacién se relata varios casos en la solucién de conflictos comunales que han
sido resueltos por las comunidades de los pueblos indigenas como también promotores

juridicos mayas.

La aplicacién de justicia Maya la tuvieron que hacer personas no muy ancianas, pero
esto se debe a que en la comunidad donde se intervino, el papel de los ancianos ha sido
deslegitimado y destruido por los efectos de la militarizacion e intervencién de patrulleros

civiles que fueron impuestos por el ejercito en los afios 80.

No obstante la edad de los promotores juridicos mayas, la experiencia de los mismos es

rica y esto se comprueba en los resultados obtenidos.

“El caso resuelto es una confrontacion comunal con duracién de 2 anos de conflicto, que
propicio un maestro de educacion del lugar involucrado en corrupcién y demagogia. La
comunidad fue dividida y habia personas en contra y a favor del profesor. El caso fue
conocido en los tribunales de justicia del Quiche, Mision de Naciones Unidas para
Guatemala, Comision Presidencial para Derechos Humanos, Procurador de Derechos
Humanos, el supervisor de Educacion y otras autoridades, pero no tuvieron éxito en la
solucion, viendo que el conflicto se agudizaba, los habitantes de la comunidad se
avocaron a Ibs servicios de Defensoria Maya del Quiche, y en dos horas fue conciliada la
comunidad. Para garantizar la armonia y la conciliacion se redacto un acta y ha sido
legalizada, Xeatinap es una comunidad a 4 kildmetros de la cabecera departamental del

Quiche. Es uno de los cantones duramente goipeados por la represién. Como en otros
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En el afno 1994 surgié un problema. Lamentablemente por las actitudes, del director de
la escuela de dicho canton, provocd divisionismo en esa comunidad. Por lo cual las dos
partes en conflictos pidieron la mediacion de la Defensoria Maya, que ante tales

peticiones se abordo el caso el dia 10 de marzo de ese afio.

Después de haber fijado la fecha para visitar la comunidad, se pidié a los representantes
de la comunidad que reunieran a toda la poblacion, sin importar su edad, sexo, ni
religion. El principio es que cuando hay un conflicto comunal toda la gente sale
beneficiada o perjudicada segun sea el caso. Estando en la comunidad, el papel de
conciliadores y facilitadores lo ejercieron los promotores juridicos de la Defensoria Maya,
después de haber constatado que no habia ancianos que supieran como aplicar el

Derecho Maya”.*

Como primer paso se estableci6 reglas claras y definidas para las discusiones. Se hizo
una propuesta a ia comunidad y la misma fue legitimada. Una de las regias es escuchar
con atencién a todos, no ofenderse, agredirse y mucho menos utilizar la violencia. Se
hizo énfasis en que las personas que estaban alli, eran capaces de pensar y proponer

solucién a problemas.

Seguidamente se pregunté a cada una de las partes, sobre el problema suscitado. Cada

parte en conflicto tomo la palabra, para dar su version.

*CHUJ WALIJO'Q, (Levantémonos) Publicacién de 1a Defensoria Maya k'astajnel, tzujnel, tob'nel, Guatemala,
1997 www.puebloindio.org/Defensoria.../Maya_boletin2 him -
76



obras publicas y una organizaciéon humanitaria del Quiche, para reconstruir la escuela,

argumentaron que no pidieron apoyo econémico a los padres de familia, dado que
consiguieron los aportes. Se escuch6 a cada uno de los que forman parte del comité y

no solamente a un representante, esto posibilitd riqueza en la exposicién.

El otro grupo explicd que tiene sospechas de corrupcién, robo y abuso cometidos por el

comité que apoya al Profesor.

Por su parte el nuevo comité, expone que el comité anterior tomaba decisiones a solas
juntamente con el director, sin consultar a los padres de familia, las reuniones se
llevaban a cabo en horas de clases, por Io cual los nifios eran enviados a casa. Por otro
lado el sefior director, no los toma en cuenta a pesar de que ellos estan reconocidos
legalmente. Han intentado abordar ciertas necesidades con el profesor y el director

siempre los humilla, porque no saben leer ni escribir.

Después de haber escuchado las dos exposiciones, se analizaron todos los elementos
vertidos por los miembros de la comunidad, llegando a una conclusion, de que el
culpable de provocar confrontacion y divisionismo es el sefior director, que persigue

intereses personales.

El profesor no estuvo presente en la reunidn y las resoluciones fueron las siguientes:

a) Que en aras de la unidad las partes olviden para siempre, las ofensas, malos

entendidos, para dar paso a la unidad.
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b) Que las partes, es decir toda la comunidad, elaboren una propuesta de s

.5

reuniones, salidas del director, coordinacién y reconocimiento del nuevo comité y

A
educacion de dicho establecimiento, tomando en cuenta el horario, hox

otras cosas, sin violar las normas establecidas.

c) Que la propuesta elaborada sobre funcionamiento de la Escuela sea presentada
ante el director, la cual acepto, si en caso de seguir haciendo entonces llegarian a
pedir su renuncia.

d) Se levanto un acta para la legitimacién de las conclusiones.

Los habitantes de la comunidad se pusieron de acuerdo sobre una préxima reunién para

tomar decisiones. De esta manera la solucion del problema se logré en dos horas.

En el municipio del departamento del Quiché es uno de los departamentos donde la
Alcaldia Ihdigena continla activa y los cargos son nombrados en asamblea abierta en
cada cantén. De ahi surge una junta directiva o consejo mayor con sede en el municipio
de Chichicastenango. Hay jerarquias en los cargos que suelen ser destinados a
personas mayores con ciertas cualidades espirituales, servicio previo comprobado en la
comunidad y don de mediacién o didlogo. Don José Macario Morales es el primer
alcalde reelegido y se encuentra en su segundo periodo a cargo de la Alcaldia Indigena.
La reelecciéon se debidé a su trabajo en la recuperacién de los bienes comunales, se
conoce muy bien los cantones a donde acude cuando lo llaman para resolver algdn lio
de terrenos o problemas entre comunidades y también los relacionados con violencia
intrafamiliar, de herencias o robos. Para él, todos los casos son importantes, desde los
pequenos hasta los titanicos. Antes de aceptar de nuevo el cargo, Macario debié
consultarlo con su mujer, pues durante el tiempo del servicio no devenga salario, debe
viajar mucho y no contribuye mucho al sostenimiento de su casa, tarea que recae en su

esposa.
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Segun el libro Una Visién Global del Sistema Juridico Maya, de la Defensoria
Wajxaquib’ No’j, las autoridades resuelven con base a un conjunto de valores, pri'ncnki“'“B -
elementos filoséficos y juridicos que buscan la construccion de la unidad, el equilibrio y
la armonia en las relaciones humanas y con la naturaleza. Estas normas regulan la
conducta y convivencia del pueblo maya y estan fundamentadas en su cosmovisién, o
sea en su forma de ver el mundo. Naturaleza, cosmos y ser humano son una trilogia

comun en el pensamiento de los pueblos indigenas.

Cuando los alcaldes comunales resuelven un caso, no parecen basarse en la teoria que
abunda en decenas de libros que abordan el tema del Derecho Consuetudinario en
términos académicos, antropoldgicos y juridicos. Pero si es claro que siguen un

procedimiento 16gico acorde a sus creencias y costumbres.

Como el dia en que se resolvié un caso de violencia intrafamiliar en la aldea Chupol.
Recibi6 la denuncia, analizd el problema y cité a los involucrados en un dia Tziquin del
calendario maya, propicio para las reconciliaciones de amor. En el transcurso del juicio
oral se analizé el problema, los involucrados expusieron su punto de vista, padres y
familia cercana participaron, intercambiaron ideas y reflexiones, lograron que el acusado
se arrepintiera, pidiera disculpas y propusiera él mismo la manera de enmendar el
asunto. La pareja recibid el Pixab’ que contempla normas y consejos para vivir dados por
los ancianos de la comunidad y encaminados a llevar a la reflexion y al cambio de
actitud. Al final de la reunién, las partes del conflicto se mostraron satisfechas. Todo se
realiza en idioma K’iche’, no les requirié6 desplazarse a la cabecera departamental, no

costd un solo centavo y no requirieron contratar abogados, ni esperar durante semanas
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una sentencia como hubiera sucedido de haberse usado el sistema oficiaﬁ?@em.
para resolver este caso. 1SS

Segun cifras que maneja la Oficina del Procurador de los Derechos Humanos (PDH) y
otras entidades, el nivel de impunidad, por ejemplo, en casos de asesinatos en
Guatemala es de 98 por ciento. Es que los juzgados que existen cuentan con poco

recurso humano y econémico.

El Xik'ay’, como parte de la justicia maya. Originalmente es un castigo fisico que aplican
los ancianos a quienes son recurrentes y se aplica con ramas verdes y delgadas de

durazno o membrillo. No pretende provocar dolor ni marcas, sino vergienza publica.

“En una reunién organizada por la Alcaldia Indigena de Santa Cruz del Quiché para
tratar el tema de la aplicacion del Xik'ay’, los asistentes no lograron un acuerdo sobre la
conveniencia de su uso o no. Lo que reconocieron fue que en algunas comunidades del
pais esta practica es comun y puede llegar a ser excesiva porque se ha visto alimentada

con la violencia y la guerra de 36 afios en el pais”.*'

Juan Zapeta, ex alcalde indigena de Santa Cruz del Quiché, cree que muchos de estos
casos se dan en situaciones extremas, cuando una comunidad esta enardecida y
amenaza a las mismas autoridades para que apliquen leyes mas fuertes como azotes,
rapar a las mujeres a cambio de no linchar a los delincuentes. Ahi no existe dialogo, ni

consenso, ni mediacidon, mucho menos un juicio maya.

1 La aplicacién del derecho aborigen em Guatemala www.avinanet.../0034A71C2C1085222C125733

EO002BF02F?.
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En Chichicastenango, con 86 cantones bajo el cargo de un alcalde, nunc ‘39 ha - ‘et

§
aplicado el Xik'ay’, ya que el Pixab’ cumple mejor su funcion de persuadir y: &éd ‘?RET

una conducta negativa

4.2 Principio de igualdad en materia indigena

Este principio de igualdad -igual ciudadania frente a la ley- indiscutible y pilar de los
Estados modernos, no se respeta en la practica con la misma fuerza que se predica en
los diferentes foros. La igualdad se respeta cabalmente si se aplica paradédjicamente de
modo diferenciado. En el caso de los indigenas, hacer valer el principio de "aplicacion de
la ley de la misma manera para todos los habitantes" se traduce en un trato

discriminatorio y racista.

Comprender meditadamente el parrafo anterior no es una tarea sencilla. Existe, en la
practica, inconciencia pero también responsabilidad frente al desconocimiento o
ignorancia de las diferencias. Esto no puede dejar de sefialarse; el Estado, fiel a las
bases que lo nutren, debe hacer prevalecer en el juego democratico el principio de
igualdad, principio que es aplicable a todos los ciudadanos y que debe ser entendido

como aquel que respeta el gjercicio de todos los Derechos.

Las diferencias deben tefiir toda la vida democratica. En el caso de los Pueblos
Indigenas, y concretamente alrededor de la administraciéon de justicia, el Estado debe
adoptar distintas vias para demostrar que es un Estado que respeta el principio de
igualdad, que considera que todos los habitantes son ciudadanos, y que la diversidad

forma parte de su entramado.
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Estas vias pueden ser resumidas en:

‘? St@s?‘ TR
¢ Reconocimiento de las formas de resolucion de conflictos de los Puebl%é\ e

o

Ny

Indigenas.

poss

¢ Incorporacion a las normas oficiales de instituciones que contemplen la diversidad
para respetar el principio de igualdad.
¢ Armonizacién de la legislacion y adecuacion de la practica para la inclusion de los

Pueblos Indigenas en la administracion de justicia.

Si el Estado cumple el desafio de articular estos caminos estara en condiciones de
cumplir con los minimos objetivos de democratizacion. Lo que pondremos de relieve en
este trabajo es -dentro de estas diversas vias mencionadas, no exclusivas ni
excluyentes- que en lo que atafie a los derechos humanos, el Estado puede enfatizar
sus ejes democraticos prestando especial atencién a la cosmovision de los Pueblos

Indigenas y su dignidad como Pueblos cuando aplica determinadas sanciones
4.3 Institucion encargada de velar por la aplicacion de justicias indigena

Con la ratificacion del convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo por
parte del gobierno en 1996, y de la aprobacién del Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas en los acuerdos de paz, el Estado Guatemalteco tendra que
dar los pasos necesarios, juridicos y constitucionales para reconocer la existencia de los

Cuatro Pueblos que cohabitan en Guatemala.

Una de las instituciones que trabaja en la aplicacion del derecho indigena es la
defensoria Maya que ha cumplido varios afnos de trabajo permanente en diferentes
comunidades. Su objetivo principal ha sido la recuperacién, practica y consolidacion de

la aplicacién del Derecho Juridico Maya. Con la participacién de ancianos, autoridades
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en todo el pais, para apoyar al Pueblo Maya en la sistematizacion de sus e ¢

la solucion de conflictos como resultado del Derecho indigena.

Desde sus inicios, la Defensoria Maya ha tenido el cuidado de equilibrar el uso del
sistema juridico nacional existente y el sistema Juridico propio del pueblo Maya, cada
dia recurren cientos de personas a las oficinas de esta institucién para solicitar apoyo
juridico, el trabajo de las oficinas de la defensoria maya es propiciar el espacio de
solucion de problemas aplicando el sistema juridico Maya o indigena. Las partes
litigantes descubren lo que han perdido durante [os siglos de asimilaciéon. Se dan cuenta
que el sistema es efectivo, no es burocratico, es conciliador real, no se basa en la
corrupcién, el engano, denigracion. Tampoco es discriminatorio, excluyente o impositivo.
Solo durante 1996, la Defensoria Maya, en todo el pais, resolvié un promedio de 300
casos mensuales, totalizando 3,600 conflictos que fueron resueitos en pocas horas y con
gran satisfaccion por parte de los litigantes. Los problemas que se han resuelto son
familiares, terreno, conflictos comunales, violencia familiar, robos en las comunidades, y

otros.

Este paso constituye una contribucién silenciosa y real de los promotores juridicos,
ancianos y con la aplicacion de justicia en el pais. Por otro lado, en los tribunales de
justicia, defensoria Maya tramita actualmente casos y algunos vienen desde hace dos
afios, pero no se le ve perspectivas de solucion favorable a los demandantes. Un
ejemplo, es un caso iniciado el 11 de julio de 1995 y que finaliz6 el 25 de mayo de 1996.
Tan solo un caso se llevo en su tramitacion 10 meses. Esto significd gastos econdémicos,
viajes de la comunidad al municipio de Salama en Baja Verapaz y gastos para el
abogado que presento la demanda. Ademas hubo un afectado que ha sido condenado a

30 arios de prision.
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afecta a segundos y terceros que nada tienen que ver con el conflicto. Ademas, no se

propician correctivos para los que han caido en errores y esto pone en riesgo la
integridad fisica y psicologica del detenido, puesto que la mayoria de veces termina

siendo mas delincuente que cuando entro en la carcel.

Las comunidades han decidido reconstruir el sistema juridico en vez de investigarlo,
porque el Derecho Maya no se puede comprender con una visita o dos visitas a la
comunidad. Alli hay que vivir, porque el Derecho Maya no solo aplica cuando se
infringen las normas, sino que hay agentes que tienen su especialidad para prevenir

actos que desestabilizan la unidad y armonia comunal.

4.4 Logros alcanzados en la aplicacién de justicia

La sentencia de la Corte Suprema de Justicia, que en el 2005 decreté que a una
persona juzgada por sistema indigena no se le puede volver a juzgar por el occidental,

es el primer caso de reconocimiento del derecho maya.

Un hombre que fue acusado por la comunidad de haber robado un vehiculo, pero que lo
devolvi6 al ser descubierto, fue sentenciado por el sistema indigena a servicio
comunitario y a reconocer su falta publicamente. Como era confeso, la Policia Nacional

Civil lo detuvo, y el Ministerio Publico pidié ocho afios de carcel para él.

Finalmente fue sentenciado por robo. La Defensa Publica Penal, asesorada por varias
organizaciones, pelearon el proceso, y en casacion, la Corte Suprema de Justicia

dictamind que si ya habia sido juzgado por un sistema, no podia volver a ser acusado.
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Esta resolucion senté un precedente legal sobre la legitimidad del derecho indigg

‘i su "“

coexistencia con el oficial.

Guatemala esta caracterizada por la practica de la impunidad permanente. La aplicacion
de la justicia se ha degenerado en corrupcién, engarfo, demagogia y protecciéon a los
que infringen la ley o cometen violaciones a los derechos humanos y derechos

indigenas.

En muy contados casos la justicia ha actuado en apego a la legislacion nacional. No
existe moral ni ética de la mayoria de jueces, magistrados y abogados que ocupan
puestos dentro del sistema judicial o ministerio publico, porque utilizan este espacio para

enriquecerse a costa del dolor de mucha gente, sobre todo de la gente pobre e indigena.

La falta de aplicacién correcta de la justicia, ha permitido que cualquier empresario o
autoridad que viola los convenios de trabajo, que no paga el salario justo de los
trabajadores, que roba o despoja a los campesinos indigenas de sus tierras, que
contamina y destruye la madre naturaleza, quede sin sanciones y no es llevado a los

tribunales de justicia.

“El Derecho Maya o Derecho Indigena, aunque no reconocido constitucionalmente en la
actualidad, constituye ser un factor elemental para recuperar la confianza de la poblacion
en la aplicaciéon de la ley en Guatemala. El Derecho Maya es un sistema juridico que

tiene sus normas y principios que posibilita la armonia fraterna entre los miembros de la
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sociedad, y de los Pueblos Maya, Garifuna, Xinka y ladino, de acuerd»i\?i"

cosmovision”.*?

De acuerdo a la investigacion se puede concluir que la cosmovision se basa en que: la
Madre naturaleza y el universo son el centro de la vida, al rededor de los pueblos
indigenas gira fa vida. Los seres vivos son el resuitado de la interrelacion de los
elementos cosmicos y determinan su inteligencia, conducta, y espiritu. La conducta
humana y la alteraciéon de elementos producen desarrolios o entorpecimiento de
aspectos relacionados con la vida y la naturaleza, lo anteriormente expuesto es parte del

conocimiento de todo indigena.

Por tal razén existe un conocimiento de gran respeto profundo por la vida de cualquier
ser vivo. En la mente del indigena no existe la superioridad sobre otro, aunque ahora

muchos de los indigenas si han aprendido a odiar, a oprimir a otros.

La cosmovision y espiritualidad Maya ha sido trastocado por diversos sucesos, como la
invasion extranjera de 1524, el conflicto armado que duro 36 afos, asi como la
transculturacion que han sufrido al haber recibido educacién de contenido racista, de

superioridad, de imposicion y de irrespeto a la colectividad.

Ahora se requiere de una nueva educacion para los que han tergiversado la cosmovision
Maya, y hacer comprender a los que han calificado el sistema Indigena como una
costumbre atrasada y sin valor, como lo expresa en todo su componente del sistema

actual.

32 Derecho indigena, derecho consuetudinario, usos y costumbres, costumbre juridica y sistemas normativos
locales. www.nacionmuiticuitural.unam.mx/100preguntas/pregunta.html?num_pre=33 - 19k -.
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En el sistema educativo del estado actual caracteriza [a cosmovisién Maya : | -Sod
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religion y de caracter politeista que quiere decir, creen en muchos dios%“}
lideres y héroes acusados de hechiceros sin inteligencia. Esto cambia practucar?iente éi’—*f"”'y
panorama indigena y desconoce totalmente los avances cientificos de sus abuelos o
antepasados Mayas en la ciencia, matematica, astronomia, agricultura, y participacién

politica.

“En esta ocasién se ve la gran necesidad de puntualizar tres tipos de relaciones que
practican los indigenas como principio fundamental de nuestra existencia sobre la tierra:

a) La primera relacion y respeto, es con la Madre Naturaleza a quien se le respeta
profundamente, porque de el depende nuestra existencia y que esta en cada uno
de nosotros.

b) La segunda relacién y respeto profundo, es con el AJAW Tzaqol y Bitol, (que en
el idioma quiche significa el creador y formador) que es la fuente de vida para los
seres humanos, los grandes descubrimientos de sus-antepasados del significado
de la naturaleza y la proteccién de su medio ambiente se conceptualizo desde
miles de anos, el rio, la tierra, el sol, el aire, la produccion agricola, etc. Son
factores determinantes para su sustento.

c) La tercera relacion y respeto, es entre los seres vivos, en especial el ser
pensante, se basa en los principios de armonia y el equilibrio en la accién, en el
pensamiento, en la participacidbn activa de las mujeres y los hombres en
descubrimientos y de desarrollo integral ejerciendo dicha participacion en
organizacién comunitaria, en un sistema de justicia que se basa en principio

moral y ético”. 33

3 Derecho indigena, derecho consuetudinario, usos y costumbres, costumbre juridica y sistemas normativos
locales. www.nacionmulticultural unam. mx/100preguntas/pregunta htmi?num_pre=33 - 19k -,
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para los Indigenas.

Segun la Defensoria Maya, la invasion extranjera de 1524 en el pais, origino un Estado
opresor y represivo, han adoptado modelos coloniales de segregacién, de asimilacion,
de integracion mediante los cuales desarticularon practicamente el tejido social, el
sistema politico, econdmico y social de los pueblos indigenas, se implemento la division,
el individualismo, el despojo a la madre tierra, los conflictos, la pobreza, la exclusion y

una serie de situaciones en que histéricamente han vivido.

Ahora que estan hablando de sus derechos, se requiere desarrollar una nueva nacién de
unidad nacional y la formacion de un Estado pluricultural y multilingie, que garantice el

desarrollo y la realizacion plena de los pueblos indigenas.

Por tal razén quieren compartir con la sociedad que su cosmovision no es excluyente, es
decir que no utiliza la marginacién contra otras personas o pueblos y por tal razén creen

firmemente en la Construccién del Estado Pluricultural y Multilingae.

Parte de la cosmovision es el derecho Maya que no ha sido reconocido por el Estado a
pesar de que ha sido un sistema vigente en las comunidades indigenas y sigue

existiendo, no se puede negar la existencia del orden juridico Maya.

Con la ratificacién del convenio 169 de la OIT por parte del gobiemo en marzo de 1996,
de la aprobacion del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el
Estado Guatemalteco tendra que dar los pasos necesarios, juridicos y constitucionales

para reconocer la existencia de los Cuatro Pueblos que cohabitan.
88



CONCLUSIONES

Mo Gtpgrest”

Los efectos producidos por la aplicacién de las sanciones en la comunidad de Santa

Cruz del Quiché en base a las normas consuetudinarias que regulan la vida
comunitaria indigena son: la reconciliacion, el arrepentimiento, la rehabilitacion, la

reparacion del dafno y el retorno a la paz y la armonia en la comunidad.

Al analizar las clases de sanciones y sus efectos, que en la practica vienen
gjerciendo desde hace siglos, los pueblos indigenas en Guatemala, con relacion al
derecho indigena, se concluye que no existe una forma que imponga su observancia
y cumplimento; la cual solo se logra a través del reconocimiento legal y la

aprobacion de los Acuerdos de Paz.

El fendmeno como se encuentra ocurriendo en los ultimos afios es curioso, ya que
en no algunos casos no ha existido formalmente un reconocimiento del derecho
indigena en la solucién de conflictos; sélo las infracciones leves tienen que conocer
las autoridades indigenas; al contrario, se tiene conocimiento que en el caso de

muertes han solucionado los conflictos.

A lo largo de este estudio se ha podido vislumbrar que existen los mecanismos
suficientes para llegar a una solucién procesal apegada en derecho; bien sea a
través del conflicto de competencia o declaratoria de inaplicabilidad, con el objeto de

gue una disposicién constitucional, tenga plena vigencia y practica inmediata.

El Articulo 66 de la Constitucional Politica de la Republica, proporciona a las

comunidades de los pueblos indigenas la facultad para la aplicacion de su sistema

89



-

de aplicacion de justicia en la solucion de conflictos entre sus miembros iz SHEARA
indica que el Estado reconoce, respeta y promueve las formas de vida de lo&br"\‘s ¢
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Todas las autoridades indigenas y lideres espirituales deben alzar la voz y
participar activamente de las discusiones acerca de la aplicacién de justicia, para
pronunciarse sobre que ni el derecho indigena ni el sistema de justicia estatal

pueden condonar sanciones que sean violatorias de los derechos humanos.

Que las comunidades indigenas se comprometan a mejorar sus practicas de
derecho indigena, para que este derecho indigena no sea desvirtuado, y asi
rechacen practicas violentas que van en contra de sus principios ancestrales para

que el derecho indigena sea reconocido legalmente por el Estado

El Estado debe aprobar y aplicar leyes que vayan en concordancia con los
convenios internacionales; como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo y que divulgue todas las ya existentes, para mejorar el conocimiento
sobre el reconocimiento legal de la aplicacion de sanciones en el sistema del

derecho de los pueblos indigenas.

Que el Congreso de la Reptblica adecue el marco juridico y ajustarlo a la realidad
actual del Estado guatemalteco y que las decisiones legislativas en la tematica de la
aplicacion de justicia de los pueblos indigenas, no deben de estar inclinadas solo al
derecho occidental, si no que deben de estar influidas al pluralismo juridico

guatemalteco.
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