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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Me place saludarlo deseandole los correspondientes éxitos en ese despacho y demas
actividades profesionales. En cumplimiento del nombramiento recaido en mi persona,
en mi calidad de Asesor del trabajo de tesis de la Bachiller SUILMA VIRIDIANA CANO
GABRIEL con carné: 2001-11389, intitulado: "CONVENIENCIA Y NECESIDAD DE LA
REGULACION EN LA LEGISLACION ELECTORAL DEL DERECHO AL SUFRAGIO DE LOS
GUATEMALTECOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.” Para lo cual manifiesto lo
siguiente:

1.

Procedi a asesorar el trabajo de tesis sefalado, el cual contiene un andlisis
juridico, social y politico relacionado con la importancia de que se regule y se
crean las bases institucionales para que los guatemaltecos residentes en el
extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio.

Se resalta el aporte del presente trabajo de tesis es su contribucidon cientifica a
los estudiantes y a la sociedad guatemalteca, ya que contiene las etapas del
conocimiento cientifico.

La redaccion utilizada durante el desarrollo de la tesis es la adecuada. Los
objetivos se alcanzaron al establecer que es fundamental reformar la Ley
Electoral y de Partidos Politicos para garantizar el derecho de sufragio de los
guatemaltecos residentes en el extranjero y consolidar la democracia en
Guatemala.

Durante el desarrollo del trabajo, sefdlado se uilizaron los métodos de
investigacion analitico, gintético e infuctivo, con los cuales se sefiala la realidad
actual y el problema que presenta la faltg de regulacion del ejercicio del sufragio

2 3 residentes ep el extranjero; el métgdo deductivo se utilizd
/ a importancja de refor 7Electoral y de Partidos
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Politicos estableciendo lo relativo al ejercicio del derecho ciudadano en el
extranjero.

5. Las técnicas que se utilizaron fueron la documental y de fichas bibliograficas,
con las cuales se recopil6 la informacion actual y relacionada con el tema.

6. El contenido del trabajo de tesis tiene relacion con las conclusiones y
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta y relacionada con
las citas bibliograficas de los capitulos.

7. El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y emperio, en las etapas del proceso de
investigacion cientifica fueron aplicadas las técnicas de investigacion y los
métodos anotados.

En razén de lo anterior, el trabajo de tesis de la autora cuenta con los requisitos legales
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico, siendo
procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, para que continle con el tramite que
corresponde, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales y a los titulos de Abogada y Notaria.

Sin otro particular me suscribo de usted:
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Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ROBERTO MEDINA HERRERA, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante SUILMA VIRIDIANA
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Respetable Licenciado Castro Monroy.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de Revisor del
Trabajo de tesis de la Bachiller SUILMA VIRIDIANA CANO GABRIEL con carné: 2001-
11389, intitulado: “CONVENIENCIA Y NECESIDAD DE LA REGULACION EN LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL DERECHO AL SUFRAGIO DE LOS
GUATEMALTECOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.” procedente resulta
dictaminar respecto a la asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones.

|. La estudiante SUILMA VIRIDIANA CANO GABRIEL, en su trabajo de tesis, enfoca
con bastante propiedad con apoyo en el derecho positivo y la doctrina, el derecho
de sufragio y la falta de regulacidbn para los guatemaltecos residentes en el
extranjero. El tema lo aborda en forma sistematica, de facil comprensién y didactica,
abarcando antecedentes, definiciones y doctrina, conclusiones y recomendaciones,
asi como regulacion legal en la materia, fundamenta su exposicion en normas
constitucionales, y derecho comparado que pueden ser aplicables al derecho
positivo guatemalteco, 1o que hace de este trabajo un documento de consuita y
utilidad a estudiantes y quienes esa clase de informacion necesite.

Il. Se puede establecer que el referido trabajo de investigacion se efectud apegado a
la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento de los presupuestos
tanto de forma como de fondo exigidos por el Articulo treinta y dos (32) del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y



Lic. Roberto Medina Herrera
Abogado y Notario -
Oficina Profesional: 62. Avenida “A” 18-70 zona 1, oficina 10, ciudad de Guatema ! ~_;_ e

Atentamente
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Sociales y del Examen General Publico de la Facultad de Ciencia \T;&u);'ae
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala; por ende ]
dictamen determina expresamente que el trabajo de investigacion cumple
satisfactoriamente con los requisitos establecidos en el Articulo treinta y dos (32) de
dicho normativo, ya que se pudo verificar su contenido cientifico y técnico en la
elaboracién del tema, su técnica asi como su método de investigacion fueron los
indicados. Al trabajo de tesis se hicieron las recomendaciones necesarias, las
cuales fueron atendidas por la estudiante SUILMA VIRIDIANA CANO GABRIEL. Asi
mismo la autora aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo
enriquecen y se encuentran fundamentados como planteamientos serios y

ordenados que demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre el mismo.

En consecuencia, en mi calidad de Revisor de tesis me permito emitir OPINION
FAVORABLE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado de la autora,
amerita ser discutido en su examen publico de graduacion y poder optar al grado
académico de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos
profesionales de Abogada y Notaria.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, catorce de julio del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante SUILMA VIRIDIANA CANO GABRIEL, Titulado CONVENIENCIA'Y
NECESIDAD DE LA REGULACION EN LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
DERECHO AL SUFRAGIO DE LOS GUATEMALTECOS RESIDENTES EN EL
EXTRANIJERO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Phblico.-
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han abierto los ojos al mundo y con quienes a lo largo
de mi existencia he compartido tantos suefios y
aventuras. Especialmente a Dany Donis, tu amor se
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Goémez, Esthefany Veldazquez Rivera, Walter David
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actividad del Estado, y de sus habitantes. Constituye el orden normativo e institucional

de la conducta humana en sociedad, se inspira en principios o postulados de justicia.
En la actualidad ha surgido el derecho electoral como una rama especifica para
estudiar los principios que regulan el ejercicio de la libertad politica, el sufragio, la

formacion y participacion en organizaciones politicas, entre otros derechos.

La presente investigacion parte de las normas constitucionales que establecen los
derechos y deberes politicos de los guatemaltecos. Debe entenderse que este derecho
se extiende a todos los ciudadanos guatemaltecos, independientemente el lugar en

donde se encuentran.

Dentro del desarrollo del trabajo se comprueba la hipétesis planteada que se refiere a
que si es necesario que el derecho al voto de los ciudadanos guatemaltecos residentes
o domiciliados en el extranjero lo regule la legislacién ordinaria guatemaliteca pues, los
ciudadanos guatemaltecos que se encuentran fuera del pais gozan de los mismos

derechos politicos que quienes se encuentran en Guatemala.

La investigaciéon se estructuré en seis capitulos; el primero, desarrolla el concepto de
derecho electoral, las fuentes, el objeto, la clasificacién de sus normas, la relacién con
otras ramas del derecho y otras ciencias sociales; el segundo, esta relacionado con los
derechos politicos y derechos humanos en América Latina, regulaciéon de los derechos

y deberes politicos, los derechos politicos y la democracia; el tercero, es concerniente

U
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con la legislacién electoral, ia legislacion como fuente del derecho, antecedent

requisitos para la sancién y reforma de la ley; el cuarto, desarrolla el deré
sufragio, la representacion politica, las elecciones, los partidos politicos, la orientacién
del sufragio, entre otros temas; el quinto capitulo, desarrolla lo relativo al Tribunal
Supremo Electoral, sus principios y estructura; y, por ultimo el sexto capitulo desarrolla
la propuesta de reforma del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, ley para permitir que los guatemaltecos residentes en

el extranjero puedan ejercer el sufragio.

En su elaboracién se utilizé el método deductivo, partiendo de las caracteristicas
generales de las instituciones investigadas y analizadas, obteniendo asi las
caracteristicas particulares de cada una de las mismas; asimismo se utiliz6 el método
analitico mediante el cual se descompone al todo en sus partes que permitié analizar y
estudiar cada parte en forma separada descubriendo asi sus esencia. En lo relativo a
las técnicas de investigacion, se utilizaron, textos, doctrinarios, documentos, legislacion

e informacion obtenida de internet.

Esperando que el presente trabajo de investigacién, sirva como un instrumento de
estudio, para establecer que en la actualidad es necesario modificar las leyes
adecuandolas a satisfacer las necesidades de los ciudadanos, como es la legislacion
en materia electoral y asi contribuir de alguna manera al fortalecimiento del estado de

derecho en Guatemala.
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CAPITULO |

1. Derecho electoral

E! derecho como conjunto de normas y principios que regulan la convivencia social, la
actividad del Estado, y todo lo que en él se encuentra, ha ido evolucionando conforme
el tiempo avanza. Se ha constituido como un orden normativo e institucional de la
conducta humana en sociedad, inspirado en principios 0 postulados de justicia. Su
evolucién da lugar a que surjan ramas especificas que estudian un aspecto
determinado de la actividad del Estado y de la sociedad en su conjunto 0 una cierta

parte de la poblacion.

El derecho desde el punto de vista politico es un medio de control y regulacién social a
base de normas dadas por el Estado. Estas normas que el Estado dicta se crean a
base del estudio de las normas juridicas, desde su formacién y promuigacion, hasta su

interpretacion y aplicacidn, ésta es la cientificidad del derecho.

Para estudiar el derecho electoral se puede basar en dos puntos de vista: lo cientifico y
lo politico, para determinar la importancia de cada una de las instituciones que la
componen como rama independiente de otras ciencias del derecho, determinar la
funcién que cada institucion ejerce dentro del proceso electoral y como el Estado se

organiza para garantizar a los ciudadanos el libre ejercicio del sufragio.

El derecho electoral ha tenido en estos dias un papel muy importante dentro de la

actividad del Estado puesto que a través del desarrollo de esta rama se legitima su
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existencia, funcionamiento y permanencia en el tiempo. El derecho elector%rve,ge—
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base para la consolidacién de la democracia en el pais. En otras palabras el _\a%]lq

de la democracia depende del grado de desarrolio del derecho electoral.

Si la participacion en materia electoral es limitada para ciertos grupos de ciudadanos,
entonces la democracia es débil. Al enfocarse en la participacién ciudadana en el
proceso electoral puede darse cuenta que es muy reducido y que hay grupos de

persona a quienes el Estado no les brinda la oportunidad de participar.

En este grupo estan los connacionales residentes o domiciliados en el extranjero. A
este sector de la poblacién no se le ha permitido su participacion en todos los procesos
electorales que se han celebrado en Guatemala, por lo que existe la necesidad de crear
las bases legales, institucionales para integrar la participacion de todas y todos los
guatemaltecos en la construccion de un estado democratico y de derecho. Cada
ciudadano guatemalteco puede tomar parte en la decision sobre el destino del pais

desde el lugar en donde se encuentre.
1.1. Concepto de derecho electoral

Existen dos conceptos de derecho electoral, uno restringido y uno amplio. Para
diferenciar estos dos conceptos decimos que el primero hace referencia a un derecho
subjetivo del individuo de elegir y ser electo. El segundo se refiere al derecho que
regula la elecciéon de 6rganos representativos del Estado. Cuando hablamos en sentido

restringido del derecho electoral hacemos mencion en forma especifica al sufragio.
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1.2. Definiciéon de derecho electoral

Para definir al derecho electoral, los juristas postulan dos especialidades juridicas sobre

el tema: el derecho electoral y el derecho procesal electoral.

“Se define al derecho electoral como el conjunto de normas, instituciones,
procedimientos y principios filosoficos-juridicos que regulan el ejercicio de la
prerrogativa ciudadana referente a la renovacion periddica de aigunos titulares de los

érganos de gobierno.”

Ademads, es “Aquella rama del derecho publico que estudia las disposiciones
normativas de caracter organico y de procedimiento que establecen las reglas y fijan los
procedimientos de naturaleza juridica fundamental y reglamentaria, mediante los cuales
se prevén los 6rganos y cargos publicos representativos, asi como el conjunto de
normas juridicas positivas (constitucionales, legales y reglamentarias), actos
administrativos (formales y materiales) y resoluciones judiciales, que regulan y
garantizan tanto los procesos electivos como el derecho subjetivo publico de los

ciudadanos a influir activa y pasivamente en los mismos.”?

En similar forma se define al derecho electoral como “el conjunto de principios y reglas

que rigen la designacién, mediante el voto, de los gobernantes y principales

; Pérez de los Reyes, Marco Antonio. Anuario mexicano de historia del derecho. Pag. 292.
Ibid.
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1.3. El derecho electoral como rama auténoma del derecho

Se puede afirmar que el derecho electoral es un derecho auténomo en Guatemala
porque, entre otros aspectos, cuenta con una normativa especifica, aunque se
relaciona con otras ramas especificas del derecho como es principaimente el

constitucional y administrativo.

Estos son algunos aspectos que nos ayudan a comprender la autonomia de esta

disciplina:

a) Cuenta con un ordenamiento juridico especifico: Ley Electoral y de Partidos
Politicos, la cual es una ley de caracter constitucional por haber sido promulgada

por la Asamblea Nacional Constituyente en 1985.

b) Es una disciplina cientifica: porque en la ley se establece procedimientos para

regular su ejercicio, el conjunto de sus instituciones esta sistematizado y ordenado.
c) Es una disciplina institucional: cuenta con una institucién propia y especifica que
funciona independientemente de otras instituciones del Estado de Guatemala; el

Tribunal Supremo Electoral.

d) Es independiente: se funda en principios, métodos y tiene un objeto que le son

3 Saénz Judrez, Luis Felipe. La justicia electoral en Guatemala. P4g. 5.
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propios. Las actividades de derecho publico gque esta rama estudia

definiciones particulares que sélo se dan a través de reglas que le son propi&.”

1.4. Fuentes del derecho electoral

La fuente principal del derecho electoral es la ley, los convenios y pactos
internacionales que han tratado sobre el tema y que establecen un gran nimero de
contenido relativo al sufragio y su utilizacion como elemento insustituible para la

designacion de los gobernantes en el marco de un sistema democratico de gobierno.

A nivel internacional existe la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que
también se conoce como Pacto de San José, Costa Rica. Este constituye el
instrumento internacional mas importante para América Latina en la materia, por la
profundidad de tratamiento y porque vincula a la inmensa mayoria de paises de la

region.

En Guatemala, la fuente del derecho electoral es la Constitucién Politica de la
Repubilica y la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Es fuente de caracter legal, porque
como se analiza mas adelante, el derecho electoral contenido tanto en la Constitucion
como en la Ley Electoral y de Partidos Politicos es producto de una serie de fuentes

reales histéricas basadas en acontecimientos sociales.

En el Articulo 223 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala se

establece:

“El Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas
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relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones pol\miym

autoridades y érganos electorales y proceso electoral, serd regulado por la Ley

Constitucional de la materia.

Hecha la convocatoria a elecciones, queda prohibido al Presidente de la Republica, a
los funcionarios del Organismo Ejecutivo, a los alcaldes y a los funcionarios municipales

hacer propaganda respecto de las obras y actividades realizadas.”

Sin embargo, el derecho electoral, asi como todas las ramas del derecho, tiene también
sus fuentes en los diversos acontecimientos que se dan en la sociedad. Se puede decir
que: “Las fuentes del derecho electoral son las situaciones reales, las formas o el lugar
de donde este surge, en sus diversas manifestaciones de doctrina, legislacion,

resolucion jurisdiccional y jurisprudencia.”

Las principales fuentes son las siguientes: “Fuentes reales: son los problemas socio
juridicos o situaciones de la realidad que generan la creacion del derecho;
acontecimientos y hechos que provocan, la necesidad de nuevas reflexiones
doctrinarias, nueva legislacion y nuevas resoluciones jurisdiccionales. Son los

problemas reales que nos inducen a reflexionar y crear normas juridicas.

Fuentes formales: son las formas o procesos mediante los cuales se crea el derecho
electoral. Son fuentes formales de esta especialidad, el proceso de la investigacion

juridica, el proceso legislativo, el proceso jurisprudencial y el proceso jurisdiccional. El

* Pérez de los Reyes, Marco Antonio. Ob. Cit. P4g. 295.
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La doctrina en materia electoral debe generarse mediante el proceso de la investigacion
juridica. El proceso legislativo, crea y modifica la legislacién en todas sus modalidades.
El proceso jurisprudencial genera la jurisprudencia en la materia. El proceso

jurisdiccional es la forma mediante la cual se generan las resoluciones jurisdiccionales.

Fuentes histdricas: son los documentos y precedentes que re requieren para la
creacion del derecho. Entre las fuentes histéricas mas importantes del derecho electoral
destacan los libros, archivos, los articulos, las leyes derogadas, la jurisprudencia
superada, las resoluciones jurisdiccionales impugnadas y revocadas, los informes

técnicos juridicos, etcétera.”

1.5. Objeto del derecho electoral

El objeto de esta disciplina trata sobre la materia electoral, en todo lo atinente al
derecho de participar en las elecciones. El derecho electoral tiene una gran proximidad
con los temas de la democracia porque los asuntos que comprenden el objeto del

primero pertenecen necesariamente al sistema democratico en su conjunto.

Los temas que integran el derecho electoral son las que caracterizan a las elecciones y
los procesos electorales y se pueden agrupar de la siguiente manera:

I. Principios y garantias

® Ibid. Pag. 299.
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IV. Campanas electorales
V. Partidos politicos
VI. Financiamiento de elecciones y de partidos
VIl. Formas de democracia semi-directa
VIIl. Normas de procedimiento electoral
IX. Exigencias en materia de control y de fiscalizacion de actos electorales
X. Autoridad electoral
Xl. Normas en materia de observacion de procesos electorales

XIl. El derecho electoral y el derecho internacional de los derechos humanos

1.6. Clasificaciéon de las normas del derecho electoral

El derecho electoral comprende dos campos bien determinados entre sus contenidos
fundamentales. Existe una sub divisidbn entre derecho electoral material, sustantivo o

primario, y derecho electoral instrumental, adjetivo, procesal o secundario.

En el caso de Guatemala no hay entre ese binomio una separacion legislativa marcada,
como ocurre, en las materias civil o penal, sino que los dos campos estan contenidos

en una sola ley constitucional que es la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Existe entonces una composicién mixta, un entrecruce de normas sustantivas y
adjetivas, con el agregado de preceptos organicos, creando y ordenando cuerpos

administrativos.



1.7. Relacién con las otras ramas del derecho

derecho publico.

1.7.1. Derecho constitucional

Este es el marco conceptual de vinculacién entre la ciencia politica y ciencia juridica,
ademas de que en esta especialidad del derecho confluyen todas las areas del mismo.
En ia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se determinan las bases de
las instituciones que luego son desarrolladas en los cuerpos normativos que integran el

derecho electoral.

Debe haber una concordancia entre el derecho constitucional y el derecho electoral
porque ambas disciplinas tratan sobre la estructura del Estado, la relacién del Estado

con los diferentes grupos sociales.

1.7.2. Derecho administrativo

Se vincula con este derecho, en virtud de que algunos contenidos del derecho
administrativo se aplican para la organizaciéon de las elecciones. Un ejemplo, es la
licitacién que se debe realizar para enviar y recoger todo lo referente a la utileria, asi

como, el transporte y vigilancia de las boletas en las que se emite el sufragio.
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se remite a la imposicion de sanciones de caracter administrativo, sino que a las
situaciones que constituyan y estén tipificadas como conductas delictivas, por parte de

los ciudadanos o las autoridades, seran perseguidas por el Estado de oficio.

1.7.4. Derecho del trabajo

La funcién electoral implica relaciones laborales entre las instituciones y sus servidores.

1.8. Relacion del derecho electoral con las ciencias sociales

Se relaciona con otras ciencias sociales porque solo no puede desarrollarse con

plenitud. Cada una de las demas ciencias viene a profundizar y desarroliar las

instituciones contenidas en el derecho electoral, podemos ver algunas de estas a

grandes rasgos:

1.8.1. Ciencia politica

Esta es una de las ciencias sociales con la que el derecho electoral tiene una

vinculacién muy estrecha. Muchas de las reflexiones y contenidos de la ciencia politica

son aplicados en el derecho electoral, porque constituyen elementos basicos que los

partidos politicos deben observar al competir en un proceso electoral.

10
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1.8.2. Sociologia R

vinculados con fendmenos sociales, estos fenémenos a la vez influyen en la evolucion
del derecho electoral. La sociologia estudia la accién social y la forma como esa accioén
produce un mismo hecho social que a su vez sirve de base para crear normas juridicas

para regular futuras acciones en materia electoral.
1.8.3. Filosofia

La filosofia provee los principios y valores morales y éticos del comportamiento del
hombre en sociedad. Estos principios y valores se utilizan en el campo del derecho
electoral a medida que la sociedad va alcanzando un nivel de democracia mas sélido.
La filosofia ayuda al derecho electoral a establecer el deber ser de un proceso electoral,
basado en la realidad social de cada época. El derecho electoral no se limita a las
normas juridicas, sino que se constituye ademas por valores y principios que perduran

en el tiempo y en el espacio.
1.9. Consideraciones

Actualmente Guatemala, asi como los demas paises de América Latina transitan una
etapa de fortalecimiento de sus instituciones democraticas. Cada vez mas dentro del
constitucionalismo democratico en casi todos los paises de América Latina, las
cuestiones vinculadas con la designacion de los gobernantes asumen una

trascendencia muy importante. Asi, cuestiones relacionadas con los sistemas

11
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electorales y de los litigios a que ellos pueden dar lugar, como tambien,\\é&la st
probleméatica en torno al financiamiento de los partidos y de campanias, constituyen,
entre muchas otras, cuestiones de importancia en la agenda de las nuevas
democracias. La consolidacion de la democracia en América Latina depende de varios
factores: variables socio-econdmicas, desarrollo de una cultura democratica,

estructuras de poder institucional, ete.

Una fuente de la consolidacion de la democracia, sin embargo, es el derecho electoral;
el desarrollo del derecho electoral democratico hara entonces que los paises alcancen
la democracia real y participativa. El derecho electoral y la democracia estan

sumamente vinculados y la consolidacién de la segunda depende del derecho electoral.

12
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CAPITULO I

2. Los derechos politicos y los derechos humanos en América Latina

2.1. Regulacién de los derechos politicos

En la mayoria de los paises de América Latina como en Guatemala, las constituciones
hacen referencia expresa sobre los derechos politicos y desarrollan contenidos de

convenios internacionales al respecto.

La Constitucién de la Republica de Colombia en su Articulo 40 preceptia: “Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder

politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

Elegir y ser elegido: Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas

populares y otras formas de participacidon democratica...”

La libertad de formar parte de los partidos politicos claramente se establece ya que los
ciudadanos pueden constituir libremente partidos y agrupaciones politicas sin ninguna
limitaciéon como también difundir las ideas que propugnan dichas agrupaciones

politicas.

Como una forma de control hacia los gobernantes electos democraticamente en
sufragio, los ciudadanos pueden revocar el mandato de aquéllos siguiendo

procedimientos que la misma Constitucién establece para el efecto. “Se establece el
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colombianos de nacimiento tienen todo el derecho de acceder a ejercer cargos publicos

y se exceptuan los que tengan la doble nacionalidad.”

En la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica se regulan expresamente los
derechos politicos y electorales de la siguiente manera en el Articulo 93: “El sufragio es
funcién civica primordial y obligatoria y se ejerce ante las Juntas Electorales en

votacion directa y secreta, por los ciudadanos inscritos en el Registro Civil.”

Agui vemos que el sufragio se establece como una obligacién, es decir se obliga a
todos los ciudadanos acudir a las urnas a emitir el sufragio. En Guatemala los
derechos politicos son un derecho y un deber, esto da a entender que no existe una
obligacién de acudir a votar sino que queda a discrecion de los ciudadanos si acuden o
no a las urnas ya que es un derecho que lo pueden ejercer, y en dado caso deciden no

hacerlo no tendran la obligacion.

La Constitucién Politica citada reconoce una serie de garantias y principios esenciales

para el ejercicio del derecho de sufragio.

Esta norma, en su Articulo 95 establece los siguientes principios y garantias:
1. “Autonomia de la funcion electoral: obligaciéon del Estado de inscribir, de oficio, a
los ciudadanos en el Registro Civil y de proveerles de cédula de identidad para

ejercer el sufragio;

2. Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e imparcialidad por parte de las

14
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ejercicio de ese derecho;

4. ldentificacién del elector por medio de cédula con fotografia u otro medio técnico
adecuado dispuesto por la ley para tal efecto;

5. Garantias de representacién para las minorias;

6. Garantias de pluralismo politico;

7. Garantias para la designaciéon de autoridades y candidatos de los partidos

politicos, segun los principios democraticos y sin discriminacion por género”.

En Costa Rica se establece la libertad de formar o participar en agrupaciones politicas

observando el respeto del orden Constitucional.

Los partidos politicos reflejan el pluralismo politico y actian observando el orden
democratico. Expresamente lo establece asi:

“Los ciudadanos tendran el derecho de agruparse en partidos para intervenir en la
politica nacional, siempre que los partidos se comprometan en sus programas a

respetar el orden constitucional de la Republica.

Los partidos politicos expresaran el pluralismo politico, concurrirdn a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular y seran instrumentos fundamentales para la
participacién politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad seran libres dentro del
respeto a la Constitucion y la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser

democraticos.”
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establece entonces que:

*Los partidos politicos legalmente reconocidos podran presentar o auspiciar candidatos
para las dignidades de eleccion popular. Podran también presentarse como candidatos
los ciudadanos no afiliados ni auspiciados por partidos politicos. Los ciudadanos
elegidos para desempefiar funciones de eleccidon popular podran ser reelegidos
indefinidamente. El Presidente y Vicepresidente de la Republica podran ser reelegidos
luego de transcurrido un periodo después de aquel para el cual fueron elegidos. La
Constitucion y la ley sefalaran los requisitos para intervenir como candidato en una

eleccion popular.”

Esta misma Constitucion garantiza para los ciudadanos ecuatorianos estableciendo:

“La libertad de participaciéon equitativa de hombres y mujeres como candidatos en los
procesos de eleccidén popular, en las instancias de direccién y decisidon en el ambito
publico, en la administraciéon de justicia, en los organismos de control y en los partidos

politicos.”

En la Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, los deberes y derechos
politicos y el cuerpo electoral estan establecidos en el Titulo 1l y Capitulo lll. Se
establecen entonces tres derechos politicos en el Articulo 72, asi:

“Los derechos politicos del ciudadano son:

1. Ejercer el sufragio;

16
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3. Optar a cargos publicos cumpliendo con los requisitos gque determinan esta

Constitucion y las leyes secundarias.”

igualmente se establecen para los ciudadanos salvadorefios tres deberes politicos
establecidos en el Articulo 73 de esta manera:
“Los deberes politicos del ciudadano son:

1. Ejercer el sufragio;

2. Cumplir y velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica;

3. Servir al Estado de conformidad con la ley.

El ejercicio del sufragio comprende, ademas, el derecho de votar en la consulta popular

directa, contemplada en esta Constitucién.”

“El cuerpo electoral estd formado por todos los ciudadanos capaces de emitir voto.”

Segun el Articulo 76 de la Constitucién de El Salvador.

En la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua se encuentran establecidos los
derechos politicos en el Titulo IV y Capitulo II, el cual en el Articulo 47 indica: “Sélo los
ciudadanos gozan de los derechos politicos consignados en la Constitucion y ias leyes,

sin mas limitaciones que las que se establezcan por razones de edad.”

Asimismo, el Articulo 48 de la Constitucion citada preceptua: “Se establece la igualdad

incondicional de todos los nicaraglenses en el goce de sus derechos politicos; en el

17



eliminar los obstaculos que impidan de hecho la igualdad entre los nicaraglenses y su

participacién efectiva en la vida politica, econdmica y social del pais.”

Los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos en elecciones periddicas y optar
a cargos publicos. Los ciudadanos nicaragienses tienen derecho de organizar o
afiliarse a partidos politicos, con el fin de participar, ejercer y optar al poder, de acuerdo

con los articulos 51 y 55 de la Constitucién de Nicaragua.

En la Constitucién Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela estan plasmados
expresamente los derechos politicos. En el titulo Il y capitulo IV de la Constitucién bajo
la denominacién: De los Derechos Politicos y del Referendo Popular. En el Articulo 67
parrafo primero expresa lo siguiente:

“Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los

asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucién y control de la gestion publica es
el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo,
tanto individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la sociedad

facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su practica.

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de asociarse con fines politicos,
mediante métodos democraticos de organizacioén, funcionamiento y direccién. Sus

organismos de direccion y sus candidatos o candidatas a cargos de eleccién popular

18



con fondos provenientes del Estado.”

En el parrafo tercero del mismo Articulo se indica: “Los ciudadanos y ciudadanas, por
iniciativa propia, y las asociaciones con fines politicos, tienen derecho a concurrir a los

procesos electorales postulando candidatos o candidatas...”

Finalmente, la Constitucién venezolana en relacién a la participacion politica expresa en
su Articulo 70 que:

“Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania,
en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta populér, la
revocacion del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y constituyente, el
cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de
caracter vinculante, entre otros; y en lo social y econémico: las instancias de atencion
ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas
incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y
demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la

solidaridad.”

Los derechos politicos, nacidos, reconocidos y desarrollados en el ambito del derecho
interno da cada pais han venido siendo objeto de una progresiva internacionalizaciéon.
El primer reconocimiento internacional de estos derechos tuvo lugar en el ambito
Regional Americano, con la adopcion, durante la IX Conferencia Internacional

Americana celebrado en Bogota, Colombia en 1948, de la Declaracién Americana de
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los Derechos y Deberes del Hombre. El Articulo 20 de la Declaracién agb

expresa: % o
S ‘GI/‘:r‘_Ul_l__Q."L'_',

“Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobi&rno

de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las

elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periédicas y libres.”

En el ambito universal de las Naciones Unidas, los derechos politicos fueron

nuevamente objeto de expreso reconocimiento al adoptarse la Declaraciéon Universal de

los Derechos Humanos en 1948. En el Articulo 21 establece o siguiente:

a) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes Iibremen.te elegidos;

b) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto.

Asimismo, en el Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
establece que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
Articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

1. Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;
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universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la volu% -
los electores; vy,

3. Tener acceso en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales, en su Articulo 11, inciso 1, estipula:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidon pacifica y a la libertad de
asociacion, incluido el derecho de fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a los

mismos para la defensa de sus intereses.”

La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, en el Articulo 13

establece:

a) “Todo ciudadano tiene el derecho a participar libremente en el gobierno de su pais,
sea directamente o a través de sus representantes libremente elegidos en
conformidad con las disposiciones legales.

b) Todo ciudadano tiene el derecho a acceder a la funcién publica de su pais en
igualdad de condiciones.

¢) Toda persona tiene derecho al acceso a la propiedad y a los servicios publicos en
estricta igualdad para todas las personas ante Ia ley.”

El Articulo 23 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos establece que:

“Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;
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los electores; y
c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptblicas de

su pais.”

En Guatemala, el Articulo 136 de Ia Constituciéon Politica de la Republica establece:
“Son deberes y derechos de los ciudadanos:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos:

b) Elegiry ser electo;

c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y pureza del proceso electoral;

d) Optar a cargos publicos;

e) Participar en actividades politicas; vy,

f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejefcicio de la

Presidencia de la Republica.”
2.2. Regulacion de los deberes politicos

En el Sistema Regional Americano de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos, la regulaciéon juridica internacional de los derechos y deberes politicos
reviste caracteres propios y diferenciales, tanto respecto del Sistema Universal de

Naciones Unidas como del Sistema Regional Europeo.

En el caso de los Estados Americanos parte en la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, esto resulta de los Articulos 1, 23, 46.1y 2, y para los Estados que
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Humanos del Articulo 61.2 del Pacto de San José de Costa Rica. ™ -fiiw;u";-‘,

Cabe serialar la regulacién particular que los derechos y los deberes politicos presentan
en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. La enumeracién
en forma individualizada de los deberes caracteriza a la Declaracion Americana y la

distingue de la Declaracion Universal.

En efecto, la Declaracion Americana establece de manera mucho mas detallada la
interrelacién entre los derechos y los deberes, tanto en general como especificamente

en materia de derechos y deberes politicos.

Mientras el Articulo 10 de la Declaracion Americana regula el derecho de sufragio y de
participacién politica en el gobierno, por su parte, los articulos 32 y 33 establecen el
deber de sufragio y el deber de abstenerse de actividades politicas en pais extranjero,

respectivamente.

Esta interrelacion entre derechos y deberes, en general, guarda relacién con el principio
de que los derechos son correlativos de los deberes que cada persona tiene para

consigo mismo, para con la sociedad a que pertenece y la comunidad internacional.

En otros términos, como bien expresa el propio Articulo 28 de la Declaracién
Americana, al referirse al alcance de los derechos del hombre:
“Los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos de los demas, por la

seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del
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desenvolvimiento democratico.”

2.3. Derechos politicos y democracia

Es necesario destacar la estrecha relacién e interdependencia que en el sistema
interamericano existe entre la democracia representativa, el ejercicio de los derechos
politicos y la vigencia de los derechos humanos. Efectivamente, tanto la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos consagran la importancia

de la democracia en el sistema regional de proteccioén de los derechos humanos.

La Convencién establece en su preambulo lo siguiente:

“Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana de la buena vecindad
no puede ser otro que el de consolidar en este Continente, dentro del marco de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado

en el respeto de los derechos esenciales del hombre.”

Al respecto también la Comisién Interamericana de Derechos Humanos hace referencia
a la democracia representativa como la forma que abierta y explicitamente adoptaron

los Estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos.

Este organismo internacional, tiene expresamente incorporado en su carta constitutiva
una norma que amplia la alusion hecha en el preAmbulo. Este instrumento establece
en el Articulo 3 inciso d) lo siguiente:

“La solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que en ella se persiguen,
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la democracia representativa.”

Es necesario sefialar que la Comisién Interamericana utiliza el término democracia de
una manera flexible, sin criterios rigidos o dogmaticos, enfatizando el concepto mas
desde el criterio juridico y politico que ideolégico. En este sentido, la Comisién ha
expresado: “En el derecho a la participacion politica hay cabida para una gran variedad
de formas de gobierno, siendo muchas las alternativas constitucionales que existen en
cuanto al grado de centralizacion de los poderes del Estado, o la elecciéon y las

atribuciones de los 6rganos encargados de su ejercicio.”

El marco democrético es elemento necesario para el establecimiento de una sociedad

politica donde pueden darse los valores humanos plenos.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece su posicién
respecto a este tema mediante la Opinién Consultiva 13/93, que dice lo siguiente:

“Como ya lo ha dicho la Corte, el concepto de derechos y libertades y, por ende el de
sus garantias, (segun el Pacto de San José) es inseparable del sistema de valores y

principios que lo inspira.

El principio de la legalidad, las instituciones democraticas y el estado de derecho son
inseparables y que en una sociedad democratica los derechos y libertades inherentes a
la persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de

cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcién de los otros.™

® Nohien, Dieter, Picado, Sonia y Zovatito, Daniel. Tratado de derecho electoral comparado en
América Latina. Pag. 27
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Los derechos politicos tienen suma importancia dentro de los

derechos humanos.

Mediante estos instrumentos se posibilita tomar parte en el gobierno y participar en
elecciones libres periédicas y secretas. “La razén de ello radica en que, tal como lo
demuestra la experiencia histérica, los gobiernos derivados de la voluntad del pueblo,

expresada en elecciones libres, son los que proporcionan la mas sélida garantia de que

”7

2.4. Derecho interno y democracia

2.4.1. La libertad al voto

“Las condiciones juridicas del sufragio han sido descritas como la universalidad, la
igualdad, la obligatoriedad y el secreto, condiciones que complementan la realizacion
de elecciones libres y periédicas, que son ia garantia de un proceso democratico desde

el punto de vista procedimental.”

Como una garantia a la democracia, en el derecho interno guatemalteco se establece
la libertad de voto. Asi la Ley Electoral y de Partidos Politicos se establece en el
Articulo 13 la libertad de voto del cual gozan los ciudadanos guatemaltecos:

‘Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su voto y nadie podra, directa o

indirectamente, obligarlos a votar, o a hacerlo por determinado candidato, planilla o

’ Ibid. P4g. 28.
® Ibid. Pag. 29.
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173 de la Constitucidn, a pronunciarse en determinado sentido.”

Se establece asimismo, que el voto es un derecho y un deber inherente a la cnudadama
es decir que cuando una persona alcanza la ciudadania alcanza también su derecho al

voto.

El Articulo 12 de la ley citada dispone al respecto:
“El voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal,

secreto, Unico personal y no delegable.”

Universal, implica el reconocimiento del derecho del sufragio a todos los ciudadanos
aptos para votar o que cumplan con los requisitos legales y no esta condicionado por

requisitos de nivel econémico, intelectual o social.

“El sufragio universal, es decir la extension del derecho al voto a todos, como
culminacién de la libertad politica es una contribucion del desarrolio de la democracia a

la nocién de igualdad.”

La secretividad garantiza la libre elecciéon de candidatos a cargos de eleccion popular
sin ninguna presién sobre el elector al momento de emitir el sufragio. Nadie puede ser

obligado a revelar por cual candidato emite su voto.

Es unico por cuanto sdlo una vez se puede emitir en una eleccion, porque cada

ciudadano debidamente inscrito en el Registro de Ciudadanos representa un unico

® Pereira-Orozco, Alberto; Pablo E. Richter, Marcelo. Derecho constitucional. Pag. 273
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voto. Esto garantiza la no duplicidad de votos.

en la misma. Es personal por cuanto la persona que obtuvo la ciudadania y ha
cumplido con los demas requisitos para ejercer el derecho al voto es la unica titular del

mismo.

Ademas, el voto es no delegable porque el titular del mismo no puede poner en manos

de otra persona para que haga uso o lo ejerza en nombre de aquél.
2.4.2. Requisitos para ejercer el derecho al sufragio

En el derecho interno guatemalteco existen ciertos requisitos para poder ejercer el
derecho al sufragio. Se puede observar basicamente tres:

La ciudadania como capacidad para el goce y ejercicio de los derechos politicos se
encuentra regulada como requisito en la Ley Electoral y de Partidos Politicos que en el
Articulo 7 establece:

“La calidad de ciudadano se acredita con el documento extehdido por el Registro de
Ciudadanos, con la anotacién en la cédula de vecindad, o con el documento de

identidad que lo sustituya.”
El segundo requisito es la edad; para obtener la ciudadania es necesario alcanzar la

edad sefalada en la ley constitucional citada, la cual en su Articulo 2 estipula: “Son

ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios.”
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Como tercer requisito para ejercer el derecho al sufragio esta la inscripc 5 el g8
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como un derecho y un deber inherente a los ciudadanos:
“Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el documento de Identificacion
Personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que se

refiere el presente Articulo.”
2.4.3. Prohibiciones para ejercer el derecho al sufragio

Una buena parte de las constituciones latinoamericanas inhabilitan en el ejercicio del
sufragio a miembros de las fuerzas armadas o de los cuerpos policiales de sus
respectivos paises. En casi todos los casos estas inhabilidades contemplan tanto el

derecho a elegir como a ser elegidos a cargos de eleccién popular.

Dentro de los textos constitucionales que establecen esta inhabilidad se encuentran la
Constitucion Politica de Brasil la cual expresa en su Articulo 14:
“No pueden alistarse como electores los extranjeros y, durante el periodo del servicio

militar, los reclutados.”

La Constitucion Politica de Honduras en cuanto a la prohibicion a ejercer el voto
expresai:

‘Los ciudadanos de alta en las Fuerzas Armadas y Cuerpos de Seguridad del Estado
no podran ejercer el sufragio, pero si seran elegibles en los casos no prohibidos por la

Ley.
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La Constitucién Politica de Republica Dominicana en su Articulo 88 establdé‘“%dum

podran votar: N ;" Uiy b ™

“Los que hayan perdido los derechos de ciudadania y aquellos a quienes se les hayan
suspendido tales derechos, por virtud de los Articulos 14 y 15 de esta Constitucion.”
Los pertenecientes a las fuerzas armadas y cuerpos de policia:

En Guatemala la prohibicion esta establecida expresamente en la Constitucién Politica
en el Articulo 248 establece que:

“Los integrantes del Ejército de Guatemala en servicio activo, no pueden ejercer el

derecho de sufragio ni el derecho de peticion en materia politica.”

Esta prohibicion se amplia mas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo
15 dispone la prohibiciéon de ejercer el voto a dos grupos de personas de esta manera:
“No pueden ejercer el derecho de voto:

a) Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional en los
cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier comision o
trabajo de indole militar; y,

b) Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan

perdido la ciudadania’.

Los miembros del Ejército de Guatemala como los miembros de ia Policia Nacional Civil
y quienes ejercen alguna funcién de indole militar dentro del ejército no podran ejercer

el sufragio.

Por otro lado, estan también los ciudadanos comunes, civiles, que hayan sido

suspendidos en sus derechos ciudadanos quienes no pueden ejercer el voto.
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sentencia condenatoria.
2.4.4. Suspension de garantias y derechos y la democracia

El tema de suspension de garantias y derechos se encuentra regulado en la mayoria de
las constituciones politicas de los paises latinoamericanos. No obstante, el tipo de
suspension contemplado varia desde la posicion de no suspender los derechos

humanos hasta la suspensién de sélo algunos de ellos.

Entre los paises en donde esta constitucionalmente prevista la no suspension de los
derechos humanos, tenemos a Bolivia en el Articulo 112 y Colombia en el Articulo
214, en el primer pais mencionado se establece que las garantias y los derechos
consagrados no q'uedarén suspendidos de hecho con la declaracién del estado de sitio,
sa[vo cuando sean personas sindicadas para tramar contra el orden publico, mientras
que en Colombia, el respectivo Articulo indica que no podran suspenderse los derechos
humanos ni las libertades individuales y que se respetaran las reglas del derecho

internacional humanitario.

Por otro lado, la suspension de garantias en otros paises se hace selectivamente por

Articulo.

A manera de ejemplo, en El Salvador se suspenderan solamente las garantias

establecidas en ciertos Articulos que versan sobre la entrada y salida del territorio, la
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libertad de expresion y la libertad de asociacion. De igual manera, en la Cés
Politica de Nicaragua en los Articulos 185 al 186 se enlistan los Articul

derechos y garantias que seran suspendidos.

Es interesante sefialar que no se suspenden los derechos relacionados a organizacion
y afiliacién en partidos politicos, derecho de peticiéon, derecho de reunién pacifica,

derecho de manifestacion, entre otros.

2.4.5. Suspension de las garantias constitucionales en Guatemala

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se reconoce la posibilidad
de que surjan fenémenos politicos, sociales, naturales, econémicos o bélicos, tanto
internos como externos, que puedan afectar el funcionamiento de las instituciones del
Estado y que hagan peligrar el orden constitucional. En esta situacion, el Estado de
Guatemala podra suspender ciertos derechos o garantias establecidos en la

Constitucién de la Republica.

Estos estados de excepcion son una herramienta que tiene el Estado para afrontar
dichas situaciones y por lo tanto los guatemaltecos pueden verse temporaimente

limitados en el goce de sus derechos.

2.4.6. Definicion de la suspension de las garantias constitucionales

“Un acto complejo, principal,... formalmente legislativo y materiaimente ejecutivo, en

virtud del cual se hace cesar, de modo temporal, el goce de ciertos derechos o
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garantias que, a favor de los habitantes del pais, existen en la Constitucion.” g% *

2.4.7. El Estado de derecho y los estados de excepcién %u.

En el estado de derecho existen derechos constitucionales que no estan garantizados
plenamente puesto que, cuando surgen situaciones que hacen peligrar este estado de
derecho, el Estado cuenta con una herramienta especial para poder imponer el orden y
garantizar los derechos de la mayoria de la poblacion suspendiendo ciertas garantias
como puede ser la libertad de locomocion o la libertad de asociacién. Entonces qué

debe hacer el Estado en esta situacion.

Para poder imponer el orden constitucional el Estado utiliza los estados de excepcion
regulados en la misma Constitucién y la Ley del Orden Publico, la cual es una ley
constitucional. No existe otra forma de regresar al orden constitucional mas que
acudiendo a la limitacion de las mismas garantias. Entonces los estados de excepcion
constituyen una necesidad dentro el estado de derecho cuando ésta Ultima se pone en

peligro.

“Las constituciones politicas de los estados modernos tienen por objeto principal la
regulacion de las relaciones humana entre si, su interacciéon con el Estado y Ila

correlacion de los érganos y ramas de este en situaciones de normalidad.

Sin embargo y dada la imprevisibilidad a la que se encuentra sujeta la vida humana, las

mismas contemplan regulaciones para las épocas en las que se presenten actos y

* |bid. P4g. 181.
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cuyo objeto final es la preservacion de la vigencia de las instituciones ordinaria J:y,ﬁl,‘r,,{
restabiecimiento de su pleno vigor. Dicha regulacion se conoce con el nombre de
estados de excepcion. La declaratoria de los mismos conlleva, por lo general, a la
concentracion de poder por parte de una de las ramas del Estado y en particular del
Presidente como cabeza de la rama ejecutiva, produciendo con ello la posibilidad de
abusos por parte del mismo ante la fragilidad de los derechos fundamentales de los

simples ciudadanos.”""

2.4.8. Limitacion a los derechos constitucionales en Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece cuando puede
decretarse un estado de excepcion y cuales son las garantias que se limitaran en caso

de que surja esa necesidad.

El Articulo 138 establece la limitaciéon a los derechos constitucionales en esta forma:
“Es obligacion del Estado y de las autoridades, mantener a los habitantes de la Nacién,

en el pleno goce de los derechos que la Constitucion garantiza.

Sin embargo, en caso de invasion del teritorio, de perturbacion grave de la paz, de
actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, podra cesar la plena
vigencia de los derechos a que se refieren los Articulos 5°, 6°, 9°, 26, 33, primer parrafo

del Articulo 35, segundo pérrafo del Articulo 38 y segundo parrafo del articulo 116.”

" Ibid. Pag. 182.
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estado de prevencidn, no sera necesaria esta formalidad.

El decreto especificara:

a. Los motivos que lo justifiquen;

b. Los derechos que no puedan asegurarse en su plenitud;
c. El territorio que afecte; y

d. El tiempo que durara su vigencia.

Ademas, en el propio decreto, se convocara al Congreso, para que dentro del término
de tres dias, lo conozca, lo ratifique, modifique 0 impruebe. En caso de que el

Congreso estuviere reunido, debera conocerlo inmediatamente.

Los efectos del decreto no podran exceder de treinta dias por cada vez. Si antes de
que venza el plazo sefalado, hubieren desaparecido las causas que motivaron el
decreto, se le hara cesar en sus efectos y para este fin, todo ciudadano tiene derecho

Su revision.

Vencido el plazo de treinta dias, automaticamente queda restablecida la vigencia plena
de los derechos, salvo que se hubiera dictado nuevo decreto en igual sentido. Cuando
Guatemala afronte un estado real de guerra, el decreto no estara sujeto a las

limitaciones de tiempo, consideradas en el parrafo anterior.
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persona tiene derecho a deducir las responsabilidades legales procedentes, pdORZiasus *.

d

actos innecesarios y medidas no autorizadas por la Ley del Orden Publico.”

En este Articulo Constitucional existen cuatro situaciones por las cuales se puede
decretar un estado de excepcion:

a) Invasion del territorio;

b) Perturbacion grave de la paz,

c) Actividades contra la seguridad del Estado; vy,

d) Calamidad publica.

El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros decretara las medidas y el
Congreso de la Republica tiene la facultad de ratificar o improbar dichas medidas. Al
ser aprobada y quedar establecida tiene una vigencia de treinta dias y después de este
plazo automaticamente queda sin efectos el decreto que declaré el estado de

exce_pcién.

2.4.8. Garantias que se pueden limitar

La misma Constitucion Politica establece los derechos que no estén garantizados

plenamente.

Cuando se da cualquiera de las situaciones o causas que justifican la declaracioén de un
estado de excepcion el Articulo 138 establece los articulos que pueden estar

suspendidos o su vigencia disminuida. Son las siguientes:
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a. Libertad de accién. Establecida en el Articulo 5 de la Constitucion.

b. Detencién Legal. Articulo 6 de la Constitucion.

c. Interrogatorio a detenidos o presos. Articulo 9 de la Constitucion.

d. Derecho de Reunién y manifestacion. Articulo 33 de la Constitucion.

e. Libertad de emisién del pensamiento. Articulo 35, primer parrafo de la
Constitucion.

f. Tenenciay portacion de armas. Articulo 38, segundo parrafo, de la Constitucion.

g. Huelga de Trabajadores del Estado. Articulo 116 de la Constitucion.

Los efectos de un estado de excepcion no afectaran el funcionamiento de los partidos
politicos ni suspende un proceso electoral. Es decir, que la Ley del Orden Pulblico
garantiza plenamente la vigencia de los derechos politicos en caso de decretarse un

estado de excepcion por cualquiera de las causas indicadas anteriormente.

El Articulo 139, segundo parrafo, de la Constitucion dispone:
“La Ley de Orden Publico, no afectara el funcionamiento de los organismos del Estado
y sus miembros gozaran siempre de las inmunidades y prerrogativas que Ies reconoce

la ley; tampoco afectara el funcionamiento de los partidos politicos.”

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 194 regula respecto a la vigencia
plena de los derechos constitucionales de esta manera:

“El proceso electoral debera realizarse en un ambiente de libertad y plena vigencia de
los derechos constitucionales. La declaratoria de un estado de excepcidon no
suspendera el proceso electoral. La Ley de Orden Publico debera garantizar la

vigencia de los derechos y libertades constitucionales necesarios para que la actividad
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En conclusién, el proceso electoral esta plenamente garantizado en todo momento y
aqui hay que resaltar que “el proceso electoral inicia con la convocatoria a elecciones y

termina al ser declarado su conclusién por el Tribunal Supremo Electoral’, de acuerdo a

Ley Electoral y de Particos Politicos, Articulo 193.

Durante este tiempo que dura el proceso electoral, los derechos constitucionales

referentes al mismo no seran disminuidos en forma alguna por parte las autoridades

del Estado de Guatemala.
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3. Legislacién electoral

3.1. La legislacién como fuente del derecho electoral de Guatemala

La materia en estudio esta contenida en tres ordenamientos diferentes: la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, la legislacion electoral strictu sensu es decir la
Ley Electoral y de Partidos Politicos y otras normas ordinarias que se relacionan con
ésta, como el Cédigo Penal que establece sancién penal cuando se infrinjan las normas

del proceso electoral y, por ultimo, la reglamentacion de dicha normativa.

Estas fuentes se completan a su vez con las decisiones que toman las autoridades de
aplicaciébn en materia electoral, cuya interpretacion resuita esencial para el
conocimiento del sentido de las normas de fondo, como asi también para lienar las

lagunas normativas que las mismas presentan.

La principal fuente dei derecho electoral en Guatemala es la Ley. La principal es la
Constitucion Politica de la Republica en donde estan plasmados los derechos y
deberes politicos electorales; la Ley Electoral y de Partidos Politicos en donde se
regulan todos los procedimientos del proceso electoral, regula la formacién de las
organizaciones politicas y establece la estructura de la autoridad maxima en materia
electoral:

a. Tribunal Supremo Electoral;

b. el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos que desarrolla todos los
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procedimientos de la ley constitucional;

c. el Reglamento de Control y Fiscalizaciéon del Financiamiento Publico y '

de las Actividades Permanentes y de Campafia Electoral y de Iaé
Organizaciones Politicas;

~ d. también son fuentes del derecho electoral todos los reglamentos y acuerdos que

emite el Tribunal Supremo Electoral en cada proceso electoral en Guatemala
3.2. Antecedentes histdricos de la legisiacion electoral en Guatemala

“La primera regulacion, la Ley Reglamentaria de Elecciones, contenida en el Decreto
Gubernativo 403, fue emitido por el Presidente de la Republica el 20 de diciembre de
1881. Con tal ley, de estructura primaria y limitativa, con la que se abordaron actos
acerca de elecciones de las que conocian las autoridades municipales encargadas de
la votacion, que dejo privativamente a la Asamblea Legislativa la facultad de declarar la

nulidad o invalidez de elecciones, entré Guatemala al Siglo XX.

El Decreto fue objeto de reformas secundarias mediante los Decretos Gubernativos
nimeros 848, de 1923 y 935, de 1926, y posteriormente fue sustituido por la Ley
Electoral normada en el Decreto 1738 de la Asamblea Nacional Legislativa de 30 de
mayo de 1931. Manteniendo, en el fondo, similar estructura a la de la ley abrogada,
confirmé que: las dudas que puedan ocurrir al tiempo de practicarse las elecciones
sobre la inteligencia y aplicacién de esta Ley, seran resueltas por las corporaciones que
presidan los respectivos actos. Pero las declaraciones de validez o nulidad de las

mismas elecciones, correspondera exclusivamente a la Asamblea.”"?

2 Ibid. Pag. 252.
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Jorge Ubico y perduré hasta que, habiendo renunciado al cargo por presion ciu

en junio de 1944 y ocurrida la Revolucion de octubre siguiente, la Junta Revolucionaria
de Gobiemo que asumié el poder la dejo sin efecto y llamé, en primer lugar, a elegir
diputados a la Asamblea Nacional Legislativa que, a su vez, convocé a Asamblea
Nacional Constituyente para dictar la nueva carta fundamental del Estado;
posteriormente convocd a la eleccion de Presidente de la Republica, mediante el
Decreto Numero 31, en la que resulté electo como tal el doctor Juan José Arévalo

Bermejo.

Es fa Constitucion de 1945 la que recoge, por vez primera, lo relativo al régimen
electoral en su Articulo 33. Los guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en
partidos politicos, que deben inscribirse de conformidad con lo que determine la Ley
Electoral. La Ley Electoral, a su vez, debe conformarse al principio de que en las
elecciones de cuerpos colegiados las minorias estimables, de acuerdo con el sistema

técnico que se adopte, gozaran del derecho de representacion.

La normativa aludida se concreto en la Ley Electoral contenida en el Decreto
Gubernativo 255 del nueve de julio de 1946, que introdujo la accion de nulidad como
medio impugnativo, dando competencia para conocerla, para el caso de elecciones de
presidente y de diputados al Congreso de la Republica, y, en el de municipios y jurados

de imprenta a las juntas electorales departamentales.

Es generalmente conocido que, tanto las elecciones de diputados a la Asamblea

Constituyente como las verificadas para elegir Presidente, diputados al Congreso y
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declarada igualmente su voluntad mayoritaria.

Es también conocido que en 1954 se produjo la forzada renuncia del presidente Arbenz
y el establecimiento de sucesivas juntas de gobiernos de corta duracién, periodo
convuiso que desembocd en la asuncion del poder por el coronel Carlos Castillo Armas.
Consolidado el movimiento que dirigi®6 se convocé a una siguiente Asamblea

Constituyente, que sancioné la Constitucion del dos de febrero de 1956.

En ésta se anuncia en su Articulo 29 que la ley regulara el ejercicio del sufragio y el
Articulo 35 crea un Tribunal Electoral que tendra caracter de 6rgano administrativo;
gozara de plena autonomia en cuanto a sus funciones de tribunal privativo, y contra sus
disposiciones no cabrd mas recurso que el de amparo ante la Corte Suprema de

Justicia.

“El 19 de abril de 1956 el Congreso decretd la Ley Electoral, sustitutiva de la anterior,
mantuvo la accién de nulidad, habilitando para conocer de las genéricas al Tribunal
Electoral y de las de Presidente al Congreso (Articulo 81); también reiter6 el recurso de

amparo contra las decisiones del Tribunal Electoral.

Asesinado el coronel Castillo Armas (26 de julio de 1957) el encargado de la
Presidencia convocé a elecciones para sustituirio; declarado triunfador el abogado
Miguel Ortiz Passarelli, uno de los candidatos opositores, el general Miguel Idigoras

Fuentes, impugné por vias de hecho tal declaratoria, io que llevé al Congreso a declarar
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su nulidad. Repetida la eleceion el voto fue favorable al dltimo.

1960, hecho que marca el inicio de lo que sera el movimiento guerrillero, que perdurara
en los treinta y seis afios siguientes; en marzo de 1963 es derrocado por su ministro de

la defensa.

El coronel Enrique Peralta Azurdia, asume el poder como Jefe del Gobierno de la
Republica, y convoca a una siguiente asamblea constituyente, sancionadora de la
Constitucion de 15 de septiembre de 1965, en la que se omite el Tribunal Electoral ylo
sustituye por el Registro y el Consejo Electoral, con funciones auténomas y jurisdiccion
en toda la Republica, (Articulo 34); al uitimo, de funcion temporal, le atribuye la facultad,
entre otras, de Investigar de conformidad con la ley, las cuestiones que le fueren
planteadas en materia electoral y al resolverlas en unica instancia, imponer las
sanciones del caso. (Articulo 37, numeral quinto). Y dispone que Contra las
resoluciones del Registro y Consejo Electoral, no cabrén mas recursos que los de
revision y de amparo ante las Salas de la Corte de Apelaciones con sede en la capital.

(Articulo 40).

Las disposiciones aludidas se reiteran en la siguiente Ley Electoral y de Partidos
Politicos que el Jefe de Gobierno dicta mediante el Decreto-Ley 387, de 23 de octubre
del mismo afio; se insiste en que el Congreso es el facultado para conocer de la accion
de nulidad contra la eleccion presidencial y deja las restantes a la competencia del

Consejo Electoral.

43



Establece, asimismo, que la accién, en su caso, debe entablarse dentro de las q;en!a Io

y ocho horas de notificada la resolucion o de acaecido el hecho que la motiva.

Bajo su vigencia e integradas tales autoridades con personas afines, en cada caso,
tienen lugar las elecciones por las que acceden sucesivamente a la Presidencia de la
Republica el abogado Julio Cesar Méndez Montenegro, el coronel Carlos Arana Osorio,
el general Kjell Eugenio Laugerud Garcia, el general Romeo Lucas Garcia y, aunque
frustrada, el general Angel Anibal Guevara, siendo las tres ultimas particularmente
cuestionadas de corrupcidn oficial por la consiguiente alteracién de los resultados de

las votaciones, tanto por los ciudadanos como por los medios de comunicacién.

La asuncion al cargo por el uitimo fue interrumpida por el golpe de Estado militar de 23
de marzo de 1982, que derrocd al general Lucas Garcia, integrandose una junta de
gobierno -triunvirato-, disuelta al erigirse como presidente el general José Efrain Rios

Montt.

El estilo de gobierno e intencion formulada, del general José Efrain Rios Montt, de
permanecer en el cargo por tiempo indefinido origind un posterior golpe de Estado
dentro del ejército, accediendo al poder el general Oscar Mejia Victores, a quien
correspondié entregarlo al primer presidente electo, ahora propiamente como resultado
de un proceso electoral normado en el Decreto Ley 30-83 y sus reformas, antecedente

de la vigente Ley Electoral y de Partidos Politicos.”*?

3 Ibid. P4g. 181.
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3.3. Requisitos para la sancién y reforma de la Iegislacién electoral

ciudadana y consecuentemente para la democracia hace que las Constituciones de
algunos paises disponen ciertas mayorias calificadas para su sancion y reforma
estableciendo requisitos adicionales a los previstos para la sanciébn de una ley comun u

ordinaria interna.

La contemplacion de un procedimiento agravado puede consistir en la exigencia de
mayorias parlamentarias calificadas para la aprobacidn de una reforma o en otras
restricciones procedimentales como, por ejemplo, la intervencién del érgano electoral
supremo o de la Corte de Constitucionalidad en la elaboracion de una reforma como en

el caso de Guatemala.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le otorga la iniciativa legislativa
al Tribunal Supremo Electoral. En el Articulo 174 establece cinco instituciones que
tienen iniciativa de ley asi:

“Para la formacion de las leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el
Organismo Ejecutivo, La Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de

Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.”

Asimismo, en el Articulo 223 de la Carta Magna se determina que:
“Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas, autoridades y érganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley

constitucional de la Materia.”
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La Ley Constitucional a que se refiere el Articulo 223 de la Constitucién es
Electoral y de Partidos Politicos que fue redactada sancionada y promulgada por Ia
Asamblea Nacional Constituyente en 1985. Por ser una ley constitucional requiere para
su reforma mayoria calificada del voto de del total de diputados que integran el
Congreso. Asi en el Articulo 175 Constitucional se establece que:

“Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen

favorable de la Corte de Constitucionalidad.”

Por medio de este mecanismo que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala dispone se establece una garantia para la preservaciéon de las garantias en

materia electoral en nuestro pais.

La Corte de Constitucionalidad ha discutido y emitido su criterio sobre este aspecto
indicando:

“Esta Corte considera que las leyes constitucionales son revestidas de tal caracter en
forma expresa por la Constituciéon, son emitidas por el érgano que ostenta el poder
constituyente y su procedimiento de reforma es mas rigido que el previsto para reformar

leyes ordinarias.

La Constitucion en el Articulo 175 prevé un mecanismo rigido para la reforma de leyes
constitucionales que para llevarse a cabo debera aprobarse con el voto de las dos
terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen

favorable de la Corte de Constitucionalidad.

46

—

'&’4’ ‘”"4.0 ,‘f
!

 CRETARIA

———

a
\\

22
>
o
Lo



37
P

)

juridico a través de una inconstitucionalidad general o inaplicables mediante su
planteamiento en caso concreto, sino Unicamente por medio de la reforma de la ley y
siguiendo el procedimiento establecido en la Constitucién, ya que de lo contrario esta
Corte dejaria de ser intérprete de la Constitucion y se convertiria en un legislador

constitucional negativo...”

En cuanto a la discusion de las reformas a una ley constitucional, la Constitucion no
establece ninguna diferencia respecto de las leyes ordinarias, por lo que entendemos
que sera observado el procedimiento que dispone el Articulo 176 Constitucional de la
_ siguiente manera:

“Presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara el procedimiento que
prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo. Se pondra
a discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que

se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion...”.
3.4. Andlisis

Se dedica un capitulo especial en la Constitucién sobre los derechos politicos y otro
sobre los mecanismos para la creacién y reforma de las leyes ordinarias y dentro de
este se incluye también el mecanismo para las leyes constitucionales, caracter que

tiene la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Como ley constitucional, la Ley Electoral y de Partidos Politicos necesita para su

reforma mayoria calificada de votos del total de diputados que integran el Congreso de
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de ciento cinco votos favorables.
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CAPITULO IV L

4. Derecho de sufragio, principio y funcion

4.1. Concepto

Segun el Diccionario Juridico Espasa, el derecho de sufragio es el “derecho de
participaciéon de los asuntos publicos que se manifiesta, bien concurriendo a formar la
voluntad del cuerpo electoral (derecho de sufragio activo), bien concurriendo como

candidato en un proceso electoral (derecho de sufragio pasivo.”'

De acuerdo con este concepto hay dos formas de manifestacion del derecho de

sufragio: derecho de sufragio activo y derecho de sufragio pasivo.

En el primer concepto podemos ver que es el “Derecho a participar en los asuntos
publicos concurriendo a formar la voluntad del cuerpo electoral; este derecho se ejerce,
por consiguiente, en los distintos casos en que el cuerpo electoral interviene, tanto en el

supuesto de elecciones como en el de referéndum...Los titulares del derecho de

sufragio activo son los electores, término que, por razones histéricas, se refiere s6lo,

enganosamente, a la participacion indirecta en la cosa publica mediante la eleccion de

representantes...”'®

El derecho de sufragio pasivo es el derecho a participar en los asuntos publicos,

concurriendo como candidato en un proceso electoral. La titularidad del derecho de

1‘; Moro, Tomés. Diccionario juridico Espasa. Pag. 539.
Ibid.
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sufragio pasivo presupone la del derecho de sufragio activo la cual se estab
Es decir, que si una persona no IR

sb6lo pueden ser elegibles los electores
calidades para ser elector tampoco podra ser propuesto para un cargo de eleccién

Sin embargo, los requisitos para atribuir este derecho, o sea las causas de

popular. Si ,
inelegibilidad son mas exigentes. Las inelegibilidades en algunos casos pueden ser

absolutas.
En el caso de Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica establece claramente

quienes no pueden ser propuestos para Presidente y Vicepresidente, en el Articulo 186
se dispone la prohibicion para optar a cargo de Presidente o Vicepresidente de la
Republica aquéllas personas que hayan sido jefes en un golpe de Estado o una

revolucién armada ni quienes hayan estado en el poder mediante esos actos

la prohibicién esta establecida para quienes ejercen la Presidencia o

Asimismo,

Vicepresidencia de la Republica en el tiempo que se realice el proceso electoral para
elegir presidente, esto es en concordancia a la no reeleccion; los parientes dentro de

los grados de ley del Presidente o Vicepresidente de la Republica en el tiempo que este
ultimo ejerce ia Presidencia; los ministros cuando hayan ejercido el cargo durante los

seis meses anteriores a la eleccién de Presidente y finalmente a los miembros del

Ejército que se encuentren de alta en el tiempo de la eleccion de Presidente o

Vicepresidente de la Republica de Guatemala

“Las inelegibilidades se fundamentan, bien en el convencimiento de que los
representantes han de reunir condiciones de idoneidad mayores que las de sus

electores, bien en el deseo de preservar la libertad de los Ultimos evitando el peso
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obligan a optar entre la permanencia en elios o el desemperno de determinados puestos

publicos o actividades privadas. Las causas de inelegibilidad 1o son también de
incompatibilidad: si concurren antes de la eleccidn, ha de renunciarse al puesto de que
se trate para poder ser candidato, so pena de ser anulada la eleccion; si concurren

después, ha de optarse en la forma sefialada.”’®

Estos dos conceptos se encuentran plasmados en la Constitucion Politica de la
Republica en el Articulo 136 de esta forma: “Son derechos y deberes de los
ciudadanos:

a. Elegiry ser electo;

b. Optar a cargos publicos”.
4.2. Derecho de sufragio y democracia

Ei derecho de sufragio tiene mucha relacién con la democracia. “Entendido el derecho
de sufragio en su sentido mas simple, esto es, identificandolo unicamente con el
derecho de voto, es claro que no esta ligado necesariamente con la democracia, sino
con la colegialidad. La existencia del derecho de voto es necesaria alli donde una
decisidn ha de ser adoptada por un drgano o entidad compuestos por una pluralidad de
personas, ya sea el viejo Senado romano, la antigua Dieta Imperial Alemana o el

Colegio Cardenalicio, por poner ejemplos bien alejados de la democracia. Tampoco, en

' Ibid. Pag. 539.

51



. e.'GXIStlf

Ty '*’"mu o

también en instituciones privadas basadas en la colegialidad, desde una junta de

vecinos hasta el consejo de administracion de una compania mercantil.

Ahora bien, la colegialidad, que si se contrapone ciertamente al poder unipersonal
(supuesto éste que excluye, por principio, el derecho de voto), no es por si sola una
nota suficientemente explicativa del derecho de sufragio, sino sélo su requisito mas
basico (y también mas abstracto). El derecho de sufragio significa algo mas que el
mero derecho de voto. En primer lugar porque su entendimiento correcto ha de
situarse en la esfera de lo publico y no de lo privado, donde puede hablarse con
propiedad del derecho de voto (en las sociedades civiles o mercantiles, por ejemplo),
pero no exactamente del derecho de sufragio, que tiene una connotacion politica

inexcusable.

En segundo lugar, y sobre todo, porque solo cabe hablar de derecho de sufragio
cuando esta atribuido a ciudadanos, esto es, a miembros de una comunidad politica
para adoptar a través de él decisiones también de naturaleza politica, esto es, que

atafien al gobierno (en sentido lato) de esa comunidad.

Sin embargo, esa mayor concrecion del concepto no permite identificar todavia derecho
de sufragio con democracia puesto que uno puede existir sin la otra en sistemas de
sufragio restringido, como ocurrid, por ejemplo, en el Estado Liberal del Siglo XIX

basado en el sufragio censitario.
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Parece, pues, que derecho de sufragio y democracia sdlo pueden coincidir cua\; 4/3‘— R
sufragio es universal. No obstante, esta ultima relacién no resulta adn suﬁcienteM@f" )
explicativa, es decir, no se presenta como una relacion necesaria, ya que si bien no hay
democracia sin sufragio universal, puede en cambio existir sufragio universal sin

democracia, de lo que ha habido y hay suficientes ejemplos.

De ahi que no baste el caracter universal del sufragio para considerarlo democrético: ha
de ser también libre, igual, directo y secreto. EIl voto de los ciudadanos ha de valer
igual, ha de emitirse sin intermediarios y ha de ser la manifestacion de una decision
libre, esto es, de una voluntad no coaccionada. E| secreto del voto garantiza

precisamente la libertad de emitirlo.

Ahora bien, el sufragio en libertad no significa sélo que el acto de votar deba hacerse
sin coaccidén alguna y con plena capacidad de opcién (votar si 0 no si se trata de un
referéndum, o a una u otras candidaturas si se trata de elecciones, 0 en blanco en
cualquier caso, 0 incluso no votar, si se prefiere), sino que el propio derecho de sufragio
ha de estar acompafiado de otras libertades sin las cuales no podria hablarse en
propiedad de un sufragio libre: asi las libertades de expresién, asociacion, reunién y
manifestacion, y por supuesto la libertad de presentacion de candidaturas (con las
modulaciones necesarias para dotar de eficacia al acto electoral), acompariada de los

principios de libre concurrencia entre ellas y de libre desarrollo de la campafa electoral.

Precisamente este problema de la libertad de presentacion de candidaturas esta
intimamente conectado con la otra faceta del derecho de sufragio que hasta ahora no

habiamos senalado: el derecho a ser elegible. Porque, si bien cuando se habla del
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en que para ser elegible primero hay que ser proclamado candidato, el sufragio pasivo
significa, en primer lugar, el derecho a presentarse como candidato a la elecciones. El
sufragio pasivo es democratico, pues, en la medida en que todos los ciudadanos (y no
s6lo una minoria) tienen (cumpliendo determinados requisitos que no vuineren el

principio de igualdad) la oportunidad de ejercitarlo.

No acaban ahi todavia las caracteristicas que han de acompafiar al derecho de sufragio
para identificarlo con la democracia: es preciso que existan las correspondientes
garantias de la veracidad del sufragio, esto es, del no falseamiento de sus resultados.
Una administracién electoral independiente del poder ejecutivo, neutral, transparente y
bien dotada técnicamente, junto con un sistema de recursos jurisdiccionales que
aseguren el control de las infracciones o errores que pudieran cometerse en el proceso
electoral suponen, en fin, las ultimas, pero indispensables notas que definen al sufragio

como democratico.”"”

4.3. Sufragio y representacion

El derecho de sufragio esta muy relacionado con la democracia representativa como
también con la democracia directa la cual se hace mediante el voto de los ciudadanos
en una eleccion general o de consulta popular. En el contexto social guatemalteco,

dada algunas dificultades en la consolidacion plena de la democracia directa se hace

" Nohlen, Dieter, Picado, Sonia y Zovatto, Daniel, Tratado de derecho electoral comparado de
América latina. Pag. 70.
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popular.

El derecho de sufragio, es también un principio del Estado democratico porque cuando
se reconoce que la soberania reside en el pueblo, no hay otro modo mas acertado de

comprobar la voluntad del pueblo que mediante el ejercicio del voto.

Cuando se observa el derecho de sufragio como método para designar la
representacién popular, en particular de la democracia representativa, es muy dificil
aceptar que pueda haber haya representacién sin una eleccién, ni limitaciéon temporal
del poder sin elecciones periddicas. La democracia como sistema de gobierno en la
mayoria de paises del mundo es una identidad que se manifiesta entre gobernantes y
gobernados, asi puede explicarse sobre el tema de esta manera: “Las ideas
rousseaunianas de la democracia como identidad entre gobernantes y gobernados,
basadas en que la soberania popular no puede delegarse porque no puede enajenarse,
condujeron a que determinadas corrientes de pensamiento sdlo aceptasen la
democracia representativa por razones exclusivamente pragmaticas, gran extension del
territorio del Estado y gran numero de habitantes, pero considerandola siempre como
un mal menor, afectado por un déficit democratico respecto de la democracia directa,
que seria la auténtica democracia. En tal sentido, los elementos de democracia directa
insertados en cualquier sistema de democracia representativa eran sobrevalorados por

encima de ésta, tenidos, pues, como instituciones de un plus valor democratico.”’®

'® Ibid. Pagina 72.
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En la sociedad guatemalteca actual en donde existe una sociedad plural, @;@s {\@ Ly

"ﬂumf-
afirmar que el gobierno del pais se compone de diversos intereses “en que no puede

sobrevivir el Estado sin una actividad permanente de integracion y en que no hay
comunidad de hombres libres si no hay distincién entre gobernantes y gobernados, y
por lo mismo si no hay limitacion del poder y responsabilidad de los gobernantes; y es

la representacion la que hace posible que todo ello pueda realizarse.”'®

El sufragio tiene como funcion principal de ser el medio para alcanzar la representacién
politica de los ciudadanos en el poder y que este debe ser ejercido de acuerdo a la
democracia representativa. En esta democracia representativa deben confluir diversos
intereses sociales, econémicos y politicos dado que el pais es culturaimente
heterogéneo y de diferentes clases sociales como también existe diversidad de

pensamientos politicos.

El reto de la sociedad politica actual sera alcanzar la conciliacion de este pluralismo
social, linguistico, politico y econémico en el seno de la democracia representativa, de
manera que ésta sirva para ir eliminando la exclusion de sectores sociales en todos los

ambitos dentro del Estado de Guatemala.

44 Representacién politica

Podemos definir la representacion como el “conjunto de personas que representan a

una entidad, colectividad o corporacién.”®

' Ihid.
% piccionario de la Real Academia Espafiola; www.rae.es consulta 21/05/10.
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toma de decisiones en el Estado. La representacién, entonces presupone la existencia

de representantes que son los que gestionan los intereses de comunidades

determinadas.

La representacion politica Iégicamente actua dentro de la democracia representativa en
donde las decisiones que afectan o benefician a una mayoria de los ciudadanos son
“tomadas por los representantes electos e implementadas por funcionarios designados

en quienes los representantes delegan algunas de las tareas de gobierno.”

La idea basica de la representacion es que los ciudadanos se sientan participes dentro
del circulo del Estado a través de sus representantes y del actuar de los gobernantes.
La representacién politica es una vinculacion entres ciudadanos y representantes. Sin
esa vinculaciéon no puede haber representacion puesto que ésta supone la existencia

los ciudadanos.

La vinculacién asi mismo no es algo nada mas ideal, es una vinculacién real que se
manifiesta en que los representantes o gobernantes actuan atendiendo a los intereses
de sus representados. “La cuestion de la representacion radica en saber por qué los
gobernantes, equipados con tales poderes, habrian de actuar en beneficio del interés
de otros, de los ciudadanos, o al menos de cierta ma_yoria de ellos. Esto es lo que
queremos significar con representacién, actuar de acuerdo con los mejores intereses

del publico.”

! Przeworski, Adam. Democracia y representacion. Pag. 7.
2 |bid. Pag. 7.
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Ahora, ¢ cémo debe ser un Estado con instituciones que cumplan con la fun%é;n dseiai g§
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representacion politica de los ciudadanos? En Guatemala las in s -
AEumr. b

representativas se han ido consolidando a través del tiempo. ElI Congreso de la
Republica de Guatemala es una institucidon en donde se manifiesta la representacion
politica de los ciudadanos. Los ciudadanos eligen a los diputados que integran el
Congreso, éste se encarga de aprobar las leyes que benefician o afectan a la poblacion

o parte de ella.

Las decisiones sobre la planificacion de la economia nacional anual se toman en el
seno de este organismo y cada uno de los representantes de las comunidades toma

esas decisiones atendiendo al interés general o de cierto grupo de la poblacion.

A través de procedimientos especiales establecidos en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el Congreso se encarga de designar a altos funcionarios de
otros organismos del Estado y de otros c')rganos de control politico y jun’dico como,
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de la Corte de Apelaciones,
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral entre otros. De esta cuenta la decision de

los representantes se manifiesta en muchos niveles institucionales del Estado.

Para que el Estado tenga instituciones representativas es preciso que dentro del mismo

se den algunas caracteristicas basicas:

“Los mandatarios, aquellos que gobiernan, son electos a través de elecciones; mientras
ue los ciudadanos son libres para discutir, criticar demandar en cualquier
q

circunstancia, no estan capacitados para ordenar qué hacer al gobiermo; el gobierno se
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En otro sentido, ¢por qué los gobiemos habrian de ser representativos? Seguramente

es un poco dificil responder a esta pregunta porque existiran muchas razones y

sucesos historicos que llevaron a la sociedad a cambiar varios sistemas de gobierno

por la democracia representativa. Existen cuatro respuestas genéricas a la anterior

interrogante:

1. “Porque sdélo aquellas personas que muestran espiritu publico se proponen a si
mismas para el servicio publico y son incorruptibles por el poder mientras se

mantienen en el cargo.

2. Porque, mientras que los individuos que se postulan a si mismos para el servicio
publico difieran en sus intereses, motivaciones y competencias, los ciudadanos

efectivamente utilizaran su voto para escoger los buenos candidatos.

3. Porque, mientras cualquiera que esté ocupando un cargo puede querer perseguir
intereses o valores particulares y onerosos para el pueblo, los ciudadanos
efectivamente usan su voto como amenaza a aquellos que pudieran apartarse del

camino virtuoso, con la posibilidad de expulsarlos de su cargo.

4. Porque los poderes separados del gobierno se controlan y equilibran uno al otro de

forma tal que, juntos, terminan actuando de acuerdo con los mejores intereses del

= 1bid. P4g. 8.
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representativas del Estado. Los cargos o roles politicos protagénicos deben ser
cubiertos por personas que son elegidas por sus conciudadanos para que los ejerzan
en su representacion tomando en cuenta o respondiendo favorablemente a sus
intereses. Esta representacion debera ser mediante elecciones o procesos de votacion
que garanticen la expresiéon de la voluntad popular o ciudadana sin tergiversaciones. Y
mientras que se les dé plenamente a los ciudadanos el poder de elegir a sus
gobernantes, podran asimismo expresar sus posiciones respecto a las politicas

publicas que implementen en beneficio de ellos.

4.5. Principios del gobierno representativo

Los gobiernos representativos han estado regidos por principios que regulan la eleccién
de los representantes, las acciones de los mismos o la influencia que hacen los

gobernados sobre tales acciones.

El gobierno representativo actual debe estar acorde con la democracia moderna, con
los ideales de igualdad politica. Al respecto se presentan los principios basicos y
constitutivos de un gobierno representativo siguientes:

1. “La periodicidad de las elecciones;

2. La independencia parcial de los representantes;

3. La libertad de la opinién publica; v,

2 Ibid. Pag. 8.
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Las elecciones y la representacion son los elementos base de la democracia
representativa en cuanto la primera es una forma de participacion directa de los

ciudadanos en el proceso electoral para designar a sus representantes.

“La afirmacion de la conexion entre la democracia y la representacion se basa en que
en la democracia los gobiernos son representativos porque son electos, si las
elecciones son libremente disputadas, si la participacion es ilimitada, y si los
ciudadanos gozan de libertades politicas, entonces los gobiernos actuaran de acuerdo

con el mejor interés del pueblo.

Desde cierto punto de vista, el mandato, las elecciones sirven para elegir las buenas

politicas y los politicos que apoyan tales politicas.

Los partidos o los candidatos formulan propuestas de politicas durante las campafias, y
explican como esas politicas afectarian el bienestar de los ciudadanos; los ciudadanos
deciden cudles de estas propuestas quieren que sean implementadas y a qué politicos
encargar esa implementacion, y los gobiemos las implementan. Por consiguiente, las
elecciones emulan una asamblea de democracia directa y la plataforma vencedora se
convierte en el mandato que el gobierno debe cumplir. Desde un segundo punto de
vista, la responsabilidad, las elecciones sirven para hacer a los gobiernos responsables

por los resultados de las acciones realizadas. En razén de que pueden prever el juicio

5 Manin, Bemard. Los principios del gobiero representativo. Pag. 231.
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de los electores, los gobiemos se ven inducidos a escoger politicas que a su\

habran de ser evaluadas positivamente por los ciudadanos a la hora de la proxma

eleccién.

Los dos puntos de vista son problematicos. Las elecciones no obligan a los politicos a
implementar las politicas preferidas por los votantes. A su vez, los ciudadanos no tienen
suficiente informacion como para evaluar a los gobiernos electos, y ia amenaza de no
ser reelectos no es suficiente para inducir a los gobiemos a actuar en beneficio del

interés del publico.””®

47. La representacic’)n como una forma de democracia actual

El origen de la democracia como forma de gobierno se remonta hasta el Siglo V antes
de Cristo, fue utilizado en Atenas y en otras ciudades griegas. En ese tiempo entonces
se utilizaba la democracia directa en donde cada ciudadano griego debia emitir su voto

sobre una decisién que iba a afectar a los habitantes de la Polis.

En la actualidad podemos distinguir dos clases muy notables de democracia: la

democracia directa o pura y la democracia representativa o indirecta.

La democracia directa es cuando todos los ciudadanos concurren a las asambleas, lo
cual unicamente resulta posible ya en pequefias colectividades. En cuanto a la
soberania, que reside en el pueblo, es ejercida inmediatamente por él sin necesidad de

elegir representantes que los gobiemen.

% przeworski, Adam. Ob. Cit. P4g. 9.
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y ocupaciones, para ejercer de modo efectivo e inmediato el poder, d\agr_@
representantes para que estos tomen las decisiones en beneficio del pueblo. El pueblo,

entonces, es gobernado por estos representantes.

La eleccion de los representantes se realiza mediante el sufragio en donde participan
los individuos con calidad de ciudadanos y cumplen los requisitos para ser electores o
de ser elegidos. En la democracia representativa se encuentran diversos sistemas de

gobierno.

4.7.1. Sistema presidencialista

Es un sistema que se caracteriza por tener un poder ejecutivo y que el presidente es el
que gobierna, el que toma las decisiones en nombre del pueblo o la naciéon. Para
cumplir con el fin del Estado, el presidente nombra a sus ministros y secretarios, a cada
uno se le otorga una tarea que cumplir.

En Guatemala tenemos el sistema de gobierno presidencialista.

4.7.2. El sistema parlamentario

El parlamento es un cuerpo colegiado de representantes y estos designan a un primer

ministro que asume la direccién del gobierno. Existen pocos paises en donde se utiliza

este sistema. Como ejemplo esta Inglaterra y Francia.
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4.7.3. Sistema colegiado ’f; ¢ CPETARIA
Es una combinacion de los dos sistemas anteriores en donde el poder ejecutivo esta

%

integrado por varias personas elegidas por el parlamento y que se turnan en el ejercicio

de la presidencia.
4.8. Representacion y legitimidad

La representacién politica en Guatemala requiere en gran medida la legitimidad de
quienes ejercen el poder. En muchas ocasiones los estudiosos de la politica han
hablado de la legitimidad de quienes gobiernan el pais: la mayoria de casos la

legitimidad de los gobernantes es casi nula.

Pero, qué se entiende por legitimidad. Legitimo significa lo que esta conforme a las
leyes. La legitimidad de la representacion podemos entenderla desde el punto de vista
que las autoridades electas en sufragio universal actuan apegados al derecho, de
acuerdo al ordenamiento juridico preestablecido. Es aqui donde los gobernantes deben
hacer lo que la ley les indica a diferencia del ciudadano comun que puede hacer lo que

no esta prohibido por la ley.

Entonces “El problema de la representacion politica constituye uno de los temas
fundamentales en la organizacién del Estado contemporaneo. De un adecuado sistema
representativo depende, en buena medida, la legitimidad de los sistemas politicos en su
conjunto. Cuando la representacion deja de funcionar en los términos que prescribe la

Constitucion o que espera la ciudadania se produce una fractura en la legitimidad del
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poder. Se trata de una cuestion de gran importancia, porque de la acci

representantes depende el estado de derecho.

Habitualmente se considera que la legalidad de la conducta de los gobernantes
corresponde a su adecuacion a los preceptos de la ley. Esto es lo que suele
denominarse Estado de derecho. Pero ocurre que ademas de la legalidad, a los
representantes se les exige que hayan accedido al poder mediante procedimientos

considerados por toda la comunidad como razonables, libres, objetivos y equitativos.

Todos los elementos dependen, en buena medida, de la apreciacion subjetiva del ente
colectivo llamado sociedad politica. Cuando de acuerdo con la percepcion general
dominante los mecanismos para atribuir el poder a los representantes son razonables,
libres, objetivos y equitativos, la sociedad esta dispuesta a obedecer las decisiones de
quienes la representan; cuando no es esa la percepcion general, comienzan a darse las

bases de la desobediencia civil.”?’

De acuerdo a lo expuesto, la ilegitimidad se da cuando los representantes o
gobernantes actuan al margen la Constitucion Politica y las leyes 6 cuando dejan de
hacer lo que la ciudadania esperaba de ellos. La ilegitimidad conduce a la pérdida de
conviccidén en las acciones de los gobernantes y produce como consecuencia un
deterioro institucional del Gobierno de turno. De esto se desprende un rechazo social
hacia la politica y hacia los politicos porque no logran satisfacer los intereses sociales o
no logran mantener un equilibrio entre los diferentes estratos sociales durante el tiempo

que ejercen el poder politico en el Estado.

Z valades, Diego. Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI. Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM. Pag. 23. En linea.
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parte, los ciudadanos comienzan a ver con recelo a todos aquellos que aspiran a

representarlos, y en lugar de apreciarlos por sus meéritos politicos, los valoran
justamente por lo contrario; por carecer de las maculas que trae consigo el ejercicio de
la politica. Asi, acaba atribuyéndose honestidad al inexperto, simplemente por no
haber tenido contacto con el quehacer politico. Esto lleva a algunas sociedades a
aceptar posiciones de manifiesta irresponsabilidad y demagogia, como las mas

adecuadas para solucionar los problemas generados por los politicos.”?®

En conclusién, el sistema democratico requiere de la representacién politica la cual
debe ser ejercida con un alto grado de legitimidad, de lo contrario la misma democracia

sélida, seguira siendo un ideal cada vez lejos de alcanzar en el pais.

4.9. Partidos politicos como mecanismo de representacion

La representacion politica de los ciudadanos en la esfera estatal depende en gran

medida del protagonismo de los partidos politicos.

Los partidos politicos son organizaciones que tienen la funcién de ser el mediador entre
el Estado y la sociedad civil, de formar liderazgos, hacer efectiva la representacion
politica y de ser la escuela de la democracia participativa. Deben construir la
ejemplaridad que caracteriza la actividad politica dentro del sistema democratico

constitucional.

% Ibid. Pag. 24.
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Estado, sino mas bien se crean para hacer competencia electoral cada vez que se

acerca el proceso electoral.

La representacion parece ser para los partidos politicos un asunto de segundo plano,
porque lo que interesa en la competencia electoral es conquistar el poder y controlar el

espacio poh’tico ejecutivo y legislativo.

Los partidos politicos son los agentes necesarios para el fortalecimiento de la
democracia buscando el equilibrio entre la representacion y la participacion ciudadana.
Sus actuaciones deben girar respetando las reglas de juego dentro de la democracia
para garantizar la legitimidad y la legalidad de los procesos electorales y el ejercicio del

poder publico en Guatemala.

La representacién politica de los ciudadanos guatemaltecos necesita ser fortalecido
desde lo intemo de los partidos politicos porque es ahi donde se gesta el objetivo de

conquista del poder poh’tico y velar por los intereses de un grupo social.

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que: “favorecer la representacion de los
ciudadanos implica reestructurar intemamente al partido mucho mas alla de la simple
reconfiguracion del equilibrio de fuerza entre las élites; supone la busqueda de

mecanismos mas democraticos para la eleccion de lideres.””

® Ortiz Loaiza, Paola. Partidos politicos en Guatemala: entre institucionalidad y pragmatismo
politico. Pag. 76.
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que hay es una representacion virtual.

Este problema se hace mas evidente en el interior del pais donde por la distancia que
hay entre la capital y las comunidades la brecha de comunicacion se hace mas
reducida. Si analizamos la comunicacién entre las autoridades y los guatemaltecos

residentes en el extranjero se reduce mas por la distancia.

4.10. Partidos poh’ticos, la representacién politica y el triunfo electoral

Los partidos politicos como instituciones tienen dos objetivos a alcanzar en la sociedad,
objetivos considerados como principales: la representacion de los intereses sociales,
esto lo hacen como intermediarios entre la sociedad y el Estado; y, el triunfo electoral,

esta es la via para conquistar el poder politico y mantenerse en él.

El funcionamiento de los partidos politicos esta expresamente regulado por la Ley
Electoral y de Partidos Politicos pero en la practica se sigue utilizando mecanismos
fundamentados en la costumbre de la sociedad politica. El funcionamiento vertical y
jerarquico en la direccién interna de las agrupaciones politicas y fortalece la

representacion de minorias y no la de un sector mayoritario.

El grado de representacién ciudadana en los partidos politicos, en cierto grado,
depende de lider o de la elite que dirige. La representacién de los ciudadanos va a

depender del lider del partido poll’tico ya que la Iey no regula sobre la eleccion de los
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una maquina electoral que se activa a cada cuatro anos.

Durante el tiempo que dura entre un proceso electoral y otro la representaciéon
permanece olvidada. Sélo en el triunfo electoral es cuando sobresale algunas muestras

de representacion lo cual es momentaneo.

Otro de los aspectos que posibilitan la falta de representacion en forma permanente es
el financiamiento de la campana politica ya que los partidos son financiados por la
iniciativa privada, por lo tanto se permite que en ellos se incorpore en la dirigencia a la
oligarquia econdmica y politica dejando fuera de las metas la representacion de
intereses sociales. Entonces podemos ver que la representacién que ejercen los
partidos politicos es muy débil, limita la participacion ciudadana, no fomenta la

credibilidad y confianza en la democracia guatemalteca.

Como recalcamos los partidos politicos son instituciones con un rol muy importante en
la consolidaciéon de la democracia en Guatemala que deben fortalecer la participacion
ciudadana desde la estructura interna mejorando los mecanismos de representacion

politica de los ciudadanos y toda la poblacion.

4.11. El entendimiento institucional del derecho de sufragio

Se puede entender el derecho de sufragio en dos sentidos: subjetivo y objetivo. El

derecho de sufragio en sentido subjetivo es la facultad que tiene el elector otorgado por
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El derecho de sufragio en sentido objetivo es entendido como el principio basico de la
democracia porque vista desde un punto de vista muy amplio a falta de sufragio no
puede haber democracia. Tanto la forma de ver al sufragio en sentido subjetivo u

objetivo debera ser en forma equilibrada.

El ciudadano elector debera tener plenamente garantizada esa libertad de elegir (o}
también de optar a un cargo publico por eleccion popular. Al estar garantizada esa

libertad se debe poner en accién el derecho de participar en el proceso electoral.

En Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica declara al derecho de sufragio
como un derecho y un deber, asi esta establecido en el Articulo 136 al preceptuarlo de
esta forma:

“Son derechos y deberes de los ciudadanos:

a. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b. Elegiry ser electo;

c. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

d. Optar a cargos publicos;

e. Participar en actividades politicas; y

f. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccidn en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica”.
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Por lo tanto, en la Constitucién Politica como en la Ley Electoral se establecen las dos
dimensiones del derecho de sufragio: subjetiva y objetiva o institucional, como derecho
reconocido a la ciudadania y como principio basico de la democracia. En ninguna de
las dos normas referidas se establece al sufragio como una obligacién sino como un
deber, dando lugar asi para el ciudadano de decidir libremente si desea participar 0o no
en el proceso electoral. El derecho de sufragio, entendido en estas dimensiones sirve
como medio y al mismo tiempo como un fin de la democracia representativa. Como
medio para consolidar la Democracia y como fin logar la representacion politica de los

ciudadanos.

Esta dimension institucional del derecho de sufragio nos lleva a entender que debe
existir un equilibrio entre el derecho otorgado en las leyes y su funcién como elemento
basico para alcanzar la democracia sélida. No debe olvidarse en todo caso que el
derecho de sufragio sb6lo estara garantizado en la medida en que sea un auténtico
derecho, esto es, un derecho subjetivo capaz de ser egjercitado por todos los

ciudadanos con la mayor facilidad y sin discriminacién alguna.

4.12. Orientacion del sufragio

El hecho de acudir a las urnas al parecer es simplemente asistir y emitir el sufragio pero
no es asi. La mayoria de los ciudadanos antes de acudir a las urnas reflexiona sobre

la orientacion que daréa a su voto.
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que segun él, su candidato mejorara su situacion econdmica, social o famlha\%m N

elector puede tomar su decision influenciado de puntos de vista de personas de su
entorno social, laboral y profesional. Es en esta cuestién en donde los partidos politicos
deberan trabajar para despertar el interés de los ciudadanos en la participacion

electoral tanto dentro como fuera de la Republica de Guatemala.

En relacion a la orientacion del voto, podemos distinguir varios tipos de electores en
Guatemala, que deciden emitir el sufragio por ciertos candidatos dependiendo de varios

aspectos incluso hasta de la presentacién fisica del candidato.

Existe un tipo de ciudadanos que eligen a un candidato por cuestiones ideolégicas y
otros que simpiemente votan por el candidato creyendo que es la mejor opcidbn entre

los demas contendientes.

Los ciudadanos que estan alineados a un partido politico por su ideologia son los que
votan por ese partido no importando otra circunstancia, porque con él se identifica y

esta convencido de que ese partido promueve o promoveré sus intereses.

Otro tipo de elector es el que no analiza la ideologl'a del partido sino que toma en
cuenta la oferta y la demanda electoral. Este tipo de electores no tienen ninguna
preocupacic’)n por quién votar porque lo orientan hacia el candidato que mas ofrezca

mejores oportunidades de desarrollo.
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anteriores sino mas bien son los que deciden a ultima hora su voto y pueden votar{jom

cualquier candidato que a su criterio mejor les parezca.

Sin embargo en nuestra realidad se dan varias circunstancias que condicionan el voto
de los ciudadanos en un proceso electoral, situaciones que se dan a lo largo y ancho
del pais. Podemos ver que cuando se acerca un proceso electoral los ciudadanos,
influidos por los medios de comunicacién deciden orientar su voto hacia ciertos

candidatos.

4.13. Clasificacion del voto

El voto como elemento esencial de la democracia, ha sido clasificado por varios

autores. A continuacién se describe la que mas se adapta a la realidad de Guatemala:

a. “El voto de castigo, que se emite como reaccion a una mala gestion por parte del
partido en el poder, de modo que se busca sustituirlo por otro partido, durante un
tiempo, bajo la expectativa de que éste corregira el rumbo. La mayor parte del
voto que se despliega en favor de la oposicién, en casi todos los paises del

mundo, es un voto de castigo mas que uno ideolégico.

b. El voto de presion, cruzado en favor de un partido opositor, pero no con la
intencion de que éste alcance el poder, sino sélo para expresar una protesta en
contra del partido gobernante, para que rectifique el rumbo de alguna politica

considerada como inadecuada. Desde luego, cuando se emite este tipo de
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no alcanzara suficientes votos como para desplazar al partido gobernanN“
fuera el calculo, es mas probable que el ciudadano se abstenga de votar por la

oposicion, pues ello no entra en sus objetivos.

El voto por la continuidad, contrario al voto de castigo, permite refrendar al
partido gobernante por lo que ha sido considerada como una buena gestién, o al

menos satisfactoria, frente a las opciones que presentan otros partidos.

El voto por la experiencia, que se expresa en casos en los que un mismo partido
ha preservado el poder a lo largo de varios afos, y se teme que la oposicién no
pueda asumir adecuadamente la responsabilidad del gobierno, quiza por no

haber estado nunca en él, o por haber quedado fuera durante mucho tiempo.

E!l voto coercitivo, que es aquel arrancado por la fuerza o la amenaza de sufrir
algun dafo en caso de no emitirlo. Es evidente que este tipo de sufragio puede
imponerse mas facilmente en regimenes no democraticos que, sin embargo,
celebran elecciones formalmente competitivas, 0 en democracias poco estables

todavia.

El voto corporativo, que puede considerarse como una variante mas institucional
y menos ilegitima que el voto clientelar, en la medida en que constituye una
practica habitual en casi cualquier democracia. Se trata de conjuntar los votos
de todos los miembros de una corporacion para darle un valor mayor que el

mero voto individual de cada uno de ellos, y asi poder ofrecerlo a los candidatos
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politica publica benéfica para la asociacion re§pec._tiva-,"3°

Pueden existir entonces muchas razones que motivan a la ciudadania a emitir su voto
en cierta direccion. La democracia requiere para su funcionamiento, esencialmente la
participacion ciudadana en el proceso electoral de manera que esta vaya consolidando.
Los comicios electorales deben, entonces, cumplir con varios requisitos como lo son la
imparcialidad, limpieza, equidad y transparencia para que la ciudadania conozca el
resultado real del proceso y se convenza sobre la importancia de la participacion

politica para el desarrollo del pais.

4.14. Funciones del sufragio

El derecho del sufragio, como hemos indicado anteriormente cumple funciones politicas
basicas en la democracia. Vamos a analizar las funciones principales del sufragio como

las siguientes.

4.14.1. Funcién de producir la representacién

Esto es, garantizar juridica y procedimentaimente, la representacion politica. La
democracia representativa sélo es posible mediante las votaciones libres, es decir,
gracias al derecho de sufragio universal, libre, igual y secreto. La intervencion de los

partidos politicos en la formacidon de la representacion es fundamental ya que es asi

% aqueche Fuentes, Jorge E. Elecciones y democracia. Pag. 17.
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Mediante el sufragio los ciudadanos, paciﬁcamente, establecen y cambian gobiernos,

es decir, dan su apoyo o lo niegan a programas de gobierno que se le presentan en la

oferta electoral, en el caso de Guatemala, mediante la forma, directa, de elegir al poder

ejecutivo y alcaldes y corporaciones municipales. Ese es, ciertamente, el principio del

gobierno representativo, entendida la expresion tanto en sentido amplio como en

sentido estricto.

4.14.3. Funcioén de limitar el poder

Esto es la limitacién del poder en el tiempo. El sufragio democratico debe ser

peribdicamente ejercitable. Se puede decir entonces que las elecciones libres deben

estar acompariadas de elecciones periddicas.

4.14.4. Funcién de Iegitimacic’m del Estado

Finaimente podemos afirmar que el sufragio en gran medida cumple la funcién de

legitimar al Estado ya que mediante el mismo se articula la participacion ciudadana en

el ejercicio del poder publico ya sea de forma directa o indirecta aunque esto es en un

principio, ya que no se puede afirmar que el sufragio legitima absolutamente todos los

actos del Estado.
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Sélo legitima formaimente el ejercicio del poder publico ya que este tne;;gdsu‘n"rﬁlteh
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establecido en la Constitucidon y todo el ordenamiento juridico guate%‘,‘ Tas
autoridades deberan actuar supeditado a ellas. Asi, el sufragio se presenta
indiscutiblemente como el unico instrumento que garantiza la emisién de la voluntad
popular. Esta funcion se cumple mediante la realizacion del acto de votacion en
elecciones generales y a través de todo el proceso de sufragio en la campana electoral

en la realizacion de primarias a lo interno de los partidos politicos.
La funcién legitimadora del sufragio se manifiesta al mismo tiempo como funcién de

integracién en la comunidad politica estatal en la medida, en que la representacion

politica se realiza sobre intereses generales, sociales o populares.
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CAPITULOV

5. Tribunal Supremo Electoral

El Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos se establece que: “el Tribunal
Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y por
consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion,

funcionamiento y atribuciones estan determinados en esta ley.”

Esta institucion del Estado es una de las mas importantes ya que como lo establece la
misma ley que regula su funcionamiento es la autoridad maxima en materia electoral.
Es un o6rgano de control juridico y politico del Estado de Guatemala. Es independiente

de cualquier otro organismo o institucién del Estado

5.1. Misién, vision y valores institucionales

El Tribunal Supremo Electoral “fue creado en 1983 con el fin de ser el organismo
encargado de realizar elecciones libres y transparentes. Tiene como misién de ser un
organismo auténomo e independiente, encargado de promover la formacién civico-

politica y administrar procesos electorales eficientes y transparentes.

Su visién es ser un Tribunal Supremo Electoral con vocacion democratica, cuyos
principios rectores sean la imparcialidad, honestidad y transparencia, que brinde a la
ciudadania plena certeza en el voto y que sera la institucion garante de una

participacion equitativa de las Organizaciones Politicas.
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Electoral se inspira en valores institucionales, las que se presentan a contmuacmrM@-,_s o

Compromiso. Una inseparable relacion entre la mision y la vision establecida para el

fortalecimiento contindio del sistema democratico del pais.
Responsabilidad. Total responsabilidad de todos para impulsar una activa participacion
ciudadana y la realizacién de procesos electorales transparentes estimulando ademas

el accionar responsable de los partidos politicos.

Credibilidad. La credibilidad y confiabilidad del Tribunal Supremo Electoral a nivel

nacional e internacional estan reconocidas como legitimas.

Servicio. El ciudadano es ia razén de existir, por lo que brindarle calidad en el servicio

facilitando el ejercicio del sufragio es un fin primordial.

Eficacia y eficiencia. Se alcanzan las metas propuestas aprovechando al maximo los

recursos promoviendo de esta manera el trabajo racional de todos los colaboradores.”
5.2. Principios rectores y funciones del Tribunal Supremo Electoral
Justicia. Las decisiones tomadas por el Tribunal Supremo Electoral, son tomadas con

razén, aplicando la ley en todo momento, dando a cada uno lo que le pertenece y lo

que corresponde.
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Autodeterminacion e imparcialidad. Las decisiones tomadas por el Tribunal

Electoral se realizan de manera soberana y apegada a la ley sin ataduras de r

tipo con los poderes dela Republica.

Equidad. El personal del Tribunal Supremo Electoral actuara con rectitud y objetividad
ante situaciones donde es necesario que prevalezcan los intereses de la sociedad y de

la Democracia antes que sus propios intereses y preferencias.

Conviccion. Las actuaciones del Tribunal Supremo Electoral estan debidamente
sustentadas y se esta en capacidad de demostrar en cualquier foro, que los resultados

de estas intervenciones son fidedignos y confiables.

Legitimidad. El accionar de su cometido se enmarca dentro del mandato constitucional

y las disposiciones que la reglamentan.

Dentro de sus principales actividades estan, velar por el fiel cumplimiento de la
Constitucion Politica de la Republica, la Ley Electoral, de Partidos Politicos y demas
leyes y disposiciones de la materia, garantizando el derecho de organizacion y
participacidn politca de los ciudadanos. A través de las Delegaciones vy
Subdelegaciones del Registro de Ciudadanos, en los 332 municipios del pais, realiza
un empadronamiento permanente, mantiene una constante actualizacion y depuraciéon

del padrén electoral e inscribe y fiscaliza las Organizaciones Politicas.

Con el objetivo de fortalecer la cultura democratica del pais, ejecuta por medio de la

Unidad de Capacitaciéon, Divulgacion y Educacién Civico-Electoral, programas
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permanentes con los que se pretende atender a las distintas realidades socio

del pais.

En un proceso electoral, convoca, organiza, ejecuta, coordina y fiscaliza el proceso
electoral; declara el resuitado y la validez de las elecciones, 0 en su caso, la nulidad

parcial o total de las mismas y adjudica los cargos de eleccién popular.”

5.3. Estructura institucional
5.3.1. Integracién del Tribunal Suprema Electoral

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece en el Articulo 123 la integracion de
los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral asi:

“El Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco Magistrados Titulares y con cinco
Magistrados Suplentes, electos por el Congreso de la Republica con el voto favorable
de las dos terceras partes del total de sus miembros, de una némina de cuarenta
candidatos propuesta por la Comisién de Postulacién. Duraran en sus funciones seis

afios.”

La Comision de Postulaciéon a que se refiere el Articulo 123 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos encuentra su regulaciéon en la miéma Ley, en su Articulo 136 que
establece quienes estan obligados a integrar esta Comision. Dicho Articulo dispone:

“La Comision de Postulacion estara integrada por cinco miembros:

a) El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la preside;

3! www.tse.org.gt en linea.
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b) Un representante de los Rectores de las universidades privadas; \ES £
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¢) Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala, electo en Asa%‘l@r
General;
d) El Decano de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

e) Un representante de los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y

Sociales de las universidades privadas.

Cada miembro titular tendra un suplente, el cual sera electo en la misma forma que el
titular, salvo los suplentes del Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala y
del Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de dicha casa de estudios
que seran electos por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y por la Junta Directiva de la Facultad de Ciencias Juridicas
Sociales de la misma Universidad, respectivamente. El cargo de miembro de la

Comision de Postulacién es obligatorio y gratuito.”

Se indica que las autoridades que deben integrar la Comisién de Postulacion para
eleccion de los magistrados del Tribunal Supremo Electoral lo deberan hacer de
manera obligatoria y en forma ad honorem o sea que por ejercer esa funcién no

devengaran sueldo alguno.
5.4. Presidente del Tribunal Supremo Electoral

El Articulo 126 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que el Tribunal

Supremo Electoral, elegira a su Presidente y establecera el orden que corresponda a
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los Magistrados Vocales, en la primera sesion que celebre.

La ley no establece mas funciones que las de Presidente y vocales. Se entiende
entonces que los cuatro magistrados restantes después de elegir al Presidente

integraran cada uno una vocalia.

El Presidente del Tribunal tiene las siguientes atribuciones segun el Articulo 142 de la

Ley Electoral y de Partidos Politicos:

a) Fijar el orden en que deban tratarse los asuntos sujetos al conocimiento del tribunal;

b) Dirigir las sesiones del tribunal;

c) Ejercer las funciones de jefe administrativo del tribunal, de sus dependencias y de
los 6rganos electorales; vy,

d) Ejercerla representacién legal del tribunal, la cual podra delegar, con aprobaciéon dei

pleno, para asuntos especificos en otro de los Magistrados Propietarios.

Asimismo, el Articulo 127 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el primer parrafo
indica que en caso de ausencia temporal 0 definitiva del presidente, sera sustituido, en
su orden, por los respectivos Vocales, asi:

“En caso de ausencia temporal o definitiva de los Magistrados Propietarios, se llamara
a los Magistrados Suplentes en el orden en que fueron designados. Si la ausencia
fuere definitiva, el Magistrado Suplente llamado terminard como propietario el periodo,
asumiendo la dltima vocalia hasta terminar como propietario el periodo
correspondiente. El Congreso de la Republica elegird de la ndmina que en su

oportunidad le fue propuesta, al nuevo suplente.”
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El Articulo 143 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que el Tribunal™

Supremo Electoral tendra un Secretario General, quien debe reunir las mismas
calidades que se requieren para ser Magistrado de la Corte de Apelaciones y tendra

iguales prerrogativas, inmunidades y prohibiciones.

Estas calidades estan plasmadas en la Constitucion Politica de la Republica en el Titulo
IV, Poder Publico, Capitulo IV, que establece todo lo relativo al Organismo Judicial,
especificamente en el Articulo 143 el cual dispone asi:

“Los magistrados y jueces deben ser guatemaltecos de origen, de reconocida
honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados

colegiados...”

El primer requisito, ser guatemalteco de origen, significa que debe haber nacido en

Guatemala.

El segundo, ser de reconocida honorabilidad, significa que debe tener buena reputacic’)n
dentro de la sociedad, debe reunir ciertas cualidades y méritos personales que la

sociedad apruebe.
Estar en el goce de sus derechos ciudadanos, es decir no estar sujeto a una condena

judicial, que no ha sido suspendido por cualquier medida judicial de sus derechos

ciudadanos o que no tiene algL’m tipo de incapacidad Iegal.
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Ser abogado colegiado, es decir haber obtenido el titulo universitario de abg fo
estar registrado en el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, que se :rg’re
en pleno ejercicio profesional y que no se encuentre sancionado por el Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala por alguna mala practica en la profesion o por

insolvencia.
Estos requisitos son aplicables al Secretario General del Tribunal Supremo Electoral.

Los requisitos especificos para ser magistrado de la Corte de Apelaciones, las cuales
son aplicables para el Secretario General del Tribunal Supremo Electoral los
encontramos en el Articulo 217 de la Constitucién Politica, asi:

“Para ser magistrado de la Corte de Apelaciones, de los tribunales colegiados y de
otros que se crearen con la misma categoria, se requiere, ademas de los requisitos
sefalados en el Articulo 207:

“ser mayor de treinta y cinco anos, haber sido juez de primera instancia o haber

ejercido por mas de cinco afnos la profesidn de abogado.”

Existen seis requisitos para ser Secretario General del Tribunal Supremo Electoral:

1. Ser guatemalteco de origen;

2. Ser de reconocida honorabilidad;

3. Estar en el goce de sus derechos ciudadanos;

4. Ser abogados colegiados;

5. Ser mayor de treinta y cinco afios de edad; y,

6. Haber sido juez de primera instancia o haber ejercido por mas de cinco afios la

profesion de abogado por mas de cinco anos.
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Las prerrogativas que tiene el Secretario General son las mismas que tiena2tlt
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Magistrado de la Corte de Apelaciones podemos ver la siguiente: la no remocion de los

magistrados, salvo los casos establecidos en la ley.

Las inmunidades son las que establece la misma Constitucion: Los magistrados y

jueces gozaran del derecho de antejuicio en la forma que lo determine la ley.
5.5.1. Atribuciones del Secretario del Tribunal Supremo Electoral
El Decreto 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos establece en el Articulo 144 las
atribuciones del Secretario General:
a. Ser el encargado administrativo de las oficinas del Tribunal Supremo Electoral.

b. Asistir a las sesiones del Tribunal Supremo Electoral.

c. Elaborar las resoluciones y acuerdos que le correspondan, asi como velar

porque se practiquen las notificaciones pertinentes.
d. Formular las minutas respectivas, redactar y firmar las actas correspondientes.
e. Ser el responsable de la organizacion y manejo del archivo del tribunal.
f. Extender las credenciales que correspondan.

g. Formular y ordenar las publicaciones que ordene la ley.
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h. Ser el responsable de los sellos de seguridad; e,

i. Ser responsable de la ejecucion y cumplimiento de las funciones que le sean

asignadas por el Tribunal Supremo Electoral.”

5.6. Presupuesto

La Ley Electoral y de Partidos Politicos indica en el Articulo 122 que al Tribunal
Supremo Electoral le corresponde: “‘una asignacién no menor del medio por ciento
(0.5%) del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado para cubrir sus

gastos de su funcionamiento y de los procesos electorales.”

Asimismo, este Articulo sefiala que en “el afio en que se celebren procesos electorales
o procedimientos consultivos, la asignacién indicada se aumentara en la cantidad que
sea necesaria para satisfacer los egresos inherentes al proceso de elecciones,
conforme la estimacion que apruebe y justifique previamente el Tribunal Supremo
Electoral. Dicha cantidad debera ser incorporada al Presupuesto General de Ingresos
del Estado y entregada al Tribunal un mes antes de la convocatoria de dichos procesos

electorales o procedimiento consultivo.

Si transcurrido el plazo, el Tribunal Supremo Electoral no contara con dichos fondos,
debera tomar las medidas de emergencia necesarias para que el proceso electoral
respectivo se lleve a cabo, tales como contratar préstamos con los bancos del sistema
con garantia de futuras asignaciones presupuestales, o bien ayudas directas del

exterior que no comprometan las finanzas del Estado, ni la independencia y
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funcionalidad del Tribunal.”

asignacion presupuestaria que senala el Articulo 122 en su primer parrafo. Pero
cuando es afio electoral o sea cuando se celebran elecciones generales, el Tribunal
solicitara una asignacién mayor a esa cantidad. En estos procesos electorales se le da
la facuitad al Tribunal para que pueda contraer préstamos con las instituciones

bancarias con el fin de lievar a cabo una eleccidn o consulta popular.

Significa entonces que a cada cuatro afos el Tribunal puede solicitar un aumento de su
presupuesto para que pueda cumplir eficazmente su funcién. Esto tomando en cuenta
que el Tribunal Supremo Electoral solo cubre el territorio nacional, la Ie_y no dispone una
norma sobre el derecho de voto que tienen los guatemaltecos residentes en el
extranjero mucho menos establece un presupuesto para este sector importante de la

sociedad.

En otro sentido solo los guatemaltecos residentes en el territorio nacional tienen la
posibilidad de acudir a las urnas para emitir el sufragio. Pero hay que reconocer que no
solo en el territorio nacional viven los guatemaltecos sino que hay un gran porcentaje
que reside en el exterior, en diferentes paises, sobre todo en América del Norte:

Canada, Estados Unidos y México.

A estos guatemaltecos no se les ha dado la posibilidad de votar desde el lugar en
donde se encuentran, por lo tanto constituye esto como una forma de negacion de este

derecho por parte del Estado de Guatemala a sus ciudadanos.
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CAPITULO Vi

6. Propuesta de reforma del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos: Ley para permitir que los guatemaltecos residentes en

el extranjero puedan ejercer el sufragio.

6.1. Exposicion de motivos

Actualmente existen mas de un millén de guatemaltecos residentes en el extranjero,
sobre todo en América del Norte, Centroamérica, Sudamérica y Europa, y que un alto
porcentaje es estos estd en capacidad de participar en elecciones generales de

autoridades a cargos publicos.

Los migrantes guatemaltecos conforman un sector muy importante, principalmente
porque su contribucién econdmica ayuda a sostener la economia del pais. Este sector
social se ha vuelto uno de los pilares fundamentales de la economia nacional, por el
envio de remesas al pais que incluso ha superado a la exportacion de productos

tradicionales como el café.

La necesidad para que el Estado de Guatemala cuente con una normativa para que
estos ciudadanos elijan a las autoridades del pais desde el que se encuentran ha

existido desde hace algun tiempo.

Los residentes en el extranjero tienen necesidades especificas que pueden o deben ser

atendidas desde los tres organismos del Estado.
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El derecho elegir y ser electo establecido en la Constitucién se extiende a* 3 los :\‘N'
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ciudadanos guatemaltecos independientemente del lugar donde se encuentran. Inthye

entonces el derecho de sufragio en el exterior, a tener representacion en el Congreso

de la Republica de Guatemala que vele por los intereses sociales.

Para que el Estado cuente con dicha norma es necesario que una de las instituciones
facultadas constitucionalmente para tener iniciativa de ley haga uso de esta facuitad.
Tanto el derecho electoral como el proceso electoral en Guatemala estan
fundamentados en la Constitucion Politica de la Republica y luego desarrollados
ampliamente en la ley constitucional de la materia, Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1985, Ley Electoral y de Partidos Politicos, por lo tanto para
permitir que nuestros connacionales residentes en extranjero puedan votar en las
elecciones, es necesario una reforma a esta ley por parte del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Con la reforma de la Ley Electoral y de Partidos Politicos se permitira que los
guatemaltecos residentes en otros paises puedan ejercer el sufragio y de esta forma
dar el paso para que todos los guatemaltecos tengamos la oportunidad de participacion
politica. El voto de los guatemaltecos residentes en el extranjero determinara el

resultado de las elecciones.

Los guatemaltecos residentes en el extranjero tienen el mismo derecho como todos los
ciudadanos que viven dentro del pais. Por lo tanto, durante mucho tiempo se les ha
negado este derecho porque hace falta un instrumento juridico que permita la

participacion politica y electoral en exterior. Esta falta de normativa se puede
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mecanismos legales, técnicos y administrativos que faciliten el voto de los

guatemaltecos que se encuentran en diferentes paises.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, es la herramienta fundamental para consolidar
la democracia en nuestro pais y mientras no se crea la oportunidad para todas las

personas aptas para votar, no se puede hablar de una participacion ciudadana plena.

Esta ley debe reformarse de manera que permita utilizar mecanismos acordes a la
realidad actual de Guatemala y de otros paises con los que tiene mucha relacién
diplomética; debe estructurarse de tal manera que pueda aprovecharse los avances
técnicos y tecnoldgicos para facilitar el ejercicio del voto y de esa cuenta todos los
guatemaltecos tendran la oportunidad de decidir sobre el destino del pais que se realiza
a cada cuatro afos mediante la eleccion de las autoridades en los distintos niveles:
local regional y nacional. La reforma de la ley electoral debe hacerse de tal manera
que mas instituciones del Estado se involucren en el proceso electoral, darle
herramienta legal y presupuesto al Tribunal Supremo Electoral para poder realizar su

funcién fuera de la Republica de Guatemala.

6.2. Ambito de conocimiento

El proyecto desarrolla los contenidos de las convenciones en materia de Derechos
Humanos ratificados por Guatemala y de la Constitucién Politica, para garantizar a

todos los guatemaltecos el derecho a la participacion en los asuntos publicos, en las
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geogréﬁca, capacidades diferentes, estado civil, origen, siempre y cuando la persona

cumpla con todos los requisitos legales indispensables para ejercer el derecho al
sufragio el cual tiene caracter universal. La Constitucion Politica establece los
principios fundamentales para en ejercicio del sufragio. Dichos principios deben ser
desarrollados con plenitud en la Ley Electoral y de Partidos Politicos para alcanzar la

participacién politica en forma equitativa de todos los ciudadanos guatemaitecos.
6.3. Beneficios

La reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos permitira a que haya
representacién de los ciudadanos residentes en el exiranjero en el Congreso de la
Republica y ésta es una forma de lograr que se preste atencién a sus necesidades en
el lugar en donde se encuentran. Garantizara la consistencia juridica para la

participacion incluyente de todos los sectores sociales del pais.
6.4. Solucidén en caso de oposicidon

La Constitucion Politica establece que en Guatemala tienen iniciativa de ley los
diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la

Universidad de San Carlos y el Tribunal Supremo Electoral.

El presente proyecto lo presentaré el Tribunal Supremo Electorai al Congreso de la

Repubilica para su discusidn y aprobacidn, de acuerdo al procedimiento establecido en
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Ley organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo.

El Decreto 1-85 es una ley constitucional y por lo tanto para aprobar su reforma se
requiere el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el
Congreso, previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad tal como lo

establece el Articulo 175 parrafo segundo de la Constitucion Politica.

En caso de oposicién de sectores sociales, organizaciones, o de otras bancadas de
partidos politicos representados en el Congreso de la Republica se haran publicaciones
en todos los medios de comunicacion a nivel nacional y en los paises en donde se
encuentren una mayor cantidad de guatemaltecos para explicar la importancia de

contar con la normativa que permita el ejercicio del sufragio en el extranjero.

La reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos se hace para desarroliar los
principios establecidos en los tratados internaciones que en materia de derechos
politicos como parte de los derechos humanos universalmente reconocidos, estos
derechos se reconocen a todo ciudadano independientemente de su ubicacidn

geogra’fica.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos garantizan el derecho de los ciudadanos a elegir y ser
electos. La Constitucion Politica de Guatemala también garantiza expresamente este
derecho por 1o que esta doblemente comprometida a sustentarlo, al quedar asentando

que, en materia de derechos humanos, los tratados internacionales prevalecen por
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6.5. Desarrollo del proyecto de ley RNICTIR

DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala permite la reforma de las
leyes a fin de que las disposiciones de éstas estén acordes con las normas
fundamentales y respondan a la situacion actual del pais.

CONSIDERANDO:
Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos debe contener y desarrollar los principios
que de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, norman
todo lo relativo al ejercicio de los derechos ciudadanos, en lo que atafie a
organizaciones politicas, al ejercicio pleno de los derechos politicos por parte de los
ciudadanos, a la organizacién y funcionamiento de las autoridades electorales.

CONSIDERANDO:
Que la composicidn actual de la sociedad guatemalteca trasciende mas alla del
territorio nacional y que esto requiere un normativo legal acorde con esta situacion,
circunstancia que debe ser atendida por la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
DECRETA:

La siguiente,
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LEY PARA PERMITIR QUE LOS GUATEMALTECOS RESIDENTES ENGEL. % witia

EXTRANJERO PUEDAN EJERCER EL SUFRAGIO.

Articulo 1. Objeto de la ley: La presente ley tiene por objeto regular el voto de los
ciudadanos guatemaltecos que residan en el extranjero independientemente de su
estatus migratorio, su inscripcién previa en el registro de ciudadanos, y lo concerniente

al evento electoral a realizarse fuera de la Republica de Guatemala.

Articulo 2. Se reforma el Articulo 2 del Decreto 1-85, el cual queda asi:

ARTICULO 2. Ciudadania. Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de

dieciocho afios, “que se encuentran dentro o fuera de la Republica de Guatemala.”

Articulo 3. Se reforma el Articulo 8 del Decreto 1-85, el cual queda asi:

ARTICULO 8. De la inscripcion. La inscripcion en el Registro de Ciudadanos es
indispensable para el ejercicio de los derechos politicos. Ningin ciudadano podra
elegir o ser electo, sin haber cumplido previamente con tal requisito. Quienes no estén
inscritos deben gestionar todo 10 necesario para su inscripcion, la que debera hacerse
en forma gratuita. “Para los guatemaltecos residentes en el extranjero, el Tribunal
Supremo Electoral establecera los centros de registros de ciudadanos necesarios en
las embajadas o consulados en cada uno de los estados extranjeros en que
Guatemala mantenga abiertos a efecto de que todos los ciudadanos puedan obtener

su inscripcién.”
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independientemente de su estatus migratorio podran ejercer el derecho a emitir su voto
en el extranjero en los diferentes comicios electorales regulados en el articulo 199

del decreto 1-85.

Articulo 5. Requisitos para votar en el extranjero. Los ciudadanos guatemaltecos que
deseen emitir el voto en el extranjero deberan cumplir los requisitos y formalidades
legales que el Tribunal Supremo Electoral establezca sin perjuicio de lo que pueda

agregar para asegurar la validez del voto.

Articulo 5. Se reforma el Articulo 13 del Decreto 1-85, el cual queda asi:

ARTICULO 13. Libertad de voto. Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para
emitir su voto “desde el lugar en que se encuentren domiciliados dentro o fuera de la
Republica de Guatemala” y nadie podra directa o indirectamente, obligarlos a votar o a
hacerlo por determinado candidato, planilla o partido politico y, en el caso del
procedimiento consultivo contemplado en el Articulo 173 de la Constitucion, a
pronunciarse en determinado sentido. “Independientemente del estatus migratorio de
los ciudadanos guatemaltecos que se encuentren fuera de la republica, el Tribunal
Supremo Electoral utilizara los mecanismos técnicos y tecnolégicos para que los
ciudadanos guatemaltecos residentes en el extranjero ejerzan el derecho del sufragio a

través del procedimiento establecido para el efecto.”

Articulo 6. Se reforma el Articulo 153, el cual queda asi:
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ARTICULO 153. Organos Electorales. Los 6rganos electorales son:
a) El Registro de Ciudadanos;

b) Las juntas electorales departamentales;

c¢) Las juntas electorales municipales;

d) Las juntas receptoras de votos;

“e) Las juntas electorales en estados extranjeros;

f) Las juntas receptoras de votos en estados extranjeros.

Los integrantes de las juntas electorales y receptoras de votos, dentro del orden
temporal de sus funciones, tienen caracter de funcionarios publicos, con determinacién

propia y sujetos a todas las responsabilidades que para los mismos determina la ley.

Articulo 7. Se reforma el Articulo 154 del Decreto 1-85, el cual queda asi:

ARTICULO 154. Organizacion del Registro de Ciudadanos. Administrativamente, el
Registro de Ciudadanos comprende:

a) La Direccion General del Registro, con sede en la ciudad capital;

b) Una delegacién, con sede en cada una de las cabeceras departamentales;

¢) Una subdelegacién, en cada una de las cabeceras municipales; y

d) Las oficinas y agencias que autorice el Tribunal Supremo Electoral, para el mejor
cumplimiento de las funciones del Registro de Ciudadanos.

“e) La Direccién General del Registro establecera una delegaciéon en cada una de las
embajadas y consulados en estados extranjeros.”

La Direccién General ejercera su jurisdiccion en toda la republica y las delegaciones y

subdelegaciones, en sus respectivos territorios.
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Articulo 8. Se reforma el Articulo 171, el cual queda asi:

ARTICULO 171. Juntas Electorales Departamentales y Municipales. Las Juntag
Electorales Departamentales y las Juntas Electorales Municipales, son érganos de
caracter temporal, encargados de un proceso electoral en su respectiva jurisdiccion.
Tendra su sede en la cabecera departamental o municipal respectiva.

“Asimismo las Juntas Electorales en estados extranjeros tendran el mismo caracter
que aquellas y funcionaran en los estados en donde funciona una delegaciéon de la

Direccion General del Registro de Ciudadanos”.
Articulo 9. Se reforma el Articulo 179, el cual queda asi

ARTICULO 179. Plazo para integrar las Juntas Electorales Departamentales y las
Juntas Electorales Municipales. El Tribunal Supremo Electoral debera integrar las
Juntas Departamentales “y las Juntas Electorales en estados extranjeros” con por lo
menos tres meses de anticipacién y las Juntas Electorales Municipales con por lo
menos dos meses de antelacién, a la fecha en que ha de realizarse la elecciéon de que

se trate.
Articulo 10. Se reforma el Articulo 180, el cual queda asi:

ARTICULO 180. Juntas Receptoras de Votos. Las Junta Receptoras de votos son
érganos de caracter temporal. Tendran a su cargo y seran responsables de la
recepcioén, escrutinio y computo de los votos que les corresponda recibir en el proceso

electoral. “El Tribunal Supremo Electoral a través de los érganos correspondientes
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Articulo 11. Se reforma el Articulo 224 del Decreto 1-85, el cual queda asi:

ARTICULO 224. Del padron electoral. Con los ciudadanos residentes en cada
municipio que se hayan inscrito en el Registro de Ciudadanos, se elaborara un padrén
electoral municipal. Cada padrén electoral municipal se identificara con el cédigo del

departamento, del municipio y del nucleo poblacional correspondiente.

El Tribunal Supremo Electoral debera proceder a la division de cada padrén electoral
municipal, atendiendo a criterios de residencia, acceso, distancia, seguridad, poblacion
y condiciones necesarias para la instalaciéon de las juntas receptoras de votos. En los
centros urbanos, el padrén electoral debera garantizar a los ciudadanos emitir su voto

en mesas instaladas en la zona en que residan.

El Tribunal Supremo Electoral debe informar a las organizaciones politicas, en un plazo
no menor a noventa (90) dias antes de la fecha fijada para la eleccién o consulta
popular, las localidades donde se ubicaran las juntas receptoras de votos en cada uno
de los municipios de la Republica, ;‘embajadas y consulados que Guatemala mantenga
abiertos en los estados extranjeros o en el lugar que el Tribunal Supremo Electoral

autorice.”

El Registro de Ciudadanos preparara el padrén electoral con base en los datos de

inscripciéon de ciudadanos y debera mantenerlo actualizado.
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“Asimismo elaborara el padrén electoral consular para los ciudadanos resi ‘,tesp n-

Registro de Ciudadanos en cada una de las embajadas y consulados en los estados
extranjeros que Guatemala mantenga abiertos.” Cada padrén electoral consular se
identificara con el cédigo de la embajada o consulado y del nicleo poblacional
correspondiente. EI Tribunal Supremo Electoral debera proceder a la divisién de cada
padrén electoral consular, atendiendo a criterios de residencia, acceso, distancia,
seguridad, poblacién y condiciones necesarias para la instalacion de las juntas
receptoras de votos en las embajadas o consulados que Guatemala mantenga abiertos
en los estados extranjeros o en el lugar que el Tribunal Supremo Electoral autorice con
el objeto de que el padrén electoral consular garantice a los ciudadanos emitir su voto
en mesas instaladas en la zonas mas cercanas a las que residan. La delegacién del
Registro de Ciudadanos preparara el padrén electoral consular con base en los datos

de inscripcién de ciudadanos y debera mantenerlo actualizado”
Articulo 12. Se reforma el Articulo 229, el cual queda asi:

ARTICULO 229. Nimero de juntas receptoras de votos. Un mes antes de la fecha
fijada para la celebracién del sufragio, el Tribunal Supremo Electoral determinara la
cantidad necesaria de juntas receptoras de votos para cada municipio y lo comunicara
inmediatamente a las juntas electorales departamentéles y municipales, para que éstas
procedan a la instalaciéon de las mismas. “De igual manera determinara e instalara la
cantidad de juntas receptoras de votos que considere necesarias para garantizar la
participacion de los ciudadanos guatemaltecos en el extranjero. Las juntas receptoras

podran ser ubicadas en las embajadas o consulados que Guatemala mantenga abiertos
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Articulo 13. Se reforma el Articulo 230, el cual queda asi:

ARTICULO 230. Normas para determinar el nimero de Juntas Receptoras de
Votos. Para determinar el nimero de Juntas Receptoras de Votos que deben
integrarse en cada municipio, el Tribunal Supremo Electoral aplicara las siguientes
normas:

a) A cada Junta Receptora de Votos se asignara un maximo de seiscientos electores;

b) Los electores se distribuiran, de acuerdo al orden numérico de su inscripcién en el

Registro de Ciudadanos.
“La cantidad de votos a que se refiere el inciso a) de este Articulo puede ser mayor
para las juntas receptoras de votos que se establezcan en el extranjero. Queda a

criterio del Tribunal Supremo Electoral establecer dicha cantidad.”

Articulo 14. Reglamento. EIl Tribunal Supremo Electoral debera emitir el reglamento

respectivo para normar todo lo referente al voto de los guatemaltecos en el extranjero.
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sociedad y el Estado en la canalizacion de los intereses sociales para el desarrollo
de Guatemala; pueden fomentar la participacion ciudadana tanto en el pais como
fuera de él con la utilizacibn de los avances tecnolégicos actuales y la

implementacién de programas que incentiven la participacion.

. En Guatemala no se incluye a todos los ciudadanos en materia electoral ya que
existen aspectos que limitan la participacién en los procesos electorales como es el
caso de la ausencia de regulaciéon del sufragio para los guatemaltecos residentes

fuera del pais.

. Lafalta de regulacién del ejercicio del sufragio para los guatemaltecos residentes en
otros estados es un evidente atraso en la consolidacion de la democracia ya que no
se tiene el mecanismo legal y presupuestario para que los guatemaltecos radicados
en dichos estados, principalmente en América del Norte puedan formar parte en la

fiesta civica electoral y decidir quiénes dirijan el rumbo del pais.

El Estado de Guatemala, no fomenta Ia participacion ciudadana de los
guatemaltecos residentes en el extranjero ya que no solo se necesita que se
permita el ejercicio del sufragio en el extranjero sino que hay que incentivar también

la participacion.
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Los partidos politicos deben asumir responsablemente su funcién principal™@e-ser

-

intermediarios entre la sociedad y el Estado en la canalizacién de los intereses
sociales y a fomentar la participacion ciudadana tanto en Guatemala como en otros
estados donde haya guatemaltecos residentes para lograr que haya participacion

masiva en las préximas elecciones.

El gobierno de Guatemala debe fomentar la inclusién de todos los ciudadanos en
materia electoral eliminando las barreras que limitan dicha participacién en los
procesos electorales impulsando la regulacién del ejercicio del sufragio para los
guatemaltecos residentes en el extranjero, para que todos tengan la oportunidad de

decidir sobre los destinos del pais.

Es necesario que el Congreso reforme la Ley Electoral y de Partidos Politicos en
el sentido que los guatemaltecos residentes en el extranjero puedan ejércer el
derecho al sufragio en las juntas receptoras de votos en las embajadas o
consulados que Guatemala mantenga abiertos en los estados extranjeros o en el

lugar que el Tribunal Supremo Electoral autorice.

. Al ser aprobada la reforma, el congreso debe asignar mas presupuesto al Tribunal
Supremo Electoral para poder implementar los mecanismos necesarios que
permitan el sufragio de los guatemaltecos residentes en el extranjero en las
embajadas o consulados que Guatemala mantenga abiertos en los estados

extranjeros o en el lugar que el Tribunal Supremo Electoral autorice.
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