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Guatemala 12 de junio de 2009 

Licenciado 
Carlos Manuel Castro Monroy 
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
 
Universidad de San Carlos de Guatemala
 

Licenciado Castro Monroy: 

De conformidad con el nombrarniento de fecha 15 de enero de 2009, me permito 
manifestarle que en la calidad de asesor de tesis del Bachiller JAIRO GAMALIEL 
CERMENO MoRAN, quien desarrollo el tema intitulado "LA CREACION DE UN 

~ DEPARTAMENTO ESPECIALIZADO DENTRO DEL CONSEJO NACIONAL DE
1 ADOPCIONES PARA EMITIR DICTAMENES DE IDONEIDAD COMO MECANISMO \; ~ 'I ~A~A EVITAR LAS ADOPCIONES ANOMALAS" al respecto Ie manifiesto 10 

j ~ ~ slgulente:
'I ~ ;:... 
~l~

1.- Analice el contenido cientifico y tecnico del tema la creacion de un departamentolI~ f 
especializado dentro del Consejo Nacional de Adopciones para emitir dictamenes de j 

t+r.	 idoneidad a efecto de buscar la transparencia y honestidad en los procesos de 
adopciones en Guatemala; el planteamiento del problema juridico-social es de 
actualidad. 

2.- Los capitulos del presente trabajo, tienen un orden logico que permiten determinar 
con claridad el contenido de los temas desarrollados en la investigacion. EI sustentante 
realizo la tesis utilizando los metodos analitico, sintetico, inductivo, deductivo y la 
tecnica bibliografica. Los metodos indicados, la tecnica serialada y la bibliografia 
utilizada en el desarrollo de la investigacion contribuyen para que la presente memoria 
sea utilizada con vision futurista dentro del campo del derecho administrativo, 
especialmente para las gestiones que a diario realizan las familias que pretenden 
adoptar a un menor. 

3.- EI tema que se desarrolla es muy importante para la sociedad guatemalteca el cual 
se incluye en materia de derecho administrativo, su redaccion es congruente, clara y 
precisa, el cual servira de consulta en el futuro y se agrega una iniciativa de 
modificacion a la Ley de Adopciones. 
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4.- En el presente trabajo no se utilizaron cuadros estadisticos por tratarse de una 
investigacion descriptiva, la cual indica, c6mo funciona el Consejo Nacional de 
Adopciones y que es 10 que se considera que puede mejorar el desarrollo de sus 
atribuciones. 

5.- La contribucion cientifica la constituye el proyecto de modificacion a la Ley de 
Adopciones Decreto numero 77-2007 del Congreso de la Republica. 

6.- En cuanto a las conclusiones y recomendaciones se determina que son la esencia 
de la investigacion pues mediante las conclusiones se establece como se encuentra 
actualmente el Consejo Nacional de Adopciones y mediante las recomendaciones se 
determina c6mo puede mejorar el funcionamiento y viabilizar los expedientes que en 
dicho consejo se tramitan. 

7.- En 10 referente a la bibliografia consultada, se observo que se consulto los 
documentos y libros adecuados para el desarrollo del tema, por 10 que puede continuar 
con el tramite del trabajo de investigacion intitulado. LA CREACION DE UN 
DEPARTAMENTO ESPECIALIZADO DENTRO DEL CONSEJO NACIONAL DE 
ADOPCIONES PARA EMIl"IR DICTAMENES DE IDONEIDAD COMO MECANISMO 
PARA EVITAR LAS ADOPCIONES ANOMALAS." 

Como ASESOR emito DICTAMEN FAVORABLE pues considero que, de conformidad 
.con 10 establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico, cumple con todos 
los requisitos establecidos, para sustentar el examen Publico de Tesis, por 10 que con el 
debido respeto a su alta investidura, me suscribo de usted. 

Atentamente. 



UNIVERSJDAD DE SAN CARLOS 
DE GUATEMALA 

FACULTAD DE CIENCIAS 
JURIDICAS Y SOCIALES 

Ciudad Universitaria, zona 12 
GUllIemJJhJ, C A, 

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURiDICAS Y 
SOCIALES. Guatemala, veinte de julio de dos mil nueve. 

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JULIO RODOLFO BATRES MENA, 
para que proceda a revisar el trab.yo de tesis del (de la) estudiante JAIRO GAMALIEL N'" !CERMENO MORAN, Intitulado: "LA CREACION DE UN DEPARTAMENTO 
ESPECIALIZADO DENTRO DEL CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES 
PARA EMITIR DICTAMENES DE IDONEIDAD COMO NIECANISMO PARA 
EVITAR LAS ADOPCIONES ANOMALAS". 

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las 
modificaciones de forma y fonda que tengan por objeto mejorar la investigaci6n, 
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer 
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboraci6n de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual 
dice: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su 
opini6n respecto del contenido cientifico y tecmco de la tesis, la metodologia y tecnicas de investigaci6n 
utilizadas, la redacci6n, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribuci6n cientifica de la 
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban 0 desaprueban el 
trabajo de investigaci6n y otras consideraciones que estimen pertinentes". 

cc. Unidad de Tesis 
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Guatemala 25 de agosto de 2009 

Licenciado 
Carlos Manuel Castro Monroy 
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 
Universidad de San Carlos de Guatemala 

Distinguido Licenciado Castro Monroy: 

En cumplimiento del nombramiento en mi recaido, procedi a practicar la revisi6n de la 
tesis del BachilJer JAIRO GAMALIEL CERNIENO MORAN, denominada, "LA 
CREACION DE UN DEPARTAMENTO ESPECIALIZADO DENTRO DEL CONSEJO 
NACIONAL DE ADOPCIONES PARA EMITIR DICTAMENES DE IDONEIDAD COMO 
MECANISMO PARA EVITAR LAS ADOPCIONES ANOMALAS" Ycomo consecuencia 
emito el siguiente dictamen: 

a.- Del tema investigado revise el contenido cientifico y tecnico de la creaci6n de un 
departamento especializado dentro del consejo nacional de adopciones para emitir 
dictamenes de idoneidad y asi fortalecer el proceso de adopciones, el planteamiento 
es un problema juridico-social. 

b.- Revise detenidamente los capitulos de la presente investigaci6n, los que tiene un 
orden 16gico que se refleja en la redacci6n clara y precisa de los temas y subtemas 
desarrollados en la investigaci6n. EI sustentante realiz6 la tesis utilizando Los metodos 
analitico, sintetico, inductivo, deductivo y la tecnica bibliogratica, la metodologfa y 
tecnica de investigaci6n, son adecuadas para el desarrollo del tema. 

c.- EI tema es de actualidad e importante en materia de derecho de administrativo. 
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d.- EI aporte cientffico 10 constituye el proyecto de modificaci6n de los artfculo~ 2Y~'4, . 
adici6n del Articulo 18 bis de la Ley de Adopciones Decreto numero 77-2007 del 
Congreso de la Republica. 

e.- En las conclusiones y recomendaciones se encuentra 10 importante de la 
investigaci6n en virtud que mediante las recomendaciones se establece la necesidad 
de reformar la Ley de Adopciones, y en las conclusiones se determina que actualmente 
no existe un departamento especializado que se encargue de emitir dictamenes de 
idoneidad y asi fortalecer los procesos de adopciones. 

f.- En virtud de 10 anterior manifestado opin6 que el presente trabajo constituye un 
analisis jurfdico y es conveniente que la tesis pueda continuar con el tramite, que en 10 
sucesivo se intitulara. "LA CREACION DE UN DEPARTAMENTO ESPECIALIZADO 
DENTRO DEL CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES PARA EMITIR 
DICTAMENES DE IDONEIDAD COMO MECANISMO PARA EVITAR LAS 
ADOPCION ES ANOMALAS." 

En mi calida de REVISOR emito DICTAMEN FAVORABLE pues curnple con todos los 
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraci6n de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Jurfdicas y Sociales y del examen Publico, debiendo en 
consecuencia continuar con su tramite para que la presente investigaci6n sea discutida 
en el examen publico de tesis correspondiente. 

Con muestras de mi consideraci6n y estima de usted muy atentamente. 

ABCGA[.JO y '\crM~IO I 
.- ...- I 
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. 

Guatemala, veintiocho de junio del arlO dos mil diez. 

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresi6n del trabajo de Tesis del 

(de la) estudiante JAIRO GAMALIEL CERMENO MoRAN, Titulado LA CREACrON 

DE UN DEPARTAMENTO ESPECIALIZADO DENTRO DEL CONSEJO NACIONAL 

DE ADOPcrONES PARA EMITIR DrCTAMENES DE IDONEIDAD COMO 

MECANISMO PARA Ev'lTAR LAS ADOPCIONES ANOMALAS. Articulos 31,33 y 34 

del Normativo para la elaboraci6n de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales 

y del Examen General Publico.-

MTCLlsllh. 
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INTRODUCCION
 

EI actual trabajo de investigacion se justifica en la importancia de que exista un 

departamento especializado dentro del Consejo Nacional de Adopciones para emitir 

dictamenes de idoneidad como mecanismo para evitar las adopciones anomalas. 

Con la existencia del mencionado departamento se soluciona la problematica de las 

adopciones anomalas, conforme al derecho. Por eso es indispensable y urgente su 

creacion. 

Hipotesis que se planteo para esta tesis fue: Es necesaria la creacion de un 

departamento especializado dentro del Consejo Nacional de Adopciones, para emitir la 

certificacion que determine 0 no la idoneidad de los padres que desean adoptar y asi 

coadyuvar al fortalecimiento del proceso de adopcion en Guatemala. Fue comprobada, 

ya que soluciona de manera eficaz dicha problematica, fortalece la legalidad del 

proceso de adopciones en Guatemala. Los objetivos fueron alcanzados, al determinar la 

importancia del dicho departamento dentro de la autoridad central para emitir 

dictamenes de idoneidad y asi evitar las adopciones anomalas. 

EI trabajo se desarrolla de la siguiente forma: Primer capitulo trata ampliamente 10 que 

es la administracion publica en Guatemala, su elementos, el organa administrativo, la 

finalidad, medio que la administracion publica utiliza para cumplir con el bien general, 

los diferentes sistemas administrativos, caracteristicas del derecho administrativo; 

segundo capitulo habla acerca de la administracion publica, la centralizacion 0 

concentracion administrativa, la desconcentracion administrativa, descentralizacion 

administrativa, autonomia y autarquia administrativas; tercer capitulo se desarrolJaron 

conceptos del tema central, el origen de la adopcion en el derecho guatemalteco, 

finalidad de la adopcion, causas que dan origen a la adopcion, la regulacion de la 

adopcion; cuarto capitulo se refiere a la urgente necesidad de crear un departamento 

(i) 



I .-J.ic. 
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especializado denim del Consejo Nacional de Adopciones para emitir dicl~~~ .~~! 
idoneidad a los padres que quieren ser adoptantes, reforma a la Ley de P\~PEro;e~.{J 

~ I~n '':' 
Decreto numero 77-2007 del Congreso de la Repl.Jblica de Guatemala. ~\,-- ~.r 

Los metodos utilizados fueron: EI analftico, que consiste en descomponer el todo en sus 

elementos 0 partes para estudiar cada una de estas por separado con la finalidad de 

establecer el fen6meno; el sintetico que, contrario al anterior, nos permite integrar las 

diversas partes en un todo significativo; el inductivo, con el cual se obtuvieron 

propiedades generales a partir de las propiedades singulares, enfocando el tema de 

manera particularizada 0 individual, tanto en aspectos doctrinarios, como legales y 

practicos, para poder concluir en razonamientos generalizados reJacionados a la 

creaci6n de un departamento especializado dentro del Consejo Nacional de 

Adopciones. Y por ultimo el deductivo, que parte de 10 general hacia las caracterfsticas 

singulares 0 particulares del objeto de estudio. 

Las tecnicas utilizadas son: La bibliografica, en la cual se obtuvo material bibliografico y 

documental en cuanto a la investigaci6n del proceso de adopciones en Guatemala, 

utilizando para esto leyes, textos, documentos, diccionarios juridicos, enciclopedias; 

tecnica de fichas, se procedi6 a tabular los datos obtenidos de la investigaci6n en 

fichas para su posterior trascripci6n al trabajo final. 

Es fundamental que dentro de la referida instituci6n exista un departamento 

especializado encargado de emitir dictamenes de idoneidad a los padres que quieren 

ser adoptantes. 

(ii) 



CAPiTULO I 

1. la administraci6n publica en Guatemala 

Esta se remonta a tiempos de la colonia cuando el pars era la sede de la real 

audiencia dentro de la administracion establecido por la corona Espanola, al 

independizarse fueron creadas estructuras administrativas paralelas que respondran a 

la federacion centroamericana y el Estado de Guatemala, con la aprobacion de la 

Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala de 1985 se sientan las bases para 

conceptuar a un estado modemo al fortalecer el sistema democratico, y asr lograr la 

desconcentracion y descentralizacion de la actividad del gobiemo y lIevar a cabo su fin 

supremo que es el bien comun. 

1.1. la administraci6n publica 

Es la ejecucion y la observancia de la polftica gubernamental, segun ha sido delineada 

para autoridades competentes, y por 10 tanto, a ella conciemen los problemas, poderes, 

organizacion y tecnicas que lIeva implfcita de las leyes y polfticas formuladas por las 

dependencias gubernamentales encargadas de ellos. la administracion publica es la 

ley en accion, es la parte ejecutiva del gobiemo. 

1
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Por 10 tanto se deduce que la administracion publica es el contenido esenCr~I'.£.tl ~~ 
t •. ,) --- Ii:" ~ 
'0.~'5- ~ 
,-y ~ { .... 

actividad correspondiente al poder ejecutivo, y se refiere a las actividades de~~~~ l.~ 

que el titular de la misma desempelia sobre los bienes del Estado para suministrarlos 

de forma inmediata y permanente, ala satisfaccion de las necesidades pl.Jblicas y lograr 

con ello el bien general; dicha atribucion tiende a la realizacion de un servicio publico, y 

se somete al marco jurfdico especializado que norma su ejercicio y se concretiza 

mediante la emision y realizacion del contenido de actos administrativos emitidos. 

1.1.1. Definicion 

EI profesor Hugo Calderon define la administracion publica. "EI conjunto de Organos 

Administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (Bienestar 

General), a traves de los Servicios Publicos (que es el medio que dispone la 

Administracion Publica para lograr el bienestar General), regulada en su estructura y 

funcionamiento, normalmente por el Derecho Administrativo.,,1 

1.1.2. Elementos 

Los elementos mas importantes de la administracion publica, se resumen yexplican 

de la siguiente manera: EI organa administrativo; la actividad que la administracion 

1 Calderon Morales, Hugo H. Derecho administrativo I. pag. 10. 

2 
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realiza; la finalidad que pretende el Estado, a traves de la administraci6n; ;;;:.~J ~CJ ff.$ 
~,Y6- .< 

. ~J'AI\t 6 "I-

del que la adrninistraci6n publica dispone para la realizaci6n de sus ProP6sito$~.l\\r:.-

• EI 6rgano administrativo 

Es toda aquella dependencia que pertenece a la adrninistraci6n publica y que es el 

medio 0 el conducto por medio del cual se manifiesta la personalidad del Estado. 

La calidad de 6rgano deriva directamente de la propia Constituci6n; la persona jurfdica 

estatal no necesita un acto volitivo de determinaci6n, pues el 6rgano integra la 

estructura de la persona, forma parte de ella, nace con ella, es ella en cierta medida, 

pues el 6rgano vale tanto como el instrumento 0 medio de acci6n, a traves del cual el 

Estado se desenvuelve como sujeto de derecho. La expresi6n 6rgano no debe ser 

confundida con la concepci6n del organismo biol6gico, pues el vocablo ha sido 

acogido en las disciplinas jurfdicas en sentido meramente metaf6rico, basandose en 

su valor etimol6gico, organon =instrumento. 

• Actividad 

Los 6rganos de la adrninistraci6n publica desarrollan su actividad a traves de la 

prestaci6n de 105 servicios publicos a 105 cuales esta obligada la adrninistraci6n 

3
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publica, para ellogro de su finalidad. Se puede eslablecer al servicio PUbliCOi.~~)}) 
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instrumento, vehfculo a media de que dispone el gobierno para el 10gro~J't.;/· 

proposito. 

• Finalidad 

Es el elemento teleologico de la administracion publica. Como se analizo en la 

definicion de la administracion publica, esta tiene una finalidad que se puede afirmar 

que es el bien comun a bienestar general de toda la poblacion, elemento no solo 

doctrinario sino constitucional, expresado en el Artfculo primero de la Constitucion 

Polftica de la Republica de Guatemala, al establecer que: EI Estado se organiza para 

proteger a la persona y a la familia, y su fin supremo es el bien comLln. 

• EI media 

EI tratadista Mario Castillo en relacion al tema dice "EI media que la administracion 

publica utiliza para el lagro del bienestar general a el bien comun es el servicio 

publico.,,2 Significa esto que el servicio publico se entiende como el media de que 

dispone la administracion publica para el lagro de su finalidad. 

2 Castillo, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 198. 
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1.1.3. Sujetos 

EI sujeto activo 0 previa de la administracion publica es el mismo Estado, como ente 

legalmente constituido para ejercer esta funcion 0 actividad, que la ley Ie ha atribuido. 

Pera el mismo, como tal, no puede realizar sus atribuciones toda vez que no tiene una 

existencia ffsica material e independiente. Recurre entonces a la delegacion del poder 

publico, en personas que 10 ostentan y 10 ejercitan. A estas personas que cumplen 

funciones publicas se les denomina funcionarios publicos, pudiendose emplear 

indistintamente los terminos servidores publicos 0 empleados publicos. 

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptua en el Articulo 152 

que el poder publico proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones que 

la ley seriala. Asimismo, el Articulo 154 del mismo cuerpo legal establece que los 

funcionarios son depositarios de la autoridad; 0 sea que por delegacion de la ley, estan 

investidos de facultades de decision y ejecucion para realizar aetos de naturaleza 

jurfdica que afecten la esfera de los particulares y la de imponer a estos sus 

determinaciones. 

Cuando una persona desemperia una funcion especifica con autoridad y autonomfa, y 

esa funcion es total 0 parcialmente la del poder publico, se refiere al funcionario publico. 
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Tradicionalmente y en lenguaje juridico, un funcionario publico es quien ejEir~ ~n-~;j~' 
p.. J4 -'\. 

'( .~'',1n 

autoridad alguna funci6n 0 las funciones propias del Estado por ejemplo: Mi~: 

Magistrado, etc. Esto trae como consecuencia que ~e haga una diferencia entre las 

acepciones funcionario publico y empleado publico, existiendo diversas teorfas sobre 

las diferencias entre una y otra categorfa. indice 

Para efectos practicos de la investigaci6n nos acogemos a la Academia de la Lengua 

Espanola, la cual se inclina resueltamente a la equiparaci6n de funcionario con 

empleado publico; extrema que merece serios reparos, pero que son materia de otro 

trabajo de investigaci6n. Por 10 tanto, funcionario es "Ia persona que desempena una 

funci6n 0 servicio por 10 general publicos.,,3 

La definici6n contenida en el Articulo 77 del C6digo Penal argentino es apropiada para 

efectos del presente trabajo, por 10 que se cita para tener un parametro de 10 que 

comprende la calidad de funcionario 0 empleado publico: Funcionario publico 0 

empleado publico ha de entenderse como, todo el que participa accidental 0 

permanentemente del ejercicio de funciones publicas, sea por elecci6n 0 por 

nombramiento de autoridad competente. 

3 Real academia espanola. Diccionario de la lengua espanola. pag. 651. 
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Se debe entonces entender como sin6nimos los terminos funcionario PUblico~;~~~~i~ 

~. ;;:.~~,.. ~ 
publico y aun servidor publico, 0 cualquier otro similar que se utilice para refe~'~a-' 

persona que cumple funciones publicas. 

1.1.4. Principios fundamentales de la organizaci6n administrativa 

Son reglas de valor universal para la consecuci6n de una administraci6n eficaz, los 

principios que son esenciales, es decir aquellos que no pueden faltar en ningun tipo de 

organizaci6n administrativa son: 

• Jerarqufa 

Significa que los superiores imparten 6rdenes a los inferiores a efectos de cumplir con 

6rdenes que les han side encomendadas. Existe una excepci6n vertical que reina en 

toda la organizaci6n administrativa: EI Presidente de la naci6n esta exento de la 

subordinaci6n jerarquica porque es el jerarca maximo y no tiene sobre el ningun 

superior. 

Todos aquellos funcionarios que se encuentran en el mismo nivel tienen la misma 

jerarqufa. En sentido horizontal. 
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EI	 principio de la jerarquia sirve para la atribucion de tareas y para ejercer~i}cOrttror :of.S 
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sobre el cumplimiento de 10 ordenado. Existen funcionarios de staff que, por ~o;r~~r' 

estan fuera de la jerarqufa. 

•	 Competencia 

Aptitud legal que tiene un organa para actuar. Es el conjunto de atribuciones, poderes 0 

facultades que Ie corresponden a un organa en relacion con los demas; cuando se crea 

el organo se establece legalmente que es 10 que tiene que hacer. 

Competencia no es 10 mismo que capacidad. Las personas privadas tienen capacidad, 

las publicas tienen competencia. En el derecho privado el principio es la presuncion de 

capacidad hasta tanto se demuestre 10 contrario; en el derecho publico es a la inversa, 

un organa no sera competente hasta tanto una norma 10 habilite para el cumplimiento 

de determinada funcion. 

La competencia reconoce varios tipos, y puede ser en razon de: 

•	 Materia: Que es 10 que el organa puede hacer Ejemplo: EI Ministerio de 

Gobernacion tiene competencia en todo 10 que haga a los servicios penitenciarios, el 
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Ministerio de Finanzas Publicas tiene competencia en todo 10 que h~!::~~. 

financiera de la administracion publica. ~H!.\'';'' 

•	 Grado: Los organos que se encuentran en un mismo nivel, como los ministros, son 

competentes para designar, cada uno de ellos, a los empleados de su ministerio, 

debiendo refrendar con su firma los decretos emanados de su ministerio. 

•	 Lugar: Determina el ambito territorial en el cual el organa tiene aptitud legal para 

actuar. 

•	 Tiempo: Se adquiere una vez que se esta investido por el cargo para poder cumplir 

sus funciones. Ejemplo: Un ministro que tiene que asumir mariana no tiene 

competencia, la podra tener a partir de mariana y una vez que renuncie habra 

cesado la competencia. 

1.2. Derecho administrativo 

Definiciones del concepto de derecho administrativo hay tantas como autores y 

tratadistas de la materia existen. Pero como toda ciencia que progresa de manera 

paulatina, las definiciones tambien se van desarrollando de la misma manera. 
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cualquier definicion que del mismo se de es valida, pues 10 que se busca ~(o., 

de la diversidad de teorias del derecho administrativo, la que a nuestro juicio es la 

que mas se adapta a una realidad, que es nuestra administracion publica y desde 

ese punta de vista hay que tomarlo. 

A continuacion se analizaran algunas de las definiciones dadas por los diferentes 

autores del derecho administrativo. 

Acosta Romero indica: "Entendemos por ciencia del derecho administrativo el 

conjunto de conocimientos sistematizados y unificados sobre las normas, 

fenomenos e instituciones sociales, relativas a la administracion publica de los 

Estados en su interconexion sistematica, en busqueda de principios generales, 

con un metoda propio de investigacion y desarrollo.,,4 

Sigue diciendo el autor que "derecho administrativo como ciencia debe 

sistematizarse y unificarse; tanto en su metoda como, en 10 posible, en su objeto 

de conocimiento, 0 sea el sector de la realidad del ser, 0 del objeto que pueden 

ser captados por el intelecto humano, que constituye su materia.,,5 

4 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. pag. 9. 

5 Ibid. 
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ASI, el autor mencionado seriala que dentro del estudio de la ciencia d~;~rec;hQ{J. 
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administrativo, hay ocasiones en que es necesario acudir a la tecnica y al a ~ 

La definicion expresada por el referido autor, es bastante adecuada, pues define 

al derecho administrativo, desde el punta de vista de la ciencia y es importante 

dar al derecho administrativo el caracter de ciencia, por que 10 es. 

Para Julio Prat: "EI Derecho Administrativo es la rama autonoma del derecho 

publico que regula la actividad administrativa en cuanto a su organizacion y 

funcionamiento de las personas publicas.,,6 

La definicion de Prat es muy adecuada y 10 interesante de la misma es que 

caracteriza al derecho administrativo como una rama autonoma del derecho 

publico. 

Manuel del RIO Gonzalez, manifiesta: "Que el Derecho Administrativo se ocupa 

de estudiar la Administracion Publica, y concretamente al Poder Ejecutivo; en 

tanto que la ciencia de la Administracion la estudia desde el punta de vista 

objetivo 0 material, analizando la accion general de los organos del Estado en 

materia administrativa.,,7 

6 Prato Julio. Derecho administrativo. pag.175.
 

7 Del Rio Gonzalez, Manuel. Compendio de derecho administrativo. Pag.14.
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EI autor mencionado identifica al derecho administrativo con el ~~<laRtsTfl.ol:::. 
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ejecutivo, perc la administraci6n publica sobrepasa la esfera del ~()1"r 

ejecutivo. 

Dice Garcini: "Derecho Administrativo es la rama jurfdica que fija los principios y 

analiza las normas que orientan y regulan las relaciones sociales que se 

producen en la organizaci6n y en la actividad de la administraci6n del Estado 

considerado en todas sus esferas, tanto nacional como local.,,8 

EI referido autor identifica al derecho administrativo con relaciones sociales que 

se producen en la organizaci6n y la actividad del estado; naturalmente afirma que 

el derecho administrativo es la rama jurfdica que fija los principios y analiza las 

normas; es importante observar que el autor, al hablar de la actividad del estado, 

10 hace considerando tanto la administraci6n nacional como local. 

Para el tratadista Gustavo Penagos: "EI Derecho Administrativo es la parte del 

Derecho Publico que se ocupa de la organizaci6n y de la actividad de la 

administraci6n publica, bajo el control judicial."g 

8 Garcini Guerra, Hector. Derecho administrativo. pag. 23. 

9 Penagos, Gustavo. Curso de derecho administrativo. pag. 99. 
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En la definicion anterior, habla del control, pero solo judicial, hay que~~~to.. '~~g 
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que el control de los actos de la administracion publica, no es solo de .. :~e~er ':" . 
. , r,'J~r~",~\J.. ~/ 

judicial. En la administracion publica hay una gran diversidad y tipos de control. 

Explica Manuel Marfa Diez: "Derecho Administrativo es el complejo de principios 

y normas de Derecho Publico interno que regulan la organizacion, la actividad de 

la administracion publica y su control.,,10 

Este autor, nos da la idea mas proxima y exacta de 10 que es y significa el 

derecho administrativo, definicion que contiene los elementos mas importantes de 

nuestra disciplina jurfdica. 

Se considera que la definicion mas adecuada del derecho administrativo, 

tomando como base la definicion del autor arriba ya indicado, es la siguiente: 

EI derecho administrativo, es el conjunto de principios y de normas de derecho 

publico interno, que regula la organizacion y actividad de la administracion 

publica, las relaciones que se dan entre la administracion y los particulares, las 

relaciones fnter organicas y su control. 

10 ManuellVlarfa, Diez. Derecho administrativo. pag. 235. 
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La definicion anteriormente expresada, es la mas adecuada a la diS~y'n.§i· ~,~ 
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puede descomponer en sus elementos, los cuales se analizan, a fV~.,s.~:~~~.\1.~':;/ 

entender mas la definicion expresada: 

• Es conjunto de principios. 

• Abarca el estudio de las normas juridicas reguladoras de las funciones y 

actividades ejecutivas y dispositivas que las leyes atribuyen como 

competencia administrativa y que las mismas Ie otorgan a los organos 

administrativos. 

• De las relaciones que regula el derecho administrativo como 10 son: Las 

relaciones que se dan entre la administracion publica y los particulares; y las 

relaciones que se dan entre los organos administrativos, que se denominan 

inter organicas. 

• Tambien regula el control, visto este desde el punta de vista de cualquier tipo de 

control, parlamentario, interno, administrativo, judicial, de contralorfa, etc. 
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1.2.1. Sistemas de derecho administrativo 

Fundamentalmente se estudian dos sistemas de derecho administrativo: EI 

sistema anglosaj6n que es un sistema basicamente ingles y el sistema frances. 

•	 Sistema anglosaj6n 0 saj6n: Imperante principalmente en Inglaterra, no existe 

un derecho especial que regule las relaciones entre la administraci6n publica y 

los particulares, sino que estas relaciones son reguladas por el derecho comun, 

es decir por el derecho civil. 

Especialmente dentro del derecho saj6n, es fuente principal de derecho la 

jurisprudencia y el precedente administrativo. Esto significa que dentro del mismo, 

no existe un derecho especial que regule las relaciones de la administraci6n 

publica, como en el sistema frances. 

•	 Sistema frances: Como 10 explica Gustavo Penagos: "La revoluci6n francesa 

cambi6 todo el sistema monarquico. EI Consejo del Rey fue privado de sus 

poderes judiciales por la ley del 27 de noviembre de 1790 que los transfiri6 al 
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Consejo del Rey y, organiza en forma embrionaria una especie de CQ~eJo d~~~ 

\(. ';;/~?'" ,\·~'\.L~,,"' 
Estado, el Tribunal de con-mctos y la Corte de Casaci6n.,,11 

Segun Jean Rivero, citado por Gustavo Penagos: "La revoluci6n francesa se 

puede sintetizar en tres puntos: 

a)	 En primer lugar una obra de destrucci6n, la casi totalidad de la administraci6n 

del antiguo regimen, desaparece. Es la ruptura, al menos en apariencia con el 

pasado. S610 subsisten los cuerpos administrativos especializados, en raz6n de su 

caracter tecnico. 

b)	 La revoluci6n trata de edificar una sana administraci6n racional, uniforme y 

coherente; de los diversos ensayos que se suceden es mas importante la divisi6n 

territorial de Francia en Departamentos y Comunas. 

c)	 Cabe destacar principalmente como obra de la Revoluci6n, la formulaci6n de 

importantes principios de filosofia poHtica que seran la base de toda la elaboraci6n 

11 Panagos. Ob.Cit. Pag. 61. 
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judiciales; el Iiberalismo politico; la igualdad de los ciudadanos fr~" a I~~. 

~\'t.t,;/ 
administraci6n; el liberalismo econ6mico.,,12 

Continua diciendo Rivero "Preocupados los ide610gos de la Revoluci6n en una 

justicia administrada por hombres dedicados a la actividad politica, deja mucho 

que desear el que en 1799, se creara el Consejo de Estado independiente de 

atros organismos del Estado. 

En 1872 se marca la autonomia de la jurisdicci6n contencioso -administrativa, 

en que se Ie otorg6 al Consejo de Estado Frances, en virtud de una Ley, la 

facultad de administrar justicia en forma independiente y a nombre del pueblo 

frances, 10 que ha side lIamado como justicia delegada. 

EI Consejo de Estado de Francia actualmente esta integrado por el 

vicepresidente, cinco presidentes de secci6n, consejeros de Estado en servicio 

ordinario, los Consejeros de Estado en servicio extraordinario, los Maitres de 

Requetes (Maestros de Demandas), auditores, nominalmente actua como 

presidente el primer ministro de Francia.,,13 

12 Ibid. pag. 92. 
13 Ibid. pag. 65. 
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instituciones administrativas. 

1.2.2. Caracteristicas del derecho administrativo 

Estas han side desarrolladas por los diferentes autores de tal disciplina. En este 

trabaj6 5610 se hara una sfntesis de las caracterfsticas mas importantes del 

mismo, algunas de las cuales las desarrolla Gustavo Penagos, y son las 

siguientes: 

a) EI Derecho Administrativo es un Derecho joven;
 

b) EI Derecho Administrativo no ha sido codificado;
 

c) EI Derecho Administrativo es un Derecho subordinado;
 

d) Es un Derecho aut6nomo;
 

e) Es un Derecho cambiante.
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a. El derecho administrativo es un derecho joven 

Es relativamente nuevo, de reciente creaci6n, parte del ultimo cuarto del siglo 

XIX. 

Rafael Bielsa indica: "Es un jus novum. Es, en efecto un derecho novisimo, como 

novisima es la administraci6n, entendida en su sentido moderno. Desde luego, la 

administraci6n publica ha existido desde cuando apareci6 el Estado nacional, y 

aun antes, pero desvinculada del Derecho.,,14 

Se puede decir que el derecho administrativo, surge con la revoluci6n francesa y 

nace como producto del surgimiento del estado de derecho. 

b. EI derecho administrativo no ha side codificado 

La tendencia de los ordenamientos jurfdicos modernos es la de estar codificados. 

Esto se refiere a estar contenidos en cuerpos legales homogeneos y 

sistematizados que regulan materias similares. Significa crear una ley que regule 

todas las instituciones y competencias de la administraci6n publica, 10 que 

te6ricamente es imposible de realizar, pues el derecho administrativo es 

demasiado extenso que es imposible su realizaci6n. 

14 Bielsa, Rafael. Derecho administrativo. pag. 42. 
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c. EI derecho administrativo es un derecho subordinado 

Se refiere a la Constitucion Polltica de la Republica de Guatemala 

constitucionales. Por esa razon, como 10 veremos mas adelante, actualmente se 

habla del fenomeno de la constitucionalizacion del derecho administrativo. 

d. EI derecho administrativo es un derecho autonomo 

Como 10 indica Bielsa, citado por Gustavo Penagos: "Sin que para ello sea obice 

su condicion de subordinado, por cuanto tiene sus propios principios y reglas, que 

dimanan de la naturaleza ejecutiva que 10 distingue, y que es exclusiva. EI Principio 

de Normatividad que 10 informa, explica la subordinacion, sin perjuicio de que la 

naturaleza ejecutiva, propia de el Ie de autonomfa. Las relaciones entre la 

administracion y los administrados 10 exigen.,,15 

Por las razones apuntadas por el autor mencionado, independiente de la 

subordinacion a la Constitucion, no solo del derecho administrativo sino de otras 

ciencias del derecho, este se encuentra dotado de autonomfa, por la especializacion 

y relaciones que regula. 

15 Penagos. Ob.Cit. pag. 106 
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e. EI derecho administrativo es un derecho dinamico 

Como 10 manifiesta Penagos: "Es derecho mutable, por cuanto vive en constante 

transformaci6n, como a diario se transforma la Administraci6n al compas de las 

evoluciones socioecon6micas. La aparici6n de nuevos cometidos estatales 10 

mantiene en permanente desarrollo, asi como los nuevos intereses sociales que 

demanda la comunidad y cuya satisfacci6n corre a cargo del Estado. ,,16 

EI derecho administrativo es relativamente nuevo, se puede decir que surge a rafz 

de la Resoluci6n Francesa y mas especfficamente en 1789, fecha en que a partir de 

la cual el particular deja de ser objeto del capricho del monarca y pasa a ser sujeto, 

es mas cambiante que cualquiera otra ciencia jurfdica, si no fuera as! las 

administraciones publicas serfan muy estaticas, el que depende de las 

circunstancias y de las necesidades sociales. Por la naturaleza del servicio que es el 

medio utilizado por la administraci6n para cumplir con la finalidad que es el bien 

comun 0 bienestar general de la poblaci6n. En Guatemala dicho fin se encuentra en 

el Articulo 1 de la Carta Magna, la cual es la fuente suprema de todas las 

actuaciones del gobierno. EI sistema frances es el que utiliza el Estado en virtud que 

existen tribunales de 10 contencioso administrativo cuya funci6n es de contralor de la 

juridicidad de la administraci6n publica, asf como de todas las controversias de 

contratos y concesiones. 

16 Ibid. 
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CAPiTULO II 

2. la administraci6n p,jblica 

Es la ejecuci6n y la observancia de la poHtica gubemamental, segun ha side delineada 

para autoridades competentes, y por 10 tanto, a ella conciemen los problemas, poderes, 

organizaci6n y tecnicas que lIevan impHcitas las leyes y poHticas formuladas por las 

dependencias gubernamentales encargadas de ellos. Es la ley en acci6n, es la parte 

ejecutiva del gobierno. 

Concentra su estudio en aquellos aspectos de organizaci6n, procedimientos y metodo 

que son comunes a la mayorfa de 6rganos administrativos. La aplicaci6n del cuerpo de 

conocimiento de esta disciplina a cualquier funci6n especial como, la de salubridad 

puede conducirnos desde el nivel municipal, nacional y aun al intemacional. 

2.1. Elementos 

Los mas importantes son: EI 6rgano administrativo; la actividad que la administraci6n 

realiza; la finalidad que pretende el Estado, a traves de la administraci6n; y el medio 

del que la administraci6n publica dispone para la realizaci6n de sus prop6sitos. 
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2.2. Sistemas 0 tecnicas de administraci6n publica 

Para algunos autores, a los sistemas 0 tecnicas de organizaci6n 

denominan formas de organizaci6n administrativa. 

EI profesor Acosta Romero, a los sistemas administrativos Ie denomina formas de 

organizaci6n administrativa: "Organizar significa ordenar y acomodar sistematicamente, 

desde un punta de vista tecnico, un conjunto de elementos para lIevar a cabo una 

actividad, cumplir un fin u obtener un objetivo.,,17 

Dromi, dice que se entiende por organizaci6n administrativa: "EI Estado, como entidad 

abstracta, al igual que toda otra instituci6n juridica, no esta en situaci6n de existir y 

actuar sino a traves de las personas fisicas, del factor humane que dinamiza la acci6n 

del ente y 10 pone en movimiento invistiendo la calidad de 6rgano. La organizaci6n es el 

fen6meno por el cual las personas fisicas asumen una posici6n dentro de las entidades 

abstractas y Ie permiten a estas vitalizar y concretar la actuaci6n de la 

administraci6n.,,18 

17 Acosta Romero. Ob.Cit. Pag. 97.
 
18 Dromi, Roberto. Derecho administrativo. Pag. 188.
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constitucional, ordinaria 0 reglamentaria que proyecta dichas potestades denf~\~.'·'~' 

ambito de aplicacion, dotando asi al ente de la competencia necesaria para actuar 

dentro de ciertos Iimites. La diversidad de organos con atribuciones y competencias 

diferentes tiende a lograr una mas eficiente realizacion de los cometidos, una mayor 

garantfa para los terceros y una precisa determinacion de las responsabilidades. 

AI respecto senala el mismo autor "que la organizacion administrativa adopta diversas 

modalidades, pero que todas elias pueden reducirse ados principales: La centralizacion 

y la descentralizacion.,,19 

EI catedratico Rafael Godinez Bolanos, en su trabajo sobre Los Sistemas de 

Organizacion de la Administracion Publica, indica: "Los Sistemas de Organizacion de la 

Administracion Publica, son las formas 0 el modo de ordenar 0 de estructurar las partes 

que integran el Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de la Administracion 

Estatal, con la finalidad de lograr la unidad de la accion, direccion y ejecucion, evitar la 

duplicidad de los esfuerzos y alcanzar economicamente, los fines y cumplir las 

obligaciones del Estado, senalados en la Constitucion Polftica.,,20 

En la teorla del derecho administrativo se ubican tres sistemas 0 tecnicas de 

organizacion de la actividad administrativa del Estado 0 sistemas 0 tecnicas de 

19 Ibid. paQ. 198.
 
20 Godlnez~Bolanos, Rafael. Temas de derecho administrativo. pag. 84.
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Aunque no todos los autores tratan todos los sistemas, en este capftulo se considerara 

los que realmente existen dentm de la doctrina general como 10 son: 

a) La centralizacion 0 concentracion administrativa; 

b) La desconcentracion administrativa; 

c) La descentralizacion administrativa; 

d) La autonomfa y la autarqufa administrativas. 

2.2.1. La centralizaci6n 0 concentraci6n administrativa 

AI respecto de la centralizacion 0 concentracion administrativa Dmmi, dice que: "La 

centralizacion administrativa 0 administracion directa tiene lugar cuando el conjunto de 

competencias administrativas se concentran en uno 0 mas organos superiores de la 

Administracion que reune las facultades de decision. Presupone un proceso de 

unificacion, de coercion, de elementos que se concentran en torno a un organa central 

que absorbe a los organos locales. ,,21 

21 Dromi. Ob.Cit. pag. 198. 
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Acosta Romero, en su obra Teorla General del Derecho Administrativo, 

centralizacion es la forma de organizacion administrativa en la cual las 

6rganos de la administracion publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un 

orden jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las 

decisiones, el mando, la accion y la ejecucion.,,22 

Se puede apreciar en la centralizacion una unidad a traves de la relacion jerarquica que 

guardan los organos de la administracion, que es establecida a traves de un vinculo 

jurfdico entre ellos, que determina los organos superiores y los subordinados mediante 

el ejercicio de poderes que implica la propia relacion entre los mismos organos. 

Para el autor Jose Canasi: "La centralizacion concentra las tareas administrativas en 

manos del Estado dentro de su territorio, de una manera jerarquica y unificada. Todo 

esta dependiendo del gobierno central. Y en sentido contrario, la descentralizacion 

quiebra dicha unidad y jerarqula, reservando a las colectividades locales el poder de 

realizar las respectivas tareas segun sus propias necesidades, sin perjuicio del 

control. ,,23 

La centralizacion administrativa existe cuando los organos se encuentran colocados en 

diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel hasta lIegar 

a la cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la administracion publica. 

22 Acosta Romero. Ob.Cit. pag. 98.
 
23 Canasi, Jose. Derecho administrativo. pag. 21.
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La centralizacion corresponde a la forma de organizacion interna del pOder ..?r~~~!-}E 
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los organos se encuentran qgrupados unos respecto a otros, en una rela~, ;,: 

jerarqula, como si estuvieran formando una piramide en cuyo vertice superior esta el 

Presidente de la Republica, y en las caras de la misma, en orden descendente los 

Ministros de Estado, los Viceministros, los Directores Generales, y aSI sucesivamente 

todos los subalternos hasta lIegar a los mas modestos empleados de la administracion, 

que quedan ubicados en la base de dicha piramide. Cada uno de dichos organos esta 

obligado a obedecer a los superiores jerarquicos, en la medida en que estos actuen 

dentro de sus atribuciones, y a la vez, tienen derecho a mandar sobre los inferiores, con 

la misma limitacion de ajustar sus actos a la Ley. 

Segun Godinez Bolanos, respecto a la centralizacion dice: "Este sistema consiste en 

ordenar a los organos de la Administracion Estatal, bajo un orden jerarquico rfgido. La 

decision y la direccion Ie corresponden al organa supremo de gobierno, colocado en el 

primer grado 0 cuspide de la escala jerarquica. Puede ser denominado de varias 

formas: Presidente, Premier, Junta de Gobierno, Soberano, etc. Los otros organos 

administrativos se encuentran subordinados y cumplen ordenes que siempre emanan 

del superior, ejecutandolas sin poder deliberar 0 cuestionarlas y sin tener mayor ambito 

de decision, sobre todo en /0 que se refiere a materia de gobierno 0 polltica.,,24 

EI autor Serra Rojas, define a la centralizacion como: "EI regimen que establece la 

subordinacion unitaria, coordinada y directa de los organos Administrativos al Poder 

24 Godinez Bolanos. Ob.Cit. pag. 85. 
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•	 Caracterlsticas 

La centralizacion adrninistrativa se caracteriza, especialmente, por los siguientes 

aspectos: 

a)	 Dentro de la centralizacion administrativa existe un superior jerarquico, que es el 

mas alto grade dentro de la piramide de la escala, que es el Presidente de la 

Republica. 

b)	 Existe la relacion de subordinacion de los organos administrativos, que pertenecen a 

la jerarqula administrativa del Organismo Ejecutivo; Vicepresidente, Ministros 

Viceministros de Estado, etc. 

c)	 AI existir jerarqufa dentro de los organos administrativos se manifiestan los poderes 

de la misma: Poder de mando, disciplinario, de avocacion y delegacion, de 

revocacion, de revision, de control, etc., que fueron analizados dentro de la jerarqufa 

administrativa. 

d)	 Los organos administrativos inferiores ejecutan las ordenes sin mayor poder de 

decision de caracter politico, pues en Guatemala la decision polltica corresponde 

con exclusividad al Presidente de la Republica por excelencia. 

25 Serra Rojas, Andres. Derecho administrativo. pag. 117. 
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•	 Elementos 

Los mas irnportantes son cinco: Unidad, jerarquia, control, potestad de revision y otro 

elemento que agrega el maestro Godinez, la facultad de dirimir competencias: 

a)	 La unidad de mando, que inicia en el vertice de la piramide jerarquica, que es el 

Presidente de la Republica y que termina con el ultimo de los empleados del 

Organismo Ejecutivo. 

b)	 La jerarquia, como elemento de la centralizacion, logicamente se establece con las 

relaciones de subordinacion que existe dentro los organos de la administracion y 

que es su base principal. 

c) EI control que ejerce el superior, que es una de las potestades de la jerarquia. 

d) La potestad de revision de la actuacion de los subordinados, por ef organa superior. 

En Guatemala, la administracion publica, es eminentemente centralizada, con un 

minimo de descentralizacion, significa que la administracion publica se encuentra 

dentro de una escala jerarquica rigida y las decisiones y politicas generales, dependen 

del organo superior, que es el Presidente de la Republica, hacia abajo, Vicepresidente 

de la Republica, Ministros y Viceministros de Estado, Direcciones Generales, etc.; y con 

una gran influencia dentro de entidades descentralizadas, al menos en politicas y 

linearnientos en el ejercicio de su funcion especializada. 
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• Aplicaci6n del principio de jerarquia 

Significa que el poder de mando, se encuentra tambien centralizado, en la misma forma 

que se encuentran los 6rganos administrativos dentro de la jerarquia de arriba hacia 

abajo. Esto significa que las politicas generales son vertidas de la persona que ocupa 

el mas alto grade dentro de la piramide de la escala jerarquica; que es en nuestro 

sistema el Presidente de la Republica, que como ya se explic6 ejerce una doble 

funci6n: Jefe de Estado funci6n politica y superior jerarquico funci6n administrativa. 

• Ventajas 

Dentro de la centralizaci6n 0 concentraci6n administrativa, se encuentran una serie de 

ventajas, y se considera que dentro de este tema, las mas adecuadas son las que nos 

plantea el tratadista Godinez Bolarios en su trabajo Los sistemas de organizaci6n de la 

administraci6n publica, indica "las ventajas de la administraci6n publica: 

a) EI 6rgano supremo, asegura el control politico dentro de todo el territorio; 

b) Las actuaciones de los subordinados es controlada por el centro politico y hay 

moralidad administrativa; 

c) Los procedimientos administrativos son uniformes y los particulares saben a donde 

dirigir sus peticiones; 

31
 



·/j :*".,.5/(;.
-J,,'''.'' "S',,~..... y \ " ..i.0.s .:. 

d) Se logra prestar los servicios publicos en forma econ6mica, porque ,~~..~\) 
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e) EI control y fiscalizaci6n sobre la actividad administrativa es mas efectivo, de los 

6rganos superiores hacia los subordinados. 

f)	 Las pol iticas administrativas son uniformes, pues dependen del superior jerarquico 

que constituye la unidad de mando.,,26 

•	 Desventajas 

Sigue manifestando el autor Bolanos en relaci6n a las desventajas. "Los inconvenientes 

de la centralizaci6n administrativa: 

a)	 Hay centralismo burocratico y las oficinas administrativas se ubican en su mayoria, 

en la sede politica del gobierno 0 capital del Estado; 

b)	 La administraci6n se torna ineficiente en los territorios alejados de la capital; 

c) Las peticiones planteadas por los particulares, deben seguir un largo tramite hasta 

Ilegar al centro de decisi6n, 10 que les motiva gastos de dinero y de tiempo; 

d) En los paises con territorios extensos, este sistema resulta inconveniente por la 

falta de atenci6n adecuada y porque se politiza excesivamente la administraci6n. 

26 Godinez Bolanos. Db.Cit. pag. 85. 
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concentracion administrativa provoca como resultado logico que exist na 

incontrolable corrupcion dentro de los organos administrativos, 10 que trae como 

consecuencia que el Estado soporte un deficit financiero, tambien la falta de credibilidad 

de sus instituciones; el particular no cree en la administracion publica, 10 que deviene el 

poco interes y resistencia en el cumplimiento con sus obligaciones tributarias.,,27 

•	 Procedimientos para establecer la concentracion administrativa 

Para bolanos en relacion al tema, explica "Que la concentracion administrativa tiene su 

base en el control absoluto del poder publico, por un organo. Para lograrlo, puede 

lIevarse a cabo entre otras acciones, las siguientes: 

a)	 Se concentra el poder de decision y de coaccion en un organa y se obliga 

legalmente a los demas a obedecerlo; 

b)	 Se otorga al organa supremo la facultad absoluta para nombrar y destituir a todo el 

personal de la administracion; 

c)	 Se concentra en el organa supremo, ademas de la decision politica, la decision 

tecnica y toda la informacion sobre las actividades del gobierno y de la 

administracion publica.,,28 

27 Ibid.
 
28 Jbid. pag. 80.
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Como se puede observar todos los poderes que otorga la jerarqula son aplica~~ p~~~ ~~l 

organo superior sobre todos los subordinados, dentro de la escala jerarquica ~~~~~<:I 
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el Presidente de la Republica ocupa el mas alto grado. 

• Su aplicacion en Guatemala 

EI sistema en Guatemala es eminentemente concentrado 0 centralizado, con 

tendencias a la descentralizacion. 

En Guatemala el organismo ejecutivo, es el organo principal de la administracion 

publica guatemalteca, el cual constituye la centralizacion 0 concentracion, pero la 

centralizacion no es absoluta sino que existen otros organos que no son centralizados, 

como por ejernplo, los municipios y sus organos de gobierno, la Universidad de San 

Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, los Consejos de 

Desarrollo Urbano y Rural, entre otros. 

La descentralizacion, nos referimos a la regionalizacion, con la que la Constitucion 

Polltica de la Republica de Guatemala pretende descargar al organismo ejecutivo de las 

decisiones, para el desarrollo integral de todo el territorio del pais, pues hay que 

recordar que con la exagerada centralizacion que el Estado soporta, el organo central 

no logra efectivamente cumplir la finalidad que constitucionalmente Ie corresponde, que 

es, el bienestar general 0 bien comun. 
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• Definicion 

Del analisis efectuado, se concluye que centralizacion 0 concentracion administrativa, 

es aquel sistema 0 forma de organizacion administrativa que se basa en la jerarqufa, 

en la que se encuentra concentrado todo el poder de mando y decision, el organa que 

ocupa el mas alto grado dentro de la piramide jerarquica de la administracion publica 

Presidente de la Republica. 

2.2.2. Desconcentraci6n administrativa 

La organizacion administrativa desconcentrada, es una concepcion nueva y algunos de 

los autores de derecho administrativo la ubican como un terminG medio entre la 

centralizacion administrativa y la descentralizacion administrativa. 

La desconcentracion adrninistrativa, nace como contraposicion a la centralizacion 

administrativa, buscando eliminar el excesivo centralismo, que hace que la 

administracion publica se tome lenta en sus decisiones y evita la rigidez del centralismo 

burocratico. 
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facultades de decision.,,29 

EI autor Serra Rojas, indica que la desconcentracion administrativa: "Es una tecnica de 

organizacion que consiste en reconocer importante poder de decision a los agentes del 

poder central, colocados ala cabeza de las diversas circunscripciones administrativas 0 

de los diversos servicios.,,30 

Este sistema de organizacion administrativa debe entenderse como una variante de la 

centralizacion, en donde los organos aun se encuentran subordinados a los propios 

ministerios de estado caso Guatemala, en los que se encuentran facultades de decision 

de caracter tecnico, patrimonio, en la que no desaparece la jerarqufa, pues las polfticas 

son dictadas por elorgano central de la administracion. 

Para algunos autores la desconcentracion es denominada como descentralizacion 

burocratica, la que debe distinguirse de la descentralizacion institucional 0 por servicio. 

La doctrina francesa denomina desconcentracion y ofrece como notas conceptuales, en 

primer lugar la transferencia de competencias de organos superiores a inferiores, 

29 Fraga. Gabino. Lecciones de derecho administrativo. pag. 63. 
30 Serra Rojas. Ob.Cit. pag. 115. 
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desconcentracion el organo inferior, a quien no se Ie otorga personalidad~&,r' 

adquiere poder de decision sobre los asuntos administrativos que se situen dentro de 

su esfera de competencia que sera tanto territorial como material. 

La desconcentracion implica la transferencia de la titularidad de la competencia 

administrativa, es decir se esta en presencia de una delegacion y hay que tomar en 

cuenta que las atribuciones que corresponden a un organa superior pasan al 

subordinado. 

Se ha considerado que la desconcentracion es una formula intermedia entre la 

centralizacion y la descentralizacion administrativa, pues no transfiere competencias en 

forma absoluta y definitiva, aunque el organa quien ejerce dichas atribuciones pueda 

resolver en forma definitiva. 

Se establece que la desconcentracion administrativa aparece como un fenomeno 

juridico desligado del concepto de sistema administrativo. 

La desconcentracion no se presenta como un principia de tecnica de organizacion de 

los servicios publicos, sino como una entidad juridica con una especifica 

conceptualizacion que Ie permite ser considerada como autonoma respecto de otras 

instituciones similares. 

37
 



..:i"/, ~bit'. 
;{~~..~ \-~~LO.)"S .:. 
"..~~r O;<,·.r 

Desconcentrar implica desligar algo del centro, desviar la competencia ~t .c~ .~~~. 
." '.;: <:..i:c?ffJ.,rr:i ;>:; ~ 
".'~ .------- ~:.::distorsionar la cuspide y el grade jerarquico de entidades admjnistr~~ corY" 
'X. ,:~~~. ... '. ' .~\!L"''/ 

atribuciones y poderes propios de decision. 

En este sentido Godinez Bolanos dice, "Que la desconcentracion es aquel principio 

jurldico en virtud del cual se confiere con caracter exclusivo una determinada 

competencia a uno de los organos encuadrados dentro de la jerarqula administrativa sin 

ocupar la cUspide de la misma. ,,31 

Esta institucion jurldica puede darse en un regimen centralizado 0 descentralizado, 

pues la conveniencia de la desconcentracion se presenta en todas las organizaciones 

administrativas, dado que la administracion moderna debe descongestionar los organos 

superiores mediante el traspaso de competencia. 

EI criterio mas acertado es distribuir las competencias administrativas, que es el 

problema mas grave que presenta la centralizacion. 

31 Godinez Bolanos. Ob.Cit. pag. 89. 
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•	 Caracteristicas 

Las caracteristicas mas importantes de la desconcentracion administrativa consisten: 

a) En que se otorga al organa desconcentrado determinadas facultades de decision 

limitadas; 

b) Un manejo autonomo de su presupuesto 0 de su patrimonio; 

c) No deja de existir el nexo de jerarquia; 

d)	 EI organismo desconcentrado tiene cierta autonomia que Ie lIaman autonomia 

tecnica, que signi'fica otorgarles facultades de decision y cierta autonomfa financiera 

presupuestaria; 

e)	 Invariablemente el organa desconcentrado depende del organa central. 

Godinez Bolanos, dice "La desconcentracion administrativa presenta las siguientes 

caracteristicas: 

a)	 La centralizacion continua como sistema principal de organizacion administrativa; 

b)	 Se Ie otorga a los organos administrativos inferiores, la competencia legal para 

tomar las decisiones tecnicas que Ie permitan prestar el servicio publico que se les 

confia; 
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d)	 EI organa supremo de la administraci6n controla a los organos desconcentrados por 

medio de lineamientos politicos, asignaci6n del presupuesto y patrimonio; 

e)	 EI superior mantiene la potestad de nombrar al personal directivo y tecnico del 

6rgano desconcentrado y los contratos que celebra deben ser aprobados para 

adquirir validez jurfdica.,,32 

Como se establece, en las caracterfsticas serialadas por los diversos autores, 10 

principal de este sistema es que no desaparece la facultad 0 potestad de mando del 

6rgano central y creo mas que de hablar de la autonomfa de sus funciones y 

atribuciones, se puede serialar una independencia relativa en cuanto a funciones de 

caracter tecnico y especializaci6n en la prestaci6n de servicios publicos especfficos. 

Se concluye que este es un sistema que puede presentar una alternativa viable para 

mejorar la prestaci6n de los servicios publicos y el mejoramiento de la calidad de vida 

de los guatemaltecos, por la especialidad que presenta en la prestaci6n de los mismos. 

32 Ibid. pag. 85. 
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• Ventajas 

Elba Barrientos, mencionada por Acosta Romero, seriala "Las ventajas de la 

desconcentracion administrativa: 

a) La accion administrativa es mas rapida y flexible, ahorra tiempo a los organos 

superiores y descongestiona su actividad, ya que no resuelven todos los asuntos. 

b) La accion administrativa se acerca a los particulares, ya que el organismo 

desconcentrado puede estudiar y resolver hasta cierto grade sus asuntos. 

c) Aumenta el esplritu de responsabilidad de los organos inferiores al conferirles la 

direccion de determinados asuntos.,,33 

Segun Godinez, establece "Las ventajas siguientes de la desconcentracion 

administrativa: 

a) Este sistema facilita las actividades de la administracion estatal pues logra satisfacer 

necesidades sociales en mayores extensiones territoriales; 

b) La actividad administrativa se torna mas rapida, flexible, eficiente y eficaz; 

c) Se conserva la unidad del poder publico, por cuanto el organo supremo mantiene el 

control politico; 

33 Acosta Romero. Ob.Cit. pag. 118. 

41
 



,~:I) '1ilMs,t",
re'<#,	 'J! U',R~O ."'oS' .'
#;.~·IfIti,~r ~~",.\ 
r «'II" 

dl EI servicio publico mejora y es mas econ6mico, porque es administrado ~f. '~1y! 
' cnl'co ,,34 ~V~~'>A 0 " te ,	 .. ,y 'Vn \. 

'~L~.r;,:;'r 

Para el tratadista Acosta Romero, "Son ventajas de la desconcentracion administrativa 

las siguientes: 

a)	 Mediante el sistema la administracion se acerca a los administrados y la accion 

administrativa a las necesidades generales que por esta accion se trata de 

satisfacer. En merito a tal motivo ha de resolver el organa que 10 ha estudiado y no 

el que ha permanecido totalmente alejado de la formulacion y tramitacion del caso, y 

que por ello ha de tener menos elementos de juicio. 

b)	 La desconcentracion presenta las ventajas tecnicas de la organizacion interna de las 

sociedades centralizadas, ya que obliga a los funcionarios superiores de los 

departamentos ministeriales a tomar decisiones sin hacerse respaldar por el 

ministro, procedimiento que acelera la solucion de los asuntos, 10 que hace que la 

accion administrativa sea mas rapida y flexible y ubique mejor las responsabilidades, 

ya que el ministro no puede materialmente estudiar todo 10 que firma. Se acrecienta, 

ademas el espiritu de iniciativa de los organos desconcentrados y la identificacion 

con la tarea que a los funcionarios se ha encomendado, al darseles la alta direccion 

de determinados asuntos. 

34 Godinez Bolanos. Db.Cit. pag. 89. 

42
 



· \,,"~/C'
~/~f;,; ~ l,AfI..O,s"''' .;; 
.:~:.r 0...·11' 

:;.;	 ')i~~g~g , 
c)	 Evita los inconvenientes y las limitaciones de una larga linea jerarquica con m~~~~s-- ~l.C:, 

~ "m "~-
grados. ~\~_J .." 

d)	 Se obtiene un efecto benefice al dar amplia satisfacci6n a las reivindicaciones 

regionales y locales, sin poner en peligro la unidad administrativa, la que se 

mantiene por la preexistencia del principio jerarquico. EI mantenimiento de la unidad 

de acci6n es evidentemente uno de los grandes meritos de esta forma de 

organizaci6n administrativa. Es necesario agregar a esta ventaja la que resulta de 

conciliar esta unidad con la diversidad necesaria a una cierta flexibilidad de 

ejecuci6n. 

e)	 Se encuentra mas frecuentemente una competencia tecnica en el agente 

desconcentrado que forma parte de la administraci6n centralizada, que en el agente 

descentralizado de los entes autarquicos territoriales elegidos por sus 

conciudadanos, a menudo por razones mas politicas que tecnicas. 

f)	 EI funcionario del ente desconcentrado tiene una mayor preocupaci6n en el manejo 

del dinero publico, y su administraci6n trata de obtener una mejor gesti6n financiera 

que la que realiza un agente del ente descentralizado territorialmente elegido por 

sus conciudadanos. 

g)	 L6gicamente, el problema de la desconcentraci6n administrativa esta ligado al de 

reclutamiento del personal. De alii que una desconcentraci6n acentuada no pueda 

realizarse, ni dar buenos resultados si ella no se efectua en base de un personal 

administrativo capaz.,,35 

35 Acosta Romero. Ob.Cit. pag. 118. 
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• Desventajas 0 Inconvenientes 

EI Profesor Godinez Bolanos, dice "Que la mayorla de estudiosos de derecho 

administrativo coinciden en que entre las causas mas repetidas en el fracaso de este 

sistema esta la politizaci6n de los 6rganos desconcentrados, pues se tiende a nombrar 

a personas que en muchos casos tienen una buena base polltica, pero carecen de los 

principios elementales de administraci6n.,,36 

Acosta Romero dice "La desconcentraci6n administrativa tiene los siguientes 

inconvenientes: 

a)	 Que muchos asuntos del mismo genera podrfan ser resueltos conjuntamente, con 10 

que se ahorrarfa personal. 

b)	 Los funcionarios del ente desconcentrado pueden propender facilmente a la tiranfa 0 

al favoritismo al resolver, dejandose influir por las circunstancias particulares del 

caso. 

c)	 Los funcionarios del ente desconcentrado pueden tener poco criterio para resolver 

los problemas que se les presenten. Este inconveniente es mas aparente que real, 

ya que en la desconcentraci6n funciona el poder jerarquico, y los 6rganos superiores 

pueden, a traves de 6rdenes y circulares de caracter general, dar una direcci6n 

unitaria a los 6rganos inferiores des concentrados, facilitando al mismo tiempo la 

36 Godinez Bolanos. Ob.Cit. pag. 93. 
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evolucionan en forma continuada.,,37 ~~ . 

•	 Procedimiento para establecer la desconcentracion administrativa 

Segun Acosta Romero. "Existen tres sistemas 0 procedimientos para la creacion de 

entidades desconcentradas: 

a)	 Por normas emanadas del legislador, es decir por medio de leyes formales 

ordinarias. Este procedimiento presenta serios inconvenientes, ya que el legislador 

carece de los conocimientos tecnicos para tomar las medidas desconcentradoras 

necesarias. Por los demas, de seguir este sistema, la desconcentracion traeria 

mucha rigidez, ya que la administracion estaria inhabilitada para rectificar la ley. 

b)	 Por disposiciones dictadas por el organa ejecutivo en merito de una expresa 

delegacion que Ie haya hecho el legislador. Si la ley es poco elastica, la 

administracion se encontraria en la imposibilidad de rectificar 0 tomar nuevas 

medidas desconcentradas, por cuanto la ley se 10 impediria. 

c)	 Por medio de normas administrativas pura y simplemente. Este sistema seria de 

alcance muy reducido, ya que la administracion no podria transferir competencias 

atribuidas por leyes formales.,,38 

37 Acosta Romero. Ob.Cit. pag. 119. 
38 'bid. pag. 120. 
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• Su aplicacion en Guatemala 

Para la creacion de entidades desconcentradas en Guatemala se ha utilizado el 

documento denominado Acuerdo Gubernativo, sin embargo existen varias entidades 

descentralizadas, a 10 que el Profesor Godinez nos senala que, pueden considerarse 

como entes desconcentrados pues el presupuesto, patrimonio, nombramiento y 

remocion de sus principales funcionarios y la orientacion de sus polfticas de servicio 

publico, vienen de la Presidencia de la Republica y la supervision de los ministerios 

afines a sus actividades. Por ejemplo, INDECA, INGUAT, INDE, Empresas Portuarias, 

etc. 

Asimismo manifiesta el Profesor Godinez, "Que la desconcentracion por medio de 

Acuerdos Gubemativos (Decretos del Presidente en Consejo de Ministros), ha creado 

entidades como unidades ejecutoras y algunos ministerios con la decision del 

Presidente de la Republica y para lograr la regionalizacion, han desconcentrado sus 

actividades hacia regiones por medio de Acuerdos Gubernativos.,,39 

• Definicion 

Para Acosta Romero. "La desconcentracion consiste en una forma de organizacion 

administrativa, en la cual se otorga al organa desconcentrado determinadas facultades 

39 Godinez Bolanos. Ob.Cit. pag. 96. 
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Segun Godinez, la desconcentracion. "Es un sistema 0 forma de organizacion de la 

Adrninistracion Estatal, que consiste en crear organos con facultades de decision 

tecnica, especializados en prestar determinados servicios publicos, sin que 

desaparezca su relacion de dependencia jerarquica con el organa supremo; son 

dirigidas y operadas por personal tecnico que proyecta su actividad a todo el territorio 

del Estado con base en los lineamientos generales, patrimonio y presupuesto que les 

son asignados por ese organa superior, de conformidad con el Decreto del Congreso de 

la Republica 0 el Acuerdo Gubemativo, que les da origen. ,,41 

Hay que observar que dentro de la desconcentracion administrativa no se pierde la 

jerarqula del organo superior y que la aplicacion de polfticas de la prestacion del 

servicio publico siguen perteneciendo a los organos centralizados, pues la aplicacion de 

polfticas es dirigida, normalmente por cuestiones partidistas 0 de la persona que ocupa 

el mas alto grado en la escala jerarquica de la administracion central, es decir por el 

Presidente de la Republica. 

40 Acosta Romero. Ob.Cit. pag. 120. 
41 Godinez Bolanos. Ob.Cit. pag. 96. 
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6rganos de personalidad jurfdica propia, sino que unicamente son dotadas ~\J'. \>;.., 

facultades de caracter tecnico. 

2.2.3. Descentralizaci6n administrativa 

En la descentralizaci6n adrninistrativa, a diferencia de las entidades centralizadas, es 

importante la distribuci6n de las competencias entre multiples entidades administrativas 

que son independientes de los 6rganos centralizados y que tienen una personalidad 

jurfdica propia y un ambito de competencia territorial 0 funcional exclusiva. 

AI hablar de descentralizaci6n, se esta ante 6rganos que son creados como personas 

jurfdicas pubficas y que se encargan de prestar un servicio publico especffico, la 

descentralizaci6n implica la transferencia de competencias y funciones a personas 

jurfdicas distintas del Estado, sobre las clJales va a existir un control de tutela. 

Los 6rganos 0 entidades descentralizadas, normalmente se enclJentran a cargo de 

6rganos colegiados; ejernplo, las entidades como las Municipalidades, que se integran 

con el Concejo Municipal, la Universidad de San Carlos de Guatemala, que se 

encuentra a cargo del Consejo Superior Universitario. 
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Rector Magnifico de la Universidad, etc. 

•	 Caracterfsticas 

Para Godinez Bolarios. "Las entidades descentralizadas se caracterizan por 10 

siguiente: 

a)	 Se transfiere el poder de decisi6n 0 competencia del poder central a una nueva 

persona juridica de derecho publico; 

b)	 La nueva persona juridica forma parte de la estructura estatal, pues 10 que se Ie 

otorga es independencia funcional, para que pueda gobernar en cuanto a la forma 

y modo de prestar el servicio publico y cumplir sus fines legales, sin violar los 

preceptos de la Ley Organica que la rige y por supuesto, las de la Constituci6n 

Polftica; 

c)	 Las entidades descentralizadas, deben gozar de relativa independencia polftica, 

para integrar sus 6rganos principales por medio de la participaci6n de las personas 

que la conforman, segun 10 que determine la Constituci6n, su Ley Organica y sus 

propios Estatutos las municipalidades eligen autoridades entre los vecinos; la USAC 

entre estudiantes, profesores y profesionales; 
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Organica, Ley Organica del Presupuesto, General del Estado, la Ley de 

Contrataciones del Estado, sus Estatutos y reglamentos propios, ademas de la 

vigilancia que debe mantener por mandato constitucional, la Contraloria General de 

Cuentas; 

e)	 Tienen independencia estatutaria y reglamentaria y pueden emitir sus propias 

normas legales, pero sin violar la Ley Organica que las creo y la Constitucion 

Polltica. No pueden legislar mas alia de 10 que les permite la Ley ordinaria.,,42 

EI tratadista Dromi establece "Que desde un angulo tecnico-juridico, las notas que 

califican a la descentralizacion, son las siguientes: 

a)	 Transferencia de poderes de decision, resolucion, proposicion e informacion. 

b)	 Creacion de una persona juridica publica distinta del Estado. 

c)	 Existencia de una tutela sobre dichos entes descentralizados, por parte de la 

administracion central.,,43 

42 Godinez Bolanos. Ob.Cit. pag. 106. 
43 Dromi. Db.Cit. pag. 89. 
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decisiones que el estado hace; y en segundo lugar la persona jurldica nueva a la cual 

5e Ie transfiere la competencia administrativa. 

•	 Ventajas 

Expone Godinez Bolanos que, "Las ventajas de la descentralizaci6n las siguientes: 

a) Se descongestiona a la Administraci6n central de presiones sociales y de la 

obligaci6n de prestar servicios; 

b) Los particulares se benefician porque reciben un servicio mas eficiente, tecnico y 

generalizado en todo el territorio; 

c) EI servicio se moderniza y sin lIegar a lucrar, el mismo se torna auto financiable; 

d) EI patrimonio se utiliza can criteria econ6mico y se racionalizan los beneficios entre 

toda la poblaci6n y las utilidades se reinvierten para mejorar a ampliar el servicio; 

e) Se erradica el empirismo; 

f)	 Se aleja el espectro de la inl~uencia politico partidista; 

g)	 Los usuarios y los pobladores son quienes eligen a las autoridades de esas 

entidades; 
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h)	 Los particulares tambiem tienen la oportunidad de organizarse 

servicio (concesiones-cooperativas); 

i)	 Los particulares tambien pueden satisfacer sus necesidades mediante la 

autogesti6n (Consejos de Desarrollo Urbano y Rural-sistema de ayuda mutua y 

esfuerzo propio)." 44 

•	 Desventajas 

A la descentralizaci6n administrativa, se puede criticar desde diversos puntos de vista: 

a) Se crea un desorden de la administraci6n publica;
 

b) Un crecimiento exagerado de la burocracia;
 

c) Como 10 manifiesta el Profesor Godinez, existe una manipulaci6n politica, en estas
 

entidades y se otorgan puestos a politicos, sin ninguna preparaci6n tecnica; 

d) Los resultados de la actividad de estas entidades no satisfacen a plenitud las 

necesidades y consecuencia de ello, no se cumple a cabalidad la finalidad que se 

propone el Estado al crear esta clase de instituciones; 

e) AI no cumplirse con las finalidades que se propone el Estado, con la creaci6n de 

estas organizaciones se generan perdidas y estas deben ser absorbidas por el 

Estado; 

44 Godinez Bolanos. Ob.Cit. Pag. 107. 
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Aun con las serias criticas que se puede senalar a la descentralizaci6n, al igual que la 

desconcentraci6n, presenta alternativas viabies para el desarrollo integral del pars. 

Pero hay que ir por pasos, no se puede descentralizar de inmediato, sino que primero 

hay que ir desconcentrando y posteriormente al ir observando los resultados positivos 

de eficiencia, puede procederse a descentralizar. 

• Control 

Se concluye que las entidades descentralizadas no tienen una independencia absoluta 

del estado, sino existen controles y una marcada tutela que el estado ejerce sobre estas 

entidades, en relaci6n a su presupuesto, pues las entidades descentralizadas necesitan 

del apoyo financiero del estado y encontramos una marcada ingerencia en la aplicaci6n 

de politicas y en algunos casos de nombramiento de algunos de sus funcionarios, como 

por ejemplo el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. 
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hacer notar que no todas las instituciones descentralizadas presentan los mismos 

problemas, 

a)	 Transferencia de fondos del Presupuesto General del Estado a la entidad, por medio 

de asignaciones trimestrales que actualmente sufren grandes retrasos por falta de 

dinero; 

b)	 Intervenci6n permanente de la Contralorfa de Cuentas en el manejo de fondos 

plJblicos; 

c)	 Emisi6n y reforma de su Ley Organica por el Congreso de la Republica; 

d)	 Aprobaci6n en el Ejecutivo 0 en el Legislativo de las tasas, arbitrios y demas 

contribuciones, asf como de sus reglamentos en el caso de entidades 

descentralizadas y municipalidades; 

e)	 Facultad de intervenir las entidades por mala administraci6n. 

En el orden judicial, estas entidades pueden ser objeto de control comun civil y penal, 

privativo contencioso administrativo, econ6mico coactivo, cuentas, politico Tribunal 

Supremo Electoral para Municipalidades, Procuradurfa de los Derechos Humanos, 

comparecencia ante el Congreso de la Republica y control constitucional amparo, 

exhibici6n personal, inconstitucionalidades entre los tribunales y la Corte de 

Constitucionalidad. 
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• Clases de descentralizacion 

La descentralizacion ofrece dos modalidades; puede ser dentro de un determinado 

ambito espacial, circunscripcion territorial 0 comprender un nucleo concreto de 

funciones tecnicas y de servicio institucional. 

Dromi, al igual distingue dos clases de descentralizacion, que seria "La 

descentralizacion territorial 0 por region y la descentralizacion institucional 0 por 

servicios. ,,45 

Godinez Bolanos senala esencialmente tres formas de descentralizacion administrativa: 

"La descentralizacion territorial, la descentralizacion por servicio 0 institucional y la 

descentralizacion por colaboracion.,,46 

De la clasificacion de los dos autores analizados anteriormente se desarrollara la 

clasificacion mas importante de las entidades descentralizadas, desde tres puntos de 

vista: La descentralizacion territorial 0 por region, la descentralizacion por servicio 0 

institucional y la descentralizacion por colaboracion. 

45 Dromi. Ob.Cit. pag. 89.
 
46 Godinez Bolanos. Ob.Cit. pag. 111.
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• Descentralizacion territorial 0 por region 

Este tipo de descentralizacion supone un area geografica en la cual el ente 

administrativo ejerce su competencia administrativa. 

EI ejemplo de esta clase de entidades se encuentra en las Municipalidades, entidades 

que estan dotadas de personalidad juridica propia. EI territorio, ademas de ser una 

demarcacion del territorio es un elemento constitutivo. Dentro del ambito territorial las 

municipalidades desarrollan su actividad administrativa. 

La descentralizacion administrativa proporciona la oportunidad al estado para dar 

satisfaccion a las ideas democraticas y hacer mas eficaz la realizacion de sus 

atribuciones. Permite tambien que se construyan autoridades administrativas 

designadas por las mismas personas cuyos intereses van a verse comprometidos por la 

actuacion de dichos entes. 

EI Profesor Godinez, expresa que: "La entidad descentralizada tiene la facultad legal de 

prestar la mayor cantidad de servicios publicos a una poblacion. Para el efecto se Ie 

otorga el poder legal para decidir, manejar su patrimonio y presupuesto, emitir sus 

reglamentos, elegir sus autoridades y trazar sus politicas.,,47 

47 Godinez Bolanos. Ob.Cit. pag. 112. 
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• Descentralizacion por servicio 0 institucional 

En este tipo de organa descentralizado no importa la satisfaccion de una necesidad 

publica local, sino una funcion especifica eminentemente de caracter tecnico, 

16gicamente con independencia del organismo central, la cual se encuentra dotada de 

competencias exclusivas, recursos propios y personalidad juridica propia. 

En esta clase de 6rgano descentralizado predomina el interes de la prestaci6n del 

servicio publico especifico. 

La descentralizacion institucional 0 por servicios, tambien lIamada tecnica 0 especial, 

reposa sobre la base tecnica. La doctrina francesa, entiende que esta descentralizaci6n 

consiste en conferir una cierta autonomia a un servicio publico determinado, dotandole 

de personalidad juridica. EI procedimiento tecnico para la realizaci6n de la 

descentralizaci6n por servicios es, para la doctrina francesa, el establecimiento publico. 

La competencia otorgada a los organos descentralizados institucionalmente tiene que 

ser confiados a personas que tengan un alto grade de preparacion tecnica y cientifica. 
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• Descentralizaci6n por colaboraci6n 

Esta es una tercera forma de descentralizaci6n que se denornina por colaboraci6n, 

funcional 0 corporativa y se refiere a algunas instituciones que no forman parte de la 

administraci6n publica, no guardan ningun tipo de relaci6n jerarquica ni de dependencia 

con la administraci6n, unicamente son 6rganos que colaboran con los servicios publicos 

a que tiene obligaci6n el Estado. 

En Guatemala existen una serie de instituciones que prestan algun tipo de servicio 

publico, como asociaciones, patronatos, fundaciones que son instituciones no 

lucrativas, que obtienen sus fondos, a traves de donaciones 0 aportaciones de 

particulares, como por ejemplo, la Fundaci6n Pediatrica Guatemalteca, Asociaci6n del 

Nino por el Nino, Liga Nacional Contra el Cancer, etc. 

2.2.4. Autonomia y autarquia administrativas 

Los entes aut6nomos son aquellos que tienen su propia ley y se rigen por ella, se 

considera como una facultad de actuar en una forma independiente y ademas tiene la 

facultad de darse sus propias instituciones que 10 regiran y 10 mas importante el 

autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al Presupuesto General de Ingresos y 

Egresos del Estado. 
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propio, independencia total del organismo centralizado y sin ningun tipo de control 

estatal, pues no manejan fondos publicos, sino solo privativos. 

Esto implica que las entidades autonomas deben reunir requisitos indispensables para 

que se les tenga como tal, como en 10 jurldico, economico, tecnico, cientlfico y 

fundamentalmente en la capacidad de poder auto administrarse. Esto implica, que con 

este tipo de instituciones tienen sus propias normas; sus propios recursos, sin tener 

necesidad de recurrir al presupuesto del Estado para su subsistencia; inexistencia de 

un control, ni politico, ni financiero; y una independencia absoluta. 

En Guatemala, se han denominado algunas instituciones como autonomas, 10 que se 

considera inadecuado, por cuanto algunas instituciones dependen del Estado 

financieramente y en otros casos dependen del nombramiento de funcionarios por parte 

del ejecutivo, consecuentemente no podemos hablar que en Guatemala existan 

entidades autonomas. 

La autarqula tambien tiene su propia ley como ocurre con los entes autonomos y 

queda sujeto el ente a 10 que disponga la ley de su creacion, esto significa que tanto 

las entidades autonomas como las autarquicas estan sujetas, en cuanto a las 

disposiciones normativas que se dicten, a una disposicion de caracter superior, es 

decir por la Constitucion Polltica de la Republica de Guatemala. 
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Se considera que del analisis que se hace 

descentralizaci6n, se puede afirmar, que los 

equivalentes. 

As! como la autonomia se convierte en una utopia, pues al hacer el analisis de 10 que 

realmente es la autonomia se establece que ninguna de las entidades encontradas, 

tienen una verdadera autonomia, hablar de una autonomia total sin temor a 

equivocarnos entrariamos dentro del concepto de la privatizaci6n, 10 que esta muy lejos 

de suceder en paises desarrollados, menos en paises atrasados como los nuestros. 

2.3.	 Clasificacion constitucional de las entidades descentralizadas y 

autonomas 

La Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 134, al regular la 

Descentralizaci6n y la Autonomia establece: 

EI municipio y las entidades aut6nomas y descentralizadas, actuan por delegaci6n. 

La autonornia, fuera de los casos especiales contemplados en la constituci6n de la 

Republica, se considera unicamente, cuando se estime indispensable para la mayor 

eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades 

descentralizadas y aut6nomas, sera necesario el voto favorable de las dos terceras 

partes del Congreso de la Republica. 
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Se establecen como obligaciones m!nimas del municipio y de 

descentralizada y autonoma, las siguientes: 

a)	 Coordinar su politica, con la poHtica general del Estado y, en su caso, con la 

especial del ramo a que correspondan; 

b)	 Mantener estrecha coordinacion con el Estado; 

c)	 Remitira para su informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, 

sus presupuestos detailados ordinarios y extraordinarios, con expresion de 

programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se exceptua a la 

Universidad de San Carlos de Guatemala. Tal remision sera con fines de 

aprobacion, cuando as! 10 disponga la ley; 

d)	 Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes 

especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial de 

las operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras; 

e)	 Dar las facilidades necesarias para que el organa encargado del control fiscal, 

pueda desempeiiar amplia y eficazmente sus funciones; y 
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f)	 En toda actividad de caracter intemacional, sujetarse a la 

organismo ejecutivo. 

De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad descentralizada, sera 

suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la 

Republica. 

2.3.1. Definici6n 

La descentralizaci6n administrativa, puede ser conceptualizada en una forma muy 

concreta, como un sistema de organizaci6n administrativa que consiste en crear un 

organo administrativo, dotandolo de personalidad juridica y otorgandole independencia 

en cuanto a funciones de caracter tecnico y cientifico, pero con ciertos controles del 

Estado. 

2.3.2. La legislaci6n de Guatemala 

La Constituci6n Politica de la ReplJblica de Guatemala establece que la forma de crear 

entidades descentralizadas 0 aut6nomas es a traves del Congreso de la Republica. 
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indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento d~~' "'-~ 
fines. Para crear entidades descentralizadas y autonomas, sera necesario el voto 

favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica. 

En la misma Constitucion se encuentran algunos casos de este tipo de entidades, pera 

hay que tomar en cuenta que como 10 expresa el profesor Godinez, existe una gran 

confusion en la Constitucion de 10 que significan la descentralizacion y la autonomla, no 

hay una verdadera consistencia en la aplicacion constitucional de los conceptos. Mas 

creemos que las denominaciones son mas de caracter politico que administrativo. 

2.3.3. Entidades descentralizadas y aut6nomas 

En la Constitucion Polltica de la Republica de Guatemala, se encuentran algunas 

dependencias que senala como autonomas, tenemos asi catalogadas las siguientes: 

• Instituto Guatemalteco de Seguridad Social 

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece, en el articulo 1DO, 

que: "La aplicacion del regimen de seguridad social corresponde al Instituto 

Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad autonoma con personalidad 

jurldica, patrimonio y funciones propias; goza de exoneracion total de irnpuestos, 
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Seguridad Social debe participar con las instituciones de salud en forma coordina~" .'-

Esta institucion se encuentra regulada por su Ley Organica; la que Ie corresponde a su 

maxi ma autoridad, es decir la junta Directiva, que es un organa colegiado. 

Aunque la Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala, establece la autonomia 

de esta institucion, se establece que no constituye una verdadera autonomia. EI 

Decreto 295 del Congreso de la Republica, contiene la Ley Organica del Instituto 

Guatemalteco de Seguridad Social, siendo sus organos superiores los siguientes: 

a)	 La Junta Directiva: 

La Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se encuentra
 

integrada por los siguientes miembros:
 

1.	 Un propietario y un suplente nombrados por el Presidente de la Republica, mediante 

acuerdo emanado por conducto del Ministerio de Economia y Trabajo; 

2.	 Un propietario y un suplente nombrados por la junta Monetaria del Banco de 

Guatemala, de entre cualesquiera de sus miembros, con la unica excepcion de los 

que 10 sean ex-oficio. Si alguna de las personas designadas deja de tener la calidad 

de miembro de la junta Monetaria, esta debe hacer el nuevo nombramiento que 

proceda por 10 que falte para completar el respectivo periodo legal; 
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3.	 Un propietario y un suplente nombrados por el Consejo Superior de la U~~ 
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aut6noma de San Carlos de Guatemala;	 ~.: '<)tCy,~'~~~ ~~ ... '.~ ...--' ~~ ~ . 
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4.	 Un propietario y un suplente nornbrados par el Colegio Profesional de rri~\,.':.~r 

cirujanos; 

5.	 Un propietario y un suplente nombrados por las asociaciones 0 sindicatos patronales 

que esten registrados conforme a la ley; y 

6.	 Un propietario y un suplente nombrados par los sindicatos de trabajadores que 

esten registrados conforme a la ley. 

b) La Gerencia; 

La Gerencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se encuentra integrada: 

•	 Por un Gerente, quien es el titular de la misma; y 

• Uno 0 mas subgerentes, quienes deben actuar siempre bajo las ordenes del primero 

y son los lIamados a sustituirlo en sus ausencias temporales, segun su reglamento. 

La gerencia es el organa ejecutivo de la instituci6n y, en consecuencia, tiene a su cargo 

la administraci6n y gobierno del mismo, de acuerdo con las disposiciones legales, y 

debe tambien lIevar a la practica las decisiones que adopte la junta directiva sobre la 

direcci6n general dellnstituto de conformidad con las instrucciones que ella Ie irnparta. 
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Republica de Guatemala, los nombramientos de gerente y subgerentes corresponde 

hacerlos al Presidente de la Republica; y 

c) EI Consejo Tecnico 

Debe estar integrado por un grupo de asesores, con funciones consultivas quienes bajo 

su responsabilidad personal, deben sujetar su actuaci6n a las normas cientlficas mas 

estrictas y modernas que regulen sus respectivas especialidades. 

• Universidad de San Carlos de Guatemala 

La regula el articulo 82 de la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala como 

una instituci6n aut6noma, con personalidad juridica propia y tiene el caracter de unica 

Universidad publica, y Ie corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la 

educaci6n superior del Estado y la educaci6n profesional universitaria estatal, asi como 

la difusi6n de la educaci6n en todas sus manifestaciones. Es obligaci6n de la 

Universidad de San Carlos, promover por todos los medios la investigaci6n en todas 

sus esferas del saber humano y cooperara al estudio y soluci6n de los problemas 

nacionales. 
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estatutos y reglamentos que ella emita.	 ~ll. "': 

EI gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala, corresponde al Consejo 

Superior Universitario, integrado por: 

a)	 EI Rector Magni'fico de la Universidad de San Cal10s de Guatemala, quien 10 

preside; 

b)	 Los decanos de las facultades; 

c)	 Un representante del colegio profesional, egresado de la Universidad de San Carlos 

de Guatemala, que corresponda a cada facultad; 

d)	 Un catedratico titular de cada facultad; y 

e)	 Un estudiante por cada facultad. 

A la Universidad de San Carlos de Guatemala, de conformidad con el Articulo 184 de la 

Constituci6n Polltica de la Republica de Guatemala, Ie corresponde una asignaci6n 

privativa no menor del cinco por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios 

del Estado, debiendo procurar un incremento presupuestario adecuado al aumento de 

su poblaci6n estudiantil 0 al mejoramiento del nivel academico. 
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EI articulo 253 de la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala, preceptua que 

los municipios son instituciones aut6nomas, y les corresponde entre otras funciones las 

siguientes: 

a)	 Elegir a sus propias autoridades; 

b)	 Obtener y disponer de sus recursos; y 

c)	 Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territolial de su jurisdicci6n y 

el cumplimiento de sus fines propios. 

Como es normal en las entidades descentralizadas se Ie deja facultad a su 6rgano de 

direcci6n a efecto que puedan emitir sus propias ordenanzas y reglamentos. 

EI gobierno de los municipios es ejercido por un Concejo Municipal, el cual queda 

integrado con el Alcalde, los Sindicos y Concejales, los que son electos directamente 

por sufragio universal y secreta para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos. 

Queda establecido dentro del articulo 257 de la Constituci6n Politica de la Republica de 

Guatemala, que el Organismo Ejecutivo debe induir anualmente en el Presupuesto 

General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez destinado para las municipalidades. 
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a la descentralizacion, a traves de la regionalizacion administrativa, cuyo fin P~I\·:";,· 

es hacer que se extienda un desarrollo sostenido a los lugares alejados de la metropoli. 

• Los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural 

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el territorio de la 

Republica de Guatemala se divide para su administracion en departamentos las 

Gobernaciones Departamentales, y estos en municipios su organa administrativo las 

Municipalidades. 

Queda establecido tambien en la Constitucion, el espiritu de descentralizar la 

administracion publica y para el efecto se establecen las regiones de desarrollo, en los 

cuales debe quedar plasmado el criterio economico, social y cultural. Las regiones 

pueden estar constituidas por uno mas departamentos y municipios y cualquier otro 

sistema sin que menoscabe la autonomia municipal. 

Se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, el que queda coordinado por 

el Presidente de la Republica y se integra como 10 establece la Ley de los Consejos de 

Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002 de Congreso de la Republica, 
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encuentra la estructura y funciones del Estado y sus organismos, y establece las 

diferentes formas de organizacion administrativa como 10 es la centralizacion, 

descentralizacion, desconcentracion y la autonomia. En Guatemala el gobierno es 

eminentemente centralizado y dicha forma de centralizacion se encuentra jerarquizada 

la cual no permite que las servicios publicos se presten en una forma eficiente, y poder 

cumplir su fin supremo que es el bienestar general, en cambio la descentralizacion 

transfiere competencias a organismos independientes de los centralizados, 

descongestionado la administracion central, se moderniza el servicio y asi se satisfacen 

a las necesidades de toda la poblacion. 
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CAPITULO III
 

3. Adopcion 

Actualmente la FIgura de la adopcion ha causado polemica no solo en Guatemala, sino 

a nivel mundial, debido al gran numero de adopciones fraudulentas y trafico de nirios 

que se han venido dando en los ultimos arios como consecuencia de la inconciencia de 

muchas personas y de la ambicion de muchos notarios que faltan a la etica y moral 

profesional han hecho mal uso de la ley y utilizando influencias con los malos 

funcionarios, 10 que significa una inadecuada legislacion y poco control estatal. 

En el actual capitulo se analizaran las causas que hacen que Guatemala sea un pais 

atractivo para las adopciones, los motivos que impulsan a las familias a entregar a los 

menores en adopcion, aSI mismo se demostrara la necesidad que existe de una 

legislacion que regule la institucion de la adopcion plenamente, para evitar la 

comercializacion de nirios y protegerlos como 10 establece la Constitucion PoHtica de la 

Republica de Guatemala. 

3.1. Definicion de adopcion 

Para iniciar el analisis de la adopcion, es necesario partir de la debida concepcion y 

alcances que tanto los estudiosos de la materia como los legisladores han otorgado a 

esta institucion. 
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•	 Doctrinaria: Segun el traladista Federico Puig Pena la adopci6n ~.~I,l) 
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civiles de paternidad y de filiaci6n semejantes a las que tienen lugar en la filiaci6n 

legitima.,,48 Complementando la anterior definici6n, Diego Espin Canovas considera 

que la adopci6n es "Un acto solemne, sometido a la aprobaci6n de la justicia que 

crea entre dos personas relaciones analogas a las que resultaria de la filiaci6n 

legitima.,,49 Asimismo el Jose Castan Tobenas define a la adopci6n como: "Un 

vinculo de parentesco civil, del que se derivan relaciones analogas aunque no 

identicas, a las que resultan de la paternidad y filiaci6n."so 

•	 Legal: La instituci6n de la adopci6n se encontraba regulada en el ordenamiento 

juridico guatemalteco, dentro del C6digo Civil en el libro primero, titulo segundo, 

capitulo sexto, Articulo 228 estableciendo que es el acto juridico de asistencian ••• 

social por el que el adoptante toma como hijo propio a un menor que es hjjo de otra 

persona.". Actualmente se regula la adopci6n en la ley especifica Decreto numero 

77-2007, Ley de Adopciones, la cual establece en el Articulo 2 literal a) Adopci6n: 

Instituci6n social de protecci6n y orden publico tutelado por el Estado, por la cual 

una persona toma como hijo propio al biol6gico de otro persona. 

De	 acuerdo con las definiciones anteriores se puede concluir que la adopci6n es una 

instituci6n juridico- social, que tiene como finalidad crear un vinculo de filiaci6n entre el 

adoptado y el adoptante bajo la supervisi6n del Estado. 

48 Piug Pena, Federico. Cornpendio de derecho civil espanol. pag. 325. 
49 Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil espanol. pag. 85. 
50 Castan Tobenas, Jose. Derecho civil espanol cornun y foral. pag. 640. 
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3.2. Evoluci6n hist6rica de la adopci6n 

Se considera que la adopci6n tuvo origen en la India donde se transmiti6 juntamente 

con las creencias religiosas a los hebreos, teniendo una finalidad eminentemente 

religiosa, ya que surgi6 para evitar la costumbre existente que establecfa que las 

mujeres que no podfan tener hijos con sus esposos los debfan tener con los hermanos 

de este 0 con el pariente mas cercano. 

La adopci6n en el derecho romano se practic6 de dos formas: La adrogatio y la adoptio. 

La adrogatio. Se trataba de la adopci6n de una persona que no se encontraba sometida 

a ninguna potestad, por 10 que esta persona se incorporaba a la familia del adoptante 

juntamente con todas las personas que se encontraban sometidas a su potestad; 

mientras que la adoptio, consistla en que una persona salla de su familia de sangre y 

de la potestad de su pater familias para pasar a formar parte dellinaje del adoptante. 

En el derecho frances, los legisladores estimaron inconveniente introducir en una 

familia a un individuo que por naturaleza no pertenecfa a la misma, por 10 que 

procedieron a crear una cuasi paternidad, quedando la adopci6n como un vfnculo 

personal entre el adoptado y el adoptante. En este caso el adoptado no salla de su 

nucleo familiar. 

La finalidad de esta clase de adopci6n era el de crear vfnculos de afecto entre el 

adoptado y el adoptante, tendientes a perpetuar una tradici6n aristocratica. 
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Durante los siglos XIII al XVII en Inglaterra no exisHa la adopci6n como tal, sin embargo 

habra una instituci6n que correspondia al aprendizaje de los huerfanos, abandonados 0 

cedidos por sus padres a familias de artesanos que pertenecian a un estrato social y 

econ6mico superior, para que aprendieran la artesania y contribuyeran con la familia 

como retribuci6n de la ensenanza. 

Dicha practica del amaestramiento se extendi6 en el siglo XVII a las colonias 

norteamericanas, trasladandose los ninos huerfanos, abandonados 0 cedidos por sus 

padres desde Inglaterra hasta dichas colonias, para incorporarse como aprendices en 

las familias. 

En la revoluci6n francesa una gran cantidad de ninos europeos que quedaron en el 

abandono, situaci6n que cre6 el surgimiento de una nueva orientaci6n en los objetivos 

de la familia sustituta que hacia necesario crear una instituci6n que permitiera la 

incorporaci6n definitiva del menor ajeno al seno familiar que 10 acogia. Como 

consecuencia a esto, existieron paises como Italia, Francia e Inglaterra que en los anos 

de 1914 Y 1930 promulgaron normas que regulaban la materia de la adopci6n dentro 

de las cuales no Ie concedian al adoptado el estado civil de hijo legitime del adoptante, 

pero se establecian vinculos semejantes. 
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cual favorecla a los nirios menores de cinco arios que eran abandOna~G6'" ~ e 

padres desconocidos, en la cual el menor dejaba de pertenecer a su familia de origen y 

adquirfa la condici6n irrevocable de hijo legitime de los adoptantes. Dicha legitimaci6n 

fue perfeccionandose con el transcurso de los arios hasta que en 1966 surgi6 la 

adopci6n plena. 

En America Latina, hasta las primeras decadas del siglo XX, aparecieron dentro de los 

ordenamientos jurfdicos de muchos de los parses que la conforman, normas 

correspondientes a la adopci6n, regulandose la misma con las caracteristicas de la 

adopci6n clasica, es decir la que no se crea estado civil entre adoptantes y adoptado, 

manteniendo el vrnculo del hijo con su familia biol6gica. 

3.2.1. Origen de la adopci6n en el derecho guatemalteco 

Como todas las instituciones jurrdicas en general, la regulaci6n de la adopci6n en 

Guatemala, tiene sus raices en el antiguo derecho romano que influy6 al napole6nico, 

pasando a los C6digos Civiles de America Latina y por ende al de Guatemala. 

La primera regulaci6n que se tiene de la adopci6n en el ordenamiento jurfdico 

guatemalteco es en el Decreto Gubernativo 176 del 8 de marzo de 1877, producto de la 

revoluci6n liberal de 1871; posteriormente el 13 de mayo de 1933 la Asamblea Nacional 

Legislativa aprob6 las reformas presentadas por una comisi6n de jurisconsultos, con la 

finalidad de acoplar la regulaci6n a la realidad de la epoca liberal. 
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Posteriormente el Congreso de la Republica emitio el Decreto 3~~~famb~r~, 

denominada Ley de Adopcion, la cual en 1963 fue derogada por el Decreto C~'Cle;;' 

Jefe de Gobierno de la Republica Enrique Peralta Azurdia, contemplado en los 

artfculos del 228 al 251. La institucion de la adopcion, y que fueron derogados por el 

Decreto numero 77-2007 del Congreso de la Republica. 

3.3. Finalidad de la adopci6n 

La Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala en el Articulo 57 regula la 

adopcion, estableciendo que es deber constitucional del Estado asegurar el bienestar 

de la ninez guatemalteca, por 10 cual reconoce, protege y declara de inten3s nacional la 

proteccion de los ninos huerfanos y abandonados, teniendo como objetivo primordial 

brindar a un nino que haya experimentado situaciones traumaticas, como 10 es la falta 

de familia 0 la negacion de la misma para cuidarlo. 

No es meramente la finalidad de la adopcion, como 10 era en el derecho romano, la 

continuacion de un grupo familiar, ni el empeno para que no se extinga un apellido 

aristocratico, sino que es el interes social de asistencia tanto economica, cultural y 

moral a los menores abandonados 0 cuyos padres carecen de medios economicos para 

su subsistencia, teniendo como consecuencia el beneficia de los matrimonios que no 

engendraron hijos. 

En consecuencia la utilidad social de la adopcion es indiscutible debido a que cumple 

con la proteccion a la infancia desvalida, asf como favorece a innumerables hogares sin 
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del pueblo que es una de las obligaciones primordiales de acuerdo con 10 e~cstO'~ 

por la Constituci6n PoHtica de la Republica de Guatemala, por 10 que Ie interesa la 

practica de dicha instituci6n debido a que contribuye a cumplir una necesidad social. 

3.4. Causas que dan origen a la adopci6n 

De conformidad con el estudio elaborado por Elizabeth Arevalo: "Los paises de Centro 

America tienen una situaci6n social, econ6mica y poHtica similar, marcando esta 

situaci6n un proceso creciente de ninos abandonados, ninos que crecen en situaci6n de 

extrema pobreza, hijos de madres solteras, mujeres violadas, huerfanos y huerfanos de 

padre, encontrandose sin el apoyo del gobiemo y de las instituciones privadas.,,51 

Sigue diciendo Arevalo: "En un pais como el nuestro de tanta precariedad, de una 

pobreza estructural acentuadfsima, que ha lIegado a los niveles mas fuertes posibles y 

que tiene tanta deformaci6n educativa y cultural de la gente, no es de extranar que 

hayan miles y miles de ninos y ninas que son los candidatos a ser adoptados... Hay 

tanto nino en desamparo, hay tanto nino que no tiene padre ni madre, no 

necesariamente por razones biol6gicas, sino que no 10 tiene por razones educativas 0 

por pobreza.,,52 

51 Arevalo. Lizbeth. La adopci6n: Entre ser sujetos de amor y objetos de comercio. pag. 115. 
52 Ibid. 
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3.4.1. La pobreza 

En los ultimos arios el fen6meno de la inflaci6n ha contribuido a aumentar el numero de 

familias guatemaltecas de escasos recursos, el abuso de menores, la prostituci6n y la 

explotaci6n de la niriez es parte de su supervivencia en una situaci6n de escasas 

posibilidades para resolver sus problemas econ6micos. 

Es un elemento que forma parte de la realidad guatemalteca, existiendo de conformidad 

con un estudio elaborado por el Instituto de Nutrici6n de Centro America y Panama 

INCAP el 75% de los nirios menores de 5 arios, se encuentran en estado de 

desnutrici6n trayendo esto como consecuencia un incompleto desarrollo mental del 

futuro adulto. 

En los dictamenes de los trabajadores sociales adscritos a los tribunales de familia se 

analiza con enfasis la situaci6n econ6mica del adoptante y de la familia natural, yen un 

alto porcentaje los padres naturales se ven en la obligaci6n de separarse de sus hijos 

como consecuencia de su incapacidad para su sostenimiento. 
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Manifiesta Lizbeth Arevalo. "Que la ignorancia es otra de las causas qU~;;;"~6-yq,~~~~" 

la adopci6n y que se encuentra intimamente ligada con la anterior, estableciendo que el 

analfabetismo provoca un grade de pobreza e incide en la mentalidad del analfabeta 

para enfocar su problematica.,,53 

Las familias conformadas por personas ignorantes en su mayoria son muy prolificas, 

como consecuencia de su falta de conocimiento y educaci6n, siendo dificil alimentarlos 

por 10 que se encuentran en la necesidad de abandonarlos 0 darlos en adopci6n. 

3.4.3. EI desempleo 

La inflaci6n mundial, la escasez de tierras para cultivar, los bajos salarios, el temor de 

los capitalistas para invertir, la carencia de rnano de obra calificada, las migraciones del 

campo a la ciudad, la falta de tecnocracia, entre otras, dan origen al desempleo y por 

ende a la pobreza, a la desintegraci6n familiar, al abandono de los ninos 0 a la 

adopci6n. 

3.4.4. Embarazos no deseados 

Los ernbarazos 110 deseados ya sean provenientes de libertinaje, libertad sexual, 

ignorancia, desconocimiento, falta de precauci6n, violaciones 0 por descuido de la 

53 Ibid. pag. 118. 
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pareja, entre olms, es una de las causas del abandano de ninos y de,~:~}l) 
adopcion, derivado del rechazo, temor 0 falla de responsabilidad de u~ 
padres. 

3.4.5. Otras causas 

Dentro de estas se encuentran el alcoholismo y la drogadicci6n que son factores que 

promueven que los padres abandonen a los menores y por ende la entrega en adopci6n 

de los mismos, como consecuencia del abandono que hace el alcoh61ico 0 drogadicto 

de sf mismo, de su familia y por 10 tanto de sus hijos. 

Otras causas son las confrontaciones belicas surgidas en territorio guatemalteco y los 

desastres naturales que en los ultimos arios han dejado a un sin numero de huerfanos 0 

abandonados. 

Arevalo indica "Que entro de las razones para que una persona se convierta en 

adoptante se encuentran las siguientes: 

•	 Por infertilidad: Son las personas que se encuentran obligadas a adoptar a un 

menor debido a la imposibilidad ffsica que poseen para ser padres. 

•	 Por soledad: Se trata de las personas que buscan lIenar un vado adoptando a un 

menor y obteniendo beneficios tanto para elias mismas como para el adoptado. 
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•	 Por generosidad: Son las personas que no planifican adoptar, pero c6#,er.eT18-LUti: ; 
v.~ ('- " 
,~ '1'1./0 '~ 

nino desprotegido y por un sentimiento de generosidad 10 toman como hij~'Y'lb ' 

adoptan. 

•	 Por convicci6n: Son las personas que pudiendo tener hijos 0 teniendolos ya, toman 

conciencia del problema de desprotecci6n par el cual se encuentran atravesando 

muchos ninos, y sabiendo que al adoptar un nino no se soluciona el problema de la 

ninez guatemalteca, deciden contribuir a disminuir el problema adoptando a un 

menor."S4 

3.5. Clases de adopci6n 

Doctrinariamente existen diversas clasificaciones de adopciones: 

a)	 Adopci6n de exp6sitos: Se refiere a la adopci6n que se hace de los menores que se 

encuentran desamparados, abandonados por sus padres 0 de quienes se ignora su 

origen. Es la mas aceptada por los adoptantes debido a que existe una minima 

probabilidad de que aparezcan los padres biol6gicos a pedir la devoluci6n del 

menor. 

b)	 Adopci6n de hecho: En la mayorla de casos en los que se lIeva a cabo, no se tiene 

inicialmente la idea de adoptar sino que por circunstancias ajenas, el menor lIega a 

su hogar. Esta adopci6n es la que surge cuando una familia se hace cargo de un 

54 Ibid. 
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lIevar a cabo un procedimiento establecido par la ley. La familia adopta '~ne al 

nino adoptado como hijo, 10 presentan socialmente y 10 tratan como tal, pero sin 

haber realizado el tramite, por 10 tanto no lIeva el apellido de la familia adoptante y 

no tiene derecho hereditario de la misma. 

c)	 Adopci6n fraudulenta: Surge cuando hay simulaci6n de parto y aparecen los 

adoptantes ante el Registrador Civil y ante la sociedad como los verdaderos padres 

del menor, obteniendo una certificaci6n de nacimiento. 

d)	 Adopci6n simple: Dice Eduardo A Zanoni «Es una forma de adopci6n, que si bien 

confiere al adoptado la posici6n de hijo matrimonial, no crea vinculo de parentesco 

entre aquel y la familia de sangre del adoptante, sino a los efectos expresamente 

determinados por la ley. EI regimen de adopci6n simple, crea para el adoptado un 

estatus de filiaci6n en el cual surge vinculo de parentesco con el adoptado, y no con 

la familia de este. ,,55 

Ha	 sido reconocida y reglamentada en la mayorla de los paises, y de conformidad con 

el	 Decreto ciento seis del Jefe de Gobiemo de la Republica de Guatemala regulaba, 

esta es la clase de adopci6n asumida por Guatemala, dentro de la cual se reputaba al 

nino adoptado como hijo legltimo del adoptante, pero no adquirla vinculo de parentesco 

con los consanguineos de este; por 10 que al menor adoptado se Ie daba un tratamiento 

55 Zannoni, Eduardo A. Derecho de familia. pag. 511. 
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similar del que se deriva de la filiaci6n natural, pero reconociendo que no es ~~;, 

y que por 10 tanto continua con los lazos familiares, aunque debilitados, con su familia 

biol6gica. Dentro de los principales efectos se encontraba la equiparaci6n del hijo 

adoptivo con el hijo legftimo en 10 concerniente a la patria potestad y el derecho de 

alimentos, otro efecto es la libertad que existe en la elecci6n de los apellidos del 

adoptado los cuales se deben establecer en la escritura publica que contenfa la 

adopci6n. En 10 relacionado con los derechos sucesorios, el hijo adoptivo tiene derecho 

de sucesi6n del adoptante como si este fuera su padre biol6gico. 

Segun Marfa de la Luz G6mez Mejia. "Las principales caracteristicas de la adopci6n 

son: 

•	 Establece un vfnculo paterno-filial entre adoptante yadoptado, sin extenderse a la 

familia de ambos. 

•	 No existe ruptura de vinculos familiares anteliores. 

•	 EI adoptado forma parte de su familia de origen, donde conserva todos sus 

derechos y obligaciones. 

•	 La relaci6n juridica con la familia biol6gica del adoptado persiste con fines de 

sucesi6n. 

•	 Los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad guarda, crianza, 

representaci6n legal, educaci6n, administraci6n de los bienes del hijo se transmiten 

a los adoptantes. 

•	 Los derechos sucesorios son limitados entre el adoptante y el adoptado. 
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• Revocabilidad 

ingratitud. ,,56 

EI Decreto numero 77-2007 del Congreso de la Republica, Ley de Adopciones define la 

adopci6n de la manera siguiente: Adopci6n instituci6n social de protecci6n y orden 

publico tutelado por el estado, por la cual una persona toma como hijo propio al 

biol6gico de otro persona. 

•	 Adopci6n plena: EI adoptado adquiere una filiaci6n que sustituye a la de origen, por 

10 que el adoptado deja de pertenecer a su familia biol6gica. Zanonni define esta 

forma de adopci6n como: "En la adopci6n plena, el adoptado deja de pertenecer a 

su familia de sangre y se extingue el parentesco con los integrantes de esta, asf 

como todos sus efectos juridicos, con la sola excepci6n de que subsisten los 

impedimentos matrimoniales. EI adoptado tiene, en la familia del adoptante, los 

mismos derechos y obligaciones que el hijo legitimo.,,57 

•	 Adopci6n nacional: Dentro de esta clase de adopci6n es determinante la 

nacionalidad del adoptado y del adoptante, siendo en este caso de la misma 

nacionalidad, cuyo domicilio y residencia habitual 10 tienen establecido dentro del 

mismo pafs. Con la adopci6n nacional el menor no es apartado de su cultura y de su 

entorno social al ser ubicado dentro de una familia nacional. 

:6 Gomez Mejia, Maria de la Luz. La adopci6n y su tramite extrajudicial. pag. 33. 
~7 Zannoni. Ob.Cit. pag. 80. 
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Nino la adopci6n nacional tiene prioridad sobre la adopci6n internacional, sin embargo 

en la practica, de conformidad con 10 establecido por UNICEF el numero de adopciones 

internacionales son casi la mayorfa de las adopciones que se realizan en Guatemala. 

Continua manifestando UNICEF: "Segun las conversaciones sostenidas con padres 

adoptivos, jueces, trabajadores sociales y encargadas de Hogares en Guatemala, la 

adopci6n nacional no se ha visto favorecida debido en parte, ... a que las trabajadoras 

sociales imponen obstaculos a los solicitantes nacionales, que los Hogares 0 Casas 

Cuna prefieren dar a los ninos 0 ninas a extranjeros; que los abogados prefieren ganar 

en d6lares; que las familias guatemaltecas no quieren adoptar ninos del pars; que los 

costos resultan muy elevados y que no existe cultura de adoptar en Guatemala.,,58 

•	 Adopci6n internacional: Los adoptantes y los adoptados poseen distinta 

nacionalidad, siendo en su mayorra los adoptados guatemaltecos y los adoptantes 

extranjeros. 

De conformidad con el estudio elaborado por UNICEF el noventa y ocho por ciento 98% 

de las adopciones realizadas en Guatemala durante el ana dos mil fueron 

internacionales. 

En su mayorfa son tramitadas a traves de agencias de adopci6n, las que contactaban 

directamente con abogados que lIevaban a cabo este tipo de adopciones. 

58	 UNICEF. Estudio sobre adopciones y los derechos de los ninos en Guatemala. pag. 2. 
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•	 Adopci6n judicial: Es la que se tramita ante un juez competente, que en ~l~<~," 
es un juez de familia del domicilio del adoptante, quien otorga su autorizaci6n a la 

solicitud de adopci6n. 

•	 Segun el estudio realizado por UNICEF dice. "Esta clase de adopci6n durante el ario 

dos mil, fue tramitada en un uno por ciento (1%).,,59 

•	 Adopci6n notarial: Participaba el notario como auxiliar de los tribunales haciendo 

uso de su fe publica para tramitar ante sus oficios las diligencias voluntarias de 

adopci6n, sin necesitar autorizaci6n judicial, tal y como 10 establecla el Articulo 28 

de la Ley Reguladora de la Tramitaci6n Notarial de Asuntos de Jurisdicci6n 

Voluntaria. 

3.6. Efectos de la adopci6n 

a)	 EI nacimiento de un parentesco civil entre adoptante y adoptado, absolutamente 

identico en cuanto a derechos y obligaciones, al que existe entre padre e hijo. 

b)	 La inexistencia de parentesco entre los parientes del adoptado yadoptante. 

c)	 EI adoptado y los hijos del adoptante deben ser considerados, tratados y 

presentados en las relaciones sociales como hermanos, aunque entre ellos no 

exista parentesco alguno. 

59	 UNICEF.Ob.Cit. pag. 11. 
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d)	 EI adoptante adquiere la patria potestad del adoptado. 

e)	 EI adoptado tiene derecho a usar el apellido del adoptante. 

f)	 EI adoptante no es heredero legal del adoptado, pero este si es de aque!. 

g)	 EI adoptado y su familia biol6gica conservan sus derechos de sucesi6n recfproca. 

h)	 EI adoptado que sea menor de edad cuando fallezca el adoptante, debe regresar 

con su familia biol6gica, tutor 0 a la instituci6n de asistencia social correspondiente. 

3.7. Regulacion de la adopcion 

La instituci6n se encuentra normada tanto en las leyes guatemaltecas y a nivel 

internacional, en Guatemala a tenido modificaciones desde el C6digo Civil, la Ley 

Reguladora de la Tramitaci6n notarial de Asuntos de Jurisdicci6n Voluntaria hasta la 

entrada en vigencia del Decreto numero 77-2007 que regula 10 relativo a la adopci6n, 

en 10 internacional esta regulado en la Declaraci6n de las Naciones Unidas sobre los 

principios sociales y jurfdicos relativos a la protecci6n y bienestar de los ninos, con 

particular referencia a la adopci6n y la colocaci6n en hogares de guarda, en los pianos 

nacional e intemacional, de mil novecientos ochenta y seis, el convenio de La Haya 

relativo a la protecci6n del nino y ala cooperaci6n en materia de adopci6n internacional, 
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ochenta y nueve, dichos convenios ratificados por el Congreso de la Re~'-d'e---

Guatemala. 

La Constituci6n Polltica de la Republica de Guatemala en el Artfculo 54 establece: EI 

Estado reconoce y protege la adopci6n. EI adoptado adquiere la condici6n de hijo del 

adoptante. Se declara de interes nacional la protecci6n de los ninos huerfanos y de los 

ninos abandonados. 

EI C6digo Civil regulaba la adopci6n en los artfculos del 228 al 251, definiendola como 

un acto jurfdico de asistencia social por el que el adoptante toma como hijo propio a un 

menor que es hijo de otra persona, permitiendo la adopci6n de un mayor de edad. 

Tambien establecfa las causas de extinci6n de la adopci6n asf como sus efectos desde 

un punta de vista limitado no plena al establecer que el adoptado y su familia natural 

conservan los derechos de sucesi6n recfproca. 

Asimismo, el citado c6digo normaba algunas disposiciones y procedimientos, como 10 

es la solicitud ante el juez de primera instancia del domicilio del adoptante y los 

documentos que se debfan acompanar a dicha solicitud. 

De conformidad con el estudio sobre adopciones y los derechos de los ninos y las ninas 

en Guatemala: Las disposiciones de este c6digo son insuficientes y no responden a la 

realidad social, donde el 98% de las adopciones son intemacionales con caracter pleno 
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105 Derechos del Nino y no responde a 105 principios internacionalmente ac~ a~ 

traVElS del Convenio de la Haya, aun no ratificado por Guatemala. 

Dicho estudio manifiesta que las principales deficiencias encontradas dentro de 105 

artfculos que regulaban la adopci6n en el C6digo Civil son: 

No estableda la subsidiariedad de la adopci6n intemacional respecto de la nacional. 

No estableda la actuaci6n en el interEls superior del nino. 

No exigia el consentimiento del menor de edad que vaya a ser adoptado cuando tuviera 

edad para ello segun 10 establecido por UNICEF 105 doce anos suele ser la edad 

dispuesta de conformidad con 105 diversos ordenamientos, ni se regula la necesidad de 

que sea escuchado cuando tuviera suficiente juicio. 

No tenIa en cuenta la idoneidad de 105 adoptantes en relaci6n con las necesidades del 

nino. 

No se regulaba el control del origen del nino UNICEF establece como ejemplo a esta 

deficiencia la inexistencia de una autoridad 0 entidad judicial encargada de lIevar el 

control del origen del menor antes de iniciarse el procedimiento judicial; aSI como no 

existe tampoco un control sobre las casas cuna 0 lugares de acogimiento del nino. 
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mlsmos derechos y obhgaclones reconocldos al menor de edad en su pais de ongen.. 

La adopci6n no siempre es plena, de modo que a veces no se rompen totalmente los 

vinculos con la familia bio/6gica; cabe la revocaci6n de la adopci6n; hay ausencia de 

derechos hereditarios por parte de algunos parientes, cuyo parentesco surge a raiz de 

la adopci6n; los familiares biol6gicos siguen conservando derechos sobre el nino dado 

en adopci6n. 

No se establecfa la necesidad de un seguimiento del nino que es adoptado por una 

familia residente en el extranjero, corriendose el peligro de que los padres adoptivos 10 

utilicen para otros fines. 

De conformidad con el estudio elaborado por UNICEF, el procedimiento se establecfa 

dentro de la ley reguladora de la tramitaci6n notarial de asuntos de jurisdicci6n 

voluntaria, fue el mas utilizado en las adopciones efectuadas en el ano 2000. 

EI Articulo 28 indicaba que las adopciones formalizadas ante notario no requieren la 

previa autorizaci6n judicial, al respecto UNICEF establece: "AI no existir un control 

publico respecto al origen de los ninos, ni un control judicial del procedimiento de 

adopci6n, se ha dado lugar a una serie de adopciones legales en su forma, pero 

ilegales en su fondo; el origen de los ninos suele ser con frecuencia desconocido, 

incontrolado, y no existen barreras para que determinados abogados dedicados a la 

adopci6n conviertan estas en un autentico trafico de ninos, puesto que no se limitan los 
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que tienen que convencer a las madres de escasos recursos econ6micos y CO~rlt.p·· 

numero de hijos para que consientan en el negocio metodos que a veces lIegan a la 

coacci6n. ,,60 

Continua manifestando UNICEF: "Dicho procedimiento (el regulado dentro de dicha ley 

para la adopci6n) no ofrece ninguna garantia de velar por los intereses del nino: No se 

Ie da participaci6n, ni para que consienta ni para que se Ie oiga; los consentimientos 

nunca se prestan ante juez, de modo que el notario puede, si faltare a la etica de su 

profesi6n, eludir dichos consentimientos falsificando alguna firma 0 conseguirlos a 

traves de medios ilegales (coacci6n, corrupci6n por dinero, etc.); la idoneidad del 

adoptante se basa en el testimonio de dos personas que pueden estar compradas 0 no 

conocer siquiera al adoptante (no hay ningun control sobre ello); no se hace ningl.Jn 

seguimiento en caso de adopci6n internacional.,,61 

La ley de Tribunales de Familia y C6digo Procesal Civil y Mercantil, establecfan los 

procedimientos que se deben seguir en caso de adopci6n judicial, era el de la 

jurisdicci6n voluntaria, pero si dentro del transcurso del procedimiento existiera 

oposici6n se tornarfa contencioso. 

60 Ibid. pag. 21 . 
61 Ibid. pag. 23. 
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Por 10 que tomando en consideracion 10 establecido segun el estudio elabO~9_[~i 

UNICEF: "Debido a la dispersion de las normas que regulan la adopcion en Guatemala 

y a la falta de analisis con que la materia ha sido legislada, existen vacios y 

contradicciones que hacen que aun cuando las adopciones tengan un manto de 

legalidad, no garantizan a los ninos y ninas la proteccion integral que se requiere.,,62 

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los principios sociales y juridicos relativos a 

la proteccion y bienestar de los ninos, con particular referencia a la adopcion y la 

colocacion en hogares de guarda, en los pianos nacional e internacional, de 1986. Esta 

declaracion, de acuerdo con 10 establecido par Claudina Juarez de Barreda, defensora 

de los derechos de la ninez del Procurador de los Derechos Humanos. "Surge como 

consecuencia de la percepcion interna de las Naciones Unidas al tema de la ninez, 

ampliandose posteriormente y dando origen a la Convencion de los Derechos del Nino, 

la cual es ratificada por los Estados Miembros.,,63 

De acuerdo con 10 establecido por Claudina Juarez de Barreda, Guatemala no 

suscribio ni ratifico la Declaracion, sino que posteriormente suscribio y ratifico la 

Convencion de los Derechos del Nino. 

En el Articulo 17 establece que cuando no sea factible colocar a un nino en una 

guarderia, darlo en adopcion en una familia adoptiva nacional 0 cl.Jando no pueda ser 

62 Ibid. pag. 26. 
63 Juarez, Claudina. Defensora de los derechos de la ninez del procurador de los derechos 

humanos. pag. 20. 
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como forma alternativa de proporcionarle una familia.	 ~l\J.I;,;", 

Lo que pretende esta Declaraci6n es lograr que se lIeve a cabo un seguimiento de la 

relaci6n entre el nino y los futuros padres adoptivos antes de que tenga lugar la 

adopci6n. 

EI Estado de Guatemala es parte de la Convenci6n de las Naciones Unidas sobre los 

derechos del nino, de 1989, a partir del 10 de mayo de 1990, la cual establece los 

derechos y compromisos en relaci6n con la adopci6n en los siguientes articulos: 

EI Articulo 9 establece el derecho del menor a estar con su familia, al cuidado de sus 

padres y a no ser separado de ellos, salvo cuando las autoridades determinen 

necesaria para el bienestar del menor. 

EI Articulo 20 de la Convenci6n de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino 

senala el mecanisme de protecci6n para el nino de la siguiente manera: 

1.	 Los ninos temporal 0 permanentemente privados de su medio familiar, 0 cuyo 

superior inten3s exija que no permanezcan en su medio, tendran derecho a la 

protecci6n y asistencia especial del Estado. 

2.	 Los Estados Partes aseguraran de conformidad con sus leyes nacionales, otros 

tipos de cuidado para esos ninos. 
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2.	 Entre los cuidados figuraran entre otras cosas la colocacion en otras fa~.,d~·" 

ser necesaria en instituciones adecuadas de proteccion de menores. AI considerar 

las soluciones se prestara particular atencion a la conveniencia de que haya 

continuidad en la educacion del nino y a su origen atnico, religioso, cultural 0 

lingOistico. 

EI Articulo 20 de la referida convencion establece los principios que deben regir las 

adopciones y los compromisos de los Estados, en este sentido: 

Los Estados Parte que reconocen 0 permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el 

interas superior del nino sea la consideracion primordial, y: 

a)	 Velaran porque la adopcion del nino solo sea autorizada por las autoridades 

competentes, las que determinaran con arreglo a las leyes y a los procedimientos 

aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la 

adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del nino en relacion con sus 

padres, parientes y representantes y que, cuando asi se requiera, las personas 

interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentirniento a la adopcion 

sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario; 

b)	 Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio 

de cuidar del nino, en el caso de que aste no pueda ser colocado en un hogar de 

guarda 0 entregado a una familia adoptiva 0 no pueda ser atendido de manera 

adecuada en el pais de origen; 
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c)	 Velaran porque el nino que haya de ser adoptado en otro 

salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopci6n en el 

pais de origen; 

d)	 Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de 

adopci6n en otro pais, la colocaci6n no de lugar a beneficios financieros indebidos 

para quienes participan en ella; 

A la presente fecha Guatemala no ha suscrito el convenio de La Haya relativo a la 

protecci6n del nino y a la cooperaci6n en materia de adopci6n internacional, es 

importante mencionarlo porque su adhesi6n seria necesaria para lograr la transparencia 

en las adopciones internacionales, ya que el mismo tiene como objetivos: 

•	 Establecer garanHas para que las adopciones internacionales se lIeven a cabo 

teniendo en cuenta el interes superior del nino y el respeto a los derechos 

fundamentales que Ie reconoce el derecho intemacional. 

•	 Instaurar mecanismos de cooperaci6n entre Estados contratantes, que prevengan la 

sustracci6n, la venta 0 el trafico de ninos; 

Este convenio establece como principio fundamental que la adopci6n no es un asunto 

individual que pueda dejarse exclusivamente en manos de los padres biol6gicos, 

tutores legales, futuros padres adoptivos u otro tipo de intermediarios, sino una medida 

jurfdica y social que debe proteger al nino. Por 10 tanto, los procedimientos de adopci6n 

internacional deberlan ser responsabilidad de los Estados que se vean involucrados en 
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Asimismo, dentro del convenio se establece una jerarquia de adopci6n para 

salvaguardar segun los criterios generalmente reconocidos del interes superior del 

menor siendo esta jerarquia la siguiente: 

Las soluciones familiares se preferiran por norma general al internamiento en 

instituciones, es decir prevaleceran el regreso a la familia biol6gica, la colocaci6n en 

hogares de guarda 0 acogimiento y la adopci6n. 

Las permanentes, es decir el regreso a la familia biol6gica 0 la adopci6n, se preferiran 

a las provisionales tales como el internamiento en instituciones, hogares. 

Las nacionales, es decir el regreso a la familia biol6gica y la adopci6n nacional, 

prevaleceran sobre las internacionales. 

La adopci6n en Guatemala tiene su nacimiento en el derecho romano en el cual su 

finalidad era continuar con el grupo familiar, en cambio en la actualidad su fin es restituir 

al menor su derecho a la familia, cuidando que se proteja el interes superior del nino, 

que se encuentra desposeido de la misma debido a distintas situaciones como 10 es la 

extrema pobreza, el conflicto armado interno, la ignorancia, el desempleo, dando origen 

a dicha instituci6n, que anterior a la entrada en vigencia de la nueva Ley de Adopciones 

Decreto numero 77-2007 del Congreso de la Republica, se tramitaba en la via de la 
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jurisdicci6n voluntaria dando como resultado el comercio de nilios y nilias maY6~::~~~ . 
a nivel internacional, que de conformidad con el estudio realizado por UNIC?#:~~r" ~,""., 
noventa y ocho por ciento de las adopciones fueron otorgadas a familias extranjeras, 

debido al margen de ganancias que representaba a los notarios que sin etica 

profesional practicamente vendian a los menores. 

De conformidad con el analisis formulado y acorde a los preceptos legales que regulan 

la adopci6n la cual es una instituci6n noble que tiene como finalidad proporcionarle una 

familia que por distintas razones quedan sin su nucleo familiar, es vidente que hoy en 

dfa las finalidades se han visto vulneradas con el paso del tiempo. 
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CAPiTULO IV 

4.	 la creaci6n de un departamento especializado dentro del Consejo Nacional 

de Adopciones para emitir dictamenes de idoneidad como mecanisme para 

evitar las adopciones an6malas 

La nueva Ley de Adopciones Decreto numero 77-2007 del Congreso de la Republica 

anul6 par completo el mecanismo de las adopciones por la vfa notarial utilizado en 

Guatemala, desproveyendo a los notarios de la facultad de realizar los tramites, y 

creando una entidad aut6noma central que dirija los procesos de adopci6n, evitando asf 

las anomalfas que eran notorias y dando prioridad a las adopciones nacionales sobre 

las internacionales. 

Dicha ley contempla una norma expresa que se refiere a una nueva figura dentro del 

proceso de adopciones, lIamada la idoneidad, esta nueva instituci6n consiste en una 

declaratoria que se Ie debe otorgar a los futuros adoptantes a traves de un estudio de 

sus condiciones econ6micas, jurfdicas, sociales y ffsicas, para determinar si puede ser 

susceptible de adoptar, ya sean estos nacionales 0 extranjeros. 

La idea de otorgar un dictamen para determinar que los adoptantes sean id6neos, 

resulta ser atinada y eficaz desde todo punta de vista y sobre todo para garantizar la 

seguridad jurfdica y la integridad de los menores sujetos de adopci6n, cuando estos, 

hasta hace poco tiempo, eran practicamente vendidos; el problema surge al determinar 
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salvedad que dentro de dicha ley no esta establecido quien debe emitir la certifica 

que determine 0 no la idoneidad de los padres que desean adoptar. 

En virtud de 10 anterior el autor de la presente investigaci6n propone la creaci6n de un 

departamento especializado dentro de dicha autoridad central que se dedique a emitir 

las certificados de idoneidad respectivos, para que de esa manera se agilice el tramite 

de adopci6n. 

4.1. Situaci6n de las adopciones en Guatemala 

A nivel mundial las adopciones aumentaron un 40% en 2007. La demanda es muy 

elevada y creciente debido, entre otras cuestiones y segun el propio Ministerio de Salud 

Publica y Asistencia Social, al estancamiento de la natalidad y ala disminuci6n de ninos 

susceptibles de ser adoptados en el pars. 

Es un mecanismo legal de integraci6n familiar que establece entre la persona 0 pareja 

adoptante y el menor adoptado un vrnculo filial idemtico a los efectos jurrdicos del que 

tienen los hijos biol6gicos. Una vez constituida, es irrevocable y extingue, salvo 

excepciones, los vfnculos legales entre el nino adoptado y su familia natural; por esta 

raz6n, la legislaci6n es minuciosa y muy estricta al otorgarla. 
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4.2. Declaratoria de idoneidad 

Para ser adoptante de un menor en Guatemala es imprescindible que el sea declarado 

apto por el Consejo Nacional de Adopciones a traves de una declaratoria de idoneidad, 

que no es mas que un estudio psicol6gico, econ6mico y social que se Ie realiza los 

futuros adoptantes. 

Cualquier ciudadano nacional 0 extranjero que Ilene ciertos requisitos formales podrfa 

adoptar un nino, es necesario que el adoptante tenga al menos veinte anos mas que el 

menor adoptado. Pero antes que nada, la persona interesada tiene que haber side 

declarada id6nea por parte de dicha instituci6n, entidad publica competente de las 

adopciones en Guatemala. Sin este documento, emitido tras una evaluaci6n psicosocial 

favorable, la adopci6n no es viable. Es la forma que la instituci6n anteriormente 

menciona tiene para gararrtizar que la aptitud de los padres adoptivos es acorde con las 

necesidades del menor. 

La persona 0 familia que desee adoptar un nino de origen extranjero debe curnplir, 

ademas de los requisitos contemplados en la legislaci6n nacional, las exigencias 

previstas en la ley relativa a la adopci6n de su pafs de origen; en consecuencia, debe 

reunir las condiciones exigidas por la legislaci6n de 105 dos pafses. 

La idea central de esta investigaci6n estriba que autoridad encargada de emitir esa 

declaratoria de idoneidad, sea un equipo multidisciplinario, integrado por profesionales 

de diferentes areas que asesoran las actuaciones en los procesos de adopci6n, para 

101
 



--
I..:...ft.~,~::~~".11 ' 

1I.~~!''t! ,) () ." . 

que estos se realicen de conformidad con la ley, con transparencia, etic~f~'·~!.. 'Iy~ 
~ ,. ~~ 

estandares intemacionalmente aceptados, el problema surge debido a que dicho ~" ~;,' 
cumple con otras funciones de asesoria dentro de la misma autoridad central 

encargada de las adopciones, 10 cual trae como consecuencia la poca celeridad en los 

tramites de adopciones, ya que al mes de julio de 2008 solo doce procesos de 

adopciones se habran finalizado. 

La propuesta de esta investigaci6n es, una reforma a la ley de adopciones vigente en el 

pars en la cual se crea un departamento especializado que se encargue de emitir las 

declaratorias de idoneidad y que cuente con un equipo id6neo de personas: 

Trabajadores sociales y psic610gos y ademas se incluyan factores tales como: La 

duraci6n de la declaratoria de idoneidad, procedimiento a realizar en el caso de 

negativa de la idoneidad, entre otros. 

4.3. Declaratoria de idoneidad en Espana 

En el caso de Espana no se cuenta con una entidad central que real ice los tramites de 

adopciones y por 10 consiguiente la declaratolia de ser id6neo, por el contrario, para ello 

han de someterse a la valoraci6n profesional de los servicios sociales que dara pie a un 

informe psicosocial que recomendara 0 no un dictamen favorable, el certificado de 

idoneidad, que es indispensable para continuar los tramites. EI proceso es como sigue: 

En primer lugar, los servicios de la Consejeria 0 el TIPAI efectuan una evaluaci6n a la 

familia adoptante. Este examen, que normalmente incluye una visita domiciliarfa y 

varias entrevistas individuales y en pareja, tiene como objetivo emitir dos informes, uno 
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adoptar. A la vista de estos informes se adoptara una resolucion que recomen~" '~' 

desaconsejara la emision del certificado de idoneidad, condicion sin la cual el proceso 

de adopcion, sea nacional 0 internacional, se vera interrumpido. 

La comision de tutela de menores 0 el organismo correspondiente en cada comunidad, 

diputacion 0 delegacion provincial, estudiara la recomendacion favorable 0 no a la 

emision del certificado de idoneidad antes de decidir otorgarlo 0 no. Este comite puede 

requerir mas estudios 0 documentacion, contradecir la recomendacion 0 seguirla. Esta 

compuesto generalmente por un nutrido equipo multiprofesional: Funcionarios del 

departamento de menores, abogados, psicologos, trabajadores sociales. 

EI informe psicologico y social que avala que los adoptantes son idoneos suele ser 

favorable en mas del 98% de los casos. EI 2% restante puede alegar en un plazo 

establecido y, si esta en condiciones, probara que reune los requisitos por los que se Ie 

ha denegado. Otras opciones son impugnar 0 recurrir judicialmente la decision del 

comite ante un juzgado de familia todo este proceso puede tardar entre 4 y 9 meses 0 

esperar un ano para solicitarlo de nuevo. Revocar la idoneidad ante la Consejerfa 

correspondiente es mas aconsejable segun los conocedores, ya que el certificado de 

idoneidad ganado mediante sentencia judicial en contra de los informes tecnicos 

levanta sospechas en algunos parses, y ellos son quienes tienen la posibilidad de elegir 

la familia para sus ninos. 
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puede reconocerse el tramite de adopcion. EI hecho de obtener una resolucion ~... 

supone solo el reconocimiento por parte de la administracion que los adoptantes son 

idoneos, pero no conlleva el derecho de la familia de adoptar un nino 0 grupo de 

hermanos. Por otro lado, el mencionado documento tiene una validez de 3 anos desde 

la fecha de la notificacion de la misma y debera actualizarse cuando transcurra este 

tiempo. 

4.4.	 Garantias para el menor con la creaci6n del departamento especializado 

dentro del Consejo Nacional de Adopciones 

Lo que se pretende con el procedimiento administrativo de declaracion de idoneidad, 

que puede durar entre 3 y 8 meses dependiendo de las demandas concLirrentes y de la 

comunidad autonoma en la que se desarrolle, es garantizar la aptitud de los padres 

adoptivos para cubrir las necesidades del menor; que cumplen las obligaciones 

establecidas en el Codigo Civil y que son capaces de ofrecer estabilidad, afecto y 

cuidado al pequeno que quieren incorporar a la familia. 

En las sesiones formativas se facilita informacion y se provoca la reflexion sobre la 

decision tomada. Durante la evaluacion tecnica el objetivo es determinar la idoneidad 

de los solicitantes para la adopcion. Se trata de obtener un hogar estable y con futuro. 

Por ello, los servicios sociales observan las cualidades y actitudes de los adoptantes, 

solicitan la documentacion pertinente certificados medicos, declaracion de la renta y 

especialmente tienen en cuenta que no se produzcan desajustes en: 
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incorporar a la familia un nino de otra etnia e idioma. Tambien se vaIOra~\' ' 

cualidades en los solicitantes como la empatia, capacidad de ponerse en ellugar de 

otro, tolerancia y respeto. 

•	 La existencia de motivaciones adecuadas. Si se trata de una pareja, se analiza la 

relacion que existe entre los dos miembros. Es importante asegurarse de que es el 

momenta optimo para adoptar, asi como descartar que exista sometimiento 0 

reacciones violentas. Tambien es importante ver si ambos estan igualmente 

implicados en el proceso y, en los casos de infertilidad, que se tenga una vivencia 

madura y de aceptacion de esta circunstancia. 

•	 Estabilidad familiar y madurez emocional de los solicitantes y, en su caso, 

aceptacion de la adopcion por parte de las personas que convivan con ellos. En 

algunas comunidades el nino adoptado ha de ser como minimo un ano menor que el 

resto de los hermanos. 

•	 La salud f1sica y mental, es decir, ausencia de enfermedades que por sus 

caracterfsticas puedan perjudicar el desarrollo integral del menor. 

•	 Se comprueba que el solicitante 0 los solicitantes cuentan con una vivienda 

habitable, suficientes apoyos economicos y sociales, disponibilidad de tiempo para 

su cuidado y ocio, servicios educacionales en su entomo. 
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exigencias que plantea la adopci6n. 

Con la entrada en vigencia de la nueva Ley de Adopciones Decreto numero 77-2007 del 

Congreso de la Republica, se crea una entidad aut6noma central quien sea la que dirija 

los procesos de adopci6n, desproveyendo a los notarios la facultad de realizar dichos 

tramites por si mismos, evitando asi anomalias que eran notorias. 

Dicha ley contempla en su articulado una norma expresa que se refiere a una nueva 

figura dentro del proceso de adopciones, lIamada la idoneidad, esta nueva instituci6n 

consiste en una declaratoria que se Ie debe de realizar a los futuros adoptantes a traves 

de un estudio de sus condiciones econ6micas, juridicas, sociales y fisicas, para 

determinar si puede ser susceptible de adoptar, ya sean estos nacionales 0 extranjeros. 

La idea de dar un dictamen para determinar si son id6neos los adoptantes, resulta ser 

atinada y eficaz desde todo punto de vista, para garantizar la seguridad jurfdica y sobre 

todo el interes superior del menor. 
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Republica de Guatemala ~\' ", 

DECRETO NUMERO---
EL CONGRESO DE LA REPLIBLlCA DE GUATEMALA 

CONSIDERANDO: 

Que la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 54 establece 

que el Estado reconoce y protege la instituci6n de la adopci6n y declara de interes 

nacional la protecci6n de los ninos huerfanos y abandonados; asimismo, el Estado de 

Guatemala ratific6 la Convenci6n sobre los Derechos del Nino, la que se encuentra 

vigente desde el ano 1990. 

CONSIDERANDO: 

Que la familia como instituci6n social permanente, constituye la base de la sociedad, 

por 10 tanto su conservaci6n es vital para el crecimiento integral y desarrollo del nino, 

por 10 que el Estado debe adoptar medidas que respondan a los derechos 

fundamentales del nino, principalmente a su mantenimiento en el seno familiar y 

preferentemente con su familia de origen. 
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CONSIDERANDO:
 

Que se hace necesario crear un departamento especializado dentro del Consejo 

Nacional de Adopciones que emita certificaciones de idoneidad, que tenga como 

objetivos dar primacfa al interes superior del nino frente a cualquier otro, que sea 

acorde a los principios contenidos en la doctrina de protecci6n integral de la ninez para 

que exista un procedimiento agil y eficiente; aSI como la implementaci6n del Convenio 

Relativo a la Protecci6n del Nino y a la Cooperaci6n en Materia de Adopci6n 

Internacional. 

PORTANTO: 

Con fundamento en 10 dispuesto por el Articulo 171 inciso a) de la Constituci6n Polltica 

de la Republica de Guatemala. 

DECRETA: 

La siguiente: 

REFORMA A LA LEY DE ADOPCIONES 

Articulo 1. Se reforma el Articulo 2 de la Ley de Adopciones Decreto numero 77-2007 

del Congreso de la Republica, el cual queda as!: 

Articulo 2.- Definiciones: 

j. idoneidad: Certificaci6n otorgada a favor de solicitantes de adopci6n en donde se 

determina su capacidad para poder adoptar. 
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Articulo 2. Se modifica el Articulo 14 de la Ley de Adopciones Decreto numeror$'~i"2GOi .,<:>1:: -; ; 
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del Congreso de la Republica, el cual queda aSI: ~ .... 

Articulo 14. Idoneidad del adoptante. Los sujetos que de conforrnidad con el articulo 

anterior soliciten adoptar a un nino, nina 0 adolescente deberan tener una diferencia de 

edad con el adoptado no menor de veinte anos; poseer las calidades de ley y 

cualidades morales y socioculturales; aSI como aptitudes que permitan el desarrollo 

pleno del nino, nina 0 adolescente. La idoneidad es la declaratoria por medio de la cual 

se certifica que los futuros padres adoptantes son considerados capaces e id6neos 

para asegurar de un modo permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y desarrollo 

integral del nino. La idoneidad se establece mediante un proceso de valoraci6n que 

incluye un estudio psicosocial que abarca aspectos legales, econ6micos, psicol6gicos, 

medicos, sociales y personales para comprobar no solo que la futura familia adoptante 

es id6nea y determinar sus motivaciones y expectativas como adoptante, dicho estudio 

debe realizarlo el departamento especializado que emita las declaratorias de idoneidad. 

Articulo 3. Se adiciona el articulo 18 bis de la Ley de Adopciones Decreto numero 77

2007 del Congreso de la Republica, el cual queda aSI: Se crea dentro del Consejo 

Nacional de Adopciones el departamento especializado que emita los dictamenes de 

idoneidad a los adoptantes. 

Articulo 4. Vigencia. EI presente Decreto entrara en vigencia ocho dlas despues de su 

publicaci6n en el diario oficial. 
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Pase al organismo ejecutivo para su sanci6n, promulgaci6n y publicaci6n. 

Dado en el palacio del organismo legislativo en la ciudad de Guatemala a los __dras 

delmesde de- 

Es asr como finaliza la tesis, lIegando a la conclusi6n que la actual Ley de Adopciones 

cumplira de mejor forma el proceso de adopci6n, toda vez que esta a cargo de un 

departamento especializado dentro del Consejo Nacional de Adopciones que se 

dedique exclusivamente a emitir las certificaciones de idoneidad, para que de esa 

manera agilizar dicho tramite, tomando en cuenta los principios que inspiran la misma, 

que ayudara a cambiar la imagen creada en los ultimos arios sobre los procesos en 

menci6n y asr poder restituir al nirio su derecho a la familia 10 mas pronto posible, pero 

sin caer en ilegalidades, evitando asi anomalias que eran notorias cuando se realizaba 

por la via notarial y dando prioridad a las adopciones nacionales sobre las 

internacionales. 
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RECOMENDACIONES
 

1.	 EI gobierno de la Republica de Guatemala debe de implementar politicas dirigidas 

a elevar el indice de desarrollo humane especialmente dirigidos a la mujer; 

aumentar las campanas de educaci6n formal, fortalecer la responsabilidad materna 

y paterno filial, planificaci6n familiar, para minimizar el nacimiento de ninos no 

deseados. 

2.	 EI Congreso de la Republica de Guatemala debe revisar la Ley de Adopciones 

Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica con la finalidad de integrar normas 

sustantivas y procesales que especificamente regule los requisitos legales que 

debe cumplir el solicitante de la adopci6n, en relaci6n ala idoneidad. 

3.	 Es necesario que la ley de adopciones conternple criterios de idoneidad para evitar 

las contradicciones que surgen en los requisitos que el adoptante debe de cumplir, 

asi como las prohibiciones para adoptar y lograr con esto la certeza juridica de la 

adopci6n. 

4.	 Se recomienda al Consejo Nacional de Adopciones calificar las condiciones 

econ6micas, medicas, sociales, las buenas costumbres, la moral que el solicitante 

de la adopci6n debe cumplir, creando el procedimiento correspondiente y asi velar 

por el interes superior del nino 
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5. EI Congreso de la Republica de Guatemala debe reformar la Ley de Acfu~cjijm;~IA .f~ 
tAc~. ~~ ,i:/; 
~:~if ~~t.jDecreto numero 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, en e.~~~~ v 

de modificar los articulos 2,14 y adicionar el Articulo 18 bis, para reorganizar la 

administraci6n del Consejo Nacional de Adopciones. 
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