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Distinguido Licenciado:

En atencitn al nombrameento como Asesor de Tesis, del Bachiller JUAN

MONTERROSD LOPEZ, me dirjo a usted, haciendo referencia a ta misma, con el
obyeto de informar eobre mi labor v oportunamente emitir el Dictamen correspondiente,
y habiendo asesorado el trabajo encomendado,

A)

=

C)

EXPONGO:

El trabajo de tesis se denomina  “LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL
DERECHO DEL TRABAJO Y LA NECESIDAD DE CREAR PUESTOS DE
TRABAJO PROTEGIDOC PARA LAS PERSONAS DE 40 A 80 ANOS DE
EDAD"

El contendo del trabajo de tesis, se ajusta a los requermientos cientlficos vy
técnicos gue se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva; la
metodolegia vy tecnicas de  investigacsdn  ubilizadas, la  redaccidn, las
conclusiones y recomendaciones bibliografia utilizada, son congrientes con los
temas desamoilados dentro de la investigacion, es por ello que al haberse
curmnplidio con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurldicas vy Sociales vy
Examen OGeneral Pdbiico resuta procedente dar el esente dictamen
favorable, aprobando el trabajo de tests asesorado

Enwvirtud de los puntes anlenores, concluyo informando y dictaminande a
usted, gue es procedents ordenarse su reviswin y en su oportunidad su
discusion en Examen Publico de Tesis en nuestra glonosa Facultad de Ciencias
Juridicas v Sociales.

Con la manifestacién expresa de mi respeto, soy de Ustec, su deferente

sEnidar,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guaternala, disciocho de junio de dos mil ocho.

Atentamente, pasc al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRE
SANTOS, para que proceda a revisar ¢l wabajo de tesis del (de la) estudiante JUAN
MONTERROSO LOPEZ, Wntinlado: “LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL

- DERECHO DEL TRABAIO ¥ LA NECESIDAI DE CREAR PUESTOS DE TRABAIO
PROTEGIDO PARA LAS PERSONAS DE 404 60 ANOS DE EDAD ™.
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Me permilo hacer de su l:ﬂﬂﬂclmm:tn que 4:51.:-.1 faculiado (a) para realizar las
modificacioncs de forma ¥ fondo que téngan por objeto mejorar 1a investigacion, asimisme,
del titulo de wabaje de sis. En el dictamen correspondicnte debe hacer constar el
contenido del Articylo  del Normativo para ol Examen General Piblico, ¢l cual dice:
“Tanto el asesor como-el revisor de tesis, hardn constar enlos digtimenes correspondientes,
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Licenciado :

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Respetable Licenciado.

En atencion al nombramiento como Revisor de Tesis del Bachiller
JUAN MONTERROSC LOPEZ, me dirijo a usted haciendo referencia a la
misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen
correspondiente, en relacién a los extremos indicados en el Articulo 32 del
Norfmativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:

I} El trabajo de tesis es intitulado “LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL
DERECHO DE TRABAJO Y LA NECESIDAD DE CREAR PUESTOS DE
TRABAJO PROTEGIDC PARA LAS PERSONAS DE 40 A 60 ANOS DE
EDAD".

I} En la revision de trabajo de tesis, se discutieron algunos puntos en forma
personal con el autor, realizando los cambios y correcciones gue la
investigacion requirid, en argumento de lo anterior, procedi a revisar las
diferentes metodologias empleadas las cuales fueron: a) Método Dialéctico:
mediante el cual se inicid describiendo las fuentes doctrinarias y legales que
sustentan la necesidad de fortalecer el derecho de trabajo de las personas
de mas de cuarenta anos de edad, b) Método Analitico: con el cual se
analizaron los aspectos principales del fenédmenc integrado y las posibles
soluciones; c¢) Deductivo: Se utilizé en e! estudio de la investigacion los
inconvenientes que sufren las personas mayores de cuarenta afios de edad
0 mas para encontrar una nueva oportunidad de trabajo, extrayendo de ellos
las conclusiones y recomendaciones para dar realidad a la investigacion. La
técnica utilizada en la presente investigacidn fue la documental. Ademds se
comprobd que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos v técnicas
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Abogado y Notario
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fueron aplicadas adecuadamente, en virtud que con ellas, se obtuvo la
informacion necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccién ¥
presentacion final del presente trabajo; y en cuanto las conclusiones ¥
recomendaciones, comparto los argumentos vertidos por el autor, puesto
que las mismas se encuentran estructuradas de acuerdo al contenido del
plan de investigacion y estan debidamente fundamentadas.

I} En cuanto al aporte o contribucién cientifica, la presents investigacion, se
encuadra a la realidad de nuestro pais, toda vez que las fuentes de trabajo
no son suficientes, por lo fanto existe incertidumbre para una persona gue
es despedida, en muchas ocasiones por ser mayores de cuarenta afios no
encuentra trabajo rapidamente, ya que no existe una politica estatal que en
realidad garantice la contratacion de personas mayor de cuarenta afios o
mas indicando que la iniciativa privada solamente contrata personal joven y
el Estado no contrata con facilidad siendo un verdadero problema .

V) En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Pablico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente
la investigacion, por lo gque con respecto al trabajo realizado por el
sustentanie, Bachiller JUAN MONTERROSO LOPEZ, emito DICTAMEN
FAVORABLE, ya gue considero el tema un importante aporte.
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Muestras de mi consideracién

Sin otro particular, me suscrib6 de _u_stﬁd;,gfn
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INTRODUCCION

La presente investigacion se justifica al ser necesario realizar
planteamientos que ayuden a fortalecer la rama del mundo del
derecho respecto a las limitaciones que sufre un sector de la
poblacién como lo son las personas desde los 40 afios de edad, en
relacion a su derecho a laborar. Se plantea desde el inicio la
problematica siguiente: ¢Existe estabilidad laboral para las

personas de 40 afios o0 mas de edad?.

Lo constituyen la edad y el derecho del trabajo, siendo una
constante el desempleo y falta de oportunidades de trabajo. EI
ser humano actualmente, se enfrenta a la realidad del
envejecimiento en medio de una sociedad que tiene
caracteristicas de darse una marginacion y rechazo social, basta
con leer en los periddicos las ofertas de trabajo, ya que el ser
humano, probablemente no viva la etapa de su jubilacién y retiro

por encontrarse desempleado.

Los objetivos se fundamentan en la necesidad de implementar
politicas de estado, a favor de este sector de la poblacién, que
necesita obtener los recursos econdmicos, que le permitan su
subsistencia, evitando ser una carga familiar. Por lo que se
comprueba la hipdétesis que consiste en establecer la figura del
trabajo protegido para las personas de 40 afios de edad, como una
obligacién patronal y la necesidad de crear actividades laborales
acorde a la capacidad fisica e intelectual del adulto mayor, lo que
permite hacer positivo el derecho al trabajo, evitando con ello la
discriminacion social y empresarial de la cual son objeto.

(i)



La tesis consta de cuatro capitulos: tratando en el primer capitulo
lo relativo a las personas que han cumplido 40 afios en adelante,
ya que desde dicha edad ya no son sujetos para optar a un puesto
de trabajo; el segundo desarrolla el derecho del trabajo; el tercero
trata sobre las ©politicas publicas de proteccion de los
trabajadores, ya que a partir de los 40 afios de edad, no solo es
dificil conseguir un empleo sino conservarlo; finalmente el cuarto
capitulo trata sobre la importancia de instituir la figura del trabajo
protegido a favor de las personas mayores de 40 afos.

Los métodos utilizados fueron el dialéctico, el analitico, el
inductivo y comparativo, para analizar la informacién recabada,
respecto a la técnica utilizada fue la bibliografia, que permitio

ordenar la informacién obtenida.

De la investigacion realizada es importante resaltar la necesidad
de proteger a los trabajadores de mayor edad logrando asi una
estabilidad econdmica familiar, procurando ademas la apertura de
puestos de trabajo, en beneficio de los que aun se encuentran

desempleados.

(i)



CAPITULO |

1. Lapersonajuridica mayor 40 afos de edad

El ser humano actualmente, se enfrenta a la realidad del envejecimiento en
medio de una sociedad que tiene caracteristicas de darse una marginacion y
rechazo social, basta con leer en los periédicos las ofertas de trabajo, ya que el
ser humano, probablemente no viva la etapa de su jubilacién y retiro por

encontrarse desempleado.

Este sector de la poblacion a nivel familiar, no es raro que algunos ancianos

sufran la experiencia de vivir su autoestima en serio menoscabo.

1.1. Lapersonajuridicaindividual

Previo a referirse a la persona juridica, es necesario recordar que es a través
del conjunto de normas del derecho civil, que se establecen los derechos
generales de que los seres humanos gozan en sus relaciones privadas asi
como las obligaciones que les incumben, la trascendencia de los actos y
contratos. Es dinamico por naturaleza, es asi ya que depende del ser humano.
Desde el tiempo de los romanos, creadores y descubridores de un universo

juridico que perdura aun hoy, se establece que donde existen seres humanos,



prevalecera el derecho y a la inversa. Siendo realidad esta afirmacion, sélo
gueda destacar que la persona humana y su conducta es razén objeto y sujeto

de las normas establecidas por el Estado.

Es a través de leyes que se regula la convivencia social, estableciendo las
mismas, la obligacion de cumplir con los fines de la sociedad, y a su manera,
preservar la existencia del ser humano como especie natural. Los mecanismos
son multiples, van desde las sanciones corporales y pecuniarias, hasta la

privacion de derechos inalienables, politicos o de familia.

En el ambito de la proteccion de la persona humana, se ha desarrollado un
amplio esquema doctrinario y normativo. Asi, en algunos paises se encuentran
normas que otorgan a la persona derechos de caracteristicas especiales; se
concibe al ser humano como depositario de ciertos derechos innatos, y su

regulacion parte del necesario obrar estatal.

La palabra persona, ha sido la denominacion genérica dada a todos los
individuos de la especie humana. Proviene del latin personae, de origen
etrusco. En este ultimo idioma significaba mascara teatral, y en latin tenia
originalmente el mismo significado, pasando después al de personaje
representado por el actor, debido a una evidente metonimia; finalmente pasé al

lenguaje comuan en la acepcién actual.



Es comun afirmar que todas los seres humanos son personas, refiriéndose en
este sentido al género humano, al hombre. Sin embargo, es evidente que las

concepciones al respecto han variado.

El Diccionario de la Lengua Espafola establece que el hombre es: *“Ser

animado racional varén o mujer...”*

El concepto hombre hace referencia a un ser dotado de inteligencia y de un
lenguaje articulado, clasificado entre los mamiferos del orden de los primates y
caracterizado por su cerebro voluminoso, su posicion vertical, pies y manos muy

diferenciados.

Se ha utilizado el concepto de persona para significar al ser humano. Es
cualquier miembro del género humano por su propia naturaleza y dignidad, a la
gue se limita al reconocerle tal condicidon. A partir de tal nocidon se desarrolla el
concepto de capacidad juridica, es decir, que la misma existe en condiciones de

igual para todos los individuos humanos, en cuanto se es persona.

El diccionario juridico Espasa define a la persona como: “Sujeto de derecho y

derechos y obligaciones, por referencia a todo individuo, asi como a entidades

1 Real Academia Espafiola 2001, Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 1223.

3



especialmente reconocidas, se refiere a los entes morales o personas

juridicas”.?

El referido diccionario establece que: “... personare, prosopon, phersu indica la
mascara o careta del actor con finalidad de aumentar el sonido, pero también
para significar el caracter o representacion por la cual se actia. Los textos
romanos recogen el término para hacer alusion al hombre, pero también para
fijar la cualidad bajo la que el hombre tenga distintas manifestaciones o
personalidades romano sui iuris, juez, pretor; asimismo, se emplea el término
para significar el que no es siervo. Persona es todo ser con aptitud legal y
personalidad, es la investidura que confiere dicha aptitud. Esta concepcion,
surge en el derecho romano, se desenvolvié en torno al triple status que la
persona gozaba: status libertatis, status civitatis, status familiae, de los que los
dos primeros constituian factores esenciales de la aptitud o capacidad juridica,

dando lugar el tercero a la diferenciacién entre los sui iuris y los alieni iuris.”®

Eduardo Garcia Maynez define: “Se da el nombre de sujeto, o persona, a todo
ente capaz de tener facultades y deberes. Las personas juridicas dividense en
dos grupos: Fisicas y morales. El primer término corresponde al sujeto juridico
individual, es decir, al hombre, en cuanto tiene obligaciones y derechos; se

otorga el segundo a las asociaciones dotadas de personalidad (un sindicato o

2 http//iwww. Diccionario juridico multimedia espasa. (8 de agosto del 2008).
3 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidn al estudio del derecho. Pag. 200

4



una sociedad mercantil, por ejemplo). Como ambas designaciones son
ambiguas, preferimos decir persona juridica individual y persona juridica

colectiva.”

1.2. Lapersonalidad juridica y teorias que la informan

La personalidad juridica, es concebida como la aptitud para ser sujeto de

derechos y obligaciones.

El ser humano es depositario de ciertos derechos, bienes o atributos, que

permiten su desarrollo psico-somatico de manera cabal.

Con el transcurso del tiempo, no ha sido uniforme tal consideracion, atributos
tales como el honor, la honra, la dignidad figuran entre los objetos de mayor

aprecio del hombre.

El citado diccionario establece que personalidad es: “Der. Representacion legal

y bastante con que alguien interviene en él".°

Guillermo Cabanellas establece respecto a la personalidad que es: “Aptitud

legal para ser sujeto de derechos y obligaciones. Diferencia individual que

4 Garcia Maynez, Eduardo. Ibid. Pag.271.
5 Real Academia Espafiola 2001. Ob. Cit. Pag. 1739.



distingue a cada uno de los demas... Capacidad para comparecer en juicio.

Representacion legal y bastante para litigar.”

En el derecho vigente se considera que todos los individuos de la especie
humana tienen personalidad juridica, es decir, que la misma es vinculada con la

existencia de éste, y no a su conciencia o a su voluntad.

El citado derecho, reconoce personalidad juridica a entes diferentes de la
especie humana, por ejemplo, al Estado y a las sociedades mercantiles, porque
se considera que éstos buscan fines humanos. Sin embargo a continuaciéon se
enuncian las teorias que hacen referencia a la personalidad, siendo las

siguientes.

1) Teoria de la concepcién: La cual establece que la personalidad comienza

desde el principio de la vida intrauterina.

Esta establece que el concebido es sujeto de derechos para todo cuanto le
favorece, éste es titular, de los derechos extra-patrimoniales, como el derecho a
la vida, a la integridad fisica y otros. Se entiende que, frente a los derechos y

deberes que se han de contraer, seran predominantes los resultados que

6 Cabanellas Guillermo, Diccionario juridico elemental. Pag. 304.



beneficien y sean positivos para el concebido, en vez de aquellos que han de

ser negativos.

El que esta por nacer es un sujeto de derecho, por tanto, tiene capacidad para

todo cuanto le favorece.

2) Teoria del nacimiento: La cual establece que la personalidad comienza desde

gue la persona nace y se separa del claustro materno.

El concepto del nacimiento es el de venir al mundo en condiciones especiales,
salir del vientre materno, descender de una familia o linaje. Es el proceso
biologico por el que el feto se separa del cuerpo materno adquiriendo vida

corporalmente independiente.

3) Teoria de la viabilidad: Esta se refiere a que la persona nazca viable, lo que

significa que pueda vivir fuera del claustro materno.

Es necesario que exista la posibilidad de vivir independiente de la madre. Mas
aun que en el feto no hayan fallas orgéanicas o lesiones de consecuencias
fatales. Es decir que esté dotado de los 6rganos y conformacion indispensables

para enfrentar la vida extrauterina.



4) Teoria ecléctica: Contempla a las tres anteriores, especificando que la
personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la muerte, sin
embargo al que estd por nacer se le considera nacido para todo lo que le

favorece, siempre que nazca en condiciones de viabilidad.

1.3. Las personas mayores de 40 afios y su condicion econémico social

Actualmente no se analiza el proceso de envejecimiento demografico que esta

experimentando Guatemala, y su relacion con el desarrollo.

Lo méas preocupante es el contexto social econdmico de la region, caracterizado
por una alta incidencia de la pobreza, una persistente y aguda inequidad social,
una baja cobertura seguridad social y una probable tendencia hacia el deterioro

de redes de apoyo familiar.

Se debe analizar tres componentes tales como: Seguridad social, trabajo y
apoyo familiar y en cada uno ellos se analiza ademas el impacto de estos
recursos en las familias conjunto de la sociedad, especialmente su impacto en
la disminucidn de la pobreza y la desigualdad. El futuro préximo de Guatemala,

es enfrentar las demandas de una creciente poblacion adulta mayor de 40 afios.



No existe un consenso en cuanto a la posibilidad de revolver los problemas de
un namero creciente de personas mayores depende tanto de la capacidad del
Estado para generar y aplicar politicas publicas de gran cobertura
especialmente en las areas de seguridad social, salud y otras politicas de
asistencia social como de los patrones de organizaciéon familiar y otros tipos de

apoyo comunitario.

1) Pobreza e inequidad

Gran parte de los estudios y politicas sociales se aproxima al tema de la tercera
edad desde una Optica que otorga a los adultos mayores, la condicién de grupo

social vulnerable.

La incidencia de pobreza en los hogares comienza con las personas que

desempleados cumplen 40 6 mas afios de edad.

Es importante sefalar que en las é&reas urbanas no existen diferencias
significativas entre hombres y mujeres adultos en cuanto a la incidencia de la

pobreza.

El mayor problema que afecta a este sector de la poblaciéon son econémicos,

seguidos por otros tales como la salud y de la familia.



2) La seguridad social

Los sistemas previsionales de la mayoria de la poblacion nacional, no permiten
a la fuerza laboral acumular recursos para una vejez digna sin depender de un

trabajo adicional o de ayuda familiar.

La cobertura de las jubilaciones es mayormente baja y, si el sistema existe, la

pension no siempre es suficiente para cubrir las necesidades que se tienen.

Basta con tomar en cuenta las jubilaciones a las cuales tienen derechos los
pensionados del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, asi como personal

de otras entidades publicas y privadas.

3) La actividad econdmica

El Estado debe implementar una estrategia para la accion sobre el
envejecimiento, buscando la participacion activa de las personas mayores en la
sociedad y en el desarrollo, lo que incluye el fomento de su capacitacion y de su

opcidn para seguir en la actividad productiva durante el tiempo que deseen.

La edad comprendida entre los 40 y 60 afios los adultos son parte de la

poblacién econdémicamente activa; asi, la proporcion de mano de obra adulta
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puede considerarse en un porcentaje alto si se toma en cuenta que detrads de

cada uno de ellos, existe un nucleo familiar.

Los empresarios, buscan con la disminucion en la edad de sus trabajadores,
evitar la participacion economica de los adultos se relaciona principalmente con
limitaciones de salud es decir enfermedades crdénicas, incluso discapacidades,

es probable que deba agregarse la discriminacién laboral hacia estos.

La alta participacion de las personas mayores en la fuerza laboral no responde
necesariamente a una opcién voluntaria. Ya se ha visto que en la mayoria de
los paises mas de la mitad no recibe jubilacién o pensién, y se ven obligados a
continuar en la actividad econémica; esa participacion laboral esta relacionada
con la baja cobertura de seguridad social y con el reducido valor de las
pensiones percibidas y tal situacion puede verse en la fuerte asociacion entre la
tasa de participacion econdémica de las personas de 40 a 60 afios y mas,

especialmente la masculina.

1.4. Lafamiliacomo estructura de apoyo en la vejez

Ademas de los ingresos recibidos por remuneracién a su trabajo, pension,
jubilacién u otra fuente, la mayor parte de los recursos que reciben las personas

mayores proviene en muchos casos de transferencias familiares. Estas asumen
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diversas formas, que van desde la ayuda monetaria directa hasta el cuidado
personal de un pariente enfermo o parcialmente discapacitado, o mediante

apoyo emocional.

Una forma habitual de solidaridad intergeneracional es la cohabitacién, que
reduce el gasto de vivienda por persona, resulta en economia de escala en la
compra y preparacion de alimentos y facilita el apoyo directo a parientes con

necesidades especiales.

La corresidencia no siempre implica una socializacién de los recursos y los

adultos pueden recibir transferencias de familiares que residen fuera del hogar.

La seguridad social, la participacién econémica y la ayuda familiar seguiran
teniendo, en Guatemala un impacto significativo en la calidad de vida de los

adultos mayores de 40 afios y de las familias que constituyen su nucleo familiar.

La salud publica implica una amplia gama de acciones para mejorar la misma, la
poblacién debe ir mas alld de la provision de servicios sanitarios basicos.
Depende de la comunidad nacional y local desarrollar metas y objetivos
culturalmente sensibles, especificos para cada género y realistas para aplicar

politicas y programas adaptados a circunstancias unicas.
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El enfoque del envejecimiento activo proporciona un marco para el desarrollo de
estrategias globales, nacionales y locales sobre el envejecimiento de la
poblacion. Se considera como bien juridico tutelado la vida y la integridad fisica

de los adultos mayores.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 51,
proteccion a menores y ancianos, declara: “El Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su

derecho a la alimentacion, salud, educacion, seguridad y previsiéon social.”

Se considera que dentro de las metas del Estado para alcanzar la equidad; se
obliga a adoptar al grupo de personas mayores como uno de los objetivos para

las politicas de focalizacién con el fin de mejorar sus condiciones de vida.

La forma en que la poblacién envejece no esta totalmente determinada por la
biologia, también estd influida por las circunstancias sociales y el ambiente

individual.

La familia, ve como una carga familiar a los adultos mayores e incluso aquellos
ya considerados ancianos, son muchas las historias que existen sobre el
abandono, desplazamiento o el destierro del nucleo familiar, historias que

describen la realidad de miles de adultos mayores.
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Existen casos en que los mismos hijos han echado fuera de sus hogares a sus

padres ancianos, después de que éstos les han distribuido su parte de herencia.

Una de las razones mas comunes es cuando una persona de la tercera edad ha
cumplido con su vida laboral util, la persona que no es productiva en términos

econdmicos se transforma en una carga de gastos para la familia.

Otro caso se da en situaciones en donde la persona de la tercera edad es padre
0 madre y recibe a su hijo con su familia, y ellos se apropian o aduefian del
hogar y desplazan al anciano a dependencias reducidas, ignorando su opinidn
y en muchas situaciones se produce un ambiente de agresion tanto fisico,
verbal y psicologico, ocasionando dafios psicologicos, neuronales,
emocionales, conductuales y en algunos casos fisicos que por la avanzada

edad del sujeto son dafios irreparables médicamente hablando.

Cuando el anciano pertenece a una familia grande y nadie de los integrantes de

la familia se quiere hacer cargo de su cuidado, este se siente como una carga.

Esta etapa de la vida se convierte en la mas dura y triste para una persona que
deberia disfrutar y descansar con agrado hasta el término de su vida. Por otra

parte, existe responsabilidad con las generaciones futuras, que consiste en
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preparar un contexto humano, social y espiritual en el que toda persona pueda

vivir con dignidad y plenitud esa etapa de la vida.

Es indispensable aceptar que se llegara a un estado de vejez, por lo tanto se
debe aprender a convivir con ello y con personas que ya han llegado a esta

etapa.

Es lamentable el olvido que se tiene para con la tercera edad, ellos son
personas, historia y conocimiento, que pueden entregar una infinidad de
sabiduria y cosas Utiles, tanto para el desarrollo propio, como el familiar y

social.

Se define como la situaciéon en la que una persona o grupo es tratada de forma
desfavorable a causa de prejuicios. Existe una amplia legislacion contra la
discriminacion en materia de igualdad de oportunidades de empleo, vivienda,

bienes y servicios.

Las personas adultas, se consideran como un tipo de victimas de la violencia
ya sea por accion o por omisidon ya que son los miembros mas vulnerables de

nuestra sociedad.
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Las situaciones de maltrato a los mayores se incluyen, en el ambito cientifico,
considerado como la violencia intrafamiliar. El maltrato de las personas de la
tercera edad es un problema universal y las investigaciones realizadas hasta

ahora demuestran su prevalencia.

El maltrato de personas mayores es la accién Unica o repetida, o la falta de la
respuesta apropiada, que ocurre dentro de cualquier relacion donde exista una
expectativa de confianza y la cual produzca dafio o angustia a una persona
anciana. Puede ser de varios tipos: fisico, psicolégico, emocional, sexual,
financiero o simplemente reflejar un acto de negligencia intencional o por

omision.

El victimario suele ser conocido por la victima, ya sea dentro del contexto
familiar o en la unidad donde se proveen los cuidados, donde ocurren la
mayoria de los casos de maltrato. La prevencién del maltrato de las personas
mayores requiere la participacion de multiples sectores de la sociedad. Los
trabajadores de la salud de atencion primaria tienen un papel particularmente
importante, ya que se enfrentan con casos de maltrato de ancianos en forma

cotidiana.

Es vital la educacion y difusién de la informacién en el sector formal,

educando a los profesionales ya que en este tiempo no se cuenta con una
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cultura de respeto al anciano asi también a través de los medios de

comunicacion combatiendo los estereotipos negativos sobre la vejez.
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CAPITULO Il

2. El derecho del trabajo

El trabajo, es un factor de la produccién, es la actividad consciente, racional del
hombre, encaminada a incorporar utilidades en las cosas, a través de su fuerza

laboral.

Es importante destacar que el ser humano, tiene una etapa considerada de
productividad, en la cual debe procurar su estabilidad no solo emocional, sino

economica para el futuro.

2.1. Definicion y naturaleza juridica del derecho del trabajo

Guillermo Cabanellas, respecto al derecho laboral establece: “El que tiene por
contenido principal la regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y
trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo
subordinado, y en cuanto atafie a los profesionales y a la forma de prestacion
de los servicios, y también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas

e inmediatas de la actividad laboral dependiente.”’

7 Cabanellas Guillermo, Ibid. Pag. 68.
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El citado tratadista expone ademas que: “... Nueva rama de las ciencias
juridicas abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las
relaciones entre el capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores
(intelectuales, técnicos, de direccidn, fiscalizacion o anuales), en los aspectos
legales, contractuales y consuetudinarios de los dos elementos béasicos de la

economia...”®

Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre patronos y

trabajadores y comprende:

- Garantias contra el paro y determinacion de las causas de despido.

- Reglamentacién de las condiciones de trabajo, leyes protectoras y jornadas.

- Salario y contrato individual de trabajo.

- Prevision social, jubilaciones e indemnizaciones.

- Sindicatos, convenios y pactos colectivos, conflictos, conciliacion y arbitraje.

Ha sido causa de polémicas la denominacion de esta rama del derecho, entre
diversos autores que han tratado de denominarla adecuadamente, pero que les

ha sido dificil para darle el nombre correcto.

8 Cabanellas, Guillermo. Ibid Pag. 68
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Entre algunas de las denominaciones, que se le han dado al derecho del

trabajo estan las siguientes:

b)

Legislacion industrial: Es la primera denominacion que se le dio y es de

origen francés, nacida después de la Guerra Mundial.

Derecho obrero:Se le llamo asi porque se funda principalmente por ser el
protector de los trabajadores, pero también excluye a varios de los
sujetos del derecho de trabajo, como son el patrono o los trabajadores del

campo.

Derecho social:El trabajo asalariado es un derecho social, por ser el
trabajador de una clase social y este protege. Este puede ser fisico e
intelectual, y en muchos casos en la sociedad se da en forma

independiente.

Respecto a la naturaleza juridica del derecho del trabajo, se ha considerado al

mismo como una rama del derecho publico.

El Codigo de Trabajo establece que es una rama del derecho publico, por lo que

al ocurrir su aplicacién, el interés privado debe ceder ante el interés social o
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colectivo, enunciado en el considerando cuarto. Al contener el derecho de

trabajo garantias minimas irrenunciables, le da ese carécter.

El referido derecho, desde sus inicios, presentd un perfil para ser un derecho de
interés publico, en el sentido de que tendia a proteger a las grandes mayorias y

evitar una confrontacion de clases.

El surgimiento de esta disciplina responde a una voz generalizada, que
reclamaba la participacion activa del Estado en la solucién de los problemas
socioecondmicos que sufrian en esa época. Por lo mismo, la aplicacion de sus

primeras regulaciones se hizo en forma imperativa y general.

En la actualidad existen corrientes que no le dan el caracter ni de derecho
publico, ni privado, sino de social, porque la construccion de esta rama del
derecho esta cimentada en la necesidad de establecer un instrumento de

proteccion para la clase mayoritaria, es decir los trabajadores.

Ese caracter autbnomo, se debe a que tiene una serie de principios propios
abundantes en doctrina juridica, que es bastante homogéneo y es una materia

suficientemente extensa.
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La identidad y evolucion del concepto de clases sociales, el sentimiento de
pertenencia entre los asalariados y sobre todo de marginacion frente a los

empleadores, dieron motivo a la agudizacion del llamado problema social.

Las grandes masas de trabajadores subempleados o desempleados, que
poblaron las areas periféricas de los grandes centros industriales de los paises
europeo occidentales, fueron desarrollando entre sus integrantes este concepto
de clase, cuyo punto de cohesién era el sentimiento de despojo y abandono en
gue se encontraban. Por lo que surgi6 la voz de protesta que reclamaba del
Estado una participacion mas activa en beneficio de esa gran mayoria de la
poblacidn; una injerencia estatal a través de normas juridicas que procurara una

menor desigualdad entre las clases sociales.

Esta nocidn, parte de la idea de que los moldes tradicionales de la distincién
entre derecho publico y derecho privado pierden vigencia con el aparecimiento

de nuevas figuras juridicas, asi como con la misma evolucién social.

El primero publico regulaba los intereses de las entidades publicas y el segundo
el interés de los particulares, se imponia un nuevo derecho que regulaba el
interés del grupo social, este nuevo derecho tendria un nucleo de accidn

voluntaria, rodeado por una serie de normas de cumplimiento obligatorio.
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Esta nueva concepcion nacié en un momento de auge de la corriente socialista

y pretende velar precisamente por los entonces nacientes derechos sociales.

2.2. Importancia, proyeccion y principios que animan al derecho de

trabajo

La importancia de su estudio y las proyecciones de los principios del derecho

del trabajo, pueden definirse asi:

- Sirve para determinar la funcién tutelar del derecho de trabajo, que le da un

trato preferente al obrero.

- Ayuda a conocer el mecanismo legal por medio del cual la clase proletaria

puede hacer valer sus reivindicaciones econémicas y sociales.

- EIl conocimiento tedrico y practic6 del derecho de trabajo vincula al estudiante

y al profesional con la clase trabajadora.

Dentro de los principios del derecho del trabajo se encuentran los siguientes:

a) De irrenunciabilidad: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su Articulo 106 establece que son nulas todas las estipulaciones que

impliguen disminucién o tergiversacion de los derechos de los trabajadores,
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aunque se expresen en un convenio o contrato de trabajo, o en cualquier otro

documento.

Este derecho se implementa con el objeto de asegurar los derechos mismos
gue establece la ley y evitar a que el trabajador renuncie a estos, ya sea por

presiones, engafios o por cualquier otro motivo.

b) De obligatoriedad: Para que el derecho de trabajo cumpla con su cometido,
debe ser aplicado en forma imperativa, es decir que debe intervenir en forma
coercitiva dentro de las relaciones de empleador a trabajador, no es voluntad

del patrono, sino una proteccion establecida legalmente.

Un ambito de la voluntad de las partes, pero forzosamente se imponen unos
limites, independientemente de los acuerdos contractuales, de lo contrario este

derecho es letra muerta.

La imperatividad de las normas laborales se debe entender aun frente o en
contra del mismo trabajador, es decir, que aungque este renuncia a algun
derecho laboral, la misma deviene nula, independientemente de Ila
disponibilidad del trabajador, lo cual lo protege en caso de que se pretenda

obligarlo a la aceptacion de condiciones inferiores a las minimas establecidas.
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c) De tutelaridad: La proteccién del trabajador constituye la razén de ser del
derecho laboral, y éste se conceptia como un instrumento compensatorio de la

desigualdad econ6mica que se da entre las partes de la relacién laboral.

El caracter proteccionista del derecho del trabajo es indispensable porque en la
concepcion individualista la igualdad de las partes en el contrato de trabajo no

puede ser sino Unicamente de apariencia.

El principio de tutelaridad incorporado en el Cédigo de Trabajo, no admite
diferencias en cuanto al trabajador a quien tutela, porque el cédigo toma como
trabajador tanto al de industria como al del campo, al de comercio y al

intelectual.

Las primeras normas de esta rama surgieron como una voz de protesta contra
los excesos y abusos que se cometian en contra de las personas en ocasion del
trabajo, reclamos contra las jornadas extenuantes, asi también el trabajo

insalubre de menores de edad y los bajisimos salarios.

La legislacién guatemalteca, establece que la tutelaridad trata de compensar la
desigualdad econdémica de éstos, otorgandoles wuna proteccién juridica

preferente, y mas adelante sefiala que el derecho de trabajo es el antecedente
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necesario para que impere una efectiva libertad de contratacion, de conformidad

con los considerandoos del citado codigo.

El derecho laboral, se conceptia como un instrumento compensatorio de la
desigualdad econdémica que se da entre las partes de la relacion laboral, a
contrario sentido no habria igualdad y por lo mismo se sucederian los abusos

del empleador.

d) Evolutivo: EI mencionado derecho se encuentra en evolucién constante, la
razon de ello es que debe adaptarse a las diferentes circunstancias del ser
humano, las cuales cambian con rapidez. Todo derecho evoluciona, este posee
la caracteristica de ser tutelar del trabajador, lo cual puede entenderse en dos

sentidos:

- Como una tendencia a otorgar cada vez mayores beneficios a Ilos

trabajadores; vy,

- Como una tendencia a regular cada vez mas relaciones.

Este siempre estd cambiando, avanza en una misma direccién, la del beneficio
de los trabajadores, las normas laborales son un punto de partida y esta en un

permanente proceso de evolucion.
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e) De realismo: Procura el bienestar de la clase trabajadora, debe ponderar con
objetividad las diferentes variables que se suceden en la actividad cotidiana del

trabajo subordinado, por ejemplo tomando en cuenta los factores econémicos.

En el Articulo 103 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
estipula que las leyes laborales atenderan a todos los factores econémicos y
sociales pertinentes. Lo que se pretende no es contemplar Unicamente los
intereses de los trabajadores sino armonizar los intereses obrero-patronales con
los de la colectividad dentro del marco de la legalidad y de la aplicacion de la

justicia para beneficio de los asalariados.

En los considerandos del Cédigo de Trabajo, se define que el derecho laboral
es realista y objetivo. Ese realismo puede entenderse como una adaptacion a
una realidad, a un momento o entorno circunstancial. Aungque en este sentido

toda rama del mismo es realista en su contexto.

f) De sencillez: Va dirigido al sector capital y trabajo, por lo que debe

formularse en términos sencillos, de facil aplicacion y asimilacion.

Este principio cobra mayor importancia en el derecho procesal de trabajo, en
donde se afirma que el derecho laboral carece de formalismos, para su

aplicacion.
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g) Conciliatorio: En ultimo de los considerandoos del anteriormente citado
codigo, invoca una mayor armonia social estableciendo que: “Las normas del
codigo de trabajo deben inspirarse en el principio de ser esencialmente
conciliatorias entre el capital y el trabajo, y atender a todos los factores

economicos y sociales pertinentes”;

Este principio se encuentra establecido en el Articulo 17 de dicho texto legal
gque establece: “Para los efectos de interpretar el presente cddigo, sus
reglamentos y deméas leyes de trabajo, se debe tomar en cuenta,
fundamentalmente, el Interés de los trabajadores en armonia con la

conveniencia social.”

El Articulo 274 del mismo cuerpo normativo preceptia que: “El Ministerio de
Trabajo y Prevision Social tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de
todos los asuntos relativos a trabajo y a prevision social y debe vigilar por el
desarrollo, mejoramiento y aplicacién de todas las disposiciones legales
referentes a estas materias, que no sean de competencia de los tribunales,
principalmente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones

entre patronos y trabajadores”

Este principio lo contempla la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 103 que establece: “... las leyes que regulan las

relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias...”
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h) Impulso de oficio: A través de este, los jueces de trabajo vienen a ser una
especie de asesor del trabajador en cuanto a impulsar las acciones procesales
gue correspondieren, aunque el actor no las hubiere solicitado; por lo mismo, la

caducidad no puede prosperar en los juicios ordinarios laborales.

i) Equidad: Mediante este se persigue que el trabajador reciba un trato justo,
una atencién adecuada segun su dignidad humana y como elemento

fundamental de la produccién, que significa el desarrollo de la sociedad.

j) La estabilidad: Se obtuvo a través de una de las mayores luchas de la clase
trabajadora, el fin primordial fue el de obtener continuidad en su trabajo, que
este fuera estable y seguro garantiza el bienestar, en tanto que una actividad
temporal e inseguro, a su vez genera una serie de problemas socioecondémicos

para el trabajador y patrono.

2.3. Sujetos, derechos y obligaciones derivadas del contrato de trabajo

Como un factor de la produccion, es la actividad consciente, racional del
hombre, encaminada a incorporar utilidades en las cosas. El trabajo puede ser
fisico e intelectual, en muchos casos en la sociedad se da en forma

independiente.
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Guillermo Cabanellas define al trabajo como: “El esfuerzo humano, fisico o
intelectual, aplicado a la produccién u obtencion de la riqueza. Toda actividad
susceptible de valoracion econdémica por la tarea, el tiempo o el rendimiento...

Empleo, puesto, destino, cargo, oficio, profesion”.?

El tratadista Manuel Ossorio define al trabajo como: “Accién y efecto de
trabajar. Esfuerzo humano aplicado a la produccién de riqueza; y en esta

acepcién se emplea en contraposicién al capital”.*®

Una de las caracteristicas especiales del vinculo laboral, es el hecho mismo de
iniciarse la prestacion del servicio de empezar a trabajar, orientado en un
sentido laboral de subordinaciéon implica o presume una expresion de voluntad

gue se complementa con las disposiciones legales.

La inspiraciéon tutelar del derecho laboral, nos impone aceptar que la mera

relacion de trabajo crea amplios vinculos juridicos entre las partes.

La relaciéon de trabajo es factica entre patrono y trabajador y tiene vigencia aun
cuando no se haya concretado la contraprestaciéon o sea el pago del salario,

siendo independiente de la formalidad de un contrato de trabajo.

9 Cabanellas, Guillermo. Ibid. Pag. 755
10 Ossorio, Manuel Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 754
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El citado autor, se refiere asi: “Representa una idea principalmente derivada de
la doctrina italiana, segun la cual el mero hecho de que una persona trabaje
para otra en condiciones de subordinaciéon, contiene para ambas partes una
serie de derechos y obligaciones de indole laboral, con independencia de que

exista, 0 no, un contrato de trabajo”.*!

Es necesario comprender que la relacion de trabajo es una situacion juridica
objetiva que se crea entre trabajador y patrono por la prestacion de un trabajo
subordinado cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud
de la cual se le aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los
principios, instituciones y normas o declaracion de derechos sociales, de la ley
del trabajo, de los convenios internacionales de los contratos colectivos, la ley y

de sus normas supletorias.

Guillermo Cabanellas, se refiere a la relacion de trabajo como: “...la idea
principalmente derivada de la doctrina italiana, segun la cual el mero hecho de
gue una persona trabaje para otra en condiciones de subordinacidon contiene
para ambas partes una serie de derechos y obligaciones de indole laboral, con

independencia de que exista o no un contrato de trabajo...”.*

11 QOssorio, Manuel. lbid. Pag. 659
12 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit., Pag. 235
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A continuacion se hace relacién a las personas que intervienen en una relacion
de trabajo, lo cual es importante para comprender los alcances de la presente

investigacion, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

a) El trabajador

Actualmente para determinar si una persona tiene o no el caracter de

trabajador, puede recurrirse a dos soluciones.

Conforme a la primera sera trabajador el que pertenezca a la clase trabajadora;
y, de acuerdo con la segunda, la condicién de trabajador resultar4 del dato

objetivo de ser sujeto de una relacién de trabajo.

Trabajador, se refiere entonces a todo aquel que cumple un esfuerzo fisico o
intelectual, con objeto de satisfacer una necesidad econdémicamente util, adn

cuando no logre el resultado.

El Codigo de Trabajo, establece en el Articulo tres que: “Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién de

trabajo.”; EI citado Codigo no hace la distincién taxativa entre empleados y
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trabajadores, Unicamente hace referencia a todo el que presta sus servicios,

pero realiza la siguiente distincion por un tratamiento especial:

- Empleados no sujetos a la jornada de trabajo;

- Trabajadores a quienes no les es licito pertenecer a un sindicato; y

- Empleados de confianza.

b) El Patrono

El referido codigo establece en el Articulo dos que: “Patrono es toda persona
individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores en virtud

de un contrato o relacion de trabajo.”

Este debe ser una persona, ya sea individual o juridica. En el primer caso debe
ser civilmente capaz, es decir mayor de 18 afios y en pleno goce de sus
facultades y derechos; en el caso de menores o incapaces podra actuar
mediante representante legal. Si se trata de una persona juridica colectiva,

activa a través de sus representantes legales.

Se entiende entonces que patrono individual, es el propietario o duefio de un
establecimiento que no tiene personalidad juridica. Para tener el caracter de

patrono se requiere la utilizacién de los servicios de una o varias personas, que
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se efectia mediante un contrato de trabajo o una relacion de trabajo. El

caracter lucrativo o no de la empresa es totalmente indiferente para el caso.

Persona juridica colectiva, es un ente con capacidad de contratacion, quien
actia mediante personas individuales para contratar a los trabajadores que

necesita, para el desarrollo de sus actividades.

El Patrono, se obliga a remunerar el trabajo prestado por cuenta del trabajador,

haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de la mencionada prestacion.

Para los sujetos de la relacion juridica, patrono y trabajador, existen derechos y

obligaciones que a continuacién se describen:

a) Obligaciones de los trabajadores

Dentro se pueden distinguir las patrimoniales y las de caracter no patrimonial o

éticas:

Dentro de las primeras, es decir de la obligacion patrimonial del trabajador,
serd la de prestar su servicio con diligencia y conforme a lo convenido con su
empleador. Este paga por ese servicio y en esas condiciones, significa una

erogacion de tipo econémico.
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Respecto a las segundas, las obligaciones no patrimoniales, se encuentra un

deber de lealtad e identificacion que se debe al patrono.

Debe existir lealtad por las dos vias, tanto del empleador para con sus

trabajadores, como de éstos para con aquél.

Esta obligacion va méas alla de laborar con eficiencia, de cuidar los bienes del

patrono, guardar los secretos industriales.

b) Obligaciones de los patronos

Las obligaciones del empleador son diversas, por lo que se hace una breve

enunciacién de las mismas.

1) Dentro de los deberes no patrimoniales o éticos, se encuentran el respeto
a la dignidad del trabajador, este tiene derecho a que se le respete, el hecho
de que preste sus servicios y se someta a determinados lineamientos del
patrono, no implica una disminucién de sus derechos intrinsecos como persona

humana.

2) EIl deber de higiene y seguridad en el trabajo, se debe evitar causas que

interrumpan subitamente la capacidad de trabajar; o sea, medidas para evitar
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accidentes de trabajo seguridad en el trabajo; y evitar las causas que
lentamente producen el mismo resultado, como enfermedades profesionales
gases tbéxicos, emanaciones, calores excesivos y otros y enfermedades

comunes.

3) EI deber de ocupacién efectiva, el empleador tiene derecho a que el
trabajador preste sus servicios; a su vez, este Gltimo le asiste un derecho a
trabajar. El patrono tiene el deber de ocuparlo efectivamente. La bilateralidad de
las prestaciones debe manifestarse a lo largo de toda su vigencia. El hecho de
gue el empleador pague el salario, no es motivo suficiente para mantenerlo
desocupado. El empleado debe perfeccionar su arte u oficio mediante la

ejecucién del mismo.

4) Desde el punto de vista administrativo, el empleador debe cumplir las
formalidades que la ley prescribe, por lo general, en beneficio del trabajador.

Entre ellas, la suscripcién y registro del contrato de trabajo.

Respecto a los deberes patrimoniales comprenden el pago efectivo en moneda
0 en especie, de las cantidades que, conforme el contrato laboral, corresponden
al trabajador. Entre ellos destaca el pago del salario, de las horas
extraordinarias, aguinaldo y bonificacion anual, de la indemnizacion, en su

caso.
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Consideracion especial merecen las vacaciones, que comprenden una
prestacion no dineraria, pero que incluye el salario en esos dias en que se

descansa.

Respecto a las obligaciones legales, se derivan directamente de la ley, estas
contienen, por lo general, garantias minimas, tales como el salario minimo, el
periodo de vacaciones, el aguinaldo y bono 14, los asuetos, el bono incentivo y
otros; o maximas como en el caso de las jornadas diurnas o semanales de
trabajo. En forma individual frente a cada uno de sus trabajadores el patrono
tiene los deberes patrimoniales y éticos sefialados. El acreedor de esos
derechos, el trabajador individual, ser& el primero en exigir el cumplimiento de

esas obligaciones.

En caso de incumplimiento, planteard las exigencias o acciones legales
pertinentes, a efecto de hacerlas efectivas. Reclamara sus vacaciones, el pago

de sus horas extras y su aguinaldo.

c) Derechos de los patronos

El derecho de adquisicion del producto de trabajo, el patrono es duefio del
mismo, asi como el diferencial en el precio de los bienes que se adquieren por

virtud del trabajo que se realiza, es el principal incentivo que motiva al
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empleador para crear el puesto de trabajo. Dentro de éstos podemos encontrar

que existe el derecho a la libre elecciéon de los trabajadores.

Existe ademas una facultad de mando, se comprende aqui la disciplina, el poder
de direccion se deriva de la facultad de organizar la empresa y el trabajo y se
manifiesta como el trabajador esta obligado a seguir las instrucciones del

patrono.

d) Derechos de los trabajadores

Basicamente se establece que el trabajador tiene derecho a la remuneracién
por sus servicios y prestarlos en condiciones dignas de trabajo. Los beneficios
y garantias de que gozan los trabajadores estan intimamente relacionados con
los deberes del empleador. EI Cdédigo de Trabajo, contiene un detalle
especifico de estos derechos, por lo que cualquier enumeracién quedaria en

breve superado en virtud del caracter evolutivo de esta rama del derecho.

2.4. Ladiscriminacion laboral y negacién de su existencia

En el ambito del derecho privado, las relaciones entre particulares vy
especialmente la contratacion, descansa sobre el principio de igualdad de las

partes, que permitiria la autonomia de la voluntad de cada uno de negociar
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libremente los contenidos de tales relaciones y asegurar asi sus propios

intereses.

En el mundo del trabajo, en virtud del vinculo de subordinacién y dependencia
existente entre empleadores y trabajadores, seguido ello de la natural
desigualdad econdomica que existe entre las partes de la relacion laboral,
ciertamente no queda asegurado el principio de igualdad formal inspirado en las
ideas liberales. En la realidad, esa igualdad no se produce entre los
trabajadores y quienes los contratan bajo vinculo de una subordinacion y
dependencia. Los primeros, quedan normalmente sometidos a la omnipotencia
de los segundos, por lo que naturalmente se estd en presencia de una situacion
de desigualdad juridica, lo que inevitablemente va a desembocar en una

situacion de discriminacion.

Los malos tratos, aislamiento o desventaja en el empleo y la ocupacion consiste
en dispensar a las personas un trato diferente y menos favorable debido a
determinados criterios, como el sexo, el color de su piel, la religién, las ideas
politicas o el origen social y actualmente la edad mayor de 40 afios, sin tomar
en consideracion los méritos ni las calificaciones necesarias para el puesto de

trabajo de que se trate.

Esta se limita ostensiblemente la autonomia de voluntad de las personas de

aspirar a la ocupacién laboral en la que ellas realmente desean desenvolverse.
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Merma las oportunidades tanto de los hombres y las mujeres para desarrollar su
real potencial, sus aptitudes y cualidades, y para ser retribuidos en funcion de

sus méritos.

En el trabajo se generan desigualdades en los resultados del mercado de
trabajo y coloca en una situacion de desventaja a los miembros de

determinados entes colectivos.

La apreciacion que en un determinado momento se tenga respecto de las
aptitudes y potencial laboral de un determinado grupo de personas puede
desembocar en una situacion de discriminacién, tanto en el lugar de trabajo

como en el mercado del empleo propiamente tal.

Las caracteristicas individuales de las personas comunmente traen aparejadas
conductas discriminatorias muy variadas y cuya practica se ha generalizado con

el transcurso del tiempo.

Se entiende por discriminacion laboral, cualquier distincion, exclusién o
preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades y

de trato en el empleo y la ocupacion.
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Constituye un fendmeno de ocurrencia cotidiana y universal, y se va a producir
toda vez que se rechace o escoja a un trabajador por razén del color de su piel,
cada vez que se niega un puesto en el consejo de administracion a una
directora competente o que se le atribuye un sueldo inferior al de un colega con

la misma productividad.

Las causas que provocan roses en el empleo y la ocupacion revisten diversas
formas y se produce en todo tipo de entornos laborales. Pero presenta una
caracteristica comun: Supone dispensar un trato distinto a las personas
atendiendo a ciertas caracteristicas, como pueden ser la raza, el color, el
sexo, la edad, lo cual entrafia un menoscabo de la igualdad de oportunidades y
de trato. Dicho de otro modo, la discriminacién provoca desigualdades y las

consolida.

La libertad del ser humano para desarrollar sus competencias, amén de elegir y
cumplir sus aspiraciones profesionales y personales, se ve restringida de salida,

sin tener en cuenta las aptitudes.

Existiendo practicas discriminatorias, no pueden desarrollarse las cualidades, ni
las competencias, el trabajo no resulta gratificante y se impone un sentimiento
de humillacion, frustracion e impotencia que sin duda alguna va a repercutir
tanto en la salud del trabador como en la productividad de la empresa en la cual

se desenvuelve.
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a) La discriminacion directa: Es directa cuando la normativa, las leyes o las
politicas, excluyen o desfavorecen explicitamente a ciertos trabajadores
atendiendo a caracteristicas como la opinién politica, el estado civil, el sexo o la

edad.

Los anuncios de ofertas de empleo en los que se excluyen o se desalienta
abiertamente a los aspirantes casados 0 mayores de cierta edad, o de
determinado color de piel o complexiéon fisica, constituyen otro ejemplo de

discriminacién directa.

Esta suele asentarse en los prejuicios y los estereotipos. Al acuiarse
estereotipos se atribuyen a las personas actitudes y aptitudes determinadas, o
la falta de estas ultimas, atendiendo a su pertenencia a un colectivo racial,
sexual, religioso u otro, e independientemente de sus cualificaciones vy

experiencia laboral.

b) La discriminacion indirecta: Puede haber una préactica indirecta cuando unas
disposiciones y practicas de caracter aparentemente imparcial redundan en
perjuicio de gran numero de integrantes de un colectivo determinado,
independientemente de que éstos cumplan o no los requisitos exigidos para

ocupar el puesto de trabajo de que se trate.
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El concepto de discriminacion indirecta es particularmente util a la hora de

formular pautas de actuacion.

Permite comprobar que la aplicacion de una misma condicidén, un mismo trato o
una misma exigencia a todos por igual puede arrojar resultados sumamente
desiguales atendiendo al modo de vida y a las caracteristicas personales de

cada individuo.

También puede haber discriminacién indirecta cuando se dispensa un trato
diferenciado a categorias especificas de trabajadores. Un trato menos favorable
a los trabajadores mayores de 40 afios, respecto de los trabajadores de menor

edad, es un ejemplo de discriminacion indirecta.

El concepto de discriminacidon indirecta pone al descubierto los prejuicios
inherentes a una gran variedad de instituciones, normas y practicas

prevalecientes en el lugar de trabajo.

La ventaja de determinar la existencia de la discriminacion indirecta y
reconocerla legalmente estriba en que permite reexaminar con criterio critico las
practicas y normas con desigual incidencia en funcion de los sujetos a quienes
se aplican. No siempre es facil, sin embargo, determinar cuando una distincién

especifica entre individuos tiene la consideracidon de discriminacién indirecta.
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La tarea resulta relativamente sencilla cuando se trata de practicas o normas
que provocan la exclusion del lugar de trabajo de personas de una edad

determinada.

Se vuelve mas compleja cuando se trata de précticas o leyes que, ciertamente,
inciden de distinta forma en los grupos, sin por ello provocar la exclusion total

del lugar de trabajo de un grupo en particular.

En el empleo o la ocupacién, las distinciones fundadas en los méritos
personales no se consideran discriminatorias. El concepto de mérito o de
capacidad personal, se refiere a la relacién existente entre el acervo de
aptitudes, conocimientos y cualificaciones de una persona y los requisitos que

ésta debe reunir para el desempefio de un trabajo en particular.

El mérito hace posible individualizar a la persona mas idénea para el trabajo.
No obstante, el mérito resulta dificil de definir y de medir en la practica, y su

definicion puede encerrar prejuicios.

El concepto de mérito no es absoluto ni estatico, y son los valores sociales,
entre ellos, los prejuicios, los que a menudo determinan los criterios definitorios

del aspirante mas cualificado.
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El valor de las distintas experiencias y de los diferentes historiales

profesionales suelen no compararse ni apreciarse correctamente.

Negar la existencia de la discriminacion o minimizar su importancia entrafia a

menudo la persistencia de practicas desleales en el mercado de trabajo.

Esta negacién suele asentarse en la premisa errGnea de que la discriminacién
no reviste un caracter estructural, cuando es una practica comun en la sociedad
guatemalteca. Minimizar la importancia del problema es otro modo, quizds més
insidioso, de obstaculizar las iniciativas contra la discriminacién en el empleo y

la ocupacién.

2.5. Autolimitacién y autocensura de las victimas de la discriminacién

Las victimas de la discriminacion pueden contribuir a que se perpetien las
practicas indebidas en el trabajo, ya que a menudo no las cuestionan.
Desconocen sus derechos a un trato igualitario y a gozar de iguales
oportunidades, que por tanto no invocan la proteccién legal, para que se

rectifiguen las conductas discriminatorias.

También cabe que incluso alli donde existen procedimientos para tutelar esos

derechos, las victimas decidan no utilizarlos por temor a las represalias.
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El silencio de la victima también puede deberse a la preocupacién de que los
cauces procesales seguidos y los mecanismos judiciales utilizados para llevar a
efecto la proteccién de sus derechos, puedan centrarse mas en lo que hizo la

victima para merecer la conducta incriminada que en los hechos mismos.

La complejidad del sistema judicial y de los deméas sistemas de reparacion de

tipo administrativo, también son causa de desaliento.

A la autolimitacion y la autocensura de las victimas de discriminacion suele

sumarse una pérdida de autoestima y de la propia dignidad personal.

2.6. Ladiscriminacion y pobreza

La discriminacién en el empleo y la ocupacién suele exacerbar o perpetuar la
pobreza, la cual agudiza a su vez la discriminacion laboral en un circulo vicioso.
La falta de trabajo o el trabajo improductivo, inseguro y carente de proteccion,
son las causas principales de las carencias materiales y de la vulnerabilidad

gue experimentan las personas pobres.

La discriminacién en el mercado de trabajo, ya sea mediante la exclusién de
integrantes de determinados grupos o la disminucién de sus oportunidades de

desarrollar aptitudes adecuadas al mercado, merma la calidad de los puestos de
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trabajo a los que pueden aspirar. Esto, a su vez, aumenta el riesgo de que
caigan en la pobreza, lo que reduce aun mas su capacidad de conseguir un

trabajo que les rescate de esa situacion.

2.7. Fuentes de trabajo para los adultos mayores de 40 afios de edad

No existan mayores politicas publicas a favor de fuentes de trabajo a favor de
las personas mayores de 40 afios. La pobreza que se vive en la ciudad capital
en las zonas marginales, el indice de desempleo generalizado, el alto costo de
la vida, que no permite a una familia de escasos recursos obtener el sustento
diario, maxime es candidato para despedirlo, asi como no es candidato para

otro empleo.

La busqueda del pleno empleo y la protecciéon de los adultos mayores, no sera a
través de la preponderancia imponente y poderosa de la empresa, sino desde
una condicién a priori de las politicas de Estado, y a la luz de la urgencia e
importancia del respeto de los derechos sociales de los mismos y el derecho al
trabajo, pero no solo por el respeto de esos derechos sociales, sino también de

los derechos y garantias constitucionales.

El empresario e incluso el Estado, no ha comprendido que los adultos
comprendidos en las edades de 40 a 60 afios, lejos de necesitar medidas

represivas, necesita medidas y acciones que lo integren a una sociedad justa,
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que le permita optar a un trabajo, razén por la cual debe garantizarse el
derecho a emplearse en alguna entidad del sector publico o privado, nho como
facultad del patrono de otorgar el empleo o no, sino como obligatoriedad de
crear actividades dentro de las empresas que puedan ser desarrolladas por

personas de esta edad.
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CAPITULO Il

3. Politicas de proteccion del trabajo

Se hace necesario referirse a la falta de una politica laboral de prevision social,
promocion de empleo y capacitacion para el trabajo, debido a que el Estado no
promueve las relaciones laborales, ni vela por el cumplimiento del régimen

juridico de trabajo y prevision social.

3.1. EIl Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Tiene a su cargo la direccién, estudio y despacho de todos los asuntos relativos
a trabajo y a prevision social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y
aplicacion en cada una de las disposiciones legales referentes a estas materias,
gue no sean de competencia de los tribunales, principalmente las que tengan

por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores.

Corresponde al mismo las siguientes atribuciones consideradas como

principales:

a) La direccion y orientacion de una politica social del pais;
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b)

f)

9)

h)

)

k)

La direccion, estudio y despacho de los asuntos relativos al trabajo y

prevision social,

El estudio y aplicacion de las leyes referentes al trabajo y que tengan por

objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores;

La intervencion en lo relativo a la contratacion de trabajo;

La prevencidon de conflictos laborales y su solucién extrajudicial;

La atencidon de asuntos relacionados con el servicio de los trabajadores del

Estado;

La aplicacion de los convenios internacionales de trabajo;

La vigencia y control de las organizaciones sindicales;

La organizacion y desarrollo del Departamento de Empleo y mano de obra;

La fijacion y aplicaciéon del salario minimo;

El estudio y mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador del

campo Yy la ciudad;

La proteccion de la mujer y del menor trabajadores;

La formacién y capacitacion profesional de los trabajadores y su elevacién

cultural;
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p)

Q)

El

La vigilancia coordinaciéon y mejoramiento de sistemas de seguridad y

prevision social,

La adopcion de medidas que tiendan a prevenir los accidentes de trabajo;

La intervencion de contratos y demas aspectos del régimen del trabajo de

la tierra;

El fomento de la construccidon de viviendas baratas y de colonias para los

trabajadores.

mejoramiento del nivel de vida de los sectores carentes de medios

economicos y la promocidn de investigaciones de caracter social.

Dentro de la multiplicidad de funciones del referido ministerio, se enuncian las

siguientes:

b)

d)

Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del

pais.

Prevenir los conflictos laborales e intervenir de en aquellos conformidad

con la ley.

Estudiar, discutir, recomendar la ratificacién de Convenios Internacionales.

Aprobar estatutos y reconocer la personalidad juridica e inscribir a las

organizaciones de trabajadores.
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e) Disefiar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional

de los trabajadores.

3.2. Lalnspeccién General de Trabajo

Es una de las dependencias mas importantes del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, cuyas atribuciones son de primordial interés y aparecen

reguladas genéricamente en los Articulos del 278 al 282 del Cédigo de Trabajo.

La funcion de esta dependencia es velar porque patronos y trabajadores
cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen
las condiciones de trabajo y prevision social, concediéndole calidad de titulo
ejecutivo a los arreglos directos y conciliatorios que suscriban ante los
inspectores y trabajadores sociales de dicha dependencia, patronos vy

trabajadores.

Es tal la importancia de esta dependencia que el propio Cddigo le confiere el
caracter de asesoria técnica del citado Ministerio, segun lo establecido en el
Articulo 279 del mismo cuerpo legal el cual establece que: “La Inspeccidon
General de Trabajo tiene caracter de asesoria técnica del ministerio respectivo
y, a este efecto debe evacuar todas las consultas que le hagan las demas
dependencias de aquél, los patronos o los trabajadores, sobre la forma en gque

deben ser aplicadas las disposiciones legales de su competencia. La
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inspeccion debe publicar en el 6rgano oficial del mencionado Ministerio, o en su
defecto, en alguno de los diarios de mayor circulacion en toda la republica, las
consultas que evacue o cualesquiera resoluciones que dicten las autoridades de
la citada institucion, siempre que asi lo juzgue conveniente, para que sirvan de

guia u orientacion en las materias respectivas”;

Se puede establecer que la Inspeccion General de Trabajo, debe ser tenida
como parte en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico en que
figuren trabajadores menores de edad, o cuando se trate de acciones
entabladas para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que, en
cuanto a estas Ultimas se apersone el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

Dentro de las funciones administrativas correspondientes a los inspectores de
trabajo de dicha institucion, deben comprobar que en determinada empresa se
ha violado las leyes laborales o sus reglamentos, el propio inspector podra
levantar o suscribir acta, previniendo al patrono a que se ajuste a derecho

dentro del plazo que para el efecto le sefale.

Esa prevencion la hace el inspector del trabajo en caracter de autoridad y, si no
se enmienda la violacion a la ley de trabajo infringida, de oficio debe denunciar
el hecho ante los tribunales de trabajo, para que le impongan la sancion al

patrono infractor.
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Una peculiaridad importante es la autoridad que el mencionado Codigo les
confiere a los inspectores por lo que la designacion de los mismos debe recaer
en personas honorables e iddneas, a efecto de evitar que el referido trabajador

publico deje de cumplir sus obligaciones como resultado del cohecho.

3.3. La Defensoria del Adulto Mayor de la Procuraduria de Derechos

Humanos

La referida entidad, fue instituida como un dependencia de la Procuraduria de
Derechos Humanos, encargada de velar por las personas mayores de 60 afos,
esta debe procurar que la poblacion econémica y laboralmente activa, pueda
llegar hasta dicha edad. Pretende orientar una politica de Estado a favor de
aquellas personas que por su edad, pueden ser vulneradas en su derecho al

trabajo.

Desde su creacion la referida defensoria se enfoco a promover la participacion
de las personas adultas mayores en acciones educativas, a la organizacion,

participacion politica, y especialmente en la defensa de sus derechos.

Para llevar a cabo sus acciones elabora un plan operativo anual donde se
enmarcan las lineas de accién por medio de programas, los cuales se dividen

de la forma siguiente forma:
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a) Programa de atencion y tramitacion de denuncias

Tiene como objetivo apoyar la resolucion de las demandas interpuestas por

adultos mayores realizando las siguientes gestiones:

b)

d)

Las medidas urgentes se realizaron por seguridad debido a la violencia
intra familiar en favor de quienes eran victimas de agresiones fisicas y

psicoldgicas por parte de familiares.

Las investigaciones se realizaron en los casos remitidos de otras éareas,

especialmente del &rea de recepcion y calificacion.

El acompafiamiento a la junta directiva de AGIVS en las gestiones
realizadas ante la gerencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
en sus peticiones a un incremento en la pensién econdmica que reciben en

el programa de invalidez, vejez y sobre vivencia.

Se ha brindado acompafiamiento a la Asociacion Nacional de las personas
de la tercera edad sin cobertura, durante todo el afio en sus
manifestaciones permanentes realizadas frente a casa presidencial, El
Congreso de la Republica y Corte de Constitucionalidad, Ministerio de

Trabajo, acompafiamiento al Ministerio Publico.

Se brindo acompafiamiento durante todo el afio a la Asociacién de adultos

mayores sin cobertura social y a la Federacion de Clases Desprotegidas,
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en la busqueda de entrada en vigencia de la Ley de Pension Econdmica

para el adulto mayor sin cobertura Social.

f) Se organizo la Mesa de dialogo, dentro de la cual trabajaran en forma
agrupada por comisiones, se definieron objetivos y estrategias, para el plan

de trabajo 2008.

b) El programa de voluntariado en Derechos Humanos

Este programa busca la ocupacién de los adultos mayores en actividades
diversas, la incidencia social a través del arte y la cultura, visitas solidarias,
conversatorios intergeneracionales dirigido a estudiantes de educacion media,

proyecto red nacional de voluntarios adultos mayores.

Es necesario sensibilizar a los jovenes de educacion media a través de

conversatorios intergeneracionales.

Los jovenes deben comprender que este sector de la sociedad, comprende a
aquellas personas que por circunstancias de la vida, se encuentran
desempleadas y que su edad constituye un obstaculo en sus posibilidades de
conservar o bien optar a un trabajo estable, que cubra sus necesidades

minimas a través de un salario que los dignifique y estimule.
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El fin primordial de la ley a favor de este sector de la poblacion, es hacerlos
sentirse utiles y que pueden desarrollar tareas acordes a su estado fisico y

mental.

Pero la ley no establece obligatoriedad para el sector productivo del pais, el
contratar a los adultos mayores, ni crear actividades laborales para este sector

de la sociedad.

Si en las ofertas de trabajo se pueden observar que la edad minima para optar
a un puesto de trabajo no rebasa los 40 afios de edad, los mayores de esa
edad dentro de una empresa, seran firmes candidatos para perder su empleo,
asi como les sera dificil encontrar otro, aun cuando tengan la experiencia para

el puesto.

El Estado y el sector privado, deben reflexionar que como patronos, aun no
comprenden que el hombre que trabaja y que aun por su edad avanzada, no

pierde su condicién de tal, ni siquiera en el tiempo y lugar de trabajo.

Se debe buscar la ocupacion laboral de este sector de la poblacion, asi como
garantizar la conservacion del empleo que actualmente se tiene. EXxiste una
discriminacién generacional, ya que por razén de la edad no podran ser

candidatos para optar a un puesto de trabajo aquellas personas que rebasen los
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40 afios, por loque es obligacién estatal y privada, crear puestos de trabajo y

contratar personal en una actividad acorde a la condicion del adulto mayor.

El Codigo de Trabajo no establece la discriminacién por razéon de la edad,
segun se desprende de la redaccion del Articulo 14 BIS, por lo que es
importante su estudio y andlisis, para que los legisladores tomen conciencia de

qgue la legislacion existente es vigente, pero no positiva.

Es una Instancia creada por el Procurador de los Derechos Humanos. La
creacion se debid a la constante demanda existente de una entidad que proteja,

vele y promueva el respeto por los referidos derechos.

Quienes por diversas situaciones de caracter social, econémico, politico e
histérico adquieren especial atencion en sus derechos como ciudadanos,

maxime este sector de la poblacidon que necesita de una proteccion especial..

La citada defensoria, tutela y promueve los derechos humanos de las personas
adultas guatemaltecas. Adulto mayor, personas en plenitud, tercera edad,
personas de edad, personas adultas mayores, senectos y ancianos; son
vocablos que en Guatemala se refieren a lo mismo; a toda persona de 60 afos

6 mas de cualquier sexo, raza, religién y color; quienes por su condicion estan
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dentro de los grupos vulnerables de la sociedad, lo que difiere es el momento

historico y politico en que se han nombrado.

Por ser un ente fiscalizador que brinda atencion a las demandas y necesidades
gue la poblacién adulta requiera, frente a las instituciones del Estado,
promoviendo de esta forma la institucionalizacion de la temética y la integracién
dentro de las politicas publicas, debe implementarse la proteccién de la figura
del trabajo protegido para las personas mayores de 40 afios, quienes

posiblemente no lleguen a sobrevivir sin un empleo que los respalde.

Siendo una realidad que el patrono es libre de contratar a la persona que llene
los requisitos para el puesto que tiene en su empresa, no existe una norma
legal que obligue al empresario, a contratar personas de avanzada edad, asi
como tampoco se garantiza la estabilidad laboral cuando el trabajador supera

dicha edad.

Por lo antes expuesto debe implementarse la figura del trabajo protegido del
adulto mayor y velar por su cumplimiento, que debe ser objeto de supervisiéon
por autoridad competente, que garantice la estabilidad laboral, la creacion de

actividades especificas y contratacién de personas adultas.
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La estabilidad laboral, es imprecisa a partir de los 40 afios, segun las ofertas de
trabajo publicadas en los diarios, por lo que la garantia del derecho al trabajo
del adulto mayor, requiere la toma de conciencia de los legisladores, jueces,
abogados y protagonistas de la relacion laboral, en especial de los sectores

productivos del pais.

La persona adulta en el ejercicio de sus derechos, lucha por ser evaluado por
sus méritos personales, no por ideas estereotipadas sobre su vejez; lo que
desea es conseguir que la sociedad realice cambios que le permitan participar
con mas facilidad en la vida empresarial y en la medida de lo posible,

integrarse o mantenerse con la poblacidon productiva.

3.4. Como politica de Estado

Para nadie es un misterio que en este ambito de discriminacién ha sido
bastante insatisfactoria, puesto que los sujetos de la relacion laboral no tienden
a respetar las normas antidiscriminatorias, situacién que creemos proviene de la
errada concepcion de que el empleador tiene privilegio sobre la fuerza de
trabajo, lo que lo colocaria en plano de superioridad que le legitimaria para

abusar de aquélla.
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En este sentido, para terminar con ésta clase de discriminacion, estimamos que
se requiere de un esfuerzo mancomunado de los érganos del Estado que
conforman el sistema antidiscriminatorio laboral, sino de aquellos encargados

de su fiscalizacion y sancion.

Del mismo modo resulta estrictamente necesario un real posicionamiento del

tema de la discriminacién laboral en quienes son victimas de ella.

Lo anterior con el objeto de generar una toma de conciencia para proponer un
cambio cultural, lo cual podria materializarse a través de campafas de difusion
masiva de la estabilidad laboral y en su momento de la creaciéon del trabajo

protegido.

Por otro lado, también es imperativo redisefiar los diversos mecanismos
estatales de asesoria y asistencia legal de los trabajadores discriminados, pues
a través de ello se puede contribuir a hacerles saber de mejor manera los

derechos que les asisten durante la vigencia y término de la relacion laboral.

Cabe recordar que el nivel de desarrollo de un pais no, sélo se mide a través de
sus indicadores econdmicos sino que también del grado de respeto de los
derechos fundamentales de las personas y la existencia de las acciones y

mecanismos necesarios para garantizar y hacer efectivos los principios de
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equidad y solidaridad a partir de los cuales deberian construirse y expresarse

las relaciones laborales.

3.5. Como forma de combatir el desempleo

Para establecer mecanismos que permitan combatir el desempleo o en su
momento el despido de personas que cumplen o sobrepasan los 40 afos de

edad, deben tenerse en cuenta algunos preceptos constitucionales tales como:

El principio de igualdad ante la ley, que constituye una llamativa innovacion
gue se traduce en la agregacion de la expresion ni la ley ni autoridad alguna
podran establecer diferencias arbitrarias, toda vez que con ello, no solamente
se establece el citado principio, como una mera generalidad, sino que ademas

extiende a una igualdad de contenido, o sea, de aplicacion del derecho.

En lo que se refiere a la libertad de trabajo, podemos afirmar que lo que se
protege es el derecho, que asiste a toda persona a no ser forzada a
desempefiar una determinada labor, la que solo puede ser ejecutada previo a su

consentimiento que debe ser, ademas libre.

Por otra parte la libre eleccién de un trabajo, consiste en la facultad de toda

persona de escoger sin sujecidon o concurso de otro, el momento, la persona, la
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labor y las condiciones en que contratard sus servicios laborales, con sujecion a

los limites establecidos en la ley.

La libertad de trabajo y su proteccién habilita a toda persona a buscar, obtener
practicar, ejercer o desempefiar cualquier actividad remunerativa, profesion u

oficios licitos. Esta garantia implica, ademas, el derecho a la libre contratacion.

No son admisibles, serian discriminatorias, y por ende nulas, las exigencias o

requisitos que no se basen en la idoneidad de los trabajadores.

Ellos son los que han legado todo lo que alguna vez se les heredara a los que

vienen luego, es decir a las futuras generaciones.

El deterioro seria menos penoso si cada persona que tiene un familiar, un
amigo o un vecino de la tercera edad comenzara por ponerle atencion, por

tratarlo como un igual y no subestimarle.

La imagen de la edad adulta, como fase descendiente esta muy difundida hoy,
se trata, de un estereotipo que no corresponde a una condicidon que esta mucho
mas diversificada, pues los ancianos no son un grupo humano homogéneo y

viven de modos muy diferentes.
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Existen personas, que captan el significado de la vejez y la viven no s6lo con
serenidad y dignidad, sino como un periodo de la vida que presenta nuevas
oportunidades de desarrollo y empefio. Existen otras personas, para las cuales
la vejez es un trauma, el pasar de los afios, asumen actitudes que van desde
resignarse pasivamente hasta el rechazo desesperado, el encerrarse en si
mismas y colocarse al margen de la vida, dan principio al proceso de la propia

degradacion fisica y mental.

La calidad de la vejez dependera sobre todo de la capacidad de apreciar su
sentido y su valor. La sociedad necesita y debe entregar amor, se debe
empezar por la familia siendo mas tolerable ante toda persona interactuando
con afectividad. Existen areas claves que reflejan de manera muy acertada los
intereses medulares de las personas mayores. Es necesario explicar en que

consiste cada uno de ellos.

a) La independencia: Reconoce el deseo de las personas mayores de
mantener su autonomia el mayor tiempo posible y esta vinculado al acceso a los
derechos materiales basicos de alimentacién, techo, agua, ingreso, educacion,

transporte y seguridad fisica.

b) De atencién: Reafirma el derecho de las personas mayores a ser apoyadas,
a intervenir en la decision sobre el tipo de atencidon que desean y necesitan y

ser atendidas con consideracion. Para la gran mayoria de las personas
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mayores, el apoyo de la familia continta siendo la principal fuente de atencién y
cuidados en la tercera edad, y la atencion institucional sélo esta al alcance de

una pequefiisima proporcién de personas mayores.

c) De autorrealizacién: Reconoce que las personas mayores tienen derecho
permanente a buscar oportunidades para fortalecer sus capacidades, mediante
educacion, capacitacion, oportunidades de empleo y la oportunidad de participar

en los asuntos de la comunidad.

e) De participacion: Es la base de la realizacién de todos sus otros derechos.
Las necesidades y capacidades de las personas mayores deben ser
consideradas en la planificacion y ejecucién de todas las iniciativas locales,
nacionales e internacionales de investigacion, desarrollo de politicas vy
programas que les afectan. La vejez aunque en forma aparente sea una etapa
improductiva puede muy bien ser una etapa productiva. Los adultos mayores
conservan sus facultades mentales y volitivas, siempre y cuando subsista en
ellos el interés. La cultura es acumulativa, los aprendizajes se van sumando e

integrando unos con otros y complementandose a lo largo de la vida.

f) De dignidad: Reafirma que las personas mayores no deben ser
menospreciadas o tratadas con menos respeto. Las condiciones de vida duras y

la falta de acceso a recursos materiales y sociales constituyen una afrenta
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contra la dignidad de las personas mayores, al igual que su exclusién por

razones de edad, vulnerabilidad y discapacidad.

En los términos del arte y de la ciencia los adultos mayores pueden funcionar
eficazmente ya que la creatividad es una combinacion y transformacion de

elementos.

La autorealizacion le brinda al adulto mayor la posibilidad para seguir realizando

muchas tareas.

En cuanto al empleo de personas mayores la experiencia revela mucha
dedicacion y poco ausentismo. Ellos deben encontrar nuevos intereses, hay
gue cultivar la riqueza social y mental durante la vejez, y comenzar a centrar la
atencion en relacion con otras personas. Aun con alguna enfermedad el adulto

mayor tiene el derecho de vivir con toda la dignidad de que sea capaz.

Ellos son los que han legado todo lo que alguna vez se les heredara a los que

vienen luego, es decir a las futuras generaciones.

El deterioro seria menos penoso si cada persona que tiene un familiar, un
amigo o un vecino de la tercera edad comenzara por ponerle atencion, por

tratarlo como un igual y no subestimarle.
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La imagen de la tercera edad como fase descendiente esta muy difundida hoy,
se trata, de un estereotipo que no corresponde a una condicion que esta mucho
mas diversificada, pues los ancianos no son un grupo humano homogéneo y

viven de modos muy diferentes.

Existen personas, que captan el significado de la vejez y la viven no s6lo con
serenidad y dignidad, sino como un periodo de la vida que presenta nuevas

oportunidades de desarrollo y empeiio.

Existen otras personas, para las cuales la vejez es un trauma. Personas que,
ante el pasar de los afios, asumen actitudes que van desde resignarse
pasivamente hasta el rechazo desesperado. Personas que, al encerrarse en si
mismas y colocarse al margen de la vida, dan principio al proceso de la propia

degradacion fisica y mental.

La calidad de la vejez dependera sobre todo de la capacidad de apreciar su
sentido y su valor. La sociedad necesita y debe entregar amor, se debe
empezar por la familia siendo mas tolerable ante toda persona interactuando

con afectividad.
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CAPITULO IV

4. El trabajo protegido derecho protegido y obligacion social

El Estado debe promover politicas de indole laboral, de previsién social,
promocion de fuentes de trabajo y capacitacion para el mismo, encargado de
promover y armonizar las relaciones laborales y velar por el cumplimiento del

régimen juridico de trabajo y previsién social.

4.1. Lafigura del trabajo protegido como derecho de la persona

El Estado guatemalteco teniendo como fin la proteccién de la persona y la
familia, no debe ni puede olvidar que a través del trabajo, la persona busca su

desarrollo integral.

Es por ello que, el legislador constituyente, establecié el principio de que el
trabajo es un derecho de la persona, porque a través de una actividad laboral

se obtienen los recursos para la subsistencia familiar.

Este sector de la sociedad, comprende a aquellas personas que por
circunstancias de la vida, se encuentran desempleadas y que su edad

constituye un obstaculo en sus posibilidades de conservar o bien optar a un
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trabajo estable, que cubra sus necesidades minimas a través de un salario que

los dignifique y estimule.

El fin primordial de la ley es hacerlos sentirse Gtiles y que pueden desarrollar
tareas acordes a su estado fisico y mental. Pero no establece obligatoriedad
para el sector productivo del pais, de contratar personas mayores de 40 afos,

ni crear actividades laborales para este sector de la sociedad.

En las ofertas de trabajo se puede observar que la edad minima para optar a un
puesto de trabajo no rebasa los 40 afios de edad y los que sobrepasan esa
edad en una empresa, seran firmes candidatos para perder su empleo, asi
como les serd dificil encontrar otro, aun cuando tengan la experiencia para el

puesto.

El patrono, no comprende que el hombre que trabaja y que aun por su edad

avanzada, no pierde su condicién, ni siquiera en el tiempo y lugar de trabajo.

Se debe buscar la ocupacion laboral de este sector de la poblaciéon, asi como
garantizar la conservaciéon del empleo que actualmente se tiene. Debe limitarse
la discriminacion que por razéon de la edad realiza el patrono, sino debe
obligarsele a contratar personal en una actividad acorde a la condicién de las

personas mayores.
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Es necesario hacer positiva la vigencia de los derechos fundamentales de los
trabajadores en la empresa, a efecto de que no exista discriminacién. Es decir
gue no solo se debe pensar en la poblacién mayor de 40 afios, sino en aquellos
gue se encuentran desempleados o bien en los que estan laborando pero que
por su edad son candidatos a ser retirados de la empresa, para que ocupen sus
puestos de trabajo otros empleados més joévenes, a quienes se les pueda pagar

un menor salario.

Consiste en la obligacién del Estado, de implementar a favor de la poblacion
adulta, una proteccion preferente a los derechos que el trabajador tiene o toda
persona, es brindarle la oportunidad de que pueda gozar de una estabilidad

plena, asi como obtener los recursos necesarios para su manutencion.

El empleador deberé& respetar el derecho a la igualdad en el trabajo, quedando
vedada toda forma de discriminacidon por ser una persona comprendida en los
rangos de edad de 40 a 60 afios. Debe abrirse la puerta del trabajo, para que

puedan cubrir sus necesidades basicas y de sus nucleos familiares.

4.2. El futuro del adulto mayor de 40 afios de edad

En Guatemala, las personas adultas mayores, por condicién socioecondmica

son poblacién vulnerable expuesta a la exclusion.
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El Estado de Guatemala no se ha preparado para atender el fenémeno del
envejecimiento poblacional lo cual es un problema que afecta a toda la
poblacion, aunado a esto, en la actualidad y en la estructura de Estado, no se
cuenta con la capacidad para responder al aumento en la demanda de salud,
seguridad social y otros servicios esenciales, asi como cubrir las necesidades
de la poblacién jubilada y pensionada quienes reclaman mejores pensiones que

les permita un nivel de vida digno en su vejez.

El Estado no ha implementado politicas publicas a favor del derecho del trabajo
de las personas que estan en el rango de 40 afios de edad o mas, puesto que
son firmes candidatos a quedarse sin empleo y por ende no ser objeto de

evaluacion y contratacion para otros patronos.

4.3. La proteccion del trabajador de 40 afios de edad

Uno de los factores que indican la situacion con relacion a empleo de la
poblacién mayor en Guatemala, es la discriminacién laboral por motivos de
edad, este factor combinado con los cambios en la organizacion del trabajo, la
politica del seguro social y el entorno econémico, agrava la vulnerabilidad de
muchos trabajadores, a causa de la edad, por la supresion de puestos de

trabajo, los despidos y las presiones para que se vayan del mercado del trabajo.
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Una vez que estan desempleados, los trabajadores de edad tienen muy pocas
probabilidades de encontrar un nuevo puesto de trabajo, porque son
reemplazados por poblacién méas joven. Ademas actuan como factores que
desincentivan el acceder a la formacion o capacitacion actualizacion en algunos

casos.

Es menor el acceso a la formaciéon profesional, lo que determina de hecho que
disminuya su empleabilidad en un mundo laboral donde cambian rapidamente

los requisitos laborales.

En otros aspectos, segun la Ley de Protecciéon para las Personas de la Tercera
Edad, es el ente oficial, encargado de realizar cursos actuariales, contar con
programas de reinsercion laboral y promover la capacitacion y la creacion de
microempresas formadas por adultos mayores, las cuales les ayuden en la

subsistencia y en mejorar la calidad de vida.

4.4, Justificacion de reforma

Es sabido que en el futuro préximo la mayoria de los paises de América Latina y
el Caribe debera enfrentar las demandas de una creciente poblacion adulta

mayor.
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Aunque hay diferencias importantes entre paises y dentro de estos la
proporcion y el niumero absoluto de personas mayores de 40 afios de edad y

mas se incrementaran sostenidamente en los proximos afios.

Existe un consenso en cuanto a que la posibilidad de enfrentar los problemas
de un numero creciente de personas mayores de 40 afios de edad que se
encuentran desempleadas o con peligro de cesar actividades en sus puestos de
trabajo, depende tanto de la capacidad del Estado para generar y aplicar
politicas publicas de gran cobertura especialmente en las areas de seguridad

social, salud y sobre todo estabilidad en el trabajo.

Los posibles impactos negativos del envejecimiento no sélo tienen relaciéon con
su faceta cuantitativa sino también con el escenario social, econdmico y cultural
en que el proceso esté teniendo lugar, caracterizado por alta incidencia de la
pobreza, persistente y aguda inequidad social, baja cobertura de la seguridad
social y una probable tendencia hacia el deterioro de las estructuras familiares

de apoyo a los mismos.

El Estado debe considerar que la calidad de la vida de los adultos mayores
tiene relacidon con su acceso a recursos monetarios y no monetarios, es decir

ingresos, bienes y servicios suficientes para que vivan su vejez sanos y activos.
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Su capacidad para manejar recursos monetarios es fundamental, no sélo por las
implicaciones en su calidad de vida y poder tener acceso a salud y el

esparcimiento.

Debe procurar que las generaciones jovenes puedan aspirar llegar a tener una
estabilidad laboral mejor y garantizarle a los que sobrepasan esa edad que
seran protegidos en su lugar de trabajo de actos discriminatorios que conlleven

su despido o retiro arbitrario.

En 1994, la Conferencia Internacional sobre poblacién y desarrollo de las
Naciones Unidas lamentdé que los adultos mayores hayan llegado a ser
considerados como beneficiarios dependientes del desarrollo antes que como

contribuyentes a el.

Uno de los resultados de la cumbre social de la ONU en Ginebra en el afo
2000 fue renovar su llamado al reconocimiento de las personas mayores como
contribuyentes tanto como beneficiarias del desarrollo. En la comunidad
internacional del desarrollo, las politicas de apoyo y potenciacion de las

personas mayores siguen siendo escasas y aisladas.

El adulto mayor debe tener acceso a proveerse de una canasta basica

alimentaria, lo que juega un papel importante en diversas actividades
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relacionadas con la promocion de seguridad alimentaria y nutricional y otras

afines a la promocién del desarrollo en general.

El minimo alimentario que debe satisfacer por lo menos las necesidades

energéticas y proteinicas de un hogar de referencia.

La canasta basica de alimentos es un instrumento de uso eminentemente
economico, elaborado y usado, por mas de 20 afios, en la sub region

centroamericana como referencia en el establecimiento de la linea de pobreza.

La canasta basica de alimentos se ha usado para identificar aquellos productos
cuyo precio deberia ser sujeto de alguna consideracién, para que puedan estar
al alcance de la mayoria de la poblacion, accion de suma importancia para

mantener la seguridad alimentaria.

No obstante lo anterior como hablar de un minimo de productos o de una

alimentacion basica, si no existe los recursos que permitan obtener la misma.

La dieta béasica promedio se conceptualiza como el minimo alimentario
requerido por el individuo promedio de una poblacion dada. Para determinar

este minimo alimentario es necesario, establecer las necesidades nutricionales
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del individuo promedio y luego seleccionar los alimentos basicos y las

cantidades necesarias para cubrir esas necesidades.

Es vital considerar que ademas de calcular el requerimiento energético del
individuo promedio, estimar también las necesidades de proteinas para cada

miembro de la familia.

Cuando se considere conveniente, para conocer mejor la calidad nutricional de
la dieta basica promedio, se pueden estimar también las necesidades de

algunos nutrientes especificos.

Los requerimientos energéticos para el individuo promedio se estiman mediante
el calculo de un promedio ponderado, con base en la composicién de la
poblacion por edad y sexo, condiciones Yy los requerimientos de energia

propuestos para la poblacion de referencia.

Se debe tomar en cuenta que las necesidades nutricionales percapita estimadas
representan el monto de energia y proteina que deben ser ingeridas en
promedio por la poblacién, sin considerar las desigualdades de distribucion y

los desperdicios o pérdidas por manejo de los alimentos.
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El autor de la presente investigacion considera que establecer la figura del
trabajo protegido para las personas de 40 afios de edad, como una obligacion
patronal y la necesidad de crear actividades laborales acordes a la capacidad

fisica e intelectual de este sector de la poblacién.

Permite hacer positivo las normas de trabajo y la proteccion constitucional de
los derechos minimos que contempla la Constitucion Politica de la Republica,
evitando con ello la discriminacién social y empresarial de la cual son objeto

dichas personas.

Siendo importante utilizar la estructura ya establecida en una norma ordinaria
como lo es el Decreto nimero 80-96 del Congreso de la Republica, es
importante establecer alli la proteccién de aquellas personas que si bien no
tienen la edad de 60 afios, van encaminados hacia dicha edad, pero necesitan

estar garantizados en el futuro laboral.

Se presenta un proyecto de reforma, que enfoque las necesidades de la
estabilidad laboral, desde el momento mismo en que se llega a una edad
determinada, evitando con ello el abuso, discriminacién, arbitrariedad o

cesantia en contra de los adultos mayores.
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DECRETO NUMERO __-2010

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 51,
proteccion a menores y ancianos, declara: El Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos, Les garantizara su

derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social.

CONSIDERANDO:

Que dentro de las metas del Estado para alcanzar la equidad obligan a adoptar
e integrar en una proteccion a las personas mayores de 40 afios, quienes al no
contar con una estabilidad laboral o bien el poder optar a un empleo en el

sector publico o privado, dificilmente llegaran a la edad de 60 afios.

CONSIDERANDO:

Que no existen medidas ni politicas estatales a favor de las personas mayores

de 40 afios, no permite alcanzar el objetivo de preservaciéon de su nivel
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funcional, para lo cual se requiere cambios en la perspectiva de las instituciones
de atencién al derecho del trabajo y su proteccion constitucional, por lo que
debe procurarse la apertura del sector econdmico a favor de dicho sector de la

poblacion.

CONSIDERANDO:

Que las personas mayores de 40 aflos son un recurso valioso para la sociedad,
deben tomar las medidas apropiadas para lograr el mejor aprovechamiento de
sus capacidades, mediante el desempefio de roles que le produzcan
satisfaccién personal e ingresos econdmicos para garantizar su seguridad

economica y social, y lograr que continten participando en el desarrollo del pais

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 22 y 24 del Decreto Niumero 80-96 del

Congreso de la Republica de Guatemala, los cuales quedan asi:
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ARTICULO 22. Toda persona en la tercera edad tiene el derecho a tener un
ingreso econdmico seguro, mediante el acceso sin discriminacion al trabajo,
siempre y cuando la persona se encuentre en buen estado de salud, asi como
pensiones decorosas a su retiro, que le permitan un nivel de vida adecuado y a

la satisfaccion de sus necesidades minimas.

Se establece en la figura del trabajo protegido, para aquellas personas que
tienen 40 o mas afios de edad, con el objetivo de que previo a notificarles su
despido con o sin causa justificada, el patrono estd obligado a requerir la
opinion de la Inspeccion General de Trabajo, con el fin de evitar la
discriminacion laboral por razén de edad, teniendo en cuenta o establecido en

el Articulo 23 de este mismo texto legal.

ARTICULO 24. EI Ministerio de Trabajo y Previsiobn Social promovera
programas de reinsercion laboral y capacitacion empresarial a las personas de
tercera edad, que su capacidad, funcionalidad y necesidad lo ameriten, dandole

preferencia a los que no gocen de ningun beneficio.

Promoverd ademas la proposicién y creacién de puestos de trabajo obligatorio
en el sector publico o privado, que puedan ser ocupados por personas mayores
de 40 afios, motivando asi las fuentes de empleo a favor de este sector de la
poblacién. Debera solicitar al Ministerio Publico, inicie acciones de caracter

penal, por motivos de discriminacién, en contra de aquellas entidades que
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publiguen ofertas de trabajo, poniendo como limite edades que perjudiquen a

las personas de 40 o méas afios de edad.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE DEL DOS MIL DIEZ.

PRESIDENTE SECRETARIO
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CONCLUSIONES

El desarrollo humano necesita de una interrelacién social y productiva,
pero no existe una apertura social y empresarial para el empleo de los
adultos mayores de 40 afos de edad, por el contrario, pueden ser los

proximos candidatos al desempleo.

No existe una legislacién que obligue al sector productivo del pais, ni
siquiera al propio Estado como ente patronal, la obligacion de crear
puestos de trabajo o la obligacion de contratar personas mayores de

40 afnos.

Las ofertas de trabajo en los medios de comunicaciéon escrito,
establecen la edad minima para optar a un puesto laboral, por lo
regular no se menciona que sean los aspirantes de 40 afos de edad o

mas, lo cual provoca y constituye una discriminacion.

Los empresarios consideran que los trabajadores mayores de 40 afios
de edad, no desempefan sus puestos de trabajo en forma eficiente,
por lo que los despiden, sabiendo que les sera dificil encontrar otro

trabajo, aun cuando tengan la experiencia para el puesto.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social debe establecer la figura del
trabajo protegido para las personas de 40 afios de edad, como una
obligacion patronal, para evitar la discriminacién por razén de la edad,
limitando asi el creciente desempleo y para que exista respeto a este

sector de la poblacion.

El sector productivo del pais, debe crear actividades laborales acordes
a la capacidad fisica e intelectual de este sector de la poblacién, como
incentivo a la confianza laboral establecida de la relacién de trabajo,

para que exista una armonia obrero patronal.

El Estado debe implementar politicas publicas a favor de los
trabajadores del sector publico y privado, como medio de evitar que
con ello la contratacibn sea una arbitrariedad de los patronos,
comenzando por las entidades con mas de 50 trabajadores, porque

brindara estabilidad laboral.

El Organismo Ejecutivo debe sancionar penalmente la discriminacion
gue existe en las ofertas de trabajo, como una actividad que limite el

abuso de dichas publicaciones en los medios de comunicacion escrita,
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porque la edad es un requisito que limita el optar a un puesto de

trabajo.
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