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Licenciado Castro Monroy:

Tenao el agrado de manifestarle gue en cumplimiento a la resolucién de la Unidad

de Asesoria de Tesis de fecha dieciséis de abril del afio dos mil nueve, asesoré el trabajo de
tesis presentado por el Bachiller Edgar Nery Morales Montufar, se identifica con el camé
estudiantil 8851863, quien elabord el trabajo de tesis intitulado: “LA VIOLACION AL
DERECHO DE DEFENSA EN EL RECHAZO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
POR OMISION DF REQUIS{TOS” Habiendo asesorado el trabajo encomendado me

complace hacer de su conocimiento gue:

1

Contiene un amplio contenido juridico y doctrinario del derecho de defensa y de la
importancia de estudiar y amalizar las violaciones al mismo en la legislacién
guatemalteca.

Se utilizaron las técnica de fichas bibliogréficas 3y documental, asi como también los

siguientes métodos de investigacion: analitico, con el cual se determiné el

'procedjmiento administrativo de los recursos de revocatoria y reposicién; el

sintético, establecié la importancia del derecho de defensa; el inductivo, indico los
factores que tienen que tomarse en cuenta para el reestablecimiento de los derechos

humanos y el deductivo sefialé las violaciones al derecho de defensa.

La tesis consiste en un aporte cientifico que sefiala y analiza los problemas del
rechazo de los recursos de revocatoria y reposicién. La redaccién utilizada en el
desarrollo de la tesis es la adecuada, ademaés se recolecté la informacion actual y



Licenciado
Edwin Neftali Alvarez Medina

Abogado y Notario

suficiente; apoyandose en bibliografia acorde y relacionada con el tema
!nmtlea&o.

Las conclusiones y recomendaciones se relacionan con el contenido de los capitulos
de la tesis. Al desarrollar el trabajo referido, le sugeri al Bachiller Morales Montufar
diversas modificaciones a la introduccién, indice y capitulos, al considerar que eran
necesariasy el sustentante estuvo de acuerdo en realizarlas.

Personalmente me encargue de guiarlo durante las etapas correspondientes al
proceso de investigacién cientifico, haciendo uso de la metodologia correcta, la cual
comprueba la hipétesis relacionada con la importancia de estudiar y analizar el
derecho de defensa en el rechazo de los recursos administrativos por omision de
requisitos; en la legislacion guatemalteca.

La tesis efectivamente retine los requisitos legales del Articulo 52 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Piblico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para
gue pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el
Tﬂbml&mhndormdﬁtmﬁ?ﬁﬂimdefeﬂ&pteﬁoqopﬁrd&!ﬂdom&mim
de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Abogado y Notario
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- UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES. Guatemala, treinta de octubre de dos mil nueve

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JORGE FRANCISCO RETOLAZA,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del {de la) estudiante EDGAR NERY
MORALES MONTUFAR, Intitulado: “LA VIOLACION AL DERECHO DE
DEFENSA EN EL RECHAZO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS, POR
OMISION DE REQUISITOS”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico ¥ técnico de 1a tesis, la metodologia v técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, los cuadros esiadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién ¥ otras consideraciones que estimen pertinentes”,

¢c.Unidad de Tesis
CMCM/crla.
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Como Revisor de tesis del Bachiller Edgar Nery Morales Montufar, en la elaboracién del
trabajo titulado: “LA VIOLACION AL DERECHO DE DEFENSA EN EL RECHAZO DE
RECURSOS ADMINISTRATIVOS, POR OMISION DE REQUISITOS"; me es grato
manifestarle que:

- El trabajo de tesis analiza juridica y doctrinariamente la violacion al derecho de
defensa al ser rechazados los recursos administrativos debido a la omision de los
requisitos fundamentales.

- Las técnicas utilizadas fueron la documental y la de fichas bibliogrificas. Los
métodos empleados fueron: analitico, que establecié la importancia del estudio de
los recursos administrativos; el sintético, indicd la violacion al derecho de defensa; el
inductivo establecié la omisidn de requisitos y el deductivo estudio la interposicién
de recursos en la legislacién guatemalteca.

- La contribucién cientifica del trabajo es fundamental, siendo el mismo un aporte
realizado con esmero y significativo por parte del sustentante. La redaccidn
utilizada durante el desarrollo de la tesis fue la correcta.

- La bibliografia, conclusiones y recomendaciones tienen relacidn y son acordes al
desarrollo de los capitulos. Después de reunirme con el Bachiller Morales Montufar,
le sugeri algunos cambios a su trabajo a la introduccion, bibliografia y
recomendaciones; encontrandose el sustentante en la disponibilidad de llevarios a
cabo.




LICENCIADO
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- Me encargue personalmente de guiar al sustentante por todas las etapas del proceso
de investigacién utilizando las técnicas y métodos apropiados. La hipétesis
formulada se comprobd y establecié la importancia de los recursos administrativos
cuando existe omisién de requisitos esenciales y se viola el derecho de defensa.

El trabajo de tesis, efectivamente redne los requisitos de carédcter legal, por lo cual emito
DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico; para su posterior evaluacién por el Tribunal
Examinadar, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

7 avenida 7-07, zona 4. Oficina 309, Guatemala. C.A.
Tel. 23342002

{/ Ide, Jorge Franciseo Retolem \‘1
ABOGADO Y NOTARIO
. P
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DECANATQ DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

(Cuatemala, catorce de junio del afio dos mil diez.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de 1a) estudiante EDGAR NERY MORALES MONTUFAR, Titulado LA VIOLACION
AL DERECHO DE DEFENSA EN EL RECHAZO DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, POR OMISION DE REQUISITOS. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Piiblico.-

MTCL/slih.
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INTRODUCCION

Los recursos administrativos se interponen y resuelven ante la misma administracion,
por lo que ésta se convierte asi en juez y parte de los mismos. De ahi que la garantia
que se pretende asegurar ofreciendo mediante la interposicidon de recursos una
posibilidad de reaccion contra las resoluciones administrativas, se vea limitada por el
hecho de ser la propia administracion la que ha de resolver el litigio planteado y que

deriva de un acto suyo.

La Ley de lo Contencioso Administrativo no contempla la forma en la que tienen que
subsanarse los requisitos de interposicion de recursos administrativos cuando estos se
omitan, motivo por el cual no se asegura el derecho de defensa en el tramite

correspondiente de reposicion y revocatoria.

En el Articulo 28 de la citada norma regula que el derecho de peticion que le asiste a la
persona tiene que ser resuelto mediante la administracién publica dentro del plazo legal
establecido, pero si se lesiona a particulares pueden ser impugnados mediante los

recursos anotados.

Al desarrollar la tesis se utilizaron los siguientes métodos de investigacién: sintético, el
cual determiné la importancia de estudiar las garantias que establece la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala; el analitico, establecid lo fundamental del

procedimiento administrativo de los recursos de revocatoria y reposicién; el inductivo,

(i)



dio a conocer los diversos factores determinantes que tienen que ser tomados
consideracion para restaurar los derechos humanos y el deductivo, sefal6 las
violaciones al derecho de defensa en Guatemala. Las técnicas empleadas fueron las
siguientes: fichas bibliograficas y documental, con las cuales se obtuvo la informacién

actual y relacionada con el tema.

La hipétesis que se formuld, se comprobd al determinar y establecer que actualmente
se viola el derecho de defensa y que no es garantizado debido a que no se asegura el

tramite de los medios de impugnacion en la legislacién vigente en Guatemala.

El desarrollo de la tesis se llevo a cabo en cuatro capitulos, de los cuales el primero es
referente al derecho constitucional, naturaleza juridica, origen, definicion,
caracteristicas, supremacia constitucional, objeto y fuentes; el segundo, indica lo
relacionado a los derechos humanos, su fundamento, aspectos filoséficos y
sociologicos, fuentes, finalidad, sujetos, caracteristicas y clasificacién; el tercero,
determina los recursos administrativos, definicion, excepciones, interposicion,
presupuestos, clases y término y el cuarto, sefiala la importancia del derecho de

defensa en el rechazo de recursos administrativos por omision de requisitos.

La tesis busca determinar la importancia de restaurar los derechos de los particulares

perjudicados por no haberse admitido para su tramite los recursos de revocatoria y

reposicion contemplados en la normativa en mencion.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho constitucional

La existencia de todo orden constitucional se justifica en la libertad de la que gozan los
particulares y de la autoridad de la cual se encuentran investidos. Tanto la libertad

como el poder tienen relacién con el derecho constitucional.

La capacidad de determinacion de la conducta de las personas se ejerce de diversas
maneras, de conformidad con los medios empleados. En dicho sentido, es de
importancia afirmar que toda sociedad organizada en mayor o menor grado necesita y

presupone la existencia y el ejercicio del poder.

Los sujetos que ostentan el poder son aquéllos que tienen la aptitud o la capacidad de
determinacién de las conductas y de los comportamientos de otros y aquéllos sobre
quienes se lleva a cabo lo relacionado a su capacidad de actuar y de comportarse

dentro de la sociedad.

Al analizar las relaciones politicas imperantes en la sociedad y el poder politico como
manifestacion de las mismas se reconoce la existencia de los gobernantes que son

aquéllos quienes representan una pequefa minoria frente a la comunidad o poblacion.



una investidura que el mismo grupo considere valida a la eleccion democratica o de

manera ilegitima, cuando no es aceptada como valida por el mismo grupo. A la primera

se le denomina constitucional y a la segunda inconstitucional.

“La libertad definida como el estado existencial del hombre en el cual éste es duefio de
sus actos y puede autodeterminarse concientemente sin sujeciéon a ninguna fuerza o
coaccion psicofisica es lo que el hombre ha tenido que ceder, para vivir en compafia de

otros hombres”.

Originalmente, los individuos se encontraron obligados a ceder parte de su libertad
primitiva en aras y garantia de la organizacidon social que posibilitaba su vida en

sociedad.

Dichas fracciones de libertad individual integradas por cada uno de los miembros al
ingresar a la sociedad, se agrupan y se transforman en poder, el cual es ejercido
mediante las personas que se encargan de la conduccion del grupo, ya que ellos son

los depositarios del poder.

Tanto el poder como la libertad son fendbmenos sociales contradictorios que cuentan

con la misién de anularse de manera reciproca. Desde los comienzos de la historia del

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 428.

2



hombre, el objetivo de la libertad ha consistido en la busqueda del punto de equilibri

estabilidad social.

El derecho constitucional es una disciplina cientifica que, como parte integrante de la
ciencia politica, tiene por objetivo el estudio, analisis y sistematizacion de las
manifestaciones y del ordenamiento de las relaciones de poder, dentro del campo de

una organizacién politica global.

No consiste en una ciencia, sino en una disciplina con caracter autobnomo que forma
parte organica de la ciencia politica, siendo el objeto de esta ultima el poder politico, el
cual es concebido como energia productora de la suprema relacion de mando y
obediencia en el seno de una sociedad, y a la cual quedan en subordinacion los

poderes sociales.

Consiste en el conjunto de las normas juridicas que se encargan de la organizacion del
Estado, determinando los principios a los cuales se tiene que ajustar su funcionamiento
y sefala las garantias y derechos de los cuales se encuentran asistidos todos los

miembros de la comunidad politica.

1.1. Naturaleza juridica

El derecho constitucional es de naturaleza publica. El Estado es sujeto de derecho

publico, siendo el fin que busca de interés de éste. El derecho publico es irrenunciable,

3



imperativo, estricto.

Debido a su propia naturaleza, el derecho constitucional de los pueblos es parte de la
expresion y del reconocimiento de sus conquistas, de sus anhelos, de sus aspiraciones
realizadas. En efecto, el derecho constitucional es el aliento juridico, es la expresion

mas elevada de su dignidad civica, el complejo mas intimo de su historia.

Consiste en una rama del derecho publico que se encarga de estudiar la organizacién
del Estado, de la esfera de competencia de sus autoridades, de los derechos del
hombre frente a aquél y del sistema encargado de garantizar la realizacion de esos

derechos.

“En rigor, todo derecho es publico, tanto porque emana del Estado, que es una entidad
esencialmente publica, como porque esta destinada a regular las relaciones publicas de
las personas. Sin embargo, por exigencias de orden y sistematizaciéon en su estudio, se
ha dividido el derecho en publico y privado, de acuerdo a diversos criterios formales y
materiales de diferenciacién. Uno de los criterios mas difundidos es el de los sujetos a
los que las normas se refieren. Segun el mismo, derecho publico es aquel que rige las
relaciones de los Estados entre si y la de éstos con los individuos cuando el Estado

acttia como poder publico o autoridad”. 2

% Gonzalez Calderdn, Juan. Curso de derecho constitucional, pag. 30.
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Forma parte del derecho publico que regula el sistema de Gobierno, la formacién de
poderes publicos, su estructura y atribuciones, las declaraciones de derecho y garantias
de los habitantes, como miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros

del cuerpo politico.

1.2. Origen

Cualquier organizacion politica ha contado con una estructura juridico-politica o
constitucion. Antes del constitucionalismo, no se contaba con un texto constitucional

que permitiera la incorporacion de los requisitos de forma y de contenido.

“En lo que se consider6 a la Grecia clasica, se vislumbré la distincion entre lo que se
consideré un poder legislativo ordinario denominado asamblea y un poder legislativo
superior, representado en ciertas normas de mayor jerarquia, para asegurar la primacia

de estas”.’

“La doctrina iusnaturalista, fundamentalmente la de origen cristiano, que frente a la tesis
que surgia del derecho romano de que todo el derecho proviene del monarca, quien no
estaba sometido o ligado a la ley; sostuvo en cambio la preeminencia de reglas

supremas sobre el derecho del soberano, a las que él no podia validamente perjudicar,

® Alvarez Conde, Enrique. Curso de derecho constitucional, pag. 46.
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asi como también a la existencia de derechos humanos previos e igualmente superio

a cualquier ley del Estado”.*

Es de importancia anotar la importancia de la contribucién llevada a cabo a través del
derecho germanico, especialmente en el reinado de la ley, en donde el rey se encuentra

bajo el mando de la ley, y es debido a éllo que la ley es la que hace al rey.

El derecho constitucional surge como una forma de organizacion de la vida politica de
conformidad con un esquema racional en el momento en el que la simplicidad de la
organizacion absoluta continud el dificil sistema de separacion de los poderes que

caracteriz6 al Estado posrevolucionario.

Debido a los problemas que sobrevinieron se volvid inexcusable la creacién de una
disciplina juridica encargada de introducir un principio de orden en la nueva

organizacion social.

Dicha disciplina juridica fue el derecho constitucional, el cual desde entonces alcanzoé
autonomia y comenzé a enriquecerse en el pensamiento de los mejores tedricos

politicos.

“Pero si bien el derecho constitucional, como disciplina autobnoma, no nacio sino a fines

del siglo XVIII y principios del XIX, en la oportunidad de producirse las grandes

4 Nogueira, Francisco. Teoria de la constitucién, pag. 16.
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historica no hayan preexistido en el interior de la organizacién politica absolutista

normas de caracter constitucional, ni tampoco que los juristas de aquel tiempo no
hubiesen observado y estudiado la particularidad de tales normas. Ya entonces
existieron preceptos juridicos, de los que actualmente se denominan constitucionales,
que contenian disposiciones expresas sobre el modo de organizacion politica de la

sociedad y sobre el ejercicio del poder”.’

Es a consecuencia de la Revolucién Inglesa, de Revolucién Norteamericana y de la
Revolucién Francesa, que se comenzdé una elaboracion de la sistematizacion y
diferenciacién de las normas constitucionales, y es en ese momento cuando se le da el
lugar y la importancia que merece a esa rama de la ciencia juridica denominada
derecho constitucional, cuya principal virtud consiste en que el individuo otorgue la
omnipotencia de la autoridad publica, y estudie entre otras cosas, la organizacion de la
soberania, las formas de Gobierno, la ordenacion de los poderes y los derechos y

garantias de los habitantes en lo relacionado con el Estado.

1.3. Definicion

Al definir el derecho constitucional, lo que se busca es dar a conocer una descripcion

detallada y profunda del mismo, desarrollando a su vez los elementos que lo integran y

resaltando sus caracteristicas primordiales.

® Maldonado Aguirre, Alejandro. Reflexiones constitucionales, pag. 26.

7



organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y deberes

individuales colectivos, y las instituciones que los garantizan”. °

“Derecho constitucional es la rama del derecho publico que estudia la organizacion del

Estado y su funcionamiento”. ’

“El derecho constitucional es el sector del mundo juridico que se ocupa de la

organizacién fundamental del Estado”. ®

“El derecho constitucional es la principal rama del derecho publico, y en cuanto tal, le

corresponde primordialmente el estudio de la Constitucion del Estado; y siendo asi, en

ella encuentran su fundamento todas las demas ramas del derecho”. °

1.4. Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho constitucional son las siguientes:

- Consiste en una rama del derecho publico.

® Ossorio. Ob. Cit., pag. 232.

" Ramella Pablo. Derecho constitucional, pag. 224.

® Sagiies, Nestor Pedro. Elementos de derecho constitucional, pag. 27.

% Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas, pag. 30.
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- Es un conjunto de normas juridicas que organizan el Estado.

- Es una disciplina cientifica integrante de la ciencia politica.

- Sus objetivos son: la organizacion del Estado, la organizacion de los poderes
del Estado, la declaracion de los derechos individuales y colectivos, y las
instituciones que los garantizan, el estudio y sistematizacion de las

manifestaciones y ordenamiento de las relaciones de poder.

- Se dedica al estudio de la organizacién politica del Estado, al funcionamiento
del Estado, a la esfera de competencia de las autoridades del Estado y a las

instituciones politicas que constituyen el soporte de la vida estatal.

1.5. Supremacia constitucional

El derecho constitucional se encuentra regido por una serie de principios que lo orientan
y le permiten su adecuada interpretacion. Las normas del derecho anotado son de
caracter general, y es debido a ello que pueden entrar a detallar casos especificos. En
el momento en aplicar o hacer positivas las normas constitucionales puede ocurrir que
algunas circunstancias no se encuentren de forma taxativa delimitadas y es alli en

donde la norma guarda silencio.



‘La supremacia constitucional consiste en la particular relacion de supra
subordinacion en que se hallan las normas dentro del ordenamiento juridico, de forma

tal que logre asegurar la primacia de la ley fundamental del Estado”. '°

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no

figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constituciéon

garantiza.

También, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 175
regula que: Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucidon. Las leyes

que violen o tergiversen los derechos que los mandatos constitucionales son nulas.

Dentro de los principios fundamentales informantes del derecho guatemalteco, se
encuentra el de supremacia o de superlegalidad constitucional, lo cual quiere decir que

dentro de la cuspide del ordenamiento juridico se encuentra la Constitucion y ésta,

'% Quiroga Lavié¢, Humberto. Lecciones de derecho constitucional, pag. 25.
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como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados con la finalidad

lograr la consolidacion del Estado constitucional de derecho.

El Articulo 204 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: Los
tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el

principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.

Las normas que integran el ordenamiento juridico se encuentran, ya sea supra
ordinadas o contrario sensu subordinadas en relacion a otras normas. Existe un limite
superior a la jerarquia, la norma constitucional y un limite inferior, la sentencia. Esta

ultima se encuentra subordinada a la norma constitucional.

El ordenamiento juridico no consiste en un conjunto interminable de normas que se
encuentran a la vez supra ordinadas y subordinadas. El ordenamiento juridico cuenta
con un limite superior y un limite inferior. El primero es relativo a una norma
fundamental y el segundo se encuentra integrado mediante los actos ultimos de

ejecucion, los cuales no son susceptibles de provocar ulteriores consecuencias.

Dentro del ordenamiento juridico se suceden un conjunto de grados, los cuales van
desde las normas de las de mayor jerarquia hasta aquellas que constituyen un mero
acto de legalizacién o de ejecucion. A mayor jerarquia de la norma, mayor es su

generalidad, y a menor jerarquia menor generalidad.
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Nacional Constituyente, la cual es un 6rgano de tipo extraordinario y temporal.

“Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios y reglamentarios son normas
de caracter general; las individualizadas, en cambio, refiérense a situaciones juridicas

concretas”."!

No es suficiente establecer la supremacia de las normas constitucionales sobre el resto
de normas integrantes del ordenamiento juridico, siendo necesario garantizar la

efectividad de dicho principio frente a los actos de gobierno.

“El principio de control es aquel que consiste en dotar al ordenamiento juridico
constitucional de los mecanismos y procedimientos para someter los actos del Gobierno

y a la legislacion misma a la supremacia constitucional”."?

La legislacién constitucional guatemalteca determina dos tipos de control, siendo los
mismos el politico y el judicial, para hacer valer y respetar la supremacia de las normas

constitucionales.

" Ibid, pag. 32
'2 Narranjo. Ob. Cit., pag. 40.
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1.6. Objeto del derecho constitucional

“El objeto del derecho constitucional consiste en el encuadramiento juridico de los

fendmenos politicos y que se efecttian dentro de una Constitucion”. ™

Es de importancia anotar que las relaciones politicas generadas dentro del seno de la
sociedad, tienen la caracteristica primordial de que no se encuentran circunscriptas o no
abarcan solamente a dos partes. Las mismas son de caracter genérico y multilateral en

referencia a la sociedad a la cual pertenecen.

Tomando en consideracion las caracteristicas descritas es que se puede afirmar que los
llamados fendmenos politicos lesionan al individuo como tal, sin tener en cuenta la

relacion que el mismo tenga con otros grupos integrantes del conglomerado social.

Los fendmenos que se caracterizan como politicos se circunscriben dentro del amplio

contexto del Estado como un grupo social, politico y juridico constituido, y por ende

tienen incidencia sobre todos los individuos.

1.7. Fuentes

Las fuentes del derecho constitucional consisten en las diversas maneras a través de

las cuales se crean las normas constitucionales y ademas se engloban tanto los

'* Maldonado. Ob. Cit., pag. 29.
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procedimientos o mecanismos de manifestacion de las normas, como los facto

sociopoliticos que determinan sus contenidos.

Las fuentes directas son las inmediatas a la Constitucién, y consisten en las leyes

institucionales y la costumbre:

- La Constitucion: es el documento juridico en el que se exponen de forma
organica los principios fundamentales del ordenamiento normativo de un pais, y
consiste en la fuente de mayor importancia del derecho constitucional. En la
misma se sistematizan los preceptos fundamentales que prescriben las normas
de conducta social y de organizacion del poder. Dichas normas constitucionales,
tomando en consideracion su caracter genérico y flexible, se desarrollan por la
legislacién reglamentaria con la finalidad de prever las soluciones y satisfacer las

necesidades esencialmente variables de la sociedad.

- Leyes institucionales: la materia constitucional no se encuentra contenida
unicamente en la Constitucion, sino también en las normas reglamentarias que
se encargan del desarrollo de los aspectos sustantivos de la organizacion

constitucional genérica y de la imposicion del texto constitucional.

- Costumbre: consiste en una conducta generalizada, constante y uniforme que
adoptan los distintos miembros de una sociedad con el convencimiento de que

ella responde a la necesidad y a la obligaciéon que es juridicamente exigible,
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como accidén o reaccion racional destinada a la satisfaccion de necesidades

especificas. No se trata de un comportamiento reservado a determinados
grupos sociales o resistido mediante otros, sino aceptado por la totalidad de los
individuos. La costumbre se encuentra integrada por dos elementos de orden
esencial, uno de ellos interno y el otro externo. El primero de los mismos se
encuentra instituido mediante la reiteracion generalizada en el tiempo de una
conducta uniforme y el otro es consistente en una conviccion colectiva relativa a
la necesidad del comportamiento tomado en cuenta como el medio idéneo para

la satisfaccion de los derechos de ejecutoriedad y de oblgatoriedad juridica.

“Las costumbres se dividen en costumbre interpretativa y costumbre modificatoria. La
primera tiene como fundamento una disposicion constitucional a la cual procura aclarar
o complementar, sin apartarse del significado que a esa disposicion le acuerda una
interpretacion teleoldgica, sistematica o dinamica del texto constitucional. La costumbre
supletoria es aquella cuyo contenido subsana el silencio o la omisién de la Constitucion,
creando nuevas normas constitucionales que son aplicables al caso carente de

prevision en la ley fundamental”. ™

Las fuentes indirectas del derecho constitucional son las siguientes:

" Ibid, pag. 34.
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representada mediante decisiones uniformes y constantes que emanan de los

tribunales y en particular, de la Corte de Constitucionalidad, sobre materias de

naturaleza constitucional.

A través de la jurisprudencia no se crean normas constitucionales ni tampoco alcances
y significados que se atribuyen a las clausulas contenidas en el texto constitucional,
otorgando uniformidad y estabilidad a la interpretacion constitucional. La doctrina
judicial integra una interpretacion constructiva de los numerosos conceptos

indeterminados que contiene la Constitucion.

- Doctrina: como fuente indirecta del derecho constitucional se encuentra integrada
por las opiniones formuladas por los juristas desde cualquier medio de
comunicacion social, con el objetivo de determinar el significado de las normas
juridicas existentes y de proyectar nuevas disposiciones de tipo legal destinadas

a la regulacion de las relaciones sociales.

En materia constitucional, su campo se extiende tanto a la interpretacion constitucional

como a la construccion tedrica de nuevas instituciones.

- Derecho comparado: como fuente indirecta del derecho constitucional, consiste
en la descripcidon y analisis de los ordenamientos juridicos fundamentales de los

paises extranjeros y de las organizaciones supranacionales, con el objetivo de
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presenten al llevar a cabo un analisis con el derecho local.

1.8. Fendmenos politicos

Consisten en todos aquellos acaecimientos o hechos que se exteriorizan dentro de la
vida social, los cuales tienen incidencia o bien son influyentes de manera directa o

indirecta sobre toda la comunidad.

En los fendmenos en mencién, siempre se encuentra la nocidén relacionada con el
poder, consistente en el enfrentamiento con el objeto de obtener el poder publico, lo

cual en ultima instancia los motiva.

“Los fendmenos politicos pueden ser objeto de estudio y los mismos se proyectan a

partir de tres planos diferentes:

- El de reconocimiento de las relaciones politicas, es contrario de lo que ocurre
con otro tipo de relaciones, el individuo es considerado con la totalidad de sus
atributos como ser humano. Se toma al hombre como tal, y se le reconoce

como a un sujeto protagénico de fendmenos politicos.

- El de la determinacion de lo que es bueno para la sociedad: la politica, como

actividad tiene como meta prioritaria la busqueda de lo que es bueno y util
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tema denominan la busqueda del bien comun y su logro definitivo.

El de las relaciones entre gobernantes y gobernados: el logro del bien comun,
su cristalizacion en la sociedad, no puede ser obra de todos los hombres que
conforman la comunidad; esa tarea se le otorga a una parte de ellos, a los
que se distingue como gobernantes. Es a estos a los que se les encomienda
la mision de sefalar los caminos y la forma en que se lograra aquel objetivo,

y de esta manera se origina y desencadena el fenémeno politico”. *°

La organizacion politica, juridica y social que es la materia principal de estudio del

derecho constitucional es el Estado, debido a lo cual los fendbmenos politicos que se

analizan y se consideran en este campo, son los referentes al mismo.

Es a partir de su organizacion, en todas las sociedades que se determina una distincion

entre quienes cuentan con la funcién de direccion o de conduccion de la sociedad y que

se denominan gobernantes y quienes son conducidos o dirigidos y se denominan

gobernados.

Los actos politicos de forma habitual son llevados a cabo por los primeros, pero ello no

quiere decir que los gobernados no cuenten con participacién activa en la vida politica

' Ramella. Ob. Cit., pag. 226.
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quienes ejecuten los actos politicos.

1.9. Encuadramiento juridico

El derecho consiste en el conjunto de preceptos de conducta obligatoria, los cuales son
determinados mediante los hombres que habitan en sociedad y se destinan a reinar al
orden y la justicia dentro de las relaciones de la sociedad. Las diversas ramas del
derecho son sistemas de encuadramiento de las relaciones humanas, para introducir de

éllas el orden y la justicia.

“Realizar el encuadramiento juridico de los fendmenos politicos no es sencillo, y esto se

atribuye fundamentalmente a tres motivos:

- Por la violencia, que es inherente a las relaciones politicas. Esta violencia, hace
que las mencionadas relaciones sean dificiles y algunas veces incontroladas. No
se trata solamente de violencia fisica o material, generalmente acompafa este
tipo de actos y que de hecho ha predominado en los grandes cambios de
estructuras politicas a lo largo de la historia, sino también de la violencia moral e

intelectual.

- Porque la vida politica, los hechos y fendmenos politicos, estan en constante

evolucion y sus manifestaciones son usualmente imprevistas y variables.
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- Porque las normas juridicas, en particular las de derecho constitucional, obliga
actores particularmente poderosos, como son los gobernantes quienes no
siempre estan dispuestos a someterse a normas establecidas y a menudo

buscan desconocerlas”. '°

Por los motivos anotados en la cita anterior del actual trabajo de tesis, es que el
encuadramiento juridico de los fendmenos politicos, se utiliza como la herramienta

primordial del derecho constitucional.

1.10. Relacion con otras ramas del derecho

El derecho constitucional tiene relaciones comunes, constantes y estrechas con las
distintas areas de la ciencia juridica. Ello se produce debido a que el mismo establece
los principios fundamentales o cimientos de la organizacion juridico-politica del Estado

guatemalteco.

La relacion que media entre el derecho constitucional y las diversas ramas del
ordenamiento juridico, cuenta con importancia, ello tomando en cuenta que en las
normas de derecho constitucional se observa la presencia de los principios basicos de

todas las ramas del derecho.

'® Ibid, pag. 226.
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permite alejarse de los principios rectores declarados de manera especialmente

solemne por la ley constitucional. No es legal a ninguna norma juridica ordinaria
apartarse de la letra y del espiritu de la Constitucion, ni tampoco contravenirla, debido a
que la misma es constitutiva de la condicién de validez formal y material para las

normas restantes del derecho.

Entre el derecho constitucional y la ciencia politica existe una relacién bien estrecha, al
extremo que, teniendo en cuenta la integracién que hubo entre ambas disciplinas, y que
tuvo su desarrollo durante el siglo veinte, se ha generado una unidad entre ellas,
incluyéndose que el derecho constitucional consiste en una parte fundamental de la

ciencia politica.

Si el objeto de la ciencia politica es el poder politico, entonces la del derecho
constitucional se limita exclusivamente al estudio de la estructuracion de dicho poder

dentro de una sociedad global politicamente organizada.

Tanto la ciencia politica como el derecho constitucional se proyectan sobre un objeto

comun, pero mientras que para la primera el poder se presenta de manera general,

para el segundo se limita al aspecto constitutivo de la sociedad global.
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derecho administrativo. Dicha relacidn es consistente a la que se produce entre la ley y

el reglamento.

“El derecho administrativo tiene por objeto la organizacién y el funcionamiento de la
administracién publica y la regulacion de las relaciones generadas por la actividad

administrativa del Estado”."”

La relacidon que existe con el derecho internacional es relacionada con concretar la paz
entre las naciones y no puede ser concebida en conflicto con el derecho constitucional
de las sociedades democraticas, en donde desempenan el rol de una técnica para la
libertad. La paz, es alcanzada mediante la organizacién internacional, y la libertad a

través de la vigencia del derecho constitucional personalista.

' Ossorio. Ob. Cit., pag. 360.
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CAPITULOII

2. Los derechos humanos

Son derechos esenciales que todo hombre posee, solamente por el hecho de serlo,
teniendo que hacer notar y cultivar la dignidad con la cual cuenta, que es consistente
en el fundamento de todos los derechos del hombre, derivdndose de la misma, la vida,
la libertad, la igualdad, seguridad y justicia, siendo estos ultimos la vida, la libertad,
igualdad, seguridad y justicia. La dignidad es consistente en la base fundamental de los

derechos humanos y en el limite de cualquier actividad de Estado.

Los derechos humanos son un conjunto de garantias y derechos inalienables que tiene
el hombre, los cuales se basan en la dignidad humana, y son indispensables para su
subsistencia como tal y para su adecuado desarrollo dentro de la sociedad a la cual

pertenece.

La dignidad humana se encuentra establecida en el Preambulo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en el Articulo 1 de dicha Declaracién. También,
se encuentra regulada en el Articulo 11.1 de la Convencién Americana de Derechos

Humanos, aunque como derecho propiamente establecido.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se encuentra regulada en el

Articulo 4, el cual establece lo siguiente: En Guatemala todos los seres humanos son
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libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea
estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede
ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Se encargan de ostentar una carga de elementos sustanciales que hacen que los
mismos sean indispensables, como el aspecto filoséfico, el cual no existen posibilidad

de desligar del aspecto axioldgico, ontoldgico y légico de la norma.

2.1. Fundamentos

El andlisis y estudio para la determinacién o para el establecimiento de las causas de
los derechos humanos no ha sido uniforme, sino que al contrario, debido a la evolucion
histérica y constante con que se ha contado, siendo sus fundamentos el

justnaturalismo, el historicismo y el positivismo.

- Jusnaturalismo: “El jusnaturalismo se basa en el estoicismo greco-romano, y se

divide en dos enfoques:

a) Jusnaturalismo teoldgico: esta postura se basa en la divinidad indicando que el
hombre posee derechos innatamente naturales debido a la voluntad de Dios. Se
dice que el hombre es el fruto de la voluntad divina, como consecuencia debe ser

respetado. El hombre por voluntad de Dios es diferente a todas las demas
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especies que existen en la naturaleza, esta diferencia se destaca por la digni

humana.

Jusnaturalismo racional: manifiesta que los derechos humanos son fruto directo
de la naturaleza y que el hombre se diferencia del resto de animales, debido a la

voluntad y a la razén que posee”.’

Historicismo: se fundamenta en la convivencia social del ser humano mediante
su evolucién y superacion. De conformidad con el transcurso del tiempo el
hombre logra que se produzca la apreciacion de la dignidad humana y consigue
la proteccién de sus derechos mediante el conocimiento de valores y garantias

que va acumulando de conformidad con la transformacion histérica.

Positivismo: para la corriente positivista solamente el Estado es el unico que
puede encargarse de la creacion de derechos y del establecimiento de
limitaciones. Se fundamenta en una concepcién de voluntad general de la
sociedad, la cual mediante sus representantes se plasman en los derechos

fundamentales del hombre.

Se expone mediante normas positivas no solamente su reconocimiento sino también el

respeto de los mismos.

18 Lopez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos, pag. 6.
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2.2. Aspectos filoséficos

Los aspectos filosoficos de los derechos humanos recaban la esencia, naturaleza y
propiedades de los mismos, tomando como base lo relacionado al ser, las causas,

valores y los fines con los que cuenta.

El mismo es un tema bastante complejo, motivo por el cual es fundamental el estudio y

analisis de sus elementos basicos, siendo los mismos los siguientes:

Ontoldgico: el aspecto ontolégico consiste en la ciencia del ente, que tiene como
proposito considerar las caracteristicas esenciales del ser, en este caso de los derechos
humanos, siendo su funcion esencial que esos derechos humanos permanezcan por
siempre, tomando en consideracion a la naturaleza particular del ser humano, distinta a

los demas objetos o seres del universo.

Etiologia: lo que la misma busca es la determinacién del motivo de la existencia de los
derechos humanos y para ello, determina que la causa primordial es la presencia de
esta clase de derechos es la dignidad humana, con el objetivo de que el hombre se

desarrolle y obtenga los fines esperados en cualquier tipo de sociedad.

Con la dignidad humana se desprenden todos los demas derechos y se hace valido el
derecho a ser un ser humano. La dignidad humana supone el valor fundamental y

esencial de los derechos humanos.
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humanos. La justicia es primordial para un auténtico respeto de los derechos humanos

en la sociedad guatemalteca.

Al asegurarse un respeto a la dignidad de la persona en la sociedad guatemalteca
mediante un sistema justo de derechos, se alcanzan no solamente las garantias innatas
del ser humano, sino que también su proteccion debido a los limites que ostenta el

poder publico.

Teleoldgico: la finalidad de los derechos humanos consiste en que tienen que ser
respetados. Si no existe un debido respeto a los derechos fundamentales existiria una

ausencia completa de los mismos.

2.3. Aspectos socioldgicos

Es fundamental tomar en consideracion la realidad de los derechos humanos, debido a
que no es suficiente solo indicar los aspectos filosdéficos de los derechos humanos, sino
que también resulta necesario hacer un analisis de los aspectos que aprecian su

realidad.

El aspecto socioldgico es de importancia, ya que con el mismo se determina la situacion
real de los derechos humanos. Se tiene que llevar a cabo una perspectiva social

tendiente a la recaudacion de datos y a un analisis respectivo.
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Con dicha clase de aspectos en la sociedad guatemalteca, no solamente se lo
detectar la situacion verdadera de los derechos humanos, sino también, se mide la

eficacia del derecho en una sociedad.

2.4. Fuentes

Se refieren a las causas, origen y principios que consolidaron a los derechos humanos
como tales. La dignidad del hombre es fundamental para la titularizacion de los
mismos, mediante una diversidad de fuentes, las cuales se encuentran no solamente

dentro del derecho interno, sino que también en el derecho internacional.

- Fuentes internacionales: las fuentes primordiales de los derechos humanos son
las que se encuentran en Declaraciones, Convenciones y Protocolos dentro del

ambito internacional.

Las Declaraciones expresan un catalogo que abarca una serie de derechos del hombre
con el objetivo de hacer valer la superioridad de los derechos fundamentales en
cualquier legislacion interna o internacional, en lo relacionado con las Convenciones de
caracter internacional, al contener las mismas una fuerza de obligatoriedad cuando el
Estado las ratifica y se obliga al respeto de los derechos humanos que se encuentran

contenidos en los convenios.
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los mismos consisten en los instrumentos que puntualizan, amplian y anexan contenido

a un tratado.

“Existe una amplia variedad de instrumentos internacionales que se relacionan con el
tema de los derechos humanos, siendo los mas basicos e importantes: La Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; La Declaracion Universal de
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos
Protocolos facultativos; El Pacto Internacional de Derechos econdémicos, sociales y

culturales y la Convencién Americana de Derechos Humanos y sus dos Protocolos”."

- Fuentes nacionales: en Guatemala cuatro son las fuentes nacionales de

importancia siendo las mismas las siguientes:

1. La Constitucidn: constituye la fuente de mayor importancia de todo Estado
contemporaneo, y en la misma se determinan los valores y principios
fundamentales de la comunidad politica y se asegura la dignidad del hombre,
contemplando las garantias y libertades de los individuos. La Constitucion es el
pilar y eje fundamental de todas las normas juridicas. Consiste en la fuente del

derecho.

" Ibid, pag. 10
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derivado del conflicto armado que tuvo su origen en la década de los sesenta y

finaliz6 en el afo 1996 concentrandose de forma exclusiva en el alto a las
hostilidades, desarme y reincorporacion de los combatientes a la sociedad civil
con el objetivo de alcanzar la paz nacional con transformaciones econdmicas,

sociales, culturales y politicas.

“El proceso se inicio en la Isla Contadora en Panama en el afio de 1983 y se continud
con el proceso en el afio de 1986 con el Grupo de apoyo Esquipulas | y siguié en el afo
1987 con Esquipulas Il. En el aino 1991 se logra la reunion entre el Gobierno y la
dirigencia de la URNG y posteriormente se emite el acuerdo marco de 1994; en ese
mismo afno emerge el Acuerdo global de derechos humanos, donde el Gobierno se
compromete a respetar, garantizar y promover esta clase de derechos, finalmente el 29
de diciembre de 1996 se firmo la paz firme y duradera. El Acuerdo Global de Derechos
Humanos es un acuerdo donde el Estado se comprometido no solo por velar por esta
clase de derechos, sino que su compromiso es permanente para el desarrollo de los

mismos”. %°

3. Leyes internas: para su elaboracién dependen del legislador, o sea del Congreso
de la Republica, debido a las atribuciones que le confiere la Constitucion. Dichas

normas desarrollan los postulados y normativas constitucionales con la

* Ibid, pag. 14
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utiliza.

4. Derecho consuetudinario: consiste en el conjunto de normas y de principios que
se fundamentan en la costumbre que practica una comunidad, a la cual se le
otorga el valor juridico obligatorio, caracterizado por su oralidad y por contar con

sus instituciones, autoridades y procedimientos propios.

2.5. Finalidad

La finalidad de los derechos humanos es consistente en que a todo ser humano se le
tiene que respetar su dignidad, para garantizar con ello su libertad, desarrollo y
desenvolvimiento social. Los derechos humanos, a parte de ser el canal mediante el
cual el Estado se encuentra imposibilitado de actuar con abuso de poder, es el medio

acorde para alcanzar el bien comun dentro de una sociedad.

Cualquier ser humano desde que se encuentra vivo tiene plenos derechos, los cuales
son incuestionables, como lo son la vida, libertad, igualdad, seguridad y paz, y estos
derechos no pueden ser restringidos ni vedados, debido a que son los presupuestos

fundamentales para la existencia humana y el desarrollo social.
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2.6. Sujetos

Los sujetos de los derechos humanos se clasifican en sujeto activo y sujeto pasivo, los

cuales se explican a continuacion:

- Sujeto activo de los derechos humanos: es la persona individual a la cual se le
tienen que respetar los derechos anotados en la sociedad guatemalteca. Se

considera como un todo absoluto.

La persona individual como titular de los derechos humanos cuenta con la facultad de
poder exigir que se respeten estos derechos al sujeto pasivo, quien simultdneamente
cuenta con la obligacion de prohibir cualquier acto que lesione los derechos

fundamentales del sujeto activo.

- Sujeto pasivo de los derechos humanos: el sujeto pasivo de los derechos

humanos son los poderes publicos del Estado, los cuales tienen que velar por el

respeto de los derechos humanos con los cuales cuenta todo ser humano.

El Estado guatemalteco se encuentra obligado a la satisfaccidon de determinadas

necesidades fundamentales de sus gobernados.
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2.7. Caracteristicas

A continuacidon se dan a conocer los elementos distintivos y que hacen propios a los

derechos humanos, siendo los mismos los siguientes:

- Universales: los derechos humanos se aplican a todos y cada uno de los seres
humanos, sin distincidn de color, sexo, religion, condicién econdémica o social y el

idioma.

- Indivisibles: debido a que no se le puede otorgar preferencia exclusiva a un
determinado derecho. Se cuenta con una total igualdad entre los diversos
derechos, ya que los derechos humanos forman parte de un todo, el cual se
encuentra integrado mediante un conjunto de los valores y principios del ser

humano.

Con éllo no se quiere decir que se pueda negar una clasificacion, debido a que con la
misma lo unico que se alcanza es un orden de estudio, pero no un orden de

importancia.

- Interdependientes: los derechos humanos se complementan entre si, ademas
también se relacionan y apoyan. Dichos derechos no pueden concebirse el uno

sin el otro.
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- Imprescriptibles: los derechos humanos no se pierden debido al transcurso
tiempo, ya que la misma naturaleza o bien la esencia de los derechos humanos

no los pueden limitar por motivo alguno o circunstancia de caracter temporal.

- Inalienables: los derechos humanos no se pueden trasladar de manera alguna, o
sea no se pueden enajenar, ceder o regalar a otra persona, debido a que los

mismos son inherentes a la dignidad humana.

- Irrenunciables: los derechos humanos son irrenunciables ya que ninguna

persona puede renunciar a la titularidad de un derecho humano.

- Inviolables: los derechos humanos son inviolables, debido a que nadie puede

violar un derecho humano, ya que los mismos son absolutos.

2.8. Clasificacion

Los derechos humanos han evolucionado y se han desarrollado, y de éllo surgen

determinados elementos objetivos de importancia para su impulso, lo cual ha permitido

la existencia de tres grandes generaciones, las cuales han marcado el momento

historico de su aparecimiento.
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Con dicha clasificacién, no so6lamente se logra el establecimiento del tiempo

aparecer de determinados derechos, sino que también se conjugan con base dentro de

una naturaleza propia de cada uno de ellos.

1. Derechos civiles y politicos: también se les denomina derechos de primera
generacion. Los primeros se caracterizan debido a que imponen la obligacién al
Estado de velar para que las personas puedan de forma libre gozar de estos

derechos consistentes en las libertades individuales.

“Los derechos civiles y politicos tuvieron su aparicion en la Declaracién del Buen Pueblo
de Virginia y la Declaracién de Derechos del Hombre y del ciudadano, logrando

establecer la proteccion de las garantias individuales de cada una de las personas”.?’

Con dichas libertades individuales de cada una de las personas el Estado tiene que
crear, organizar y desarrollar todos los mecanismos que sean necesarios para
proporcionarles la adecuada proteccion. Los mismos se consideran verdaderos y

necesarios para su proteccion.

Ellos se consideran unos auténticos derechos subjetivos, debido a que se derivan de
las exigencias con las cuales cuentan los particulares frente al poder del Estado, para

su cabal cumplimiento.

! Martinez Gavez, Arturo. Derechos humanos, pag. 24.

35



Civiles y Politicos de 1996. A los derechos civiles se les conoce como derechos de

autonomia y a los derechos politicos como derechos de participacion. Los derechos

anotados son los siguientes:

- Derecho a la vida: el mismo lo ostenta todo ser humano con el objetivo del
mantenimiento y del desarrollo pleno de su existencia bioldgica y social de
conformidad con su dignidad. Sobre la vida descansan cada uno de los
derechos y valores que el ser humano es portador. El Estado tiene que proveer
todos los mecanismos y medios que sean necesarios para asegurarle al individuo
las condiciones elementales de vida, desde que surja la misma hasta su
fallecimiento, aportandole dichas condiciones basicas para desarrollarse
emocional y fisicamente durante toda su existencia. La vida en si, consiste en un
estado dinamico en donde se desarrollan los elementos sustanciales del hombre
y se subsumen en el nacimiento, evolucion, reproduccion y muerte, motivo por el
cual el Estado tiene que proteger cada uno de dichos requisitos necesarios e
indispensables para el desarrollo de la humanidad y como consecuencia de la
sociedad. “Este derecho, internacionalmente, se encuentra estipulado en: La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Convenciéon Americana de Derechos Humanos, Convencion sobre los
Derechos del Nifio, Declaracion Universal sobre la erradicacion del hambre y la

nutricion, Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos
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las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades

fundamentales universalmente reconocidos, La ejecucion del Plan de accion
internacional sobre el envejecimiento y actividades conexas, Declaracion
Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutriciéon, Declaracion sobre
el derecho al desarrollo, Convencién para la Prevencion y sancion del delito de

genocidio y Convenios de Ginebra, entre otros”. %

Derecho a la libertad: es el que se manifiesta en la facultad que tiene todo
individuo de obrar de una forma o de otra, sin ningun tipo de restricciones o de
coacciones, siempre y cuando su decir o actuar no contravengan las normas y
las buenas costumbres. La libertad simboliza el derecho con el cual cuenta el ser
humano para ejercitar su facultad natural de poder y de querer conducirse, de
conformidad con su voluntad y sin limitaciones, salvo la legal. La libertad
garantiza la confianza en el hombre para autodeterminarse y regirse de
conformidad con su voluntad. El derecho a la libertad asegura la exclusién y a la
detencion ilegal. “Dentro de este derecho se desprenden otros, como lo son la
libertad de expresion, de asociacién, de comercio, de conciencia de cultos, de
ensefanza, de prensa, de reunion, de testar, de familia, la laboral, la sexual y la
individual. Se encuentra consagrado en los siguientes instrumentos
internacionales: La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de

2 Lépez. Ob. Cit, pag. 20
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Convencién sobre los Derechos del Nifio, Convencién contra la Tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos degradantes, Convencién Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, Convenio sobre pueblos indigenas y tribales (Convenio 169),
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, la Convencion sobre el
consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el
registro de matrimonios, Convencion sobre la esclavitud, y los principios, reglas y

declaraciones de derechos humanos en la administracion de justicia”.

Derecho a la igualdad: es el que consiste en reconocerle a cada ser humano la
igualdad de sus derechos. El mismo viabiliza a cada uno de los individuos en la
colocacién de un paralelismo y ecuanimidad de posibilidades para su desarrollo y
desempeno en la sociedad. El derecho anotado se ha profundizado en el sentido
en el cual la legislacion tiene que ser igual para todos, pero en igualdad de
circunstancias, al existir una diversidad de las mismas, la legislaciéon tiene que
realizar dicha igualdad dentro de cada categoria o grupo determinado, ya que la
ley tiene que aplicarse en igualdad de condiciones y por ende, una verdadera y

real igualdad. “Este derecho se encuentra estipulado en los instrumentos

* Ibid, pag. 22
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internacionales siguientes: La Declaracion Americana de los Derechos y Debe
del Hombre, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de Derechos Humanos,
Convencién sobre los Derechos del Nifno, Convencion sobre la igualdad de
remuneracion, Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacioén, Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones
contra la mujer, Declaracion de los derechos de los impedidos, Normas
uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad, entre otras”. %

- Derecho a la tutela judicial efectiva: es el que consiste en el derecho con el cual
cuentan las personas de poder exigir una adecuada administracion de justicia por
parte del Estado, que sea en condiciones igualitarias, accesibles y justas. Dentro
de un Estado social y democratico como el guatemalteco, se establecen una
serie de garantias minimas procesales, como lo son: el derecho a un juez
ordinario y preestablecido en la ley, un derecho de defensa material y técnica,
derecho a un proceso publico, derecho a un proceso sin dilaciones indebidas,
derecho a la comunidad de la prueba, el derecho a recursos legales, derecho a
obtener resoluciones fundamentales y el derecho a la ejecucion de la sentencia.
‘Este derecho se encuentra consagrado en los siguientes instrumentos

internacionales: La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

2 |bid, pag. 23
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de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de Derechos Humanos,

Convencién sobre los Derechos del Nifio, Convencién contra la Tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales (Convenio 169), Declaracion sobre el derecho y el deber de
los individuos, los grupos y las instituciones para promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos y
los principios, reglas y declaraciones de derechos humanos en la administracion

de justicia”.

Derecho a la seguridad: es el referente a los mecanismos de proteccion que tiene
que procurar el ciudadano por parte del Estado. El mismo tiene relacién intima
con el de libertad, debido a que reclama la existencia de un ordenamiento
juridico, aprobados por la colectividad mediante sus representantes, para que le
garanticen y permitan una seguridad juridica, y asi cada individuo pueda actuar
como le parezca apropiado bajo determinados limites sociales. No es exclusivo
a la limitante del Estado para actuar de manera arbitraria, sino que también
permite una seguridad social al referirse a la asistencia en situaciones de
necesidad, tales como en enfermedades, catastrofes naturales, desempleo. “El
derecho a la seguridad se contempla en los siguientes instrumentos
internacionales: La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de

* Ibid, pag. 24.
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Convencién sobre los Derechos del Nifio, Instituciones nacionales de promocioén

y proteccion de los derechos humanos”. %

- Derecho al honor: se refiere a la proteccidon contra actos que puedan lesionar la
dignidad o menoscabar la estima de una persona, de conformidad a los valores o
ideas sociales en cada momento. “Es en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos donde aparece por vez primera este derecho, y constituye
uno de los llamados derechos de la personalidad. Esta garantia se encuentra
contenida en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana de
Derechos Humanos, Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion racial, Declaracion sobre la raza y los perjuicios

raciales”. %’

- Derecho a la familia: consiste en la facultad con la cual cuentan los individuos de
formar una familia, para su desarrollo y desenvolvimiento y asi lograr el
establecimiento de un adecuado futuro no solamente personal, sino también
colectivamente tomando como base que la familia es la base de la sociedad.
Todas las personas cuentan con el derecho de velar por la proteccion integral de

la familia, por parte del Estado, el derecho a una compensacién econdmica

2 |bid, pag. 25
77 |bid, pag. 26
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familiar, el derecho a la defensa del bien de familia y el derecho a una viviend
condiciones de vida digna. Dentro de este derecho se sustenta otro, el de la
libertad para contraer matrimonio. “Estos derechos se sustentan en los
instrumentos internacionales siguientes: La Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Convencidon Americana de Derechos Humanos, Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifio, Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio,

la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios”. 28

Derecho a la religion: es referente a la libertad que tiene toda persona de elegir
su creencia religiosa. Ello significa el derecho de los individuos de pensar y de
creer lo que quieran. Consiste en el respeto que se merece cada quien debido a
Su pensar y a sus creencias. “Su fundamento internacional se encuentra en: La
Declaracion Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre,
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencion Americana de Derechos Humanos, Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales (Convenio 169), Declaracion sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,

religiosas y linguisticas, Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y
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la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion fundadas en la religién o las convicciones”.?®

- Derecho a la intimidad: consiste en otro de los derechos a la personalidad y es
referente al derecho con el cual cuenta toda persona de no ser incursionado en
su privacidad, ello significa que es el derecho que tiene cualquier ser humano a
querer encontrarse solo, como una decision personal y por ende el Estado tiene
que proteger dicha decision, con el objetivo de no ser irrumpido en su
determinacion. El mismo se puede manifestar claramente en el disfrute que tiene
la persona en areas en donde desea excluir a los demas. Las garantias que
hacen valer el derecho anotado son la inviolabilidad del domicilio, el secreto de
las comunicaciones y la autodeterminacion informativa. “Este derecho se
constata en los siguientes instrumentos internacionales: La Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Convencién Americana de Derechos Humanos, Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifo, Declaracién de los Derechos de los impedidos,

Instituciones nacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos”.?

- Derecho a la propiedad: consiste en un derecho fundamental en virtud del cual

los seres humanos tienen reconocido y asegurado el derecho a la titularidad, el

2 |bid, pag. 27
? |bid, pag. 29
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uso y el disfrute de los bienes patrimoniales.

garantiza los bienes de caracter patrimonial de las personas en relacion a los
medios imprescindibles para su subsistencia y relativo a los medios con los
cuales cuenta para su desarrollo. Cada uno de los individuos tiene el derecho a
adquirir 'y poseer bienes con el objetivo de progresar personalmente y
socialmente. EIl Estado cuenta con la obligacién de reconocer y proteger el
patrimonio de cada una de las personas. En el mismo se establece la posibilidad
de la preeminencia del interés publico sobre la propiedad privada consistente en
la expropiacion de bienes con una compensacién justa. “Su sustento
internacional se encuentra establecido en: La Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion
Americana de Derechos Humanos y la Convencion Internacional sobre los

Derechos del Nifio”. *°

- Derecho a la nacionalidad: es el que vincula e identifica a los seres humanos con
los estados nacionales, y ello tiene como consecuencia los derechos politicos de
los individuos y el acceso a programas sociales y educativos que los Estados se
encuentran en la obligacién de proporcionar a sus habitantes. “Los instrumentos
internacionales que la reconocen son: Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion
Americana de Derechos Humanos, Convencion Internacional sobre los Derechos

del Nifo, Convencion para reducir los casos de apartida, Convencién sobre el

3 Ibid, pag. 31
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Estatuto de los Apatrida, Declaracion sobre los derechos humanos de

individuos que no sean nacionalmente del pais en que viven y la Convencion

sobre la nacionalidad de la mujer”.%'

- Derecho al asilo: es el referente al derecho con el cual cuenta toda persona
relacionado a recibir por parte de algun Estado extranjero la proteccion o la
asistencia necesaria, debido a haberse ido del Estado propio por problemas de
indole politico, religioso o cultural. “Se encuentra estipulado en los instrumentos
internacionales siguientes: Declaracién Universal de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana de
Derechos Humanos, Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio,
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y la Declaracion sobre los
derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que
viven, Convencion sobre los Derechos de Asilo, Convencién sobre el Asilo

Territorial y la Convencién sobre el Asilo Diplomatico”. 2

- Derecho a elegir y ser electo: consiste en el derecho a la participacion politica por
parte de los ciudadanos. Cada uno de los mismos tiene el derecho a participar
en los asuntos publicos, con el objetivo de elegir libremente a sus representantes
o de ser elegidos libremente mediante sus conciudadanos. Con el mismo se

protege la facultad del acceso a las funciones y cargos publicos que tiene

! Ibid, pag. 32
32 Ibid, pag. 33
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cualquier ciudadano de un pais. “Los instrumentos internacionales que
regulan son: Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de Derechos Humanos,
Declaracion de los Derechos de los Impedidos y las Normas uniformes sobre la

igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad”.®®

Derecho a peticidon: consiste en un derecho que pertenece a las personas
humanas y permite que las mismas dirijan sus solicitudes a los poderes publicos,
requiriéndole todo tipo de diligencias, quejas o suplicas, sin que se incluya el
derecho a obtener una respuesta favorable. “El presente derecho se encuentra
estipulado internacionalmente en: Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana de
Derechos Humanos, Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio,
Declaracion del Milenio de Derechos Humanos, Convenio sobre los pueblos

indigenas y tribales y la Declaracion de derechos de los Impedidos”.®*

Derecho a la asociacion: es el derecho salvaguarda de la libertad de las
personas para pertenecer o formar parte de organizaciones politicas, culturales,
deportivas, religiosas, civicas o laborales, con la finalidad de desarrollar la
convivencia social y democratica. También se le denomina autoorganizacion,

debido a que los asociados cuentan con el derecho de establecer en sus

3 Ibid, pag. 35
** Ibid, pag. 39
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estatutos los fines a los cuales obedece su constitucion y de determinar
organos y normas mediante los cuales manifiestan su voluntad. “Su fundamento
internacional se encuentra en: Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de
Derechos Humanos, Convencidon Internacional sobre los Derechos del Nino,
Instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos,
Declaracion de los derechos de los impedidos y el Convenio sobre la libertad

sindical y la proteccién del derecho de sindicacion”.*

Derecho a reunion: la diferencia fundamental del derecho de reunién con el de
asociacién radica en que el primero es una aglomeracién o unién de personas de
manera transitoria y pacifica par un fin, a diferencia del de asociacién, debido a
que ésta consiste en la union de personas con sentido permanente para
perseguir un objetivo, con reconocimiento de su personalidad juridica. Tanto el
derecho de reunion como el de asociacion, se encargan de proteger la libertad de
comunion libre entre dos o mas personas. “Su fundamento internacional se
encuentra en: Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de Derechos Humanos,
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo, Instituciones nacionales

de promocién y proteccion de los derechos humanos, Declaracién de los

* |bid, pag. 40
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derechos de los impedidos y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y

negociacion colectiva”.*®

- Derecho a la libertad del pensamiento: consiste en el derecho que tiene todo
ciudadano de disfrutar de sus pensamientos y creencias. El Estado cuenta con
la obligacion de respetar cada una de las reflexiones o razonamientos personales
y de tomar medidas contra cualquier acto tendiente a limitaciones de este tipo de
derechos. EI mismo se encuentra relacionado con el de libre expresion, debido a
que éste es el que permite la libertad de difundir sus ideas o pensamientos. “Su
fundamento internacional se encuentra en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion
Americana de Derechos Humanos, Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio, Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidas y la Declaracién sobre la eliminacién
de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religiéon o las

convicciones”. ¥’

- Derecho a la libertad de expresion: es referente a la proteccion de cada una de
las personas para poder expresar y difundir de forma publica, mediante cualquier

medio, las ideas o apreciaciones que se consideren al respecto en relacion a

 |bid, pag. 42
¥ |bid, pag. 43
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cualquier acto o circunstancia que perciba por cualquiera de sus sentidos.

importante de este derecho consiste en la libre circulacion de ideas que aporta a
la sociedad. Dentro de este derecho se asegura la libertad de expresion de
ideas, la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, a la libertad
de catedra y a comunicar y recibir de forma libre la informacién veraz por
cualquier medio de difusion. “Su fundamento internacional se encuentra en:
Declaracién universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencién Americana de Derechos Humanos, Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio y Declaracién sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente

reconocidos”.*®

2. Derechos econdmicos, sociales y culturales: también se les denomina de
segunda generacion. Se encargan de velar por el bienestar econdmico, la
educacion, la cultura y el acceso al trabajo. Son derechos que tienen como
finalidad primordial el desarrollo de los seres humanos dentro de una sociedad.
Los mismos aparecieron como consecuencia de los derechos establecidos en la
primera generacién, debido a que se hacen necesarios y se consideran

indispensables para ser efectivos los derechos civiles y politicos.

* |bid, pag. 45
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de condiciones sociales minimas que aseguren a todos el acceso al ejercicio de esos

derechos en el mundo para contar con igualdad, seguridad, vida, patrimonio e igualdad,
siendo necesario contar con trabajo, educacion, salud y vivienda. Con dichos derechos
se hace fundamental la intervencién estatal, de conformidad a sus posibilidades, para
garantizar el acceso a estas garantias. A esta clase de garantias se les denomina
colectivas, debido a que se encargan de beneficiar a un grupo de personas y no a una

sola.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son los que a continuacion se explican

brevemente:

- Derecho al trabajo: es aquel que tienen las personas de elegir las actividades
que les proporcionaran los medios necesarios para su subsistencia, y también
hacer efectivo el derecho a las condiciones justas y equitativamente
satisfactorias. Con el mismo se asegura un sueldo razonable y justo, asi como el
derecho de vacaciones, el derecho a jornadas de trabajo legales, el derecho a
compensacion por el trabajo en horas extraordinarias, el derecho a descansos
semanales, el derecho a indemnizacién por cesacion del trabajo, el disfrute del
tiempo libre y de condiciones de infraestructura agradables e higiénicas que el
trabajo permita. “Su fundamento internacional se encuentra en: La Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,

sociales y culturales, Convencion Americana de Derechos Humanos y su
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Protocolo de San Salvador Proteccion Internacional de los Derechos del Ni
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, Convenio sobre los pueblos indigenas y tribales, Convenio sobre
la igualdad de remuneracién, Convenio 111 relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion, Declaracién sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer, Convenio sobre la edad minima, Ejecucién del Plan de Accién
Internacional sobre el envejecimiento y actividades conexos, Convenio sobre la
politica del empleo, Convenio sobre el trabajo forzoso, Convenio 100 sobre la
igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor y el Convenio 182, sobre la erradicacion

de las peores formas de trabajo infantil”.*

- Derecho a la seguridad social: también se le denomina derecho social, debido a
que garantiza a las personas el derecho a la solidaridad social, con el objetivo de
que la sociedad en pleno le proporcione su apoyo Yy los recursos necesarios para
la satisfaccién de cualquier eventualidad que le perjudique, tal como la falta de
empleo, la falta de salud, de capacidad natural para laborar, o vejez. El mismo

garantiza la solidaridad de la sociedad para cubrir sus necesidades

* Ibid, pag. 47
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fundamentales de subsistencia, derivado de diversas situaciones de privacio
penuria. “Su fundamento internacional se encuentra en: La Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Convencion Americana de Derechos Humanos y su
Protocolo de San Salvador, Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifo, Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer”. *°

Derecho de huelga: es referente a las medidas de presion mediante los
trabajadores frente a los patronos. Con el mismo los trabajadores colocan el
contrato laboral en una fase de suspensién que limita la libertad del empleador, el
cual se ve vedado para contratar otros trabajadores y cerrar de forma arbitraria a
la empresa. Por lo regular el derecho anotado se hace valer con la finalidad de
mejorar las condiciones de los empleados, como el salario, las condiciones
laborales y la salubridad. “Su fundamento internacional se encuentra en: La
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencion Americana de Derechos

Humanos y su Protocolo de San Salvador, Convenio 87 sobre la libertad sindical

“ |bid, pag. 49
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y su proteccion del derecho de sindicacion y el Convenio 98 sobre el derecho

sindicacion y de negociacion colectiva”.

Derecho a la libertad sindical: es el derecho de asociarse mediante los
trabajadores, con el objetivo de proteccion sus intereses frente al patrono.
Consiste en un derecho individual, cuya titularizad le pertenece a todos los
afiliados. Los empleados que integran el sindicato tienen la libertad de elegir a
sus representantes, determinar la organizacion y administracion de sus
actividades, de redactar sus estatutos y delinear las acciones que consideren
necesarias. El derecho anotado limita al patrono de todo tipo de represalias
contra los trabajadores que ejerzan libremente la actividad sindical. “Su
fundamento internacional se encuentra en: “La Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Convencién Americana de Derechos Humanos y su
Protocolo de San Salvador, Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién y el Convenio 98 sobre el derecho de sindicacién y de

negociacion colectiva”. 4’

Derecho a la educacion: consiste en la ansiada superacion y desarrollo de las
personas que se necesita para hacer valer el derecho a la educacion, debido a
que consisten en la base del desarrollo de una sociedad. La educacion se

considera como un derecho base para exigir el cumplimiento y disfrute de otros

“'Ibid, pag. 52
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derechos humanos. EIl derecho a la educacion abarca lo respectivo a
educacidon primaria, secundaria y universitaria, como mecanismo de impulso al
desarrollo. La educacion permite una mejor eleccion y participacion de la
ciudadania para la existencia de una mejor administracion del Estado. “Su
fundamento internacional se encuentra en: La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, Convencién Americana de Derechos Humanos y su
Protocolo de San Salvador, Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio, Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la

ensefianza y la Declaracion de los Derechos de los impedidos”.*?

Derecho a una adecuada calidad de vida: cada una de las personas tienen el
derecho a una vivienda, a la salud, al bienestar social, a la asistencia médica, al
vestuario y alimentaciéon. “Su fundamento internacional se encuentra en: La
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencion Americana de Derechos
Humanos y su Protocolo de San Salvador, Convencidén Internacional sobre los
Derechos del Nino, Convencion sobre la obtencion de los alimentos en el
extranjero, Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, Declaracion y Programa

de Accion de Viena”.®®

“2 |bid, pag. 53
* Ibid, pag. 56
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- Derecho a la vida cultural: es referente al derecho a poder participar de man
libre en la vida cultural de la comunidad, a disfrutar de las artes y a la
participacion de los progresos de orden cientificos y beneficios de los mismos.
Con el derecho anotado se protege a la propiedad sobre las producciones
cientificas, literarias y artisticas. “Su fundamento internacional se encuentra en:
La Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencion Americana de
Derechos Humanos y su Protocolo de San Salvador, Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio, Convencién relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza, Declaracion sobre la utilizacién
del progreso cientifico y tecnolégico en interés de la paz y en beneficio de la

humanidad”.**

3. Derechos de solidaridad: también se les denomina de la tercera generacion y los
mismos son complementarios debido a que permiten al ser humano la existencia
de un mundo solidario. Son derechos que se presentan como una respuesta a la
contaminacién de las libertades, como la calidad de vida y el medio ambiente,
que se ven dafiadas a consecuencia del desarrollo y la sofisticacién tecnolégica,
la cual ha redimensionado las relaciones entre los seres humanos. Dicha
clasificacion contempla la supranacionalidad de los derechos y los mismos se
caracterizan no solamente por ser reclamables al Estado, sino que también por

llevarse a cabo mediante un conjunto de sujetos, como lo son el Estado mismo,

“Ibid, pag. 57
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derechos de solidaridad. “Los documentos que hacen valer esta clase de

derechos son la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de la O.N.U., la Carta
de Africa de Derechos Humanos de 1986, y la Declaracion y Programa de Accién

de Viena de 1993". ®°

Los derechos anotados, también comprenden los siguientes:

- Derecho al desarrollo del ser humano: es referente al desarrollo integral de todos
los ciudadanos. Dicho desarrollo contempla el beneficio econdmico, social y
cultural para todos los seres humanos del mundo. Con este derecho se busca
tener un acceso a todos los derechos contemplados en las diversas
declaraciones y convenciones internacionales de derechos humanos. El
desarrollo significa una accesibilidad a los medios de educacién, vivienda, salud
y alimentacién, asi como también a los medios de transporte, comunicacion y
deporte. “Su fundamento internacional se encuentra en: La Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, Convencién Americana de Derechos Humanos y su
Protocolo San Salvador, Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio,
La Declaracién sobre el desarrollo, Declaracién sobre el progreso y desarrollo en

lo social y en la Declaracién y Programa de Accion de Viena”. #¢

* Ibid, pag. 59
“ Ibid, pag. 61
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todos los Estados cuentan con plena libertad de determinacion, debido a lo que

se permite que cada una de las naciones dispongan con libertad de su condicion
politica y determinen su desarrollo econémico, social y cultural. Mediante el
derecho anotado ha surgido el derecho de ejercer soberania sobre sus recursos
naturales, donde destaca el derecho de las naciones de disposicion sobre sus
riquezas y recursos naturales. La libre determinacion, permite que todo ser
humano pueda reivindicar su pertenencia a alguna comunidad étnica o religiosa.
“‘Su fundamento internacional se encuentra en: El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ElI Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
sociales y Culturales, EI Convenio sobre pueblos indigenas y tribales (169),
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la
financiacion, y el entrenamiento de los mercenarios, Declaracién sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,

religiosas v lingliisticas”. *’

Derecho al medio ambiente: es un derecho que se basa en la preocupacion
actual relacionada con los constantes deterioros que padece el medio ambiente a
nivel mundial, originada primordialmente por el desarrollo industrial y la
tecnologia moderna. Con el medio ambiente contaminado de sustancias no

naturales se puede ocasionar al ser humano un grave peligro a su salud, y

* Ibid, pag. 63
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limitante del disfrute a un medio ambiente sano y agradable. Lo que se busca

con este derecho es la limitacion a lo maximo el dafio que se esta produciendo al
medio ambiente, refiriéndose no solamente a la contaminacion del aire, sino
también a la contaminacion de rios, lagos, el medio marino y el ambito
atmosférico. Dentro de los principios que hacen valer la proteccion del medio
ambiente a nivel internacional se encuentran los siguientes: prevencion,
autoproteccién, cooperacion, informacion y consulta y el deber de precaucion y
cautela por parte de los Estados. “La proteccién del medio ambiente a nivel
internacional se inicio, entre otros, a través de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio humano, celebrada en Estocolmo en el afo de 1972,
posteriormente, surgié el convenio sobre la contaminacién transfronteriza a larga
distancia de 1979, la Convencién para la proteccion transfronteriza a larga
distancia de 1979, la Convencién para la proteccién de la capa de ozono de
1985, la Conferencia de Rio de Janeiro sobre el medio ambiente y desarrollo de
1992 y para finalizar se cuenta, entre otros convenios suscritos a nivel mundial,
con el protocolo de Kyoto del 11 de diciembre de 1997, que tiene como propésito
reducir el 5 % de las emisiones de gases de efecto invernadero de los paises

industrializados por un periodos del 2008 al 2012”.8

- Derecho a la paz: Segun la Carta de las Naciones Unidas consiste en uno de los

principales propodsitos de su Constitucion, relacionados con el mantenimiento de

* Ibid, pag. 65
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su paz en el mundo, y a raiz de éllo se ha luchado de forma abierta p
contener aquéllos conflictos que se han encontrado dentro del ambito tanto
nacional como internacional, debido a lo cual hasta en el afio 1992, se constituyo
mediante el Secretario General un Programa de Paz en el cual se analizaron y
estudiaron detenidamente las causas que en la actualidad han motivado la
existencia de conflictos internacionales y ademas expone los mecanismos que
son fundamentales para la consolidacion de la paz y de la seguridad a nivel
mundial. En dicho programa lo que se determina es una consolidacién efectiva
de un ambiente de paz, mediante la existencia de medidas econdmicas, sociales
y culturales que tengan como objetivo y vision el mantenimiento y fortalecimiento
de la paz. “Con posterioridad a dicho documento, surgen otros tres: EI Aumento
de la capacidad de mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas (1994), El
suplemento de un Programa de Paz (1995) y el Informe Brahimi (2000). Este
derecho es el principal de las Naciones Unidas, por lo que se convierte en un
derecho consolidado en el ambito mundial. En Guatemala, con el conflicto
armado interno por mas de treinta afos, se suscribid la paz, por medio de una
variedad de Acuerdos que finalizaron el 29 de diciembre de 1996. Su
fundamento internacional se encuentra en: La Carta de las Naciones Unidas, la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, Declaraciéon sobre el
Derecho de los pueblos a la paz, Declaracién sobre la utilizaciéon del progreso

cientifico y tecnoldgico en interés de la paz y en beneficio de la humanidad”.*®

¥ Ibid, pag. 66
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generacion, siendo su primordial aporte el velar para que las futuras

generaciones cuenten con un adecuado acceso a las mismas o bien mejores
condiciones que las generaciones existentes, tal seria el caso de la conservacion
0 mejoramiento de determinadas especies de la naturaleza o animales que se
conocen en la actualidad, con el objetivo de que las personas puedan disfrutar de

forma igual o mejor que las actuales.
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CAPITULO 1l

3. Los recursos administrativos

Las diligencias previas abarcan todo el procedimiento administrativo, tanto el que inicia
el particular como el que comienza la administracion publica. En ambos procedimientos
se incluyen los recursos administrativos. Los mismos, se encargan en la legislacién
guatemalteca de la eliminacion de cualquier posibilidad de poder interponer el recurso

contencioso administrativo, sin previo procedimiento administrativo.

3.1. Definicion de recurso

“Es aquel procedimiento que formula objeciones a la decisidn administrativa con forma
de resolucion administrativa, a la cual se imputa algun defecto de forma y de fondo, con

la finalidad de corregir o eliminar ese defecto”. *°

3.2. Legislacion guatemalteca

El Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, en la Ley de lo
Contencioso Administrativo regula dos recursos administrativos: revocatoria vy
reposicion, los cuales son de aplicacion en toda la administracion publica centralizada y

descentralizada o autonoma, reconociendo la unica excepcion en materia laboral. El

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho procesal administrativo, pag. 71.
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adicion a la excepcion anotada, sefialando que: El Congreso de la Republica establece

dos recursos y tres procedimientos administrativos:

1. Procedimiento general: de aplicacidon en todas las organizaciones centralizadas y
descentralizadas y auténomas, en asuntos de toda clase, excepto, laborales y
tributarios. Los recursos de revocatoria y reposicién, se substancian segun el

procedimiento establecido en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

2. Procedimiento laboral: de aplicacion en todas las organizaciones centralizadas y
descentralizadas y auténomas, exclusivamente en asuntos laborales. Los
recursos de revocatoria y reposicion, se substancian segun el procedimiento
establecido en el Cddigo de Trabajo. Las leyes laborales administrativas,
reglamentos de personal y pactos colectivos de trabajo que contengan medios de

impugnacién distintos a los establecidos en el Codigo de Trabajo.

3. Procedimiento tributario: de aplicacion en todas las organizaciones centralizadas,
descentralizacion y auténomas, exclusivamente en asuntos tributarios. Los
recursos de revocatoria y reposicion, se substancian segun el procedimiento

establecido en el Codigo Tributario.

62



3.3. Las excepciones

Un problema de interpretacibn se genera por las excepciones en la legislacion
guatemalteca. En todas las organizaciones de caracter publico se conoce de asuntos
que no son de naturaleza laboral y tributaria, motivo por el cual a dichos asuntos se les

aplica la Ley de lo Contencioso Administrativo.

3.4. Recursos previos

La Ley de lo Contencioso Administrativo, establece los recursos administrativos de
revocatoria y reposicién. El ambito de aplicacion de dichos recursos se extiende a toda
la administracion publica centralizada, descentralizada y autébnoma. Los recursos

anotados son constitutivos de los unicos medios de impugnacién ordinarios.

3.5. Interposicion

La oportunidad de interposicion de algun recurso administrativo se fundamenta en la
notificacion. La misma consiste en la base objetiva para que el interesado en llevar a
cabo la impugnacién, comience a contar el término legal y durante el mismo, interponga
un recurso administrativo. Si no existe una notificacion, la oportunidad de interponer un

recurso es nula, exceptuando que el interesado se notifique a si mismo.
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3.6. Presupuestos comunes

A continuacion se dan a conocer los tres presupuestos comunes a la interposicion de

recursos administrativos, siendo los mismos los siguientes:

1. Resolucién administrativa impugnable: en la legislacion guatemalteca, la
resolucion administrativa consiste en la unica decisién que se impugna mediante
un recurso. Por ende, las providencias, reclamos, dictamenes y requerimientos,
quedan excluidos de la impugnacion mediante recurso, si existiera una

notificacion.

Las providencias, los dictamenes, reclamos y requerimientos no se notifican, pero si
fueran notificados y su contenido no fuera favorable, entonces la impugnacion por el

formalismo imperante, no se plantea mediante la via de recurso.

La inexistencia de resolucion da oportunidad a la declaracion de improcedencia, por
cuanto la Ley de lo Contencioso Administrativo declara procedente el recurso de

revocatoria y el recurso de reposicion contra resoluciones administrativas.

2. Resolucién ilegal: Las resoluciones ilegales o que violen la ley en alguna forma
incluyendo las formas del procedimiento, no se limitan solamente a la ilegalidad o
violaciéon de la norma, ya que comprenden la violacion de las formas del

procedimiento o etapas, principalmente, la violacion a los principios
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constitucionales que rigen el procedimiento administrativo en Guatemala.

violacion de las formas del procedimiento no da lugar a la nulidad sino al recurso

administrativo.

3. Interposicion del recurso por quien tenga interés o quien lo represente: El
recurso presentado a través de terceros es inadmisible, motivo por el cual es
improcedente, ya que no se consideran dafiados o lesionados de forma directa

por la resolucién impugnada.

La Ley de lo Contencioso Administrativo ha previsto la legitimacion en el sentido en el
cual los recursos de revocatoria y de reposicion se interponen por quién haya sido parte

en el expediente 0 aparezcan con interés alguno en los mismos.

El Articulo 10 de la Ley de lo Contencioso Administrativo vigente regula: Los recursos
de revocatoria y de reposicion podran interponerse por quien haya sido parte en el

expediente o aparezca con interés en el mismo.

Los requisitos formales, se encuentran regulados en el Articulo 11 de la citada norma y
establece: En el memorial de interposicion de los recursos de revocatoria y de
reposicion se exigen los siguientes requisitos: |. Autoridad a quien se dirige; Il. Nombre
del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones; Ill. Identificacion precisa de la
resoluciéon que impugna y fecha de la notificacion de la misma; IV: Exposicion de los

motivos por los cuales se recurre; V. Sentido de la resolucion que segun el recurrente
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deba emitirse en sustitucién de la impugnada; VI. Lugar, fecha y firma del recurrent
su representante, si no sabe o no puede firmar imprimira la huella digital de su dedo

pulgar derecho u otro que especificara.

También es de importancia anotar el Articulo 221 de la normativa citada, y que sefala
lo siguiente: Para ocurrir a este Tribunal, no sera necesario ningun pago o0 caucion
previa. Sin embargo, la ley podra establecer determinadas situaciones en las que el
recurrente tenga que pagar intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que haya

discutido o impugnado y cuyo pago al fisco se demord en virtud de recurso.

El recurso interpuesto se tiene que presentar en un memorial escrito, lo cual excluye por
completo la posibilidad del recurso oral o verbal. Ademas el recurso se escribe en
papel corriente o papel espafiol y es interpuesto en contra de una resolucién de fondo y

nunca en contra de una providencia de tramite.

Si debido a la notificacidn y por contener la providencia, oficio 0 memorando, existe una
decision desfavorable, se tiene que presentar un recurso administrativo, y el derecho de
defensa obliga al tramite sin categoria de recurso, el cual tiene que concluirse con la

emision de la resolucion administrativa procedente.

3.7. Término legal

Los recursos de revocatoria y reposicion se interponen dentro de los cinco dias
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siguientes al de la notificacién. La normativa regula que no se cuenta el

correspondiente a la notificacion, aunque la misma se lleve a cabo a las ocho o a las
dieciséis horas. Ademas el hecho de que los recursos anotados sean interpuestos en el

término legal anotado, plantea tres situaciones:

- Recurso anticipado: también se le denomina recurso prematuro y es aquél
interpuesto antes de que comience el término legal de impugnaciéon. La
anticipacién no puede existir, si el dia de la notificacién es parte del término legal
de impugnacién. La anticipacion tiene lugar cuando el recurso es planteado el
dia de la notificacion. La misma puede existir pero si no se elimina el derecho
de defensa constitucional, gracias al cual, la anticipacion no suprime el

conocimiento y resolucién del recurso.

- Recurso procedente: el recurso administrativo es considerado como procedente,
cuando es interpuesto dentro del término legal de impugnacion. La correccion de
errores se encuentra destinada a la eliminacién del rigor de la procedencia. La
misma no depende de acudir ante la autoridad en un tiempo determinado y a
través de la utilizacion de un determinado recurso, sino que verdaderamente

exista alguna irregularidad legislativa o juridica.

- Recurso extemporaneo: se considera extemporaneo aquel recurso interpuesto
con posterioridad después de cerrado el término legal de impugnacion. La

extemporaneidad genera dudas, que se derivan del tramite del recurso
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el término legal de impugnacion y el afectado no presenta su recurso, y

transcurre tiempo suficiente sin que la administraciéon actue administrativamente.

‘La extemporaneidad en parte es provocada por la inactividad y negligencia de la
administracién. El criterio dominante es que la administracién debe comunicar al
afectado que la resoluciéon ha quedado firme a consecuencia de haberse vencido el
término legal de impugnacion sin que dentro del mismo se haya presentado recurso de
su parte. En tanto no se produzca esta comunicacion, el afectado podra ejercitar su
derecho de defensa, obviamente por medio del recurso administrativo. La
administracion debe pasar a la demanda contenciosa o iniciar la ejecucion de la
resolucion; ambas situaciones solo podra detenerlas el afectado accionando en los
tribunales. Un efecto de la demanda contenciosa es suspender la ejecucion de la

resolucion administrativa”. '

3.8. Recurso de revocatoria

El Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo vigente regula: Procede el
recurso de revocatoria contra resoluciones dictadas por autoridad administrativa que
tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada o
auténoma. Se interpondra dentro de los cinco dias siguientes al de la notificaciéon a la

resolucion en memorial dirigido al érgano administrativo que la hubiere dictado.

*! Ibid, pag. 72.
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El tramite del recurso de revocatoria es el siguiente:

1.

Se interpone el recurso dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion y
es dirigido a la autoridad de la organizacion publica del 6rgano administrativo que
dictd la resolucién. Requiere que la autoridad responsable de la resolucion de
fondo, se encuentre subordinada a otra autoridad. Ademas, se presenta en la
oficina de recepcidén de documentos previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales, la copia del memorial que tiene que encontrarse sellada,

firmada y fechada, luego se entrega al recurrente.

El recurso es trasladado a la Oficina Mayor de la Secretaria General de la
Administracion General de la organizacion centralizada o descentralizada o
auténoma y la misma requiere de un informe a la dependencia vinculada con la
resolucion. ElI memorial de recurso, informe y expediente, se traslada al
Despacho Ministerial o a la Junta del Consejo Municipal o Consejo Superior
Universitario. Si en la organizaciéon descentralizada no existe Junta o Consejo,
entonces el traslado se hace a la organizacion que jerarquicamente ejerce la
autoridad suprema. En la practica, la Secretaria, Administracion u oficina que se
encuentra encargada de los tramites, se hace cargo de los mismos, cumpliendo

de forma efectiva con los pasos regulados legalmente.

Uno de los pasos obligatorios es el consistente en ordenar la practica de las diligencias

convenientes y necesarias a través de providencia, oficio o0 memorando u hoja de
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trabajo. El informe se tiene que preparar dentro de los cinco dias siguientes a

interposicion del recurso.

3.

La providencia o documento que haga sus veces, se utiliza para correr audiencia
por cinco dias en su orden a las personas interesadas en el expediente y que
han senalado lugar para recibir notificaciones, o bien la asesoria juridica o
técnica, cuando existe en la organizacién recurrida y a la Procuraduria General
de la Nacién. Con la finalidad de no alargar el procedimiento, el notificador tiene
que actuar con criterio de oportunidad atacando el orden determinado

legalmente, asentando la hora de la notificacién.

Las diligencias para mejor resolver consisten en la evacuacion de las audiencias,
o al transcurrir su plazo, entonces la autoridad encargada de la resolucién del
recurso puede ordenar las diligencias que estime convenientes para mejor

resolver.

Encontrandose los antecedentes en el 6rgano que deba conocer los recursos de

revocatoria o reposicion se correran las siguientes audiencias: a) A todas las personas

que hayan manifestado su interés en el expediente administrativo y hayan sefialado

lugar para ser notificadas; b) Al érgano asesor, técnico o legal que corresponda segun

la naturaleza del expediente. Esta audiencia se omitirda cuando la organizacion de la

institucion que conoce del recurso carezca de tal érgano. c¢) A la Procuraduria General
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de la Nacion. Las mencionadas audiencias se correran en el orden anteriorme

establecido.

3.9. Recurso de reposiciéon

El Articulo 9 de la Ley de lo Contencioso Administrativo vigente regula: Contra las
resoluciones dictadas por los ministerios y contra las dictadas por las autoridades
administrativas superiores individuales o colegiadas de las entidades descentralizadas o
auténomas podra interponerse recurso de reposicién dentro de los cinco dias siguientes
a la notificacion. El recurso se interpondra directamente ante la autoridad recurrida. No
cabe recurso contra las resoluciones del Presidente y Vicepresidente de la Republica ni

contra las resoluciones dictadas en el Recurso de Revocatoria.

El trdmite del recurso de reposicion y el tramite de revocatoria es el mismo. El recurso

de reposicidn se interpone de manera directa ante la autoridad suprema de la jerarquia

de la organizacién publica.
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CAPITULO IV

4. El derecho de defensa en el rechazo de recursos administrativos por

omisién de requisitos

Guatemala cuenta con una serie de mecanismos e instituciones que velan por la

defensa de los derechos fundamentales.

Todo sistema de proteccién de los derechos humanos tiene claro e insustituible el
reconocimiento de estos derechos establecidos en la Constitucion Politica de la

Republica y en los textos internacionales que hacen alusion a esta clase de garantias.

Los derechos humanos y los principios que rigen a los derechos fundamentales en la
sociedad guatemalteca, se ven beneficiados al serles proporcionados por parte de las
esferas jurisdiccionales del control del poder que observan como Unica prioridad el
resguardo de cada uno de los derechos humanos; mediante la existencia del mandato

constitucional.

“El Estado de Derecho en la sociedad guatemalteca implica una jerarquia de las normas

que se basan en la supremacia de la Constitucion, el control de la constitucionalidad de

las leyes, y el funcionamiento de jurisdicciones independientes. Con éllo se busca
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fundamentales establecidos en élla”. %2

4.1. Derecho de defensa

El derecho de defensa consiste en la garantia fundamental con la cuédl cuenta el
ciudadano debido a que permite que el resto de garantias cuenten con vigencia

concreta.

Para la existencia de un proceso auténtico de un Estado de Derecho, es irrenunciable
que el inculpado pueda tomar posicion frente a los reproches o cargos formulados en su

contra.

La meta procesal del esclarecimiento de la sospecha se alcanza de mejor forma por

medio de un proceso dialéctico.

El derecho a la defensa consiste en un derecho predicable de todos los ordenes
jurisdiccionales, y se aplica en cualquiera de las fases del procedimiento administrativo

en Guatemala.

La finalidad de este derecho consiste en asegurar la efectiva realizacion de los

principios procesales de contradiccion que imponen los 6rganos administrativos para

%2 | opez. Ob. Cit., pag. 53.
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evitar desequilibrios en la posicion procesal de ambas partes, e impedir que

limitaciones de alguna de las partes puedan desembocar en una situacidn de

indefension prohibida por la Constitucion.

La indefension se produce cuando la infraccién de una norma procesal administrativa
provoca una limitacion real del derecho a la defensa, originandose con éllo un prejuicio

irreversible para alguna de las partes.

Se produce una vulneracion de este derecho cuando se priva al justiciable de medios

de defensa efectivos.

4.2. El mantenimiento del derecho de defensa

En Guatemala existen mecanismos que tienen como objetivo velar por el mantenimiento
de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, siendo los mismos: el amparo, la exhibicibn personal y la
inconstitucionalidad de leyes cuando se determina contraposicion a los postulados

constitucionales.

Dicha situacién se deduce del segundo considerando de la Ley de Amparo, exhibicion
personal y de Constitucionalidad, Decreto numero 1-86 del Congreso de la Republica

de Guatemala, debido a que sefiala al amparo como una garantia contra la
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arbitrariedad, a la exhibicidon personal como garantia a la libertad individual y a

inconstitucionalidad de las leyes como una garantia a la supremacia constitucional.

4.3. Accién de amparo

El objeto del amparo se encuentra regulado en el Articulo numero 8 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 del Congreso de la
Republica de Guatemala: El amparo protege a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacidon
hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera
siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos
una amenaza, restriccidon o violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes

garantizan.

La accion constitucional de amparo es la encargada de velar por la efectiva proteccion
de los derechos humanos contra todas las restricciones o0 amenazas de las garantias
fundamentales por parte de la autoridad del Estado guatemalteco u otros sujetos

pasivos.

El Articulo 9 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, Decreto
numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente: “Podra solicitarse amparo contra
el poder publico, incluyendo entidades descentralizadas o auténomas, las sostenidas

con fondos del Estado creadas por ley o concesion o las que actuen por delegacion de
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semejante. Asimismo podra solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por

mandato legal y otras reconocidas por ley, tales como partidos politicos, asociaciones,

sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

El amparo procedera contra las entidades a que se refiere este Articulo cuando
ocurrieren las situaciones previstas en el Articulo siguiente o se trate de prevenir o

evitar que se causen dafios patrimoniales, profesionales o de cualquier naturaleza.

En lo relacionado a la accion de amparo, la misma consiste en una accién judicial
debido a que pone en movimiento el aparato jurisdiccional con la finalidad de evitar

cualquier tipo de violacion a los derechos fundamentales.

Consiste en una accion judicial sumaria, debido a que es tendiente a llevar a cabo un
proceso bastante breve, que inquiere alcanzar su finalidad consistente en el

restablecimiento o proteccion de los derechos humanos fundamentales.

La misma es procedente cuando no exista o se haya agotado una via de caracter
ordinario para lograrlo, lo cual también se denomina principio de definitividad, el cual
estipula que el amparo se ejercitara posteriormente de haberse agotado todos los

recursos oportunos que la ley ordinaria determine para hacerlos efectivos.
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Como se anotd con anterioridad la finalidad primordial del amparo consiste en

proteccion a los derechos humanos. El proceso de amparo y el resto de procedimientos
constitucionales no tienen limites de dias y horas y son prioritarios ante la presencia de

cualquier procedimiento.

4.4. Exhibiciéon personal

También se le denomina habeas corpus y consiste en: “Uno de los primeros
ordenamientos constitucionales de derechos civiles que el hombre ha conocido, a raiz
de las Cartas Inglesas, muy especialmente bajo el reinado de Carlos Il. El fin primordial
de este ordenamiento era evitar las detenciones arbitrarias, y le otorgaba a los
individuos un mecanismo legal para obtener la proteccion del Estado. Para detener a
una persona, solo se podia realizar con una orden judicial, de lo contrario dicha
aprehension se consideraba ilegal y obligaba a presentar a la persona detenida en un

plazo no mayor de veinte dias ante un Juez ordinario”. >

Actualmente, y muy especialmente en Guatemala, el habeas corpus o exhibicion
personal, se encuentra regulado en el Articulo 263 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala: Quien se encuentre ilegalmente preso, detenido o cohibido de
cualquier otro modo del goce de su libertad individual, amenazado de la pérdida de élla,
o sufriere vejamenes, aun cuando su prision o detencion fuere fundada en ley, tiene

derecho a pedir su inmediata exhibicién ante los tribunales de justicia, ya sea con el fin

> Ibid, pag. 55.
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coacciéon a que estuviere sujeto.

Si el tribunal decretare la libertad de la persona ilegalmente recluida, ésta quedara libre

en el mismo acto y lugar.

Cuando asi se solicite o el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la exhibicién reclamada

se practicara en el lugar donde se encuentre el detenido, sin previo aviso ni notificacion.

Es ineludible la exhibicién personal del detenido en cuyo favor se hubiere solicitado.

4.5. Accion de inconstitucionalidad

“La jurisdiccidon constitucional surge en torno a la supremacia de la Constitucion, como
norma suprema de un Estado, la cual se engarza como fuente del derecho interno. Con
el esquema Kelseniano se puede evidenciar una relacion de dependencia entre
Constitucion y la Ley, donde la norma superior va a regir desde su propio nacimiento a
la norma inferior. Esta relacion es una relacion directa, adquiriendo un sentido légico en
el esquema de soberania de la Constitucion sobre el poder legislativo. Por tanto, el

control de constitucionalidad de las normas legales como referencia basica es la funcién
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derechos humanos contemplados en la Constitucion”.**

La supremacia de la norma tiene su origen en la fuente de donde proviene, o sea del
poder constituyente. El caracter de superioridad constitucional se inspira en los
principios politicos de soberania popular, como fundamento de la organizacién del
Estado y mediante el régimen de legalidad que es justificado unicamente por su

legitimidad.

La supremacia se determina en tres preceptos constitucionales:

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en élla, son

inherentes a la persona humana.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo174 regula: Para la
formacion de las leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y

el Tribunal Supremo Electoral.

** Ibid, pag. 58.
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tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el

principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.

4.6. El recurso de inconstitucionalidad en Guatemala

Es consistente en un proceso que tiene por objeto someter a juicio la posible
confrontacién del texto de una ley con un precepto de la constitucién, en donde el
recurrente considera que dicha norma es contraria al mandato constitucional, debido a
que tiene que ejecutarse dicha confrontacion y establecer el resultado, se resuelve, ya

sea declarando su inconstitucionalidad o su conformidad.

El proceso tiene como caracteristica especial controlar las normas ordinarias para que
no se viole la Constitucién con el objetivo de impedir la inconstitucionalidad de alguna

norma.

Con éllo se demuestra un auge de supremacia constitucional y de seguridad juridica de
la nacién debido a que con este proceso se protege a las normas que forman la base y
el fundamento de la voluntad general expresada en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.
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constitucional. Como consecuencia, al proteger la Constitucion; se protegen los

derechos humanos contemplados en la misma.

“El recurso de inconstitucionalidad es un proceso que se caracteriza por ser un
mecanismo de caracteristicas judiciales, puesto que lleva consigo la contradiccion,
oposicion y una conclusion que se refleja en la sentencia. En todos los procesos
referentes a la constitucionalidad de las leyes, lleva consigo un interés claramente
objetivizado, puesto que se fundamenta en mantener la supremacia de la Constitucién

sobre cualquier otro precepto legal”. >°

La inconstitucionalidad en un caso concreto derivada de la violacién al derecho de
defensa, es un problema que afronta el derecho administrativo, siendo fundamental
contar con el instrumento juridico procesal que tiene que asegurar el mantenimiento de
la preeminencia de la Constitucién sobre toda otra norma, y orientar la seleccion

adecuada de normas aplicables a cada caso concreto.

La persona a quien lesione de forma directa la inconstitucionalidad una norma juridica lo
puede plantear ante el tribunal que corresponda de conformidad con la materia y puede
promoverse cuando la norma de la cual se trate hubiera sido citada como apoyo de
derecho en la demanda, en la contestacién o que de cualquier otro modo resulte del

tramite del juicio.

> Ibid, pag. 61.
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El planteamiento de la accidon de inconstitucionalidad en casos administrati
concretos, al igual que las acciones de amparo e inconstitucionalidades generales, se
encuentra sujeto al cumplimiento de determinados presupuestos que permitan llevar a

cabo un estudio que por esa via se pretende.

Durante la dilacién procesal, cuando se juzgan los hechos controvertidos y se aplican
las normas sustantivas y procesales pertinentes que permitiran al juez hacer la
declaracion de derecho que se le pide, es decir, que solamente mientras no haya
pronunciamiento del fondo de la cuestion planteada, la inconstitucionalidad en casos
concretos puede cumplir su objetivo de actuar como contralor material, si declarase la

inaplicaciéon del precepto al hecho de que esta pendiente de juzgamiento.

4.7. La violacion al derecho de defensa al rechazar recursos administrativos

El derecho de defensa es un derecho humano fundamental e inalienable que ha sido
reconocido en los instrumentos internacionales de derechos humanos en la sociedad

guatemalteca.

El derecho de impugnacion, no se puede eliminar sin lesionar el principio constitucional
de peticion constitucional de defensa regulado en el Articulo 12 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, el cual regula: La impugnacién se tiene que
plantear ejercitando el derecho de peticion, basado en el Articulo anotado y en el

numero 28 de dicha normativa, y que establece lo siguiente: Los mismos argumentan y
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piden que se deje sin efecto la medida adoptada o

desaprobacion. La impugnacion provoca la emision de resoluciones administrativas,

contra las cuales se interpone en su oportunidad recursos administrativos.

El particular afectado en el tramite de la interposicion de un recurso administrativo que
sea rechazado, cuando no se tienen los recursos econdémicos suficientes para plantear
la accion de amparo reclamando la restauracion de su derecho de defensa debe ser

protegido por un sistema de proteccion de sus derechos humanos.

El problema anotado es puramente legal, debido a que deriva de la disposicion
establecida mediante el recurso contra resoluciones, cuando tuviera que establecer la

procedencia del recurso, en general, contra las decisiones de caracter administrativo.

Las autoridades y los asesores juridicos tienen que tener claro que sobre la disposicion
legal, se encuentra el derecho constitucional de defensa y que el hecho de ejercitar este
derecho por medio de recurso, aunque asi no esté establecido legalmente, de todas
maneras obliga a dar tramite por cuanto el derecho de defensa tiene que considerarse

inviolable y procedente.
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CONCLUSIONES

La problematica relacionada con el rechazo de recursos administrativos por
omision de requisitos viola el derecho de defensa regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la cual es la norma suprema y por ende
no se permite el establecimiento de las fuentes del derecho, la senalizacion de
los 6érganos competentes del Estado y la imposicion de valores fundamentales a

través del ordenamiento juridico.

El derecho de defensa es inviolable tal y como lo regula la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, y ninguna persona puede ser condenada ni
mucho menos privada de sus derechos fundamentales, si previamente no ha sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante un juez o tribunal preestablecido que

tenga competencia.

Los expedientes administrativos de conformidad con la legislacion guatemalteca,
tienen que ser impulsados de oficio, y ademas se formalizan por escrito, bajo la
estricta observacion del derecho de defensa regulado en la Constitucion Politica
de la Republica y asegurando la celeridad, sencillez y eficacia del tramite; siendo

la actuacion administrativa gratuita.
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La garantia constitucional del derecho de defensa se viola cuando
administracién publica rechaza un recurso administrativo por omision de algun
requisito para la interposicion de los recursos de revocatoria y reposicion, por lo
que la persona afectada se encarga de la promocién de una accion de amparo
con la finalidad que se le restituya su derecho de defensa al ser rechazado un

recurso administrativo.

Es fundamental la restauracién de los derechos constitucionales afectados a las
personas a quienes les han rechazado para el tramite el planteamiento de los
recursos administrativos regulados en la Ley de lo Contencioso Administrativo
vigente debido a la omision de los requisitos regulados en el Articulo numero 11

de la referida norma juridica.
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RECOMENDACIONES

Que el Gobierno de Guatemala, mediante el Organismo Legislativo, debe senalar
que las normas constitucionales son supremas y se encargaran de la
determinacién de las fuentes del derecho para senalizar los érganos competentes
del Estado; asi como también imponerle al ordenamiento juridico la obediencia de

los problemas derivados de la falta de respeto al derecho de defensa.

La Procuraduria de los Derechos Humanos a través del Procurador de los
Derechos Humanos, debe indicar que se tiene que respetar la inviolabilidad del
derecho de defensa para determinar que ninguna persona puede ser privada de
sus derechos fundamentales sin previamente ser citada, oida y vencida en

proceso legal.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala a través del Organismo
Legislativo, sefiale que los expedientes administrativos tienen que impulsarse de
oficio y formalizarse por escrito para que se asegure el derecho de defensa
regulado en la Constitucion Politica de la Republica y con ello garantizar la

celeridad, eficacia y sencillez en el tramite administrativo.

Que el Organismo Legislativo a través de los diputados, sefale que la garantia
constitucional de defensa debe respetarse y determinar que la misma se viola

cuando la administracién publica relacionada con un recurso administrativo por
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omision de los recursos de revocatoria y reposicion omite requisitos; por lo cual

interpone una accion de amparo para restituir el derecho de defensa.

El Gobierno de Guatemala a través del Procurador General de la Nacion, debe
determinar la importancia de restaurar los derechos regulados en la Constitucion;
para proteger a las personas a quienes se les han rechazado recursos

administrativos por omision de requisitos.
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