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Licenciado.

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su despacho:

De la manera méas atenta me permito comunicarie, que de conformidad con el nombramiento de
fecha diez de junio del afio dos mil diez, en el que fui designada por ese despacho, para proceder a
la revision del trabajo de tesis del Bachiller Mario Estuardo Matias Gémez, intitulado: “LLA PRUEBA
DE VIH Y SIDA, UN REQUISITO PREVIO A LA CONTRATACION LABORAL EN EL MINISTERIO
PUBLICO; UNA CLARA VIOLACION A LOS DERECHOS DE LA PERSONA”, manifiesto lo
siguiente:

Con relacién al contenido de! trabajo realizado por el sustentante, en el cual se expone de forma
clara y objetiva, el problema planteado sobre la necesidad de que el Ministerio Publico respete los
derechos de la persona, en el sentido de no realizar la prueba de VIH y sida, previo a la
confratacion laboral, por la serie de violaciones que conlleva; en mi opinién, se integra a la
metodologia y técnicas necesarias para este tipo de investigaciones, ya que relne todos los
requisitos necesarios de forma y fondo que establece la reglamentacion interna de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales.

En lo que respecta a;

1. El contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis, evidencia el andlisis realizado por el
sustentante, sirviendo de base para que emitiera sus propias opiniones y criterios sobre la
clara violacion a los derechos de la persona, cometidos por el Ministerio Publico y la no
participacion de las instituciones encargadas para la garantia del respeto, promocién y
proteccion de estos derechos, provocando asi una injusticia social.

2. Entre la metodologia utilizada por el sustentante, estan los métodos: Juridico, inductivo y la
observacion, dentro de las técnicas: La entrevista y técnicas de investigacion
documentales, apoyandose en éstos, para obtener la mayor informacion.

3. La redaccidn: La estructuracion formal de la tesis estd compuesta por cuatro capitulos,
observando que cumple con las condiciones exigidas en cuanto a la claridad, precision y la
correcta secuencia, para el buen entendimiento de la misma.

4. Las conclusiones y las recomendaciones formuladas, son consecuencia directa del estudio
y analisis del problema, siendo importante en el ambito juridico, especificamente al
enfocarlo en las arbitrariedades que comete el Ministerio Publico, al requerir la prueba de
VIH vy sida, previo a la contratacion laboral; surgiendo la necesidad de que el Estado de
Guatemala, intervenga por medio de las instituciones creadas pars la proteccion de los

integrantes de |la sociedad Guatemalteca.

Marta Rebeca Lopez Vi
Abogado y Natarig

Oficina Juridica Profesional, 62. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Pan Am, Oficina 400, Ciudad Guatemala.
Teléfonos: 59781541 / 51907004



utilizadas, la redaccién, las conclusiones, las recomendaciones, los anexos y la
bibliografia utilizada, son congruentes con los temas desarrollados dentro de la
investigacion; es por ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para elaboracion deTesjs de Liceaciaitra~en Ciencias Juridicas

10 Avenida 9-68, Edificio Rosanca, Oficina 409, 4 nivel, Zona 1 Ciudad Capital
Teléfonos: 22530459 / 55259892.



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemaly, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, diez de junio de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MARTA REBECA LOPEZ VASQUEZ,
para que proceda a revisar el frabajo de tesis del (de la) estudiante MARIO
ESTUARDO MATIAS GOMEZ, Intitulado: “LA PRUEBA DE VIH Y SIDA, UN
REQUISITO PREVIO A LA CONTRATACION LABORAL EN EL MINISTERIO
PUBLICO; UNA CLARA VIOLACION A LOS DERECHOS DE LA PERSONA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estda facultado (@) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice; “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos s1 fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, st aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™”.
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Licenciado.

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis _
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales =) =
Universidad de San Carlos de Guatemala. UNIDAD DE ASEGORIA DE TESIS
Su despacho: Firma: T

L

De la manera mas atenta me permito comunicarle que he cumplido con la funcién de Asesor
de Tesis del Bachiller Mario Estuardo Matias Gomez, intitulado “LA PRUEBA DE VIH Y SIDA,
UN REQUISITO PREVIO A LA CONTRATACION LABORAL EN EL MINISTERIO PUBLICO;
UNA CLARA VIOLACION A LOS DERECHOS DE LA PERSONA”; cuyo tema que modifica el
adoptado inicialmente, de acuerdo al dictamen del Consejero Docente de la Unidad de
Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, intitulado “LA PRACTICA DE EXAMENES MEDICOS COMO
REQUISITO PREVIO A LA CONTRATACION LABORAL EN EL ESTADO DE GUATEMALA”,
se sugirid por el suscrito, en vitud de adaptarse mas precisa y concretamente a la
investigacion efectuada, en ese sentido procedente resulta dictaminar respecto a la asesoria
del mismo, debido a las siguientes justificaciones.

B En mi calidad de Asesor, de conformidad con lo que establece la normativa,
considero que el tema investigado por el estudiante Mario Estuardo Matias Gomez,
“LA PRUEBA DE VIH Y SIDA, UN REQUISITO PREVIO A LA CONTRATACION
LABORAL EN EL MINISTERIO PUBLICO; UNA CLARA VIOLACION A LOS
DERECHOS DE LA PERSONA”; es de suma importancia, respecto a su contenido
cientifico y técnico, por lo que puede llegarse a la conclusion de que el mismo, no
solo reune los requisitos exigidos por el normativo correspondiente, sino ademas,
se presenta con una tematica de especial importancia para que el Ministerio
Pudblico elimine la prueba de VIH y sida, previo a la contratacion laboral en esa
institucion y de esa manera se pueda cumplir con el respeto a los derechos de las
personas.

I La bibliografia empleada por el estudiante Mario Estuardo Matias Gémez, fue la
adecuada al tema elaborado y sus conclusiones resultan congruentes con su
contenido; las recomendaciones son consecuencia del analisis juridico de la
investigacion realizada; también expone un ejemplo en los anexos A, B y C; la
clara violacion a los derechos de las personas, por parte de las instituciones del
Estado en cuanto al no cumplimiento de la garantia, respeto, promocion,
proteccion y defensa de los mismos.

. El estudiante empleé en su investigacion los métodos: cientifico, inductivo,
deductivo y sintético; con relacién a las técnicas: fichas bibliograficas, subrayado y
lectura rapida, entre otras; haciendo con todo lo anterior, aportaciones valiosas y
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5. Anexos. En el anexo A el Ministerio Pulblico extiende notificaciones, manifestando el
fundamento legal para realizar los examenes médicos, previo a la contratacion laboral; en
los anexos B y C, se manifiesta claramente la faita de participacién por parte del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social y la Procuraduria de los Derechos Humanos, para la garantia,
promocién y proteccién de los derechos de la persona.

6. Bibliografia: Se evidencia a través de ésta, que el bachiller utilizd la mas actualizada e
idénea, para concluir en la aportaciéon de un excelente trabajo de investigacion.

El trabajo referido, cumple con lo estipulado en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de
Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Por lo expuesto, en mi calidad de REVISORA DE TESIS, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto
de que el mismo, pueda continuar el tramite correspondiente, para su posterior evaluacién por el
tribunal examinador en el examen publico de tesis, previo a optar el grado académico de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo muy cordialmente.
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Oficina Juridica Profesional, 6*. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Pan Am, Oficina 400, Ciudad Guatemala.
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DECANATO DE LA FACULTAD EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintinueve de julio del afio 2010.

Con vista en los dictamenes que anteceden se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis
del (de la) estudiante MARIO ESTUARDO MATIAS GOMEZ, Titulado LA
PRUEBA DE VIH Y SIDA, UN REQUISITO PREVIO A LA CONTRATACION
LABORAL EN EL MINISTERIO PUBLICO; UNA CLARA VIOLACION A LOS
DERECHOS DE LA PERSONA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas Sociales y del Examen

General Puablico.-
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INTRODUCCION

En Guatemala se puede observar que es constante la violacién a los derechos de la
persona, especialmente por instituciones del Estado, tal es el caso del Ministerio
Publico en donde, previo a que se contrate a una persona para que labore en esta
institucion exige como requisito, la prueba de VIH y sida; sin tener el consentimiento
de las personas ni el amparo de la ley;, paralelo a ello, se observa como las
instituciones que tienen la obligacion de garantizar el respeto a estos derechos, no

cumplen con esta funcion.

El Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, acerca de la violacion a los derechos de la
persona que comete el Ministerio Publico, al requerir la prueba de VIH y sida, previo a
la contratacién laboral, argumenta que no puede recibir denuncias con relacién a esta
clase de arbitrariedades, debido a que la Procuraduria de los Derechos Humanos les
ha vedado esta funcidn, indicandoles que deben referir a las personas a dicha
procuraduria para que interpongan su denuncia; sin embargo, al recurrir al anexo “C”
de esta investigacion, se encuentran las respuestas de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, con relacién a este tema, pudiendo demostrar que no existe un
interés genuino por parte de esta institucién, para dedicarse al conocimiento y tramite
de esta clase de violaciones, por lo tanto, no hay un pronunciamiento de parte del
Procurador de los Derechos Humanos, de conformidad con la ley, ante el Consejo del
Ministerio Publico para que omita realizar la prueba de VIH y sida y de esa manera

dejar de violar los derechos de la persona.

Para este estudio se utilizaron los siguientes métodos: Cientifico, inductivo, deductivo
y sintético; con relacion a las técnicas: Fichas bibliograficas, subrayado y lectura
rapida, entre otras; haciendo con todo lo anterior, aportaciones valiosas para las

conclusiones y recomendaciones.

()



La tesis esta conformada por cuatro capitulos: En el primero, se expone Ia"%structur 9,“;

del Ministerio Publico, los instrumentos legales que regulan su funcién yirﬁ ¢ @o.
contratacidn laboral; en el segundo, se exponen las clases de aptitudes qu tne’fﬁe urﬁ@
persona, los examenes médicos, el Virus de Inmunodeficiencia Humanahm"y é'i'
sida; en el tercero, se desarrollan los derechos humanos, su fundamento y validez,
entre ellos: A la libertad, libertad de intimidad, principio de dignidad, de igualdad, de
legalidad, derecho al trabajo; en el cuarto, se expone: Ante quién hacer valer los
derechos humanos, entes responsables para velar por el cumplimiento de los

derechos de las personas con VIH y sida.

Asimismo, se mencionan en el anexo A, las notificaciones emitidas por el Ministerio
Publico, donde indican el fundamento legal para poder requerir estos examenes,
previo a la contratacion laboral; en anexos B y C, se incorporan pruebas
documentales emitidas por el Ministerio de Trabajo y Previsibn Social y la
Procuraduria de los Derechos Humanos, respectivamente; donde se manifiesta
claramente, cdmo estas instituciones no estan cumpliendo con garantizar el respeto,
promocién, proteccion y defensa de los derechos de las personas en general y con
ello evitar las arbitrariedades que comete el Ministerio Publico con relacién a requerir

ta prueba del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y sida.

(i)



CAPITULO|

1. El Ministerio Publico

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula en su Articulo 251, que
el Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales, con funciones autonomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais; su organizacion y funcionamiento se regira por su

Ley Organica.

El Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94, establece: “El
Ministerio Publico es una institucidn con funciones autonomas, promueve a
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica; ademas,
velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el ejercicio de esa funcidn,
el Ministerio Publico perseguira la realizaciéon de la justicia y actuaré con objetividad,
imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos que la ley

establece.”

1.1. Funciones del Ministerio Publico

Segun el Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94, son
funciones del Ministerio Publico, sin perjuicio de las que le atribuyen otras leyes, las

siguientes:



""““‘w

los tribunales, segun las facultades que le confiere fa Constitucion %Ieﬁé‘@% @3

a) Investigar los delitos de accidn publica y promover la persecucién
la Republica y los tratados y convenios internacionales; \%ﬂu i

b) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de accién privada, de conformidad con lo que

establece el Cédigo Procesal Penal;

c) Dirigir la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado, en las

investigaciones de hechos delictivos; y

d) Preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos,

efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.
1.2. Autonomia del Ministerio Publico

El Articulo 3 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94, regula que el
Ministerio Publico actuara independientemente, por su propio impulso y en
cumplimiento de las funciones que le atribuyen las leyes, sin subordinacién a ninguno

de los organismos del Estado, ni autoridad alguna, salvo lo establecido por la ley.
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cumpliendo con los requisitos que su ley organica establece:

Los Articulos 9 al 28 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94,

establecen: “El Ministerio Publico esta integrado por los 6rganos siguientes:

1.3.1. El Fiscal General de la Republica

Es nombrado por el Presidente de la Republica, de entre una nomina de seis
candidatos, propuesta por una comision de postulacion, el Fiscal General de la
Republica, deberd ser Abogado colegiado y tener las mismas calidades que se

requieren para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Es el jefe del Ministerio Publico y el responsable de su buen funcionamiento, su

autoridad se extiende a todo el territorio nacional; entre las funciones que tiene, estan:

a) Efectuar a propuesta del Consejo del Ministerio Publico, el nombramiento de los
fiscales de distrito, fiscales de seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales; de

acuerdo a la carrera del Ministerio Publico; y
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1.3.2. El Consejo del Ministerio Publico

“Esta integrado por el Fiscal General de la Republica, quien lo preside; tres fiscales
electos en asamblea general de fiscales de entre los fiscales distritales, de seccidn y
los agentes fiscales; y tres miembros electos por el Organismo Legislativo, de entre

los postulados a Fiscal General de la Republica.

Entre las atribuciones que le corresponde al Consejo del Ministerio Publico esta:

a) Proponer al Fiscal General, el nombramiento de los fiscales generales de
distrito, fiscales de seccidn, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de acuerdo a

la carrera del Ministerio Publico;

b) Nombrar al fiscal de distrito que sustituira temporalmente al Fiscal General de
la Republica en caso de renuncia, remocidn, impedimento, suspension, falta o

ausencia temporal; y

! Ministerio Publico. Manual de organizacién del Ministerio Publico. Pags. 3a 5.
" Ibid. Pags. 7y 8.



c) Organizar, convocar y tramitar los concursos de la carrera de

Publico para formar la lista de candidatos a los diversos cargos.”

1.3.3. Departamento de Recursos Humanos

“Es la unidad encargada de realizar las acciones de administracion de personal del
Ministerio Publico, derivadas de la aplicacion de sus propias disposiciones legales e

instrumentos técnicos en materia, y otras de aplicacion general.

Entre las funciones del departamento de recursos humanos, se mencionan las

siguientes:

a) Administrar el sistema de clasificacidbn de puestos del Ministerio Publico, de

conformidad con las normas y procedimientos establecidos para el efecto;

b) Aplicar pruebas, analizar y calificar ofertas de servicio, practicar entrevistas y

otros procedimientos de seccidén de personal;

c) Mantener actualizado un banco de recurso humano, elegible, para el area

administrativa del Ministerio Publico;

2 Ibid. Pags. 7y 8.
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Pulblico, para ocupar puestos dentro de la institucion; y

e) Elaborar nombramientos y contratos de personal, de acuerdo con las

disposiciones legales en la materia.”

1.3.4. Fiscales de distrito y fiscales de seccion
Los fiscales de distrito y fiscales de seccidn, los regula los Articulos 24 al 28 de |la Ley
Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94, son nombrados por el Fiscal General
del Ministerio Publico, a propuesta del Consejo del Ministerio Publico. “Para ser fiscal
de distrito o fiscal de seccidn, se requiere:

a) Ser mayor de treinta y cinco anos;

b) Poseer el titulo de Abogado;

c) Ser guatemalteco de origen; y

d) Haber ejercido la profesion por cinco anos, 0 en su caso, la de juez de primera

instancia, agente fiscal o auxiliar fiscal, por el mismo periodo de tiempo.

° Ibid. Pags. 149 a 151.
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de la institucion, en el area respectiva.

Ejerceran la accion penal publica y las atribuciones que la ley le otorga al Ministerio
Publico, por si mismo o por intermedio de los agentes fiscales que esta ley establece,
salvo cuando el Fiscal General de la Republica, asuma directamente esta funcién o la

encomiende a otro funcionario, conjunta o separadamente.

Los fiscales de seccidon seran los jefes del Ministerio Publico, en las diferentes
secciones que les fueren encomendadas vy los responsables del buen funcionamiento

de la institucion, en los asuntos de su competencia.

Tendran a su cargo el ejercicio de las atribuciones que la ley le asigne a la seccion a
su cargo, actuaran por si mismo o por intermedio de los agentes fiscales o auxiliares
fiscales, salvo cuando el Fiscal General de la Republica, asuma directamente esa

funcidn o la encomiende a otro fiscal, conjunta o separadamente.”

Los Articulos 30 y 38 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94,
regulan: “El fiscal de seccidn tiene a su cargo las siguientes fiscalias: De delitos
administrativos, economicos, de narcoactividad, contra el ambiente, de asuntos
constitucionales, amparos y exhibicion personal, de menores o de la nifiez, de la

mujer y de ejecucion.
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o Fiscalia de delitos administrativos; “Esta fiscalia tendra a suwa go—la_o
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investigacidén de la conducta administrativa de los funcionarios y em

los presidentes de los organismos del Estado; ejercera persecucion penal de
los hechos punibles atribuidos a esas personas, interviniendo regularmente en
todos los asuntos penales que tengan relacion con la administracion publica o

en los que se lesionen los intereses estatales.”

e Fiscalia de delitos econdmicos: “Esta fiscalia tendra a su cargo la investigacién
y el ejercicio de la accion penal publica y en su caso la privada, asi como la
persecucion penal, ejercer la accion civil; preparar casos en todas sus etapas y
todas las funciones que le sean asignadas, relacionadas con todos los delitos

que atenten contra la economia nacional.”

e Fiscalia de delitos de narcoactividad: “Esta fiscalia tendra a su cargo la
investigacion y el ejercicio de la accidn penal publica y en su caso la privada,
asi como la persecucion penal, ejercer la accidn civil; preparar casos en todas
sus etapas y todas las funciones que le sean asignadas, relacionadas con
todos los delitos vinculados con la produccién, fabricacidén, uso, tenencia,

trafico y comercializacion legal de estupefacientes.”

|bld Pag. 61.
Ibld Pag. 82.
® Ibid. Pag. 87.
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asi como la persecucion penal, ejercer la accidn civil; preparar casos en todas’

sus etapas y todas las funciones que le sean asignadas, relacionadas con
todos los delitos vinculados, cuyo bien juridico tutelado sea el medio

ambiente.””

e Fiscalia de asuntos constitucionales, amparos y exhibicidon personal: “Esta
fiscalia intervendra en los procesos de inconstitucionalidad, amparos vy
exhibicién personal; promovera todas aquellas acciones que tengan por objeto,
velar por el estricto cumplimiento de la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala y demas leyes en esta materia.”

e Fiscalia de menores o de la nifiezz “Esta fiscalia tendra a su cargo
investigacién que se le confiere al Ministerio Publico, en el procedimiento para
menores y realizara todas las funciones que le sean asignadas, relacionadas
con todos los delitos que atenten contra la seguridad integral del nifio o de la
nifa; contara con el asesoramiento de un gabinete interdisciplinario de

especialistas en problemas de menores.”®

” Ibid. Pag. 88.
N - Ibid. Pag. 73.
° Ibid. Pag. 92.
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privada, asi como la persecucién penal, ejercer la accién civil; preparar casos

en todas sus etapas y todas las funciones que le sean asignadas, relacionadas
con todos los delitos que involucren a una o varias mujeres y que tengan
relacién con su condicién femenina; contara con la asesoria de especialistas

en la materia respectiva.”’

¢ Fiscalia de ejecucion: “Esta fiscalia tendra a su cargo la intervencion ante los
jueces de ejecucidn y debera promover todas las acciones referidas a la
ejecucion de la pena y la suspension condicional de la persecucion penal; las
secciones seran competentes para atender en todo el territorio nacional, los
casos que les corresponden de acuerdo a lo establecido en esta ley; los demas

asuntos seran atendidos por los demas érganos del Ministerio Publico.”"’

1.3.5. Direccién de Investigaciones Criminalisticas

El Articulo 40 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94, regula: “La
direccidn de investigacion criminalistica, estara integrada por un cuerpo de peritos en
distintas ramas cientificas, dependera directamente del fiscal general de la republica;

tendra a su cargo el estudio y analisis de pruebas y otros medios de conviccién, que

'% \pid. Pag. 77.
! Ibid. Pag. 96.
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fiscal a cargo del caso.

Para ocupar un cargo en la direccion de investigaciones criminalisticas, se debera
poseer titulo en la disciplina correspondiente y haber ejercido la actividad por més de
dos afos, debiendo ser nombrados conforme lo establecido para la carrera del

Ministerio Publico.”

1.3.6. Agentes fiscales

Los agentes fiscales son nombrados por el Fiscal General de la Republica, a
propuesta del Consejo del Ministerio Publico; para ser agente fiscal se requiere ser
mayor de treinta afos, poseer el titulo de abogado y notario, ser guatemalteco de
origen, y haber ejercido la profesién de abogado por tres afos, o en su caso, haber

sido juez de primera instancia o auxiliar fiscal, por el mismo periodo de tiempo.

El Articulo 42 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94, establece:
“Los agentes fiscales asistiran a los agentes fiscales de distrito y fiscales de seccién;
tendran a su cargo el ejercicio de la accién penal publica y, en su caso, la privada,

conforme a la ley y las funciones que la ley le asigna al Ministerio Publico.”

11



a",;(,;-,‘.o‘:‘,
. =)

Iy
— ,9‘\'
O,
A &
€
&

,
7

"=
A
i
B
(ﬂ
TR

Entre otras atribuciones de los agentes fiscales, regula el Articulo 25 dee;}a '?E@ﬁw

pox '

»
-

%

#.‘f_%
2509,

Lo

4

it

"

'3‘3

o

£
Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94: “Tienen a su cargo las oﬁ%@ de"

Thpapy & t

atencidn permanente para la recepcidn de las denuncias o prevencién policiales; esta
oficina también debera recibir, registrar y distribuir los expedientes y documentos que

ingresen y egresen a la institucion.

Ejerceran la direccion de la investigacion de las causas criminales; formularan
acusacion o el requerimiento de sobreseimiento, clausura provisional y archivo, ante
el Organo jurisdiccional competente; asimismo, actuaran en el debate ante los
tribunales de sentencia, podran promover los recursos que deban tramitarse en las

salas penales de la corte de apelaciones y la corte suprema de justicia.”

1.3.7. Fiscales especiales

Segun lo establece el Articulo 11 en su numeral 8 de la Ley Organica del Ministerio
Publico, Decreto 40-94; el fiscal especial es nombrado por el Fiscal General del

Ministerio Publico.

El Articulo 44 de la misma ley regula: “Los fiscales especiales seran contratados para
casos especificos, cuando sea necesario garantizar la independencia de los fiscales,
en la investigacion y promocién de la persecucién penal; tendran las mismas
facultades, deberes y preeminencias que los fiscales de distrito o seccidn, y actuaran

en absoluta independencia en el caso que se les asignd; en el gjercicio de su funcién

12
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1.3.8. Auxiliares fiscales

Son nombrados por el Fiscal General de la Nacion, a propuesta del Consejo del
Ministerio Publico; para ser auxiliar fiscal, se requiere ser guatemalteco y al menos

haber cerrado pensum en la carrera de Abogacia y Notariado.

El Articulo 45 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94; establece:
“Los auxiliares fiscales asistiran a los fiscales de distrito, fiscales de secciéon y agentes
fiscales, actuando bajo su supervisidn y responsabilidad; seran los encargados de
efectuar la investigacion, en el procedimiento preparatorio del proceso penal, en todos
los delitos de accién publica y en los delitos que requieran accion de parte, al

llenarse este requisito.

Podran intervenir directamente y por si mismos, en todas las diligencias de
investigacidn y declaraciones de imputados, que se produzcan durante el
procedimiento preparatorio; podran firmar todas las demandas, peticiones vy
memoriales que se presenten ante los tribunales, durante el procedimiento
preparatorio; asimismo, cuando posean el titulo de abogado y notario, podran asistir e

intervenir en el debate, acompafnando al agente fiscal.”
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El Articulo 57 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 establ§
Ministerio Publico sera administrado por un jefe administrativo, nombrado por el
Fiscal General de la Republica, de quien dependera en forma directa, debera tener

conocimientos especiales en administracidn e idoneidad manifiesta para el cargo.

Realizara todas las tareas de administracion y organizacion del Ministerio Publico,
gue le encomiende el Fiscal General de la Republica, asi como asesorarlo en todos
los problemas administrativos y financieros de la institucion, contara con el personal

de apoyo que sea necesario.”
1.4. Requisitos de ingreso al Ministerio Publico

El Articulo 12 del reglamento interior de trabajo del Ministerio Publico, Acuerdo 2-98
del Fiscal General de |la Republica; establece: “Toda persona que desee optar a un
puesto en el Ministerio Publico, debera cumplir con los requisitos establecidos en la

Ley, en el manual de puesto y salarios y ademas, con los siguientes:

1. Ser ciudadano guatemalteco; excepcionalmente podra contratarse a
ciudadanos extranjeros, siempre y cuando las necesidades del servicio lo exija

y la ley lo permita;

14
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2. Encontrarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles;

condenado por la comisién de delitos que impliquen falta de probidad o

cometidos en contra del patrimonio del Estado;

4. Presentar solicitud de ingreso, proporcionando la informacién y documentos

gue requiera el departamento de recursos humanos; y

5. Aprobar los examenes de reclutamiento.

Ademas de los examenes de aptitud correspondientes, se establece como parte del
procedimiento de seleccion, la verificacion de legitimacién de la documentacién
presentada por los aspirantes; en igual forma podran aplicarse otros procedimientos,

cuando la naturaleza de los puestos asi lo requiera.”

1.5. Carrera del Ministerio Publico -

La Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94, en su Articulo 75, establece:
“Los nombramientos para fiscales de distrito, fiscales de seccidn, agentes fiscales y
auxiliares fiscales, se realizara previo concurso de aspirantes, que tendran en cuenta

los siguientes aspectos:

15
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1) Los requisitos establecidos en esta ley para ocupar el cargo respecti_ji&;\ﬁ ¢

L)

cargo y una sdlida formacidn juridica ; y

3) Los antecedentes relativos a la tarea profesional o en la carrera fiscai.

Para valorar estos aspectos, se citara a una audiencia de oposicidn oral y publica,
donde se evaluara al aspirante, sobre aspectos vinculados a los principios
constitucionales y a la legislacién vigente; el concurso sera abierto a cualquier

aspirante.”

El Articulo 76 regula: “El Consejo del Ministerio Publico, convocara publicamente a
concurso, al menos una vez al ano, para formar la lista de candidatos a los diversos

cargos del Ministerio Publico.

Los requisitos para la inscripcién, deberan ser los mismos que se requieran para

optar al cargo que el aspirante pretenda.

Los candidatos permaneceran en la lista durante dos afos, a contar del momento de
su incorporacion a ella; el concurso anual tiene soélo por mision, cubrir las vacantes de

la lista y no se realizara cuando se hubiere producido vacantes en ella.”

16
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jurado integrado por cinco profesionales de reconocida honorabilidad.

El jurado se encargara de evaluar a los aspirantes y una vez concluida, emitira un
dictamen en el que se indique quiénes han resultado seleccionados y quiénes no lo
han sido. Entre los seleccionados, el jurado elaborara una lista de mérito, que
comenzara con el que haya obtenido la mayor calificacion, hasta el que haya obtenido

la menor.

Se debera confeccionar una lista para ocupar los puestos de fiscales de distrito,
fiscales de seccidn, agentes fiscales y auxiliares fiscales; la lista de mérito sera

publicada tres veces en el término de quince dias en el diario oficial.

El dictamen podréa declarar desierta una o mas vacantes, que se intentara cubrir en el

préximo concurso.

Cualquier persona y organizacion de personas, podra impugnar la incorporacion de
un aspirante a la lista de mérito, dentro de tres dias de su publicacion, fundado en
que no cumple con las condiciones para ser nombrado en el cargo; el jurado

resolvera sin recurso alguno.”

17
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orden de mérito, salvo que el propio interesado solicite que se altere el orden en su

Publico, se deberan realizar, eligiendo exclusivamente, a los candidatos de

perjuicio.”

El Articulo 79 establece: “El Consejo del Ministerio Publico, tendra a su cargo toda la

organizacion y tramite de los concursos; elaborara el reglamento respectivo y las

modificaciones necesarias.

Mantendra actualizados los expedientes de los candidatos que integran las listas

respectivas.”

El Articulo 19 del Reglamento Interior de Trabajo del Ministerio Publico, establece:

“Al Fiscal General de la Republica, le corresponde nombrar al personal que laborara

en el Ministerio Publico, para el efecto se establecen dos modalidades:

a) Acuerdo de nombramiento: Se aplicara cuando se trate de puestos incluidos en

el renglon presupuestario 011 (retribucion al cargo o puesto); y

b) Contrato escrito. Cuando se trate de puestos con cargo, a los renglones

presupuestarios 022 y 021 (personal por contrato y personal supernumerario).”

18



1.6. Incompatibilidades y prohibiciones

incompatible con la funcién de miembro del Ministerio Publico:

a) Cualquier cargo de eleccién popular o la postulacion para el mismo;

b) Cualquier otro empleo, cargo publico o privado, remunerado, salvo la docencia

universitaria, siempre que esta no perturbe el ejercicio de sus funciones;
c) El ejercicio de la abogacia y el notariado, excepto la defensa propia, de su
cdnyuge, de sus padres, de sus hijos menores o0 de las personas que estén

bajo su guarda y custodia; y

d) El ejercicio del comercio o de la integracién de érganos de administracién o

control de sociedades mercantiles.”

1.7. Incapacidad para aspirar a la carrera del Ministerio Publico

El Articulo 80 de la Ley Organica de Ministerio Publico, Decreto 40-94, regula: No

podran aspirar a la carrera del Ministerio Publico:

19
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Los Articulos 3 y 5 del Reglamento de la Carrera del Ministerio Publico, Acuerdo
Numero 3-96, regulan: “Los nombramientos para el ingreso y ascenso en los
diferentes cargos fiscales, se efectuaran previo concurso de aspirantes...son nulos
los nombramientos que no cumplan con los procedimientos previstos en la Ley

Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 y este reglamento.”

El hecho de exponerles los diferentes puestos a los que tiene acceso una persona
que aspira entrar a trabajar en el Ministerio Publico, es con el animo de que se haga
una comparacion, en cuanto a la labor que realizara, los requisitos que debe cumplir y
por otro lado, los requisitos que exige arbitrariamente esta institucidn, como es la

prueba del Virus de Inmunodeficiencia Humana, (ViH) y sida.

En el anexo “A’, de esta investigacidn, se observan notificaciones emitidas por el
Ministerio Publico, donde exponen el fundamento legal, para realizar los examenes
médicos, para cubrir plazas en el Ministerio Publico, no queriendo especificar qué tipo

de examenes realizan.

20
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CAPITULO I

2. Aptitudes para ingresar a la carrera del Ministerio Publico

Las aptitudes para ingresar al Ministerio publico son las psiquicas y fisicas, asi lo
establece el numeral 1) del Articulo 80, de la Ley Organica del Ministerio Publico,
Decreto 40-94, por lo que resulta necesario poder desarrollar los conceptos de aptitud

fisica y psiquica gue éste menciona.

22, Aptitud

“Rasgo general y propio de céda individuo, que le facilita el aprendizaje de tareas
especificas y le distingue de los demas. Las aptitudes aparecen en las distintas
etapas de maduracion individual, aunque no comienzan a precisarse hasta
aproximadamente los 10 afos de edad; pueden ser de muy diversos tipos:

Intelectuales, sensoriales y motrices, también llamadas fisicas, entre otras.”'?

2.2.1. Aptitudes psiquicas

“El concepto de inteligencia, como combinacion de determinadas aptitudes, que

contribuye a la realizacion de una amplia gama de actividades, esta muy relacionado

12 Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de la lengua espaiiola. (Version electronica sin
paginacion) 10 de junio 2009.

21
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ligada a otras funciones mentales como la percepcién o capacidad de recibir dicha

informacion y la memoria, o capacidad de almacenarla.” '

Entonces, se puede explicar que capacidad mental implica la habilidad de razonar,
planear, resolver problemas, pensar de manera abstracta, comprender ideas
complejas, aprender rapidamente y aprender de la experiencia; no es un mero
aprendizaje de los libros, ni una habilidad estrictamente académica, ni un talento para
superar pruebas, dicho de mejor manera, el concepto se refiere a la capacidad de
comprender nuestro entorno. Hay ciertas capacidades, que son propias de cada
individuo, pero también se manifiestan juntamente con su desarrollo fisico, segun se

lo propicie su entorno.

2.2.2. Aptitudes fisicas

“Son condiciones internas de cada organismo, determinadas genéticamente, que se
mejoran por medio de entrenamiento o preparacion fisica y permiten realizar
actividades motrices, ya sean cotidianas o deportivas y son: las capacidades fisicas

condicionales vy las capacidades fisicas coordinativas.

'3 Wikipedia la enciclopedia libre. Aptitudes. (Version electronica sin paginacion.) 10 de junio de 2009.
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a) Capacidades fisicas condicionales %

e Flexibilidad: Permite el maximo recorrido de las articulaciones, gracias a la
elasticidad y extensibilidad de los musculos que se insertan alrededor de cada
una de ellas, es una capacidad fisica que se pierde con el crecimiento; la
flexibilidad de la musculatura empieza a decrecer a partir de los 9 6 10 afios si
no se trabaja sobre ella; por eso, la flexibilidad forma parte del curriculo de la
educacion fisica, ya que si no fuera asi, supondria para las personas, una

pérdida mas rapida de esta cualidad.

e La fuerza: Consiste en ejercer tensidn para vencer una resistencia, €s una
capacidad facil de mejorar; hay distintas manifestaciones de la fuerza, por
ejemplo: Si hacemos fuerza empujando contra un muro, no lo desplazaremos,
pero nuestros musculos actuan y consumen energia, a esto se le llama

isométrica.

Con este tipo de trabajo, la masa muscular se contornea, porque se contrae y la
consecuencia es que aumenta, o que llamamos tono muscular, que es la fuerza del
musculo en reposo; si en vez de un muro, empujamos a un companero, entonces si o
desplazaremos y se produce una contraccion de las masas musculares que accionan

a tal fin; a este trabajo se le llama isotdnico.



La resistencia: Es la capacidad de repetir y sostener durante |argo.§sgrﬂ‘50f%5?“%
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musculares; depende en gran parte de la fuerza de los musculos, p

del habito de los grupos musculares usados.

La velocidad: Es la capacidad de realizar uno 0 varios gestos, 0 de recorrer
una cierta distancia en un minimo de tiempo, los factores que determinan la
velocidad, son de orden diferente, uno de ellos es muscular, en relacién con el
estado de la fibra muscular, su tonicidad y elasticidad, entre otros, o sea, la
constitucién intima del musculo; y el otro es nervioso, se refiere al tiempo de

reaccién de la fibra muscular, a la excitacién nerviosa.

La coordinacion: Debe ser mas 0 menos intensa en una persona, es un factor
importante para su velocidad de ejecucidn; estas cualidades fisicas estan
desarrolladas de forma diversa en cada persona, de acuerdo con el esfuerzo
que debe realizar diariamente, o en su actividad deportiva, en conjunto,

determinan la condicion fisica de un individuo “'

Capacidades fisicas coordinativas: “En su sentido mas amplio, consiste en la
accién de coordinar, es decir, disponer un conjunto de cosas o acciones, de
forma ordenada, con vistas a un objetivo comun; segun algunos autores, la

coordinacidon es el acto de gestionar las interdependencias entre actividades;

™ Ibid.
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en otros términos, coordinar implica: Realizar adecuadamente u%a tareé
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Capacidad de acoplamiento o sincronizacion: Es la capacidad para coordinar

movimientos de partes del cuerpo, movimientos individuales y operaciones

entre si.

Capacidad de orientacion: Es la capacidad para determinar y cambiar la

posicion y el movimiento del cuerpo, en el espacio y en el tiempo.

Capacidad de diferenciaciéon: Es la capacidad para lograr una alta exactitud y

economia fina de movimiento.

Capacidad de equilibrio: Es la capacidad del cuerpo para mantenerio en una

posicion dptima, segun las exigencias del movimiento o de la postura.

Capacidad de adaptacién: Es la capacidad para situarse adecuadamente en

una situacion motriz, implica responder de forma precisa.

Capacidad ritmica: Es la capacidad de comprender y registrar ios cambios
dinamicos, caracteristicos en una secuencia de movimiento, para llevarios a

cabo durante la ejecucion motriz.
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“Las cualidades o capacidades fisicas, son los componentes basicos de la condicién
fisica y por lo tanto, elementos esenciales para la prestacion motriz; en general, se
considera que las cualidades fisicas basicas son: resistencia, que es la capacidad
fisica y psiquica de soportar la fatiga, frente a esfuerzos relativamente prolongados

ylo recuperacion rapida, después de dicho esfuerzo.”'®

Para poder seguir orientados en el tema, es necesario recordar que se desarrollan
todos estos conceptos, ya que el objeto es poder comprender de mejor manera, las
limitantes que establece el Articulo 80, de la Ley Organica del Ministerio Publico,

Decreto 40-94.

Entonces, en base a lo explicado anteriormente en este capitulo, se puede decir:
quienes no cumplan suficientemente, a criterio del profesional respectivo, con las

capacidades fisicas y psiquicas, no podran trabajar en el Ministerio Publico.

Para que el profesional respectivo pueda llegar a concluir, que una persona trabajara
o no, en el Ministerio Publico, tiene que realizar una serie de examenes, como la
exploracion fisica y los examenes de laboratorio; es por esto, que es necesario

conocer de qué se tratan estos examenes.

S Ibid.
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2.3. El examen médico

complementarias, que no solo se utilizan para diagnosticar enfermedades, sino

también como prevencion secundaria.

Las pruebas complementarias 0 examenes diagndsticos, deben ser solicitados para
una indicacién clinica especifica, deben ser lo bastante exactas como para resultar
eficaces en esa indicacidon y; deben ser lo menos costosas y peligrosas posibles;
ninguna prueba diagndstica es totalmente exacta y los resultados de todas ellas,

suelen plantear problemas de interpretacion.

Las pruebas complementarias pueden ser de diferentes tipos como:

a) Pruebas de laboratorio o analisis clinicos: Suelen ser analisis quimicos o
bioldgicos, de muestras generalmente de fluidos corporales; las pruebas de
laboratorio mas conocidas o frecuentes, suelen ser los analisis de sangre o

analisis de orina.

b) Prueba de imagen: Son examenes de diagndstico, donde se visualiza el
cuerpo humano, con distintas pruebas de radiodiagndstico como la radiografia,

ecografia, tomografia axial computarizada, resonancia magnética, entre otros.
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organos huecos en el cuerpo, como la colonoscopia.

d) Anatomia patoldgica: Son pruebas que analizan una prueba de tejido o biopsia

0, una prueba quirdrgica tras una cirugia.”'®

Es interesante mencionar, las pruebas de laboratorio y especificamente la que realiza
el Ministerio Publico, a un candidato o candidata, para optar a un trabajo en esta
institucion, que es la prueba del VIH y sida, siendo el punto focal en esta

investigacién, a continuacidén se dan a conocer los aspectos generales de este virus.

2.3.1. Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)

El comité permanente de la Campafa Guatemalteca de Lucha contra el VIH y el sida,
en la Politica Publica 638-2005, establecid por decisidn técnica fundamentada, que la
forma de referirse al VIH y sida debe hacerse eliminando la diagonal (/), que se
utilizaba anteriormente y sustituirla por y (VIH y sida), ya que al colocar la diagonal, se
esta identificando al VIH y al sida como una misma infeccién, considerando que la

persona se infecta de VIH y no de sida.

'® Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de la lengua espafiola. (Versién electronica sin
paginacién) 10 de junio 2009.
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enfermedad, ocasionada por la infeccién del VIH; por 1o que en el curso de este

trabajo, se escribira la palabra sida con minuscula.

“El sindrome de inmunodeficiencia adquirida (en adelante se escribira: sida), es el
gue aparece como consecuencia de la depresidn del sistema inmunoldgico, debido a
la infeccidn por el virus de inmunodeficiencia humana (VIH); una persona infectada
con el VIH, va perdiendo, de forma progresiva, la funcion de ciertas células del
sistema inmune, llamadas linfocitos T CD4, lo que la hace susceptible a desarrollar
cierto tipo de tumores y a padecer infecciones oportunistas; que son infecciones por
microorganismos que normalmente no causan enfermedad en personas sanas, pero

si lo hacen en aquellas en las que esta afectada la funcion del sistema inmune.

Al principio de la década de 1980, se detectaron diversos fallecimientos, debido a
infecciones oportunistas, que hasta entonces, sélo se habian observado en pacientes
transplantados, que recibian una terapia inmunosupresora, para evitar el rechazo al
6rgano transplantado; se comprob6 que un gran numero de estos fallecimientos se

producian en varones homosexuales.

En 1983, el francés, especialista en cancer, Luc Montagnier, del instituto Pasteur de
Paris, consiguid aislar un nuevo retrovirus humano, en un nédulo linfatico, de un

hombre que padecia un sindrome de inmunodeficiencia adquirida; por esas mismas
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denominaron en principio HTLV Ill; en enfermos de sida, asi como en personas que

%5

fechas, cientificos estadounidenses consiguieron también aislar un retrovir

habian mantenido relaciones con pacientes con sida; este virus, conocido en la

actualidad como VIH, resultd ser el agente causante del sida.

2.3.2. Ciclo vital del Virus de inmunodeficiencia Humana (VIH)

El Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), que causa el sida, estd programado
genéticamente para hacer una unica cosa: apropiarse de la maquinaria reproductiva
de una célula humana y enganarla para que construya numerosas copias del virus,

antes de que la célula muera.

Desde que una persona se infecta con el Virus de Inmunodeficiencia Humana, (VIH),
hasta que se desarrolla el sida, suelen transcurrir entre 6 y 10 afos; el estudio de la
evolucidn de la enfermedad, puede realizarse a través de distintos marcadores de
laboratorio o estar basado en la secuencia de aparicion de las diferentes
manifestaciones clinicas, dentro de los marcadores bioquimicos, se suele considerar
el descenso de la cifra de linfocitos T CD4 que, hasta hace relativamente poco
tiempo, ha sido la referencia principal para catalogar el estadio de evolucién de la

enfermedad; desde el afo 1996.

30

5509 03
s 1%



importante de la evolucién de la enfermedad.

Alrededor de tres semanas, después de la infeccidn por el VIH, la mayoria de los
pacientes experimentan sintomas pseudo gripales como fiebre, cefalea, eritema,
linfoadenopatias y sensacion de malestar; estas manifestaciones desaparecen al
cabo de una o dos semanas; durante esta fase, denominada fase de infecciéon aguda,
el VIH se multiplica a una gran velocidad, sufriendo diversas mutaciones genéticas; al
principio, se produce un descenso de la cifra de linfocitos T CD4, pero al poco tiempo,
las cifras normales se recuperan en respuesta a una activaciébn del sistema

inmunolégico; durante esta etapa, los individuos son altamente contagiosos.

El paciente entra, entonces, en un periodo libre de sintomas, llamada fase
asintomatica, cuya duracién puede ser superior a diez afos; durante ésta, el virus
continlia replicandose, causando wuna destruccion progresiva del sistema

inmunoloégico, el recuento de linfocitos T CD4 suele ser normal.

En la fase siguiente, denominada fase sintomatica precoz, se desarrollan los

sintomas clinicos de la enfermedad y es frecuente la presencia de infecciones

oportunistas leves.
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En la Ultima fase, denominada sida o fase de enfermedad avanzada p'VIH 1 _

aparecen las infecciones y tumores caracteristicos del sida.

En muchas ocasiones, los enfermos con sida, no fallecen debido a la infeccién por el
propio virus, sino, como consecuencia de la aparicion de infecciones oportunistas o
de algunos tipos de tumores; las infecciones se desarrollan cuando el sistema
inmunoldgico no puede proteger al organismo, frente a diversos agentes infecciosos,
que estan presentes de forma habitual en el medio ambiente y que en circunstancias
normales, no provocan enfermedad; la aparicion de alguna de las diferentes
infecciones oportunistas, llamadas enfermedades definitorias del sida, junto con el
descenso de la cifra de linfocitos T CD4, es lo que determina el diagnéstico clinico de

la enfermedad.

2.3.3. Modo de transmision del VIH

El contagio del VIH se produce por via sexual, sanguinea y de la madre al feto o al
recién nacido; éste se transmite por contacto directo y para ello, es necesaria la
presencia de una cantidad suficiente de virus, esta proporcidn soélo existe en el semen
y otras secreciones sexuales (flujo vaginal), en la sangre contaminada y en menor
cantidad, en la leche materna; el virus penetra en el organismo del individuo sano y

entra en contacto con la sangre © las mucosas.
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sana, a través de pequefas heridas o abrasiones que pueden originarse en el

transcurso de las relaciones homo o heterosexuales sin proteccion

(preservativo), de tipo vaginal, anal u oral.

b) Contagio por via sanguinea: El contacto directo con sangre infectada, afecta a
varios sectores de la poblacidén; la incidencia es muy elevada en los
consumidores de drogas inyectadas por via intravenosa, que comparten agujas

0 jeringas contaminadas.

El riesgo de contagio del personal sanitario, en los accidentes laborales, por puncion
con una aguja o instrumento cortante, contaminado con sangre infectada, es del
0,3%; la transmisién del VIH, a personas que reciben transfusiones de sangre o
hemoderivados, es muy improbable, gracias a las pruebas que se han desarrollado
para la deteccidon del virus en la sangre; su incidencia es casi nula, para la

administracién de gammaglobulina y/o factores de coagulacion.

c) Contagio madre a hijo: Finalmente, la madre puede infectar a su hijo, a través
de la placenta en el utero, durante el nacimiento, o0 en el periodo de la
lactancia; aunque solo un 25 a 30%, de los nifios que nacen de madres con

sida, presentan infeccién por VIH.



2.3.4. Diagnéstico del VIH

Aunque el sida, se detectd en 1981, la identificacion del Virus de Inmunodeﬁciencié‘

Humana (VIH), como agente causal de la enfermedad, no se produjo hasta el afio
1983; en el afo 1985, empezd a utilizarse en los bancos de sangre, la primera prueba
de laboratorio, para detectar el VIH, desarrollada por el grupo de investigacion de
Roberto Gallo; esta prueba permitia detectar si la sangre contenia anticuerpos frente
al VIH; sin embargo, durante las 4 a 8 semanas siguientes a la exposicién al VIH, la
prueba es negativa, porque el sistema inmunoldgico aun no ha desarrollado

anticuerpos frente al virus.

Se ve también afectado muy a menudo, en el momento de la infeccidn primera, el
sistema nervioso, esa afeccion se traduce a veces en una encefalitis, una meningitis o
una afeccidn de los nervios periféricos; todas esas manifestaciones, retroceden de
manera espontanea, se piensa que algunas cepas viricas tienen una afinidad mayor
con las células macréfagas que con los linfocitos; una vez infectadas, las macréfagas
atraviesan la barrera de la meninge, que es la que protege el cerebro, y originan
pequerios focos de infeccidn virica. En el momento en que el sida se declara, estos
focos son reactivados al desplomarse el sistema inmunitario, una encefalitis se
desarrolla en el 20% aproximadamente de los pacientes; los primeros signos son

dificultades de concentracidn, lapsus de memoria, lentitud intelectual.
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Después, de manera progresiva, al cabo de algunas semanas o de algun§f§ 'mesagl

neuroldgica mas frecuente en la fase de sida, del cuarenta al ochenta por ciento de

los enfermos, presentan manifestaciones neurologicas mas o menos severas; existe
una forma muy grave de esa infeccidén en los recién nacidos de madre seropositiva
qgue tienen un déficit inmunitario importante; en todos los casos se trata de un

prondstico muy sombrio.

Los Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades de Atlanta (CDC, siglas
en inglés) han establecido la siguiente definicidon para el diagnoéstico del sida: En un
individuo VIH positivo, el recuento de células T CD4, debe ser menor a 200 células
por milimetro cubico de sangre, o el individuo debe presentar alguna manifestacion
clinica definitoria de sida como infecciones oportunistas por pneumocystis carini,
candidiasis oral, tuberculosis pulmonar o carcinoma invasivo de cuello uterino en la

mujer, entre otros.

2.3.5. Prevenciéon del VIH

El conocimiento de las vias de transmision del VIH, permite adoptar medidas que
eviten la extension del virus en la poblacidn; en las relaciones sexuales coitales, con
sujetos infectados, el método mas eficaz de prevencidén es el empleo correcto de

preservativos.
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En los casos de consumidores de drogas, hay que evitar compartir el materf
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utiliza para la inyeccidén intravenosa;

Para reducir la incidencia de la transmision por accidentes Iaborales en el personal
sanitario, es conveniente el empleo de instrumental desechable adecuado, asi como

de guantes y gafas protectoras.

En cuanto a las mujeres infectadas en edad fértil, es muy importante que reciban toda
la informacidn disponible, respecto a la posibilidad de transmitir el VIH, al feto, y por
tanto, de la conveniencia de adoptar las medidas necesarias para evitar un embarazo;
la transmision del virus a través de la leche de la madre, contraindica la lactancia

materna, por lo que se recomienda la lactancia artificial.

2.3.6. Tratamiento del VIH y sida

El tratamiento de la infeccidn por el virus de inmunodeficiencia humana, comprende el
empleo de farmacos que inhiben ia replicacién del VIH, asi como los tratamientos
dirigidos a combatir las infecciones oportunistas y los canceres asociados.
En general, el fratamiento antirretroviral estd indicado cuando la carga viral es
superior a 5.000-10.000 copias por mililitro, pero existe una tendencia actual a iniciar
el tratamiento de una forma precoz, para intentar suprimir la replicacion viral lo antes
posible; existen distintos farmacos que actuan en fases diferentes del ciclo de
replicacién viral.
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combinados entre si y con farmacos de otros grupos.

Ademas, existen diversos tratamientos muy eficaces, para luchar contra las distintas
infecciones oportunistas que se originan en el sida; con estos tratamientos se

consigue mejorar tanto la calidad de vida como la supervivencia de los enfermos.

Los cientificos continuan investigando el desarrollo de nuevos farmacos que actien a
otros niveles del ciclo de replicacion del virus, algunos estudios concentran sus
esfuerzos en estimular la respuesta del sistema inmunolégico del paciente, mientras
que otros guardan la esperanza de encontrar una vacuna eficaz, que ademas, se

enfrenta a la dificultad afiadida de la gran variabilidad genética del virus.”"’

2.4. Situacién de las personas con VIH y sida en Guatemala

“Segun datos del Ministerio de Salud Publica, en Guatemala, el primer caso de sida
fue detectado en el aflo 1984; a partir de ese momento la epidemia se ha expandido
en el pais, hasta alcanzar en junio del afio 2004, la cifra de 7,054 casos de sida. Los
esfuerzos de atencidn, vigilancia y prevencidn sistematicas respecto al VIH y sida, se

iniciaron en el afo 1985; en el afio 1988, surge la primera clinica de sida en

" Ibid.
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de Salud Integral.

En el aflo 1995, se organizo la asociacion coordinadora de sectores de lucha contra el
sida y se credé un programa especifico en el sector publico; se tienen listadas un
aproximado de 41 instituciones que atienden el problema de VIH y sida, siendo
importante resaltar que en el afio 1996, la Organizacion de Apoyo a una Sexualidad
Integral, Frente al Sida (OASIS), aparece como la primera organizacién, trabajando
con uno de los grupos mas afectados por la epidemia y que en los Ultimos afos, han
surgido otros grupos organizados. En el afo 1999, a instancias del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSP) y en colaboracién estrecha con la asociacién
coordinadora de sectores de lucha contra el sida, se elaboré el plan estratégico

nacional de ITS/VIH y sida, para el periodo comprendido del afio 1999 a 2003.

En el mes de mayo del afo 2000, el Congreso de la Republica de Guatemala, aprobd
la Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del
sida y de la Promocién, Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos ante el (VIH)
y sida; en dicha ley se establece la creacién del programa nacional de prevenciéon y
control de ITS/VIH y sida y de la comision multisectorial, integrada por diversas
instancias del Estado y dos de la sociedad civil; coordinada por el Ministerio de Salud

Publica.
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La epidemia afecta de manera especial a la poblacidén joven y productiva entre los 15
y los 49 afos de edad; los estudios de control epidemioldgicos identifican como los
departamentos mas afectados (por numero de habitantes) a: Escuintla, Izabal,
Suchitepéquez, Retalhuleu, Guatemala, Quetzaltenango, Zacapa, Sacatepéquez, El
Progreso, Baja Verapaz, Santa Rosa y El Petén; estos datos sugieren que, si
continda desarrollandose sin ningun control, la epidemia; en un futuro no muy lejano,
tendra devastadores efectos socio-econdmicos para el pais, tal como ya ha sucedido

en las naciones del Africa.”

2.5. Acciones estratégicas con relacion al VIH y sida

a) “Promocion de la aprobacidén e implementacion de disposiciones legales que

garanticen los derechos humanos de las personas que viven con VIH y sida.

b) Sancionar la discriminacion y estigmatizacion hacia las personas gue viven con

VIH y sida, de acuerdo al respeto de los derechos humanos;

c) Apoyo del Procurador de los Derechos Humanos y de otras entidades y

organizaciones de derechos humanos, en el cumplimiento de sus
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d) Acciones de promocion y defensa de los derechos especificos de las personas
que viven con VIH y sida; y de las comunidades mas vulnerables,
especialmente: Derecho a la autonomia, derecho a la no discriminacion,
derecho a la confidencialidad, derecho a la dignidad y derecho a la

privacidad.”'®

La Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del
sida y de la Promocion, Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos ante el VIH y
sida, Decreto 27-2000; en sus Articulos 5, 6 y 7, regula quiénes son los
responsables de cumplir estas estrategias; y velar por la garantia del respeto,

promocién, proteccion y defensa de los derechos de las personas con VIH y sida.

2.6. Larealidad de las personas con VIH y sida

“Conviene recordar que la infeccién por el VIH, no implica necesariamente que la
persona vaya a desarrollar el sida; en esta fase, el individuo se considera seropositivo
o portador, pero es erréneo considerar a la persona infectada con el VIH, un enfermo

de sida; de hecho, se tiene constancia de que algunas personas han portado el ViH,

'® Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Politica pablica 638-2005. Pags. 2 a 12.
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de las manifestaciones clinicas que definen el diagndstico del sida.

El VIH no se transmite a través del contacto casual, y las personas que han contraido
el VIH, son a menudo saludables y se encuentran en forma perfecta; igualmente las
personas que se les desarrolla el sida, corren los mismos riesgos de infeccién que
otras personas, en el curso normal de su vida social diaria; ellos ademas,
dependiendo de su condicién médica, pueden sentirse perfectamente bien; por lo
tanto, es normal esperar que haya consecuencias sociales sobre la infeccidén del VIH,
gue se hacen cada vez mas directas, similares quizas al diagndstico de una diabetes

o una enfermedad del corazon.”'®

Muchas personas portan el Virus de Inmunodeficiencia Humana, (VIH) y nunca
manifiestan sintomas, es por ello que pueden llegar a morir y no enterarse que estan
infectadas; significa entonces, que aunque una persona porte el VIH, no precisamente
va a desarrollar el sida, y convertirla en una persona inutil ante la sociedad; esta
observacion acertada, conduce a la conclusidn que esta persona tiene aptitudes
fisicas y psiquicas, para poder desenvolverse y desarrollarse plenamente en la vida

familiar, laboral y social.

' Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de la lengua espaiiola. (Versién electrénica sin
paginacion} 10 de junio 20089.
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tratamientos adecuados para lidiar con esta enfermedad, y de esta m: e Ia
personas que tienen sida, puedan continuar con una salud controlada y poder
aprovechar sus aptitudes psiquicas y fisicas, para desenvolverse correctamente en

todos los ambitos de la vida social.
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3. Los derechos humanos con relacion al requerimiento de la prueba de ViR

Antes de internarnos en el tema de los derechos humanos, es importante aclarar que
al exponer acerca del VIH y sida, no es con el afan de dar a conocer solamente la
violacién a los derechos de este grupo de personas, sino, a la violacién de los
derechos de las personas en general, ya que la ley prohibe claramente la realizacion
de esta prueba para contratar laboralmente a una persona, con o sin su
consentimiento; regulando especificamente las excepciones en las cuales se pueden

realizar.

Claramente se sabe que no solo las personas con VIH y sida, van a recurrir a solicitar
trabajo en el Ministerio Publico, por lo que independientemente que la persona porte
esta enfermedad o no, se le esta violando su derecho a la privacidad personal, a su
dignidad y al trabajo, entre otros, siendo estos derechos, parte de los derechos

humanos, los cuales se exponen a continuacion.

“Los derechos humanos son exigencias elementales que puede plantear cualquier ser
humano por el hecho de serlo, y que tienen que ser satisfechos porque se refieren a
necesidades basicas, cuya satisfaccion es indispensable para que puedan
desarrollarse como seres humanos; son derechos tan basicos que sin ellos resulta
dificil levar una vida digna; por ser tan necesarios para la persona se dice que son:
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nadie; se trata de exigencias minimas que se les deben garanti

reconocimiento de su condiciéon de humanos;

b) Prioritarios: En el sentido de que al entrar en conflicto con otros derechos,

tienen que ser protegidos de una manera prioritaria; e

c) Innegociables: Ninguna sociedad debe negar la proteccion de esos derechos a
sus miembros; por ejemplo, carece de los medios necesarios para satisfacer
en un momento dado lo que vamos a llamar "derechos econémicos, sociales y
culturales” de todos sus ciudadanos, no puede conformarse alegando que le
resulta imposible; ha de esforzarse por conseguir los medios necesarios y por

distribuirios de tal modo que todos vean satisfechos sus derechos.”®

3.1. Fundamento de los derechos humanos

Se puede asegurar que los derechos humanos, antes de ser de orden filoséfico son
un problema juridico y en sentido mas amplio, son un problema politico; es decir, que
en la realidad, interesa cual es el modo de garantizarlos, y cémo impedir que sean

violados continuamente.

20 Wikipedia la enciclopedia libre. Aptitudes. (Versidn electronica sin paginacién) 17 de febrero de 2009.
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socioldgica del mundo juridico; entonces surge la pregunta ¢ por qué se qulé&qu'e QR
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el derecho positivo haya derechos del hombre, o de la persona?, como bien lo Ilaman

algunos autores, es de mas sabido que es porque son importantes, y si asi se cree,

ha de haber un sustento que los arraigue y les confiera dicha trascendencia.”®

“Una nueva fundamentacidén propuesta alrededor de las necesidades humanas; es la
de Eusebio Fernandez, quien afirma que la introduccién del concepto de necesidades
humanas, aclara muchas cosas, como el hecho de que los derechos humanos tienen

su fundamento antropologico en la idea de necesidades humanas.

Es elocuente un parrafo de Liborio Hierro, el que observa que solo se puede sostener
como derechos, aquellas necesidades humanas que exigen su satisfaccion en forma
incondicional, cual si se tratase de un fin en si mismo, y solo cuando existan
posibilidades de satisfacerlas y cuando se pueda imponer sobre otros, los deberes
correlativos segun sus posibilidades; y agrega que tener derechos, es tener una

necesidad que el sistema juridico exige satisfacer en todo caso.”?

2 Campos Bidart. Teoria general de los derechos humanos. Pags. 83 y 84.
2 Ibid. Pag. 91.
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3.2. Validez de los derechos humanos

derecho positivo valido, es decir, que existe un derecho positivo sociolégico; podemos
decir que para que se dé la validez del derecho positivo, se da la legitimacion; tal

fuente es el valor justicia.

Se entiende entonces, que el derecho positivo es valido cuando es justo y surge la
pregunta ¢;por qué y como va a ser justo? pues por su adecuacion a la Constitucion
del Estado, presumiendo que ésta es justa, lo que significa varias cosas: a) que el
primer campo de aterrizaje del valor justicia, opera en el derecho constitucional, y
desde él, irradia al resto del orden juridico infra constitucional; b) que a partir de la
Constitucion, el mundo juridico, debe situar las normas de su orden normativo y las
conductas de su orden socioldégico en estratos jerarquicamente escalonados, en
cuanto a formas de produccion juridica y a contenido de ella.”® Es decir, que el
contenido juridico, siempre tiene que estar ajustado a la Constitucion Politica, porque

ésta participa del valor justicia.

Lo expuesto anteriormente conduce a analizar la Constitucidén Politica de la Republica
de Guatemala, la cual acoge en sus primeros Articulos, varios derechos tales como: A
la vida, a la libertad e igualdad, entre otros, pero el mero hecho de ingresar estos

derechos en una Constitucidn, no significa que ya se dio su positivizacion y validez,

2 Ibid. Pag. 112.
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cobren vigencia; cuando se da esa vigencia, porque los hombres tienen acceso a
ellos, en el sentido que pueden ejercer, disfrutar, disponer de vias tutelares y convivir
en un sistema efectivamente democratico, entonces estamos hablando que se da el

valor de los derechos humanos.

El hecho de que se da una norma escrita, pero no hay vigencia sociolégica, es el
caso de muchos Articulos en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala;
puede a veces servir mas de descrédito y burla, que de utilidad para los derechos del
hombre; pero no esta todo perdido, ya que el hombre puede recurrir para su
invocacion, con el animo de que se reparen las violaciones provocadas, o el ente

pasivo deje de violarlos, entre otros, segun sea el caso.

Aparejado a lo anterior se puede decir que: Es necesario una estimativa y una
axiologia, acerca de lo que es persona humana, de su dignidad, de la libertad, y en fin
de todo aquello que la conforma, de esa manera se podra valorar la necesidad de

positivar y valorar los derechos humanos.

Entonces, se puede decir que si el hombre necesita invocar el respeto de sus
derechos, o hara ante el ente responsable, el cual esta obligado a velar por la

proteccion de los mismos y garantizar esa intervencién cuando estén siendo violados.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Articulo 7 estatp}eée “To‘ X .
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son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual protecc’iim d‘e‘iaﬁ%%

todos tienen igual derecho a igual proteccion, contra toda dlscnmlnamon ‘m'fﬁ'" a

esta declaracion y contra toda provocacion de tal declaracién.”

Para poder entender que el ser humano esta en el goce de sus derechos, decimos
que éstos se tienen que proyectar en todos los ambitos, para crear, consolidar y
difundir condiciones de bienestar comun y de accesibilidad al goce real de los
derechos, por parte de todos los hombres, en especial de los menos favorecidos; tal

es el caso de las personas que portan el VIH.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 4 establece:
“En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos;
el hombre y la mujer, cualquiera gue sea su estado civil, tienen iguales oportunidades
y responsabilidades, ninguna persona puede ser sometida a... condicidbn que

menoscabe su dignidad...”

Enfocando especificamente este tema, se cita la Ley General para el Combate del
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (sida) y de la Promocion, Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos
ante el VIH y sida, Decreto 27-2000; en su cuarto considerando, taxativamente
senala: “El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

regula que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
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derechos, no dejando espacio alguno para practicas discriminatorias o qup atenteno"

contra los derechos humanos, en este caso, de las personas afectadas y g

riesgo del VIH y sida.”

Ei Articulo 2 de la misma ley establece: “La presente ley tiene por objeto la creacion
de un marco juridico que permita implementar los mecanismos necesarios para la
educacion, prevencion, vigilancia epidemiolégica, investigacion, atencion vy
seguimiento de las Infecéiones de Transmision Sexual (ITS), Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (sida),
asi como, garantizar el respeto, promocidn, proteccion y defensa de los derechos

humanos de las personas afectadas por estas enfermedades.”
El Articulo 7 regula: “La Comision Nacional Multisectorial, conjuntamente con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través del programa nacional del

sida, coordinara para:

a) La garantia al respeto, promocidn, proteccién y defensa de los derechos

humanos relacionados con el VIH y sida.

b) Informacion epidemiologica de ITS/VIH y sida, analisis, priorizacion de

poblacién afectada y divulgacion.
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perjuicio de las responsabilidades civiles y penales en que éstas incurran por &l

incumplimiento del ordenamiento juridico.”

Continua en el Articulo 36: “Toda persona que viva con VIH y sida, tiene los derechos
y deberes proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los
Acuerdos Internacionales Sobre Derechos Humanos suscritos por el Estado de
Guatemala, los estipulados en la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala

y los previstos en {a presente ley.”

“Todos los seres humanos, sin importar nuestra procedencia, origen étnico, posicion
social, lenguaje, sexo o enfermedad, somos iguales en dignidad y derechos; el

derecho a la igualdad considera la eliminacion de la discriminacion de cualquier tipo.

Tanto el derecho internacional como el derecho interno de la Republica de
Guatemala, consideran el respeto a los derechos humanos, entre ellos el respeto al

derecho de igualdad.”*

De esa manera, es necesario analizar algunos principios y derechos (bien llamados

libertades) que resguardan el bienestar de las personas y que pueden ser invocados

* Procuraduria de los derechos humanos. Derecho a la igualdad. Pag. 3.
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restituidos en la medida que sea posible.

3.3. Derecho a la libertad

“Dahrendorf asegura que la libertad solo existe si se aprovecha la oportunidad de
autorrealizacion del hombre, adquiriendo forma en la conducta efectiva de los

hombres.

Citamos a Bidart Campos, quien nos encamina de una forma sencilla, al
entendimiento de la violacidn a los principios que invisten a una persona, es decir
que: “Para el goce y ejercicio de sus derechos, es imprescindible instalar al hombre
en la comunidad politica, con el expuesto status de libertad juridica;, cada derecho
personal, es de alguna manera, una libertad y por eso se emplean a diario las
expresiones libertades individuales; cabe mencionar que derecho a trabajar equivale

a libertad de trabajar.”®

Analizando el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
cual regula primero que los seres humanos son libres, conduce a la doctrina que
establece esta libertad como un status del hombre: “Todo hombre goza de una
libertad juridica, es decir, que la ley obliga que a todo ser humano se le reconozca la

calidad de persona juridica, en el ambito juridico-politico; cabria decir que el primer

** Campos Bidart. Teoria general de los derechos humanos. Pag. 187.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, regula en su Articulo 2 numeral 1)
“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta declaracion,
sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidén politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicién.”

Continua en el Articulo 3: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.”

Asimismo, en el Articulo 6 establece: “Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.” Esto mismo regula el Articulo

16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Se puede observar que cuando ya el hombre se encuentra en un estatus de persona
juridica, de esa manera puede disfrutar juridicamente de todos los derechos, también
lamados derechos personales; dandole la libertad de ser una persona que puede

gozar de todos los derechos que le invisten, por eso es que con base en este

% 1bid. Pags. 20 y 21.
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precedente, a lo largo del presente trabajo, se mencionara indistintamente der;bchcygﬁ
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libertad a: la privacidad personal la igualdad y el trabajo, entre otros. o5, 0

3.4. Libertad de intimidad

Se menciona la libertad de intimidad, como zona de reserva de la privacidad, también
llamada por algunos autores: La libertad de autonomia personal;, siendo un derecho
gue protege a las personas que portan el VIH y sida; a continuacion se desarrolla este

fundamento legal que viene a fortalecer esta investigacion.

La Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (sida) y de la Promocién, Protecciéon y
Defensa de los Derechos Humanos ante el VIH y sida, Decreto 27-2000; en el
Articulo 19, establece: “La realizacion de toda prueba para el diagnéstico de la
infeccion por el VIH y sus resultados, deberan respetar la confidencialidad de las
personas, debera realizarse con el debido respeto de la persona solicitante, con la
asesoria y orientacién, antes y después de la prueba, salvo las excepciones previstas

en la presente ley.”

Las excepciones a las que se refiere el Articulo 19, se encuentran reguladas en el
Articulo 20 de la misma ley, “Se prohibe la autorizacidbn de las pruebas para el
diagnostico de infeccion por VIH, de manera obligatoria; salvo en los casos

siguientes:
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a) Cuando a criterio del médico, el cual constara en el expediente cllnlcofbxc
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necesidad de efectuar la prueba, para fines exclusivamente de la atericion

salud del paciente, a fin de contar con un mejor criterio de tratamiento;

b) Cuando se trate de donacidbn de sangre y hemoderivados, leche materna,

semen, 6rganos y tejidos; y

c) Cuando se requiere para fines procesales penales y con previa orden de la

autoridad judicial competente.”

El Articulo 21 del mismo cuerpo legal, regula: “En caso de que la prueba se realice a
través de medios personales, el equipo a utilizar, debera contar con las indicaciones,
informacién y consejeria pertinentes, asi como la forma de proceder en caso de que
ésta resultare positiva.”
Continua en el Articulo 22: “No se solicitara la prueba serolégica para:

a) Elingreso al pais;

b) El acceso a bienes o servicios;

c) A trabajo;
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d) A formar parte de instituciones educativas o

e) Para recibir atencién médica.

No debera ser considerada como causal de la rescision de un contrato laboral,
exclusién de un centro educativo, evacuacion de una vivienda, o salida del pais, tanto

de personas nacionales como extranjeras.”

El Articulo 28 de la ley en mencion establece: “La investigacién en seres humanos
para fines de prevencion y tratamiento del VIH y sida, debera contar con el
consentimiento expreso de las personas involucradas en la misma, quienes lo
otorgaran con independencia de criterio, sin temor a represalias y previo conocimiento
de los riesgos, beneficios y opciones a su disposicion; dichas investigaciones estaran
sujetas a la Declaracién de Helsinki, a los acuerdos internacionales en practicas de
salud, a las normas éticas, contenidas en el cddigo deontolégico del colegio
profesional correspondiente, asi como, cualquier otra normativa especifica, dictada

para el efecto.”

El Articulo 34 regula: “Estan prohibidas las pruebas masivas y obligatorias para
detectar el VIH y sida, las cuales deben ser voluntarias, salvo lo estipulado en el
Articulo 20 de la presente ley; la prueba voluntaria del VIH, debera estar disponible y

acompafada de una adecuada consejeria, antes y después de la prueba.”
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fundamental de las personas que viven con VIH y sida, cuyo obijetivo final™e,
afectar la vida privada y social; ninguna persona podra hacer referencia al
padecimiento de esta enfermedad, sin el previo consentimiento de la persona que

vive con VIH y sida, salvo las excepciones contempladas en la presente ley.”

La Declaracion Universal de Derechos Humanos regula en el Articulo 12: “Nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién; toda persona tiene
derecho a la proteccidbn de la ley contra tales injerencias o ataques.” El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el Articulo 17, numeral 1) y 2), lo

establece de la misma manera.

La dignidad de la persona, hara inviolable e ininterferible por terceros, la ¢rbita de la
intimidad o privacidad; preservara lo moral y dara curso al desarrollo individual del

propio plan de vida, siempre que no afecte negativamente los derechos de los demas.

3.5. Principio de dignidad

“Resulta razonable hablar de dignidad del hombre, ya que de alli parte el valor basico,
siendo fundamento de los derechos humanos, que tienden a explicitar y satisfacer las

necesidades de la persona, en la esfera moral, entonces, se entiende que hay un
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son necesarios para que desarrolle su personalidad integralmente.”®

“Es facil insertar en la idea de dignidad humana, las de inviolabilidad personal,
libertad personal y autonomia personal;, y de ahi, en mas trazar un perimetro de
resguardo para el hombre, como exigencia de su dignidad, desglosada en los

aspectos sefalados.

Peces Barba escribe que: “La finalidad de los derechos humanos es favorecer el
desarrollo integral de la persona humana, potenciar todas las posibilidades derivadas
de su condicidn, es decir, que en la medida que el ser humano tenga la capacidad de
desenvolverse como persona, sera el reflejo de la oportunidad que el Estado esta
dandolo para desenvolverse y desarrollarse en la vida profesional y socialmente;

dandole asi una satisfaccién a su dignidad humana.”?®

La Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (sida) y de la Promocion, Proteccién y
Defensa de los Derechos Humanos ante el VIH y sida, Decreto 27-2000; en el

Articulo 37: “Se prohibe la discriminacion de las personas que viven con VIH y sida,

Ib|d Péag. 73.
% Ibid. Pags. 76 a 80.
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Continda en el Articulo 52: “Se sancionara de acuerdo con el Cédigo de Salud o el

Cédigo Penal, a quien o quienes realicen las siguientes contravenciones:

a) A las personas que con fines epidemiolégicos se encuentren obligadas a
informar de los resultados de la infeccidn por el VIH y sida, al Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social, y no lo hagan;

b) A las personas que conociendo del estado de infeccidn por el VIH y sida, de un
paciente, sin su consentimiento y sin justa causa, de conformidad con lo
establecido en la presente ley, facilitaren informacion, hicieren referencia

publica o privada, 0 comunicaren acerca de dicha infeccidn, a otra persona; y

c) Al patrono que solicita a un empleado o a una persona que va a contratar, el

examen diagnostico de infeccién por el VIH.”
3.6. Principio de igualdad

Cuando se parte de la idea de libertad y se transmite esa libertad, tal como la ofrece
la filosofia politica, al mundo del derecho, se esta en aptitud de entender que la

igualdad deriva de la libertad y es asi, porque todos los hombres se sittan ante el
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Estado, con un mismo status de libertad personal, todos son iguales, no i
superior ni inferior a otros, porque todos estan emplazados igualitariamente

idéntico status de libertad.

Si se observa, a lo largo de esta investigacion se ha venido recalcando con la relacién
coordinada de libertad e igualdad, queriendo dejar claro que es con el animo que se
luzca en la realidad eficaz de su vigencia socioldégica; vale mencionar a Heimann
quien sostiene que: “Libertad e igualdad, son una integridad conjunta, es decir, que
son las dos mitades de la democracia, y para dejar mas claro: Son el reflejo del

derecho constitucional.

Harold J. Laski expone de una forma fascinante cdmo se da verdaderamente la
igualdad: La igualdad es falta de prerrogativas especiales, estos privilegios
especiales, suponen coaccion para los que no consiguen disfrutarlos, lo que prueba
que la igualdad es una parte de la libertad y que la libertad y desigualdad son

incompatibles.”?®

% |bid. Pag. 187.
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todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta

Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

Es de gran importancia observar, cdmo la igualdad viene a ser un equilibrio en la
sociedad, pudiendo darse asi una dosis equitativa para los ciudadanos, segun sus
demandas y sus obligaciones; y al mismo tiempo, la violacién al principio de legalidad,
viene a afectar otros tantos derechos como es el derecho a la igualdad, ya que, como
se mencionaba antes, la persona no puede ser privada de hacer lo que la ley no
prohibe, es un ejemplo claro, que una persona portadora del VIH, al hacerle el
examen de VIH y sida y resulta seropositiva, es rechazada; dandose aqui una mezcla
de violaciones a sus derechos, tanto a la libertad de privacidad, de dignidad y a poder

accesar a un trabajo.

“La justicia social, como valor, presenta dos niveles que deben reconocerse para
poder plasmar el ideal de la igualdad; un primer nivel, en el cual el ser humano, por el
solo hecho de serlo, requiere de la igualdad de las condiciones para su desarrolio y
satisfaccion de necesidades; y un segundo nivel, que depende del reconocimiento de
las desigualdades humanas en el aporte social, segun el cual el individuo debe ser

tratado desigualmente, de acuerdo con un criterio socialmente aceptado.
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necesidades, segun sus meéritos, segun sus obras, segun sus pertenencias, segun su

rango, segun la ley.”*

3.7. Principio de legalidad

Volviendo a la libertad juridica o derecho de libertad, se puede mencionar el principio
conforme al cual ninguna persona puede ser obligada a hacer lo que no manda la ley,
ni privada de hacer lo que la ley no prohibe, que suele rotularse como el principio de
legalidad, bien se puede decir que este principio figura como un contenido mas de la
libertad juridica; en comun con el ya enunciado de que [o no prohibido esta permitido,

porque sirve para delimitar el espacio de ella y la frontera de la exigibilidad.

“Aun para que quede satisfecha aguella libertad, hace falta un afiadido: que lo que la
ley manda o lo que la ley prohibe, sea justo, o como se dice en el derecho
norteamericano y en eI' derecho argentino, que tenga un sentido razonable, basta por
ejemplo que se prohiba mediante una ley, usar la vestimenta de mi eleccién, ir al

templo, entre otras.” >

Es decir, que en este caso, la ley prohibe que el Ministerio Publico que realice la

prueba de VIH y sida, porque al hacerlo, comete una injusticia; sin embargo, el

* Ibid. Pag. 188.
*" Ibid. Pag. 21.
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de legalidad, bloqueando de esa manera, los derechos a los que las pers

en el Ministerio Publico, si resultan seropositivos.

“El hombre no se conforma con que su libertad quede exenta de interferencias
injustas, que sus derechos bloqueados se vuelvan accesibles, en concreto, esto
significa que es necesario valorar la norma como 1o que es: un status juridico, efectivo
y real, de disponibilidades favorables para la dignidad humana, rozandonos aqui con
el tema de la igualdad, en este caso la igualdad de oportunidades, de acceder a un

trabajo igual que todos, sin tener que sufrir ataduras ni obstaculos.”*?

3.8. Derecho al trabajo

Es otro de los derechos que la Constitucion Politica de La Republica de Guatemala
garantiza, el Articulo 101: “El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién
social; el régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia

social.”

El Articulo 113 de la Constitucién Politica de La Republica de Guatemala regula que

los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su

%2 Ibid. Pag. 22.
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“Desde las clasicas formutaciones de los derechos civiles, se incorporé a los
derechos del hombre el derecho a trabajar, convirtiéndose éste en el sujeto activo;
entonces, comprendemos con este derecho, que al hombre que quiere trabajar, hay
que dejarlo trabajar, de inmediato nos encontramos con un sujeto pasivo, pueden ser
el Estado o los particulares, cuya obligacidn consiste en no impedirle al titular, que

ejerza el derecho de trabajar.”*

En este estudio se usara el término trabajador, cuando citemos los principios y
derechos que tutelan en el campo laboral; no haciendo distincidon entre funcionario
publico y empleado publico, pero igualmente se dara a conocer el concepto de éstos,
ya que la Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 40-94, en su Articulo 60, hace
distincion entre funcionarios y empleados de la institucién, por ello se consider6

prudente exponer los siguientes conceptos.

3.8.1. Trabajo

“Esfuerzo humano aplicado a la produccidén de riqueza, y en esta acepcidén se emplea

en contraposicion a capital.

% Ibid. Pag. 139.
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predominante, cabe agregar otros significados de relieve: toda obra, labor, tarea o

faena de utilidad personal o social, dentro de lo licito.”>*

3.8.2. Trabajador

El Coédigo de Trabajo en su Articulo 3 regula: Trabajador es toda persona individual
que presta a un patrono, sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros,

en virtud de un contrato o relacion de trabajo.”

Luis Fernandez Molina escribe: “Trabajador es toda persona individual que presta sus
servicios en relacidbn de dependencia; en virtud y cumplimiento de un contrato de
trabajo y agrega que las condiciones en que se desarrollaban en Inglaterra del siglo
pasado, el trabajo de las mujeres y menores de edad, fue lo que dio origen a las
normas embrionarias del derecho laboral; como es 16gico, se generd debido a las
diferencias bioldgicas y psiquicas propias de los sexos; sin embargo, la tendencia

actual es a disminuir esa diferencia, al menos en cuanto a sus aspectos legales.

Las primeras regulaciones laborales en general, se emitieron en el siglo pasado,

tutelando a las mujeres y los menores; se les dispensaba un trato especial en

3 Wikipedia la enciclopedia libre. Derechos del trabajo. (Versién electrénica sin paginacién) 17 de mayo de
2009.
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reduciendo las brechas, prohibiendo la discriminacién y si hoy se mantiene un

estatuto especial, es fundamentalmente por su excelsa mision de la maternidad.” *

3.8.3. Funcionario publico

“Quien desempefa alguna de las funciones publicas; es el organo o persona que
pone en ejercicio el poder publico; también se entiende como: Quien desempefia un
cargo o ejerce real o efectivamente parte del poder publico, sea como autoridad,

agente o auxiliar.”®

El Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo nimero 18-98, en su
Articulo 1 literal a), regula de una forma clara lo que es funcionario publico: “Es la
persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud de elecciéon popular o
nombramiento, conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce mando,
autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de la dependencia 0

entidad estatal correspondiente.”

Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pags. 1152y 156.
*® Ibid. Pag. 448.
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3.8.4. Empleado publico

administracién nacional, departamental 0 municipal, se encuentra jerarquicamente
dirigido por el funcionario publico, por el agente de la administracidbn nacional,
departamental o municipal, que tiene la representacion del érgano al frente, del cual
se encuentra con facultades de voluntad y de imperium, con el ejercicio de la potestad
publica.”’

El Reglamento de ia Ley del Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo nimero 18-98, en su
Articulo 1 literal b) establece que empleado publico es: “La persona que ocupa un
puesto al servicio del Estado... en virtud de nombramiento o contrato, expendidos de
conformidad con las disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus
servicios 0 ejecutar una obra, personalmente, a cambio de un salario, bajo la
direccion continuada del representante de la dependencia, entidad o institucién donde
presta sus servicios y bajo la subordinacion inmediata del funcionario o su

representante.”

Habiendo desarrollado todos los conceptos anteriores, es oportuno citar los

instrumentos legales que protegen a las personas con relacién al trabajo.

%7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 383.
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condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn

desempleo.”

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el Articulo
7 establece: “Los Estados partes en el presente pacto, reconocen el derecho de toda
persona, al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial: ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus

familias, conforme a las disposiciones del presente pacto...”®

“El Convenio sobre la discriminacién en materia de empleo y ocupacion, que fue
adoptado en 1958 por la conferencia general de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT, condena toda practica que tenga por efecto anular o alterar la igualdad

de oportunidades o de trabajo en el empleo y la ocupacion.

Compromete a los Estados miembros, a formular y llevar a cabo una politica nacional
que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales;
la igualdad de oportunidades y de trato, en materia de empleo y ocupacion, con

objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto.”*

% Procuraduria de los derechos humanos. Derecho a una vida digna. Pag. 6.
Procuraduria de los derechos humanos. Derecho a la igualdad. Pag. 8.

67



T,

3
La Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Human%iﬁi )L\éﬂ?
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (sida) y de la Promocion, 'i' ecc@h&‘...

Defensa de los Derechos Humanos ante el VIH y sida, Decreto 27—20»' “eh
Articulo 22 inciso h), regula: “No se solicitara la prueba seroldgica para optar a un

trabajo.”

En el Articulo 43 regula: “No constituira requisito alguno para obtener un puesto
laboral, la prueba de VIH y sida. Ningun patrono estad autorizado a solicitar
dictamenes y certificaciones médicas a los trabajadores, sobre la infeccidén del VIH y
sida, para efectos de conservar o terminar una relacion laboral, ni se les negara los

beneficios econémico-laborales a los que tienen derecho.”

En el desarrollo de esta investigacion se observa que el Ministerio publico comete una
serie de violaciones a los derechos de las personas y también de una forma directa,
viola el derecho al trabajo que tiene el ser humano; el cual la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala garantiza a todos Ios guatemaltecos, sin distincion de

ninguna clase.
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CAPITULO IV

4.  La violacién a los derechos de la persona, al requerir la prueba de VIH

previo a la contratacion laboral en el Ministerio Publico

En el capitulo anterior se hace mencidén de los derechos violados por el Ministerio
Publico, al requerir la prueba de VIH y sida, sin el consentimiento de las personas que
recurren a la citacién para celebrar el contrato de trabajo; como consecuencia surge
la necesidad de conocer ante quien poder hacer valer los derechos de estas personas
y si realmente existe un ente encargado de velar por el respeto a los derechos que se

estan violando al cometer estas arbitrariedades.
4.1 Ante quién hacer valer los derechos humanos

Esta, mas que una expresién es una pregunta, que también podria ser ifrente a
guién son oponibles?, ¢ante quien pueden hacerse valer?, en otros términos ;cual es
el sujeto pasivo que se personaliza en ese quién? y por supuesto, si se encuentra,

cual es su responsabilidad.

En cada derecho puede haber del otro lado de la relacidn, o frente al titular, una uUnica
obligacién, o varias, y esa unica obligacion puede corresponder a un unico sujeto
pasivo 0 muchos, o la diversidad de obligaciones repartirlas entre sujetos pasivos

diferentes.
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Se observa que la funcion de los derechos, no se extingue en el orbe de lo normativo
y de sus secuelas, se proyecta mas alla; cuando Peces Barba escribe: Para defender
la libertad, es necesario crear las condiciones sociales, econdémicas y culturales que
la hagan posible; hay que proyectar los derechos humanos hacia la promocidn y
realizacidon efectiva de politicas de bienestar en el area necesitada, para crear,
consolidar y difundir condiciones de bienestar comun y de accesibilidad al goce real
de los derechos por parte de todos los hombres, en especial de los menos

favorecidos.

Surge aqui la actividad del Estado cuando toma su papel de distribuidor de justicia, en
el sentido que cuando al hombre se le violan sus derechos, se le esta vedando la
satisfaccion de las mas minimas necesidades como es el derecho al alimento, el
vestido y la vivienda, entre otros, se dice que no esta participando del bien comun
como o regula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 1;
entendemos entonces, que surge la exigencia en virtud del valor justicia, al

desbloqueo, para lograr el disfrute de esos derechos que han sido vedados.

Un comienzo del acceso a los derechos anteriormente mencionados, es la

erradicacidbn de toda clase de marginaciones sociales, como de estratificaciones
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supuesto, surge por hipotesis, (tal es el caso de una persona que porta e'\,

aplicando el paradigma que no tiene la capacidad fisica y psiquica para optar a’un
trabajo en el Ministerio Publico, aunque cumpla con todos los requisitos que la ley
establece; dandose un claro ejemplo de injusticia); si se logra erradicar este
problema, se puede hablar del papel que justamente esta jugando ei Estado ante el

sujeto activo.

Evidenciar la necesidad que el Estado a través del Ministerio Publico, omita la
violacién que esta realizando, al poner como requisito previo a la contratacilén laboral,
la prueba de VIH y sida, es entender que se da la realidad del derecho positivo; es
decir, que se logra a través de las conductas, la dimension socioldgica del mundo
juridico, confiere vigencia sociolégica a los derechos humanos; convenciéndonos asi,
que esos derechos funcionan, tales como el derecho de autonomia personal, el

derecho a la libertad, de igualdad, de dignidad y derecho al trabajo, entre otros.

Es interesante hacer notar como el Estado, como sujeto pasivo, cumplird con su
funcion, en el sentido que no solo omitira la violacion al derecho de privacidad en las
personas que portan VIH y sida, sino a la poblacion en general: se comprende
entonces que esta omitiendo una violacion en general, ya que la ley establece que no
se puede realizar la prueba de VIH y sida a las personas en general, cuando quieran
optar a un trabajo; otorgando asi una garantia impersonal al conjunto social. Esto

demuestra que el Estado esta cumpliendo con promocionar el bien comun; aqui
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4.2. Entes responsables para velar por el cumplimiento de los derechos de las

personas con VIH y sida

Como consecuencia de lo comentado en este capitulo, surge una pregunta mas,
$quién se pronunciara ante el Ministerio Publico, para darle a conocer la arbitrariedad
que comete, cuando solicita la prueba de VIH y sida, previo a la contratacién laboral?,
realmente son varios los encargados de realizar esta preciada labor, como lo
contempla la Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH) y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (sida) y de la Promocién,
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos ante el VIH y Sida, Decreto 27—

2000; en los Articulos 5y 6.

El Articulo 5 regula: “El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social creara la
Comisidén Nacional Multisectorial, conformada por aquellas organizaciones que velan
y trabajan en la prevencién de ITS/VIH y sida, la cual debera coordinar y apoyar las

politicas que dicte el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a nivel nacional.

El Articulo 6 establece por quiénes esta conformada la Comisién Nacional
Multisectorial: “Por un representante titular y un suplente, en forma ad honorem, de

las instituciones y entidades siguientes:

72



b)

ga Emm
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del Programa Nacional del Sida, quien coordinara la Comision;

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS);

Ministerio de la Defensa Nacional, a través de la Unidad de Sanidad Militar o

del Hospital Militar;

Ministerio de Educacion;

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,

Ministerio de Gobernacion;

Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala;
Asociaciones empresariales legalmente organizadas.
Organizaciones no gubernamentales que trabajen en ITS, VIH y sida;

Organizaciones no gubernamentales que trabajen en materia de salud

reproductiva;

1 | [ R B |



k) Corte Suprema de Justicia;

I) Ministerio de Trabajo y Previsidén Social;

m) Consejo Nacional de la Juventud;

n) Colegio de Médicos y Cirujanos de Guatemala;
o) Consejo de Ensefianza Superior; y

p) Cualquier otra organizacion o institucibn que la comisién lo considere

necesario.

El trabajo de campo se enfocd en dos instituciones que son: El Ministerio de Trabajo y
Prevision Social y La Procuraduria de los Derechos Humanos, ya que son las que
estan estrechamente vinculadas con los derechos humanos expuestos anteriormente,
entre ellos el derecho de privacidad ‘de las personas y el derecho al trabajo,
especificamente. Se realizaron cinco preguntas basicas, para conocer si realmente
estaban cumpliendo con la funcidn encomendada por el Estado de Guatemala,
regulada en la Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH) y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (sida) y de la Promocién,
Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos ante el VIH y sida, Decreto 27—

2000.
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aspirantes a ingresar a la carrera del Ministerio Publico 4,,,“ s

E! Ministerio de Trabajo y Previsidon Social estd intimamente ligado a nuestro tema,
ya que es el encargado de velar porque se respeten los derechos de las personas
con relacion al trabajo, por lo que se considera necesario exponer la responsabilidad
gue tiene ante las arbitrariedades que comete el Ministerio Publico en contra de las

personas que aspiran ingresar a trabajar en esta institucion.

El Articulo 274 del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441, regula: “El Ministerio de Trabajo
y Previsién Social, tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los
asuntos relativos al trabajo y a la prevision social y debe vigilar por el desarrollo,
mejoramiento y aplicacion de todas las disposiciones legales, referentes a estas
materias, que no sean competencia de los tribunales, principalmente las que tengan

por objeto directo, fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores.”

Como se menciond anteriormente, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, forma
parte de la Comision Nacional Multisectorial; el Articulo 7 de La Ley General para el
Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (sida) y de la Promocjén, Proteccion y Defensa de los
Derechos Humanos ante el VIH y sida, Decreto 27-2000; regula las funciones de

esta comision, entre éstas se mencionan:
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humanos relacionados con el VIH y sida.

b) Las medidas administrativas legales y éticas aplicables a personas juridicas o
individuales que contravengan las disposiciones de la presente ley, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales en que éstas incurran por el

incumplimiento del ordenamiento juridico.

Al recurrir al Ministerio de Trabajo y Prevision Social para formularle las preguntas del
control que llevan, de las denuncias por violacion a los derechos de las personas con
VIH y sida, con relacion al trabajo, la respuesta fue un rotundo no; lamentablemente
~ es la realidad que se esta viviendo; ellos como institucion lo hicieron saber de forma
verbal, ya que no quisieron responder abiertamente las preguntas por escrito;
manifestando que les fue vedada esa responsabilidad por parte de la Procuraduria de
los Derechos Humanos, en el sentido de que si una persona va a interponer una
denuncia con relacion al trabajo y les realizan la prueba de VIH y sida, o los rechazan
por portar VIH y sida; no pueden tomar esa denuncia, y que curiosamente no ha
habido ninguna persona que haya recurrido a esa institucidon con ese fin. En el Anexo
“B”, de esta investigacion, estan las respuestas que proporciond el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, de esa manera se respalda fehacientemente el argumento

del presente trabajo.
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posturas:

a) Aparentemente es ajeno al tema, por haberle sido vedada esta

responsabilidad, por parte de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

b) No tiene conocimiento del tema, ya que verbalmente referian a la seccidén de
atencidn al trabajador con discapacidad; sabiendo todos claramente que las
personas que portan VIH y sida, no entran en la clasificacidon de personas con
discapacidad; también expresaron verbalmente que ellos no manejan ningun
tipo de documentacién, ni como archivo, mucho menos para promocion de los

derechos de estas personas.

c) Que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, no tienen el animo de conocer
la responsabilidad que el Estado de Guatemala le ha delegado, segun los
Articulos 5, 6 y 7, del Decreto 27-2000; en el sentido que son garantes del
respeto, promocion, proteccion y defensa de los derechos de las personas con

el VIH y sida.
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42.2. Laresponsabilidad de la Procuraduria de los Derechos Humanos

ligadas a nuestro tema, por lo que resulta necesario exponer la funcién que le ha

encomendado el Estado y si realmente esta cumpliendo con su cometido.

El Articulo 274 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“El Procurador de los derechos humanos, es un Comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de los derechos humanos que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, garantiza.”

Continda en el Articulo 275: “El Procurador de los Derechos Humanos tiene las

siguientes atribuciones:

a) Promover el buen funcionamiento y la agilizacién de la gestidbn administrativa

gubernamental, en materia de derechos humanos;

b) Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses

de las personas;

c) Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier

persona, sobre violaciones a los derechos humanos; y
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comportamiento administrativo objetado.”

El Articulo 275 literal d) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, le
otorga al Procurador de Derechos Humanos, la atribucién de recomendar privada o
publicamente a los funcionarios, la modificacion de un comportamiento administrativo
objetado. Esto, dentro de las facultades amplias del Procurador, para examinar

actuaciones politico-administrativas y hacer pronunciamientos al respecto.

El Procurador no puede modificar o anular actos y resoluciones, pero si pronunciarse
con un solo poder; disuasor, exhortativo, pero sin poder vinculante; asi, una
recomendacion a un funcionario e€s una exhortativa, una peticion formal, pero no
impone una orden u obligacién; se atiende o no la recomendacidén, que podria
formularia un ciudadano en ejercicio de su derecho de peticion y por supuesto, el

defensor de los intereses difusos o colectivos.

La Procuraduria de los Derechos Humanos, es la principal institucion, que tiene la
responsabilidad de velar por los derechos humanos en el pais; el Procurador de los
Derechos Humanos, de oficio o a instancia de parte pidiente, actuara con la debida
diligencia, para que durante el régimen de excepcién, se garanticen a plenitud, los
derechos fundamentales de los ciudadanos, cuya vigencia no haya sido
expresamente restringida, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion

comentada por la Corte de Constitucionalidad.
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Procurador de los Derechos Humanos, en su Articulo 13, regula las atri
Procurador, entre éstas se mencionan:

a) Investigar y denunciar comportamientos administrativos, lesivos a los intereses
de las personas;

b) Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier

persona, sobre violaciones a los derechos humanos;

c) Recomendar privada y publicamente a los funcionarios, la modificacion de un

-comportamiento administrativo objetado;

d) Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos
institucionales; y

e) Promover acciones o recursos judiciales o administrativos, en los casos en que
sea procedente.

Otras funciones y atribuciones las establece el Articulo 14 de la misma ley:
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individual o juridica;, 4

b) Iniciar de oficio las investigaciones que considere necesarias, en los casos que

tenga conocimiento sobre violaciones a los derechos humanos;

c) Investigar en cualquier local o instalacion, sobre indicios racionales que
constituyan violacion sobre cualesquiera de los derechos humanos, previa
orden de juez competente; la inspeccidn no requiere la notificacion previa a los
funcionarios o encargados de quien, directa o indirectamente, depende los

[ocales o instalaciones;

d) Exigir de particulares, funcionarios y empleados publicos de cualquier jerarquia
al presentarse a los locales o instalaciones referido en la literal h), la exhibicién
inmediata de toda clase de libros, documentos, expedientes, archivos, incluso
los almacenados en computadora, para lo cual se acompafara de técnicos

necesarios; y

e) Emitir resolucion de censura publica en contra de los responsables materiales
y/o intelectuales de la violacion de los derechos humanos, cuando el resultado

de la investigacion arribe a esa conclusion.
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Defensa de los Derechos Humanos ante el VIH y sida, Decreto 27-2000; \eﬁam ’
sus Articulos 5, 6 y 7 que la Procuraduria de los derechos Humanos, también forma

parte de la Comision Nacional Multisectorial y entre sus funciones estan:

a) La garantia al respeto, promocion, proteccion y defensa de los derechos

humanos relacionados con el VIH y sida.

b) Las medidas administrativas legales y éticas aplicables a personas juridicas o
individuales que contravengan las disposiciones de la presente ley, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales en que éstas incurran por el

incumplimiento del ordenamiento juridico.

En el Anexo “C”, de esta investigacidn, estan las respuestas de las preguntas
dirigidas a la Procuraduria de los Derechos Humanos, encontrando en éstas,
respuestas rebuscadas sin ningun informe claro de la funcién que esta institucién
realiza, en cuanto al respeto, promocién, proteccion y defensa de los derechos
humanos, relacionados con las personas que portan el VIH y sida; en este anexo se
observa que la Asesora del Procurador de los Derechos Humanos, quien fue la que
respondio las preguntas, no quiso firmar ni sellar las hojas, queriendo evadir con ello,

cualquier tipo de responsabilidad a sus respuestas.
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material relacionado con personas que tienen VIH y sida, ya que ellosno o

manejaban, sino que eran otras instituciones, y que ellos solo servian de apoyo a

estas instituciones, cuando lo necesitaban, para dar informacién educativa.

Esta demas querer seguir sondeando la funcidon que estan ejerciendo las demas
instituciones relacionadas con el tema, basta haber abordado las mencionadas, que
evidentemente; son las que tienen mayor responsabilidad en cuanto al respeto,
promocién, proteccién y defensa de los derechos humanos de las personas en

general y que necesitan integrarse al campo laboral.

Haciendo el andlisis a esta investigacidn se puede concluir que es de urgencia
nacional que estas instituciones conozcan la obligacién que tienen ante las personas
y que como entes responsables, deben asumir la funcién que les corresponde, por
una parte el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, debe asumir la responsabilidad
de recibir las denuncias relacionadas con este caso y referirlas a la Procuraduria de
los Derechos Humanos, para que ésta por medio de su Procurador, conforme lo
establece el Articulo 275, se pronuncie ante el Consejo del Ministerio Publico, para
que omita realizar la prueba de VIH y sida, previo a contratar laboralmente a las
personas, si el Consejo del Ministerio Publico, hiciere caso omiso, entonces el
procurador debera interponer el amparo correspondiente ante la Corte de

Constitucionalidad.
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Constitucionalidad, Decreto numero 1-86, establecen: “Podra solicitarég;ia{‘:r’P _% gg
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contra el poder publico, incluyendo entidades centralizadas y descentraiw
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autébnomas... el amparo procedera contra estas entidades cuando ocurrieren las
situaciones que sean susceptibles de un riesgo, una amenaza, restriccion o violaciéon
a los derechos que la Constitucion y las leyes de la Republica de Guatemala

reconocen, ya sea que dicha situacién provenga de personas y entidades de derecho

publico o entidades de derecho privado.”
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derechos de las personas que aspiran ingresar a la carrera del Ministerio
Publico, como son: A la privacidad de la persona y al trabajo, entre otros,; al
exigir como requisito previo a la contratacion laboral, la prueba del VIH y sida,

no teniendo el expreso consentimiento de las personas, ni el amparo de la ley.

El Decreto 27- 2000, regula que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
esta delegado para la garantia al respeto, promocidn, proteccion y defensa de
los derechos de la persona con relacion al VIH y sida, pero no cumple con la
funcion que le ha sido encomendada, en el sentido que no toma ninguna
denuncia de estas personas, alegando que les fue vedada esta

responsabilidad por parte de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

La Procuraduria de los Derechos Humanos no esta cumpliendo con la funcion
de garantia, promocidn proteccidn y defensa de los derechos de las personas
con relacion al VIH y sida, ya que no existe una informacion de alto impacto, en
cuanto al derecho que tienen, todas las personas, de no ser requerida la
prueba de VIH y sida, ya sea para optar a un trabajo, o para cualquier otra

situacion que la ley no permita.

85



proteccion y defensa de los derechos de la persona, ya que no existe el

pronunciamiento por parte del Procurador de los Derechos Humanos, para que
el Consejo del Ministerio Publico, omita requerir la prueba de VIH y sida, previo

a la contratacion laboral.
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personal y al trabajo, entre otros; debe frenar las arbitrariedades que comete el
Ministerio Publico, ya que es notoria la violacion de los derechos de la persona
al requerir, previo a la contratacion laboral, la prueba de VIH y sida;
demostrando claramente que la ley prohibe estas actuaciones, segun lo

establece el Articulo 22 literal f) del Decreto 27-2000.

. El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, debe cumplir con su funcién de
garantizar el respeto, promocion, proteccion y defensa de los derechos de las
personas, como lo regula el Decreto 27-2000 y en ese sentido debe recibir [as
denuncias de la violacidn a los derechos del aspirante a la carrera del
Ministerio Publico, con relacién al trabajo y la prueba de VIH y sida; vy
remitirlas de oficio a la Procuraduria de los Derechos Humanos, para que ésta

se pronuncie ante las arbitrariedades cometidas por el Ministerio Publico.

. El Procurador de los Derechos Humanos, debe cumplir con la obligacion de
divulgar informacion, con relacién a los derechos relacionados con el VIH vy
sida, para que todas las personas conozcan que no pueden exigirles como
requisito, la prueba de VIH y sida, para ser contratadas laboralmente o para
cualquier ofra situacion que la ley no permita, por parte del Ministerio Publico o

por cualquier otra institucion publica o privada.

87



gﬁm

1“‘_{"
As ¢ "FE

4. La Procuraduria de los Derechos Humanos, de acuerdo al
constitucional, debe iniciar la accién constitucional de amparo en coﬁt‘
Consejo del Ministerio Publico, con el objeto de que no se exija al solicitante de
empleo, la prueba de VIH y sida, para cumplir con la funcidn de garantizar el

respeto, proteccion y defensa de los derechos de las personas.
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ANEXO A

Guatemala, C.A.

Ley Orgénica del Ministerio Piblico
Articulo No. 80 Incapacidades

" No podran aspirar a ingresar a la carrera del Ministerio Pdblico:
1) Quienes no tengan aptitud fisica y psiquica suficiente, establecida por profesionales.

Sin otro particular me despido de usted.

Atentamente,

Jefe Administrativo
Ministerio Pablico

C.C File

2




Guatemala, C.A.

Licenciado

Guillermo Mendoza

Jefe de Informacidn y Prensa
Ministerio Pablico

Su Despacho

Estimado Lic. Mendoza:

En relacidn a la informacion requerida por el Sr. Mario Estuardo Matias Gdmez, en cuanto
a los fundamentos legales en los que {a Institucion se fundamenta para la realizacién de
examenes médicos previo a la contratacién laboral, se pueden mencionar los siguientes

reglamentos y leyes:

Reglamento de Carrera Fiscal del Ministerio Piblico

Articulo No. 3

Los nombramientos para el ingreso y ascenso en los diferentes cargos fiscales se i
efectuaran previo concurso de aspirantes.

Articulo No. 5
No podran aspirar a ingresar a la carrera del Ministerio Publico:

1. Quienes no tengan aptitud fisica o psiquica, debidamente comprobada por
profesionales, que les impida el ejercicio del cargo.

MIR
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Guatemala, C. A.

Unldad de Informacién Pablica

Expediente 325-2010. Ministerio Publico, Unidad de informacion Publica: Guatemala, 20 de
enero de 2010.

Se tiene a la vista para resolver la solicitud de informacién presentada por MARIO ESTUARDO
MATIAS GOMEZ.

CONSIDERANDO Que la Ley de Acceso a la Informacién Puablica garantiza a toda persona
interesada, sin discriminacién alguna, el derecho de solicitar y a tener acceso a la informacion
plblica en posesion de las autoridades y sujetos obligados. Asimismo establece que
presentada y admitida la solicitud, la Unidad de Informacién donde se presentd, debe emitir
resolucién dentro de los diez dias siguientes en alguno de los sentidos que la ley sefiala.
Articulos: 1 numeral 1, 15y 42 numeral 1, de la Ley de Acceso a fa Informacién Publica.

POR TANTO: En el presente caso, se informa al solicitante que el fundamento legal bajo el cual
el Ministerio Publico realiza exdmenes médicos para cubrir plazas es el Articulo 3 del
Reglamento de la Carrera Fiscal, que preceptia que los nombramientos para el ingreso y
ascenso en los diferentes cargos de fiscales se efectuardn previo concurso de aspirantes.
Asimismo el Articulo 5 indica que no podran aspirar a ingresar a la carrera del Ministerio
Publico quienes no tengan aptitud fisica o psiquica, debidamente comprobada por
profesionales, que les impida el ejercicio del cargo. Ademas el Articulo 80 de la tey Orgdnica
del Ministerio Publica plasma que no podran aspirar a ingresar a la carrera del Ministerio
Publico quienes no tengan aptitud fisica y psiquica suficiente, establecida por profesionales.
En cuanto la solicitud de el Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios, solicitamos indique

los puestos que necesita conocer.. Notifiquese.
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ANEXO B

DEPARTAMENTO DE ATENCION
AL TRABAJADOR CON DISCAPACIDAD

"‘ :.--‘

FATHISTERIO DE TRABAIO
¥ PREVISION SOCIAL

PREGUNTAS DIRIGIDAS AL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 26 DE
MAYO DE 2010

1. ¢Existe un departamento especifico dentro de esta institucién, que lleve un control real,
acerca de las personas que son portadoras de VIH y sida, que han sufrido abusos y
violaciones a sus derechos como personas?

No. Se atiende a todos tanto en la inspeccién y en empleo como empleados o
personas en busca de empleo, de manera normal, no se hace ninguna discriminacién
positiva.

2. ;Tienen un archivo de expedientes, en los que se haya registrado el proceso legal respectivo,
contra instituciones o empresas que comenten violaciones a los derechos de las personas que
portan ¢l VIH y sida?

No

3. (Existen datos especificos que evidencien el porcentaje de denuncias que reciben
anualmente; de personas que no fueron contratadas para laborar, sin ser informadas de la
razén por la que no se realizé la contrataci6n, afin campliendo con los méritos requeridos?

No

4. ;Cuntas denuncias existen actualmente en esta institucién, por discriminacién laboral, de
personas que portan el VIH y sida, aiin campliendo con los méritos requeridos?

No existen los registroes, ademas alguna denuncia- por dlscnmmaclén no es ficil que
proceda en esta instancia.

5. ¢Cuéntas denuncias existen actualmente, de personas que no fueron contratadas para laborar
en ¢l Ministerio Piblico, por portar el VIH y sida?

No se conoce ningin caso. : )
: : ARG o)
o SECCION
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PREGUNTAS DIRIGIDAS AL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION
DE MAYO DEL ANO 2010

% .

1). ¢Existe un departamento especifico dentro de esta institucion, que lleve un control real.
acerca de las personas que son portadoras de VIH y sida, que han sufrido abusos y
violaciones a sus derechos como personas?

NO

2). (Tienen un archivo de expedientes, en los que se haya registrado el proceso legal respectivo,
contra instituciones o empresas que cometen violaciones a los derechos de las personas que
portan el VIH y sida?

NO

3). Existen datos especificos que evidencien el porcentaje de denuncia que reciben anualmente;
de personas que no fueron contratadas para laborar, sin ser informadas de la razén por la que
no se realizé la contratacion, ain cumpliendo con los méritos requeridos?

No existe uua base de datos donde se pueda cnantificar, las denuncias.

4). ;Cuantas denuncias existen actualmente en esta institucion, por discriminacion laboral, de

personas que portan el VIH y sida, aiin cumpliendo con los méritos requeridos?
No hay datos de denuncias en el Departamento.
5). Cuantas denuncias existen actualmente, de personas que no fueron contratadas para

laborar en el Ministerio Publico, por portar el VIH y sida?

Se desconoce si de parte del Ministerio, se han realizado denuncias de algin caso al
Ministerio Publico.

; S E FREVISION SOCIAL
RIOOE T ¥ PREWISION SOCIY
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ANEXO C
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5 % PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS
g £ 12 avenida 12-72, zona 1 PBX 24241717
< s Guatemala, Centro América
www.pdh.org.gt
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Guatemala 10 junio 2010

Sefior Mario Estuardo Matias G6mez

De la forma mads atenta me dirijo a su persona deseéndole bienestar en sus labores. El objeto de
la presente es dar respuesta a la carta remitida por su persona al Sefior Procurador de los Derechos
Humanos, Doctor Sergio Femando Morales Alvarado, en donde expone que; solicita el apoyo y buena
voluntad de responder un cuestionario anexo debido a que el mismo forma parte de la investigacién que
usted lleva a cabo con el fin de elaborar la tesis “L.a prueba de VIH y Sida, un requisito previo a la
contratacién laboral, en el Ministerio Puablico, una clara violacién a los Derechos Humanos del
trabajador”.

En virtud de lo anteriormente expuesto me sirvo compartir con usted la siguiente informacién deseando
la misma fe sirva para ampliar su conocimiento.

1. En fa Procuraduria de fos Derechos Humanos de Guatemala existe un Programa para la defensa y
promocién de los Derechos Humanos de las personas que viven con VIH y poblaciones vulnerables.
Programa que fue creado en el afio 2007. Figura dentro de la figura organizacional y depende
directamente de Despacho Superior.

El programa cuenta con una planificacién estratégica (Mision, objetivo general, objetivos especificos,
funciones y atribuciones). La informacién la puede encontrar de forma completa en la pagina web de la

Procuradutia de los Derechos Humanos www.pdh.org.gt. Informe Anual Circunstanciado 2009,
Procurador de los Derechos Humanos. Guatemala.

2. En la institucién de! Procurador de los Derechos Humanos se lleva un control de casos y denuncias
interpuestas ante [a institucién por medio de! sistema de denuncias, en donde cada caso es aperturado
por medio de una denuncia y se le asigna un nimero de expediente para su respectivo proceso:
tnvestigacion, seguimiento y resolucién. Para el tema especifico de VIH se le da seguimiento en el
Programa Institucional, sin embargo se trabaja conjuntamente con el 4rea de la Direccién de Procuracién
Nacional a donde comresponda la viotacién ya sea Derechos Civiles y Politicos o Derechos Econémicos
Sociales y Culturales.

3. Si existen datos de las denuncias que se presentanpor violacién del derecho al trabajo. En donde las
principales denuncias -y violadones a los derechos laborales dentro de 1448 expedientes de
investigacion y acciones especificas solamente hablando del afio 2009, sobresale la faita de
cumplimiento de condiciones de frabajo y del pago de prestaciones laborales, persecucion y violencia
contra el trabajador, despido ilegal injusto, falta de negociacion (informe anual Circunstanciado 2009,
Procurador de los Derechos Humanos, Derechos Laborales).

4. La cultura de denuncia dentro de las personas que viven con VIH adn tiene que ser reforzada, trabajo
que se esta realizando en la Procuraduria de los Derechos Humanos de forma conjunta con ta Red Legal
y su Observatorio. en Derechos Humanos VIH, por lo cual no existe gran ndmero de denuncias
interpuestas por personas viviendo con VIH ante fa violacion del derecho al trabajo. El ndmero de
expedientes aperturados en esta matertia ante la procuraduria es de 38 casos aproximadamente.
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5. Referente a la quinta pregunta de su cuestionario se le comparte que no existen casos de
por no contratacién en el ministerio pablico relacionadas a VIH o Sida.

Deseando haber apoyado en su proceso de investigacion, me suscribo de usted, invitandole a consultar
el Informe Anual Circunstanciado del Procurador de los Derechos Humanos, mismo que esta en la
pagina web de la institucién para consuilta e informacion publica.

Sin otro particular

Licenciada Jhoanna Castillo
Asesora del Procurador de los Derechos Humanos

Derechos Humanos p

Confra el abuso de poder. el Procurador de los ¢
et s serachos © 1555
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