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Respetable Licenciado Castillo Lutin

Tengo el grato honor de informarle a usted que en cumplimiento de lo
dispuesto en la en la providencia correspondiente, procedi a asesorar el
trabajo de tesis del Bachiller Alejandro José Calderén Avila, en principio
titulado “LA NECESIDAD QUE LA PUBLICACION DE LOS REGLAMENTOS
MUNICIPALES SEA SiN COSTO PARA LOS GOBIERNOS LOCALES*", pero por
razones de investigacion y de algunas reformas legales actuales se reformo
el titulo del trabajo denominandosele:

“NECESIDAD DE REGLAMENTAR LA ACTIVIDAD MUNICIPAL Y LA
OBLIGACION DE SU PUBLICACION”

Al finalizar la elaboracion del mismo, atentamente informo:

a) Que dicho trabajo se realizo bajo mi inmediata asesoria, durante su
elaboracién le hice al autor recomendaciones y sugerencias, Especialmente
con respecto al titulo de la investigacién, asi como a la bibliografia que debié
ser consultada en la materia, asi como sobre el cumplimiento de los
requisitos que exige el reglamento respectivo, para trabajos de tesis. En la
elaboracion del indicado trabajo, el autor sigui6 las instrucciones vy
recomendaciones que le hice en cuanto a la presentacion y desarrollo del
mismo.

b) El trabajo de tesis, consta de cinco capitulos, los cuales en su orden tratan
los siguientes temas: la Administracion Publica; sistemas o Técnicas de
Organizacién Administrativa y sus procedimientos administrativos; el
Municipio; los servicios publicos municipales y se finaliza con el tema central
de la investigacién; necesidad de reglamentar la actividad municipal y la
obligacién de su publicacion

c) Que los temas tratados dentro de la presente investigacion se elaboraron
con la mayor profundidad en cada capitulo.




e) Por tal razon, el trabajo se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva; la
metodologia y la técnica de investigacion utilizadas, la redaccion, las
conclusiones y recomendaciones, bibliografia utilizadas, son congruentes con
los temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del normativo para
la elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
Examen General Publico, por lo que OPINO: Que el presente trabajo
puede ser aceptado para el Examen Publico de Graduacion Profesional
de su autor.

Sin otro particular, me suscribo con las mas altas muestras de consideracion

y estima.

\
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Licda. Gladis Elizabeth\Palala Gajvez
\ Abogada y Notaria

Colegiada 6341
LICENCIADA
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C, A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintidos de octubre de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MANUEL VICENTE ROCA
MENENDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
ALEJANDRO JOSE CALDERON AVILA. Intitulado: “NECESIDAD DE
REGLAMENTAR LA ACTIVIDAD MUNICIPAL Y LA OBLIGACION DE SU
PUBLICACION”,

Me permito hacer de su conocimiento gque esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia v téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de Ia
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Guatemala, 28 de Octubre de 2010
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Respetable Licenciado Castillo Lutin

Tengo el grato honor de informarle a usted que en cumplimiento de lo dispuesto en la
en la providencia correspondiente, procedi a revisar el trabajo de tesis del Bachiller
Alejandro José Calderon Avila, titulado:

“NECESIDAD DE REGLAMENTAR LA ACTIVIDAD MUNICIPAL YILA
OBLIGACION DE SU PUBLICACION”

El contenido del trabajo de investigacion en materia al derecho municipal se refiere a
la problematica que representa la falta de reglamentos en los gobiernos locales y a la
obligacién de su publicacion al reglamentar dicha actividad municipal, ya que es de
suma importancia hacer de conocimiento la pronta vigencia de los mismos. Para lo
cual el Bachiller ha utilizado la bibliografia adecuada al tema.

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad he sugerido algunas
correcciones de tipo gramatical y de redaccion, que consideré en su momento
necesarios para mejor comprension del tema las cuales fueron debidamente atendidas
por el Bachiller Alejandro José Calderon Avila.

El ponente durante la elaboracion de la investigacion, se apego a lo que instruye el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y sociales y del Examen General Pablico; de igual manera el contenido
técnico de la tesis denota una redaccion técnica a lo largo de su contenido y utiliza el
conocimiento cientifico, y apoyandose fundamentalmente en la legislacién
Constitucional y Municipal guatemalteca, el problema es de indole municipal, cuyo
planteamiento es de actualidad y la abundante informacion recolectada por el
Bachiller Alejandro José Calderon Avila, fue de gran apoyo en su investigacion ya que
el material es considerablemente actualizado.




En la estructura de la tesis se aprecia la utilizacion de los métodos cientificos
utilizados; el inductivo y deductivo, y la utilizacion de la técnica de investigacion
bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccion de informacion con la
bibliografia actualizada; se aprecia que las conclusiones y las recomendaciones fueron
redactadas en forma clara y sencilla.

Por tal razon, considero que el trabajo en referencia, llena los requisitos de forma y
fondo exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y sociales y del Examen General Publico, por lo
que, OPINO: Que el presente trabajo puede ser aceptado para el Examen Publico de

Graduacion Profesional de su autor, por lo que emito el presente DICTAMEN
FABORABLE.

Sin otro particular, me suscribo con las mas altas muestras de consideracion y estima.

¢. Manuel Vicente Roca Menéndez
Abogado y Notario
Revisor de Tesis
Colegiado 2186
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
¢ Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diez de noviembre del afio dos mil diez.

- Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ALEJANDRO JOSE CALDERON AVILA, Titulado NECESIDAD DE
REGLAMENTAR LA ACTIVIDAD MUNICIPAL Y LA OBLIGACION DE SU
PUBLICACION. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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A DIOS:

A MI PADRE:

A Ml MADRE:

DEDICATORIA

Aunque no soy devoto de ninguna
religion, creo en dios fervientemente
gue es quien me ha ayudado a
culminar todas mis metas y a realizar
todos mis suefios hasta la fecha, y
siempre ha estado a mi lado sin
importar la situacion que se

presente, gracias Padre Santo.

Porque gracias a €l soy la persona
gue soy, gracias por ser un ejemplo
siempre, por apoyarme y estar
conmigo incondicionalmente desde
el dia que naci hasta ahora en todos
los logros que he alcanzado, sin
importar los errores que he cometido
durante el transcurso de mi vida; te

amo papa.

Gracias madre, por siempre
apoyarme incondicionalmente y por
tomarte el tiempo para hablar
conmigo y hacerme ver muchas
cosas acerca de la vida y enseiarme
tantas cosas importantes. te amo

madre.



A MIS HERMANOS:

EN ESPECIAL:

Por compartir conmigo tantas cosas
y ensefianzas y por apoyarme y
acompafiarme siempre en mis

logros.

Licda. Gladys Palala, gracias por el
apoyo Yy el carifio hacia mi persona y

mis hermanos, el cual es reciproco.

A la tricentenaria Universidad de San
Carlos de Guatemala, no solo por los
conocimientos adquiridos durante
mis estudios, sino también por los
buenos amigos y compafieros que

tuve durante mi carrera estudiantil.



INDICE

INETOAUCCION. e e e e,

CAPITULO |

1. La administracion publica y el derecho administrativo......................

1.1 La administracion publica.............cccoooiiiiiiii e

1.1.1. Definicion......

1.1.2. Elementos.....

1.1.3. CaracCteriStiCaS. ..ottt

1.1.4. Principios de la administracion publica............................

1.2. El derecho administr

ALIVO . e

1.2.1. Importancia del derecho administrativo............................

1.2.2. Principios del derecho administrativo...................c.coeeee. ...

1.2.3. CaracteriStiCaS. . oot

1.2.4. Definicidén de derecho administrativo.........coovevveiiieiiiiin.n.

2. Sistemas o técnicas de organizacion administrativa sus procedimientos

CAPITULO Il

AAMINISITALIVOS. . .o e ettt ettt e aees

2.1. La centralizacion.....

2.2. La desconcentracion

2.3. La descentralizacion

10

11

14

16

19

25

25

29

34



2.4, LA AUEAIQUIA. ... eee e 38
2.5, Laautonomia. .. .couiuii e 39
2.6. Sistema en el gobierno local..............coooiiiiiiiii i 40

CAPITULO Il

CEIMUNICIPIO. e 47
3.1 DefiNICION. .. 51
K O = (o1 (=] 5] {07 L PR 53
3.3  ElBMENTIOS. .. e 58
3.4. El municipio en Guatemala..............cccoooiiiiiiiii 66
3.5. El gobierno municipal.............coooiiiii 88
3.6. EI Concejo MUuniCIipal.........ooeiuiiiiii e 92

CAPITULO IV

. Los servicios publicos municipales..........ccooviiiiiiiii 107
Y ] (Yot =T0 (=] | (= P 109
4.2, DEfINICION. ... 114

4.3, CaraCteriStiCaS. . oo 114



Pag.

CAPITULO V

5. Necesidad de reglamentar la actividad municipal y la obligacion de su

PUDBIICACION. ... 119
5.1. Reglamentacion municipal..............ccoooiiiiiii 120
5.1.1. Losreglamentos. ......c.oviriiii i 121
5.1.2. DefiNICION. ....eieee e 122
5.1.3. ClaSifiCaCiON...........ouiiiii 123
5.1.4. Naturaleza juridiCa.............ccoeiiiii i 125

5.1.5. Necesidad de reglamentos para el ejercicio de la funcién

MUNICIPAL. .. 126

5.1.6. La facultad reglamentaria del municipio.......................... 126

5.1.7. Competencia del concejo municipal en los reglamentos...... 129

5.2 La obligacion de publicar los reglamentos municipales............... 130
5.2.1. El costo de la publicacion de los reglamentos.................. 131

5.2.2. Consecuencias de la falta de reglamentos....................... 132

5.2.3. Reglamentos Sin COStO.........coviieiiiiiiii 133
CONCLUSIONES. ... 137
RECOMENDACIONES. ... e 139

BIBLIOGRAF A ..o 141



INTRODUCCION

El porqué se ha desarrollado el tema acerca de la necesidad de reglamentar la
actividad municipal y la obligacion de la publicacion, se debe a que, los
reglamentos municipales son la base y columna vertebral de la administracion
correcta de un municipio; la carencia de los mismos puede ser determinante
para el desarrollo integral de todo el nucleo de trabajo en una municipalidad

(entiéndase concejo, funcionarios, empleados, etc.).

En Guatemala surge dicha problematica, dado que, al remontarse unos meses
atras, antes de la publicacion del Decreto 22-2010, que es la reforma que hizo
el Congreso de la Republica al Cédigo Municipal, se denota que las
municipalidades enfrentaban un terrible problema cuando tenian que publicar
sus reglamentos en el Diario Oficial y dicho ente, dado que no se regulaba
como ahora, que era sin costo alguno dicha publicacion para los gobiernos
locales, establecia precios demasiado altos que inclusive muchas
municipalidades que no contaban con los recursos necesarios debian dejar
estancadas las publicaciones de sus reglamentos y esto entorpece el desarrollo

y actividad administrativa de cualquier municipalidad.

En tal sentido, posterior a afrontar esta probleméatica y gracias a la reforma
realizada a el Cédigo Municipal se debe instar a las municipalidades, que ahora
tienen la gran ventaja de poder publicar sus reglamentos sin costo alguno, a
que creen, redacten, y realicen de forma eficaz y veloz nuevos reglamentos
internos para darle cada vez, mejores procedimientos al desarrollo de la
administracion publica municipal; y asi dar un mejor servicio al publico y

poblacion en general y asi alcanzar el bien comun.

El objetivo general de la investigacion es, pues, instar de forma directa a las

municipalidades o gobiernos locales a que creen nuevos reglamentos siempre



bajo una completa asesoria para que sean lo mas claros y precisos posibles y
apegados a derecho; y concientizar a las mismas de la obligacion de publicar
dichos reglamentos en el Diario Oficial; ya que dicha publicacién es, de igual
forma vital, dado que alli se da a conocer a la poblacion en general para su

posterior vigencia.

La hipotesis de la investigacion es que en Guatemala es de suma importancia
la creacion y publicacion de reglamentos en las municipalidades; pero no es
sélo la creacion, publicacién y vigencia; sino el cumplimiento estricto de dichos
reglamentos, ya que en éstos se contiene por completo la administracion de la
municipalidad en si; procedimientos, etc., y si se cumple a cabalidad, el

gobierno local sera mucho mas eficiente en su desarrollo cotidiano.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: el inductivo, pues se analizaron
las obligaciones de las municipalidades de crear y publicar reglamentos, para
concluir que sin dichos reglamentos es imposible el desarrollo administrativo de
la actividad municipal. El deductivo, puesto a que en la investigacion se apela a
una correcta reglamentacion administrativa—municipal para fortalecer el

desarrollo municipal. La técnica de investigacion utilizada fue la documental.

El trabajo de tesis consta de cinco capitulos, los cuales en su orden tratan los
siguientes temas: la Administracion Publica; sistemas o técnicas de
organizacién administrativa y sus procedimientos administrativos; el municipio;
los servicios publicos municipales y se finaliza con el tema central de la
investigacion; la necesidad de reglamentar la actividad municipal y la obligacion

de su publicacion.

Esta investigacion en sintesis pone de manifiesto la necesidad y obligatoriedad
de las municipalidades de Guatemala, de reglamentar la actividad municipal
para fortalecer la administracion y organizacion de los gobiernos locales y de la

obligacion de su respectiva publicacion en el Diario Oficial.



CAPITULO |

1. La administracion publica y el derecho administrativo

1.1 La administracion publica

Existen diversos sistemas gubernamentales y muchos criterios alrededor del
mundo de que es La Administracion Publica, pero al hacer una comparacion
entre varios autores extranjeros y algunos guatemaltecos se percibe una
misma linea que nos lleva a definir de una manera muy somera pero también
muy precisa a la administracién en si ya que no todos los autores consideran a
la Administracion como una CIENCIA, sino que muchos de ellos como una

TECNICA y otros como un ARTE.

1.1.1. Definicién

La Administracion es un complejo organico integrado en el Poder Ejecutivo.
Pero acepta que éste se halla formado por Administracion mas Gobierno, que
constituyen el escaldn superior de la organizacion jerarquica del Ejecutivo. La
linea divisoria entre ambos la establece el derecho positivo, pero admite que el
gobierno posee competencias politicas y administrativas, ya en manos del

Gobierno o de las altas jerarquias de la Administracion. La limitacion de definir



la administracion desde el punto de vista subjetivo estad justamente en el

momento de distinguir administracion de gobierno.

También puede decirse que es una actividad practica, permanente y concreta
del Estado (criterio, objetivo, material), que tiende a la satisfaccién inmediata de
las necesidades de un grupo social y de los individuos que lo integran.
Teniendo en cuenta los diversos criterios antes mencionados podemos tomar
en base el criterio del profesor Hugo Calderdn quien define a la administracion

publica de la siguiente manera:

"Conjunto de Organos Administrativos que desarrollan una actividad para el
logro de un fin (Bienestar General), a través de los Servicios Publicos (que es
el medio de que dispone la Administracion Publica para lograr el bienestar
General), regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el

Derecho Administrativo."t

Los profesores Garcia Oviedo y Martinez Useros, citados por el profesor Hugo
H. Calderon analizan a la administracion desde dos puntos de vista: "la
administracion en sentido objetivo es realizacion de actividades hacia un fin, y
como quiera que este pueda ser de diversa indole, la discriminacion del mismo
producira el siguiente resultado: si el fin gestionado es de indole privada nos

hallaremos ante una actividad administrativa de tal caracter, mientras que la

! Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo parte general, pag. 13.
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administracion publica supondra la produccion de un fin publico; siendo la
primera extrafia a la materia de nuestra disciplina, ya que el contenido de ésta
gravita en torno a la actividad dirigida a la satisfaccion de fines de interés

publico”.?

Mientras que el profesor Fraga, sefala que “la satisfaccion de los intereses
colectivos por medio de la funcion administrativa la realiza el Estado y que para
ello se organiza en una forma especial. La organizacion especial de que habla
constituye la Administracidon Publica y manifiesta que: La Administracion
Publica debe entenderse desde el punto de vista FORMAL como el organismo
publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales y que desde el punto
de vista MATERIAL es la actividad de este organismo considerado en sus
problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucion

de su mision”.?

1.1.2. Elementos

De la manera como esta definida la Administracion Publica los elementos que

se consideran mas importantes son: el 6rgano administrativo, la actividad que

la administracion realiza, la finalidad que pretende el Estado, a través de la

% Ob. Cit. Pag. 7
3 Fraga Gabino, derecho administrativo, pag. 281.
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administracion y el medio que la administracion publica dispone para la

realizacion de sus propositos.

a) El Organo Administrativo

Son los 6rganos que pertenecen a la administracion publica y que son el medio
o el conducto por medio del cual se manifiesta la Personalidad del Estado.

La calidad de 6rgano deriva directamente de la propia Constitucion; la persona
juridica estatal no necesita un acto valitivo de determinacién, pues el 6rgano
“integra"” la estructura de la persona, forma parte de ella, nace con ella, es ella
en cierta medida, pues el 6rgano vale tanto como el instrumento o medio de

accion, a través del cual el Estado se desenvuelve como sujeto de derecho.

b) Actividad

Todos los 6rganos de la administracion publica desarrollan una actividad y esta
actividad se desarrolla a través de la prestacion de los servicios publicos a los
cuales esta obligada la administracion publica, para el logro de su finalidad.
Podemos ver al Servicio Publico, como el instrumento, vehiculo o medio de que

dispone la Administracion para el logro de su propdésito.



c) Finalidad

La finalidad es el elemento TELEOLOGICO de la Administracion Publica, tiene
una finalidad y podemos afirmar que su finalidad es "el bien comun" o
"bienestar general® de toda la poblacion en general, elemento no soélo
doctrinario sino Constitucional, expresado dentro del articulo 10. que establece
qgue el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, y su fin

supremo es el Bien Comun.

d) El medio

El medio que la Administracion Pudblica utiliza para el logro del bienestar
general o el bien comun es el Servicio Publico. Significa esto que el Servicio
Publico se entiende como "El medio de que dispone la Administracion Publica
para el logro de su finalidad." La administracién Publica va a desarrollar su

actividad, a través del Servicio Publico.

1.1.3. Caracteristicas

Es importante mencionar las caracteristicas que diferencian a la administracion

publica de otras disciplinas similares y entre las caracteristicas mas generales

e importantes resaltan las siguientes:



a) Su universalidad:

El fendbmeno administrativo se da donde quiera que existe un organismo social,
porque en €l tiene siempre que existir coordinacion sistematica de medios. El

estado se organiza por sectores, poderes, etc. para su correcto funcionamiento.

b) Su especificidad:

Aunque la Administracion va siempre acompafiada de otros fenOmenos de
indole distinta (funciones econdmicas, contables, productivas, mecanicas,
juridicas, etc.), el fendmeno administrativo es especifico y distinto a los que

acompana.

¢) Su unidad temporal:

Aunque se distingan etapas, fases y elementos del fendmeno administrativo,
éste es Unico y, por lo mismo, en todo momento de la vida del Estado se estan
dando, en mayor o menor grado, todos o la mayor parte de los elementos

administrativos.

d) Su unidad jerarquica:

Todos cuantos tienen caracter de jefes en un organismo social, participan, en

distintos grados y modalidades, de la misma Administracion.
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f) La administracion sigue un propésito:

Una condicion de la administracion es que un objetivo sea o esté implicito o
enunciado especificamente. El propdsito del Estado en general y de las
municipalidades es el de impartir bienestar para sus habitantes y de la misma

manera impartir justicia mediante la normativa ya establecida.

g) Es un medio para ejercer impacto en la vida humana:

Es decir, la administraciéon influye en su medio, esta asociada generalmente
con los esfuerzos de un grupo, en este caso de organismos del Estado que
trabajan conjuntamente. Todo organismo acciona para alcanzar determinados
objetivos, los que se logran mas facilmente por medio de Organos
descentralizados en este caso los gobiernos locales o municipalidades pero
siempre bajo el control directo del estado por medio de otros organismos
encargados de fiscalizarlos pero no solo por un 6rgano en especifico sino

varias dependencias del mismo gobierno.

h) Es una actividad:

No es una persona o grupo de ellas. La administracion no es gente, es una
actividad; las personas que administran pueden ser designadas como
funcionarios, etc., la efectividad administrativa requiere el uso de ciertos

conocimientos, aptitudes y practica.


http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml

i) Es intangible:

Su presencia queda evidenciada por el resultado de los esfuerzos realizados
por los diversos 6rganos del Estado conjuntamente y las labores de las
municipalidades de toda la republica para beneficiar nada mas que a la

poblacién en general.

1.1.4. Principios de la administracion publica

Existen dos principios fundamentales en la funcion administrativa los cuales

son el principio de legalidad y el principio de juridicidad.

a) Principio de legalidad

Este principio, debe entenderse desde el punto de vista de la ley. Para el
Principio de Legalidad lo fundamental es la ley y el administrador no puede
actuar si no existe una norma legal que le otorgue competencia para poder
actuar. Lo fundamental en este principio es la norma legal y el funcionario o

administrador no puede salirse de la misma para resolver.

Este principio lo encontramos contenido en el articulo 239 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual dice: Principio de legalidad.

Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos



ordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades
del Estado y de acuerdo a la equidad y la justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudaciones... Son nulas ipso jure las
disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen

las normas reguladoras de las bases de recaudacion del tributo...".

Con este articulo constitucional podemos entender que soélo la ley ordinaria
emitida por el Congreso de la Republica tiene plena vigencia para lo
relacionado con los impuestos ordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
significa esto que sélo por una norma establecida se pueden cobrar impuestos
y arbitrios. De no existir una norma legal que autorice a la autoridad

administrativa, no puede recaudar impuestos.

b) Principio de juridicidad

Juridicidad es la tendencia o criterio favorable al predominio de las soluciones
de estricto derecho en los asuntos politicos o sociales. El vocablo presenta
importancia juridica por cuanto preconiza el imperio del derecho sobre el uso
de la fuerza.

Indistintamente se utiliza por algunos autores, las palabras "juridicidad" y
"juricidad", y les dan a las dos palabras el mismo significado, es decir que se
toman como sindénimos, sin embargo lo correcto es utilizar la palabra,

juridicidad.



Cabanellas, también se expresa en el mismo sentido de considerar a la
Juridicidad como: "Tendencia a la aplicacion del derecho estricto en materias

politicas y sociales”.*

El profesor H. Calderén indica que: “Suele confundirse el Principio de
Legalidad con el Principio de Juridicidad, manejando los conceptos como
sinbnimos, lo que es incorrecto, pues no deben aplicarse con iguales
significados, aunque ambos conceptos son similares, podemos decir que, la

Juridicidad es el género y la legalidad es la especie”.”

1.2. El derecho administrativo

El derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia los
principios y normas de derecho publico, la funcién administrativa y actividad de
la administracion publica, también estudia las relaciones que se dan entre la
administracion y los particulares, relaciones entre los mismos particulares, las
relaciones interorganicas y su control que incluye la proteccién judicial de los
particulares y el derecho de defensa en contra de los actos que le afectan al

administrado.

El profesor Agustin Gordillo citado por el profesor Hugo calderén enfatiza que

el derecho administrativo debe entenderse como: “La rama del derecho publico

* Cabanellas, Guillermo, diccionario de derecho usual, Pag. 468.
® Ob. Cit. Pag. 51.
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que estudia el ejercicio de la funcion administrativa y la proteccion judicial

existente contra esta”.®

1.2.1. Importancia del derecho administrativo

El derecho administrativo es una nueva rama juridica, que marca su inicio en la
Revolucion Francesa en 1789, si se compara con otras ramas del derecho
como el civil, el penal que datan del derecho romano IUS, es mucho mas
reciente, pero que no ha cesado en acrecentar su conocimiento y estudio.
Hasta hoy ya han aparecido algunas disciplinas que marcan su inicio
disgregandose del derecho administrativo, como el derecho ambiental, el

derecho financiero, etc.

El profesor H. Calderon afirma que “El derecho administrativo es una nueva
rama juridica, si lo comparamos con otras ramas del derecho como el civil o el
Penal es realmente novisima, pero que no ha cesado en acrecentar su

conocimiento y estudio dia tras dia”.”

En Guatemala se constituy6 a través de las llamadas socializacion y en el que

|H

se fortalecio el “intervencionismo estatal” muy acentuado en las décadas de los

70s y 80s a mitad de los afios noventas.

® Ob. Cit. Pag. 85.
" Ob. Cit. Pag. 57.
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A finales de los afios ochenta, se ha comenzado a plantear una nueva
tendencia hacia la disminucion del intervencionismo estatal, como expresion
pura del neoliberalismo, con la consecuente e inevitable privatizacion y la
concesion de algunas actividades que habian estado a cargo del Estado. Hoy
es cuando el derecho administrativo vanguardista debe ponerse a tono con las

consecuencias que trae la privatizacion y las concesiones.

La receta universal para lograr el propésito sefialado es que el Estado se
deshaga de la mayoria de empresas publicas y so6lo conserve las que
verdaderamente son estratégicas o prioritarias; lo cierto es, que privatizacion
de la administracion es, en la hora actual, pasar la propiedad de las empresas
publicas a manos de las personas individuales o juridicas; es también
abandonar actividades o servicios atendidos por 6rganos administrativos, para
que sean los particulares los que lucren con ellos. Traspasar el poder publico,
propiedades y servicios a los dominios del poder privado y regresan al campo,

lo que fue derecho publico, al campo del derecho privado.

Lo que sucede con el intervencionismo estatal, es que el derecho
administrativo depende proporcionalmente del grado de intervencion que el
Estado tiene en todas las actividades. A mayor o menor intervencion del
Estado, mayor o menor campo de accion del derecho administrativo. Pero ello
no implica que reste la importancia que realmente tiene esta rama del derecho.

Aunque se disminuya la actividad del Estado en la prestacion de muchos

12



servicios publicos, por la privatizacion, se van creando nuevas condiciones de
intervencion del Estado en la vida de los particulares, a través del surgimiento
de nuevas necesidades de la poblacion y el control que tiene que ejercer sobre
los servicios privatizados y concesionados. Con la privatizacidon y la concesion
surge la creacion de nuevas normas y entidades de control, es el punto de
partida de una nueva era del derecho administrativo. En Guatemala ya se han
creado a la par de privatizacion érganos de control, como La Superintendencia
de Telecomunicaciones. El Estado se convierte en controlador, de calidad de
servicio, tarifas justas, en general que el servicio sea prestado de una manera

adecuada y de beneficio a la poblacion.

En ese sentido el derecho administrativo toma otro rumbo, distinto al que en
principio tenia, pero sigue siendo importante y no disminuye su campo de

accion como se habia pensado en principio.

Con la disminucién de las tareas administrativo-empresariales del Estado,
surgen nuevas necesidades de la poblacién, no todo el que hacer
administrativo puede pasar a manos de la iniciativa privada, seguridad publica,
relaciones internacionales, preservacion del medio ambiente, politicas de
economia nacional, entidades de prevencion contra desastres naturales, etc.,
estas y muchas mas son competencias que debe ejercer la administracion

publica y que no pueden dejarse en manos de entidades privadas. El autor

13



colombiano Libardo Rodriguez comenta que: “A mayor o menor intervencion

del Estado, mayor o menor campo de accién del derecho administrativo.”®

2.2. Principios del derecho administrativo

Existen dos principios fundamentales en el derecho administrativo los cuales

son el principio de legalidad y el principio de juridicidad.

A) Principio de legalidad

Este principio, debe entenderse desde el punto de vista de la ley. Para el
principio de legalidad lo fundamental es la ley y el administrador no puede
actuar si no existe una norma legal que le otorgue competencia para poder
actuar. Lo fundamental en este principio es la norma legal y el funcionario o

administrador no puede salirse de la misma para resolver.

Este principio lo encontramos contenido en el articulo 239 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual dice: principio de legalidad.
Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades
del Estado y de acuerdo a la equidad y la justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudaciones... Son nulas ipso jure las disposiciones,

8 Rodriguez, Libardo, Derecho administrativo general y colombiano, Pag. 77.
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jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas

reguladoras de las bases de recaudacion del tributo...".

Con este articulo constitucional podemos entender que solo la ley ordinaria
emitida por el Congreso de la Republica tiene plena vigencia para lo
relacionado con los impuestos ordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
significa esto que sélo por una norma establecida se pueden cobrar impuestos
y arbitrios. De no existir una norma legal que autorice a la autoridad

administrativa, no puede recaudar impuestos.

B) Principio de juridicidad

Juridicidad es la tendencia o criterio favorable al predominio de las soluciones
de estricto derecho en los asuntos politicos o sociales. El vocablo presenta
importancia juridica por cuanto preconiza el imperio del derecho sobre el uso
de la fuerza.

Indistintamente se utiliza por algunos autores, las palabras "juridicidad" y
"juricidad", y les dan a las dos palabras el mismo significado, es decir que se
toman como sinonimos, sin embargo lo correcto es utilizar la palabra,

juridicidad.
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2.3. Caracteristicas

Las caracteristicas mas importantes del derecho administrativo se pueden

resumir en las siguientes:

a) El derecho administrativo es un derecho joven;

b) El derecho administrativo no ha sido codificado;

c) El derecho administrativo es un derecho subordinado;
d) Es un derecho autébnomo;

e) Es un derecho cambiante.

a) El derecho administrativo es un derecho joven

El derecho administrativo es relativamente nuevo, de reciente creacion, parte
del dltimo cuarto del siglo diecinueve.

El derecho administrativo es jus novum, un derecho novisimo, como novisima
es la administracion, entendida en su sentido moderno, la administracién
publica ha existido desde cuando aparecio el Estado nacional, y aun antes,
pero desvinculada del derecho.

Se puede decir que el derecho administrativo, surge con la Revolucion

Francesa y nace como producto del surgimiento del Estado de Derecho.
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b) El derecho administrativo no ha sido codificado

La codificacion implica la creacién de una Ley Unica que regule todo lo
relacionado con una materia, con una vision de conjunto en forma completa y
coherente. En derecho administrativo no se puede hablar de codificacion, por lo
extenso de las competencias administrativas y porqgue la codificacion implica

unificacion de todo lo relativo a la administracion enmarcado en una Ley Unica.

c) El derecho administrativo es un derecho subordinado

Al hablar que el derecho administrativo es subordinado, se refiere a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a leyes Constitucionales.
Por esa razon, actualmente se habla del fenomeno de la constitucionalizacion

del derecho administrativo.

d) El derecho administrativo es un derecho autbnomo

Sin que para ello sea clara su condicion de subordinado, por cuanto tiene sus

propios principios y reglas, que dimanan de la naturaleza ejecutiva que lo

distingue, y que es exclusiva. El principio de normatividad que lo informa,

explica la subordinacién, sin perjuicio de que la naturaleza ejecutiva, propia de
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él le dé autonomia. Las relaciones entre la administracion y los administrados

lo exigen.

El derecho se encuentra dotado de autonomia, por la especializacion y

relaciones que regula.

e) El derecho administrativo es un derecho dinamico

El derecho administrativo es mas cambiante que cualquiera otra ciencia
juridica, si no fuera asi las administraciones publicas fueran muy estaticas, por
la naturaleza del servicio y en general por la labor que desarrolla la
administracion publica se encuentra en constante cambio, mas que todo en los

procedimientos.

El derecho administrativo es mutable, por cuanto vive en constante
transformacion, como a diario se transforma la administracion al compés de las
evoluciones socioecondmicas. La aparicidbn de nuevos cometidos estatales lo
mantiene en permanente desarrollo, asi como los nuevos intereses sociales

gue demanda la comunidad y cuya satisfaccion corre a cargo del Estado.

La administracion publica esta en constante cambio, el que depende de las

circunstancias y de las necesidades sociales, pues la finalidad de la
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administracion es el bienestar general, el que se realiza a través del Servicio

publico.

1.2.4. Definicion de derecho administrativo

En el derecho administrativo existen muchos criterios amplios para llegar a una
definicion en concreto es por eso que hemos subdividido en tres partes dicha

definicion.

e Definicion restringida

Entendemos por ciencia del derecho administrativo al conjunto de
conocimientos sistematizados y unificados sobre las normas, fendmenos e
instituciones sociales, relativas a la administracion publica de los Estados en su
interconexidn sistematica, en busqueda de principios generales, con un método

propio de investigacion y desarrollo.

Es también una rama auténoma del derecho publico que regula la actividad
administrativa en cuanto a su organizaciéon y funcionamiento de las personas
publicas. Que fija los principios y analiza las normas que orientan y regulan las
relaciones sociales que se producen en la organizacion y en la actividad de la
administracion del Estado considerado en todas sus esferas, tanto nacional

como local.
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Es la parte del derecho publico que se ocupa de la organizacion y de la
actividad de la administracion Publica, bajo el control judicial, complejo de
principios y normas de derecho publico interno que regulan la organizacion, la

actividad de la administracion publica y su control

o Definicion amplia

El derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia los
principios y normas de derecho publico, la funcién administrativa y actividad de
la administracion publica, también estudia las relaciones que se dan entre la
administracion y los particulares, relaciones entre los mismos particulares, las
relaciones interorganicas y su control que incluye la proteccién judicial de los
particulares y el derecho de defensa en contra de los actos que le afectan al

administrado.

Esta definicion de derecho administrativo se puede descomponer en sus

elementos, los cuales son los siguientes:

a) Abarca el estudio de sus principios, los cuales son una fuente importante de
derecho administrativo, pues son la aplicacion del principio de juridicidad, que
implica la aplicacion necesaria de éstos, cuando el administrador no encuentra
una norma adecuada al caso concreto, puesto que juridicidad es igual a

resolver basandose en DERECHO.
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b) Abarca el estudio de las normas juridicas reguladoras de las funciones y
actividades ejecutivas y dispositivas que las leyes atribuyen como competencia
administrativa y que las mismas le otorgan a los érganos administrativos, la

base fundamental de la funcion administrativa es la ley.

c) Abarca el estudio de la funcién administrativa, que implica todos los actos,

resoluciones, reglamentos, etcétera, que debe desarrollar la administracion.

d) Estudia también las relaciones que regula el derecho administrativo como lo

son:

1. Relaciones que se dan entre la administracién publica y los particulares;

2. Relaciones que se dan entre particulares; vy,

3. De las relaciones que se dan entre Organos administrativos, que se

denominan relaciones Interorganicas.

e) También regula el control, visto este desde el punto de vista de cualquier tipo

de control, parlamentario, interno, administrativo, judicial, de contraloria, etc.

Queda incluida dentro del control:
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1. El Derecho a la legitima defensa que los particulares tienen como un
derecho el cual es un Principio fundamental del procedimiento

administrativo.

2. La proteccion judicial que los organos jurisdiccionales deben a los
particulares frente a los actos y resoluciones abusivas, que puedan afectar

a los particulares, como ya lo expusimos en paginas anteriores.

) Nuestra definicidon

El derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia los
principios y normas de derecho publico, la funcién administrativa y actividad de
la administracion publica, también estudia las relaciones que se dan entre la
administracion y los particulares, relaciones entre los mismos particulares, las
relaciones interorganicas y su control que incluye la proteccién judicial de los
particulares y el derecho de defensa en contra de los actos que le afectan al

administrado.

Para Acosta Romero el derecho administrativo se entiende como: "Entendemos
por ciencia del derecho administrativo es el conjunto de conocimientos
sistematizados y unificados sobre las normas, fenOmenos e instituciones

sociales, relativas a la administracion publica de los Estados en su

22



interconexidn sistematica, en busqueda de principios generales, con un método

propio de investigacién y desarrollo”.?

Para Julio Prat, citado por el Profesor Hugo Calderon, el derecho administrativo
es: "la rama autébnoma del derecho publico que regula la actividad
administrativa en cuanto a su organizacion y funcionamiento de las personas

publicas. ™

° Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, Pag.9.
19 Op. Cit. Pag. 84.
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CAPITULO I

2. Sistemas o técnicas de organizacion administrativa y sus procedimientos

administrativos

El ejercicio de la funcion administrativa que el Estado realiza para la
consecucidon de sus fines, requiere la organizacion de los elementos, tanto
humanos como materiales, a fin de lograr su mejor utilizacion. De esta manera,
las actividades y los medios se ordenan de acuerdo con diferentes criterios de
eficiencia para dar lugar a la organizacion, que segun la mayoria de doctrinas
significa una ordenacion de los elementos para perseguir determinados
objetivos o fines y para asegurar una adecuada integracién y coordinacion de
las actividades sobre la base de la distribucién del trabajo, mas equitativo y

eficiente.

2.1. La centralizacion

Esta forma o técnica de organizacion administrativa presupone una estructura
que agrupa a los diferentes oOrganos que la componen, bajo un orden
determinado, alrededor de un centro de direccion de toda la actividad y
decision de toda la actividad que tiene a su cargo, organizacion que se

mantiene fundamentalmente en razon de un vinculo que los une que se
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denomina jerarquia administrativa o poder jerarquico (el Presidente de la

Republica).

La centralizacion administrativa existe cuando los Organos se encuentran
colocados en diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en
cada nivel hasta llegar a la cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la

administracion publica, el presidente de la republica.

La centralizacion corresponde a la forma de organizacion interna del
Organismo Ejecutivo; los 6rganos administrativos se encuentran agrupados
unos respecto a otros (presidente, vicepresidente, ministro, viceministro,
directores generales y demas funcionarios), en una relacién de jerarquia, como
si estuvieran formando una piramide en cuyo vértice superior esta el Presidente
de la Republica, y en las caras de la misma, en orden descendente los
ministros de Estado, los viceministros, los directores generales, y asi
sucesivamente todos los subalternos hasta llegar a los mas modestos
empleados de la administraciéon, que quedan ubicados en la base de dicha
piramide. Cada uno de dichos oOrganos estd obligado a obedecer a los
superiores jerarquicos, en la medida en que éstos actien dentro de sus
atribuciones, y a la vez, tienen derecho a mandar sobre los inferiores, con la

misma limitacion de ajustar sus actos al principio de legalidad y a la juridicidad.
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El Profesor Godinez Bolafios (profesor de nuestra casa de estudios
Universidad San Carlos de Guatemala) nos dice que: "Este sistema consiste en
ordenar a los 6rganos de la administracion estatal, bajo un orden jerarquico
rigido. La decision y la direccién le corresponden al 6rgano supremo de
gobierno, colocado en el primer grado o cuspide de la escala al jerarca. Puede
ser denominado de varias formas: presidente, premier, junta de gobierno,
soberano, etc. Los otros 6rganos administrativos se encuentran subordinados y
cumplen 6rdenes que siempre emanan del superior, ejecutandolas sin poder
deliberar o cuestionarlas y sin tener mayor ambito de decision, sobre todo en lo

que se refiere a materia de gobierno o politica.”™*

El Profesor Serra Rojas, define a la centralizacion como: "El régimen que
establece la subordinacion unitaria, coordinada y directa de los Organos
administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del
nombramiento, ejercicio de sus funciones y tutela juridica, para satisfacer las

necesidades publicas.".*?

En nuestro pais Guatemala, la administracion publica, es por naturaleza
centralizada, con un minimo de descentralizacion, significa que la
administracion publica se encuentra dentro de una escala jerarquica rigida y las
decisiones y politicas generales, dependen del érgano superior, que es el

Presidente de la Republica, hacia abajo, Vicepresidente de la Republica,

! Godinez, Bolafios, Rafael, Temas de derecho administrativo, Pag. 2
'2 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, Pag. 40
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ministros y viceministros de Estado, direcciones generales, Etc. y con una gran
influencia, especialmente politica, en las entidades descentralizadas, en
algunas con ingerencia directa a través de la integracion de los 6rganos
colegiados (algunos casos como la Superintendencia de Administracion
Tributaria, integra el directorio el Ministro de Finanzas Publicas; en una de
reciente creacion, el Centro de Informacion Catastral, integra el o6rgano
colegiado el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion). Aunque las
tendencias actuales en nuestro pais son la de descentralizacion vy
especialmente la de fortalecimiento municipal, hemos visto que las politicas de

gobierno son de caracter municipalista.

Para el profesor H. Calderén Morales la centralizacion es: “La centralizacion,
concentracion o centralismo burocratico es el sistema o técnica de organizacion
mas antiguo, sin importar en el tipo de gobierno que se presente, puesto que
no es una formar particular de ningin régimen de gobierno. Se caracteriza
porque sus 6érganos administrativos se encuentran agrupados de manera tal
que forman entre si una relacion de subordinacion, es decir, 6rganos
superiores y subordinados que dependen unos de otros. Todos estos Grganos
subordinados coordinan sus funciones y el ejercicio de sus competencias hacia
los fines, propositos y politicas que previamente les sefala el de mayor

jerarquia”.*®

'3 Ob. Cit. Pag. 201.
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2.2. La desconcentracion

La desconcentracion consiste en una forma juridica de descongestion
administrativa, en la cual se otorga al 6rgano desconcentrado determinadas
facultades de decision limitadas y un manejo independiente de su presupuesto
o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia administrativa en
cualesquiera de los sistemas de organizacion (centralizada, descentralizada y

auténomas).

Para el Maestro Gabino Fraga, “la desconcentracion consiste en la delegacion
qgue hacen las autoridades superiores en favor de Organos que le estan
subordinados de ciertas facultades de decisién.”*

Para Serra Rojas, la desconcentracion administrativa "Es una técnica de
organizacién que consiste en reconocer importante poder de decision a los
agentes del poder central, colocados a la cabeza de las diversas

circunscripciones administrativas o de los diversos servicios.”

No es un mero sistema o técnica de organizacion de la administracion estatal,
sino una forma o procedimiento de naturaleza juridica de crear 6rganos, u
otorgarles a 6rganos creados, facultades de decision técnica, especializados en
prestar determinados servicios publicos, sin que desaparezca su relacion de

dependencia jerarquica con el organo supremo; estas dependencias son

! Fraga Gabino, Derecho administrativo, Pag. 201.
* Serra Rojas Derecho administrativo, Pag. 501
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dirigidas y operadas por personal técnico especializado que puede proyectar su
actividad a todo el territorio del Estado, con base en los lineamientos generales,
patrimonio y presupuesto que les son asignados por el 6rgano superior, de
conformidad con un Decreto del Congreso de la Republica o el acuerdo
gubernativo, acuerdo municipal o acuerdo de las juntas directivas de las

descentralizadas que les da origen.

La desconcentracion administrativa, nace como contraposicion a la
centralizacion administrativa, con ésta se busca eliminar el excesivo
centralismo burocratico, que hace que la administracion puablica se torne lenta
en sus decisiones y evita la rigidez del centralismo burocratico. Mas que un
sistema general de administracién es una forma que pueden adoptar todas las
instituciones, centralizadas, descentralizadas y autbnomas del Estado, a través
de la creacién de unidades que descarguen la actividad administrativa, por
ejemplo: La Universidad de San Carlos, desconcentra su actividad, a través de
los centros regionales con cierta independencia de caracter operativo, pero
obedece las politicas generales del Consejo Superior Universitario; en las
municipalidades hay otro ejemplo claro, con las empresas municipales, tales
como la Empresa Municipal de Agua, empresas municipales de policia de

transito, en algunas las empresas de distribucién de energia eléctrica, etc.

El profesor H. Calderdn indica que: “La desconcentracion fue considerada, no

hace mucho tiempo, en una formula intermedia entre la centralizacion y la
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descentralizacion administrativa, pero, cualquiera del sistema o técnica de
organizacibn que se trate, puede utilizarlo, puesto que no transfiere
competencias en forma absoluta y definitiva, aunque el érgano quien ejerce

dichas atribuciones pueda resolver en forma definitiva”.*

Aparece como un fendmeno juridico desligado del concepto de sistema
administrativo. La desconcentracion no se presenta como un principio de
técnica de organizacion de los servicios publicos, sino como una entidad
juridica con una especifica conceptualizacion que le permite ser considerada
como una forma de administrar en forma directa, respecto de otras instituciones

similares, pero que dependen de un 6rgano determinado de decision politica.

Los 6rganos desconcentrados no gozan de una autonomia propia, sino de una
facultad eminentemente técnica, puesto que en esta variante de administrar, no
desaparece del todo la jerarquia administrativa, el érgano sigue dependiendo
de las directrices, de las politicas y en la mayoria de casos del presupuesto del

organo del que dependan.

Desconcentrar implica desligar algo del centro, desviar la competencia del
centro, distorsionar la cuspide y el grado jerarquico a través de entidades
administrativas con atribuciones y poderes propios de decision, por naturaleza

técnicos.

'® Ob. Cit. Pag. 202
31



Para definir con mas precision el concepto de desconcentracion es necesario
como medida previa, sefialar los diversos criterios que permitan su real

conceptualizacion.

Ya no puede ser considerado como intermedio o de transicién: En principio fue
considera la desconcentracion como una etapa intermedia con matices
comunes entre los dos principales sistemas de organizacion administrativa: la
centralizacidon o sistema piramidal y la descentralizacion o sistema de los entes
personificados, que admiten una multitud de variantes y gradaciones. Pero la
desconcentracion importa un desplazamiento de poderes hacia los 6rganos
subordinados, no importando que clase de sistema se trate, se trata de etapa
de minima de descargo de actividades, no lo podemos apreciar como un tercer

género entre los sistemas de organizacion.

Criterio de la variante de los sistemas de organizacion: Se entiende a la
desconcentracion como una variante atenuada de los sistemas de
centralizacién, descentralizacion y autonomia administrativa, como una
derivacion tenue del vinculo jerarquico, que no presenta los caracteres de un
mero sistema o técnica de organizacion administrativa, sino una institucion
juridico-administrativa que depende de las directrices del superior, que puede
ser el presidente, un concejo municipal, el consejo superior universitario, etc..

La atribucién Unicamente de competencia a un organo dentro de un sistema
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determinado supone una limitacidn, distorsion o debilitamiento de los poderes

jerarquicos.

Criterio técnico organizativo. Considera a la desconcentracion como un
sistema de organizacion administrativa en el cual el poder de decision y la
competencia para ejecutar actos que comprometen a personas publicas, es
atribuida a los agentes jerarquicos inferiores subordinados a la autoridad
central. La desconcentracion debe oponerse a la concentracion, como dos
técnicas diferentes para la organizacion de los servicios publicos. Este criterio
no considera a la desconcentracion desde un punto de vista juridico, sino de
ciencia de la Administracibn que procura evitar la burocratica en un sistema

centralizado.

Criterio de la distribucion de competencias: La desconcentracion es enfocada,
desde un estricto punto de vista juridico, como una distribucion de
competencias hacia 6rganos enmarcados en un determinado sistema de
organizacion administrativa. En este sentido se pude decir que la
desconcentracion es aquel principio juridico en virtud del cual se confiere con
caracter exclusivo una determinada competencia a uno de los Organos
encuadrados dentro de los sistemas de organizacion administrativa sea 0 no
centralizado con exclusividad, sin ocupar la cuspide de la misma. Esta
institucion juridica, como ya lo indicamos, puede darse en un régimen

centralizado o descentralizado, pues la conveniencia de la desconcentracion se
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presenta en todas las organizaciones administrativas, dado que la
administracion moderna debe descongestionar los Organos superiores

mediante el traspaso de competencia.

El criterio que mas se acerca a los reales cometidos de los 6rganos
desconcentrados, es el que establece que, mas que un sistema de
organizaciéon es la delegacion de competencias administrativas, que es el
problema mas grave que presenta nuestro sistema, especialmente la

centralizacién administrativa exagerada.

Para el Profesor H. Calderén la centralizacion es: "Aquel sistema o forma de
organizaciéon administrativa, que se basa en el concentracién del poder de
mando y en la jerarquia, en la que se encuentra concentrado en una sola
persona todo el poder de mando y decision y que ocupa el mas alto grado
dentro de la pirdmide jerarquica de la administracion (Presidente de la

Republica)."’

2.3. La descentralizacion

Existen muchas definiciones de la descentralizacion administrativa pero la mas
puntual y precisa para este trabajo es la del profesor H. Calderodn la cual indica
que: “Es un sistema de organizacion administrativa que consiste en crear un

organo administrativo, dotandolo de personalidad juridica y otorgandole

' Ob. Cit. Pag. 201
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independencia en cuanto a funciones de caracter técnico y cientifico, pero con
ciertos controles del Estado y bajo las politicas del 6rgano central de la

administracion.”®

En la descentralizacion administrativa, a diferencia de las entidades
centralizadas, es importante la distribucién de las competencias entre multiples
entidades administrativas que son independientes de los 6rganos centralizados
y que tienen una personalidad juridica propia y un ambito de competencia
territorial o funcional exclusiva. Y desde el punto de vista juridico muy general,
la descentralizacion es la facultad que se le otorga a las entidades publicas
diferentes del Estado, para gobernar por si mismas, mediante la radicacion de
funciones en sus manos para que las ejerzan de manera independiente, en

nombre propio y bajo se estricta responsabilidad.

La creacién de o6rganos descentralizados tiene que necesariamente ser por
leyes especiales, de conformidad con el articulo 134 de la Constitucion Politica,
con una mayoria calificada de dos terceras partes del Congreso, con
personalidad juridica propia distinta a la del Estado, manejo de un presupuesto
propio, para la realizacion de actividades estratégicas o prioritarias, la
prestacion de un servicio publico o social; o para la obtencion o aplicacion de

recursos con fines de asistencia o seguridad social.

'8 Ob. Cit. Pag. 220
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Por ello, esta forma de organizacién administrativa tiene lugar cuando se confia
la realizacion de algunas actividades administrativas a 6rganos personificados,

desvinculados en mayor grado de la administracion publica centralizada.

Diferencia entre descentralizacion y desconcentracion:

La descentralizacion ha sido de alguna manera confundida con la
desconcentracion, por lo que es preciso establecer sus diferencias a partir de la
idea que la descentralizacion, consiste en quitar de un centro, para asignar a
otro, las funciones y actividades que le atribuyen a un ente; en tanto que la
desconcentracién consiste en quitar la concentracion de facultades de un
organo determinado, atribuyendo esa funcién a un érgano de menor jerarquia,

pero que no ha de pertenecer al mismo 6rgano que lo creo.

Desde el punto de vista juridico y legal descentralizar implica la creacién de un
nuevo centro de gestion, al cual se le asignan facultades que fueron sacadas
de un centro anterior; desconcentrar, por su parte, implica evitar la
concentracion de facultades, sin que necesariamente implique la creacion de

un nuevo centro de decision.

Cuando se habla de la necesidad de descentralizar a los ministerios de Estado,
trasladandose competencias a las gobernaciones departamentales, la idea es

evitar la concentracion de las oficinas en un lugar geografico, por lo que

36



juridicamente se debe hablar de desconcentracion. No se trata de
descentralizacion porque ella implica, como se estudio, la creacion de 6rganos
con personalidad juridica propia distinta del Estado y que no forman parte de la

administracion publica centralizada.

Con la descentralizacion, se trata de la creacion de entes juridicos diferentes,
gue por necesidades técnicas, administrativas, financieras o juridicas, son
creados para la realizacion de actividades especiales, que no es conveniente
realizar por la administracién centralizada, cuya estructura impide la celeridad y
la especializacion en las funciones a su cargo, por lo que es necesario

encargarlas a un ente nuevo y diferente.

Desde el punto de vista financiero y patrimonial la descentralizacion se
establece por la conveniencia de afectar determinado patrimonio a la
realizacion de fines especificos, con un ejercicio agil y especializado, dentro de
los lineamientos que en forma general se establecen, generalmente en la ley

de creacion.

En general hablar de descentralizacion, se esta ante 6rganos que son creados

como personas juridicas publicas y que se encargan de prestar un servicio

publico especifico.
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Los 6rganos o entidades descentralizadas, normalmente se encuentran a cargo
de 6rganos COLEGIADOS; pero hay otras que son descentralizadas pero que
se dirigen en forma unipersonal, a través de un director.

Cuando se trata de érganos colegiados, existe un 6rgano unipersonal que es el

de EJECUCION, el Presidente de la Junta Directiva, el Gerente, etc.

La descentralizacion implica la transferencia de competencias y funciones a
personas juridicas distintas del Estado, sobre las cuales va a existir una

actividad de control o de tutela, pero que siguen siendo estatales.

2.4. La autarquia

Es la capacidad de administrarse a si mismo. La entidad autarquica recibe la
ley de afuera, no se da sus propias normas. Los entes autarquicos nacen por

ley o por decreto y dependen del Estado Nacional. La autarquia puede ser:

1. Territorial: supone una base geografica en la cual el ente desarrolla su
actividad (municipios).
2. Funcional o por servicios: supone una diferencia con base técnica.

3. Administracion Publica descentralizada. (autoridades autarquicas).
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2.5. La autonomia

La autonomia administrativa es un sistema de organizacién administrativa que
consiste en crear un 6rgano administrativo estatal, dotandolo de personalidad
juridica propia y otorgandole funciones descentralizadas de caracter
eminentemente técnico y cientifico, pero con controles del Estado con un
gobierno democraticamente elegido, pero que sigue perteneciendo a la

estructura estatal.

La Constitucion Politica de la Republica de la Republica de Guatemala en su
articulo 134, al regular la descentralizacion y la autonomia se establece que: el
municipio y las entidades autonomas y descentralizadas, actian por delegacion

del Estado. No se pierde el vinculo ni la categoria de entidades estatales.

La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucion
de la Republica, se considera Unicamente, cuando se estime indispensable

para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines.

Lo especial de la norma constitucional es que para crear entidades

descentralizadas y autbnomas, sera necesario el voto favorable de las dos

terceras partes del Congreso de la Republica (una mayoria calificada).
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2.6. Sistema en el gobierno local

La tendencia de los Estados modernos apunta a lograr la descentralizacion de
la administracién publica y los municipios llevan esta tendencia a través de la
autonomia. Ya han guedado obsoletas las teorias que propugnan por una
administracion publica centralizada, la que siempre ha traido como
consecuencia dificultades para cualquier Estado; es por ello que se ha visto en
la necesidad de descentralizar algunas de sus funciones delegandolas en

representantes locales (municipalidades).

Los principales Sistemas del gobierno municipal son los siguientes:

a. Sistema de democracia directa

En este sistema el poder municipal de gestién corresponde a los vecinos,
quienes lo ejercen directamente, congregados en las oportunas asambleas que

se relnen en las plazas publicas, lo que se conoce como Cabildo Abierto.

En los municipios pequefios es en donde mejor se adapta este sistema, toda
vez que no existen problemas tan complejos, los que si se dan en las grandes
urbes, y no es necesaria la intervencion de o6rganos especializados para
resolver sus problemas. Es precisamente por la poca poblacion que se hace

posible la accion directa y conjunta de los vecinos de los municipios.
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Actualmente nuestro Codigo Municipal regula lo relativo al Cabildo Abierto, que
en la actualidad no se puede aplicar por lo extenso de las poblaciones de los

municipios.

b. Sistema de democracia representativa

La representacion de los vecinos se encuentra encomendada a los 6rganos
representativos de la comunidad, a través de un érgano colegiado donde la
maxima autoridad elige al alcalde o intendente en una forma interna.
Desaparece aquella forma de reunion de vecinos, existiendo Unicamente
organismos formados por concejos que representan a la poblacion.
Actualmente es el sistema que mas se acomoda a la vida y desarrollo de los
municipios y da paso al tecnicismo de los servicios publicos que se prestan en
las grandes urbes. Es indispensable este sistema para la prestacion de los

servicios publicos municipales, que las grandes metrépolis necesitan.

c. Sistema democrético, colegial o inglés

Este sistema tiene su fundamento y base en la opinion publica, externada por
el sufragio, centro de accion de gobierno en el ayuntamiento o Concejo
Municipal, que es directamente designado por el cuerpo electoral, siendo el
depositario de la soberania local y del que recibe todo impulso la vida

municipal. El alcalde mayor, consiste en un designado por el Concejo para
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presidirlo y llevar su representacion, pero no goza de gran autoridad legal, pues
carece de facultades para poder designar a los funcionarios y del derecho de
veto. Tiene su caracter de monarca representativo, es decir no es un érgano
independiente del gobierno y la superioridad es mas de dignidad que de poder.
En este sistema, la gestion se encuentra a cargo del ayuntamiento, que la
ejerce mediante las comisiones que nombra y que son especialmente en cada

rama.

d. Sistema democratico de separacion de poderes o sistema francés

Este sistema tiene lineamientos contrarios al sistema inglés, en aquel hay
confusién de poderes y en el francés existe la verdadera separacion de los

mismos, aun cuando en ambos existe la forma democréatica.

Se observa una diferenciacion organica de competencias, que consiste en que
el municipio es una corporacion regida por las autoridades que son designadas
por el concejo electoral, tiene una base democratica por motivo que del pueblo
recibe el mandato municipal y de él reciben la investidura sus representantes,

mediante el procedimiento comunmente acostumbrado.

Existe una notoria diferencia entre el sistema colegial inglés y el francés, pues
mientras en el primero hay concentracion de poderes, en el segundo la nota

diferencial consiste en la separacion de ellos. Siendo designados por sufragio

42



y ademas se encuentra integrado por los siguientes elementos: Alcalde,
adjuntos sus consejeros. Es el Alcalde y los adjuntos consejeros los que
constituyen el o6rgano ejecutivo de la comunidad municipal, que tiene una
funcién propia y especifica de decision, lo que no se observa en el otro

sistema.

e. Sistema autoritario o aleman

Este sistema nace de la realidad politica del Estado aleman. Es por esencia
autoritario, acentuado en el predominio del érgano ejecutivo. Este sistema
responde a la conciencia antidemocratica del Estado aleméan, su base reside en
la accion oficial, poder que viene de arriba, derivada de una burocracia

especializada.

El sistema aleman, tiene lineamientos muy distintos a los sistemas inglés y
francés que son de tipo democratico por la forma de elegir a sus
representantes, en los cuales se encuentran representadas todas las clases

sociales del municipio

En cuanto a la estructura del mismo sistema, es necesario hacer mencion de
sus elementos esenciales para descubrir sus funciones, siendo los siguientes:
El concejo, el magistral y el burgo maestre (alcalde). El concejo es el cuerpo

deliberante que se designa por sufragio. El burgo maestre era el que asumia la
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autoridad ejecutiva, asistiéndole en ella el magistrat, aunque era elegido por el

concejo, actuaba con cierta independencia.

Asi pues, no era realmente el politico el que desempefiaba el cargo sin poner
sus conocimientos profesionales, sino que era mas bien el técnico que hacia de
su oficio una verdadera profesion, contando con poder suficiente para el
desarrollo de sus funciones, con el fin de lograr en su sistema una gestion
municipal que diera resultados beneficiosos a la colectividad, se vieron en la
necesidad de incorporar a su gobierno municipal, a elementos ajenos al
concejo que tuvieran alguna especializacion para las obras que pretendian

llevar a cabo, siempre con una direccion autoritaria que era la base del sistema.

Sistema de Gobierno local en Guatemala

Guatemala cuenta con el sistema de gobierno de democracia representativa,
porque sus 6rganos son designados por medio de sufragio, en donde quedan
representados todos los sectores de su poblacién; y en lo concerniente a la
distribucion de sus facultades, toma como base el sistema democratico de
separacion de poderes o sistema francés, que es el que se adecua mas al
desarrollo de la administracion municipal moderna, que se presta a obtener
mayores resultados con la distribucion que existe del poder y siendo

indispensables cuestiones de técnica, se ve la necesidad de formar comisiones
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por las materias de vital importancia, para los fines del municipio que

generalmente son morales, espirituales y materiales.

Aunque no todos los 6Organos municipales tienen una estructura organica
analoga, se puede apreciar la existencia de dos clases de oOrganos de la
administracion municipal, obligatorios y que de ellos depende toda la actividad

administrativa municipal, ellos son:

a) Organos deliberantes; y

b) Organos ejecutivos.

En los sistemas modernos municipales, el poder del concejo se encuentra en el
organo deliberativo, aun cuando la corporacion no constituye el equivalente de
organo legislativo estatal en su estricto sentido; ambos tienen similitudes en
cuanto a su organizacién y funcionamiento, especialmente lo que da origen a
cierta confusion si no se examinan las amplias facultades de cada uno de estos

organos.

Los dos son designados por la ciudadania electoral, en ambos se discute y
resuelve por medio de votacion ajustada a cierta reglamentacion dada por sus
leyes que determinan su creacion y funcionamiento, actuando en una forma
semejante, pero la diferencia consiste en que de los érganos legislativos nacen

leyes y los 6rganos municipales crean reglamentos y ordenanzas, llamadas
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leyes locales, pero la facultad para dictarse emanan del poder del Estado, por

ser el Municipio parte integrante de éste.

El 6rgano deliberativo comunal, es pluripersonal y es denominado Concejo o
ayuntamiento siendo por naturaleza deliberante. Se encuentra integrado por el
namero de miembros que determinan las leyes de cada pais, de conformidad
con su sistema constitucional; este érgano cuenta con el poder de decision
tanto en lo que se refiere a la emision de reglamentos y ordenanzas como en lo

gue respecta a los que obligan a la comuna.

El 6érgano ejecutivo comunal: Este dérgano es unipersonal a diferencia del
deliberante que es pluripersonal. El 6rgano ejecutivo denominado asi, por ser
el que ejecuta la voluntad del 6érgano deliberante, asi como la del mismo, en

ciertos aspectos.
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CAPITULO Il

3. El Municipio

En la actualidad el municipio representa un fenémeno universal caracterizado
como una forma de relacion social fincada en la organizacion vecinal con miras
a dar solucion a los problemas de la comunidad, mismo que surgié hace
muchos milenios de forma natural y espontanea tras del transito de la evolucién

de la familia hacia organizaciones hacia organizaciones sociales mas amplias.

El vocablo municipio proviene del latin municipium, resultante de la conjuncion
del sustantivo munus, muneris, traducible como cargo, oficio, funcién, empleo,
deber, obligacion, carga o tarea y el verbo capio, capis, capere, que significa
tomar, adoptar, encargarse de una accion, tomar a su cargo algo por lo que
etimologicamente hacia referencia a la forma organizacional de una comunidad
aislada mediante la cual sus miembros tomaban a su cargo ciertas tareas

personales u obligaciones tributarias.

Dice el maestro Fernandez Ruiz, “El municipio representa un fenémeno
universal caracterizado como una forma de relacion social fincada en la
organizacion vecinal con miras a dar solucion a los problemas de la comunidad,
mismos que, en opinion de diversos autores, surgio hace muchos milenios de

manera natural y espontanea, tras del transito de la vida némada a la
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sedentaria y de la evolucion de la familia hacia organizaciones sociales mas

amplias, las cuales fueron la curia, la fratria y la tribu.”*°

El origen del municipio es incalculable y se pierde en la profundidad de los
tiempos antiguos aun habiendo indicios de suficiente validez como para afirmar
que en pueblos de alto grado de civilizacion se desarrollo como forma de

organizacién politico-social.

Se han desarrollado diversas corrientes doctrinarias, entre las cuales destacan

las que sostienen el origen divino del municipio:

-lusnaturalistas o sociologicas
-Juridicas o formalistas

-Administrativistas.

a. Teorias del origen divino del Municipio

El origen del ente municipal es atribuido a Dios como creador de todas las
cosas, del origen inmediato o proximo del municipio que se interpreta como
resultado de la voluntad humana; “La sociedad comunal existe en todos los

pueblos cualquiera que sean sus usos Yy sus leyes; el hombre es quien forma

9 Fernandez Ruiz, Jorge, Servicios pUblicos municipales, Pag. 41.
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los reinos y crea las republicas; la comuna parece salir directamente de las

manos de Dios”.

b. Teorias lusnaturalistas o sociolégica

Esta parte del supuesto de que el municipio es un fenomeno natural sustentado
en relaciones de vecindad, que representa el nivel intermedio de las
sociedades basicas humanas: familia, municipio Estado, razén por la que su
aparicion posterior a la de la familia, precede a la del ente estatal, lo que resulta
inadmisible porque en semejante supuesto el municipio habria sido Estado
cuando en realidad, la ciudad-Estado de la antigua Grecia y de la Europa
renacentista no fue municipio sino Estado que asumia la competencia

reconocida como municipal.

Bajo esa interpretacién lus naturalista, la institucibn municipal tiene una
competencia especifica derivada de un ambito de actuacién propio, no
delegando y, en consecuencia estd dotada de facultades originarias para
realizar su cometido de manera autonoma, aun subordinando a la sociedad
fundamental superior que es el Estado. Conforme a esto la ley no crea al
municipio, SiNo que se concreta a reconocerlo; su competencia y atribuciones le
son connaturales y no atribuidas, los depositarios de su poder publico y de su
administracion son representantes del municipio, no funcionarios nombrados

por el poder central
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c. Teorias juridicas o formalistas

Segun esta teoria el origen del municipio se encuentra en el orden juridico, es

decir, en la Ley.

La creacion del municipio de acuerdo con esta teoria viene a ser resultado de
la potestad estatal en ejercicio de su funcidn legislativa, habida cuenta que sélo
el ordenamiento legal puede crear, transformar, fusionar y disolver al ente

municipal.

Dentro de esta corriente podemos afirmar que el municipio entrafia una entidad
juridico-politica que tiene como elementos de su estructura formal una
determinada comunidad humana, radicada en cierto espacio territorial, estos
elementos, Opticos o naturales, por si mismos, es decir, sin ninguna estructura
juridica, en la que se proclame su autonomia y la autarquia, no constituyen el
municipio, cuya fuente es el derecho fundamental del estado al que

pertenezcan.

d. Teorias administrativistas

En esta, el municipio es producto de la descentralizacion administrativa

territorial, regional o por region, que representa una forma organizacional,

50



conforme a la cual se confiere personalidad juridica propia a un ente dado con
un ambito territorial especifico, donde se encarga de actividades
administrativas, con autonomia organica relativa respecto de la administracion
publica estatal sin que ésta deje de tener las facultades necesarias para

mantener la unidad del poder.

3.1. Definicion de Municipio

Desde el punto de vista legal y constitucional el municipio es una institucion

auténoma y tiene dentro de su ambito de autonomia facultades especiales.

Enfatiza el profesor H Calderon: “Podemos definir al municipio en Guatemala,
como lo establecia el derogado Cédigo municipal guatemalteco, un conjunto o
grupo de personas caracterizadas por sus relaciones de vecindad
permanentes, asentadas en un territorio determinado, organizadas en
instituciéon de derecho publico, para realizar el bien comun de todos los

habitantes de su distrito.”*°

De conformidad con el Codigo Municipal la naturaleza del municipio es una
unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de

participacion ciudadana en los asuntos publicos.

2% Calderén Morales Hugo Haroldo, Derecho administrativo, Pag.176.
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En ejercicio de la autonomia que la constitucion garantiza al municipio, éste
elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obteniendo y disponiendo de sus recursos
patrimoniales atendiendo servicios publicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccion, su fortalecimiento economico y “la emision de sus
ordenanzas y reglamentos” que en el caso de este trabajo de investigacion es

de suma importancia mencionatr.

Por otra parte desde el punto de vista doctrinario podemos definir al municipio
como la personificacion juridica de un grupo social humano interrelacionado por
razones de vecindad permanente en un territorio dado con un gobierno
auténomo, propio, sometido a un orden juridico especifico con el fin de
preservar el orden publico, asegurar la prestacidon de servicios publicos
indispensables para satisfacer las necesidades elementales de caracter
general de sus vecinos y realizar las obras publicas locales y demas

actividades socioecondmicas requeridas por la comunidad.

El municipio, dice el maestro Fernandez Ruiz, ha sido objeto de numerosas
definiciones, que en dultima instancia pudieran separarse en dos grandes
vertientes propuestas por el profesor argentino Horacio Daniel Rosatti: la
primera considera al municipio como una categoria juridica por presencia,
habida cuenta que se impone y existe porque no puede no existir y nace de la

necesidad, por lo que se identifica como una comunidad primaria surgida
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ineluctablemente por las relaciones de vecindad; la segunda, en cambio,
considera al municipio como una categoria juridica por consecuencia, toda vez
que es impuesta y existe porque, pudiendo no existir, es conveniente que
exista y nace de la subsidiaridad; en consecuencia, interpreta al ente municipal
como una comunidad nacida en funcion de un esquema distributivo de

funciones considerado eficaz.?*

Para el autor mexicano Gabino Fraga, que sigue la segunda de las corrientes
dice que: “El municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni
un poder que se encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos
en la Constitucién; el Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los
servicios publicos correspondientes a una circunscripcion territorial

determinada.”.??

3.2. Caracteristicas

El servicio publico esté investido de ciertos caracteres juridicos esenciales, sin
los cuéles se desnaturaliza o desvirtia, el estado tiene la obligacion de
asegurar que dicho servicio revista tales rasgos distintivos o caracteres
esenciales en cualquier caso que este se individualice.

Los caracteres juridicos esenciales del servicio son:

%1 Fernandez Ruiz, Jorge, Seguridad pablica municipal, Pag. 37.
%2 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, Pag. 220.
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1) Generalidad

2) Igualdad

3) Regularidad

4) Continuidad

5) Obligatoriedad
6) Adaptabilidad
7) Permanencia y
8) Gratuidad

Los cuéles se definen de la siguiente forma:

a) Generalidad

Esta es la garantia del derecho a exigir su prestacién que tienen todos los
habitantes. Es el fin en si mismo del servicio, que nace para satisfacer la
necesidad general o colectiva; esta también se conoce como universalidad, en
si consiste en la posibilidad de que todos los habitantes lo utilicen, previa
satisfaccion de los requisitos sefialados en su normativa juridica, como el pago
de las tasas o tarifas sin mas limite que la capacidad propia del mismo

prestador del servicio.

b) Igualdad
Esta es también llamada uniformidad, es consustancial a todo servicio publico y

estriba en el trato igual o uniforme que debe darse discriminadamente a todos
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sus usuarios, sin que ello impida establecer diversas clases o categorias de
usuarios, siempre y cuando, dentro de cada categoria se dé trato igual a todos

los comprendidos en la misma.

Esta tanto como la generalidad son reconocidas y apoyadas por el derecho
internacional de los derechos humanos a través de instrumentos como lo es la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

¢) Regularidad

Esta significa que la prestacion debe regirse de acuerdo a un reglamento
previo que marque los limites de los derechos de los sujetos parte de la
relacion del servicio publico. Es la norma que garantiza la organizacién para la

prestacion, no es la organizaron en si misma.

El servicio publico se debe prestar conforme a la normativa juridica que lo
regula. Si no se da la regularidad, por prestarse sin la observancia de su
regulacion juridica, el servicio podra ser general y uniforme, pero irregular,

anormal, anémalo y deficiente.

d) Continuidad

Es la operatividad de prestar el servicio cada vez que la necesidad se haga

presente, 0 que se efectle oportunamente.
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Se debe recordar la posibilidad de la existencia de necesidades absolutas y
relativas. Esta caracteristica ha generado algunos limites en el ejercicio de
derechos constitucionales como la huelga, el derecho a la propiedad y el de
libre asociacion, reglamentados para estos casos a efectos de no generar
eventuales interrupciones en la prestacion del servicio publico.

Algunos servicios publicos tienen un programa de prestacion intermitente, sin
gue juridicamente se pueda interpretar como interrumpido el servicio, cuando,
conforme a su programa, no se realiza la prestacién del mismo, tal es el caso
del alumbrado publico cuya prestacién se suele programar de la puesta a la

salida del sol del dia siguiente.

e) Obligatoriedad

Por impero constitucional las autoridades proveen a la calidad y eficiencia de
los servicios publicos, entonces se sobreentiende su existencia. Es el Estado el
responsable ultimo y obligado de la satisfaccién de las necesidades generales,
colectivas y sociales. Esta entrafia tanto el deber del estado o a quien se le
haya concesionado el servicio publico el servicio publico de asegurar su
prestacion por todo el tiempo que subsista la necesidad de caracter general
gue esta destinado a satisfacer, como la obligacion imperiosa del prestador del
servicio a proporcionarlo mientras subsista dicha necesidad, si no hay un plazo

establecido y el servicio esta a cargo de la administracion publica, o durante el
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plazo sefialado en la concesion o permiso, si se trata de servicios a cargo de

personas individuales o juridicas.

f) Adaptabilidad

Esta es conocida también como mutabilidad, la adaptabilidad del servicio
publico consiste en la constante posibilidad de modificar su regulacion a efecto
de mejorar las condiciones de la prestacion del servicio publico y de aprovechar

los adelantos tecnolégicos.

g) Permanencia

La permanencia del servicio publico, que puede considerarse como una faceta
de su obligatoriedad, se refleja en la obligacion de mantener la prestacion del
servicio mientras exista la necesidad de caracter colectivo o general que debe

satisfacer, para el mejoramiento de la calidad de vida de los administrados.

h) Gratuidad

Por lo que ve la Gratuidad, se cree que este es uno de los caracteres
esenciales del servicio publico, pero no puede considerarse como tal, porque el
servicio publico a cargo de particulares o del propio Estado, por definicion esta

animado por el proposito de lucro o por el resarcimiento de los costos, cuando

57



lo presta el propio 6rgano administrativo, lo cual hace que la gratuidad ya no

sea un elemento del servicio publico.

3.3. Elementos

Los elementos son las partes integrantes de un todo algunas de naturaleza
esencial sin las cudles seria imposible su existencia, en este caso en concreto

el Municipio, para el cual sus elementos son:

a) La poblacién

Este, sin lugar a duda, es el elemento mas importante del municipio dado que
es el elemento humano o bien, la poblacién, porque un territorio sin habitantes
no podria ser municipio; esta poblacion municipal no es un conjunto cualquiera
de personas, se trata de un conjunto de seres humanos con el animo de
permanencia, asentados en un territorio especifico y relacionados en razén de

vecindad.

La poblacion del municipio esta constituida por los habitantes de una
circunscripcion municipal (vecinos y transeuntes), el vecino es la persona
individual que tiene residencia continua por mas de un afio en la circunscripcion

territorial municipal y el transeiunte es la persona que se encuentra
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accidentalmente en una circunscripcion municipal, teniendo su vecindad y

residencia en otro municipio.

Una observacion muy puntual a este tema es que no todos los habitantes del
municipio tienen la calidad de vecinos dentro de la circunscripcion territorial
municipal, pueden ser también guatemaltecos de origen, guatemaltecos,

extranjeros residentes y extranjeros turistas.

b) El territorio:

Este constituye la circunscripcion territorial en donde se asienta la poblacion del
municipio; al igual que la poblacién el territorio es un elemento esencial, es el
ambito espacial de vigencia del orden juridico municipal y de asentamiento de
la poblacién este espacio territorial debe ser propio y exclusivo ya que no se
puede confundir con otro territorio 0 municipios, pero siempre siendo parte del
territorio del estado; el municipio es la base de la division territorial del Estado.

El territorio municipal no tiene especificas medidas todos son de diversas
superficies territoriales; dentro del mismo municipio se encuentran otras

subdivisiones territoriales:

a) Aldeas
b) Cacerios

C) Parajes
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d) Cantones
e) Barrios

f) Zonas

Q) Colonias

h) Lotificaciones

)] Parcelamientos urbanos y agrarios
)] Microrregion

K) Fincas

) Distritos metropolitanos

m) Mancomunidades de municipios, entre otras...

c) La autoridad

La constitucion politica de la republica deja establecido que el poder proviene
del pueblo, Unicamente lo delega para su ejercicio en las instituciones
estatales. El poder es un elemento esencial, aun cuando es intangible, el
ejercicio del poder municipal es autbnomo y se deposita en las autoridades de

gobierno municipales.

La actividad ejercida de la autoridad municipal en representacion de los
habitantes, tanto por el concejo municipal como por las autoridades
tradicionales, propias de las comunidades municipales se realizan

estrictamente dentro de su circunscripcion territorial.
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La autoridad administrativa municipal radica especialmente en el alcalde y el
concejo municipal, son los miembros del 6rgano administrativo que gobierna el
municipio; colateralmente existe también en la organizacion municipal érganos
administrativos colegiados como las juntas directivas de los érganos colegiados
municipales, el juzgado de asuntos municipales, el RENAP, direcciones,
coordinaciones y jefaturas, todo ello dependiendo de la extension del municipio

y del nimero de habitantes, depende la organizacién del municipio.

d) La comunidad organizada

Esta es la organizacion que realizan los vecinos, de tipo civil, no lucrativas, que
tiene vida juridica para colaborar con el desarrollo del municipio. La
organizacion comunitaria ha alcanzado mucha importancia a través de las
sociedades civiles o las asociaciones de vecinos. En este tipo de organizacion
encontramos a las ONG’s, por donde en los ultimos afios se ha canalizado la

mayoria de ayuda de instituciones internacionales.

e) La capacidad econOmica:

Cuando la norma establece que uno de los requisitos del municipio es la
capacidad econOmica, no se refiere al ente municipal en si, sino a la capacidad

que los habitantes tienen para aportar, a través de los arbitrios y tasas
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municipales, para el sostenimiento operativo del ente municipal, sino también
para la realizacion de la obra de infraestructura y la prestacion de los servicios

publicos que requiere la poblacion municipal.

Es indispensable que los municipios cuenten con estos requisitos minimos
puesto que se trata de organos del Estado, cuya finalidad es la de llevar
bienestar a su poblacion en general y dependientes, y si ho cuenta con los
recursos necesarios o0 indispensables no es posible la realizacion de esta

finalidad.

f) El ordenamiento juridico municipal

No obstante que se han mencionado los elementos insustituibles del municipio
debe tomarse en cuenta que existen elementos importantes que deben
mencionarse ya que son de vital importancia, toda vez que resulte
indispensable la presencia de otro elemento, que regule con caracter
obligatorio y coercitivo la organizacién y funcionamiento del municipio, la
relacion de este con el resto de organismos del Estado, con otros municipios, y
especialmente con los vecinos; que determine obligaciones y derechos a cargo

y a favor del municipio.

Se trata de un elemento esencial del municipio constituido por su orden juridico

especifico, integrado en primer lugar, por supuesto, por la Constituciéon Politica
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de la Republica de Guatemala, especialmente el Codigo Municipal, otras leyes
aplicables al municipio, los reglamentos, las ordenanzas y los acuerdos de
aplicacion general y especial del concejo municipal, de observancia general en

el ambito del municipio.

El municipio no podria sobrevivir sin el orden juridico, porque la poblacién no
tendria obligacion exigible de contribuir a los gastos municipales, la autoridad
municipal careceria de competencias, o mejor dicho, no podria erigirse, por lo

gue el orden publico resultaria imposible de establecerse.

En consecuencia esa normativa juridica es la que le da la existencia misma al
gobierno municipal y a todas las relaciones que se deriven del que hacer
municipal. Es de destacar que todas esta normativa dentro del cual se
desenvuelve el municipio, son normas que pertenecen del derecho
administrativo, aunque ya en paises desarrollados como Espafia las normas
que atafian a la organizacion municipal, se denomina como la ciencia del

derecho municipal, como una ciencia autbnoma.

g) El patrimonio del Municipio

El patrimonio municipal es el que constituyen los bienes que la municipalidad
tiene y que son parte de la hacienda municipal, como: Los ingresos que por

disposicion constitucional, el Estado debe trasladar a cada Municipalidad, de
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conformidad con la Ley que regula la distribucion [El 10% de conformidad con
el articulo 256 de la Constitucion]; el producto de impuestos que el Congreso
decrete a favor de las municipalidades; donaciones; bienes muebles e
inmuebles comunales y patrimoniales del municipio; arbitrios; producto de
contribuciones; ingresos de préstamos y empréstitos; ingreso por multas; tasas,

Etc.

h) El elemento teleoldgico del municipio

La administracibn municipal, para la discusion y solucibn a sus propias
necesidades, como toda organizacion sociopolitica tiene un telos. Este es otro de
los elementos indispensables del municipio, el ELEMENTO TELEOLOGICO, que
consiste en la finalidad, que se sintetiza en: Cumplir y velar porque se cumplan los
fines y deberes del Estado (bienestar general o bien comun); ejercer y defender la
autonomia municipal; impulsar el desarrollo; velar por la integridad del territorio,
fortalecimiento de su patrimonio econdémico y preservacion de su patrimonio
econémico y la preservacién de su patrimonio natural y cultural; promover la

participacion sistematica, efectiva, voluntaria y organizada de sus habitantes.

El fin del municipio es doble, pues en primer término radica en establecer y
mantener, mediante el ejercicio de las funciones publicas municipales, una
relacion social dadas por razones de vecindad e intereses comunes derivados

de esta Ultima, con sujecion a un régimen juridico propio; relacion que
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permanece en un proceso cotidiano de renovacion y reelaboracion, expresada
en el constante querer ser, en el diario sufragado de sus vecinos —o cuando
menos en el sector mas influyente de los mismos-, de la supervivencia del

municipio.

El fin del municipio, se cumple a través de la prestacion de los servicios
publicos y obras indispensables para la satisfaccion de las necesidades mas
elementales de caracter general de su poblacion. Recordemos que el servicio
publico es el medio por el cual se realiza la finalidad de la administracion. La
prestacion de los servicios publicos, para la satisfaccibn de necesidades
colectivas de los habitantes del municipio, generada por la convivencia entre
vecinos, se insertan como un elemento indispensable para el cumplimiento del
telos municipal, la autoridad municipal es el prestador nato de todo servicio
publico que surja en respuesta a las necesidades que provoca el fenémeno

municipal, de conformidad con el Orden juridico del municipio.

A la par del servicio como medio de cumplimiento finalista, se encuentra
también, la realizacion de obras municipales, entendiéndose por aquella
llevada a cabo por el ente municipal o en su nombre, sobre un inmueble
propiedad del municipio, en respuesta al interés de la comunidad, destinada al
servicio del gobierno municipal y administracion del mismo, al ejercicio de las
funciones publicas municipales, a los servicios publicos de la municipalidad, o

al uso publico de su poblacion.
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Como indica Rogelio Can citado por el profesor H. Calderdn: “Se tiene como
parte de la administracion Publica el conjunto de principios, normas y acciones
que determinan la relacion entre gobernantes y gobernados, tenemos que
reconocer que la administracion municipal es la instancia de la administracion
gue reune y aplica esos elementos, ya que es el ambito Municipal donde tiene
lugar la relacibn mas préxima y directa que se establece entre Estado y
sociedad, de tal forma que la administracion municipal es un momento de la
accion del Estado de la sociedad y la sociedad presente en el Estado,
considerados como un momento y un espacio de la organizacion politica de la
sociedad y de la actividad del Estado, al municipio y su administracion les
corresponde atender todo lo concerniente a la vida local y de ninguna manera a
intereses generales. De acuerdo con ésta consideracion, la administracion
municipal aparece entonces, como una instancia subordinada a los principios

politicos fundamentales de la nacién.”*

3.4. El Municipio en Guatemala

Constitucionalmente se establece la division administrativa del territorio de la
republica de Guatemala, y se regula en su articulo 223, el que indica: “El
Territorio de la Republica, se divide para su administracion en departamentos y

éstos en municipios...etc.”.

23 Ob. Cit. Pag. 169.
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Establece las regiones y les crea sus Organos administrativos. Establece la
Constitucion Politica, que los municipios en Guatemala son instituciones

auténomas y como tales les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y
c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial y

cumplimiento de sus propios fines.

(Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

Establece la Constitucion Politica, que el gobierno municipal sera ejercido por
un Concejo Municipal, el cual se encuentra integrado por el Alcalde, los
Sindicos y los Concejales. (Articulo 254 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala).

De conformidad con las Reformas emitidas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, aprobadas por Consulta Popular, se reforma el articulo 254 y se
cambia la denominacién de CORPORACION MUNICIPAL, por el de CONCEJO
MUNICIPAL, cambiando la denominacién del érgano colegiado que gobierna la
Municipalidad. Se eliminan la clasificacion de las municipalidades que se

encontraban reguladas en el articulo 256, eliminando las categorias
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municipales. Asimismo, se aumenta el porcentaje que debe el gobierno
asignarles a dichas municipalidades del Presupuesto General de Ingresos

Ordinarios del Estado, de un 8% a un 10%.

En el afio dos mil dos el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el
Decreto 12-2002, mediante el cual decreta el nuevo Codigo Municipal. Dicho
Caodigo queda contenido ciento setenta y ocho articulos. Las consideracion
mas importante es la que establece, el decreto, que con base en proceso de
modernizacién y descentralizacion del Estado guatemalteco desarrolla una
nueva vision de la administracién que interpreta el contenido del Acuerdo de
Paz Firme y Duradera en cuanto a su compromiso de emitir una legislacion
municipal adecuada a la realidad de Guatemala, la cual se caracteriza como
unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingle. Y con estas

consideraciones, del todo validas, el Congreso emite el nuevo cédigo

Guatemala cuenta con el sistema de gobierno de democracia representativa,
porque sus 6rganos son designados por medio de sufragio, en donde quedan
representados todos los sectores de su poblacion; y en lo concerniente a la
distribucion de sus facultades, toma como base el sistema democratico de
separacion de poderes o sistema francés, que es el que se adecua mas al
desarrollo de la administracion municipal moderna, que se presta a obtener
mayores resultados con la distribucion que existe del poder y siendo

indispensables cuestiones de técnica, se ve la necesidad de formar comisiones
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por las materias de vital importancia, para los fines del municipio que

generalmente son morales, espirituales y materiales.

Aunque no todos los 6Organos municipales tienen una estructura organica
analoga, se puede apreciar la existencia de dos clases de oOrganos de la
administracion municipal, obligatorios y que de ellos depende toda la actividad

administrativa municipal, ellos son:

Organos deliberantes; y

Organos ejecutivos.

En los sistemas modernos municipales, el poder del Concejo se encuentra en
el érgano deliberativo, aun cuando la corporacién no constituye el equivalente
de 6rgano legislativo estatal en su estricto sentido; ambos tienen similitudes en
cuanto a su organizacién y funcionamiento, especialmente lo que da origen a
cierta confusion si no se examinan las amplias facultades de cada uno de estos

organos.

Los dos son designados por la ciudadania electoral, en ambos se discute y
resuelve por medio de votacion ajustada a cierta reglamentacion dada por sus
leyes que determinan su creacion y funcionamiento, actuando en una forma
semejante, pero la diferencia consiste en que de los érganos legislativos nacen

leyes y los 6rganos municipales crean reglamentos y ordenanzas, llamadas
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leyes locales, pero la facultad para dictarse emanan del poder del Estado, por

ser el Municipio parte integrante de éste.

El 6rgano deliberativo comunal, es pluripersonal y es denominado Concejo o
ayuntamiento siendo por naturaleza deliberante. Se encuentra integrado por el
namero de miembros que determinan las leyes de cada pais, de conformidad
con su sistema constitucional; este érgano cuenta con el poder de decision
tanto en lo que se refiere a la emision de reglamentos y ordenanzas como en lo

gue respecta a los que obligan a la comuna.

El 6érgano ejecutivo comunal. Este 6érgano es unipersonal a diferencia del
deliberante que es pluripersonal. El 6rgano ejecutivo denominado asi, por ser el
gue ejecuta la voluntad del 6rgano deliberante, asi como la del mismo, en

ciertos aspectos.

Existen varios elementos en Guatemala que la Constitucion establece a la
autonomia municipal los cuales el profesor Hugo H. Calderén distribuye de la

siguiente manera:

a) Elegir a sus propias autoridades

La propia Constitucion establece que parte de la autonomia municipal, es el

derecho de su poblacion de elegir a sus propias autoridades, en este sentido
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también hay que hacer un analisis de lo que para el efecto establece nuestras

leyes electorales.

El Articulo 206 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula la

conformacion de las municipalidades, el que establece:

Cada Corporacion Municipal se integrara con el alcalde, Sindicos y Concejales,

titulares y suplentes, de conformidad con el nimero de habitantes, asi:

a) Tres sindicos, diez concejales titulares; un sindico suplente, cuatro
concejales suplentes, en los municipios con mas de cien mil habitantes.

b) Dos sindicos, siete concejales titulares, un sindico suplente, tres concejales
suplentes, en los municipios con mas de cincuenta mil habitantes y menos
de cien mil.

c) Dos sindicos, cinco concejales titulares, un sindico suplente, dos concejales
suplentes, en los municipios con mas de veinte mil habitantes y menos de
cincuenta mil.

d) Dos sindicos, cuatro concejales titulares, un sindico suplente y un concejal

suplente, en los municipios con veinte mil habitantes o menos.

El concejal primero sustituye al Alcalde en ausencia temporal o definitiva de

éste.
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Los concejales suplentes sustituyen a los concejales titulares en ausencia

temporal o definitiva de éstos en su orden.

Si por cualquier razén no hubiere suplente para llenar un cargo vacante, se
considerara como tal a quien figure a continuacion del que debe ser sustituido

en la planilla del respectivo partido y asi sucesivamente hasta integrar concejo.

Si en la forma anterior no fuere posible llenar la vacante, se llamara como
suplente a quien habiendo sido postulado como concejal o sindico en la
respectiva eleccion, figure en la primera que haya obtenido el mayor nUmero de
votos, entre los disponibles. En ambos casos el Tribunal Supremo Electoral

resolvera las adjudicaciones y acreditara a quien corresponda.

El Articulo 207 establece el periodo en el cual las autoridades municipales

fungiran en el cargo.

Al quedar eliminadas por la consulta popular, las categorias municipales,
también cambian los periodos y en general el periodo para todas las

municipalidades es de CUATRO ANOS.

Para la adjudicacion de los cargos el Articulo 208 del mismo cuerpo legal
establece: Las operaciones matematicas realizadas para determinar la

adjudicacion de cargos por los diferentes sistemas de comicios regulados en
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esta ley, quedaran consignadas en acta especial de la respectiva Junta
Electoral Departamental o del Tribunal Supremo Electoral, segun el caso con
intervencion optativa de los fiscales de las organizaciones politicas acreditadas

para el efecto.

Aqui es donde se confirma el sistema de gobierno municipal en donde se
encuentra representados los miembros de la comunidad del Municipio, a través
de un 6rgano colegiado, en el que sus decisiones se toman por la deliberacion

y el voto.

b) Obtener y disponer de sus recursos

La primera pregunta que se viene a la mente es ¢Cudl es el patrimonio del
municipio?; la segunda pregunta ¢ de donde provienen los recursos que utilizan
las municipalidades para el logro de su finalidad?; la respuesta es muy sencilla,
de los aportes que la propia Constitucion designa del 10% que el Ejecutivo
tiene que repartir entre las municipalidades, de los arbitrios, las tasas, las
multas por faltas administrativas, que la poblacion del municipio aporta a su

ente administrativo.

Todo lo relacionado con la hacienda municipal lo encontramos regulado en

normas constitucionales, en normas ordinarias y en reglamentos.
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Las finanzas del municipio comprenden el conjunto de bienes, ingresos y

obligaciones que conforman el activo y el pasivo del municipio. Cuando esta

Norma se refiere a los ingresos y egresos se entiende como el patrimonio del

Municipio. (Art. 199 del Codigo Municipal).

Los ingresos del Municipio los podemos clasificar en la siguiente forma:

b)

f)

)
h)

Los provenientes del aporte que por disposicion constitucional el Organismo
Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio;

El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a
favor del municipio;

Las donaciones que se hicieren al municipio;

Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y
productos de tales bienes;

El producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales;

El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes
compensatorios, derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y
rural que realice la municipalidad, asi como el ingreso proveniente de las
contribuciones que paguen quienes se dedican a la explotacion comercial
de los recursos del municipio o que tengan su sede en el mismo;

Los ingresos provenientes de préstamos y emprestitos;

Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes

legales,
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)

K)

Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal,

Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en
calidad de depdsito en el sistema financiero nacional;

Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente
descentralizado del municipio;

Los provenientes de las trasferencias recurrentes de los distintos fondos

nacionales;

m) Los provenientes de los convenios de mancomunidades de municipios;

n)

P)
Q)

Los provenientes de los contratos de concesion de servicios publicos
municipales;

) Los provenientes de las donaciones;

Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los
organos del Estado;

El precio de la venta de bienes inmuebles;

El ingreso proveniente de las licencias para construccién, modificacion o
demolicién de obras civiles;

El ingreso, sea por la modalidad de rentas a los bienes municipales de uso
comun o no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; vy,
Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demas

normas municipales;

(Art. 100 del Codigo Municipal).
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Existe otro principio que se encuentra inmerso en el actual Codigo Municipal, el
gue consiste en el Principio de LEGALIDAD, mismo que encontramos en el

articulo 139 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

La obtencion y captacion de recursos para el fortalecimiento econémico y
desarrollo del municipio y para realizar las obras y prestar los servicios que se
necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente

descansa en la equidad y justicia tributaria.

Es prohibida la percepcion de ingresos que no estén autorizados. Cualquier
cobro que se haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa
solicitud al Concejo Municipal el que antes de autorizar la devolucion
comprobara el extremo del cobro indebido.

(Articulo 101 del Cédigo Municipal)

Las contribuciones por mejoras es un medio con el que cuentan las
municipalidades para que los vecinos de un municipio le reintegren todas
aquellas obras que la administracion realizan y que en forma directa benefician
los inmuebles en un area de influencia, que determinan los reglamentos; en
obras como por ejemplo un paso a desnivel, el area de influencia se delimita en

kilbmetros cuadrados alrededor de la obra.
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El 10% constitucional que se les deben otorgar a las municipalidades, surge
como una forma de fortalecer econdmicamente a las municipalidades y

capitalizarlas a través del cobro de construccion por mejoras.

Asi lo establece el Cédigo Municipal: “Los vecinos beneficiarios de las obras de
urbanizacidbn que mejoren las areas o lugares en que estén situados sus
inmuebles, pagaran las contribuciones que establezca el Concejo Municipal, las
cuales no podran exceder del costo de las mejoras. El reglamento que emita el
Concejo Municipal establecera el sistema de cuotas y los procedimientos de

cobro.

Los ingresos por concepto de contribuciones, tasas administrativas y de
servicios, de rentas y los provenientes de los bienes y empresas municipales
preferentemente se destinaran para cubrir gastos de administracién, operacion
y mantenimiento y el pago del servicio de deuda contraida por el Concejo

Municipal para la prestacion del servicio de que se trate.

Al producto de las contribuciones anticipadas para la realizacion de obras de
urbanizaciéon no podra darsele ningun otro uso o destino. (Articulo 102 del

Cabdigo Municipal)

El Organismo Ejecutivo también puede crear obras dentro del municipio, pero

estas obras tienen que realizarse con competencias exclusivas de éste; estos

77



servicios y obras no pueden ser cobrados a las municipalidades, especialmente
cuando se trata obligaciones gubernamentales, centros de salud, escuelas,

carreteras, etc.

El Cédigo Municipal asi lo establece: Cuando se hagan inversiones con fondos
del gobierno central en la planificacion, programacion y ejecucion de proyectos
tendentes a establecer o mejorar servicios en el municipio, la municipalidad no
esta obligada a reintegrarlos, a menos que exista un convenio preestablecido,

aprobado por el Concejo Municipal.

Las entidades del gobierno central, descentralizadas y autbnomas, deberan
celebrar convenios de ejecucidén de obras civiles con las municipalidades del
pais y mancomunidades de municipalidades. (Articulo 103 del Cédigo

Municipal).

Existen impuestos que el propio Estado le traslada a las municipalidades, tal el

caso del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

El Congreso de la Republica de Guatemala emitié el DECRETO NUMERO 15-

98, en el que

El Congreso de la Republica pone en vigencia el Decreto Numero 122-97 del

Congreso de la Republica Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, y
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considera que se ha producido una crisis de interpretacion respecto a la
obligacion tributaria vinculada con los bienes inmuebles, lo que pone en grave

peligro la paz social, por lo que se considerd necesario derogarlo.

Considera el Congreso que el Programa de Reorganizacion Nacional
contempla dentro de los objetivos de la Politica Fiscal, modernizar la estructura
y administracion tributaria, y que es necesario adecuar la legislacion referente a
la contribucién sobre bienes inmuebles, para cumplir con el mandato de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece que el

sistema tributario debe ser justo y equitativo.

Con el objeto de integrar los mecanismos que gravan la propiedad inmueble
por parte de las municipalidades como parte del Estado, e incorporar el

concepto de descentralizacion en la administracion municipal.

Que se requiere establecer nuevos mecanismos que sean mas eficientes en la
revaluacion de los inmuebles, asi como modernizar la administracion, registro,
control, supervision vy fiscalizacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, para

gue llegue directamente a los vecinos.

Se establecié un impuesto unico anual, sobre el valor de los bienes inmuebles

situados en el territorio de la Republica de Guatemala.
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A los impuestos con destino especifico que el Congreso de la Republica
decrete en beneficio directo del municipio, no podra darseles otro destino. En el
caso de aquellos impuestos cuya recaudacion le sea confiada a las
municipalidades por el Ministerio de Finanzas Publicas, para efectuar su cobro,

requerira de la capacitacion y certificacion de dicho ministerio.

Ningun organismo del Estado esta facultado para eximir de pago de arbitrios o
tasas a las personas individuales o juridicas contribuyentes, salvo la propia
municipalidad y lo que al respecto establece la Constitucion Politica de la

Republica.

El Concejo Municipal podra resolver, con el voto favorable de las dos terceras
(2/3) partes del total de los miembros que lo integran, la condonacién o la
rebaja de multas y recargos por falta de pago de arbitrios, tasas y otras
contribuciones y derechos, siempre que lo adeudado se cubra en el tiempo que

se sefale. (Art. 105 de la Ley del IUSI).

Los bienes y valores que constituyen la hacienda municipal, son propiedad
exclusiva del municipio y gozan de las mismas garantias y privilegios que los
bienes y valores propiedad del Estado. (Art. 106 de la Ley de 1USI).

La municipalidad tiene la administracion de sus bienes y valores sin mas

limitaciones que las establecidas por las leyes.
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Las Municipalidades, por efecto de su autonomia, pueden constituir sus
depdsitos en las entidades bancarias y financieras autorizadas por la
Superintendencia de Bancos. Esta decision debe ser acordada por lo menos
con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes del total de miembros que
integran el Concejo, conforme los criterios de oportunidad, eficiencia, solidez y
rentabilidad. Los depdsitos que se realicen en las entidades bancarias o
financieras deberan contratarse con una tasa de interés que esté por arriba del
promedio de tasa pasiva que reporte el Banco de Guatemala al momento de

realizar la operacion.

La venta, permuta y arrendamiento de bienes del municipio esta sujeta a las
disposiciones que la Ley de Contrataciones del Estado y demas leyes fiscales,
establecen, para los bienes del Estado, entendiéndose que las atribuciones que
en el mismo corresponden al Ministerio de Finanzas Publicas seran aplicables

al Concejo Municipal.

La resolucion que disponga la venta, permuta, arrendamiento inscribible, o
apruebe el remate de bienes del municipio, sera emitida con el voto favorable
de las dos terceras (2/3) partes del total de miembros que integran el Concejo
Municipal, salvo que se trate de bienes y servicios producidos por la
municipalidad, sus unidades de servicio y sus empresas, en cuyos supuestos
se aplicara lo que disponen las normas sobre la libertad de comercio. (Art. 108

Ley del IUSI)
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El

gobierno municipal establecera, previa consulta con las autoridades

comunitarias, los mecanismos que garanticen a los miembros de las

comunidades el uso, conservacion y administracion de las tierras comunitarias

cuya administracion se haya encomendado tradicionalmente al gobierno

municipal; en todo caso, los mecanismos deben basarse en lo indicado en el

Titulo 1V, Capitulo | de este Cédigo. (Art. 109 de la Ley del IUSI).

c) Atender los servicios publicos locales

Hay que hacer una enumeracion de los servicios publicos, que la norma ha

denominado como los SERVICIOS PROPIOS de las municipalidades; estos se

encuentran enmarcados en el Cédigo Municipal vigente.

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;

b)

alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracién de
cementerios y la autorizaciébn y control de los cementerios privados;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos; limpieza y
ornato;

Construccion 'y mantenimiento de caminos de acceso a las
circunscripciones territoriales inferiores al municipio;

Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las

mismas;
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d)

f)

g)

h)

)

k)

Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;
Autorizacion de las licencias de construccion de obras, publicas o privadas,
en la circunscripcion del municipio;

Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario
de la producciéon, comercializacidon y consumo de alimentos y bebidas a
efecto de garantizar la salud de los habitantes del municipio;

Gestidn de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas
de alfabetizacién y educacion bilingte;

Administrar la biblioteca publica del municipio;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;
Modernizacion tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos
municipales o comunitarios;

Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

La administracién del registro civil y de cualquier otro registro municipal o

publico que le corresponda de conformidad con la ley;

m) La prestacion del servicio de policia municipal; y,

n)

0)

La designacién de mandatarios judiciales y extrajudiciales.

Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

En este caso hay que distinguir que muchas de estos servicios publicos propios

de las municipalidades no deben confundirse con las que corresponden al

Ejecutivo, las municipales son de orden local y las del Ejecutivo con a nivel

nacional en todo el territorio de la republica de Guatemala.
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d) El ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial del municipio va desde las calles que son propiedad
municipal, parques, aceras y edificios, pero ademas tiene la obligacion de
ordenar su territorio a través de la autorizacion de construccion de viviendas
urbanas, edificios privados, bodegas para industria y comercio y asentamientos
humanos. Como la finalidad es el BIEN COMUN, debe atender, aparte de los
servicios el ordenamiento adecuado, tales como el cuidado que en areas
residenciales no exista industria, por cuestiones de salud de su poblacion, que
las construcciones de vivienda cuenten con las areas minimas, ventilacion,

higiene, seguridad, etc.

Para este efecto el propio Codigo Municipal deja regulada la competencia que

para tal efecto debe ejercer.

La municipalidad esta obligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo integral de su municipio en los términos establecidos
por las leyes. Las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualquier
otra forma de desarrollo urbano o rural que pretendan realizar o realicen el
Estado o sus entidades o instituciones autobnomas y descentralizadas, asi como

las personas individuales o juridicas que sean calificadas para ello, deberan
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contar con la aprobacion y autorizacion de la municipalidad en cuya

circunscripcion se localicen.

Tales formas de desarrollo, ademas de cumplir con las leyes que las regulan,
deberan comprender y garantizar como minimo, y sin excepcién alguna, el
establecimiento, funcionamiento y administracion de los servicios publicos
siguientes, sin afectar los servicios que ya se prestan a otros habitantes del

municipio:

a) Vias, calles, avenidas, camellones y aceras de las dimensiones,
seguridades y calidades adecuadas, segun su naturaleza.

b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de
distribucion.

c) Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar.

d) Alcantarillado y drenajes generales y conexiones domiciliares.

e) Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de

transporte y de pasajeros, y centros de salud. (Articulo 142)

e) Cumplimiento de sus propios fines.

Cuando se habla de cumplimientos de finalidades, estamos hablando del
elemento TELEOLOGICO, puesto que el telos que persigue el municipio es,

precisamente, el que pretende el Estado en General, que es el BIEN COMUN o
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BIENESTAR GENERAL de su poblacion, a través de los servicios publicos y

obras que presta el 6rgano de gobierno “LA MUNICIPALIDAD”.

Dentro de los elementos que integran el municipio, la organizacion el sistema
de eleccidon y nombramiento de sus maximos érganos es un tema de especial
atencion ya que en él se concreta un aspecto basico del sistema politico
representativo (eleccion de érganos) y del propio principio de autonomia local

(capacidad de auto-organizacion).

El papel de la organizacion municipal es el de velar por el gobierno y la
administracion del Municipio. Asi pues, al Concejo le corresponde ejercer las
funciones y adoptar los acuerdos en que se materializan las competencias

gue las leyes atribuyen a los municipios.

El Municipio no puede ser, ni en las poblaciones mas pequefias, un simple y
anico, es decir un organismo unicelular. Son tantas y tan variadas las
resoluciones que diariamente deben adoptar los concejos para ejercer
efectivamente sus funciones de gobierno y administracion municipales, que
no es imaginable que todas esas resoluciones puedan ser adoptadas por el
Concejo reunido en Consejo Plenario. Aunque estuviera permanentemente

reunido, probablemente no daria abasto.
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El ordenamiento ha configurado la organizacibn municipal como una
estructura compleja. La organizacion municipal se concreta, efectivamente, en
el Concejo, pero éste no es un 6rgano simple, sino un conglomerado mas o
menos complejo de érganos. El Concejo actla, precisamente, por medio de la
actividad de los 6rganos que lo forman. Por tanto, el establecimiento de una
organizacion compleja es un requisito imprescindible para que el Concejo

pueda actuar.

También hay que tener en cuenta que, tanto desde un punto de vista juridico
como politico, interesa determinar hasta qué punto una resolucién, acto o
acuerdo determinados, adoptados por un miembro o por un grupo de
miembros del Concejo, expresa efectivamente la voluntad municipal. Este es
uno de los otros retos de la organizacion municipal: establecer una estructura
perfectamente delimitada de érganos municipales y distribuir entre ellos las
atribuciones publicas que corresponden a los municipios, de manera que, en
sus parcelas respectivas, cada 6rgano esté en condiciones de expresar la

voluntad municipal.

La Constitucion determina en su Art. 254 que los 6rganos que integran el
Municipio son el Alcalde, los sindicos y los concejales. Por consiguiente, la
Ley debera regular y atribuir funciones a estos 6rganos municipales y la
capacidad de auto-organizacion municipal desarrollara el resto de la

organizacion municipal.
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3.5. El gobierno municipal

La gran tendencia de los Estados modernos es la de lograr la descentralizacion
de la administracion publica y en buena medida los municipios llevan esta
tendencia a través de la autonomia. Ya han quedado obsoletas las teorias que
propugnan por una administracion publica centralizada, la que siempre ha
traido como consecuencia dificultades para cualquier Estado; es por ello que se
ha visto en la necesidad de descentralizar algunas de sus funciones

delegandolas en representantes o gobiernos locales (municipalidades).

Los principales sistemas del gobierno municipal son los siguientes:

a. Sistema de democracia directa

En este sistema el poder municipal de gestiébn corresponde a los vecinos,
quienes lo ejercen directamente, congregados en las oportunas asambleas que

se relinen en las plazas publicas, lo que se conoce como cabildo abierto.

En los municipios pequefios es en donde mejor se adapta este sistema, toda
vez que no existen problemas tan complejos, los que si se dan en las grandes
urbes, y no es necesaria la intervencion de o6rganos especializados para
resolver sus problemas. Es precisamente por la poca poblacion que se hace

posible la accion directa y conjunta de los vecinos de los municipios.
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Actualmente nuestro Codigo Municipal regula lo relativo al cabildo abierto, que
en la actualidad no se puede aplicar por lo extenso de las poblaciones de los

Municipios.

b. Sistema de democracia representativa

La representacion de los vecinos se encuentra encomendada a los érganos
representativos de la comunidad, a través de un érgano colegiado donde la
maxima autoridad elige al alcalde o intendente en una forma interna.
Desaparece aquella forma de reunion de vecinos, existiendo Unicamente
organismos formados por concejos que representan a la poblacion.
Actualmente es el sistema que mas se acomoda a la vida y desarrollo de los
municipios y da paso al tecnicismo de los servicios publicos que se prestan en
las grandes urbes. Es indispensable este sistema para la prestacion de los

servicios publicos municipales, que las grandes metrépolis necesitan.

c. Sistema democrético, colegial o inglés

Este sistema tiene su fundamento y base en la opinion publica, externada por
el sufragio, centro de accion de gobierno en el Ayuntamiento o Concejo
Municipal, que es directamente designado por el cuerpo electoral, siendo el
depositario de la soberania local y del que recibe todo impulso la vida

municipal. El alcalde mayor, consiste en un designado por el Concejo para

89



presidirlo y llevar su representacion, pero no goza de gran autoridad legal, pues
carece de facultades para poder designar a los funcionarios y del derecho de
veto. Tiene su caracter de monarca representativo, es decir no es un érgano
independiente del gobierno y la superioridad es mas de dignidad que de poder.
En este sistema, la gestion se encuentra a cargo del Ayuntamiento, que la
ejerce mediante las comisiones que nombra y que son especialmente en cada

rama.

d. Sistema democratico de separacion de poderes o sistema francés

Este sistema tiene lineamientos contrarios al sistema inglés, en aquel hay
confusién de poderes y en el francés existe la verdadera separacion de los

mismos, aun cuando en ambos existe la forma democréatica.

Se observa una diferenciacion organica de competencias, que consiste en que
el municipio es una corporacién regida por las autoridades que son designadas
por el Concejo Electoral, tiene una base democratica por motivo que del pueblo
recibe el mandato municipal y de él reciben la investidura sus representantes,

mediante el procedimiento comunmente acostumbrado.

Existe una notoria diferencia entre el sistema colegial inglés y el francés, pues
mientras en el primero hay concentracion de poderes, en el segundo la nota

diferencial consiste en la separacion de ellos. Siendo designados por sufragio
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y ademas se encuentra integrado por los siguientes elementos: Alcalde,
adjuntos sus consejeros. Es el Alcalde y los adjuntos consejeros los que
constituyen el o6rgano ejecutivo de la comunidad municipal, que tiene una
funcién propia y especifica de decision, lo que no se observa en el otro

sistema.

e. Sistema autoritario o aleman

Este sistema nace de la realidad politica del Estado aleman. Es por esencia
autoritario, acentuado en el predominio del érgano ejecutivo. Este sistema
responde a la conciencia antidemocratica del Estado aleméan, su base reside en
la accion oficial, poder que viene de arriba, derivada de una burocracia

especializada.

El sistema aleman, tiene lineamientos muy distintos a los sistemas inglés y
francés que son de tipo democratico por la forma de elegir a sus
representantes, en los cuales se encuentran representadas todas las clases

sociales del municipio.

En cuanto a la estructura del mismo sistema, es necesario hacer mencion de
sus elementos esenciales para descubrir sus funciones, siendo los siguientes:
El concejo, el magistral y el burgo maestre (alcalde). EI concejo es el cuerpo

deliberante que se designa por sufragio. EI burgo maestre era el que asumia la
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autoridad ejecutiva, asistiéndole en ella el magistral, aunque era elegido por el

concejo, actuaba con cierta independencia.

Asi pues, no era realmente el politico el que desempefiaba el cargo sin poner
sus conocimientos profesionales, sino que era mas bien el técnico que hacia de
su oficio una verdadera profesion, contando con poder suficiente para el
desarrollo de sus funciones, con el fin de lograr en su sistema una gestion
municipal que diera resultados beneficiosos a la colectividad, se vieron en la
necesidad de incorporar a su gobierno municipal, a elementos ajenos al
concejo que tuvieran alguna especializacion para las obras que pretendian

llevar a cabo, siempre con una direccion autoritaria que era la base del sistema.

3.6. El Concejo Municipal

a) Origen

Los concejos municipales actuales son la méaxima autoridad en el municipio,
llamados anteriormente corporacion municipal, que deviene de la doctrina
alemana, concepto equivocado, para nuestro medio, que fue rectificado en las
reformas constitucionales, en las que se establece que la maxima autoridad de

las municipalidades es el Concejo Municipal.
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Corporacion proviene del latin corpus, corporis, que significa cuerpo,
comunidad, sociedad, y se le denomina corporaciones, a las entidades

publicas, como las provinciales, municipales, etc.

Semejante a la idea de corporacion es la expresada con la voz “cuerpo”, si bien
ésta se aplica al conjunto de individuos ligados por una relaciéon jerarquica y
una coincidencia de actividad. Asimismo, en opinién de Alcubilla, segun el cual
se diferencia cuerpo y corporacion, en que la corporacion es una entidad que
delibera y se arbitra en todos sus actos, y el cuerpo no concurre a sus fines
sino por la actividad aislada de sus individuos, que en su organizacion
dependen de la voluntad superior. El 6rgano colegiado es persona juridica; el

cuerpo es solo una entidad moral.

Se considera al concejo, segun la clasificacion que hace el derecho espafiol,
por cuanto, que como elemento esencial cuenta con un territorio determinado,
llamandosele corporaciones de caracter territorial; por otra parte las llamadas
corporaciones institucionales, responden a una finalidad determinada y aunque
ciertamente desarrollan su actividad sobre un territorio determinado, no estan
constituidas por dicho territorio, que solamente sirven de limite a su actividad.
En relacion a las primeras, se establece que la corporacion realmente ejerce su
actividad en un territorio determinado, siendo este un elemento esencial del

Municipio, por lo que es valido considerar que sus deliberaciones
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necesariamente tendran efecto como gobierno municipal en la sede vy

jurisdiccion del mismo.

Con ello se afirma que el concejo municipal, es el 6rgano supremo de la
administracion municipal; que constituye un cuerpo colegiado o pluripersonal
de la misma, con personalidad juridica, encargada de la administracion del
municipio, y que solo como cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno

de sus miembros puede hacerlo en forma individual.

Los ayuntamientos o concejos municipales, como se han denominado, en su
calidad de 6rganos supremos de la administracion del gobierno local, cuentan
con las facultades de deliberaciéon y decision de los negocios que se

encuentran bajo su competencia.

La funcién esencial de estos 6Organos, consiste en su manifestacion de
voluntad, vertida en la resolucién de los asuntos sometidos a su competencia,
ya sea en forma discrecional o como consecuencia de leyes, reglamentos,
contratos, etc., y surte efectos desde el momento de su promulgacion por parte

del érgano ejecutivo comunal.

Las decisiones del Concejo necesitan siempre un quorum legal que consiste en
la simple mayoria; pero ademas de este quérum existe otro especial para

determinados negocios de importancia relevante, por ejemplo, la enajenacion
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de bienes, contratacion de empréstitos y nombramiento de algunos empleados

de importancia, como el secretario y el tesorero municipal.

Fuera de las atribuciones de gobierno que tiene el concejo, también cuenta con
la facultad de reglamentar sus propias funciones y conocer de los recursos que
se interpongan contra resoluciones del 6rgano ejecutivo en ejercicio de sus
atribuciones, el organo deliberante comunal tiene constitucion colegial y es

denominado Concejo deliberante

El Concejo se encuentra integrado por el nimero de miembros que determinan
las leyes de cada pais, de conformidad con su sistema constitucional; este
organo cuenta con el poder de decision tanto en lo que se refiere a la emision
de reglamentos y ordenanzas como en lo que respecta a los que obligan a la

comuna.

Los ayuntamientos o concejos municipales, en forma especial tienen las
siguientes atribuciones: Celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias, publicas
y secretas, conocer todos los asuntos de orden publico, fiscalizacion de su
patrimonio -ingresos y egresos-, aprobacion de su presupuesto municipal,
emitir los reglamentos indispensables para el mejor desarrollo de sus
atribuciones, conocer de los recursos que se interpongan contra el 6rgano

ejecutivo (alcalde) y en general conocer de todos los asuntos que interesen al
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municipio. Estas atribuciones se encuentran establecidas en la mayor parte de

los paises que han tomado orientaciones del derecho espafiol.

Asi el derecho municipal de nuestro pais, es herencia del derecho espafiol,
encontrandose sus antecedentes en la constitucion de Bayona de 1,812, en la
cual se encontraba constituido el gobierno municipal por el Ayuntamiento,
alcalde, regidores, procuradores sindicos presididos por el Jefe Politico y en
algunos municipios en donde existiera, por el alcalde. En todos los paises que
formaron los dominios de Espafia, dominé el derecho espariol en la formacién

del gobierno municipal.

b) Del Concejo Municipal

Nuestro Codigo Municipal vigente, utiliza el término de Concejo Municipal y
establece: ElI Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de
deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos miembros son
solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene
su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal
corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejerce la
autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de

conformidad con la ley de la materia.
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El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,

programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

Asi, el articulo. 35 de las Reformas Constitucionales, contenidas en el Acuerdo
Legislativo 18-93, establece que el gobierno municipal sera ejercido por un

Concejo, deja de utilizar la palabra corporacion, la que era errénea.

También lo establece el nuevo Codigo Municipal al establecer que:
Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con
base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos,

conforme a la disponibilidad de recursos.

Cada municipalidad se integra por el alcalde, por los sindicos y concejales,
todos electos directa y popularmente en cada Municipio de conformidad con la

ley de la materia, articulo 6 del Cédigo Municipal.

El nUmero de sus miembros concejales y sindicos se integra con base en el
namero de sus habitantes, de conformidad con lo establecido por la Ley
Electoral y de Partidos Politicos vigentes. Asimismo, el nUmero debe ser par o
impar, situacion que opera cuando se toman resoluciones a nivel del Concejo

Municipal.
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El concejo municipal como 6rgano superior colegiado del ente municipal tiene

competencias propias, sefaladas en el Cédigo Municipal en su articulo 35.

Le compete al Concejo Municipal como érgano de mayor jerarquia de del ente

municipal:

a)

b)

d)

f)

La iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales;

El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion
municipal;

La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacién e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de
los planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y
priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de solucion a los
problemas locales;

El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de
su administracion;

Es establecimiento, planificacion, reglamentacion programacion, control y
evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones
sobre las modalidades institucionales para su prestacion, teniendo siempre
en cuenta la preeminencia de los intereses publicos;

La aprobacion, control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del
presupuesto de ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las

politicas publicas municipales;
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g) La aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias;

h) EIl planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes

)

en el municipio;

La emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas
municipales;

La creacion, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y

unidades de servicios administrativos;

k) Autorizar el proceso de descentralizacion del gobierno municipal, con el

propésito de mejorar los servicios y crear los Organos institucionales
necesarios, sin perjuicios de la unidad de gobierno y gestién del Municipio;

La organizaciéon de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean
necesarios al municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los
consejos asesores indigenas de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como
de los 6rganos de coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

y de los Consejos Municipales de Desarrollo;

m) La preservacion y promocion del derecho de los vecinos y de las

comunidades a su identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas,

tradiciones y costumbres;

n) La fijacion de rentas de los bienes municipales sean estos de uso comun o

no;

0) Proponer la creacion, modificacidon o supresion de arbitrios al Organismo

Ejecutivo, quién trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al

Congreso de la Republica;
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p)

a)

)

u)

La fijacion de sueldo gastos de representacion del alcalde; las dietas por
asistencia a sesiones del concejo municipal; y, cuando corresponda, las
remuneraciones a los alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares. Asi como
emitir el reglamento de viaticos correspondiente;

La concesion de licencias temporales y aceptacion de excusas a sus
miembros para no asistir a sesiones;

La aprobacion de la emision, de conformidad con la ley, de acciones, bonos
y demas titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor
cumplimiento de los fines y deberes del municipio;

La aprobaciéon de los acuerdos o convenios de asociacion o cooperacion
con otras corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o
privados, nacionales e internacionales que propicien el fortalecimiento de la
gestion y desarrollo municipal, sujetdndose a las leyes de la materia ;

La promocion y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas
nacionales, regionales, departamentales y municipales;

Adjudicar la contrataciébn de obras, bienes, suministros y servicios que
requiera la municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades
administrativas de conformidad con la ley de la materia, exceptuando
aguellas que corresponden adjudicar al alcalde;

La creacion del cuerpo de policia municipal;

En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones
atribuidas al Estado por el articulo 119 de la Constitucion Politica de la

Republica;
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X) La elaboracion y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con
los compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

y) La promocion y proteccion de los recursos renovables y no renovables del
municipio; y,

z) Las demas competencias inherentes a la autonomia del municipio.
Como quedo apuntado, lo que regula el articulo citado son atribuciones muy
especiales que el Concejo Municipal tiene como o6rgano supremo de la
administracion y gobierno municipal, aplicable a los municipios del Estado de

Guatemala.

Todas estas aparte de las competencias que pueden corresponder a cada uno
de los miembros de este 6rgano colegiado, puesto que también tiene la

obligacion de crear algunas comisiones, con funciones especificas.

Lo que regula el articulo citado son atribuciones muy especiales que el Concejo
Municipal tiene como 6rgano supremo de la administracion y gobierno

municipal, aplicable a los municipios del Estado de Guatemala.

En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las
comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos
gue conocera durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio las siguientes

comisiones:
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1) Educacion, educacion bilingle intercultural, cultura y deportes;

2) Salud y asistencia social;

3) Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4) Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5) Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
6) De finanzas;

7) De probidad;

8) De los derechos humanos y de la paz;

9) De la familia, la mujer y la nifiez.

El Concejo Municipal podra organizar otras comisiones ademas de las ya

establecidas en la norma.

Todas estas comisiones le sirven a las municipalidades para que los
expedientes de esta materia sean analizados y las comisiones respectivas

dictaminen en asuntos de las mismas.

De conformidad con el Codigo vigente, las comisiones presentaran al Concejo
Municipal, por intermedio de su presidente, los dictamenes e informes que les
sean requeridos con relacion a los asuntos sometidos a su conocimiento y

estudio; asi como también propondran las acciones necesarias para lograr una
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mayor eficiencia en los servicios publicos municipales y la administracion en

general del municipio.

Cuando las comisiones del concejo municipal lo consideren necesario, podran
requerir la asesoria profesional de personas y entidades publicas o privadas

especializadas en la materia que se trate.

Solo cuando para resolver asuntos de interés para el municipio, la ley exija al
concejo municipal contar con opinién, dictamen o resolucién favorable
previamente, de alguna entidad estatal especializada, sin costo alguno, esta
entidad debera pronunciarse como corresponda, en un tiempo no mayor de
treinta (30) dias calendario, salvo que por razones técnicas requiera de un
plazo mayor, lo que deberd hacer del conocimiento del Concejo Municipal

interesado. (Articulo 37 del Cédigo)

El Concejo municipal es un organo en el cual sus decisiones nacen de la

deliberacion y el voto, por el hecho de ser un 6rgano colegiado, sus sesiones

se encuentran reguladas en el Cadigo.

Las sesiones del concejo municipal seran presididas por el alcalde o por el

concejal que, legalmente, le sustituya temporalmente en el cargo.
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Todos los miembros del concejo municipal estan obligados a asistir
puntualmente a las sesiones. Todos los miembros tienen voz y voto, sin que
ninguno pueda abstenerse de votar ni retirarse una vez dispuesta la votacion;
pero si alguno tuviera interés personal del asunto del que se trate, o lo tuviere
algun pariente suyo dentro de los grados de ley, debera abstenerse de
participar en su discusion y, en consecuencia, de votar retirandose mientras se
tome la decision. De existir esa situacion, y no se abstuviere, cualesquiera de
los miembros del Concejo Municipal podra solicitarselo; y desde luego

procedera a retirarse.

La inasistencia a las sesiones, sin excusa escrita justificada, serd sancionada
disciplinariamente de conformidad con el reglamento del Concejo Municipal,
pudiéndose declarar vacante el cargo por inasistencia, sin causa justificada, a
cinco (5) sesiones consecutivas, comunicando de inmediato su decision al
Tribunal Supremo Electoral para los efectos que disponga la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

En el caso de inasistencia de los sindicos, para la sesion de la que se trate, el
alcalde nombrara sindico especifico a uno de los concejales. (Articulo 39 del

Cabdigo Municipal)

Los acuerdos, ordenanzas y resoluciones del concejo municipal seran validos

si concurre el voto favorable de la mayoria absoluta del total de miembros que
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legalmente lo integran, salvo los casos en que este Codigo exija una mayoria
calificada. En caso de empate en la votacion, el alcalde tendra doble voto o

voto decisorio. (Art. 40 del C. Municipal).

El secretario municipal debe elaborar acta detallada de cada sesion, la que
sera firmada por quien la haya presidido y por el secretario, siendo valida
después de haber sido leida y aprobada por los miembros del Concejo
Municipal, a mas tardar treinta (30) dias a partir de su realizacién. La copia
certificada de cada acta, se archivard cronolégicamente bajo su

responsabilidad. (Art. 41 del C. Municipal).
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CAPITULO IV

4. Los servicios publicos municipales

En razon de su titularidad o competencia territorial los servicios publicos se
pueden clasificar en generales, regionales, departamentales, segun la instancia
gubernamental que corresponda la prestacion y el control de tales servicios, en

este caso nos enfocamos a los servicios Publicos Municipales propiamente.

Como menciona el profesor H. Calderon M. “El servicio publico municipal es el
asignado por mandato constitucional y legal a las municipalidades, cuya
ejecucion y control esta atribuido a ésta (alcaldes, concejales y sindicos), que

forman el 6rgano de mayor jerarquia dentro del gobierno municipal.”?*

Los servicios propios de la administracion municipal son los siguientes:

1) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos soélidos; limpieza y

ornato;

24 Ob. Cit. Pag. 205
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Construccibn 'y mantenimiento de caminos de acceso a las

circunscripciones territoriales inferiores al municipio;

Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las

mismas;

Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

Autorizacion de las licencias de construccion de obras, publicas o privadas,

en la circunscripcion del municipio;

Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario

de la produccién, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas a

efecto de garantizar la salud de los habitantes del municipio;

Gestion de la educacién pre-primaria y primaria, asi como de los programas

de alfabetizacién y educacién bilingue;

Administrar la biblioteca publica del municipio;

9) Gestion y administracion de farmacias municipales populares;
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10)Modernizacion tecnologica de la municipalidad y de los servicios publicos

municipales o comunitarios;

11)Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

12)La administracion del registro civil y de cualquier otro registro municipal o

publico que le corresponda de conformidad con la ley;

13)La prestacién del servicio de policia municipal; y,

14)La designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales.

15)Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

4.1 Antecedentes

Existen varios antecedentes histéricos de servicios publicos municipales

importantes los cuales a la fecha son indispensables en un municipio tales

como: el servicio publico de suministro de agua potable, el drenaje, el servicio

publico de alumbrado publico, limpieza y recoleccion de residuos sdlidos q a

rasgos generales son los de mayor importancia e incidencia.
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a) El servicio publico de suministro de agua potable

Se entiende al suministro de agua potable como la actividad técnica, destinada
a satisfacer la necesidad de caracter general, de disponer de agua apta para
consumo humano y domeéstico, cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe
ser permanentemente asegurad, regulado y controlado por el poder publico,

para aprovechamiento indiscriminado de toda persona.

El suministro de agua potable es un servicio cuya prestacion se remonta a
épocas anteriores a nuestra era, toda vez que la preocupacion de satisfacer la
necesidad de todo ser humano de contar con agua para beber y para su aseo

personal, ha sido una constante en el poder publico de toda la civilizacién.

En el medio oriente; acreditado con restos arqueoldgicos encontrados en
territorio que fuera de los fenicios, a quienes se les atribuye la invencién de los
pozos artesianos, asi como los hallados en Babilonia y Ninive, capitales de los
imperios caldeo y asario. Entre los acueductos primitivos destaca el construido
para conducir hasta Jerusalén, las aguas del manantial Ain-Saleh situado en la
colina de Kalat-el-Barce, al suroeste de Bethelem, en algunos tramos por
tuneles subterraneos y en otros por canales al aire libre o apoyados en grandes
arcos (como se observa en nuestra ciudad capital El Acueducto De Pindla que

se observa en el obelisco).
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En la antigua Europa las ruinas del acueducto de Pentélico, nombre alusivo a la
montafia Penteli de cuyas fuentes captaba sus aguas que surtian a Atenas, las
del Aqua Marcia, asi se llamaba en honor del pretor quinto Marcio que lo
construyo en los afios 144-140 a de C., en Roma, y las de otras ciudades, dan
testimonio de la existencia de notables obras hidraulicas destinadas a proveer
del preciado liquido a grandes concentraciones urbanas de la Antigliledad, entre
ellas destacan los acueductos de Segovia Tarragona en Espafia construidos

ambos en el siglo primero de nuestra era.

b) El drenaje

El drenaje consiste en una actividad técnica, en el caso concreto destinada a
satisfacer la necesidad de caracter general de recolectar, alejar y disponer de
las aguas servidas y de las pluviales, para su tratamiento, reutilizaciéon o re
encauzamiento, sin deterioro del ecosistema, cuyo cumplimiento, uniforme y
continuo, debe ser permanentemente asegurado, regulado y controlado por el
poder publico, con sujecidbn a un régimen de derecho publico, para

aprovechamiento indiscriminado de toda persona.

Babilonia, Cartago, y Jerusalén, entre otras ciudades de la Antigiedad,
contaron con sofisticados sistemas de desagie; en Egipto también quedaron

huellas de importantes obras de alcantarillado. En Jerusalén, por ejemplo los
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residuos eran conducidos a pantanos, para, posteriormente, aprovechar el
agua para riego de jardines y el sedimento como fertilizante agricola.

En Roma, durante el imperio de Tarquino Prisco, se construyo una alcantarilla
gigantesca para el drenaje del suelo pantanoso, la cual sirvio mas tarde para
recoger las materias fecales; después, en la época de Augusto se la dotd de
medios para su limpieza y desazolve. Lamentablemente los sistemas de
drenaje decayeron en la edad media, en tanto q las primeras obras modernas
de alcantarillado se localizan en la ciudad prusiana de Bunzlau, cuyas
canalizaciones datan de 1543; las de Praga, también dignas de llamar la

atencion, fueron realizadas en el siglo XVII.

c) El servicio publico de alumbrado publico

El servicio publico de alumbrado publico es una actividad técnica, destinada a
satisfacer la necesidad de caracter general, consistente en disponer durante la
noche en la via publica de la iluminacion suficiente para advertir los obstaculos
que puedan obstruir el transito especialmente peatonal, y percibir la presencia
de otras personas; cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser
permanentemente asegurado, regulado y controlado por el poder publico, para

aprovechamiento indiscriminado de toda persona.

Durante los tiempos de Esquilo y Fidias, en la antigua Grecia, el alumbrado de

la polis se llevaba a cabo mediante antorchas, pero éstas no eran lefios o
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ramas resinosas, sino que la madera estaba recubierta de un bafio de pez o
impregnada de aceite para mejorar la combustion y dar mas luz. Con el tiempo
se fue perfeccionando este método, aunque sin salir de su estado de

tosquedad que se prolongo durante muchos siglos.

Entre los pueblos antiguos el alumbrado publico fue muy rudimentario, ya que
la via publica no era iluminada de ordinario por las noches, sino Unicamente en
ocasion de las grandes festividades; asi, en Atenas, en las fiestas llamadas
Lampadaforias, realizadas en honor de Minerva, por haberles dado el aceite,
de Vulcano, inventor del fuego, y de Prometeo, quien robo el fuego para traerlo
a la tierra, los participantes se dividian en varias hileras, cada una de las cuales
tenia su antorcha, la que debia pasar de mano en mano hasta llegar al ultimo
de la hilera, quien debia llegar corriendo a la meta con el propésito de encender
la antorcha situada en el altar del dios; la victoria era de la hilera que primero

llegaba y de ella participaban todos sus integrantes.

d) Limpieza y recoleccion de residuos solidos

Esta es la actividad técnica atribuida a la administracion publica a la que se
suma la participacion ciudadana, consistente en el aseo de la via y de los
lugares publicos urbanos, complementado por el retiro o recoleccion de basura
y residuos solidos de tales sitios, y su consiguiente transporte a zonas idoneas

de almacenamiento para que, mediante actividades socioeconémicas
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residuales de interés publico, se proceda a su calificacion, tratamiento y
adecuada disposicion final, con propésito de satisfacer la necesidad de caracter
general consistente en tener un ambiente sano, cuyo cumplimiento, uniforme y
continuo, debe ser permanentemente asegurado, regulado y controlado por los

gobernantes, con sujecion a un régimen juridico de derecho publico.

4.2. Definicion

El servicio publico municipal es el asignado por mandato constitucional y legal
a las municipalidades, cuya ejecucion y control esta atribuido a ésta (alcaldes,
concejales y sindicos), que forman el érgano de mayor jerarquia dentro del

gobierno municipal

Los servicios publicos municipales son, cuando corresponde prestarlos dentro
del respectivo Municipio, el que corresponde a las municipalidades.
Actualmente existen trescientos treinta y dos municipios, cada cual con su

gobierno municipal, Alcalde, sindicos y concejales.

4.3. Caracteristicas

El servicio publico esta investido de ciertas caracteristicas juridicas esenciales,
sin las cuales se desnaturaliza o desvirtla, por cuya razon el Estado tiene la

obligacion de asegurar que dicho servicio revista tales rasgos distintivos o
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caracteristicas esenciales para garantizar la idonea satisfaccion de la
necesidad de caracter general que trata de satisfacer, en cualquier caso en que

ésta se individualice.

Como apunta Marcel Waline citado por el profesor Jorge Fernandez Ruiz, “El
servicio publico es el mas enérgico de los procedimientos de intervencion
administrativa, Gltima ratio del Estado para asegurar la satisfaccion de una
necesidad colectiva cuando la iniciativa privada, por una razén cualquiera, no

es suficiente para asegurarla”.®

En el consenso doctrinario se destacan cuatro caracteristicas que se cree, son
las mas importantes dentro del servicio publico las cuales son: la generalidad,

la igualdad, la regularidad y la continuidad.

a) Generalidad

También conocida como universalidad, la generalidad del servicio publico
consiste en la posibilidad de que toda persona lo use, previa satisfaccion de los
requisitos sefalados en su normativa juridica, sin mas limite que la capacidad
del propio servicio.

El caracter esencial de generalidad de todo servicio publico se vincula con los

derechos humanos, porque, en principio, por el solo hecho de serlo, todo ser

?® Ob. Cit. Pag. 104.
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humano, mediante la satisfaccion de los requisitos legalmente establecidos,
tiene derecho a usar el servicio publico, sin mas limite que el proveniente de la

capacidad instalada para la prestacion del servicio.

b) Igualdad

Llamada también uniformidad, la igualdad es consustancial a todo servicio
publico, y estriba en el trato igual o uniforme que debe darse
indiscriminadamente a todos sus usuarios, sin que ello impida establecer
diversas clases o categorias de usuarios, siempre y cuando, dentro de cada

categoria se dé trato igual a todos los comprendidos en la misma.

La generalidad tanto como la igualdad del servicio publico son reconocidas y
apoyadas por el derecho internacional de los derechos humanos, al través de
diversos instrumentos como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la

Convencién Americana de Derechos Humanos.

¢) Regularidad

En razon del caracter esencial de regularidad, el servicio publico se debe
prestar conforme a la normativa juridica que lo regula. Si no se da la

regularidad, por prestarse sin la observancia de su regulacion juridica, el
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servicio podra ser general y uniforme, pero irregular, o sea, anormal, anomalo y

deficiente.

A pesar de su caracteristica de regularidad, el servicio publico contribuyo en
buena medida al rompimiento del principio secular que erigia a la voluntad de
las partes en maxima ley de los contratos, al sustraer del &mbito del consenso
de los contratantes de dicho servicio, aspectos fundamentales del mismo,
cuales son su calendario, su horario, sus condiciones técnicas, sus medidas de
seguridad y su tarifa, los que no son materia de negociacion de las partes, sino
unilateralmente predeterminadas en una regulacién juridica exorbitante del

derecho privado.

En la irregularidad del servicio publico, o sea, en la inobservancia de las
normas que regulan su prestacion, independientemente de la responsabilidad
del prestador del mismo, también puede haber culpa de la autoridad a cuyo
cargo esta su control y vigilancia. Contra uno y otra puede intentar accién legal

el usuario del servicio, en caso de irregularidad del mismo.

d) Continuidad

El caracter esencial por antonomasia del servicio publico es el de continuidad,
en cuya virtud dicho servicio no debe interrumpirse dentro de los horarios y de

las fechas o circunstancias previstas en su propia regulacion.
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Se debe hacer hincapié en el hecho de que algunos servicios publicos tienen
un programa de prestacion intermitente, sin que juridicamente se pueda
interpretar como interrumpido el servicio cuando, conforme a su programa, no
se realiza la prestacion del mismo, tal es el caso del alumbrado publico, cuya
prestacion se suele programar de la puesta a la salida del sol del dia siguiente;
la indole de la necesidad de caracter general que cada servicio publico esta
destinado a satisfacer, habra de determinar el matiz de la continuidad del
mismo, conforme a esa modalidad debera evitarse toda interrupcion y, en caso
de producirse, proceder a subsanarla para reanudar el servicio a la brevedad

posible.
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CAPITULO V

5. Necesidad de reglamentar la actividad municipal y la obligacion de su

publicacion

Estructuralmente un reglamento interno de organizacion y funcionamiento es la
columna vertebral de la administracion y funcionamiento de la municipalidad,
por ende los reglamentos u ordenanzas son las extremidades en las cuales se
apoya el desarrollo integral y autbnomo de las municipalidades, lo cual indica
que sin reglamentos no existe un estricto orden en el desempefio de las
funciones de los distintos funcionarios y trabajadores de las municipalidades;

en otras palabras es imposible el funcionamiento.

Este tema es de imperante atencion ya que tiene alcances de DESARROLLO
RURAL dado que al establecerse los debidos reglamentos en las tan diversas
funciones de una Municipalidad se encamina al buen funcionamiento en sus
dependencias y articulaciones, de aqui depende el desarrollo integral de un
municipio, sus dependientes desde aldeas cantones, etc. y de toda una
comunidad que depende directa e indirectamente de la administracion del
Gobierno local en turno, también el ordenamiento y ejecucion en funcionarios y

trabajadores en turno como el Alcalde y el Consejo Municipal.
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El reglamentar la actividad municipal es vital para el desarrollo del municipio,
sin reglamentos no existirian procedimientos administrativos precisos para
todas las actividades que en este se desarrollan y como bien sabemos el

reglamento como tal es la base de la administracion municipal.

Gracias a las reformas de nuestro cédigo municipal contenidas en el decreto
namero 22-2010 en el articulo 9 ahora la publicacién de los reglamentos en el
diario oficial es sin costo para los gobiernos locales (municipalidades), algo que
es un gran paso para el desarrollo municipal ya que como lo indica este articulo
el diario oficial debe a mas tardar en treinta dias publicar sin costo alguno los
reglamentos de las municipalidades, la obligacién y necesidad de publicacion
claramente continua pero sin costo algo, que estropeaba de gran forma el
desarrollo municipal dado que anterior a la reforma la publicacion de los
reglamentos era de gran costo para las municipalidades tanto que muchas no

podian costearlo.

5.1. Reglamentacion municipal

El reglamento municipal como bien sabemos es un conjunto de normas de
aplicacion municipal que regulan cualquier cuestion o funcion de beneficio
general al municipio (agua, transito, rastro, comercio, etc., etc.), estos deben
contener la materia que regulan, personas encargadas de aplicarlo, cosas

permitidas y prohibidas, sanciones, método para revocacion, entre otros.
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La reglamentacion municipal no es mas que el conjunto de estos reglamentos y
ordenanzas que el concejo municipal estima prudentes u necesario para el

desarrollo del municipio

5.1.1. Los reglamentos

El Reglamento en lo general es considerado como Fuente del Derecho
Administrativo y debe estimarse en la determinacion de la naturaleza juridica, y
su situacion en el sistema de las demas fuentes de aquella disciplina. Puede
decirse que en el Estado moderno es la fuente cuantitativamente mas

importante del derecho administrativo.

En el Estado de Derecho, con la aplicacién del principio de separacién de
poderes, la Ley se convirti6 en el medio para la conformacion de la relacién
general entre el Estado y los particulares o administrados. La Ley eliminé el
campo de las relaciones entre la administracion y los subordinados, la facultad
de creacion juridica por parte del Organismo Ejecutivo, pero éste conservd una
facultad derivada, la de dictar normas juridicas en el campo de la relacion
general del poder, produccion juridica de caracter derivado que requeria la

autorizacion de la Ley.
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Los reglamentos o normas reglamentarias tienen necesariamente que estar
condicionadas a la ley, dependen de la Ley, desarrollan la ley y no pueden

contradecirla. El reglamento da procedimientos.

5.1.2. Definicién

El reglamento es un conjunto sistematico de normas juridicas destinadas a la
ejecucion de leyes o al ejercicio de atribuciones o facultades consagradas por

la Constitucion.

Los reglamentos adquieren importancia desde el momento que son el medio

por el cual se dinamiza la administracion publica.

Los Reglamentos son semejantes a las Leyes en su aspecto material, por la
naturaleza del acto juridico, por el cual se exteriorizan, pero tienen como
diferencia caracteristicas que, carecen de vida propia y estan condicionados a
la vigencia de la ley reglamentada; cuando se deroga o se abroga una Ley,

cesa automaticamente la vigencia de los Reglamentos que a ella se refieren.

Los reglamentos contienen disposiciones generales, abstractas e

impersonales, que el Presidente de la Republica dicta, de conformidad con la

facultad que concede la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
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los que son materialmente legislativos por su estructura, aunque formalmente

administrativos.

5.1.3. Clasificacion

Doctrinariamente existen muchas clasificaciones de reglamentos, pero la mas

importante es la que divide a los reglamentos en juridicos y administrativos:

a) Reglamentos juridicos

Los reglamentos juridicos son aquellos que el Presidente de la Republica dicta
para el cumplimiento de competencias que la misma ley le otorga y como bien
lo manifiesta la misma Constitucion al darle esta potestad al Presidente, queda
prohibido alterar el espiritu de la ley.

Los reglamentos juridicos son aquellos que regulan el procedimiento que los
organos de la administracién deben seguir de una competencia que la ley le

otorga al mismo.

La competencia es otorgada por la ley, para poder ejercerla debe haber una

forma y esta forma, manera o procedimiento la otorga el reglamento.

La promulgacion de los reglamentos es una facultad de los Organos

administrativos, cuando son centralizados es facultad del Presidente de la
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Republica, con el refrendo del ministro correspondiente y si se trata de una
entidad llamadas constitucionalmente como auténomas, corresponde al érgano
colegiado, que es la maxima autoridad de estas instituciones, el Concejo

Municipal en las municipalidades.

Dice el profesor Hugo Calderén: “La importancia de los reglamentos juridicos
estriba en que sin ellos la administracion no puede actuar, no tiene

procedimientos para prestar el servicio para el cual esta creado el 6rgano”.?®

b) Reglamentos administrativos

Estos reglamentos son los emitidos por los 6rganos administrativos, utilizados
normalmente para organizar a la administraciéon. De estos reglamentos se
puede poner como ejemplo los dictados por ministerios, direcciones y se
emiten a través del acuerdo ministerial. Encontramos esta clase de
reglamentos también dentro de las entidades descentralizadas, tal como las
municipalidades o nuestra Universidad de San Carlos de Guatemala. Estos
reglamentos no necesariamente son derivados de una ley especifica, sino
pueden depender de una ley general que regula al érgano u organizacion, es el

caso de las instituciones descentralizadas que su base es su Ley Organica.

%% Ob. Cit. Pag. 130.
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5.1.4. Naturaleza juridica

Con relacion a la naturaleza juridica de los reglamentos se trata de establecer

dos situaciones:

1. Si el reglamento es una facultad legislativa del Presidente de la Republica; o

2. Si el reglamento es un acto administrativo.

Desde estos dos puntos de vista se puede establecer que el reglamento no es
una facultad legislativa del Presidente, pues dentro de las normas
reglamentarias no se estan creando situaciones de derecho, ni se puede dotar
de competencia administrativa a los 6rganos, los reglamentos dependen de

una ley.

En Guatemala, la misma constitucion establece que los reglamentos y 6rdenes
que emite el Presidente son para el estricto cumplimiento de la ley y no se
puede alterar el espiritu de la ley. Naturalmente se puede establecer que el
reglamento solamente es un instrumento operativo y dinamizador de la
administracion, razon por la cual no puede ser considerado éste como una

facultad legislativa del Presidente.

Al establecer la naturaleza juridica del reglamento, se puede decir que el

reglamento constituye un acto administrativo del Presidente de la Republica y
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de los 6rganos descentralizados que la propia ley les da esta facultad de poder

reglamentarse.

5.1.5. Necesidad de reglamentos para el ejercicio de la funcion municipal

Como ya lo hemos establecido anteriormente el reglamento no es mas que un
conjunto de normas de aplicacion municipal que regulan cualquier cuestién o
funcién de beneficio general al municipio (agua, transito, rastro, comercio, etc.,
etc.), estos deben contener la materia que regulan, personas encargadas de
aplicarlo, cosas permitidas y prohibidas, sanciones, método para revocacion,
entre otros, por lo tanto sabemos que estos regulan todo lo relacionado al
funcionamiento y estructuracion del municipio, por ende todo el ejercicio de la
funcién municipal la cual estriba en satisfacer todas las necesidades de la
poblacibn municipal, sin reglamentos no existirian procedimientos para el
ejercicio de dicha funcion que es el Concejo Municipal el encargado de
desempefiarla pero por medio de los respectivos reglamentos, de ahi la

necesidad de los mismos.

5.1.6. La facultad reglamentaria del Municipio

La facultad reglamentaria del municipio es la prerrogativa por la que la

administracion municipal entiéndase como el Concejo Municipal puede crear
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normas con rango reglamentario, es decir, normas subordinadas a las leyes, ya

sean reglamentos, decretos o instrucciones.

La facultad reglamentaria como tal, no es privativa del Poder Ejecutivo, otros
organos también pueden ejercerla. Asi como las municipalidades. No obstante

ello, la potestad reglamentaria esté radicada principalmente en el Ejecutivo.

Existe una clasificacion para la facultad reglamentaria la cual es la siguiente:

Se acostumbra distinguir entre una Facultad Reglamentaria clasica y otra

moderna:

a) Clasica

Es aquella reconocida al Jefe de Estado, o Jefe de Gobierno, para regular la
aplicacién concreta de las leyes: se llama también potestad de ejecucion, pues
Su objetivo es ejecutar la Constitucion y las leyes en los asuntos en que sea
necesario concretar las disposiciones formuladas en las normas generales y

abstractas.
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b) Moderna

Es aquella que se confiere al Jefe de Estado o de Gobierno para la ejecucion
de la Constitucion en todas aquellas materias que ésta no ha reservado
expresamente a la Ley. Se denomina también autbnoma pues se ejerce con
independencia de la Ley y en todos los asuntos que la Constitucion no

encomienda expresamente a ésta.

La Facultad Reglamentaria se encuentra contenida dentro del articulo 183 de la
Constitucion Politica de la Republica, que dice: "Funciones del Presidente de la
Republica. Son funciones del Presidente de la Republica:.. e) Sancionar,
ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; dictar los decretos para los que
estuviere facultado por la Constituciéon, asi como los acuerdos, reglamentos y

ordenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu..."

Entonces podemos decir que el reglamento, como un instrumento operativo o
de dinamizacion de la administracion municipal, se puede ubicar como una
fuente importante de derecho administrativo municipal; por un lado la Ley le da
la competencia a los Organos administrativos y el Reglamento les da

procedimiento.
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5.1.7. Competencia del Concejo Municipal en los reglamentos

Como lo establece nuestro Codigo Municipal, que Corresponde con
exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar
por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los
valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la

disponibilidad de recursos.

Cada municipalidad se integra por el alcalde, por los sindicos y concejales,
todos electos directa y popularmente en cada Municipio de conformidad con la

ley de la materia, articulo 6 del Cédigo Municipal.

El nUmero de sus miembros concejales y sindicos se integra con base en el
ndamero de sus habitantes, de conformidad con lo establecido por la Ley
Electoral y de Partidos Politicos vigentes. Asimismo, el nUmero debe ser par o
impar, situacion que opera cuando se toman resoluciones a nivel del Concejo

Municipal.

El concejo municipal como 6rgano superior colegiado del ente municipal tiene

competencias propias, sefaladas en el Cédigo Municipal en su articulo 35.

Entre estas competencias tenemos claro la de La emision y aprobacion de

acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales la cual a su vez es una de las
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facultades mas importantes del Consejo Municipal en nuestra materia. Este
organo administrativo es el fiel encargado y responsable de normar mediante
los reglamentos toda la estructuracion, ordenamiento, funcionamiento y
procedimientos del municipio lo cual es una tarea sumamente importante ya

gue en estos se encuentra contenido la administracién del municipio.

5.2 La obligacion de publicar los reglamentos municipales

El cédigo municipal en su actual reforma establece la obligacién expresa de
publicar los reglamentos municipales creados y aprobados previamente por los
consejos municipales para su posterior vigencia. La publicacion de dichos
reglamentos no solo es obligatoria sino de suma importancia también, ya que
de esta Unica manera se da a conocer a la poblacion en general la creacion de

los reglamentos antes de su respectiva vigencia.

De conformidad con el Codigo Municipal las publicaciones de los reglamentos
municipales en el diario oficial para su vigencia son de caracter obligatorio, el
ARTICULO 42 (Vigencia de acuerdos y resoluciones) del Codigo Municipal de
Guatemala establece que “Los acuerdos, ordenanzas y resoluciones del
Concejo Municipal seran de efecto inmediato; pero, los de observancia general
entraran en vigencia ocho (8) dias después de su publicacion en el diario
oficial, a menos que la resolucién o acuerdo amplie o restrinja dicho plazo”.

Anteriormente eran afectadas considerablemente todas las municipalidades de
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Guatemala sin excepcion ni distincion alguna, dado que los aranceles que eran
impuestos libremente por el diario oficial eran excesivamente altos y esto
entorpecia, retrasaba y algunas veces estancaba las publicaciones de dichos
reglamentos municipales para su vigencia los cuales son indispensables para
el correcto funcionamiento y desarrollo integral de las municipalidades; si bien
es cierto q la ley expresamente impone obligatoriamente las publicaciones de
los reglamentos, y q de hecho es de vital importancia el publicarlos, es sin
costo alguno para que las municipalidades puedan de manera mas eficaz
cumplir con dicho requisito y darle celeridad a la publicacién y por ende a la

vigencia de dichos reglamentos.

5.2.1. El costo de la publicacion de los reglamentos

Anteriormente la publicacién de los reglamentos municipales era de un gran
costo para las municipalidades dado que el diario oficial, entiéndase Tipografia
Nacional, fijaba los precios de publicaciéon de los reglamentos para los

gobiernos locales y eran excesivamente altos.

Actualmente Gracias a las reformas de nuestro codigo municipal contenidas en
el Articulo 42 ahora la publicacion de los reglamentos en el diario oficial es sin
costo para los gobiernos locales (municipalidades), algo que es un gran paso
para el desarrollo municipal ya que como lo indica este articulo el diario oficial

debe a mas tardar en treinta dias publicar sin costo alguno los reglamentos de
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las municipalidades, la obligacion y necesidad de publicacion claramente
continua pero sin costo algo, que estropeaba de gran forma el desarrollo
municipal dado que anterior a la reforma la publicacién de los reglamentos era

de gran costo para las municipalidades tanto que muchas no podian costearlo.

5.2.2. Consecuencias de la falta de reglamentos

Los gobiernos locales tienen. Por mandato constitucional autonomia, en donde
se les otorga competencias de caracter general, aparte se rigen por el Cédigo
Municipal en el que les sefiala las competencias especificas que deben cumplir
esta clase de 6rganos. Pero el Codigo Municipal no alcanza a regular todos los
servicios y competencias que deben ejercer para el cumplimiento finalista del
Municipio. Esto obliga a que los Gobiernos locales tengan la necesidad de

reglamentar para ampliar su @&mbito competencial.

Consecuentemente los municipios se rigen por las normas constitucionales, el

Cdbdigo Municipal y sus respectivos reglamentos.

Esto implica que los municipios tengan la necesidad de generar sus propias
normas para complementar las competencias que le establece la Constitucion,
como el Codigo Municipal, a través de reglamentos de caracter general, de lo
contrario la actuacion del gobierno municipal se torna en ilegal, por ejemplo si

se quiere implementar una politica de construcciones urbanas debe existir un
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reglamento de construccion; si se quiere implementar una contribucién por
mejoras tiene necesariamente que existir un reglamento de cobro de

construccion por mejoras.

La consecuencia fundamental de la falta de reglamentacion trae como
consecuencia que los gobiernos municipales no puedan ejercer las
competencias administrativas que de manera general estdn contenidas en el

Caodigo Municipal.

Por ello como lo explicaremos mas adelante la gran importancia que tiene la
reforma que en la actualidad el Honorable Congreso de la Republica ha
realizado al Codigo Municipal, especialmente en la exoneracion de cualquier

pago en la publicacién de sus reglamentos.

5.2.3. Reglamentos sin costo

Es de suma importancia que la publicacion de los reglamentos municipales
sean sin costo para los gobiernos locales ya que los gobiernos locales o
municipales se veian inmersos en esta problematica y se entorpecia el proceso
de publicacién y por ende de vigencia de sus reglamentos internos los cuales
sabemos son de vital importancia para la administracion, funcionamiento y para
el desarrollo no solo de la municipalidad internamente en si sino del mismo

municipio o digamos de la comunidad , dado que los costos de Tipografia
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Nacional para dichas publicaciones eran excesivamente altos y esto impedia
que los reglamentos llegaran a su respectiva vigencia o nacieran a la vida

juridica.

Los gobiernos mas afectados en esta problematica no eran los gobiernos
municipales departamentales o cabeceras departamentales entiéndase en el
caso de Quetzaltenango entre otros, sino las municipalidades pequefias que
carecen de recursos administrativos y son de recursos economicos limitados
gue en este caso son la mayoria, ahora gracias a las reformas de nuestro
coédigo municipal contenidas en el decreto nimero 22-2010 en el articulo 9
(Vigencia de acuerdos y resoluciones) la publicacién de los reglamentos en el
diario oficial es sin costo para los gobiernos locales (municipalidades), algo que
es un gran paso para el desarrollo municipal ya que como lo indica este articulo
el diario oficial debe a mas tardar en treinta dias publicar sin costo alguno los
reglamentos de las municipalidades, la obligacion y necesidad de publicacion
claramente continua pero sin costo algo, que estropeaba de gran forma el
desarrollo municipal. Dicha norma establece literalmente: “Vigencia de
acuerdos y resoluciones. Los acuerdos, ordenanzas y resoluciones del concejo
municipal seran de efecto inmediato, pero los de observancia general entraran
en vigencia ocho (8) dias después de su publicacion en el diario oficial, a
menos que la resolucion o acuerdo amplie o restrinja dicho plazo. La
publicacion de acuerdos, ordenanzas y reglamentos de observancia general en

el Diario Oficial no tendran costo alguno para las municipalidades, debiendo ser
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publicadas por dicho ente, a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes de

la recepcidn del instrumento correspondiente”.
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CONCLUSIONES

Las municipalidades en Guatemala no cumplen a cabalidad con los
servicios publicos municipales (agua potable, alumbrado eléctrico, etc.), los
cuales son indispensables, ya que éstos sustentan el desarrollo de la
comunidad y la poblacién en general, y esta problematica deviene de la

carencia de reglamentos internos en los gobiernos locales.

El municipio es autbnomo y tiene dentro de su ambito, facultades
especiales; tales como la creacion de sus reglamentos internos, por el
concejo municipal respectivo; siempre asesorandose y rigiéndose por el

Caodigo Municipal de Guatemala.

En Guatemala es necesario para las municipalidades, reglamentar la
actividad administrativa-municipal para desarrollar correctamente los
procedimientos administrativos del municipio o del gobierno local, ya que

sin éstos es imposible el correcto funcionamiento de los mismos.

La reforma realizada al Codigo Municipal de Guatemala, Decreto 22-2010,
fue de gran beneficio para los gobiernos locales, ya que ahora pueden
impulsar la elaboracion de mas reglamentos internos y cumplir con la
obligacion de su respectiva publicacion en el diario oficial, la cual es de

gran importancia, pero sin tener que hacer pago alguno a dicho ente.
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El desarrollo municipal, entiéndase conjunta e individualmente entre los
municipios, tiene grandes alcances en el desarrollo rural de Guatemala;
esto deviene de la actividad municipal, la cual se regula en los
reglamentos, de tal cuenta y por tal razdén es necesario reglamentar dicha

actividad de los gobiernos locales.
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RECOMENDACIONES

1. Las municipalidades, es decir los concejos municipales en si, deben
redactar los reglamentos de las municipalidades lo méas claro y preciso
posible para que no existan confusiones en el momento de la interpretacion
de los mismos, y asi haya pues, un mejor desarrollo y funcionamiento del

municipio.

2. Las municipalidades deben asesorarse debidamente para la realizacion de
sus reglamentos; ya que éstos tienen que ser claros, tienen que tener
sentido en su redaccion y estar apegados a la ley y al derecho, en esto,

tomando en cuenta los principios de legalidad y juridicidad.

3. Los gobiernos locales deben tener muy en cuenta la reforma que
recientemente se realizé al Cdédigo Municipal, Decreto 22-2010, la cual
indica que las publicaciones de los reglamentos en el diario oficial son sin
costo alguno para las municipalidades, por lo que tienen que regularizar
toda su reglamentacion interna, tomando en cuenta que, con anterioridad,
eran de un costo muy elevado y perjudicaba a todas las municipalidades sin

distincion alguna.

4. Los gobiernos locales deben tener presente y en cuenta la necesidad e

importancia de reglamentar la actividad municipal, ya que en los
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reglamentos se encuentran contenidos los procedimientos especificos a
seguir por parte de las autoridades, trabajadores y funcionarios de las
municipalidades y, sin éstos, es imposible el funcionamiento pleno de un

gobierno local.

Los concejos municipales deben aprovechar la oportunidad que tienen las
municipalidades para cumplir a cabalidad con los servicios publicos, los que
son vitales y de gran importancia para sustentar las necesidades de la
poblacién; a efecto de contar con una muy coordinada administracion, y
regular en los reglamentos las diversas actividades que se desarrollan

dentro de dicha administracion.
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