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INTRODUCCION

La industria del turismo trae como consecuencia la contaminacion ambiental y los
grandes problemas de gestion de desechos, desplazamientos de comunidades, abusos
contra los derechos humanos, el trabajo, o salarios injustos y desconocimiento de las
culturas, lo cual ha perjudicado a muchos pueblos y comunidades indigenas alrededor

del mundo.

El presente estudio trata de analizar los efectos de la globalizacion del turismo y las
comunidades indigena en Guatemala y la necesidad que los pueblos indigenas se
conviertan en agentes activos en la industria del turismo, para tener control sobre las
iniciativas turisticas, participar en las decisiones y politicas sobre turismo y asi recibir

beneficios econbmicos para su comunidad.

La globalizacién del turismo tiene efectos negativos ya que los paises que han dado
inicio a la estrategia de transformar sus ultimos territorios virgenes en atracciones
turisticas y corren el riesgo de sacrificar las zonas de bosques naturales para

propdsitos comerciales, que los pueblos indigenas no tienen participacion.

El propésito del trabajo es Establecer la necesidad juridica de proponer y elaborar
mecanismos que sirva como estrategia para la proteccion legal de los pueblos
indigenas y que las autoridades de gobierno los tomen en cuenta para que estos

participen en las politicas de turismo sostenible creadas por el Estado.

(1)



La investigacion se dividié en cuatro capitulos: el primero, destinado al estud;ihde’m )
e T 1y

globalizacion; el segundo aborda sobre la globalizacién y los pueblos mdng%‘s el
N e,,”tf’s}
|

tercero sobre las consecuencias de la globalizacion del turismo; y el cuarto desarroliaia:.

globalizacion del turismo, conflictos y soluciones para los pueblos indigenas.

(i)



CAPITULO | ;;/ “"""

1. Globalizacién del turismo >
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1.1. Globalizacién

La globalizacién es hoy uno de los temas mas delicados. Aparece en todos los debates
publicos, sea en breves comentarios en la television y consignas en carteles, sitios en
la red y periodicos versados, debates parlamentarios, directorios de empresas o
asambleas de trabajadores. Sus adversarios mas encendidos le imputan el
empobrecimiento de los pobres del mundo, el enriquecimiento de los ricos y la
devastacidon del medio ambiente, mientras que sus partidarios mas fervorosos la
consideran un elevador de alta velocidad que lleva a la paz y la prosperidad

universales.

Curiosamente, tratandose de un término de uso tan extendido, no existe, al parecer,
una definicién precisa y ampliamente aceptada. De hecho, la variedad de significados
que se le atribuye pareciera ir en aumento en lugar de reducirse con el paso del tiempo,
y adquiere connotaciones culturales, politicas y de otra indole, ademas de la
econdmica. Sin embargo, el concepto mas comun o basico de globalizacién
econémica, aspecto en el cual }se concentra esta resefia, seguramente es el hecho de
gue en los ultimos afos ha aumentado vertiginosamente la parte de las relaciones
econdémicas entre personas de distintos paises. Este incremento de las actividades

econdmicas transfronterizas asume distintos términos.



variables:

a) Una se refiere a la globalizacién de carécter financiero que ha tenido lugar en el
mundo al calor de dos fendmenos: los avances tecnolégicos y la apertura de
los mercados de capitales. El Banco de Pagos Internacional ha estimado que
las transacciones mundiales de dinero (en los distintos mercados de divisas)
asciende a alrededor de 1,9 billones de dblares (cuatro veces el Producto
Interno Bruto). Estos flujos de capitales han enriquecido y arruinado a muchos
paises, ya que la solvencia de sus divisas esta en funcion de la entrada y salida
de capitales. Y eso explica, en parte, crisis financieras como las de México,
Rusia, o el sudeste asiatico. De ahi que los movimientos contra la globalizacién
hayan reivindicado el establecimiento de la llamada Tasa Tobin, que no es ofra
cosa que la creacion de un impuesto que grava los movimientos de capitales.

b) La otra globalizacion: “se trata de las transacciones de bienes y servicios que
se realizan a nivel mundial. En este caso, son los paises pobres y los mayores
productores de materias primas (que en muchos casos coinciden) los que
reclaman apertura de fronteras, ya que tanto en Estados Unidos como en la
Unidn Europea existe un fuerte proteccionismo. Muchas ONG de las que se
manifiestan contra la globalizacién quieren desarrollar el comercio, pero no los

capitales”.’

La globalizacién, basicamente es el resultado de la confluencia de cuatro causas
determinantes, que no necesariamente son independientes, pero que se deben de

diferenciar y precisar:

' Lopehandia G. Matias Meza. Globalizacién. foros.hispavista.com/efectos_y_alcances_de_

lagioba/9692 /667003/m/ definicion-de-<la-globalizacion/ (18/08/05)
2
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a)

d)

trasportes, la fragmentaciéon geogréfica de la produccién, la mejora del comercio

internacional en general, la mejora de la financiacién global y de las nuevas
alianzas estratégicas entre la tecnologia y las empresas/instituciones.

Causa 2- La eclosiéon de nuevas e importantes tecnologias en las dos ultimas
décadas.

Causa 3- La cobertura planetaria de las comunicaciones (Satélites-telefonia movil-
internet, (muy reciente).

Causa 4- La importancia que esta tomando la innovacién, en los procesos
econdmicos (mejora la productividad y permite a las empresas ser mas
competitivas en el mercado global, unica manera de mantener beneficios en el
supuesto de que suban los costes) como todo fendmenc tiene unas

caracteristicas y provoca consecuencias, la globalizacién se caracteriza por:

1) No tener precedentes paradigmaticos anteriores a las dos Ultimas décadas (la

confluencia de las cuatro causas sélo se produce en las dos dltimas décadas y

sobre todo en la dltima).

2) Es un fendmeno objetivo, al margen de la ideologia o de cualquier tipo de

retérica (no depende de nuestro modo de pensar o sentir).

3) Es multidimensional (se manifiesta en multiples aspectos: econdmicos, politicos,

sociales, culturales, existenciales).

4) “Es asincréno en sus inicios (existen aspectos mas desarrollados que otros, esta

claro que la globalizacién financiera estd mas desarrollada que la lucha por

evitar las agresiones al medio natural y humano, o los derechos humanos).

Lol
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5) Es multicéntrico desde el punto de vista geografico (no es total~ex13teﬁ§cﬁ_‘1'§s_a_

las que no llega Internet)”. 2

1.2. Turismo

El turismo ha sido una gran fuente de recursos para los paises. “En 1998 se constaté el
movimiento de 635 millones de turistas en el mundo, cifra que aumentd enormemente
en los Ultimos anos, si consideramos que en la década del 50 este nimero rondaba ios
25 millones. Las estimaciones prevén que esa cifra aumentara a 1000 millones para el
turismo consiste en una de sus primeras cinco categorias de exportacién, y representa
aproximadamente un 35% de las exportaciones mundiales de servicios y mas de un 8%
del total mundial de las exportaciones de productos. La mayoria de los turistas procede
de los paises industrializados: un 57% de Europa y un 16% de América del Norte. El
80% de todos los viajeros internacionales son ciudadanos de tan sélo 20 paises”.® De
este modo, la industria turistica de los paises ricos es en gran medida la que determina
la naturaleza y densidad del turismo. Por estas razones, constituye una atractiva
actividad para los paises tercermundistas, necesitados de divisas para hacer frente a
sus obligaciones internacionales, aunque no siempre con los resultados esperados ni
con la proyeccion a largo plazo que requiere todo desarrollo sustentable. El fenédmeno
globalizador ha dificultado la obtencion de los beneficios que el turismo dice ofrecer a
los paises receptores, (generacién de puestos de trabajo, ingreso de divisas) ya que las
leyes del libre comercio mundial se imponen y reprueban todo intento proteccionista de

la industria nacional. El Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GAT) y el

2 Femnéandez de la Vega, Oscar Sanchez. Diez horas con la globalizacién. www.midiaindependente.
org/pt/bluei2003f1 0/264881 .shiml - 32k - (3/10/03)
3 www.unwto. org/index_s.php - Qrganizacién Mundial del Turismo. ( 09/07)
4
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mientras que el primero facilita la inversién de empresas multinacionales en
turistica de paises en desarrolio y considera una practica desleal la proteccion de las
industrias nacionales, otorgando a las empresas multinacionales los mismos beneficios
que a las pequenas agencias locales, el segundo elimina la exigencia a las empresas

extranjeras de utilizar insumos locales.

El gran crecimiento del turismo ha sido acompafiado de una creciente diversificaciéon de
la actividad, que comenzd a orientarse a diferentes publicos, destinos, actividades y
objetos turisticos. Asi, surgieron nuevas modalidades de turismo, entre las que se

encuentran el turismo rural y el ecoturismo.

Naturaleza (UICN), es: aquella modalidad turistica ambientaimente responsable
consistente en viajar o visitar dreas naturales relativamente sin disturbar con el fin de
disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna silvestres) de
dichas areas, asi como cualquier manifestacién cultural del presente o del pasado que
pueda encontrarse alli a través de un proceso que promueve la conservacion; tiene
bajo impacto ambiental y cultural, y propicia un involucramiento activo vy

socioecondmico benéfico de las poblaciones locales.

A pesar de su definicion, se ha observado que el impacto del ecoturismo no es tan bajo
como pretende, ya que justamente explota regiones donde el turismo masivo no
accedia, regiones virgenes a las que el impacto de los visitantes, (por pocos que sean,

o por informados, responsables y respetuosos que puedan ser), puede afectar
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culturales y el modo de vida tradicional de las poblaciones indigenas, especialm
aquéllas que, por no haber mantenido gran contactc con la sociedad mayoritaria,

resultan mas vulnerables al influjo de una cultura dominante.

El impulso turistico ha llevado a los operadores, e incluso a los funcionarios de las
areas de turismo, a concebir directamente a los indigenas como el objeto turistico,

como un bien comercializable.

En este punto quiero aclarar que se esta postulando una posicién conservacionista que
pretende el minimo contacto entre las diferentes culturas para preservar las tradiciones
inamovibles en el tiempo. Toda sociedad inevitablemente evoluciona (0 involuciona)
con el correr del tiempo y los pueblos indigenas son, como todas las sociedades,
dindmicos. Pero lo cierto es que mientras la implementacion de las actividades
turisticas continde realizandose sin la participacion en la toma de decisiones de las
poblaciones locales mas afectadas, como el caso de las comunidades indigenas, se

seguiran produciendo dafos a la naturaleza y violaciones a los derechos humanos.

La organizacion Survival enumera algunos ejemplos de los efectos nocivos del turismo

en el medio ambiente y en las comunidades indigenas de Asia y Africa:

— Degradacion ambiental: la zona que rodea el Monte Everest en Nepal esta
cubierta de basura que dejan los montarfieros; la erosion costera alrededor de los
complejos turisticos es un grave problema en Kenia, Goa y las Filipinas;

-— La corrupcion de las culturas anfitrionas: industria sexual en Thailandia;
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de sus tierras: la creacién de parques de caza en Kenia y Tanzania han sxoluido
a los masai de dreas de pastos que les son vitales; las comunidades pesqueras
que vivian en la costa de Penang, Malasia, han sido desplazadas por los hoteles
costeros;

— El surgimiento de conflictos y resentimiento: el consumo excesivo de agua que
hacen los hoteles ha generado conflictos por la distribucién del agua en Goa,

India.

También puede verse afectado el patrimonio cultural que poseen los puebios
indigenas, el conjunto de conocimientos ancestrales transmitidos de generacién en
generacion y sus recursos bioldgicos: practicas de curacion, técnicas de construccion,
utilizacion y preservacién de los recursos naturales, calendario, técnicas de cultivo,
simbolos, ritos, etc. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en el Articulo 8 inciso |
dispone: “Cada parte contratante con arreglo a su legislacién nacional, respetara,
preservarda y mantendré los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes
para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y promovera
su aplicacidbn mas ampilia, con la aprobacién y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de
la utilizacibn de esos conocimientos, innovaciones y préacticas se compartan
equitativamente. Asimismo, la Declaraciéon de Buenos Aires sobre el Conocimiento
Tradicional, los Derechos Indigenas y los Sistemas de Propiedad Intelectual, suscrita
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, Argentina, el 20 de
febrero de 2003, sienta las bases para una eficaz proteccidén legal disponiendo,

basicamente, la necesaria autorizacién para cualquier modo de utilizacion de los
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incumplimiento.

Otra forma de corrupcién de la cultura ocurre cuando una determinada comunidad,
termina convirtiendo algunos de sus ritos o ceremonias en algo asi como un show
destinado a satisfacer al turista. Entonces los habitantes usan sus trajes especiales
para todos los dias, exagerando aquellos aspectos que el turista considera atractivos o
novedosos. Algunas veces pude observar que ciertos guias indigenas y no indigenas
relatan sacrificios humanos en sitios donde los estudios antropolégicos indican que
nunca se realizaron, cuentan leyendas de todo tipo, y supersticiones varias que
terminan incitando generalmente a la compra de algun objeto. O casos en que los nifios
indigenas invitan a los visitantes a sacarse fotos con ellos cambio de una remuneracion

dineraria.

Un ejemplo que se puede observar es |a tarea de los porteadores en Cuzco, Perd, que
acompafan a los turistas en su visita a Machu Picchu durante el Camino del Inca,
caminata que tiene una duracién de 4 dias durante los cuales los hombres, indigenas
incaicos de mediana edad, con una muy buena preparacién fisica, acarrean en sus
espaldas las carpas y la comida para todo el contingente, incluso en época de liuvias,
calzados con unas rudimentarias, aunque resistentes, sandalias artesanales. “Mientras,
los extranjeros de todas partes del mundo, equipados con buzos polares y botas
especiales para trekking, cargan dos o tres mudas de ropa, sus bolsas de dormir y por
supuesto, sus camaras fotograficas y filmadoras. Por si tal esfuerzo les resulta ain muy
pesado, surgen nifios del medio del monte dispuestos a aliviarles la carga a cambio de

un délar. La guia de turismo indigena o no acompaiia al grupo, pero lamentablemente
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no se ocupa eficazmente de que los visitantes no arrojen sus residuos

» 4

agencia de viajes que organiza la excursion, es europeo”.
1.2.1. Antecedentes histéricos

El turismo propiamente dicho, nace en el siglo Xlx; coOmoO una consecuencia de la
revolucién industrial, con desplazamientos cuya intencion principal es el ocio,
descanso, cultura, salud, negocios o relaciones familiares. Estos movimientos se
distinguen por su finalidad de otros tipos de viajes motivados por guerras, movimientos
migratorios, conquista, comercio, etc. No obstante el turismo tiene antecedentes

historicos claros.
1.2.2. Edad antigua

En la Grecia clasica se daba gran importancia al ocio, y el tiempo libre lo dedicaban a la
cultura, diversiones, religion y deporte. Los desplazamientos mas destacados eran los
que realizaban con motivo de asistir a las olimpiadas (que tenian lugar cada 4 afios en
la ciudad de Olimpia), a las que acudian miles de personas y donde se mezclaban
religion y deporte. También existian peregrinaciones religiosas, como las que se

dirigian a los oraculos de Delfos y de Dddona.

Durante el imperio romano, los romanos frecuentaban aguas termales (termas de
Caracalla), eran asiduos de grandes espectaculos, como los teatros, y realizaban
desplazamientos habituales hacia la costa (muy conocido es el caso de una villa de

vacaciones a orillas del mar). Estos viajes de placer fueron posibles debido a tres

4 poey Sowerby, Valeria, Turismo en comunidades indigenas. www.indigenas.bioetica.org/inves14.htm
- B4k -(23/07/03).
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comunicacién y la prosperidad econémica que posibilité a algunos ciudads

econdémicos y tiempo libre.
1.2.3. Edad media

Durante la edad media hay en un primer momento un retroceso debido a la mayor
conflictividad y recesion econdmica consiguiente. En esta época surge un tipo de viaje
nuevo, las peregrinaciones religiosas. Estas ya habian existido en la época antigua y
clasica pero tanto el Cristianismo como el Islam las extenderian a mayor numero de
creyentes y los desplazamientos serian mayores. Son famosas las expediciones desde
Venecia a Tierra Santa y las peregrinaciones por el Camino de Santiago (desde el 814
en que se descubrid la tumba del santo, fueron continuas las peregrinaciones de toda
Europa, creandose asi mapas, mesones y todo tipo de servicios para los caminantes.
En el mundo islamico el Hajj o peregrinaciéon a La Meca es uno de los cinco pilares del

islam obligando a todos los creyentes a esta peregrinaciéon al menos una vez en la vida.

1.2.4. Edad moderna

Las peregrinaciones continlan durante la edad moderna. En Roma mueren 1500

peregrinos a causa de una peste.

Es en este momento cuando aparecen los primeros alojamientos con el nombre de
hotel (palabra francesa que designaba los palacios urbanos). Como las grandes
personalidades viajaban acompafnadas de su séquito (cada vez méas numeroso) se

hacia imposible alojar a todos en palacio, por lo que se crearon estas construcciones.

10



A finales del siglo XVI surge la costumbre de mandar a los jévenes aristocratas
ingleses a hacer el gran-tour al finalizar sus estudios, con el fin de complementar su
formacién y adquirir ciertas experiencias. Era un viaje de larga duracién (entre 3y 5
afos) que se hacia por distintos paises europeos, y de ahi proceden las palabras;:

turismo, turista, etc.

El grand tour es un viaje motivado por la necesidad de instruccién de estos jévenes
aristocratas que en un futuro habran de gobernar su pais. Del conocimiento “in situ” de
la grandeza de Roma, Paris 0 Atenas asi como de los debates en los cafés de los
grandes centros termales, los viajeros deberian aprender como llevar las riendas de un
imperio como el britdnico. Para algunos autores éste es el auténtico fendmeno
fundacional del turismo moderno, ya que surge como un fendmeno revolucionario en

paralelo al resto de transformaciones que se dan en la ilustracion.

También en esta época hay un resurgir de las termas, que habian decaido durante la
Edad Media. No sélo se asiste a ellas por consejo médico, sino que también se pone
de moda la diversion y el entretenimiento en los centros termales como por ejemplo en
Bath (Inglaterra). También de esta época data el descubrimiento de los bafios de barro
como remedio terapéutico, playas frias (Niza, Costa Azul) a donde iban a tomar los

bafios por prescripcién médica.

11
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1.2.5. Edad contemporanea

Se puede afirmar que los viajes de placer tuvieron sus inicios en los Ultimos afios del
siglo XVl y los primeros del XIX. Grandes cambios en la sociedad, en los estilos de
vida, en la industria y la tecnologia alteraban la morfologia de la comunidad. Hay en la
historia momentos de cambios excepcionales y de enorme expansién. El siglo XIX fue
testigo de una gran expansidon econdmica, seguida de una revolucién industrial y
cientifica incluso mayor en la segunda mitad del sigio XX. El turismo fue uno de los
principales beneficiarios, para llegar a ser a finales del siglo XX la mayor industria del

mundo.

Con la revolucién industrial se consolida la burguesia que volvera a disponer de
recursos economicos y tiempo libre para viajar. En la edad contemporanea el invento
de la maquina de vapor supone una reducciéon espectacular en los transportes, que
hasta el momento eran tirados por animales. Las lineas férreas se extienden con gran
rapidez por toda Europa y Norteamérica. También el uso del vapor en la navegacion

reduce el tiempo de los desplazamientos.

Inglaterra ofrece por primera vez travesias transocednicas y domina el mercado
maritimo en la segunda mitad del siglo XIX, lo que favorecera las corrientes migratorias
europeas a América. Es el gran momento del transporte maritimo y las compaiiias

navieras.

Comienza a surgir el turismo de montafia o salud: se construyen famosos sanatorios y
clinicas privadas europeas, muchos de ellos llegan a nuestros dias como pequefios

hoteles con encanto.

12
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Thomas Cook organiza el primer viaje organizado de la historia. Aunque fu' ‘E:ﬁ"ﬁeacas:)c
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econdmico se considera un rotundo éxito en cuanto a precedente del paquete turistico,

pues se percatd de las enormes posibilidades econémicas que podria llegar a tener
esta actividad, creando asi en 1851 la primera Agencia de Viajes del mundo “Thomas

Cook and son”.

En 1867 inventa el bono o voucher, documento que permite la utilizacién en hoteles de

ciertos servicios contratados y prepagados a través de una agencia de vigjes.

Henry Wells y William Fargo crearon la agencia de viajes "American Express" que
iniciaimente se dedicaba al transporte de mercancias y que posteriormente se convierte
en una de las agencias mas grandes del mundo. Introdujeron sistemas de financiacién
y emisién de cheques de viaje, como por ejemplo el travel-check (dinero personalizado
canjeable por papel moneda de uso corriente que protege al viajero de posibles robos o

pérdidas).

Cesar Ritz es considerado el padre de la hosteleria moderna. Desde muy joven ocupd
todos los puestos posibles de un hotel hasta llegar a gerente de uno de los mejores
hoteles de su tiempo. Mejor6 todos los servicios del hotel, creé la figura del sumiller,
introdujo el cuarto de bafio en las habitaciones, revolucioné la administracién. (Convirtié

los hoteles decadentes en los mejores de Europa, por lo que le llamaban mago).

Al estallar la primera guerra mundial en el verano de 1914, se considera que habia
aproximadamente 150,000 turistas americanos en Europa. Tras finalizar la guerra

comenzé la fabricacion en masa de autocares y automéviles. En esta época las playas

13
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importancia el turismo de costa.

El avién, utilizado por minorias en largas distancias, se va desarrollando timidamente
para acabar imponiéndose sobre las companias navieras. La crisis de 1929 repercute

negativamente en el sector turistico, limitando su desarrolio hasta bien entrado 1932.

La segunda guerra mundial paraliza absolutamente el turismo en el mundo y sus
efectos se extienden hasta 1949. Entre 1950 y 1973 se comienza a hablar del boom
turistico. El turismo internacional crece a un ritmo superior de lo que io habia hecho en
toda la historia. Este desarrollo es consecuencia del nuevo orden internacional, la
estabilidad social y el desarrollo de la cultura del ocio en el mundo occidental. En esta

época se comienza a legislar sobre el sector.

La recuperacidon econdémica, especiaimente de Alemania y Japon, fue asombrosa,
elevando los niveles de renta de estos paises y haciendo surgir una clase media
acomodada que se empieza a interesar por los viajes. La recuperacion eleva el nivel de
vida de sectores mas importantes de la poblacion de los paises occidentales. Surge la
llamada sociedad del bienestar, en la que una vez cubiertas las necesidades basicas
aparece el desarrollo del nivel de formacién y el interés por viajar y conocer culturas.
Por otra parte la nueva legislacion laboral adoptando las vacaciones pagadas, la
semana inglesa de cinco dias laborales, la reduccién de la jornada de 40 horas
semanales, la ampliacion de las coberturas sociales (jubilacién, desempleo), potencian

en gran medida el desarrollo del ocio y el turismo.

14



-

También éstos son los afos en los que se desarrolian los grandes nucleos &’@gé%@;f’
5
se hace evidente la masificacién, surge también el deseo de evasién, esc }9‘3123@1; f
estrés de las ciudades y despejar las mentes de presién. En estos afios se desarrolia la
produccion de autos en cadena que los hace cada vez mas asequibles, asi como la
construccién de carreteras y autopistas, permite un mayor flujo de viajeros. De hecho,
la nueva carretera de los Alpes que atraviesa Suiza de Norte a Sur supuso la pérdida
de la hegemonia de este pais como nlicleo receptor, ya que ahora los turistas cruzan

Suiza para dirigirse a otros paises con mejor clima.

El avidon de hélice es sustituido por el de reaccién, lo que supone un golpe definitivo
para las comparnias navieras, que se ven obligadas a destinar sus barcos a los
cruceros o al desguace. Todos estos factores nos llevan a la era de la estandarizacién
del producto turistico. Los grandes tour operadores lanzan al mercado millones de
paquetes turisticos idénticos. En la mayoria de los casos se utiliza el vuelo charter, que
abarata el producto y lo populariza. Al principio de este periodo (1950) habia 25
millones de turistas, y al finalizar (1973) habia 190 millones. No obstante esta etapa
también se caracteriza por la falta de experiencia, lo que implica las siguientes
consecuencias como la falta de planificacion (se construye sin hacer ninguna prevision
ni de la demanda ni de los impactos medioambientales y sociales que se pueden sufrir
con la llegada masiva de turistas) y el colonialismo turistico (hay una gran dependencia
de los tour operadores extranjeros estadounidenses, britanicos y alemanes

fundamentalmente).

En los 70 la crisis energética y la consiguiente inflacidn, especiaimente sentida en el

transporte, ocasionan un nuevo periodo de crisis para la industria turistica que se
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costes y precios, apostando por una masificacion de la oferta y la demanda.

En los 80 el nivel de vida se vuelve a elevar y el turismo se convierte en el motor
economico de muchos paises. Esto es facilitado por la mejora de los transportes
(nuevos y mejores aviones como el Concorde y el Tupolev, trenes de alta velocidad y Ia
consolidacion de los vuelos charter, hasta suponer un duro competidor para las

companias regulares que se ven obligadas a crear sus propias filiales charter.

Durante afios se produce una internacionalizacibn muy marcada de las grandes
empresas hosteleras y de los tour operadores, que buscan nuevas formas de utilizacion
del tiempo libre (parques tematicos, deporte, riesgo, salud,...) y aplican técnicas de
marketing, pues el turista cada vez tiene mayor experiencia y busca nuevos productos
y destinos turisticos, lo que crea una fuerte competencia entre ellos. La muitimedia y
las comunicaciones transforman el sector, modificando el disefio de los productos, la

prestacion del servicio, la comercializacion del mismo de una manera mas fluida.

La década de los 90 incluye grandes acontecimientos como la caida de los regimenes
comunistas europeos, la guerra del golfo, la reunificacion alemana, las guerras
yugoslavas, etcétera, que inciden de forma directa en la historia del turismo. Se trata de
una etapa de madurez del sector que sigue creciendo aunque de una manera mas
moderada y controlada. Se limita la capacidad receptiva (adecuacién de la oferta a la
demanda, se empieza a controlar la capacidad de aforo de monumentos, etc.), se
diversifica la oferta (nuevos productos y destinos), se diversifica la demanda (aparecen
nuevos tipos diferentes de turistas) y se mejora la calidad (al turista no le importa gastar

mas si la calidad es mejor).

16



El turismo entra como parte fundamental de la agenda politica de numero

desarrollando politicas publicas que afectan a la promocién, planifs

comercializacion como una pieza clave del desarrollo econémico. Se mejora la
formacion desarrollando planes educativos especializados. El objetivo es alcanzar un
desarrollo turistico sostenible mediante la captacién de nuevos mercados y la

regulacién de la estacionalidad.

También las politicas a nivel supranacional consideran el desarrollo turistico con
elementos tan importantes como el Tratado de Maastritch en 1992 (libre trafico de
Schegen con lo que se eliminan los controles fronterizos en los paises de la Unién
Europea. Hay de nuevo un abaratamiento de los viajes por via aérea por medio de las
companiias de bajo coste y la liberacién de las comparfiias en muchos paises y la feroz
competencia de las mismas. Esta liberalizacion afecta otros aspectos de los servicios
turisticos, como la gestién de aeropuertos y sin duda se profundiza cuando entra en
vigor la llamada Directiva Bolkestein (de liberalizacién de servicios) en tramite en el

Parlamento Europeo.

1.3. Comercializacion de tradiciones, tierras, cultura y derechos de propiedad

intelectual

Se observa en muchos lugares del mundo que el turismo a gran escala tiende a
dominar grandes sectores economicos. El turismo amenaza y muchas veces destruye
los medios locales tradicionales de vida o la autonomia local y puede arruinar las
industrias locales con el aumento del transporte, las comunicaciones y la infraestructura

econémica. La liberalizacién de los sectores econdémicos como la agricultura o la

17



condiciones adecuadas para el desarrollo del turismo, ya que desga
autosuficiencia de las comunidades y crea una dependencia en el mercado, sobre el
que no tienen control. Por ejemplo, la concentracién de empresas agricultoras y los
acuerdos de libre comercio como el NAFTA han desprovisto a las comunidades de
seguridad alimentaria, obligandoles a buscar otra forma de sobrevivir. Por ende, no es
coincidencia que aquéllos que han perdido sus tierras o que no tienen mercado para
sus cosechas, se han visto obligados a buscar trabajo en el sector de servicios en la
industria del turismo, y son cada vez mas dependientes de las fluctuaciones del

mercado mundial y de las corporaciones que la administran.

La divulgacién de informacion turistica y sus imagenes es extremadamente abundante.
Se muestran los pueblos y las culturas en tarjetas postales, en la literatura promocional
e incluso los turistas pueden alojarse en sus propios hogares. El concepto del derecho
a vacaciones en los paises industrializados (cualquier persona con dinero para viajar
puede comprar una semana o dos de otra cultura o parte de la naturaleza) origina

numerosas y serias consecuencias para los anfitriones de destino y su entorno.

El turismo tiene una larga historia de colonizacidén y relaciones desiguales entre
pueblos y regiones. Por lo tanto, los efectos del turismo no pueden ser medidos
solamente en términos de generacion de empleo, nivel de contaminacién, desarrollo de
infraestructuras, o pérdida de la biodiversidad. Ademas, hay muchos efectos sociales y
sicolégicos, muchas veces incalculabies, pero que tienen graves impactos y que deben
formar parte de un analisis critico del turismo y sus efectos en las comunidades

indigenas.
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valores no se basan en el poder econémico del individuo. El hecho de qu
busque algo auténtico, muchas veces conduce a una prostituciéon de la cultura local,
con tal de cumplir los deseos y disfrute del turista. La diseminacién de los productos y
estilo de vida occidentales ha sido consecuencia del turismo, que es promocionado
activamente. “De hecho, en el mundo comercial, se ha reducido a la cultura a un
producto mas, como Debi Barker y Jerry Mander dicen: “los productos fabricados en
serie por la cultura popular norteamericana es una de las mayores exportaciones del
pais. Si la industria del entretenimiento y las comunicaciones continua como hasta
ahora, se introducira forzosamente mas cultura fabricada, como Hollywood y
Disneyland, en los paises y culturas, mientras que sus derechos a proteger sus propias

culturas se irdan mermando”.®

La inclusidon de productos culturales en la eliminacién de barreras comerciales y el
incremento del turismo facilitaran el crecimiento de una monocultura del turismo en el
mundo. Paises, regiones y pueblos deben tener el derecho de procurar que sus
culturas prevalezcan ante la cultura de consumo dominante. Otra amenaza de la
expansion de la industria mundial del turismo para las comunidades indigenas es la
bio-pirateria, que con frecuencia se lleva a cabo bajo el disfraz del ecoturismo. Es
preocupante el hecho de que en muchos viajes de ecoturismo realizados por
cientificos, turistas, estudiantes e investigadores, éstos se internan en los bosques para
recolectar informacién sobre las piantas y los ecosistemas locales, usurpando la
biodiversidad y, en ciertos casos, atentando con patentar la vida y robando los
conocimientos adquiridos y desarrollados durante siglos. Aln asi, la visiéon del mundo

de los indigenas no se toma en cuenta, ni son consultados como conocimiento

> McLaren, Deborah. Globalizacion, turismo y poblacién indigena, bibemp2.us.esfturismobibemp/
index.php?option=com_bookmarks&task=view&id=4615 - (21/02/04).
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exploracion.

Algunos pueblos indigenas del mundo que estén trabajando para guiar y desarrollar las
politicas de Naciones Unidas sobre turismo, propusieron recientemente a la Comisién
en Desarrollo Sostenible la siguiente declaracién de principios éticos: Con frecuencia el
turismo ha tenido impactos negativos en los pueblos indigenas y en otras comunidades
y ecosistemas locales de los que forman parte. Estas comunidades son una diversa
mezcla de entornos, culturas, religiones, espiritualidades, género y etnias. El turismo
insostenible perjudica el entorno y viola los derechos humanos de las comunidades
locales y pueblos indigenas, sus derechos de acceso y propiedad de la tierra, los
recursos indispensables para su seguridad alimentaria, autosuficiencia e identidad
cultural. Ademas, comercializa con los pueblos, sus patrimonios culturales y lugares
sagrados, que forman parte de las culturas y conocimientos tradicionales. Por lo tanto,
los pueblos indigenas y otras comunidades locales deben disfrutar completamente de
sus derechos, tanto individuales como colectivos y de su libertad, sin perjuicios ni
discriminacioén, incluyendo el derecho a rechazar o aceptar el turismo. Ademas,
deberian ser los principales decisores sobre el turismo que tenga impactos en sus

culturas y entornos.

Debido a las reglas de inversion y las politicas sobre libre competencia, sera
practicamente imposible asegurar el control indigena y local sobre los proyectos de
turismo. La inversidn extranjera directa limitaré la capacidad de los paises para poner
condiciones al tipo de inversiones que reciban, otorgara mas derechos a los inversores
extranjeros e incrementara la fuga de beneficios del pais anfitrién. Para la industria del

turismo en que el 90% de los beneficios salen del pais anfitrion, esto significa un
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las comunidades y pequefias empresas desarroilar sus propias aiternativas turisticas

dentro de un entorno protegido. Los proyectos turisticos gestionados por las
comunidades que pretenden aportar el desarrollo a la comunidad, pero que no son su
Unica actividad econdmica, necesitan especial proteccidn de los gigantes de la

industria, si es que quieren tener éxito.

1.4. La necesidad de la protecciéon y recuperacién de los conocimientos

tradicionales

El interés de los bioprospectores y de las empresas farmacéuticas para acceder a los
conocimientos tradicionales es muy grande por la enorme reduccién en tiempo y en
dinero. Por ejemplo, cuando una investigacidon se hace al azar, debe hacerse un
analisis de unas 10 mil muestras para encontrar una que sea susceptible de entrar en
el mercado. Un laboratorio moderno puede analizar 150 mil muestras por afo. No
obstante, cuanto un especialista indigena es consultado, las oportunidades de
encontrar una molécula pasa a uno sobre dos. Si tres comunidades usan la misma
planta para una misma enfermedad, una industria farmacéutica examinara
sistematicamente la misma planta. De alli la importancia de preservar y recuperar los

conocimientos tradicionales.

En este sentido, los esfuerzos por proteger y recuperar los conocimientos tradicionales
vienen desde distintas direcciones: de los propios pueblos indigenas, de los Estados,
de los organismos internacionales y de la industria farmacéutica. Los mecanismos

estudiados son basicamente dos, una mediante los sistemas de proteccion a la
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propiedad intelectual ya vigentes incorporando nuevos elementos, y otra, Teedi
sistema sui generis. ey

Sin embargo, una medida de proteccion mediante los sistemas de proteccién a la
propiedad intelectual vigentes ni siquiera incorporando nuevos elementos no resuelve
el problema de fondo, es decir la naturaleza misma del conocimiento pér se, porque no
garantizarian su continuacién y dinamica como es el caso de los conocimientos
indigenas. Estructuralmente muchas sociedades indigenas no responden al sistema
accidental sino que tienen métodos propios de articulacion econémica, politica, social y
cultural y tienen la necesidad de replicar y de ajustar su propio modelo para a su vez
reproducir su sociedad y sus conocimientos. Para ello relacionan en su interior
profundos mecanismos que se revelan a través de diversas formas, manteniendo un
cumulo de ftradiciones, bagajes culturales, estructuras sociales, conocimientos
innovadores y adaptativos en la lucha por preservar su existencia. Adicionalmente, los
sistemas de reproduccién cultural son de por si, sui géneris; estan ya elaborados y

juridicamente desarrollados, en forma diferente al sistema occidental.

En muchos pueblos la propiedad privada no es conocida ni aplicada en sus relaciones
sociales y econémicas ni aun en sus relaciones con el mercado. Subsisten sistemas de
reciclaje social y econémico, formas de intercambio de trabajo por trabajo, distribucién
de excedentes, trueque de elementos, reciprocidad de servicios, materiales y objetos

de uso.

Por estas razones, en los pueblos indigenas han llegado a un acuerdo consensuado a
nivel mundial sobre diversidad biolégica, para que los conocimientos tradicionales sean

protegidos mediante un sistema diferente, un sistema sui generis, por considerar que el
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individuales y tienen fines exclusivamente comerciales, frenan la innovacién al pasar a

un monopolic controlado por el inventor;, en cambio, al ser los conocimientos
tradicionales de caréacter colectivo, los mecanismos de proteccién deben proteger
derechos colectivos y en muchas de las veces no pueden tener necesariamente fines
comerciales, como el mecanismo de intercambio o trueque de bienes y servicios entre

comunidades indigenas que milenariamente lo realizan.

En este sentido, los pueblos indigenas y en particular la Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica, (COICA), han identificado que el
reconocimiento de los derechos colectivos de propiedad intelectual es una de las
demandas centrales de los pueblos indigenas en su conjunto. Pero para ello, esta
misma organizacion manifiesta que toda adopcién de politica y medida legislativa, debe

partir del respeto por los siguientes principios basicos.

Los conocimientos tradicionales son inherentes a la nocién de territorialidad. Por tanto,
el reconocimiento de los territorios indigenas son una premisa fundamental para que la

proteccion a los conocimientos indigenas tenga sentido.

La proteccién a la propiedad intelectual de los conocimientos indigenas mediante los
sistemas vigentes, supone una concepcidn antagbnica e incomprensible para el
pensamiento indigena; los conocimientos indigenas son de caréacter colectivo. El
conocimiento y la determinaciéon sobre el uso de los recursos es para los indigenas

algo colectivo e intergeneracional, ninguna poblacién indigena puede vender o ceder la

[ ]
Lad



guardar para la siguiente.

En general, las patentes y otros derechos de propiedad privada sobre la vida no son

aceptables para los pueblos indigenas.

1.5. Alternativa indigena sobre el turismo

Los pueblos indigenas deben buscar su propia alternativa comunitaria para el
desarrollo econdmico de sus comunidades y por ende del pais donde se encuentran.
Hasta ahora las diversas voces del viento del progreso que llegan a las comunidades
vienen del occidente, ofreciendo el regalo del desarrollo sostenible a través de diversas
formas de explotacion de sus recursos naturales, de tal manera, que el desarrolio sea
sustentable para las grandes inversiones capitales. Por consiguiente el nuevo modelo
de turismo que pretenden desarrollar, que inevitablemente, esta llegando a las
comunidades indigenas es el turismo ecoldgico- cultural que esta dentro de la
calificacion del ecoturismo. Esto puede ser un maquillaje de los inversionistas en el
sector econémico de turismo, porque el espiritu de los grandes empresarios no ha
cambiado en su esencia, tienen otro concepto de inversidn del capital, lo visualizan
desde el punto de vista material de ganancia econémica rentable, sin tomar en cuenta
la participacion igualitaria, social y cultural de las comunidades; y algunos pueblos

indigenas no estan preparados para esto.

Si se mira en ese sentido, nuevamente se repite la historia de despojo de las riquezas
de los pueblos indigenas y los Estados Naciones con la politica de dominaciéon y de

integracion a las comunidades indigenas a su desarrolio econémico, no permitiran su
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autogestidn econdmica es obtener su real autodeterminacidn, que hasta ahora es la

parte medular de los pueblos indigenas.

A pesar de las criticas del desarrollo turistico y su esencia destructiva para la cuitura,
siempre habran comunidades o personas indigenas que toman iniciativas para
desarrollar cualquier tipo de actividad turistica sin previa planificacion participativa,
producto de las necesidades existentes en la sociedad, que mas tarde sentiran por su
propia experiencia el impacto que produce esta actividad sin haber sido preparadas las

condiciones anticipadamente.

En ese sentido, la busqueda de las propias alternativas genuinas basadas en las
comunidades que integren la capacidad productiva, es hacer que el turismo funcione a

favor de los pueblos indigenas.

a) Que la comunidad tenga el control y la toma de decision de la actividad turistica,
estamos hablando de programacién, promocién y mercadeo.

b) Que el turismo se integre a las otras actividades de subsistencia de una
comunidad para aumentar sus capacidades productivas y proporcionarle un

valioso intercambio cultural con los visitantes.

El éxito de la actividad turistica de la comunidad depende de las condiciones en que el
programa del turismo se desarrolle en algunas comunidades indigenas, y esto no

quiere decir que es una receta aplicable en todas partes. Sin embargo, a partir de la
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directrices:

1. Cualquier tipo de turismo se debe fundamentar en una filoscofia que no separe a la
comunidad del entorno natural del que dependen. No disefia programas de
atracciones solo para complacer a los turistas, sino que se convierte en un medio a
través del cual se refleja la relacion entre las culturas indl’genas Yy SUS recursos
el dialogo y el intercambio cultural.

2. Como actividad econdmica, el turismo se incorpora a ofras actividades de
subsistencia y planes de ordenamiento y de uso del territorio, como
aprovechamiento comunitario de los bosques y su biodiversidad, agricultura,
productos forestales no maderables, pesca, y otros. Cuando se equilibra y se
integra a otras actividades, el turismo no se vuelve un monocultivo del cual
depende la comunidad entera, sino en elemento de una economia diversificada y
inconsistencias del mercado del turismo internacional, sino que contribuye a que no
se sobreexplote un soio nicho ecoldgico y social-cultural, y asume también que las
areas naturales estan bajo el control legal y politico de la comunidad indigena. Los
beneficios econémicos son distribuidos mas alla de la estrecha definicion de
inversionistas y contribuyen sobre todo al bienestar econémico de la comunidad, en
sentido amplio.

3. El turismo no es simplemente una actividad productiva o remuneradora, por lo que
el éxito no se define sdlo en términos econdmicos rentables. Lo mas importante es
que el turismo se incorpora a la vida social-cultural de la comunidad; por ejemplo,

las decisiones sobre cémo y donde desarroliar actividades turisticas se toman en
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conocimientos permanecen restringidos al uso de la comunidad. Colectivamente se
decide qué debe quedar fuera de la curiosidad del movimiento de los turistas y se
mantienen los derechos de propiedad intelectual colectiva.

4. Es de pequefia escala. Para ser sostenible, el turismo en comunidades indigenas
no se propone generar proyectos y ganancias que excedan la escala que la
comunidad ha determinado colectivamente que puede manejar.

5. El turismo no estd basado en un modelo de arriba hacia abajo, sino en un
intercambio equitativo y abierto de informacion y experiencias entre colaboradores.
Junto con el control legal de la tierra, esta metodologia representa un abierto
desafio politico a los empresarios nacionales e internacionales que pretenden

imponer el modelo tradicional de turismo a los pueblos indigenas.

Hay comunidades indigenas en todo el mundo que estan trabajando en proyectos de
turismo en sus propios términos y con sus propias definiciones, y que tienen
numerosas experiencias que compartir, de las cuales otras comunidades pueden

aprender para defenderse a si mismas.

Por otro lado: “es fundamental crear un espacio para un dialogo entre las comunidades
indigenas sobre los efectos negativos, positivos, dilemas, oportunidades y alternativas
que implica el desarrolio de las actividades turisticas para los pueblos indigenas. Es
importante que esto suceda fuera del dominio de los organismos gubernamentales,

cuyos intereses de autopromocién, incremento de poder politico y utilidades opacan las
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autodeterminacion politica” 8

® Kabaler, Inatoy. Alternativa indigena sobre el turismo www.espanol.geocities.com/armandofilos/
inatoykabalerturismo603006.htm - 25k — (25/05/07).
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2. Globalizacion y pueblos indigenas

2.1. Generalidades

Los pueblos indigenas de América Latina son los herederos y los guardianes de un rico
patrimonio cultural y natural, a pesar de haber sufrido desde la época de la colonia y
hasta hoy el despojo de sus tierras y territorios ancestrales y la negacién de su
identidad étnica, linglistica y cultural. Ante estos procesos destructivos, se demuestra
la vitalidad de los pueblos indigenas, no solo en haber sobrevivido como etnias y
pueblos sino también en vigilar y cuidar este patrimonio, y especiaimente en las Ultimas
décadas, de demandar su reconocimiento y proteccién por parte de la sociedad
dominante. En la medida que los procesos de integracién y giobalizacidbn mundial
presentan desafios cada vez mas grandes para los pueblos indigenas, se estd
reconociendo cada vez mas que este patrimonio natural, cultural, social y moral
presenta no solo la clave para recuperar y mejorar los estandares de vida de los
pueblos indigenas sino también una oportunidad para enriquecer, mediante procesos
interculturales, la articulaciéon de las sociedades y economias locales con la sociedad
cada vez mas democratica y con la economia cada vez mas globalizada en América

Latina y en el mundo.

En este contexto los pueblos indigenas no sélo enfrentan grandes riesgos de una
pérdida acelerada de su sociedad y cultura, sino también grandes potencialidades de
articulacion con identidad de su sociedad y cultura a la economia global. Los pueblos

indigenas con su herencia cultural y su fortaleza social y ética, que se basa en una
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principio del siglo XXI: como se puede garantizar un nivel de vida adecuado en

términos sociales y econémicos a la gran mayoria de la poblacién que hoy vive en
situaciones inaceptables de pobreza material y falta de oportunidades para superarla,
tomando en cuenta las tasas de crecimiento demografico y las presiones cada vez mas
fuertes sobre los recursos naturales y el equilibrio ecolégico. Ei movimiento indigena de
América Latina reclama que el modelo de desarrolio occidental ha sido depredador de
los recursos humanos y culturales del mundo, y ofrece un mensaje podéroso en
términos de cosmovisién, espiritualidad, organizaciéon social, y destrezas en la
aplicacion de estrategias de sobrevivencia ante condiciones de extrema adversidad y
presion. Esta elasticidad y capacidad de adaptacion en condiciones adversas presenta
para nuestra sociedad lecciones importantes que requieren de un respeto y de una

voluntad de didlogo y aprendizaje de manejo.

Reconociendo el aito grado de correlacion entre la ubicacidon geogréfica de areas de
alta ocupacion indigena con las areas de alta vulnerabilidad ecolégica, resulta clara la
necesidad de combinar estrategias de desarrollo socioeconémico con identidad de
estrategias de conservacion biologica. “En este contexto es importante y urgente
reconocer, rescatar, preservar y fortalecer el patrimonio cultural y natural de los pueblos
indigenas como un elemento clave en sus propias estrategias de desarrolio y como un
aporte en el proceso de busqueda de soluciones a los grandes desafios que enfrenta el
mundo. Por lo tanto, es urgente establecer los espacios de dialogo y concertacién entre

los indigenas y los gobiernos para superar los antagonismos a veces muy fuertes,
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romper la exclusion econdmica y social, y facilitar el aporte de los ind

procesos de definicién de politicas y estrategias de desarrolio”.”

2.2. Globalizacién, una amenaza a los pueblos indigenas

Qué implicacion tiene el turismo y la globalizacion para las comunidades indigenas. Es
un hecho establecido que la industria turistica les causa grandes perjuicios, aun antes
de la globalizacion, pero el actual orden econdémico mundial agrava esos darios. Los
pueblos nativos, antes excluidos de las actividades turisticas, son ahora utilizados para
el llamado "ecoturismo”, considerado una variante sustentable y no perjudicial para el

ambiente que surgié como respuesta a la creciente preocupacion de los ecologistas.

Deseosa de sacar provecho de esta tendencia, la industria promovié el ecoturismo
como una actividad alternativa, supuestamente para fomentar el turismo y proteger el
ambiente a la vez. Esta variante turistica consiste en la visita de areas naturales casi
virgenes con el objetivo de estudiar, admirar y disfrutar del paisaje, los animales y
plantas silvestres, asi como los aspectos culturales. Entre sus actividades incluye

visitas a cavernas y grutas, montafiismo, buceo y observacion de aves.

Se trata de un subsector del turismo que ha tenido un notable éxito. Actualmente es el
de mayor crecimiento (10 a 15 por ciento al afo), y representa 25 por ciento de todos

los viajes de placer al exterior.

Es importante destacar que la gran mayoria de los destinos ecoturisticos se encuentran

en el tercer mundo, donde el turismo crece anualmente seis por ciento, frente a 3,5 por

" Deruyttere, Anne. Pueblos indigenas, globalizacion y desarrollo con identidad.
www.iadb.org/sds/doc/ind-ADLasaWP.pdf - (25/06/07).
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encuentran la mayoria de las culturas indigenas del mundo.

En Africa, los efectos del turismo sobre las comunidades nativas han sido sumamente
Nocivos: expulsion en masa de sus tierras, desplazamiento econdmico, destruccion de
los valores tradicionales y degradacion ambiental. Aunque el ecoturismo es
relativamente nuevo internacionalmente, en Africa existe desde hace mucho tiempo. Ya
en los anos 50, el gobierno colonial britanico de Tanzania y Kenia legalizé la caza de
animales salvajes por colonos blancos, preparando asi el camino para el turismo
masivo. Las autoridades establecieron zonas para el uso exclusivo de los cazadores, e
impidieron a los habitantes locales el acceso a ellas. Junto a las reservas se
establecieron posadas y campamentos que se convirtieron en importantes fuentes de
ingreso. Cerca de 70 por ciento de las areas protegidas comprendian tierras de la tribu

masai.

Los masai, en su mayoria son pastores, utilizaban esas tierras para actividades
econémicas y practicas tradicionales. Tras la prohibicién, pues, quedaron desplazados
econémicamente y sin apoyo del gobierno. Aun después de la independencia, el

gobierno no les ofrecié servicios sociales ni empleo.

de visitantes a las areas reservadas increment6 la deforestacion, la contaminacién y el
trastorno del equilibrio ecolégico. En el parque nacional Masai Mara, de Kenia, y en el
Ngorongoro, de Tanzania, los bosques cercanos a hospedajes y campamentos fueron

talados debido a la demanda de lefa. El influjo masivo de turistas y sus vehiculos
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contaminan los rios adyacentes.

“La cultura masai también es amenazada y comercializada. Muchos jévenes de la tribu
adoptaron valores occidentales negativos, lo cual produjo una pérdida de valores
tradicionales, prostitucion y propagacion del sida’.® En las reservaciones abundan las
tarjetas postales con imagenes de los indigenas con sus atuendos tradicionales. La
industria del ecoturismo esta interesada en preservar las tradiciones de estas
comunidades, dado que ellas y sus practicas son el principal punto de atraccién para
los turistas extranjeros. Sin embargo, rara vez existe un reconocimiento mucho menos
un apoyo a la lucha indigena por la supervivencia de su cultura, la autodeterminacion,

la libertad de expresidn, el derecho a sus tierras ancestrales y el control sobre sus

recursos

En Filipinas, el Departamento de Turismo identifico 17 areas protegidas en todo el pais
como adecuadas para el ecoturismo. La mayoria de esos lugares estan habitados por
nativos. Sagada, en la provincia de la Montafia, es uno de ellos. Habitada por los
indigenas kankanaeys, Sagada es conocida internacionalmente por su clima fresco,
sus terrazas de arroz y sus cuevas. Sus habitantes han mantenido su modo de vida, su

economia de subsistencia y una relacién sustentable con la naturaleza durante siglos.

En los ultimos afos, el numero de visitantes creci6 enormemente, en parte por la
promocién ecoturistica de Sagada como una pristina comunidad donde se puede

convivir con la naturaleza. Proliferaron entonces los hoteles y posadas, que cambiaron

® Ole Kamuaro, Ecoturismo: suicidio o desarrollo. www.chasque.apc.org/frontpage/revista/revista.
091/Tapa2.html - 29k - (20/05/99)
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el aspecto de Ia localidad y casi agotaron sus recursos hidricos. La cce

causada por los desechos también se transformd en un problema.

Aparte de la degradacién ambiental, el influjo de turistas trastorné las practicas y
tradiciones de los kankanaeys. La solemnidad y el caracter sagrado de sus rituales,
como los relativos al ciclo de la agricultura, se vieron afectados debido a Ia presencia
de turistas. Las cuevas, sus sepulcros tradicionales, fueron vandalizadas con grafitos, y

algunos restos humanos fueron robados.

Influencias occidentales negativas como la producciéon, la distribuciéon y el uso de
drogas prohibidas como marihuana y hachis también cobraron victimas en la
comunidad local. Ademas, los turistas extranjeros rompen tablies de los indigenas.
Muchos, por ejemplo, se han bafado desnudos bajo las cascadas, lo cual es

rechazado por la comunidad local.

El influjo de turistas a través de las décadas también afectd a los ifugaos, indigenas
habitantes de la provincia filipina del mismo nombre. E! perjuicio mas notorio fue el
trastomno de las practicas econémicas tradicionales de la comunidad. Los constructores
de las mundialmente famosas terrazas de arroz subsistieron durante siglos mediante
esa forma de cultivo, pero con la llegada de turistas, la venta de esculturas en madera
se volvid mas atractiva en términos econdémicos que la agricultura de subsistencia, y

por esta razén muchas terrazas fueron desatendidas y estéan en peligro de deterioro.

Joan Carling, de la Alianza de Pueblos de la Cordillera, resumié asi los efectos del
turismo sobre las comunidades nativas de la Cordillera filipina: "La industria turistica

facilitd la desintegracion del modo de vida indigena, ya que la condujo al comercialismo
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cooperacion mutua. Asimismo, la comercializacion de su cultura condujo m@'@“ﬁgg.
indignos de sustento, como dejarse fotografiar como souvenir o realizar su danza

tradicional a cambio de dinero. Estas practicas nunca formaron parte de su cultura".®

2.3. El alto costo del turismo

Los pueblos indigenas pagan un alto precio por el turismo. En su ansia por embolsarse
los miles de millones de ddlares que producen la industria turistica, gobiernos y

empresas multinacionales descuidan los intereses de las comunidades ancestrales.

Los efectos han sido devastadores, pueblos indigenas enteros fueron expulsados de
sus tierras tradicionales, sufren degradacion social debido a influencias extranjeras y la
comercializacion de su cultura, y la rica biodiversidad de sus recursos naturales es
victima de la contaminacion y el dafio ambiental resultante del masivo y creciente

numero de visitantes.

Los pocos beneficios que los indigenas obtienen del turismo son superados por el dafio

que éste les causa. Ellos llevan la carga de una industria sobre la cual no tienen control

ni derecho a opinidn.

Con la globalizacién, el dafio se agravé. Los acuerdos internacionales que aumentan el
acceso de empresas multinacionales a las industrias locales de turismo sélo aceleran la
explotacién de los recursos naturales y la cultura de los pueblos indigenas. El

ecoturismo, pregonado como la forma de turismo de mas rapido crecimiento en el

° Carling, Joan citado por De Chavez, Raymond. Globalizacién y turismo mezcla mortal para los
pueblos indigenas. www.chasque.apc.org/frontpagelrevista/revista.091/Tapa2.himl - 28k - (20/05/99)
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comunidades nativas.

A menos que los pueblos indigenas tengan una participacién directa en la planificacion,
aplicacion y regulacidn de las actividades turisticas que los afectan, y que se
establezcan mecanismos para compartir con ellos los beneficios, el turismo nunca
redundara en su interés, y los indigenas continuaran siendo meros eslabones en la

cadena de esta industria multimillonaria.

2.4. Ecoturismo

2.4.1. Definicidn y caracterizacion del ecoturismo

“La utilizacién mas o menos extendida del término ecoturismo aparece a partir de los

afios ochenta. Su utilizaciéon es, en parte, el resultado del reconocimiento de los

210

impactos negativos del turismo de masas sobre el medio ambiente” ~ y, “en parte, el

reconocimiento de las ciencias sociales de la necesidad de integrar el medio ambiente
en sus andlisis”.'! “Ademas, el interés por el ecoturismo se debe a una mayor
motivacion de la poblacidén por el medio ambiente y al reconocimiento de la necesidad
de conservar la calidad del medio ambiente natural”.’?

El hecho de que muchas actividades turisticas y de ocio se basen o incorporen

aspectos relativos al medio ambiente natural no es nuevo. Existe una diversidad de

" OCDE (1980): Limpact du tourisme sur I'environnement, OCDE, Paris; Valentine, P.S. (1992):
Ecoturism and nature conservation: a Definition winth some Recent Development in Micronesia”,
Ecotourism Incorporating the Global Classroom. International Conference Papers. (15 de abril de 2008)

" Georgescu-Roegen, N. (1971) The Entropy Law and the economic process. Cambridge (Mass.),
Havard University Press; Meadows, D.L. (1972): Los limites del crecimiento. Informe al Club de Roma
sobre el predicamento de ia Humanidad, F.C.E., México, 1988.

2 Orams, M.B. (2000): Towards a more desirable forme of ecoturism, in Ryan, Ch. & Page, Stephen
{eds.); Tourism Management. Towards the New Millennium, Pergamon, Oxford, (18/07/05).
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presentan unas claras interacciones con el medio ambiente. Por una parte, cor'i la
utilizacién de estas diversas denominaciones se persigue el objetivo de minimizar o
eliminar los impactos negativos sobre el medio ambiente del turismo. No obstante, la
utilizacion especifica del término ecoturismo puede considerarse, ante todo, como una

reaccion en contra de las formas mas tradicionales de turismo de masas.

En este contexto “el ecoturismo esta siendo utilizado para tomar posiciones en un
mercado econdmico. En este sentido, el ecoturismo no seria mas que un nuevo
mercado, 0o un mero anuncio publicitario de los atractivos turisticos existentes para
conseguir un aumento del tamafo del mercado (o una posicion diferenciada en el
mercado turistico)”.'® Asi durante los Ultimos afios, se ha asistido, en el ambito turistico,
a una proliferacion de modalidades turisticas que incorporan el prefijo eco: ecotour,
ecovacaciones, aventuras ecologicas, ecocrucero, ecosafari, ecoexpedicion o,
simplemente, ecoturismo. Esta inflacion de términos exige una mayor precisién en la

definicion del ecoturismo.

“Se consideran que la diversidad de definiciones y las connotaciones asociadas al
término de ecoturismo, lejos de referirse a aspectos distintos, son mas bien un
continuo. Asi, en su opinidn, el paradigma del ecoturismo esta formado por dos
extremos opuestos: en uno de ellos, se encuentran todas las formas de turismo que
tienen un impacto negativo sobre el medio ambiente: un extremo se caracteriza porque
el ecoturismo es inexistente, pues todas las modalidades turisticas tienen un impacto
negativo sobre el medio ambiente. En el otro extremo, el comportamiento humano

aparece como carente de responsabilidad en lo que se refiere a los impactos sobre el

'3 wight, P. (1993): Ecotourism: ethics or eco-sell, Journal of Travel Research. (18/07/05).
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todo el turismo es necesariamente ecoturismo. En definitiva, las definiciones de
ecoturismo pueden ser clasificadas en funcidn de su posicibn mas o menos cercana a
un extremo u otro de la responsabilidad humana en la generacidn de impactos
negativos.

“El ecoturismo es una forma de turismo ecolégicamente responsable”.’ “Se considera

como un turismo sensible al medio ambiente”.'® “E! ecoturismo puede evitar los

impactos negativos y, sobre todo, el deterioro del medio ambiente natural”.!”

Estas definiciones pueden considerarse como pasivas, pues se situan en el extremo de
baja responsabilidad humana. Por el contrario, es posible encontrar una serie de
definiciones de ecoturismo que, de acuerdo con el criterio establecido puede
considerarse como activas. El ecoturismo puede ser considerado como una forma o

una modalidad restringida de turismo en la que se dan las siguientes circunstancias:

a) Es un turismo que ocasiona una reducida distorsién de las areas naturales;
b) No es perjudicial ni provoca una degradacion;
¢) Contribuye a la proteccion continua y a la gestion de las areas protegidas; y

d) Esta sujeto a un adecuado régimen de control.

" Miller, M.L. & Kaae, B.C. Coastal and Marine Ecotourism: a Formula for Sustainable
Development, Trends, 30, Pags. 35-41.

'3 Zell, L. (1992): Eotourism of the Future —the Vicarious Experience, Ecotourism Incorporating the
Global Classroom. International Conference Papers, Pags. 30-5.

'® Mullin, S. Wilderness Access for Persons with Disability: a Discussion, Ecotourism Incorporating
the Giobal Classroom. International Conference Papers, Pag. 45.

" Figgis, P. Eco-tourism: Special Interest of Major Direction, Habitat Australia, February, P4gs. 8-11.
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responsabilidad y que contribuya al mantenimiento de la calidad del medio:

natural.

“El ecoturista practica un uso no consumista de los recursos naturales y contribuye,
entre otros, a la financiacién de las actividades necesarias para la conservacion del
area turistica. Y, por otra parte los méritos y deficiencias del ecoturismo se encuentran
en la calidad de la intensidad y la especificidad de los impactos medioambientales y

sociales de la actividad humana sobre el sistema ecolégico”.®

El ecoturismo se caracteriza por ser una modalidad turistica que se basa en el medio
ambiente natural y que busca minimizar los impactos negativos sobre el mismo. Sin
embargo, algunas definiciones de ecoturismo consideran que éste puede ir mas alla de
la mera minimizacion de los impactos. Consideran que también pueden contribuir a la

mejora de la calidad de los atractivos naturales existentes en los destinos turisticos.

Probablemente, se encuentra aqui uno de los mayores desafios del ecoturismo de las
actividades del ecoturismo: propiciar una evolucién desde una posicidn pasiva a otra
mucho mas activa que contribuya a la sostenibilidad de los atractivos naturales.

De acuerdo con el documento conceptual preparado por la OMT-PNUMA, para el afo
internacional del ecoturismo, aunque no se cuenta con una definicion universal del

ecoturismo, sus caracteristicas generales pueden resumirse asi:

a) Toda forma de turismo basada en la naturaleza, en la que la motivacion principal

de los turistas sea la observacion y apreciacidn de esa naturaleza o de las

18 Ziffer, K. (1989): Ecotourism, an Uneasy Alliance, Working Paper N° 1, Conservation International
and Ernst nad Young, Washington, D.C. Pag. 55.
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incorpora elementos educacionales.
Generalmente, aunque no exclusivamente, el ecoturismo esta organizado para
pequefos grupos por empresas especializadas, pequefa s y de propiedad local.
Pero también participan, en la organizacién de este producto, los operadores
internacionales. Se trata de un producto, mas o menos acabado, destinado a
grupos reducidos. El hecho que se trate de un producto previamente elaborado
en la préactica totalidad de sus componentes no entra en contradicciéon, en modo
alguno, con la definicién y caracteristicas del ecoturismo. Para que se garantice,
en la mayor medida posible, la proteccion y sostenibilidad del medio ambiente,
es necesaria una planificacién estricta y completa de las actividades turisticas a
realizar en el destino turistico por parte de los turistas. Es la planificacion
medioambiental la que obliga, en cierto modo, a una estandarizacién completa
del producto. El ecoturismo es una actividad econdmica que puede facilitar una
recompensa econdémica a la preservacién del sistema natural. Pero también
puede provocar la destruccion de los recursos naturales en los que se basa y
generar una ruptura de los procesos naturales del medio ambiente. B
incremento en el numero de visitantes de un area natural es una de las variables
que pueden ocasionar un impacto negativo. Asi muchos destinos ecoturistas han
sufrido amplios impactos como consecuencia del aumento en el nimero de
visitantes. Asi, el ecoturismo, como cualquier ofra forma de turismo, puede
generar impactos negativos y, por tanto, también requiere el establecimiento de
mecanismos de gestion.

Por una parte, el ecoturismo procura reducir todo lo posible los impactos
negativos sobre el entorno natural y socio-cultural. Por otra parte, busca

contribuir activamente a la proteccién de las zonas naturales por medio de:
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— La generacion de beneficios econémicos para las comunidades orgaz%:a% jones
;
administraciones anfitrionas que gestiona n zonas naturales co dbjek
conservacionistas;
— La oferta de oportunidades altermativas de empleo y renta a las comunidades
locales;
— Del incremento de la concienciacion sobre la conservacidn de los activos

naturales y culturales, tanto en los habitantes de la zona como en los turistas.

No obstante, se reconoce abiertamente, el ecoturismo comprrte algunos problemas con
la mayor parte de los desarrollos turisticos y con muchas de las politicas de

conservacion del medio ambiente. Entre estos problemas se encuentran los relativos a:

a) la tenencia de la tierra y el control del proceso de desarrollo del ecoturismo por
parte de las comunidades locales;

b) La eficiencia y la adecuacion del concepto actual de zonas protegidas por razén
de su diversidad biolégica o cultural;

¢) La necesidad de mayores precauciones y vigilancia en las actuaciones en zonas
especialmente vulnerables; los derechos indigenas y tradicionales en zonas

aptas para el desarrollo del ecoturismo.

Debe distinguirse claramente entre ecoturismo y desarrollo sostenible: el concepto de
ecoturismo se refiere a un segmento dentro del sector turistico, en tanto que los
principios de sostenibilidad deben aplicarse a toda forma de actividad, gestion,
empresa y proyecto de turismo, tanto convencional como alternativo. Los principios del
turismo sosteniblilidad imponen una gestiéon de todos los recursos de tal forma que se

satisfagan todas las necesidades econdémicas, sociales y estéticas al tiempo que se
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respeta la integridad cultural, los procesos ecoldgicos esenciales, la

biolégica y los sistemas de apoyo a la vida.
2.4.2. Daiios que causa la globalizacion

Por muchos anos, expertos en turismo han venido realizando una serie de esfuerzos en
el desarrollo de alternativas viables al turismo masivo que disminuyan los impactos
negativos en la sociedad y en su medio ambiente en los destinos turisticos. Algunas
comunidades, resistiéndose a imposiciones de desarrollo, han experimentado en
pequeﬁé escala actividades turisticas locales sostenibles y autogestionadas. Hasta

ahora ninguna de estas iniciativas ha sido asumida como un desafio al status quo.

Desde la Cuarta Conferencia de las Partes (COP4) de la Convencion sobre la
Diversidad Bioldgica (CBD) realizado en Bratislava (Republica de Eslovaquia) en el afio
1998, los esfuerzos se han intensificado para elevar el nivel del turismo con programas
que cumplan los tres objetivos de la Convencién sobre la Diversidad Biologica donde
en el Articulo 1 dice que: la conservacidon de la diversidad bioldgica, el uso sostenible

de sus componentes, y la distribucién equitativa y justa de sus beneficios.

Pero, todas estas nobles intenciones emergen de un espiritu internacional de buenas
intenciones pero son abstractas y vagas. Para las comunidades el nuevo enfoque hacia
un desarrollo turistico sostenible o ecoldgico parece causar efectos mas nocivos que

buenos.
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proyectos turisticos, coordinados por las Autoridades de Turismo de Tailan

promocionarian nuevas ideas y procedimientos por ejemplo, incorporandd

participacién de las comunidades locales.

Sin embargo, los activistas sociales consideran la idea del Banco Mundial de hacer del
turismo un mayor componente del proyecto, sumamente decepcionante, debido a que
tales actividades tenian mas bien el objetivo de obtener ganancias destinadas al pago
del endeudamiento mientras las poblaciones y comunidades locales tienen otras y mas

apremiantes necesidades

“Unas 5,000 comunidades en Tailandia en donde se producia champu a base de
hierbas, bananas procesadas y otros productos a pesar de la falta de una suficiente
demanda. Similarmente, afloraba la pregunta que pasaria con cientos de poblados si
empezaban a competir unas con otras, atraidas por los visitantes y sus monedas, y
cuales serian las consecuencias si ya no vinieran fturistas, si la situacion
macroeconomica no se desarrollara segun las proyecciones Si otros paises y regiones
ofrecieran destinaciones ecoturisticas mas atractivas o los consumidores carnbiaran de

gusto y se decidirian por otros productos turisticos”. '°

Estas propuestas no se consideran frecuentemente en la conceptualizacion de politicas
de desarrollo turistico sostenible internacional. Al contrario, se sugiere que todas las
naciones del mundo implementen proyectos turisticos comunitarios para la

conservacion de la naturaleza lo mas pronto posible.

9 Pitthaya Wongwol citado por Pleumaron, Anita. Ecoturismo: Una trampa ecoldgica y econdémica
para el tercer mundo www.tourism-walch.de/esp/3esp/3esp.indigenas/ - 32k (25/07/06).
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El ecoturismo trae consigo inversiones especuiativas se crean sobreoferta dé“pog;e{
campos de golf, centros comerciales y de recreacién populares, causand
dafios ambientales y ocasionando grandes cambios en la vida de las poblaciones.
Mientras muchos de estos establecimientos se encuentran ahora desolados o
arruinados en regiones de crisis aguda, el peligro real es que en el futuro, existird una
sobre oferta de facilidades ecoturisticas, lo cual indudablemente traera consigo grandes

desventajas en los logros de un desarrollo sostenible de estas comunidades.

“Es por eso que existe una fuerte advertencia contra las politicas inflacionarias del
ecoturismo, cuyas medidas haran que mucho mas poblaciones indigenas y rurales
pasen a pertenecer al desesperanzado sector econémico, mientras el alto propésito de
conservar la biodiversidad y el uso sostenible de las fuentes de riqgueza ecoldgica no

puede ser logrado”. 2

© pjeumaron, Anita. Ecoturismo: Una trampa ecolégica y econémica para el tercer mundo
www.tourism-watch.de/esp/3esp/3esp.indigenas/ - 32k (25/07/06).
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3. Consecuencia de la globalizacion del turismo

3.1 Turismo y comercio global

En el area comercial, la industria del turismo con frecuencia es pasada por alto. “A
pesar de que para el 83% de los paises representa una de sus primeras cinco
categorias de exportacién, y que responde por aproximadamente un 35% de las
exportaciones mundiales de servicios y mas de un 8% del total mundial de las
exportaciones de productos™' el Fondo Mundial Interacional la clasifica como una
estrategia de los paises endeudados, y que muchos de sus componentes como el
transporte aéreo, los productos agricolas y las comunicaciones, son importantes

elementos comerciales para cada pais involucrado en esta gran industria.

El turismo es distinto en el sentido de que moviliza a la gente hacia el "producto", en
lugar de transportar el producto hacia la gente. Es dependiente y esta ligado a otras
areas de la economia local como la agricultura, la tierra y el trabajo. No es posible
analizar los efectos del turismo en las comunidades locales y su rol en la globalizacion,
sin considerar también estas otras areas. “Ya que la liberalizaciéon del turismo depende
de la liberalizacion de otros sectores, es importante tomar en cuenta los efectos de las
politicas de la Organizacién Mundial del Turismo en agricultura, derechos de propiedad
intelectual, servicios, inversiones, etc., y las posibilidades de que puedan fortalecer el

control de la industria mundial del turismo sobre las comunidades locales, y desgastar

2! Organizacién Mundial de! Turismo. Estadisticas., hitp://www.world-tourism.org.(25/07/06).
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de decisiones relevantes a su entorno y futuro®.?

3.2. Laflora y la fauna indigenas
3.2.1. La naturaleza frente a la tormenta global

La globalizacién actual esta por detras de muchos de los problemas ambientales que
padece América Latina. El flujo exportador continental sigue creciendo, pero esa
insercion internacional sigue dependiendo de materias primas, las que son
simplemente recursos naturales con escaso procesamiento y reducido valor agregado,

y que generan severos impactos ambientales.

Por un lado existe una postura que reconoce la gravedad de los problemas
ambientales, pero entiende que la globalizacién es inevitable. Por lo tanto renuncia a un
cambio en la esencia de los mecanismos internacionales, y apela a incorporar a la
Naturaleza en los mercados globales y gestionarla mediante mecanismos econémicos.
Oftra postura, en cambio, considera que la conservacion de nuestros recursos naturales
solo sera posible una vez que se logre una autonomia frente a la globalizacién. Ese
paso es indispensable para recuperar las posibilidades de un desarrollo sostenible que

preserve la naturaleza.

Estas posiciones se discutieron en el Congreso Latinoamericano de Areas Protegidas,
celebrado en Bariloche (Argentina). Un buen ejemplo de la aceptacion fatalista de la

globalizacién lo ofrecié Conservacién Internacional (Cl), una institucién transnacional

2 McLaren, Deborah. Globalizaci6n, turismo y pueblos indigenas. (25/07/06).
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dedicada a temas de conservacién en varios paises del continente. Esta or
presentd el documento “Una tormenta perfecta en la Amazonia, redactado por y’
Killeen, un investigador estadounidense de Cl que reside en Bolivia desde hace varios
afios, donde se ilustra con impactante detalle los problemas ambientales que se

suceden en los trépicos amazénicos. Su prondstico es ominoso: en el escenario mas

probable apenas lograré preservarse un 30 a 40% de la Amazonia”

El andlisis de Conservacion Internacional {Cl) ofrece muchos ejemplos de las
conexiones perversas de la globalizacion actual y sus efectos ambientales, pero sus
propuestas quedan atrapadas en una aceptacion fatalista de la globalizacién actual. No
habria alternativas reales y posibles frente a esta tormenta mundial, y por lo tanto la
Unica posibilidad es adaptarse a sus reglas. Se debe reconocer el predominio de los
mercados y manipularlos mediante mecanismos regulativos dice Conservaciéon

Internacional.

Consecuentemente, sus planes de gestién se basan esencialmente en mecanismos de
mercados, sea por medio de cobrar los llamados servicios ambientales como por

subvencionar sistemas de produccion mas respetuosos del ambiente.

El problema es que buena parte de las propuestas de Conservacion Internacional
refuerzan la situacién de un desarrollo dependiente. En efecto, se dedica mucha
atencién a vender los llamados créditos para la fijacién de carbono, donde se financia
la proteccion de la floresta como una maquina para fijar los gases invernaderos

generados en los paises industrializados. Asi como hoy se venden materias primas,

% Gudynas, Eduardo. Desarrollo, economia, ecologia, equidad América Latina, en Montevideo
(Uruguay). Publicado en ALAI - América Latina en Movimientowww.rcci.net/globalizacion/ - 107k.
(10/10/07)
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bajo ese mecanismo, venderiamos bonos de carbono, donde nuestras tierra% 56 ian 18
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sumideros ecologicos para que los paises industrializados mantengan su

emisiones contaminantes.

Estos mecanismos imponen un papel para América Latina como amortiguador
ambiental global, bajo un mercado verde transnacional que es funcional a los estilos de
produccién capitalista contemporénea. Este camino no desencadena cambios en la
esencia de los estilos de desarrollo, y deja pendientes casi todos los problemas
actuales, que van desde la redistribucion de la riqueza a la necesidad de generar

nuestras propias opciones de industrializacion.

Una limitacién ain mas impactante de la propuesta de Conservacién Internacional es
que parece desarrollarse en un vacio geopolitico. Muy poco se dice de las reglas
internacionales de comercio, de la marcha de la integracién regional dentro de América
Latina, o de las diferentes posturas gubernamentales sobre el desarrollo y la
globalizacién. Si bien se tratan los nuevos planes de integracién carretera, no se
analiza adecuadamente que su propésito actual es zambullirse todavia mas en los
mercados globales. Quedan pendientes cuestiones claves como el papel de la
Organizacién Mundial de Comercio, los términos de intercambio comercial, o los flujos
de capital que financian la extraccion de los recursos naturales. En resumen,

Conservacion Internacional se deja llevar por la tormenta global.

En la marcha econdémica actual las exportaciones siguen creciendo en importancia,
pero la mayor parte depende de recursos naturales. “En Brasil y los demas paises del

Cono Sur, las materias primas representaban el 60% de las exportaciones totales en




ofras palabras, mas de la mitad de las exportaciones dependen de recursos naturales,

y desde alli se genera una presion enorme sobre los espacios naturales. Si bien Chile
es presentado como un ejemplo de manejo econdémico serio supuestamente muy
diferente de sus vecinos, desde la perspectiva de una economia ecolégica se observa
gue mas del 86 % de sus exportaciones son productos primarios (recursos naturales
con muy escaso procesamiento), y por lo tanto muy similar al patrén exportador de
paises como Peru (85% de las exportaciones totales) o Bolivia (89%). Esta

dependencia se repite en casi todos los paises.

Los planes actuales de interconexiéon de carretera y energia apuntan a acentuar esta
estrategia todavia mas, abriendo distintas areas silvestres, y en especial en los
trépicos, por un lado a la explotacion y por el otro lado, vinculandolas con los puertos
oceanicos. Estos procesos hacen que Ameérica Latina quede atada a la globalizacidon
actual. De hecho, el nivel de consumo de los paises industrializados y de las nuevas
economias de alto crecimiento, como China, solo es posible aspirando recursos
materiales y energia del Tercer Mundo, y por lo tanto ese mismo entramado genera un

tipo de globalizacion que permite esa transferencia de recursos.

conservacion y uso sostenible de los recursos naturales sélo es posible bajo un cambio
radical en los estilos de desarrollo y las relaciones globales. Por lo tanto, cualquier
propuesta ecolégica seria debe reclamar otro estilo de desarrollo, y consecuentemente
otra mundializacién. Es posible que en algunos casos sean Utiles los mecanismos de

mercado (en especial para evitar que los emprendimientos privados arrojen los costos

% Organizacién Mundial def Turismo, Ob. Cit. (25/07/06).
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pero seran indispensables otras medidas mas profundas sobre los estilos de desa lammm\ ;
reduciendo su dependencia de los recursos naturales y su consumo energético,
orientandolos en primer lugar hacia las necesidades nacionales y regionales, y sélo

después volcarse a los mercados globales.

Bajo esta perspectiva el concepto de autonomia aparece como un concepto clave. Es
indispensable recuperar la autonomia frente a la globalizacidn, reconquistar la
autonomia para ensayar otros estilos de desarrollo que puedan remontar las
condiciones y exigencias de los mercados globales. “No es posible insistir en adaptar la
Naturaleza a los mercados, sino que los mercados deben ser adaptados para asegurar
la conservacion de la naturaleza. Desde ese compromiso deben enfrentarse los
factores globales tales como la demanda de recursos naturales y la dinamica de los
mercados financieros internacionales, asi como sus instituciones politicas. Por lo tanto,
el camino actual debe apuntar a recuperar la autonomia para no ser arrastrados por la

tormenta global”. 2
3.3. Los pueblos indigenas frente a la globalizacion

Los Indigenas han decidido rechazar cualquier practica o forma de globalizaciéon que
sistematicamente excluye, desconsidera o marginaliza a los pueblos indigenas.
Sistematicamente son omitidos de los beneficios de la globalizacién a nivel econémico,
politico y social. Esta continua exclusién de los pueblos indigenas, lleva a mayores
niveles de pobreza y dafios ambientales que impiden nuestra busqueda de desarrolio

sustentable.

% Gudynas, Eduardo. Ob. Cit. (10/10/07).
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Los efectos de la globalizacidon son irreversibies. La globalizacién p?u%c}g%ﬁ“
mentalidades centradas en el mercado que frecuentemente operan en detri ‘g,fmgs,
los pueblos indigenas. En forma general hemos disminuido el control sobre el uso de
los recursos y la utilizacién de la tierra y aguas. Una razén fundamental para esto es
que los pueblos indigenas, frecuentemente son sujetos a acuerdos externos realizados
por los Estados sin consulta o consentimiento de ellos. Esto da como resultado una

reduccidn de la auto-suficiencia dentro de ias comunidades.

La salud también sufre el impacto de los procesos de globalizacion en los pueblos
indigenas, las decisiones operativas realizadas por los centros de poder en continentes
distantes. Frecuentemente no toman en cuenta las preocupaciones ambientales de las
tieras. Esta falta de consideracion tiene un impacto directo en la salud por cuanto el
ambiente del cual se extrae la salud y estilo de vida de estos pueblos se esta
envenenado. Este impacto es doble porque el mismo ambiente es también la fuente de

sus medicinas tradicionales.

Indigenas, GTPI, como "avances en nueva tecnologia, liberalizacion comercial,
mayores flujos financieros y crecimiento en el tamafio y poder de las corporaciones, es
altamente perjudicial a los derechos y el bienestar de muchos pueblos indigenas. Se
reconoce que un significativo nimero de las necesidades basicas de los pueblos

indigenas permanecen sin satisfacer.

Los pueblos indigenas ahora se encuentran vulnerables y desprotegidos.
Adicionalmente, no hay suficiente voluntad por parte de los Estados para incluir a los

pueblos indigenas en los procesos gubernamentales relativos a las decisiones que les
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Medio Ambiente, Cultura, Agricultura o Desarrollo Econdmico de los grupos indigenas
existentes. Los representantes deben ser quienes ocupen dichos cargos por su
capacidad intelectual. Reiterando la declaracién de Kemberly de 2003,%° los pueblos
indigenas demandan que el principio para aprobar o rechazar cualquier proyecto o
actividad que afectan sus tierras, territorios y otros recursos debe ser el de buscar
consentimiento previo, informado vy libre. Por lo tanto, los pueblos indigenas solicitan
que la ONU pida a todas las partes una verdadera voluntad de participacién incluyente

en todos estos procesos.

Hay mal manejo y esfuerzos insuficientes para promover y respetar la cultura de los
pueblos indigenas, la falta de una respuesta adecuada a los altos niveles de violencia
existente es también altamente problematico. Ademas, los programas que sirven a las
comunidades han sido recortados y son inadecuados debido a la falta de recursos
econémicos Las disparidades econ6micas también contribuyen a una mayor falta de
oportunidad en el desarrollo de la informacion y la tecnologia. Estos son solo algunos.
factores que afectan negativamente a las comunidades de los pueblos indigenas.

Se debe tener una estrategia para influenciar la humanizacién de la
globalizacion, entendiendo que el bienestar de un sector social depende del bienestar y
de las oportunidades de todos los otros sectores, los Estados deben comprometerse
con sus sociedades, regulando las relaciones econdémicas, ambientales y sociales,
redistribuyendo los recursos y ayudando a los sectores en mayor desventaja de la

sociedad. Deben hacer que los espacios locales y regionales sean una prioridad con el

% Khoi-San Kimberley, Sudéfrica, Cumbre Internacional de los Pueblos Indigenas sobre Desarrollo
Sostenible Territorio. www.tebtebba.org/tebtebba_files/summit/wssd/ipsummitdecspan.html - 11k -
(23/09/03).
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fin de lograr un mayor desarrollo humano. La identidad debe ser respetada, pr‘:’w

y mejorada, porque es el centro de la sociedad, existencia y la vida misma.

Sin el reconocimiento incondicional de los derechos de los pueblos indigenas a la
autodeterminacion y la integridad, la globalizacion es simplemente colonialismo y sera
considerada por la historia de la misma manera que ahora se considera al colonialismo.
El pueblo Indigena, reafirma que cualquier modelo aceptable de globalizacién debe

incluir el respeto para todos los pueblos indigenas del mundo.

3.4. Administracién de los pueblos indigenas sobre sus recursos

La participacion en la toma de decisiones implica que los pueblos, o las comunidades
indigenas, sean quienes decidan si desean hacer uso del potencial del turismo y la
globalizacién, y de ser asi, la manera en que quieren o les conviene desarrollarlo. Por
otra parte la participacién en los beneficios econémicos que esas actividades producen
también es fundamental, pero tal participacibn debe ser real, equitativa y

proporcionada.

El punto de partida es que los pueblos indigenas son los propietarios de las tierras que
tradicionalmente ocupan, de sus recursos naturales, y del acervo cultural que los
identifica, la mera consulta resulta insuficiente. La participaciéon debe ser en realidad
una verdadera autorizacién. Cualquier ingerencia de un agente externo requiere contar
con la aprobaciéon y contemplar todas las reservas que ellos mismos hagan. Por
ejemplo, si admiten la entrada de visitantes a sus comunidades, podrian preservar
ciertas ceremonias, fijar un horario para que se realicen las visitas, prohibir las

fotografias o las filmaciones, limitar el numero de visitantes por dia, excluir de la visita
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adecuado para la preservacion del medio ambiente, etc. De esta manera, cualquier
violacién a lo expresamente pactado generaria responsabilidad del visitante y/o de la
empresa de viajes. Otra posibilidad es que elios mismos administren sin intermediarios

los servicios turisticos que desean prestar.

Asimismo, es fundamental también que previamente a la toma de decisiones, los
pueblos cuenten con la informacion necesaria para poder evaluar las ventajas vy

desventajas de la innovacion. Los pueblos indigenas deben tener acceso a:

a) Apoyo técnico referente al impacto ambiental de la actividad concreta que se
quiera llevar a cabo;

b) Asesoramiento legal Util para celebrar un tratado justo, que contemple sus
necesidades, despeje todos sus temores, y los ampare de cualquier eventual
incumplimiento;

c) Asistencia médica para prevenir las enfermedades que puedan introducir
involuntariamente los turistas en las poblaciones indigenas, especialmente
aquellas con escaso nivel de intercambio, que no cuentan con defensas
inmunolégicas para hacerles frente;

d) Estudios de proyecciones econdémicas, estudios de mercado, etc., que les

permitan apreciar las ventajas econdmicas que la actividad podria reportarles.

Cualquier otro tipo de asistencia que les sea de utilidad, para ponderar todos los
elementos en juego, y poder asi, tomar una decision fundada. Este punto debe prever

un mecanismo de acceso irrestricto a la informacion, que al modo de ver no deberia
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misma explotacidon puede acarrear no solo al medio ambiente sino también a los

habitantes de la zona.

Una propuesta es que tal asistencia técnica surja de organismos no gubernamentales
idoneos que se ofrecieran en cada caso concreto, y que fueran elegidos por los propios
pueblos indigenas, con un sistema similar al de una licitacién pdblica, para lo cual
podria estipularse en el presupuesto nacional una partida fija anual destinada a estos

fines.

Otra posibilidad seria la realizacién de consultas a los miembros de los pueblos
indigenas, donde necesariamente participen representantes de cada comunidad, mas
consultores independientes, ademas de quienes deseen realizar la explotacion

comercial del area.

Sea cual sea el mecanismo que elijan los comuneros para reglamentar la nombrada

participacion, debera tratarse de un mecanismo transparente, publico y eficaz.

Consecuencia de la toma de decisiones informada y fundada, ios pueblos indigenas
estaran en condiciones de fijar sus pretensiones econdémicas de los beneficios

obtenidos con motivo de la utilizacién turistica de sus tierras o comunidades.

En la practica, a menudo se observa que los pueblos indigenas aceptan con
resignacion la explotacidén de sus atractivos naturales y culturales con el incentivo de

que la afluencia de visitantes extranjeros con alto poder adquisitivo aumentara la venta

57



fijacion de un porcentaje determinado de las ganancias de la empresa

comercializadora.

Han comenzado a realizarse algunas actividades (encuentros, seminarios, foros,
reuniones, talleres) con €l fin de reunir las aspiraciones de los Pueblos Indigenas en
respuesta al avance de la industria turistica sobre sus comunidades y culturas. Algunas

de ellas son las siguientes:

a) Primer Foro de Turismo Indigena en Argentina, 18 al 20 de octubre de 2002,
Esquel / Trevelin, Pcia. de Chubut, Argentina.

b) Foro Internacional Indigena de Turismo, 18 al 20 de marzo de 2002, Jardin
Etnobotanico de Santo Domingo, Oaxaca, México.

¢) Programa para la Promocion del Turismo Indigena, de la Fundacion para la

Promocién del Conocimiento Indigena.

Por todo lo expuesto, no se ha producido en el orden constitucional un avance en
materia de derechos indigenas; sin embargo resta ain mucho por hacer, por tanto, ser
responsable, asegurar mecanismos eficaces de control y publicidad de todos los actos
y, por supuesto, respetar los avances ya realizados por organismos internacionales.
Sélo asi quedaria satisfecha las pretensiones y la reparacion a los indigenas que

habitan el territorio guatemalteco por tantos anos de aislamiento e indiferencia.
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CAPITULO IV 22

4. La globalizaciéon del turismo, conflictos y soluciones para los pueblos

indigenas

La opresién de los indigenas actualmente, sobretodo en América Latina, estd
estrechamente ligada a diversos aspectos de la globalizacidén, entre ellos a la
modernizacién de las actividades agricolas, forestales y mineras; a la elecciéon de
politicas econémicas orientadas a la exportacion y politicas agricolas de uso intensivo
de productos quimicos; y de politicas energéticas centradas en el petréleo y las
grandes plantas hidroeléctricas. En Australia y Nueva Zelandia, procesos como el de la
expansién de la mineria y la modernizaciéon de la pesca han sido importantes factores
de opresién y persecucidn de los pueblos indigenas. Todos esos factores de la
opresién de los indigenas en diferentes continentes, no por coincidencia, son
igualmente factores relevantes de destruccion ambiental. Por estar la agricultura tan
directamente ligada a uno de los principales y mas dramaticos aspectos de la opresién
de los pueblos indigenas el empobrecimiento y el hambre, elegimos centrar nuestra
atencion en los efectos de la modernizacion agricola, como ejemplo de la manera en

que la globalizacidn competitiva afecta a los pueblos indigenas.

1. La base productiva tradicional, sea de las naciones, sea de poblaciones rurales
o de sociedades indigenas, es de autosuficiencia alimentaria. Su destruccion es
el principal factor que lleva a la invasion del hambre.

2. La agricultura mundial alcanzd por primera vez en su historia la capacidad de
satisfacer la demanda alimentaria de todo el planeta. “El hambre crénica de 800
millones de habitantes de la Tierra es obra humana, no fenédmeno natural. Hay

suficiente alimento en el mundo para ofrecer a todos los seres humanos
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alrededor de 2.500 calorias por dia 200 calorias mas que lo minimo necesablo
Sin embargo, la propia naturaleza del sistema global de mercado impic
esto ocurra, empujando a una gran parte de la poblacion mundial a condiciones
de pobreza y privacién. Hoy el hambre no es consecuencia de la falta de
alimento. Ocurre como resultado de las relaciones mercantiles que predominan y
es un fenémeno global.

3. Los factores del hambre incluyen distribucién deficiente de alimentos,
sobreproduccion de granos basicos y otros productos, mercaritilizacién de los
alimentos basicos, falta de poder adquisitivo. Pero el factor mas importante es la
falta de acceso a los bienes productivos y la pérdida del derecho a la
autosuficiencia alimentaria, aunque relativa. El acceso a alimentos proviene de
acceso a recursos productivos, incluso la tierra, trabajo e ingreso seguro. Sin
esos, ni el mercado ni las intervenciones estatales lograran superar la
inseguridad alimentaria y el hambre. Unos 800 millones de personas sufren de
hambre actualmente, en el mismo mundo de la telematica, de la conquista del
espacio, de las imagenes virtuales y de la globalizacién de la agroindustria.

4. El acta final de la Ronda Uruguay da libertad irrestricta a los gigantes de la
alimentacién para entrar en los mercados de semillas de los paises en desarrolio
y establece derechos de los cultivadores de plantas a costa de millones de
pequerios agricultores y pueblos indigenas, que tienen un tesoro de
conocimientos botanicos y fitopatolégicos acumulados. El reconocimiento de
derechos exclusivos de propiedad intelectual por los grupos agroalimentarios
globales sobre variedades botanicas también favorece la destruccién de la

biodiversidad. Constituye una forma de proteccionismo, una privatizacion del

% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (PNUD), Informe Nacional de Desarrollo
Humano, 2005, Pag. 105.
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geoecopolitica efectiva de pueblos y naciones.

Desde principios de 1980, los mercados de granos estan desregulados bajo
supervision del Banco Mundial. Los excedentes de granos de Estados Unidos y
Europa son usados para destruir el campesinado y desequilibrar la agricultura
alimentaria nacional. La seguridad alimentaria es redefinida en funcion de la
l6gica de la eficiencia global, que corresponde a los intereses de los grupos
agroindustriales. Producen y venden alimentos mas eficientes, es la consigna de
esos grupos. Con eso, la subsistencia de comunidades, pueblos y naciones
pasa a depender de ellos. Tratan de sofocar la perspectiva de seguridad
alimentaria ligada a la auto-suficiencia. La tendencia, por ende, es el
estancamiento de la produccion de alimentos basicos y la reorientacion de la
agricultura a los alimentos procesados, de alto valor agregado.

Las transformaciones en la economia global desde los 80 estan redefiniendo la
estructura de la industria y la agricultura. La produccion familiar es llevada a la
quiebra, el productor agricola pierde el control de la tierra que trabaja en pro de
grandes terratenientes o para bancos acreedores. Las sociedades indigenas son
enajenadas de sus territorios o forzadas a acuerdos muchas veces
desfavorables para ellas. En los paises en desarrollo, el campesino, y muchos
indigenas, se ftransforman en un ejército de trabajadores sin tierra,
empobrecidos, emigrantes temporales. El ingreso de los agricultores en los dos
hemisferios se transfiere a las empresas agroindustriales globales, que controlan
simultaneamente los mercados de granos, insumos agricolas, semillas vy
alimentos industrializados.

En este contexto, hasta una politica bien intencionada como la de participacion

de pueblos indigenas en la planificacion de sus propios futuros, planteada por el
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indigenas han logrado sobrevivir durante milenios, hasta la invasién europea, la

expansion de la moderna industria y la globalizacién del modelo de desarrollo
exogeno, centrado en la competencia entre grandes capitales. Pretender llamar
los indigenas a "participar en la planificacién de sus propios futuros" es meterse
uno en su presente sin haber sido llamado o invitado. Este ha sido siempre el
estilo de los colonizadores. Imponerse primero, y después tratar de cooptar o

aniquilar.

El caso de Brasil es ejemplar. Se estima que cuando los europeos llegaron a Brasil en
1500, vivian en ese inmenso territorio alrededor de cinco miillones de nativos. Casi
cinco siglos mas tarde, su nimero se redujo a 270 mil. Los indigenas son las
principales victimas de la penetracion de relaciones de explotacion e internalizacion de
la Amazonia. Ya que en Guatemala “solo en 1520 las enfermedades y epidemias que
trajeron los conquistadores redujeron a la poblacién indigena a un 10% en la época

colonia” ®®

4.1. Globalizacion, derechos humanos y pueblos indigenas

La demanda por el reconocimiento de derechos colectivos en los pueblos indigenas
esta estrechamente ligada a los procesos de globalizacién en al menos dos sentidos o
direcciones. “Por una parte, la globalizacidbn econdémica afecta directamente los
derechos, recursos y condiciones de vida de amplios sectores de la humanidad dentro
de los cuales se encuentran los pueblos indigenas, los que ademas, debido a su

exclusidn historica ingresan a la globalizacion en condiciones desventajosas y

% Martines Peldez, Severo. Racismo y analisis histérico en la definicién del indio guatemaiteco,
Pag. 25.
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claramente negativas”?g La globalizaciéon en este sentido viene a debilitar los e,‘
avances registrados a lo largo del ultimo siglo en cuanto a los derechos que estos
grupos exigen hoy como pueblo. La dindmica econémica de la globalizacién tiende a
favorecer a los actores que poseen el poder politico y econémico para proponer los
términos del intercambio neoliberal donde amplios sectores son marginados o incluidos
de manera subordinada. La conciencia étnica sin embargo ha buscado los modos de
representar su descontento con las condiciones actuales de la globalizacién econémica
y sus implicancias politicas en la medida que ha percibido dichos procesos como

contrarios a sus intereses y demandas.

Paralelamente y de manera un poco paraddjica, la globalizaciéon se ha convertido en el
principal espacio para la difusion de los derechos de los pueblos indigenas, asi como
de los derechos humanos en general. En la medida que ia globalizacién ha hecho
evidente la desigualdades y los desequilibrios, sociales, politicos y econdémicos, ha
surgido una preocupacién internacional de diferentes sectores, organizaciones y
organismos internacionales que buscan contrapesar la balanza del poder globalizador a
favor de quienes sufren sus consecuencias negativas. Al mismo tiempo, la difusién de
los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) y el desplazamiento de la
cultura hacia el ambito de la politica y la economia plantean un nuevo escenario que
favorece la construccidon de discursos y acciones que van a la busqueda de los nuevos
significados del ser indigena. Por lo tanto, la conciencia indigena actual y las
identidades reconstruidas son fruto de |la globalizacion sustentadas en la revalorizacion
del pasado y en la reconstruccién de los simbolos de una pertenencia colectiva que
protege por derechos especificos dentro de un contexto de reorganizacion del Estado y

de predominio creciente del mercado en todas las esferas de la vida social. Se trata por

9 Bello M., Alvaro. Pueblos indigenas, globalizacion y territorio, www.bedeasso.org/lang/fr/nos_
actions/archives/encyclopediefinterface/encyclo/fiches/5610dph.htm - 10k — (10/10/07).
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reformula para buscar nuevos espacios de poder, participacion y reconocimientoerrel

marco de una nueva comunidad politica constituida sobre las tensiones que provocan

la desigualdad y la exclusidén generadas por el neoliberalismo.

Las consecuencias de la globalizacién en relacién a los derechos de los pueblos
indigenas en Guatemala y otros contextos. Interesa sobre todo plantear de qué manera
se entrecruzan, dialogan o entran en conflicto las I6gicas predominantes, mercantiles,
de la globalizacion, con aquellas fundadas en la demanda por el reconocimiento de
derechos como pueblo. Para ingresar en esta amplia tematica se hace necesario
revisar los significados de la globalizacién, sus multiples facetas y dinamicas, asi como
los nudos problematicos a que se enfrentan los pueblos indigenas en un contexto de

interdependencia de mercados, Estados y personas.

Interesa conocer también el marco internacional en el que se mueve ia construccion de
los derechos de los pueblos indigenas, manifestacion clara de que no sélo el dinero y
los recursos tienen una expresion globalizada, también los valores, la historia, las

formas de vida y las demandas historicas y cotidianas de la gente.

“La globalizacién es fundamentalmente, la integracién mas estrecha de los paises y los
pueblos del mundo, producida por la enorme reduccidén de los costes de transporte y
comunicacion, y el desmantelamiento de las barreras artificiales a los flujos de bienes,
servicios, capitales, conocimientos y personas a través de las fronteras’. *° El autor
sefala que la globalizacién incluye también la creacidén de movimientos internaciones

gue se cponen a las reglas del comercio o la difusion, por parte de organismos como la

* Joseph E. Stiglitz. EI malestar en la globalizacion. P4g. 34.
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derechos especificos que son considerados comunes a todos los seres humanos.
Seguin Stiglitz, serian los aspectos econémicos 10s que generarian mayor polémica y
malestar, las reglas de liberalizacion de los mercados de capitales, por ejemplo,
conllevan una serie de medidas que afectan directamente a las personas en el campo
de los derechos laborales, el uso de los recursos naturales o las condiciones de vida
general para quienes son menos beneficiados con el comercio. Cuando surge Ia
pregunta de quienes son los que gobiernan esta globalizacion Stiglitz identifica a
organismos como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, quienes tienen

hoy el poder de definir e imponer 10s términos de dicha globalizacion.

Para la Comision Econdmica para América Latina la globalizacién o mundializacion, “es
la creciente gravitacion de los procesos financieros, econdémicos, ambientales, politicos,
sociales y cuiturales de alcance mundial en ios de caracter regional, nacional y local.
Dada sus caracteristicas no se trata de un fenédmeno previsible ni controlable y por lo
mismo es incompleto y asimétrico, y se caracteriza por un importante déficit en materia
de gobernabilidad. La principal consecuencia de la globalizacion es que esta

determinada, en gran medida, por el caracter desigual de los actores participantes” '

La globalizacién esta directamente ligada a los procesos econdémicos pero existen otras
globalizaciones, como la globalizacion cultural, la globalizacidén de las comunicaciones
o aquellas que dicen relacién con la difusidon de los derechos humanos. De algunas de
esas otras dimensiones de la globalizacién me ocuparé en las préximas paginas. Sin
embargo, no se debe perder de vista que estas “otras globalizaciones” no dejan de

vincularse a la esfera de la economia y los flujos comerciales. La ausencia o restriccion

3! CEPAL (2002) Globalizacién y desarrollo, Santiago de chile, Naciones Unidas, Comision Econ6mica
para América Latina y €l Caribe. Pag. 52.
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procesos de liberalizacién comercial. Lo mismo ocurre con el atropello al derécho
preferente de los pueblos indigenas en el acceso a los recursos naturales y al territorio.
Lo mismo ocurre con el derecho de propiedad intelectual sobre conocimientos
tradicionales y que hoy son disputados a los pueblos indigenas por transnacionales que
patentan dichos conocimientos para apropidrselos convertirios en ganancias

absolutamente desvinculadas de los sujetos sociales que le dieron origen y uso.

La misma situacién se repite en el contexto de la globalizacién informatica, donde los
integrados son una minoria, por lo menos hasta ahora, al lado de las grandes masas
sin acceso a la conectividad y las redes de informacién que padecen lo que se ha
denominado analfabetismo informatico. La propia reconstruccion de las identidades
indigenas estd sometida a las transformaciones del campo econémico y a las
hegemonias politicas y culturales conformadas a partir de la estructuracién de grupos
dominantes que controlan la produccion, el comercio, los flujos comerciales y adn los
términos de la relacién entre los sujetos y el Estado. Esto porque la globalizacidn, ya
sea de manera espontanea o dirigida, promueve imagenes y representaciones sociales
que buscan homogenizar a las personas. Bajo estas circunstancias la vida social y la
diversidad cultural tienden a ser apianadas por la globalizacidén en un proceso dialéctico
donde los sujetos contentas con diversas formas de resistencia, pasiva o activa, donde
las identidades son lugares de refugio pero también plataformas desde las cuales

demandar derechos.
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4.2. Los pueblos indigenas en la globalizacién, transformacion de esedndfios’y &
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nuevas demandas

En las décadas recién pasadas, aumentaron o se hicieron mas visibles en el espacio
publico las demandas y reclamaciones de los grupos étnicos, ello sugiere la idea de
que en algunos paises de la regién han emergido nuevos actores sociales y en algunos
casos nuevos actores politicos que desafian las formas tradicionales de hacer politica.
Este hecho es relevante para el conjunto de las sociedades latinoamericanas y para el
futuro de la democracia pues plantean el desafio de repensar la comunidad politica y
los mecanismos de inclusién ciudadana en que hasta ahora se han basado los modelos

de sociedad.

Haciendo un recuento rapido es posible recordar que, apenas iniciada la década de los
noventa, Ecuador era escenario de un masivo levantamiento indigena que removia las
bases de su sistema politico. Mientras que en Bolivia se producian populosos paros y
bloqueos protagonizados por organizaciones aymaras y quechuas, sumados a los cada
vez mas frecuentes reclamos por la lentitud en el proceso de titulacion de tierras en la
region oriental y las protestas de los productores de hoja de coca,Aasi como la lucha por

los derechos de agua de las comunidades aymara y quechuas del altiplano.

El conflicto armado en Guatemala donde los pueblos indigenas a través del
levantamiento exigian sus demandas de tierras y por el respeto a la no discriminacion,
por lo que treinta y seis de lucha trascurrieran para que sean escuchados, pero aun no
se han logrado todas las peticiones en proteccién a sus derechos, hasta principios de la
década se establece un escenario cada vez mas complejo y sobre el cual, hasta ahora,

no se vislumbran soluciones muy claras.



durante las Citimas décadas”.*®

Se ha producido una transformacion de la accién colectiva indigena, antes afirmada
sélo en demandas campesinistas y de clase, expresandose ahora en el uso de la
etnicidad y la identidad como estrategia politica, lo que ha incentivado nuevas formas
de solidaridad de grupo cristalizada en la constituciéon de un sujeto social indigena con
formas propias de hacer politica, con estrategias y discurso a veces desvinculados o
distantes de los bloques tradicionales. “L.a organizacién indigena y la comunidad se han
convertido asimismo en espacio de articulacién y reproduccién de lo étnico, en
referente de las luchas, ademas de ser espacio en el que se recrean y organizan las

identidades” 3

“De cualquier modo, lo concreto es que la pobreza y la discriminacién en los pueblos
indigenas han tendido a profundizarse a partir de la profundizacion de la globalizacion,
donde la mayor parte de los paises de la regidbn muestran un desempefio
macroecondmico negativo y en algunés casos francamente regresivo”.® “Por ello no es
raro que los primeros afectados de esta crisis, como de otras crisis, nuevamente sean
los grupos indigenas quienes debido a su exclusiéon histérica tienen menores

oportunidades de hacer frente a estas coyunturas”.®

33 Christian Gros. Politicas de la etnicidad: identidad, Estado y modemidad, Pag. 55
34 xavier Alb6. Pueblos indios en la politica, P4g. 2
3 CEPAL (2000), Panorama social, Santiago de Chile. Pag.2
% Alvaro Bello y Marta Rangel. Etnicidad, “raza” y equidad en América Latina y el Caribe, P4gs. 39-
54,
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Los conflictos entre el Estado y los pueblos indigenas, al parecer tienen un

denominador comun: el atropello a los derechos fundamentales de los indigenas o la
negativa de los estados a implementar el reconocimiento de derechos colectivos por
temor al separatismo. Estos conflictos estan asociados fundamentalmente a factores
socioeconomicos y a la exclusion de los indigenas de los mecanismos de participacion
y toma decisiones en los asuntos que le atafien o afectan a sus vidas. Los indigenas
viven mayoritariamente en condiciones pobreza y marginaciéon, excluidos por ser
indigenas de los beneficios de la modernidad y los avances de la sociedad por la

creencia de que la unica forma que tienen para integrarse es dejando de ser indigenas.

La situacién de desproteccibn de los derechos indigenas y su empobrecimiento
progresivo esta intimamente ligada ademas a la creciente demanda externa por
recursos naturales provenientes de territorios reclamados o en posesion de
comunidades indigenas, asi como por el avance de megaproyectos que afectan el
habitat y los recursos naturales productivos de estas comunidades. Esta situacion ha
sido consignada en diversos documentos y reuniones internacionales como la

Conferencia Internacional de Medio Ambiente (Conferencia de Rio, 1995).

En la busqueda de soluciones a los problemas planteados se ha vuelto la mirada a la
ciudadania reinterpretada como una nueva interpelacién del Estado a los individuos y
los grupos como sujetos de derechos que van mas alla de los politico y que incluyen
dimensiones como la cultura, la economia y los aspectos sociales, es decir una

ampliacion hacia los llamados derechos de tercera generacion.
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indigenas ante la globalizacion

Con los ultimos avances tecnoldgicos y cientificos pareciera que la mente humana del
mundo industrializado habrian llegado a un punto que nada nuevo inventaba. Pero la
naturaleza seguia asombrando a la humanidad con nuevas enfermedades y amenaza
de la misma desaparicién del planeta (producto del mismo hombre), por lo que
entonces empez6 el saqueo y el registro del Conocimiento de los pueblos: indigenas,
que en parte si le daba soluciones a estos problemas aun desconocidos en el mundo

occidental.

Es por eso que en los Ultimos afios se siguen presentado crecientes cantidades de
solicitudes de patentes relativas a materiales biologicos utilizados tradicionalmente por
comunidades indigenas. No es casual entonces que se defienda la importancia que
tiene la proteccion de los recursos de biodiversidad y de los conocimientos que sobre
ellos poseen los pueblos indigenas y como de ellos, del control, conservacion y
desarrollo de esos recursos depende en gran medida la autonomia de esas

comunidades y la garantia de una vida digna para su futuro.

Buscando entonces alguna proteccion legal para ese Conocimiento Tradicional no se
ha encontrado nada en Guatemala que fuera proteger los conocimientos y tecnologias
milenarias, muy al contrario estan destinadas a desaparecer o ser apropiadas por otra
gente muy distinta a los indigenas y que su afan primordial es el lucro en gran escala
sin que parte de esos beneficios lleguen a las comunidades duefias de esos

conocimientos.
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4.4.1. Fundamento constitucional guatemalteco

La Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala, vigente desde el 14 de
enero de 1986, regula en la seccidn segunda del Capitulo I, titulo Il en sus Articulos 57
al 70 sobre el derecho de las personas y de las comunidades indigenas a su identidad
cultural de acuerdo a sus valores, lenguas y costumbres; y la obligacién del Estado de
proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional emitir leyes y disposiciones que
tiendan a su enriquecimiento, y en la seccion tercera del mismo capitulo en su Articulo
66, de lo relativo a comunidades indigenas, establece que Guatemala esta formada por
diversos grupos étnicos, entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia
maya sefialando que el Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso de trajes indigenas,
idiomas y dialectos. En su Articulo 63 sobre el derecho de la expresion creadora; el
Estado garantiza la libre expresion creadora apoya y estimula al cientifico, al intelectual
y al artista nacional, promoviendo su formacién y superacion profesional y econémica y
en su Articulo 67 dice que las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que
histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma

especial, mantendran ese sistema.

Mientras el conocimiento cientifico estéd protegido, el Unico que no lo estd es
precisamente los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y locales.
Una situaciéon agravante, es que los conocimientos tradicionales se encuentran en
franco periodo de deterioro por impactos ambientales, sociales y culturales, y las
nuevas generaciones se encuentran en un proceso de aculturaciéon debido a impactos

por agentes externos de toda indole.
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relacionados con la biodiversidad ante la globalizacidon del turismo natural o)

Pero tal proteccién se ha dicho que debe necesariamente involucrar el reconocimiento
de los fundamentos espirituales de los sistemas ancestrales, la proteccidén de los
territorios indigenas, el caracter colectivo del mismo y el reconocimiento de que las
practicas ancestrales de los pueblos indigenas son maneras distintas de generar
conocimientos y no necesariamente como un conocimiento que tienen que ser
incorporado dentro de los marcos cientificos occidentales.

Es necesaria la reforma de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y Ia
creaciébn de una ley especial donde se garanticen y protejan la propiedad intelectual
colectiva de los conocimientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas y
toda actividad relacionada con los recursos naturales, genéticos y los conocimientos
asociados a los mismos que perseguiran beneficios colectivos. De esta manera se
prohiba el registro de patentes sobre estos recursos y conocimientos. Ya que La
proteccién del conocimiento tradicional en relacién con la biodiversidad surge como un
tema novedoso que cobra relevancia por su papel estratégico en la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, lo que ha llevado a los pueblos indigenas a adoptar
posiciones estratégicas en foros multilaterales buscando la proteccién de estos saberes
para evitar una apropiacion indebida sin el consentimiento fundamentado previo de las

comunidades.

En relacién a la defensa de la propiedad intelectual, el propietario tiene derecho de
defender su propiedad por los medios legales y de no ser perturbado en ella si antes no
ha sido citado, oido vencido en juicio. Este derecho puede ser utilizado para todo

propietario inclusive a la propiedad intelectual de los pueblos indigenas.
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suya y se rige por las leyes relativas a la propiedad en general y por las especiales

sobre estas materias”.®” El derecho de autor en su concepto basico son los derechos
que asisten al autor, entendiéndose como autor la persona natural que realiza una
creacién, como manifestacion muy personal ya sea dentro del género literario, artistico

o cientifico.

En Guatemala el autor es conceptuado en el Decreto Legislativo nimero 33-98, Ley de
Derecho de autor y Derechos Conexos en su Articulo 5: Autor es la persona fisica que
realiza la creacién intelectual. Solamente las personas naturales pueden ser autores de
una obra, sin embargo, el Estado, las entidades de derecho publico y las personas
juridicas pueden ser titulares de los derechos previstos en la ley para los autores, en

los casos que menciona la misma

La obra como creacidn o manifestacion del espiritu humano es el objeto protegido por
el derecho de autor. El Articulo 15 define el concepto de obra de la siguiente forma: “Se
consideran obras todas las producciones en el campo literario, cientifico y artistico,
cualquiera que sea el modo o forma de expresién, siempre que constituyan una

creacion intelectual original.

El derecho de autor presenta dos aspectos: el primero es el que se refiere al derecho
moral que consiste en esencia en la facultad del autor de exigir el reconocimiento de su

caracter creador, de dar a conocer la obra y de que se respete Ia integridad de la

¥ propiedad intelectual www.mcu.es/propiedadint/CE/Propiedadintelectual/Propiedadintelectual.
html - 11k - (25/07/086).
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relacionado con el disfrute econdmico de la produccién intelectual.

En Guatemala no existe una ley especial sobre la proteccién de los conocimientos
tradicionales pero existen fundamentos internacionales que pueden tomarse como un
punto de partida para la proteccion de estos conocimientos y que continuacion se

analizara.
4.4.2. Fundamentos internacionales

En el ambito internacional, las cuestiones relacionadas con el conocimiento tradicional,
las expresiones culturales y los recursos genéticos de los pueblos indigenas se
debaten en diversos foros. Los enfoques politicos y legales, asi como los intereses que
impulsan estos foros, varian. El Informe de antecedentes N° 6, “Participacion indigena”

detalla el alcance de la participacion indigena en estos debates.

Esta discusion pondra de relieve los foros sobre leyes y politicas internacionales mas
relevantes para los recursos culturales indigenas. Esta ordenada por instrumento y/o
por organizacion. Comprende la discusién de los derechos existentes de los pueblos
indigenas y la manera en que éstos informan los debates actuales.

4.4.2.1. Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

El Convenio 169 no contempla en forma directa los Derechos de Propiedad Intelectual,

muchas disposiciones son relevantes en relaciéon con las cuestiones asociadas.
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econdémico y a mantener y desarrollar sus identidades, idiomas y religiones dentro del

marco de los Estados en que viven (OIT 1989). Si bien toma en consideracién estas
aspiraciones, no alcanza a establecer una forma de control consistente con la
interpretacion integral del derecho a la autodeterminacion. (Notese también que el uso
del término “pueblos” en la Convencién 169 no constituye el fundamento la aplicacién
del principio de autodeterminacién por los pueblos indigenas. A pesar de que muchas
de ias disposiciones se basan en el principio de autodeterminacién, la Convencion no
reconoce este derecho como tal).

Si bien es la declaracién més integral de los derechos indigenas actualmente vigente,
el Convenio 169 omite la inclusion de referencias directas acerca de los derechos de
los pueblos indigenas con respecto a os recursos culturales. La regulacién del derecho
a ejercer el control, respecto de los recursos naturales es una premisa fundamental de
la posicién segun la cual el uso y la apropiacién de los recursos culturales indigenas
por parte de personas ajenas sin el consentimiento informado, efectivamente
constituyen tanto uso indebido como apropiacién ilicita. Los Articulos fundamentales
del Convenio posiblemente no lleguen a reconocer tal derecho directamente en relacion

con los recursos culturales.

El Articulo 2. numeral 2 inciso b, el Convenio considera que los gobiernos tienen la
responsabilidad de tomar medidas para promover “la realizacién plena de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de los pueblos (indigenas y tribales) con respecto a
su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones asi como también con

relacién a sus instituciones. ¢ Cudies son estos derechos? La referencia mas directa a
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tales recursos se basa en los derechos sobre las tierras de los pueblos indigenas;

relacionan con los recursos naturales pertenecientes a sus tierras se salvaguardaran
especialmente. Asimismo agrega que estos derechos incluyen el derecho de estos
pueblos a participar en el uso, el manejo y la conservacion de estos recursos’. Sin
embargo, en los casos en que el Estado conserva los derechos de propiedad de los
recursos pertenecientes a las tierras, los gobiernos sélo deben establecer o mantener
procedimientos que determinen y en qué grado se afectaria a los intereses de los
pueblos indigenas antes de permitir la exploracidn o explotacion de los recursos
(Articulo 15.2). Por lo tanto, aunque esta disposicion probablemente contemple los
recursos bioldgicos en las tierras indigenas, los gobiemos no se ven realmente
obligados a tomar medidas para evitar tal exploracion o explotacién sobre la base del
perjuicio a los intereses de los pueblos indigenas. De cualquier manera, no queda claro
si el término recursos incluye el conocimiento bioldgico tradicional asociado con los

recursos situados en tierras indigenas, a diferencia de los recursos en si mismos.

La Unica referencia directa, ademas de ésta, a los recursos culturales es la referencia a
ciertas actividades reguladas en el Articulo 23.1 que establece la obligacion de los
gobiernos de garantizar que las artesanias, las industrias rurales y aquéllas que tengan
como origen la comunidad, la economia de subsistencia y las actividades tradicionales
de los pueblos en cuestion, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la
recoleccion, sean reconocidas como factores importantes en el mantenimiento de las
culturas y en su independencia y desarrollo econdémico. Los gobiernos, con la
participacion de estos pueblos y toda vez que sea apropiado, deberan garantizar el

fortalecimiento y la promocién de estas actividades.
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costumbres y al derecho consuetudinario (Articulo 8.1). En caso de que las costumbres
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y las tradiciones resulten contrarias a los derechos fundamentales, los pueblos
indigenas tendran derecho a conservar sus propias costumbres e instituciones.
Asimismo, el Convenio 169 establece los derechos de consulta y participacién en
aquellos casos en que los planes y programas para el desarrollo nacional puedan
afectarlos en forma directa, asi como también el derecho a fijar sus propias prioridades
en lo que respecta al desarrollo y para ejercer control, en la medida que sea posible,
sobre su propio desarrollo econédmico, social y cultural” (Articulo 7.1). Si el control sobre
el uso y la apropiacién de los recursos culturales se pueden caracterizar como un modo
de control sobre el desarrollo, y efectivamente existen numerosos fundamentos que lo
sostienen, entonces este Articulo resulta de relevancia. Su poder se debilita, sin
embargo, por la frase “en la medida que sea posible. Esta disposicidon no determina de

forma clara cudles son las condiciones bajo las cuales el control no resuita posible.

En conclusién, si bien el Convenio propugna una tendencia hacia el control indigena
sobre las tierras, los recursos y otros elementos de las vidas de los pueblos indigenas,
y aunque requiere la consulta y participacion de éstos con relacion a las cuestiones que
los afectan, no regula el requisito del consentimiento. Por lo tanto, aunque las
disposiciones del Convenio reflejan una preferencia hacia las medidas que contemplan
la autodeterminacién sin establecer la efectiva existencia del derecho (Articulo 1.3)), no
reconoce el derecho a ejercer control. Respectivamente de los derechos regulados o
no regulados por el Convenio, la implementacion de este instrumento depende de la

voluntad de los Estados Parte. No existe un mecanismo de coercién y especialmente
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sobre la proteccién de la biodiversidad y los conocimientos cSlectivos de Ig:

indigenas.

4.4.2.2. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas

La Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas tiene un alcance mayor que
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ya que reconoce
claramente el derecho de los pueblos indigenas a ejercer control sobre sus recursos

culturales.

Articulo 31. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones
culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y
sus expresiones culturales tradicionales. 2. Conjuntamente con los pueblos indigenas,
los Estados adoptaran medidas eficaces para reconocer y proteger el gjercicio de estos

derechos.

La Declaracién establece que los pueblos indigenas tienen el derecho al
reconocimiento de la posesién, control y proteccidén total de su propiedad cultural e

intelectual. También tienen el derecho a medidas especiales para controlar, desarrollar
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recLrsos humanos y otros recursos genéticos, semillas, medicinas, conocimien
propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, la literatura, los disefios y las

artes visuales y escénicas’.

Existen otros derechos que sustentan este derecho a ejercer el control (Articulos 3, 7,
12, 13, 19, 25). A modo de ejemplo, la Declaracion regula expresamente el derecho de
los pueblos indigenas a la autodeterminacién (Articulo 3). El derecho a la
autodeterminacion es importante en este contexto como razén subyacente del derecho
al control sobre los recursos culturales. Relevante en cierta medida para los recursos
culturales es el derecho colectivo e individual de no estar sujeto a ninguna forma de
asimilacion o integracion por parte de otras culturas o modos de vida impuestos sobre

los mismos por medidas legislativas, administrativas o de otro tipo (Articulo 8).

La expansion del sistema de derechos de propiedad intelectual, un sistema que surge
de las tradiciones filoséficas occidentales, para cubrir el conocimiento tradicional
indigena, sin la plena y efectiva participacion de los pueblos indigenas en esa decision
resulta incompatible con este derecho. La declaracién también pone énfasis sobre el
derecho a la autonomia o autogobierno en lo que respecta a los asuntos de los pueblos
indigenas, que incluyen la cultura, la tierra, el manejo de los recursos, el medio
ambiente y la incorporacién de aquellos que no son miembros. (Articulo 32) asi como
también sobre el derecho de los pueblos indigenas a participar plenamente en todos
los niveles del proceso de toma de decisiones en temas que puedan afectar sus

derechos, vidas y destinos (Articulo 20).
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Aunque no se puede afirmar que el Proyecto de Declaracion sea adopta&d;\cg la

Dpldmn -
Asamblea General en su forma actual, se ha establecido un Foro Permanente | | 5

Pueblos Indigenas dentro del sistema de las Naciones Unidas. Este foro proporcionara
al menos un espacio para el control del cumplimiento voluntario con la Declaracién por
parte de los Estados. La creacion del Foro Permanente forma parte de los deberes de
las Naciones Unidas contemplados en el Articulo 41 de “tomar las medidas necesarias

para asegurar la implementacion” de la Declaracion.

4.4.2.3. Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos el 26 de febrero 1997, en su sesion 1333a. durante su 95°

periodo ordinario de sesiones)

Este documento contiene algunos asuntos relevantes que a continuacién se detallaran
y que son importantes para este trabajo en particular, en el preambulo 3 y 5 contiene lo

siguiente

3. La cultura indigena y la ecologia: Reconociendo el respeto al medio ambiente por las
culturas de los pueblos indigenas de las Américas, asi como la relacion especial que

éstos tienen con él, y con las tierras, recursos y territorios que habitan.

5. El territorio y la supervivencia indigena: Reconociendo que para muchas culturas
indigenas sus formas tradicionales colectivas de control y uso de tierras, territorios,
recursos, aguas y zonas costeras son condicibn necesaria para su supervivencia,
organizacion social, desarrollo, bienestar individual y colectivo; y que dichas formas de

control y dominio son variadas, idiosincrasicas y no necesariamente coincidentes con
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Los articulo de este proyecto de declaracién americana de los derechos de los pueblos
indigenas que se relacionan con la proteccién de propiedad intelectual y los recursos

naturales su medio ambiente y las expresiones son lo que a continuacién se detallan.

Articulo | Ambito de aplicacion y definiciones.

1. Esta Declaracidén se aplica a los pueblos indigenas, asi como a los pueblos
cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas los distinguen de otras
secciones de la comunidad nacional, y cuyo status juridico es regulado en todo o
en parte por sus propias costumbres o tradiciones o por regulaciones o leyes
especiales.

2. La autoidentificacibn como indigena debera considerarse como criterio
fundamental para determinar los pueblos a los que se aplican las disposiciones
de la presente Declaracion.

3. La utilizacién del término "pueblos” en esta Declaracién no debera interpretarse
en el sentido de que tenga implicacidén alguna en lo que atafie a otros derechos

que puedan atribuirse a dicho término en el derecho internacional.

“Articulo I Plena vigencia de los derechos humanos
1. Los pueblos indigenas tienen derecho al goce pleno y efectivo de los derechos
humanos y libertades fundamentales reconocidas en la Carta de la OEA, la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos intermacionales de

derechos humanos; y nada en esta Declaracion puede ser interpretado en el
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derecho internacional, incluyendo el de los derechos humanos.

2. Los pueblos indigenas tienen los derechos colectivos que son indispensables
para el pleno goce de los derechos humanos individuales de sus miembros. En
ese sentido los Estados reconocen el derecho de los pueblos indigenas inter alia
a su actuar colectivo, a sus propias culturas, de profesar y practicar sus
creencias espirituales y de usar sus lenguas.

3. Los Estados aseguraran el pleno goce de sus derechos a todos los pueblos
indigenas, y con arreglo a sus procedimientos constitucionales, adoptaran las
medidas legislativas y de otro caracter, que fueran necesarias para hacer

efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion”.

“Articulo VIl Derecho a la integridad cultural

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a su integridad cultural, y a su patrimonio
histérico y arqueoldgico, que son importantes tanto para su supervivencia como
para la identidad de sus miembros.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a restitucion respecto a la propiedad
integrante de dicho patrimonio de la que fueran despojados, o cuando ello no
fuera posible, a la indemnizacién sobre bases no menos favorables que el
estandar del derecho internacional.

3. Los Estados reconocen y respetan las formas de vida indigena, sus costumbres,
tradiciones, formas de organizacién social, instituciones, practicas, creencias,

valores, vestimentas, y lenguas”.

“Articulo XIli Derecho a la proteccién del medio ambiente
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condicion esencial para el goce del derecho a la vida y el bienestar 'Mégtﬁg
Los pueblos indigenas tienen derecho a ser informados de medidas que puedan
afectar su medioambiente, incluyendo informacion que asegure su efectiva
participacion en acciones y decisiones de politica que puedan afectarlo.
Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar, restaurar y proteger su
medioambiente, y la capacidad productiva de sus tierras, territorios y recursos.
Los pueblos indigenas tienen derecho de participar plenamente en la
formulacion, planeamiento, ordenacidén vy aplicacion de programas
gubernamentales para la conservacion de sus tierras, territorios y recursos.
Los pueblos indigenas tendran derecho a asistencia de sus Estados con el
proposito de proteger el medioambiente, y podran recibir asistencia de
organizaciones internacionales.
Los Estados prohibiran y castigardan, e impedirdn en conjunto con las
autoridades indigenas, la introduccién, abandono, o depdsito de materiales o
residuos radioactivos, sustancias y residuos téxicos, en contravencidon de
disposiciones legales vigentes; asi como la produccion, introduccion, transito,
posesién o uso de armas quimicas, bioldgicas o nucleares, en areas indigenas.
Cuando el Estado declare que un territorio indigena debe ser area protegida, y
en el caso de tierras y territorios bajo reclamo potencial o actual por pueblos
indigenas, y de tierras sujetas a condiciones de reserva de vida natural, las
areas de conservacién no deben ser sujetas a ningun desarrollo de recursos
naturales sin el consentimiento informado y la participacién de los pueblos

interesados”.
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Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento legal d€

modalidades y formas diversas y particulares de su posesion, dominio, y disfrute
de territorios y propiedad.

Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento de su propiedad y de
los derechos de dominio con respecto a las tierras, territorios y recursos que han
ocupado histdricamente, asi como al uso de aquéllos a los cuales hayan tenido
igualmente acceso para realizar sus actividades tradicionales y de sustento.

Los pueblos indigenas tienen derecho a un marco legal efectivo de proteccidén de
sus derechos sobre recursos naturales en sus tierras, inclusive scbre la
capacidad para usar, administrar, y conservar dichos recursos, y con respecto a
los usos tradicionales de sus tierras, y sus intereses en tierras y recursos, como
los de subsistencia.

En caso de pertenecer al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o que tenga derechos sobre otros recursos existentes sobre las
tierras, los Estados deberan establecer o mantener procedimientos para la
participacion de los pueblos interesados en determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion, planeamiento o explotacién de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir indemnizaciéon sobre bases
no menos favorables que el estandar del derecho internacional, por cualquier

dano que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

5. A menos que justificadas circunstancias excepcionales de interés publico lo

hagan necesario, los Estados no podran trasladar o reubicar a pueblos
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pueblos; y en todos los casos con indemnizacién previa y el
reemplazo por tierras adecuadas de igual o mejor calidad, e igual status juridico;
y garantizando el derecho al retorno si dejaran de existir las causas que
originaron el desplazamiento.

Los pueblos indigenas tienen derecho a |a restitucion de las tierras, territorios y
recursos de los que han tradicionalmente sido propietarios, ocupado o usado, y
que hayan sido confiscados, ocupados, usados o dafiados; 0 de no ser posible
la restitucién, al derecho de indemnizacién sobre una base no menos favorable
que el estandar de derecho internacional.

Los Estados tomaran medidas de todo tipo, inclusive el uso de mecanismos de
ejecucion de la ley, para prevenir, impedir y sancionar en su caso, toda intrusiéon
o uso de dichas tierras por personas ajenas no autorizadas para arrogarse
posesion o0 uso de las mismas. Los Estavdos daran maxima prioridad a la

demarcacién y reconocimiento de las propiedades y areas de uso indigena”.

“Articulo XX. Derechos de propiedad intelectual

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento y a la plena propiedad,
control y la proteccidn de su patrimonio cultural, artistico, espiritual, tecnoldgico y
cientifico, y a la proteccién legal de su propiedad intelectual a través de
patentes, marcas comerciales, derechos de autor y otros procedimientos
establecidos en la legislacion nacional, asi como medidas especiales para
asegurarles status legal y capacidad institucional para desarrollarla, usarla,
compartirla, comercializarla, y legar dicha herencia a futuras generaciones.

Los pueblos indigenas tienen derecho a controlar y desarrollar sus ciencias y

tecnologias, incluyendo sus recursos humanos y genéticos en general, semillas,
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medicina, conocimientos de vida animal y vegetal, disefios y procedimi
originales.

3. Los Estados tomaran las medidas apropiadas para asegurar la participacién de
los pueblos indigenas en la determinacion de las condiciones para la utilizacién

publica y privada de derechos enumerados en los parrafos 1y 2”.

La Convenio de Diversidad Biolégica, aunque es un instrumento para la conservacion
del medio ambiente que surge de la UNCED (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo), enfatiza el valor comercial de la diversidad
biolégica. En ese marco, el Convenio reconoce “los derechos soberanos de los Estados
sobre sus recursos naturales” y que la “autoridad que debe establecer el acceso a los
recursos genéticos debe ser ostentada por los gobiernos nacionales con sujecién a la
legislacion nacional, (Articulo 15). De esta manera, el Convenio resulta inconsistente
con el principio que considera que la diversidad biolégica es el patrimonio compartido
de la humanidad, como habia sido expuesto por las versiones anteriores de |os
instrumentos de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién (FAO (1U) 1983).

Aungue el Convenio reconoce solamente la soberania del Estado, si reconoce la
contribucién de los pueblos indigenas al mantenimiento y conocimiento asociado con la
diversidad biolégica. Requiere que los Estados parte del Convenio respeten, preserven
y mantengan el conocimiento, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que son relevantes para la conservacién y el uso sostenible de la

diversidad biolégica y promuevan su aplicacibn mas amplia con la aprobacién y el
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alienten la distribucidon equitativa de los beneficios que surgen de la utilizacion de

conocimientos, innovaciones y practicas” (Articulo 8 (j)). “Pritchard y Heindow-Doiman
(1998) sugieren que la caracterizacién de los pueblos indigenas como titulares de
conocimiento los vincula con los términos de propiedad a los fines de ios derechos de
propiedad intelectual”.® Sin embargo, aunque el Convenio tiene como propdsito la
distribucion equitativa de los beneficios de la utilizacién del conocimiento tradicional, el
acceso a los recursos genéticos, cuyo control es un elemento fundamental de tales
derechos exclusivos, no esta sujeta al consentimiento informado previo de los pueblos
indigenas relevantes, sino al consentimiento del Estado parte (Articulo 15.5).

De este modo, aunque la Convenio de la Diversidad Biolégica alienta a los Estados a
actuar de un modo un tanto benevolente hacia los pueblos indigenas, no lo exige y no
establece el control indigena sobre los recursos genéticos bajo ningln punto de vista.
La formulacién de las politicas sobre el acceso y la participaciéon en los beneficios que

conforman las Directrices.

La Séptima Conferencia de las Partes de la Convenio de la Diversidad Biolégica apoyd
el desarrollo de un Régimen Internacional de Acceso y participacién en los beneficios,
luego de haber sido propuesto en la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible y la
discusion en el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Acceso y Participacién en los
Beneficios. Existen opiniones diversas sobre si el desarrolio de un régimen
internacional tiene probabilidades de favorecer o desvirtuar los derechos e intereses de

los pueblos indigenas.

% pritchard y Heindow-Dolman Cuestiones relativas a la politica de propiedad intelectual. P4g. 25.
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4.4.2,5. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cler/

Cultura (UNESCO)

Esta institucion aunque tiene un rol principalmente politico en esta area, se ha
involucrado en la imposicion de algunas normas relevantes con respecto a los recursos
culturales indigenas. Por ejemplo, el Consejo General de la UNESCO adopté la
Recomendacion para la Salvaguarda del Folcklor y la Cultura Tradicional (adoptada por
la Conferencia General en su vigésimo quinta sesién. Paris, 15 de noviembre de 1989
(UNESCO 1989)). La UNESCO cuenta con instrumentos relacionados con la restituciéon
del patrimonio cultural y aprobd la Convencién para el Patrimonio Mundial que

contempla la proteccion de ciertos patrimonios culturales.

4.4.2.6. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMP)

El compromiso de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual en el debate se
centra en su rol como la organizacion internacional que facilita la promulgacion de leyes
y politicas internacionales sobre los derechos de propiedad intelectual. De importancia
para el conocimiento tradicional y las expresiones culturales indigenas, ha facilitado las
discusiones de la posible expansiéon de los derechos de propiedad intelectual u otros
medios de proteccidon de modo que puedan ser gozados por los propios pueblos

indigenas.

Las discusiones de la Organizacibn Mundial Propiedad Intelectual relevantes al
conocimiento tradicional tienen lugar, en primera instancia, en el ambito del Comité

Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos
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de informacién de la secretaria de la OMPI.
4.4.2.7. La Organizacion Mundial del Comercio

El Acuerdo de la Organizacién Mundial del Comercio sobre los aspectos relacionados
con el comercio de los Derechos de Propiedad Intelectual establece normas minimas
de los derechos de propiedad intelectual que se deben implementar en todos los

Estados Miembro.

El acuerdo tiene relacién con ios recursos culturales de los pueblos indigenas en tanto
regula las patentes, derechos de autor y marcas registradas, particularmente es
relevante por la facilidad que brinda para la concesion de derechos privados sobre
temas que derivan de o se identifican a través del conocimiento biolégico tradicional. El
Articulo 27. Numeral 3 inciso b del Acuerdo requiere que estén disponibles las patentes
para los microorganismos y los procesos biologicos para la produccion de plantas o
animales, que no sean los procesos no biologicos y microbiolégicos. Aunque excluye
las patentes sobre plantas y animales, si requiere un mecanismo sui generis para la

proteccién de las variedades de plantas (Articulo 27.3 (b).

Algunos Estados miembro, principalmente en los paises desarrollados, también
permiten la aplicacibn de patentes sobre plantas y animales. El impacto de esta
disposicién sobre los pueblos indigenas, asi como otros factores, radica en que de
algin modo facilita, y por otra parte no impide, la cesién de derechos de patentes a

personas ajenas al conocimiento tradicional de los pueblos indigenas.
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similar al del tribunal ante el cual un miembro puede reclamar el incumplimiento gkotro
Estado miembro. Si un Estado no acata la decision del organismo de resolucion de
disputas, sera pasible de sanciones comerciales, cualquiera sea el drea, por parte de
otros miembros. La desigualdad en el poder econémico de los diferentes Estados
miembro de la Organizacién Mundial del Comercio implica que, si no se acatan las
decisiones resultantes del proceso de resoluciéon de disputas, las consecuencias para
algunos serén mas significativas que para otros; la direccidn y el alcance de la ventaja

depende del poder econdmico relativo de las partes en disputa.

Como las repercusiones del incumplimiento de los Acuerdos pueden ser considerables.
Una de las consecuencias adversas puede ser que los Estados Miembro implementen
el Acuerdo de la Organizacién Mundial del Comercio en lugar de los Acuerdos sobre
los Derechos Humanos y los Acuerdos Ambientales Multilaterales (MEA), en el caso de
existir cualquier incompatibilidad directa o tangencial. El alcance de cualquier
incompatibilidad con los instrumentos de los derechos humanos y de conservacion del
medio ambiente o con ias medidas para implementarios, particularmente la Convencién
de Diversidad Bioldgica y los instrumentos relacionados con el derecho a la salud y el

desarrollo, ha sido ampliamente discutido (Naciones Unidas 2001).

91



g TN
o

%?///k

<

4.4.2.8. Union Internacional para la Protecciéon de Nuevas Variedades \leg

(UPQV)

La Unidn para la Proteccién de Nuevas Variedades Vegetales es una organizacién
intergubernamental que ha establecido normas en relacion con la proteccion adecuada

de las variedades de plantas mediante un convenio.

Muchos paises tienen sistemas para la proteccién de las variedades de plantas
compatibles con el Convenio UPQV. Este sistema requiere que los estados miembro
proporcionen un sistema sui géneris para la proteccion de las variedades de plantas,
dicho acuerdo no ha definido hasta ahora qué es un sistema sui géneris adecuado.
Esta claro que la Union para la Proteccién de Nuevas Variedades Vegetales se
considera un sistema adecuado. Sin embargo se ha expresado inquietud por la presion
que existe dentro de la Organizacion Mundial del Comercio para que la Unién para la
Proteccion de Nuevas Variedades Vegetales se convierta en el unico sistema sui
géneris adecuado. Esto quitaria flexibilidad a otros estados miembro para disefiar
sistemas sui géneris que respondan a las necesidades de los pueblos indigenas y otros

pueblos marginados.

Cabe concluir entonces que no habiendo voluntad politica de parte del Estado de
Guatemala de reconocer y consagrar derechos humanos fundamentales de los pueblos
indigenas, mal podria hoy en dia respetar principios y derechos que afectan a una
comunidad determinada, en relacién a lo anterior, algunos han sefalado que en todo
momento se han respetado las leyes nacionales y se ha respetado el estado de
derecho imperante, lo que en la practica se traduce en una vulneracién constante de

las garantias, toda vez que no habiendo una legislacién adecuada que vele por el
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existe, s6lo se cumple con una normativa precaria y que escasamente apgia

herramientas o procedimientos legales que contribuyan a dar proteccion afectaar lo
derechos que estan siendo transgredidos. Ello constituye una vulneracién de derechos
por omision o inactividad del Estado de Guatemala, ya que al igual que en el caso de
Awas Tingui vs. Nicaragua fallado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos ,
no se esta reconociendo, garantizando ni protegiendo legalmente el derecho de
propiedad que el pueblo indigena posee ancestralmente cobre sus tierras o territorios y
consecuencialmente cobre el medio ambiente, pese a que la constitucidén Politica de la
Republica de Guatemala establece que es deber de la sociedad, del Estado en
particular, a través de sus instituciones respetar, proteger y promover el desarrollo de
los indfgenés, sus culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas adecuadas
para tales fines, proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion, por

su equilibrio ecolégico y propender a su ampliacién.

Las actividades que el Estado, a través de sus diversas instituciones desarrolia, deben
ser a favor de los indigenas y consecuentemente sobre la tierra y el medio ambiente.
Lamentablemente esto no queda reflejado en la practica, especialmente en el caso que
estamos analizando, toda vez que no se esta respetando, protegiendo ni promoviendo
el desarrollo de los miembros de las comunidades indigenas, en ningun caso se esta

velando por una adecuada explotaciéon de la tierra ni su equilibrio.
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CONCLUSIONES

1. La globalizacion del turismo tiene efectos negativos, ya que los paises que han
dado inicio a la estrategia de transformar sus ultimos territorios virgenes en
atracciones turisticas, corren el riesgo de sacrificar las zonas de bosques
naturales para propositos comerciales, donde los pueblos indigenas no tienen

participacion.

2. La globalizacién del turismo afecta directamente los derechos territoriales de los
pueblos indigenas. Esta situacion ha sido denunciada por paises
latinoamericanos y por las propias comunidades indigenas, que han acurfiado el
concepto de racismo ambiental para caracterizar la forma en que se decide el
emplazamiento de determinada infraestructura, a saber: vertederos y plantas de

tratamiento de aguas servidas.

3. La situacion de desproteccion de los derechos indigenas y su empobrecimiento
progresivo esta intimamente ligada ademas a la creciente demanda externa por
recursos naturales provenientes de territorios reclamados o en posesidén de
comunidades indigenas, asi como por el avance de megaproyectos que afectan

el habitat y los recursos naturales productivos de estas comunidades.

4. Los conflictos entre el Estado y los pueblos indigenas, al parecer tienen un
denominador comun: el atropello a los derechos fundamentales de los indigenas
o la negativa de los Estados a implementar el reconocimiento de derechos

colectivos por temor al separatismo.
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mecanismos de participacién y toma de decisiones en los asuntos que les

atafien o afectan sus vidas, hacen que vivan en condiciones de pobreza y
marginacion, exciuidos por ser indigenas, de los beneficios de la modernidad y
los avances de la sociedad, por la creencia de que la Unica forma que tienen

para integrarse es dejando de ser indigenas.
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RECOMENDACIONES /f: ,

. Las agencias y organizaciones globales, nacionales y locales que se

la proteccidon de areas naturales deben adoptar estrategias para convertir el

turismo en una herramienta de conservacion.

. El Estado debe de promover la igualdad de oportunidades para los indigenas en
todos los sectores, promover el didlogo abierto y pacifico entre el Estado y sus
instituciones y la poblacién indigena, en busqueda de un nuevo proyecto de

naciéon mas incluyente o plural.

. Se requiere de una soberania de parte del Estado y consejo de los pueblos
indigenas para hacer frente al proceso globalizador, donde esta soberania no
sea equivalente a exclusion y aislamiento para las comunidades de los pueblos

indigenas.

Para que los pueblos indigenas puedan hacer frente a estos procesos
globalizadores se requiere fortalecer por el legislativo, el derecho indigena
nacional o elevar el nivel educativo de su poblacién indigena, tomando en

cuenta su propia idiosincrasia.
El Estado de Guatemala debe utilizar el turismo como parte de una estrategia

regional de gestion sustentable, que ofrezca una variedad de alternativas de

desarrollo a las poblaciones locales y mantenga la diversidad biolégica.
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