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En cumplimiento de la labor encomendada como Asesor de Tesis, del
Bachiller MAURICIO ORDONEZ PANIAGUA, me dirijo a usted, con el
objeto de informar sobre mi labor y expongo lo siguiente: El trabajo de
tesis se denomina. “EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS Y
LA FALTA DE POLITICAS PUBLICAS DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE LOS LIBROS REMITIDOS POR LOS EXTINTOS
REGISTROS CIVILES"”

Respecto al contenide cientifico y tecnico de |a tesis, se trata un tema
de importancia, actualidad y valor para la practica juridica, esgrimiendo
justificaciones y argumentos validos, respecto al Registro Nacional de
las Personas y las politicas de conservacion de los libros de los
extintos registros civiles

En el desarrollo y preparacién del trabajo de tesis, el sustentante utilizd
la metodologia y técnicas de investigacion, tales como el metodo
cientifico y el método histérico.

Respecto a la redaccion del trabajo de tesis, se utiliza un léxico tecnico
juridico, propic de un futuro profesional de las ciencias juridicas y
sociales.

En relacion a la contribucién cientifica del tema investigado, se
establece la necesidad de implementar mecanismos computarizados
gue permitan la digitalizacién en medics informaticos de todos los libros
de los extintos registros civiles en poder del Registro Nacional de las
Personas, para la perdurabilidad de los datos.
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V. En la elaboracion de las conclusiones y recomendaciones concretas, s
mi opinién, que el trabajo de tesis constituye un material dable a la
discusion para reformas normativas especificas, que pueden traducirse
en cambios notorios.

VI. La estructura y contenidos del trabajo, se basa en la bibliografia
consultada. Se cumple con los requisitos plasmados en el Articulo 32
del Normativo para |la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de nuestra Facultad.
De lo expuesto me permitc extender DICTAMEN FAVORABLE al
trabajo de mérito y se continde con la revision de la misma.

Vil. Concluyo informando y dictaminando a usted gue es procedente
ordenarse su revision y en su oportunidad su discusion en Examen
Publico de Tesis en nuestra gloriosa Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su
servidor
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES Guatemala, dieciocho de agosto de dos mil nueve

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRE
SANTOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
MAURICIO ORDONEZ PANIAGUA. Intitulado: “EL REGISTRO NACIONAL DE
LAS PERSONAS Y LA FALTA DE POLITICAS PUBLICAS DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE LOS LIBROS REMITIDOS POR LOS EXTINTOS
REGISTROS CIVILES”

Me permnito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normative para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice; “Tanto ¢l asesor como ¢l revisor de tesis. harin constar en los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del conlemdo cientifico ¥ 1ecnico de la tesis. 1a metodologia v téomicas de mvestigacion
ulthizadas, I redaceion. los cuadros estadisticos si fueren necesanos, la contribucion cientifica de Iy
s, s conclusiones, las recomendasiones s b bibliogmfia utilizada st aprueban o desaprueban ¢

trabajo de investigacion v otras consideraciones que estuncn pertinentes’

LIC. CA

cc.Unidad de Tesis ’ ;
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Como revisor de Tesis del Bachiller MAURICIO QRDONEZ PANIAGUA,
me dirijo a usted, informo a usted lo siguiente: E! trabajo de tesis se
intitula: "EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS Y LA FALTA
DE POLITICAS PUBLICAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DE
LOS LIBROS REMITIDOS POR LOS EXTINTOS REGISTROS CIVILES”

a)

b)

En mi opinién el contenido cientifico y tecnico es de importancia e
interés para los profesionales del derecho, por la importancia que
reviste para la sociedad guatemalteca, la conservacion de los
hechos y actos inscritos en los libros referidos

En cuanto a la redaccion de la presente investigacion, se discutieron
algunos puntos con el autor, los cuales permitieron obtener el
resultado final del trabajo de tesis

En cuanto al aporte o contribucién cientifica, considero que la
investigacion se centra en las condiciones que perjudican a la
poblacion gue por diversas circunstancias deben solicitar
certificaciones de los hechos o actos inscritos en el Registro
Nacional de las Personas, en relacion con las libros de los extintos
Registros Civiles, cuando los mismos estan detériorados, destruidos
o aun no han sido digitalizados.
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d)

f)

g)

Las conclusiones y recomendaciones formuladas son consecuencia
directa del estudio y analisis del problema, consecuentemente, en
mi calidad de revisor de tesis al emitir el dictamen correspondiente
apruebo el trabajo de investigacion relacionado y considero que es
procedente su discusion en examen publico de tesis.

La bibliografia consultada, se refiere a textos consultados y que
tienen relacion con la investigacion realizada, la que se considera
idonea,

Se cumple con los requisitos plasmados en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de nuestra
Facultad '

De lo expuesto me permito extender DICTAMEN FAVORABLE al
trabajo de mérito y se ordene |a impresion de la misma.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su
servidor,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

Cruatemala. cuatro de octubre del afio dos mil diez.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de 1a) estudiante MAURICIO ORDONEZ PANIAGUA, Titulado EL. REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS Y LA FALTA DE POLITICAS PUBLICAS DE
PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS LIBROS REMITIDOS POR LOS
EXTINTOS REGISTROS CIVILES. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen

General Piblico.-

MTCL/sllh.
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iluminarme en la culminacion de mis
estudios.
A MIFAMILIA: For los valores espirituales ¥y maorales

inculcades a quienes manifiesto  mi
agradecimiento por el carific y apoyo
constante e incondicional que me han
brindado a lo largo de mi carrera.

AMIS AMIGOS: Por la amistad brindada y los momentos
compartidos durante nuestra formacion
profesional.

A La Facultad de Ciencias Juridicas vy
Sociales de la tricentenaria Universidad de
San Carlos de Guatemala. Por forjar
hombres que con su labor engrandecen a
Guatemala.
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El presente trabajo se ha realizado, con el objetivo de analizar los e"Fégﬁ@ -_:_|£\__

se derivan de |a destruccion de los libros de los extintos Registros Civiles y que

estan en poder del Registro Nacional de las Persaonas.

El objetivo general, fue demostrar |la falta de politicas publicas que busquen la
conservacion de los datos de los extintos Registros Civiles que funcionaban en
las municipalidades, causan graves perjuicios a los habitantes de cada
localidad, cuando no pueden demostrar la existencia de las partidas de los
libros, que por causas de deterioro o destruccion se han destruido, Se
comprobo |a hipdtesis estableciendo la necesidad de implementar lineamientos
o politicas publicas a favor de la conservacion de los libros del extinto Registro

Civil que funcionaba en las municipalidades del pais.

La metodologia utilizada fue el método analitico, para comprender los
elementos o componentes caracteristicos de la problematica que enfrenta el
Registro Nacional de las Personas, respecto a |la conservacion de |los libros de
los extintos registros civiles municipales; el método sintético para estudiar el
problema referido; el meéetodo deductivo para conocer las distintas doctrinas
que sobre este fenomeno existen en el ambito juridico y social, y por dltimo
las técnicas investigativas, siendo la bibliografica y documental para recopilar

y seleccionar adecuadamente el material de estudio.

(i)
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La presente investigacion consta de cuatro capitulos: siendo elwpram@w SE
relacionado con la division del territorio v el control que se ejercig- BﬁHD&
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municipios por autoridad municipal; en el segundo se desarrolla lo relativo a los
extintos registros civiles municipales y los hechos y actos inscribibles; el tercero
se refiere a los actos y hechos inscritos en el extinto registro civil, en relacion a
los libros que se utilizaban para realizar las anotaciones; el cuarto capitulo trata
sobre el Registro Nacional de las Personas RENAP y |la conservacion digital de
los libros del extinto registro civil, con una medida de conservacion de los datos

alli inscritos,

Con la presente investigacion se pone en conocimiento que existe la necesidad
de conservar los datos de un soporte papel a un soporte electronico, gue
permita su conservacion, digitalizacion y consulta practica, proponiendo un

proyecto de reforma.

(i)
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1. La division del territorio nacional

El orden Juridico nacional del Estado, determina los derechos y deberes de
todos los habitantes del territorio y, por otra parte, imputa a un orden
juridico parcial, el Estado como persona juridica sometida al derecho

ciertos derechos vy obligaciones bien determinados.

Las dos caras del Estado, una como creador del ordenamiento juridico vy
oira como entidad sometida a &l, es decir el autosometimiento del Estado,

2s8 |a teoria del Estado bifronte.

1.1. EIl Estado y el territorio

Siendo el Estado la organizacién juridico-politica mas perfecta que se

conoce hasta el presente.

Es un ente organico unitario, estructurado juridicamente bajo la forma de

una corporacion, que detenta el ejercicio del poder.

lambién se le ha llamado poder publico o poder estatico, porque es uno vy

unico.
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parte de cada uno de ellos, de determinadas funciones todas ellas

destinadas al cumplimiento de los cometidos estatales.

El tratadista Dromi, sefiala respecto al Estado que: "... es una realidad
social y politica integrada por un conjunto de hombres con asiento en un
determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo interior e

independiente en las relaciones internacionales”’

Se pretende justificar el mero hecho de poder que se encuentra en el
Estado por el derecho que elabora. Pero esta pretension sélo puede
justificarse si en alguna medida se claudica del principio positivista y se
supone al derecho comeo un orden necesariamente recto o justo,

tornandose de este modo subrepticiamente al iusnaturalismo.

El Estado no es otra cosa que |la personificacion del orden juridico nacional,
facultado u obligado por el arden juridico nacional e internacional, a cumplir
con sus fines determinados a favor de los individuos quienes son los
sujetos gobernados, quienes han de cumplir con la observancia del

derecho vigente.

U Dremi, Dromi. Instituciones del derecho administrative, pag. 53
z
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El autor Cabanellas, sefiala que es: “La representacion politida e
colectividad nacional, para oponerlo entonces a la nacién, en el\.ﬁm&gc
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estricto o conjunto de personas con comunes caracteres historicos y

sociales, regido por las mismas leyes y un solo gobierno."*

El mismo autor expone que: "El Estado es una Sociedad Humana,
establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un
orden juridico, ereado, aplicado y sancionado por un poder soberano, para

obtener el bien publico tempurai."a

(3

Por su parte Gerardo Prado sefiala que: “... Estado, en sentido amplio, es
un conglomerado social, politico y juridicamente constituido, asentado
sobre un territorio determinado, sometido a una actividad que se ejerce a

través de sus propios organos y cuya soberania es reconocida por otros

Estadas "

Siendo entonces gue el Estado la organizacion juridico-politica mas
perfecta que se conoce hasta el presente. Es un ente orgénico unitario,
estructurado juridicamente bajo la forma de una corporacion, que detenta el
ejercicio del poder. También se |le ha llamado poder publico o poder

estatico, porgue es uno y unico.

i Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, pag 219,
* Cabanellas, Guillermo. Idem, pag, 26.
4 Pradp, Gerardo, Teoria del Estado, pag 22
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parte de cada uno de ellos, de determinadas funciones. todas ellas

destinadas al cumplimiento de los cometidos estatales.

La personalidad del Estado, es una realidad social y politica integrada por
un conjunto de hombres con asiento en un determinado ambito territorial
con potestad soberana en lo interior e independiente en las relaciones

internacionales.

El Estado no es otra cosa que |a personificacion del orden juridico nacional,
facultado u obligado por el orden juridico nacional e internacional, a cumplir
con sus fines determinados a favor de los individuos quienes son los
sujetos gobernados, quienes han de cumplir con la observancia del

derecho vigente.

1.2.1.Elementos

Los elementos del Estado, solo adquieren plena verdad y realidad en sy
reciproca interrelacion, lo cual deja clara la evidencia de gue |la falta de
€s0s elementos podria dar lugar, si no a la desaparicion del ente estatal, a

una situacion andémala.
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del mismo debe distinguirse entre habitantes, que son los residentes dentro

del territorio y pueblo concepto mas restringido, ya que se refiere a la parte

de la poblacién que tiene el ejercicio de los derechos politicos,

Al hacer referencia a la poblacién, su concepto alcanza a decir gue es una
especie de sociedad humana caracterizada por su alto grade de evolucion
sociologica e histdrica, con diversos elementos comunes que con el tiempo

generan un sentimiento comun de solidaridad y destino.

La disciplina que estudia la poblacion se conoce como demografia y analiza
el tamano, composicion y distribucion de fa poblacidn, sus patrones de
cambio a lo largo de los afios en funcién de nacimientos, defunciones y
migracion, y los determinantes y consecuencias de estos cambios, gue

afectaran a un determinado territorio con el correr del tiempo.

El estudio de la poblacidn proporciona una informacion de interés para las
tareas de planificacion, especialmente administrativas. en sectores como
sanidad, educacién, vivienda, seguridad social, empleo y conservacion del

medioc ambiente.
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demograficas y conseguir objetivos economicos y sociales.

b) El territorio

En territoric comprende el suelo, subsuelo, espacio aéreo y el espacio

maritimo.

El tratadista Prado expone respecto al territoriol “... soporte fisico comun
de las comunidades politicas. Algunos autores lo califican como elemento
previc del Estado y su estudio se lo adjudican a ciencias como la
Geografia, Geologia y la Geopolitica. A la primera, porque se ocupa de la
descripcion de la Tierra; a la segunda, porgue tiene a su cargo el estudio
de.las materias que la componen, y a la tercera... la dependencia de los

hechos politicas con relacion al suelo...””

c) El poder puablico

El ejercicio del poder sera legitimo si el bien que se persigue es el bien
comun; es decir que una orden para ser legitima ademas de emanar

formalmente del drgano competente debe serlo en su sustancia,

» Gerardo, Prado. Ibid, pag. 54
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comunitarios.

Inicialmente fue un atributo otlorgado a un sclo hombre y dic lugar al
surgimiento del absolutismo, |lo cual significd ejercer |a autoridad por un

individuo en forma personal y por delegacion divina.

Con la evolucion de las ideas, ahora se considera que es un atributo que le
corresponde al pueblo como grupo en convivencia, en donde se manifiesta
como accidon politica que expresa una energia espiritual y material capaz de

configurar un orden positivo de derecho.
1.2.2.Division territorial y sistemas de organizacion

El Articulo 224 de |a Constitucion Politica establece, "Division
administrativa. El territoric de la Republica, se divide para su
administracion en departamentos y éstos en municipios. La administracion
sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con criterios
economicos, scciales y culturales gue podran estar constituidos por une o
mas departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral
del pais. Sin embargo, cuando asl convenga a los intereses de la Nacion,

el Congreso pedra medificar la divisién administrativa del pais,
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El territorio del Estado de Guatemala, se divide en departamentos vy

municipios, para su desarrollo se divide en regiones.

La Constitucion Politica concede facultades al Congreso de la Replblica
para modificar la divisiéon administrativa del Estado de Guatemala, las
cuales se pueden ejercitar en doble via. Primeramente estableciendo un
regimen de regiones, departamentos y municipios; a continuacion
estableciendo cualguier otro sistema, sin menoscabo de |la autonomia

municipal.

En la segunda via es decir cualquier otro sistema, con menoscabo de |a
autonomia municipal, puede ser la creacion de un sistema comunitario
autonomo, al cual se conceda autonomia administrativa, basandose en las

comunidades organizadas en las areas rurales.

El territorio, la poblacion, |la economia nacional, las ideas politicas y
sociales predominantes en un momento dado, etc., son todos elementos a
tomar en consideracion y que, en una u otra forma, determinan la

urganizacidn administrativa de cada pais.
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determinada estructuracion a otros servicios de caracter general.

Fueron las necesidades especificas de las grandes ciudades son la causa
profunda de la existencia de gobiernos municipales con amplia economia.
La estructuracion de la administracion ha de hacerse atendiendo a los
principios generales de organizacion administrativa cominmente admitidos,
pero adecuandolos en todo momento a la realidad concreta del pais en gque

esos principios han de tener aplicacion,

En |la actualidad se conocen tres sistemas de arganizacién territorial que
permiten dividir el territorio del Estado en tres formas complementarias,

dentro de los cuales se encuentran los siguientes:
a) Departamental y municipal

Este sistema se basa en la division del territorio en departamentos vy

municipios.

Corresponde al sistema adoptado por Guatemala, el cual data desde 1871,

su finalidad es implanlar una simple division del territorio para su
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general del territorio.
b) Sistema de divisiones o circunscripciones técnicas

Este sistema se basa en el servicio publico y con base en el mismo,

establece otras divisiones, diferentes a |la indicada anteriormente.

El servicio electrico generado por un departamento, suministrado a dos o
tres departamentos, origina una divisiébn nueva basada en el servicio
publico, es decir que los departamentos cubiertos por el servicio eléctrico

forman un conjunto una division nueva basada en un servicio publico.

La finalidad del sistema es vincular a los departamentos, prestar servicios
publicos a mas clientela, bajar los costos y facilitar la regionalizacion del

pais,
c) Sistema regional

Este sistema se adopta con |a esperanza de dar una solucién a todos los
problemas gue no puede resolver el departamento por si solo, se basa en
las regiones vy su  finalidad naormalmente  consiste en  agrupar

departamentos, estableciendo administraciones regionales.

10
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La Constitucion Politica de la Republica de Gualemala establece en el

Articulo 253 que: “Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras funciones les
corrésponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de
Sus recursos; y c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los
efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos.”

El mismo texto legal en el Articulo 254 establece: "Gobierno municipal. El
gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el
alcalde, los sindicos vy concejales, electos directamente por sufragio

universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos

Se puede establecer ademas que, los conceptos de municipio pueden ser
doctrinarios, constitucionales y legales. Esta distincion es propia de
Guatemala donde no existe coincidencia entre |os dispuesto por la doctrina,

la Constitucién y el Codigo Municipal.

La doctrina juridica considera el municipio como persona juridica; La

Constitucion Politica, en su Articule 253 como institucion autonoma; y el

11
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territorial del Estado. {:\

El tratadista Ossorio, lo define asi: “"Municipio (v). En algunos paises de
America, |la casa consistorial”® El mismo autor define asi al Municipio;
‘También llamado Municipalidad es juridicamente, una persona de Derecho
Pdblico, constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio

determinado que administra sus propios y particulares intereses."’

Respectoc a la doctrina, le da al municipio una calegoria de persona
juridica, por oposicién a la persona individual, reconociéndole atributos y

ventajas derivadas de la personalidad juridica.

No se trata de cualquier persona juridica, sino de una constituida por la
comunidad humana asentada en determinado territorio, provista de

autonaomia y sin embargo, dependiente de otra persona.

1.2.1. Antecedentes

Desde |las primeras civilizaciones se ha dedicado especial atenciéon al tipo,
ubicacién y construccion de la vivienda. Los primeros tratados sobre su

conslruccian se encuentran en =l Codigo de Hammurabi, compilacion de

i [ssorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 474
# Ossorio, Manuel bid, pag. 474

12
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Durante los imperios griego y romano, la planificacién de las ciudades, se
centro casi exclusivamente en |la localizacion de espacios adecuados para
establecer viviendas, teniendo en cuenta su situacion defensiva y su

abastecimiento de agua.

En la Europa del siglo Xlll, las ciudades se convirtieron en centros de
intercambio comercial y sus murallas ofrecieron proteccién frente a los

grupos de guerreros y saqueadores,

Las personas podian resguardarse en las ciudades amuralladas junto a sus
rebafios y cosechas, mientras el exterior era invadido por los enemigos.

Esto aumenté la demanda de alojamiento,

Durante siglos se sumaron nuevas viviendas, aunque su construccidon se
llevo a cabo de forma cadtica. En las regiones que disfrutaban de un clima
propicio, la ocupacion ilegal sin titulo o pago de renta era cada vez mas

frecuente,

En el siglo XIX, con la llegada de la Revolucion Industrial, se produjo un

desplazamiento de la poblacién hacia las ciudades, que sufrieron un

13
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instalaciones sanitarias o agua corriente.

En la sociedad postindustrial del siglo XX, la calidad de la vivienda en los
paises en vias de desarrollo como lo es Guatemala, sigue siendo

insuficiente y no se cubre la demanda de algunos sectores de la poblacién,

Respecto a Guatemala, el historiador Diaz Vanconcelos, citado por Castillo
Gonzalez, sefiala que; "... tuvo su origen por la voluntad y disposicién del
conquistador Don Pedro de Alvarado, quien venia actuando como teniente
del gobernador Hernan Cortés. Santiago de los Caballeros se fundd sobre
los restos de la ciudad indigena de Iximché, capital de los cakechiqueles, el
27 de julio de 1524. Cortés ordend a Pedro de Alvarado que en cada una
de- las villas fundadas hubiese dos alcaldes y cuatro regidores. todos
cadeneros y nombrados. Tal instruccién fue el fundamento del teniente
Alvarado, para organizar el gobierno civil, no obstante que en ese momento
de la conguista, la fundacién es un campamento militar. El primer
municipio de Guatemala, fue un campamento militar. Del nombramiento se
pasd a la eleccion de autoridades municipales por parte de los

" E}L.:

vecinos..."(sic).

* Caslillio Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco, pag. 395
14
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Como antecedente, se resalta que fue |a Constitucion Politica deigﬁﬁiﬂla-

gque declard gue los municipios se rigen por corporaciones mun@aﬂﬂgﬁ”
auténomas y las corporaciones, como los alcaldes, seran electos en forma
directa y popular (Articulo 207), fue a partir de la anterior declaratoria, el

municipio de Guatemala gozo de autonomia, hasta la presente fecha,

Actualmente, el Articulo 253 de la Constitucion Politica de Guatemala
establece: "Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones
autonomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias
autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y c) Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondienies

amitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”
1.2.2.La importancia del municipio

El municipio, es la unidad basica de l|a administracion territorial en

Guatemala v en una parte considerable de estados latinoamericanos.

El Estado se organiza en un conjunto de entidades publicas, entre las
cuales las mas importantes tienen una base territorial, de modo que puede

decirse gue su territorio se estructura en municipios, provincias, regiones,

15
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En un principio, el poder publico contemplaba a los municipios en su
esencia fisica mas primaria como pueblos o agrupaciones de edificaciones
y habitantes cuyo gobierno se realizaba a través de autoridades asignadas,
con la cooperacion de personas elegidas entre los lugarefios, v no eran

considerados como corporaciones politicas ni administrativas.

La implantacion de los principios organizativos impuso la consideracion
sistematica de las entidades municipales como estructuras politicas vy
ultimo peldafio en la administracién y organizacion del territorio que no se
diferenciaban del Estado mismo, pero que mas adelante adquirieron plena

autonomia.

El principal elemento de un municipioc es la poblacidn o colectivo de
personas fisicas, delimitado de un modo objetivo por |la posesion de un
vinculo especial de pertenencia y relacion con él. Se origina por la
residencia permanente o circunstancial en el término municipal o©
circunscripcion territorial que lo delimita. Integran también la poblacion
municipal |las personas que como tal aparecen en el padrén o registro
municipal o en el listado de habitantes elaborado para su mediciéon y

conirol,

16
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gque se establecen entre [as personas que viven en su territorio, con el Fin

de lograr el bien comun para todos, en un escenario multietnico, multilingtie
y pluricultural, tal como lo establece el Articulo 2 del Codigo Municipal asi:
‘Naturaleza del municipio. El municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus
relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, vy
mulintilinglismo, organizado para realizar el bien comun de todos los

habitantes de su distrito.”

Desde el punto de vista del territorio que les sirve de asiento. adquieren
especial interés las leyes y normas que se refieren a las alteraciones o

modificaciones del término municipal.

Se distinguen asi las hipdtesis de incorporacion de un territorio a otro, la
fusion entre dos o mas territorios y la segregacion de parte del mismo para

formar un municipio independiente.

Todos estos fendmenos se producen en funcion de criterios politicos que
tienden a promover una mayor eficiencia en el logro de los respectivos

intereses asi como una mejora en l|a satisfaccidn de demandas Yy suUs

necesidades publicas.

17
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que muchas veces no es compatible con el sistema wnifo é‘“de’

organizacion de todos los municipios dentro de un Estado,

El municipio es la parte fundamental de la organizacién territorial y desde
Su origen se considerd una célula democratica, por cuanto esa parte
fundamental se organiza por medio de elecciones en gque participan nucleos

familiares y poblaciones vecinales.

La importancia del municipio, es referida por el autor Montafio, de |a
siguiente manera: ‘... radica en la necesidad de descentralizar |a
administracion pudblica, para que ésta ejerza sus atribuciones en forma
efectiva en beneficio de los habitantes... Municipio que renuncia al control Y

la supervision, es municipio que pierde su naturaleza publica"®

1.3. La municipalidad como autoridad del municipio

El tratadista Manuel Ossorio expone: “Municipio, en algunos paises de

Ameérica, la casa consistorial *"®

* Mentano, Augustine Manual de administracién publica, pag 150
0 Gesono, Manue, Ob. Cit,, pag. 474
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municipalidad, es juridicamente una persona de Derecho Mb]ic;mei

constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio
determinado, que administra sus propios y particulares intereses, y que
depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad pudblica
superior, el Estado provincial o nacional”."

El Articulo 253 de la Constitucién Politica de Guatemala establece que:
"Los municipios de |a Republica de Guatemala, son instituciones
autéonomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias
autoridades;, b} Obtener y disponer de sus recursos, y c) Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes

emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

La autonomia municipal, se constitucionalizé desde el ano 1945 dentro de
los limites administrativos, por lo tanto, no comprende [a competencia de

dictar leyes. La Constitucion faculta a los municipios a emitir reglamentos.

El Articulo 3 del Codigo Municipal establece: "Autonomia. En ejercicio de |a
autonomia que l|a Constitucion Politica de la Republica garantiza al

municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el

" Montano, Augustin. Ibid, pag. 474
18
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recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales® gl %

ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y
la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los
fines gue le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas
generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
correspenda. Ninguna |ley o disposicidn |legal podra contratar, disminuir o
tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica

de la Republica.”

El texto legal citado preceptiua en su Articulo 7 que: "El municipic en el
sistema juridico. E|l municipio, como institucidon auténoma de derecho
publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adqguirir derechos vy
contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los
términos legalmente establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas
multietnicas, pluriculturales y multilinglies. Su representacion la ejercen los

érganos determinados en este Cadigo.”

Asi también la misma ley en su Articulo 34, desarrolla la norma
constitucional, facultando al Concejo Municipal a emitir su propio
reglamento interno de organizacion y funcionamiento de sus oficinas, y el
reglamento de personal y otras disposiciones, para |la buena marcha de la

administracion municipal.
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- La eleccion de autoridades municipales

- La administracion propia del municipio

= Patrimonio y finanzas publicas,

El constitucionalismo apoya la autonomia municipal, exigiendo su
establecimiento y regulaciéon en la Constituciéon Politica, como Unico medio

real e idoneo para garantizar su estabilidad juridica.

21






CAPITULO 1l

2, El extinto registro civil municipal vy

inscribibles

El inicic del Registro Civil como se desarrollara mas adelante se remonta
al ultimo periodo de la Edad Media. Tiene como antecedente la iglesia
catolica, quien encargo a los parrocos el asentar en los libros especiales
los actos mas importantes relativos a la condicion del estado civil de sus
fieles, dentro de los aspectos mas relevantes, se encueniran el nacimiento

y el matrimonio, entre otros.

La actividad religiosa en ese aspecto hizo ver a las autoridades civiles, |a
importancia de su existencia por lo que decidieron hacerse participes de los

mismos, dando plena fe a los libros parroguiales.

2.1. El derecho civil

Cabanellas define al derecho civil de |la siguiente forma: "Como regulador
general de las personas, de la familia y de |la propiedad, de nombre y sin
nombre alguno, en las sociedades primitivas, configura la rama juridica mas
antigua y mas frondosa, aun enfocada en innumeros aspectos. Asi, por él

se enliende el derecho particular de cada pueblo o nacion. De modo

23
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jurisconsultos, ante el derecho vigente, consuetudinario o surgido de las

leyes votadas .. "¢
Ossorio, lo define como: "...El derecho privado, con deduccion de las
disciplinas que han adquirido autonemia en el curso de |los ultimos siglos...
derecho donde se regulan los requisitos generales de los actos juridicos

privados, la organizacién de la familia y de la propiedad privada.""

El diccionario juridico Espasa establece: "El derecho privado general que
tiene por ohjeto la regulacién de la persona en su estructura organica, en
los derechos que le corresponde, como tal, y en las relaciones derivadas de
su integracion en la familia y de ser sujeto de un patrimonio dentro de la

comunidad."™

2.1.1. Antecedentes

En la antiglledad de manera generica, de todos los ordenamientos juridicos
de las culturas sometidas por Roma, que fue la cultura juridica por

excelencia. era consolidade como el derecho nacional, es decir el Jus civil,

12 Cabanellas, Guillerme, Diccionario de derecho usual, pag. 185
" Gesoro, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y soclales, pég 231
1+ Dicoionano juridico mulimedia, Espasa. Cd Room,
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Los pueblos que estaban dominados o sometidos por el imperio romano se

les aplicaba el derecho de la gente o sea el Jus Gentium.

En la época romana, es donde se distinguia entre lus civile y &l lus
Gentium (o Naturale), el primero se refiere al usado por los romanos,
entendido no como una imposicién, sing como un privilegio. E| segundo se
refiere al derecho comun a todos los hombres sin distincion de

naclonalidad.

El lus Gentium se referia a un sistema estrictamente romano para dar
tratamiento juridico a las relaciones entre romanos y extranjeros, sistema
que seria producto de la expansién economica y militar del pueblo romano

o civitas,

El lus civile, en su sentido propio y originario, es el ordenamiento
tradicional que habrian adoptado los grupos primitivos romanos reunidos en
una comunidad politica y estaria constituido por una serie de principios
fundamentales establecidos por |la jurisprudencia religiosa y |luego laica de

los prudentes.

25
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historia del derecho romano naciendo un lus civile Novum, por obra‘n{eﬂlas ,n**‘ :
T
leyes, plebiscitos, senadoconsultos y decretos de los principes.

El viejo lus civile, el de los principios tradicionales, experimenta la
influencia del lus Gentium y del lus Pretorium o Honorarium, y todos estos
derechos van a ser lus civile en la compilacion de Justiniano, porque con

aquel se entreancaron y no se diferenciaron.

El diccionario juridico Espasa respecto al origen del derecho civil indica: “

El derecho privado esta constituido -en la concepcion mas pura debida a
ciceron- por el jus civile o el derecho de los ciudadanos dentro de la
ciudad. Pero no hay escision ni oposicion en el derecho positivo: éste es
uno -dice de castro- como el derecho natural del que depende. Lo que
acaece es que el derecho cumple su fin, la realizacion social de |la justicia,
poniendo el acento en el principio de personalidad (de ahi que sean
basicos en el derecho civil los pilares constituidos por: los derechos

subjetivos y su derivado, la autonomia de |a valuntad privada®'®

Los individuos que conforman una sociedad, antes que desarrollar
cualquier actividad comercial, industrial, artistica o cientifica, son sujetos

con derechos y obligaciones, patrimonio y miembros de una familia.

1 Dicoionano juridice multimedia. 1bid. Cd Room.
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por causa de muerte.

El derecho civil como rama del derecho privado, establece un conjunto de
normas reguladoras de |as relaciones ordinarias y mas generales de la vida
en gue el hombre se manifiesta como tal sujeto de derecho, de patrimonio y
como miembro de una familia, para el cumplimiento de les fines

individuales de su existencia, dentro del concierto social.

El derecho civil se integra por tres instituciones fundamentales como lo

son. a) La persona; b) La familia; y ¢) El patrimonio.

a) La persona

El origen de la palabra persona, se encuentra en Grecia, del periodo
clasico, dentro del mundo del teatro, donde |a misma servia para designar

la mascara con |la que se cubrian la cara los actores.

La mascara recibia el nombre de persona, vocablo que mas tarde significé

el papel que representaba el actor y por altimo significd al ser humano.
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las normas juridicas hacen del ser humano o de los entes resultante‘s@é;jw.n 4
asociacion, otorgandoles capacidad para el goce y ejercicio de sus

derechos y obligaciones.""

Existen cuatro principales acepciones de la palabra persona, segun el

punto de vista o enfoque de su estudio, siendo |os siguientes:

Desde el punto de vista juridico: Por persona se entiende todo ser
individual o colectivo, que gravita dentro del mundo de o juridico como

sujeto de derechos y obligaciones.

La interpretacion general o corriente; Esta identifica a la persona con el

ser humano, abarcando ambos sexos

Desde la perspectiva de la biologia: Se refiere al ser humano, pero
estudiando en sus caracteristicas organicas y psicologicas, para distinguirio

de las demas formas de vida animal, vegetal y mineral.

Desde 2l punto de vista filosdfico: Se refiere al ser humano, buscando su

esencia material o espiritual.

% | goez Aguilar, Santiago. Intreduccion al estudio del derecho, pag. 38
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El diccionario juridico multimedia Espasa, preceplia: "Sujeto de r:tl‘én_-?_"e'eh;ér;:ﬁﬂ.

§

derechos y obligaciones, por referencia a todo individuo, asi Qﬁ_m-g a’

entidades especialmente reconocidas (entes morales o personas

juridicas) """
Cabanellas define a la persona como: “Naturaleza humana encarnada en un
individuo. Ser humano capaz de derechos y obligaciones; el sujeto del

derecho. Cualquier hombre o mujer.”™

Eduardo Garcia Maynez, respecto a la persona juridica indica que: "Se da
gl nombre de sujeto o persona, a todo ente capaz de tener facultades y

deberes”. ™

La enciclopedia multimedia Encarta 2003, senala que: "Persona (derechao),
desde el punto de vista juridico, en sentido estricto es el ser humano, en

cuanto se considera la dignidad juridica gue como tal merece"™

La idea basica del derecho civil es la persona, en virtud de que el objetivo
inmediato del derecho paositivo es la regulacion de la convivencia humana,
por tanto la persona humana debe ser el punto de partida de dicha

regulacion social.

7 Diccionano wridico mulimedia, Ob, Cit. Cd Room,
¢ Cabanslas, Guiterma. Ob. Cit., pag 575

% | a enciclopedia mullimedia, Ob. Cit, pag 271

4. Enciclopedia multimedia Encarta 2003, Cd, Room,

28
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Las palabras personare, prosopén, phersu indican la mascara o cér.é«ta qmr{:;}':-‘
/‘1.«'.-. ,u'x

utilizaba el actor con finalidad de aumentar el sonido, pero tambié ﬁiara~

i

significar el caracter o representacion por la cual se actda Los textos
romanos recogen el término para hacer alusién al hombre, pero también
para fijar la cualidad bajo la que el hombre tenga distintas manifestaciones

o personalidades.

Desde un punto de vista legal el Codigo Civil establece en el Articulo 1 que
“La personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la muerte;
sin embargo, al que esta por nacer se le considera nacido para todo lo que

le favorece, siempre gque nazca en condiciones de viabilidad”,

b} La familia

Los hombres, a lo largo de la historia, han organizado sus relaciones
sexuales y familiares de formas bien diferentes: poliandria, poligamia,
patriarcado, matrimonio monogamo, matriarcado, repudio, divorcio,
homosexualismo, amor libre, promiscuidad, etc., ninguna de estas
situaciones es una novedad, De esta variedad, se concluye el caracter
contingente de la familia, o tambien si todas estas realidades son

igualmente naturales.
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La familia constituye desde tiempos antiguos la institucion sacnﬂ=:’,ma£_1_'f‘
£, :

s _ . s N 1
remota que conoce la humanidad, la familia no es una institucion natdral, .

sino que es un producto evidentemente cultural.

El autor Guillermo Cabanellas, expone: "Por linaje o sangre, la constituye
el conjunto de ascendientes, descendientes y colaterales con un tronco
comun, y los conyuges de los parientes casados. Con predominio de lo
afectivo o de lo hogarefo, familia es la inmediata parentela de uno. por lo

general, el conyuge, los padres, hijos y hermanos solteros,.."

Tambien podemos establecer que la familia es una realidad natural, sin
embargo no es primaria ni esencialmente biologica ya que, puede haber
familia sin que haya hijos, gue puesto gue |os esposos son la primera
unidad familiar; no es necesario que vengan hijos para gque la relacion
conyugal cobre sentido. El eje central de la familia es la unidad de los

esposos,

La filiacion no basada en la naturaleza, sino en la adopcidn, puede ser
verdadera relacion familiar. En el caso de |la paternidad adoptiva. el acto
constitutivo de la relacion (v de las identidades correlativas) no confiere la

existencia al hijo, pero s| que crea |la identidad, Por esta razon, desde el

1 Cabanellas, Guilermo. Ob. Cit. pag, 170
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punto de vista familiar no hay diferencia esencial entre una paterfﬁaaﬁ’?ﬁﬂ’-“ﬁh‘f
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otra. La fillacion adoptiva no es una filiacion de segunda categoria, \;{"'“?

La familia es la segunda institucion del derecho civil en virtud de que el
hombre no va ha ser considerado por el derecho en forma aislada, sino
como integrante de una comunidad primaria de orden natural impuesta por

la diferenciacion de sexos y de edades.

El Codigo Civil vigente contempla lo relacionado a |la familia en el Titula I,
desarrollando en el capitulo |, lo referente al matrimonio, siendo asi que &l
Articulo 78 del texto legal citado establece: "El matrimonio es una
institucién social por la que un hombre y una mujer se unen legalmente,
con animo de permanencia y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar y

educar a sus hijos y auxiliarse entre si.”

El diccionario juridico multimedia Espasa sefiala que; "Es la parte del
derecho civil gue tiene por objeto la relaciones |juridicas familiares:
relaciones conyugales, paterno-filiales, tanto en su aspecto personal como
patrimonial, la tutela y las demas instituciones de proteccion de menores e
incapacitados. Constituye el eje central la familia, el matrimonic y la

filiacion”2

2 Diccionario Juridico Espasa, Ob. Cit.  Cd, Room,
32
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Es considerado como una unidad, y como idéntico a través del tiempo, con

independencia de los elementos que lo integren, lo que constituye la base

de los principios de responsabilidad patrimonial universal y de subrogacion

real.

El diccionario juridico multimedia Espasa sefiala respecto al patrimonio que
es el: "Conjunto de relaciones juridicas activas y pasivas que pertenecen a

una persona y son estimables econdmicamente”®,

La institucién del patrimonio, se haya integrado por elementos susceptibles
de valoracion econémica, tanto positiva (activo), como negativa (pasivo).
Quedando fuera |los bienes de la personalidad y lo concerniente al estado

civil de la persona.

El titular del patrimonio puede gozar, tener y disfrutar sus bienes conforme
a su naturaleza y al contenido de derechos vy facultades sobre los mismos,
Es entonces el conjunto de bienes, derechos y abligaciones, que tienen un

valor economico y pertenecen a una persona,

- Digcionanio Juridico Espasa, Ibid, Cd Room,
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conjunto de bienes, créditos y derechos de una persona y sh'\a_;;-:gﬂvﬁ;
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deudas u obligaciones de indole econémica.”*

2.2, El extinto registro civil

El inicio del Registro Civil, se remonta al ultimo pericdo de |la Edad Media.
Fue la lIglesia catolica |la propulsora del sistema, encomendando a los
parrocos la tarea de asentar en los libros especiales los actos mas
importantes relativos a la condicion del estado civil de sus fieles tales como

gl nacimiento, el matrimonio y la muerte,

Los registros religiosos se hicieron evidentes, las autoridades civiles
decidieron hacerse participes de los mismos, dando plena fe a los libros

parroguiales.

El real y verdadero registro civil se encuentra a finales del siglo XIV,
despues del Concilio de Trento, y reglamento |os registros ordenando que
se |llevase en un libro especial para matrimonios, bautismos y otro para

defunciones.

El aumento de la poblacion judia en paises de Euwropa Ocuidental y la

reforma crearon la necesidad de que el Estado llevase el control de todo

# Cabanellas, Guillemo. Ob. Cit. pag, 575 a4



A e '
T Ty,
L:'u gy .

L v

los relacionado con el estado civil de |as personas, preaclnmendaﬁtt& lg— %

Ingerencia de la iglesia, ya que todas aquellas personas que no ‘fb

catolicas quedaban al margen de que los actos mas importantes de su vida

civil no fueran inscritos,

2.2.1.Definicion

Desde un punto de vista legal, el Articulo 369 del Cadigo Civil preceptua:
"El registro civil es la Institucion Publica encargada de hacer constar todos

los actos concernientes al estado civil de las personas”

El registro civil, es definido por Guillermo Cabanellas como: “.. la oficina
publica, confiada a |la autoridad competente y a los necesarios auxiliares.
donde conste de manera fehaciente — salvo impugnacion de falsedad — lo
relativo a los nacimientos, matrimonios, emancipaciones, vecindad y

defunciones de personas fisicas o naturales"®

El autor Manolo Garcia Garcia sefala; “.. registro civil ... estructura
organizada en el ordenamiento juridico, con el caracter de Institucion
Pablica, que sirve para constancia auténtica, mediante su inscripcion en
actas especiales de los hechos relativos al estado civil de las personas con

el fin de precisar la existencia y capacidad de éstas y proporcionar

* Cabanellas, Guillerma. 1bid, pag, 641,

35



TR
L

ey T
A5 TOPETAAE 2

o,
) T
o

?

. . . . . _— ...n-m'l "::rn.-'.r.:"
informacion continua, permanente y fidedigna sobre la poblacion -‘Q@-‘fm £
“ 1-'\.!.;_;-5_.@'& r._'i

estado"“®

2.2.2. lmportancia

El desarrollo social a traves de los siglos, trajo como consecuencia la
necesidad de precisar con la mayor exactitud posible, la fecha de
nacimiento de una persona, a efecto de saberse si estd o0 no sujeta a patria
potestad, o si ha adquirido o no su plena capacidad juridica por |a mayoria
de edad, tanto para |los efectos civiles como para determinados efectos de
orden publico, tal como lo serian la obligatoriedad de prestar ciertos
servicios y el transformarse en sujetoc afecto al pago de ciertas

contribuciones e impuestos,

Fue precisamente esa seguridad en orden a los numerosos casos que
debian registrar, los cambios de estados civiles de |las personas, la gue
puso de manifiesto |la importancia del registro de dichos actos y hechos que
afectan al individuo, en forma tal que garantizara su exactitud y facil

accesibilidad para quienes desearan conocerlo.

El Registro Civil, es una dependencia administrativa municipal, constituye

una Institucion publica y el titular de la misma tiene a su cargo la funcién

% (Garcia Garcia, Manolo. La necesidad del reglamento del registro civil, pag, 24
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Es una institucion garante de los actos y hechos de la vida de una persona
en sus relaciones sociales y familiares que interesan o pueden interesar a

la colectividad, al Estado o a terceros, con lo que se justifica su existencia.

La seguridad del estado civil de las personas pone en evidencia la
importancia del registro, para garantizar la exactitud y accesibilidad de la

informacion.

La importancia se valora por |o establecido en los Articulos 1 y 4 del
Codigo Civil, que en sus partes conducentes establecen; "La personalidad
comienza con el nacimiento y termina con la muerte; sin embarge al que
esta por nacer se le considera nacido.." y “... La persona individual se
identifica con el nombre con que se inscriba su nacimiento en el registro
civil, el que se compone del nombre de sus padres casados, o el de sus

padras no casados que le hubieren reconocido..."

Los principios de certidumbre y seguridad juridicas, se revelan en el orden
personal, por la existencia del registro civil, que proporciona datos exactos
y concretos de cuantos y gquiénes son las personas que integran la

poblacion y demas dimensiones de la personalidad,
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2.2.3.Caracteristicas

El registro civil posee cualidades propias que la individualizan, nuestro

Codigo Civil, reviste esta instituciéon de |las caracteristicas siguientes:

a) Obligatorio

Dentro de las normas del registro civil, se regulan hechos y actos que por
su naturaleza hay obligacion de registrarlos como sucede con el
nacimiento, matrimonio y defuncion de las personas que deben hacerlo
dentro de un plazo establecido en la ley y que implica una sancion su

incumplimiento.

Como ejemplo puede citarse el Articulo 386 del Codigo Civil gue sefala:
"Toda persona obligada a dar aviso para gue se haga una inscripcién, gue
no lo hiciere dentro de los plazos sefalados en este Codigo, incurrird en
multa que no baje de dos quetzales ni exceda de diez, la cual graduada por
el propio registrador, la hara efectiva el interesado al hacerse la inscripcion

que solicite”

b) Gratuito

Los usuarios, al acudir al registro a efectuar sus inscripciones, no estan

obligados a pagar por el servicio, lo cual se encuentira establecido en el

38



Articulo 388 del Codigo Civil gue sefala;

publicos y las inscripciones son gratuitas, ...

c) Puablico

Cualquier persona puede acudir al registro y hacer averiguaciones de su
interés, asi como también toda persona puede solicitar las certificaciones

de las partidas gue existan o la no existencia de las mismas.

El caracter publico de |a Institucion tiene base legal en el Articulo 388 del
Codigo civil, el cual establece: *... Cualgquier persona puede obtener

certificaciones de los actos y constancias que contengan. "

d) Personal

Se considera porque realiza las inscripciones en funcion de la persona
juridica individual o persona juridica colectiva, pero en si, su funcion se
orienta a la persona, que es |la que motiva |la razon de ser de esta clase de

registro,
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CAPITULO Il

3. Actos y hechos inscritos en el extinto registro civil

El Estado ha creé como politica, que las municipalidades estuvieran a
cargo de los Registro Civiles, situacion que duro durante muchos anos,
conteniendo en dichas normas juridicas las disposiciones del uso de libros
especiales, los cuales debian tener ciertas formalidades Yy requisitos
necesarios en su uso, especificamente establece por separado secciones
diferentes, las que desarrollan su funcién en libros por separado, dentro de
los cuales se pueden enunciar los de matrimonio, nacimientos, divorecios,

entre otros,

3.1. Los actos hechos en el derecho civil

El autor Manuel Ossorio respecto al acto establece: “Manifestacion de

voluntad o de fuerza... accién acorde con la voluntad humana" ¥’

El acto juridico es el acontecimiento del hombre en el cual interviene su

voluntad en forma directa y que produce consecuencias de derecho.

- Osorio, Manuel. Oh. Cit., pag 29
41



mismas, generalmente los fenomenos de |a naturaleza, ™

Es necesario recalcar que hechos juridicos, son los acontecimientos de la
naturaleza o relacionados con el hombre, en los gue no interviene su

voluntad, pero que producen consecuencias juridicas.

Ciertos actos de la vida humana, producen consecuencias juridicas, siendo
obligatorio su inscripcion en el Registro Civil de |la localidad donde ocurra
el mismo & bien debe remitirse y anctarse los mismos en los libros

respectivos.

3.2. Hechos y actos inscribibles en el registro civil

El Decreto Ley 106 Cddigo Civil, contiene las disposiciones relativas al
Registro Civil, incluyendo la inscripcion de algunas instituciones creadas
por leyes especiales emitidas posteriormente tales como la adopcion y la

union de hecho.

# {ssono, Manuel, Ibid, pag. 343
42



bl &
25 ‘@’13"‘ A M'gl‘;:f-d.

bt

Tl

Con el devenir juridico y social, se han incluido algunas m{}d|f|ca‘£::@ﬁwm s
"|." e b

S
S

especiales, pero lo relativo al registro civil v su sistema gens{'\%qdef

!--'rf-_ui

}

funcionamiento sigue siendo el mismo después de muchas afios.

Dentro de las modificaciones introducidas al Codigo Civil, se resaltan las

siguientes que versaban sobre lo siguiente;

- El registro civil pasa a ser dependencia municipal

- Se implementa y otorga al registrador fe publica

. La posibilidad de hacer inscripciones en formularios separados en

lugar de libros

- Se reconoce el valor probatorio a los actos de los registros

parroguiales, antes de la institucion del registro civil.

El Estado ha creado normas que contienen dentro de sus disposiciones e
uso de libros especiales, los cuales deben contener las formalidades %
requisitos necesarios que deben observar las personas en su uso J
especificamente establece por separado secciones diferentes, las que

desarrollan su funcién en libros por separado.
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3.3. Los libros que se manejaban en el extinto registro

uso de libros especiales, los cuales deben contener las fmmalidades y
requisitos necesarios gque deben observar las personas en su USO vy
especificamente establece por separado secciones diferentes, las gue
desarrollan su funcion en libros por separado, dentro de los cuales se

pusden encontrar los siguientes registros,

a) De extranjeros domiciliados y naturalizados

El Articulo 432 del Cadigo civil sefiala que; “El extranjeroc domiciliado en la
Republica, debe inscribirse en el registro haciendo constar su nacionalidad.,
estado civil, profesion, oficic o0 modo de vivir, el lugar de la Uultima
residencia y el tiempo que tenga de estar en el pais. Para este efecto,
debera exigirsele la presentacién de documentos auténticos que

identifiquen su persona.”

b) De adopciones y de uniones de hecho

El Codigo Civil preceptia en el Articulo 435 que. “La adopcion sera inscrita
en un libro especial, en vista del testimonio de |a escritura publica de

adopcion que establece el Articulo 244, "
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El Articulo 438 del Cédigo civil sefiala que: "En el libro especial de registro
de personas juridicas se hara la inscripcion de las comprendidas en los

incisos 3% y 4° y parrafo final del Articulo 15 de este Cdodigo."

d) De nacimientos

Este registro tiene su fundamento en el Articulo 391 del Codigo civil que
sefala: "Los nacimientos que ocurran en la Republica deberan declarase al
registro civil respectivo para su inscripcion dentro del plazo de treinta dias

del alumbramiento.”

e) De defunciones

El Articulo 405 del Codigo civil, preceptua: "Toda defuncién que ocurra en
la Republica, debe inscribirse en el registro civil del lugar donde la persona

hubiere fallecido”.

f) De matrimonios

Tiene su fundamento en el Articulo 422 del Cédigo civil que sefala: “La
inscripcion del matrimonio la hara el registrador civil inmediatamente que

reciba la certificacion del acta de su celebracion, o el aviso respectivo”

45



e) De reconocimientos de hijos

el

LR
%

F""Ll'q \6' _
Hegregne <

El Articulo 426 del Codigo civil preceptia: “El reconocimiento \Ejﬁe se
efectuare en el registro, se hara constar en el libro respectivo, por medio
de una acta que firmaran el registrador y el padre que hiciere el

reconocimienta”
g) Registro de tutelas

El Codigo civil senala en el Articulo 430 que: “Los tutores, protutores y
guardadores estan obligados a presentar al registro civil el documento que
acredite su cargo y la certificacion del acta en que se les hubiere

discernido para su inscripcion.”
3.4. Las certificaciones de partidas del registro civil

En el Registro Civil, existen tantas clases de partidas como clases de actos
sean registrables, el Codigo Civil establece en el Articulo 370 que son

nacimientos. adopciones. reconocimientos de hijos, matrimonios,
uniones de hecho, capitulaciones matrimoniales, insubsistencia y nulidad
del matrimonio, divorcio, separacion y reconciliacion, tutelas, protutelas vy

guardas, defunciones e inscripciones de extranjeros y de guatemaltecos

naturalizados y de personas juridicas."
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los fieles. Analoga anotacion que se efectia en el registro civil acerca de
los nacimientos, adopciones, emancipaciones, matrimonios, divorcios,
reconocimientos y legitimaciones filiales, naturalizaciones o vecindades y

defunciones de los residentes en cada partido. Copia fehaciente de tales

registros,"#

El mismo autor establece: “... Con trascendencia registral, asiento equivale
a anotacion, inscripcion o toma de razon por escrito, que efectia el

funcionario publico para ello autorizado "

Todos los actos y hechos que afecten de una u otra forma el
desenvolvimiento de la persona dentro de la sociedad ¥y que producen
cambios que legalmente se encuentran regulados, deben ser inscritos,

segun las formalidades y con los mecanismos internos creados para ello,

Son documentos a los que |la ley les otorga valor probatorio pleno, por la fe

publica de gque esta investido el Registrador.

# Ossono, Manuel, Ibid, pag. 550
M Ossorio, Manuel, Ibid, pag. 63
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3.5. Utilizacién de las certificaciones de partidas

publico. Debe ser completo, en &l sentido de comprender todas los actos y

hechos que puedan tener relevancia en materia de estado civil.

No se trata pues de registrar sélo los nacimientos, matrimonios W
defunciones sino toda la serie de actos y hechos determinantes vy

modificativos del estado civil de las personas,

Debe ser centralizado en el sentido de gue toda la informacién relativa al
estado civil de una personas se encuentre registrada en una misma oficina
e ideal si fuera un mismo expediente o el sistema de anotaciones
marginales en cada partida del resto de la informacion inserta en los libros

del Registro Civil de las demas oficinas

La formacion de un expediente civil Unico para cada persona, seria posible
si existiera en todas las municipalidades el equipo necesario para realizar

la digitalizacion de los |ibros de cada Registro Civil.

Las certificaciones del Registro Civil de conformidad con la ley, prueban el

estado civil de las personas, por lo gque luos hechos y actos gue sean de
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con la certificacion gue le extienda dicha entidad, "

Cuando una persona tiene duda respecto a si existe o no a la fecha el
asiento de la inscripcion del hecho o acto en el Registro Civil de su
localidad, del cual tiene interés en obtener una certificacion, presenta una

solicitud al referido registro.

Cuando no existen datos relacionados por destruccion o deterioro de libro
donde conste dicha anotacion, se le indica al interesado que debera
realizar tramites de reposicion de partida, debiendo en primer lugar solicitar
una certificacion negativa al registro civil, las mismas se orientan a
informar al solicitante, cuales son |los motivos por los cuales no puede
extenderse una certificacion de partida, En muchas ocasiones porgue no
existe el libro en el cual se anotd o bien porque el folio en el cual se realizé
la inscripcion se encuentra deteriorado y no es factible corroborar su
contenido, obliga al requirente a iniciar las diligencias voluntarias de

reposicion de partida,

3.6. EIl registro parroquial

Cabanellas senala: "Registro Parroquial. Conjunto de libros gue en las

parroquias se llevan para constancia de los nacimientos, matrimonios vy
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El Articulo 388 del Codigo civil establece: “Los registros parroquiales
prueban el estado civil de las personas nacidas antes de la institucion del
registro y tambien el de los nacidos en los lugares o poblaciones durante el

tiempo que carecieron de dicha institucién®

El registro parroquial no sélo ha sido el antecedente del registro civil, sino
que ha coexistido con él, en la eficacia de su fe y hasta bien entrado el sigo
AIX, en todos los paises de tradicion catolica; y todavia constituye un
medio supletorio de prueba en caso de falta o pérdida de las actas y libros

del registro,

# Cebanelas, Guilermo. Ob. Cit,, pag. 647
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CAPITULO IV

-
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4. El Registro Nacional de las Personas RENAP vy la c}ﬁg’gl‘vatﬁﬁn

digital de los libros del extinto registro civil

El Registro Nacional de |las Personas, fue creado con el objeto de organizar

y mantener el registro unico de identificacion de |as personas naturales,

Dentro de sus actividades, debe inscribir los hechos y actos relativos a su
estado civil de las personas, tal y como funcionaban anteriormente los
extintos Registros Civiles, capacidad civil y demas datos de identificacion

desde su nacimiento hasta la muerte.

Actualmente no ha podide cumplir con la emision del documento personal
de identificacion, lo cual ocasiona problemas en cuanto a proveer el mismo
a toda la poblacion, por lo que se avizora problemas para aquellas
personas que extravian o desean reponer su ceédula, puesto que ya no se

emiten las mismas.
4.1. EIl Registro Nacional de las Personas RENAP

Es la entidad encargada de organizar y mantener el registro dnico de
identificacién de las personas naturales, inscribir los hechos y actos

relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacidn
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del documento personal de identificacion,

Para tal fin implementard y desarrollard estrategias, técnicas vy
procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz

de la informacion, unificando los procedimientos de inscripcion de las

mismdas,

4.1.1. Objetivos

Dentro del campo de accién que ha definido el Decreto 90-2005 del
Congreso de la Republica, a través del cual se crea el Registro Nacional de
las Personas — RENAP, el Directorio del RENAP ha considerado como
metas importantes para |la consecucion de [os objetives del Registro se

detallan los siguientes:

- Desarrollo de los reglamentos y politicas necesarias para el registro

de |as personas naturales en la Republica de Guatemala.

- Generar la infraestructura fisica administrativa y de tecnologia para |a

emisién del Documento Personal de Identificacion —=DPI-
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absorcion ordenada de los registros civiles y de vecindad{d{%&ms &

LIATETIN |

diferentes gobiernos municipales del pais.

Digitalizar e indexar los 332 registros civiles y de vecindad como
parte del patrimonio de informacion del pais y base documental para
la estrategia nacional en Documentacion de las personas naturales de

la republica de Guatemala.

Emitir y sustituir la cedulas de vecindad de doce municipios de
Guatemala, y administrar el Registro civil de |las personas naturales

de doce municipios de |la Republica de Guatemala.

Establecer la integracion de informacion de soporte de todas las
entidades de derecho publico que contengan informacién con relacién
a registros de vecindad y civiles tal el caso de Superintendencia de
Administracion Tributaria SAT, Direccion General de Migracion,
Direccion General de l|la Policia Nacional Civil (Departamento de
Transito), Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Registro de la
Propiedad y Registro Mercantil, y todas aquellas entidades que
pudieran contar con informacion de referencia sobre la identidad de

las personas.
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- Capacitar al personal en los temas gue atafen a sus atribugmqeg %P ﬂg
rﬂl",:. ~ = r-\-_.h.
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el proceso de identificacion de las personas naturales del pau\'rq,‘ o
N, )

4.1.2. Inscripciones que se realizan actualmente

La entidad del RENAP, actualmente realiza las siguientes inscripciones:

- Inscripciton de nacimiento:

- Inscripcion de reconocimiento;

- Inscripeion de matrimonio;

- Inscripcion de union de hecho:

4 Inscripcion de divorcio:; y

- Inscripcion de defuncion.

4.2. Los medios informaticos

Los medios informaticos nacen como un conjunto de técnicas que permiten
al hombre realizar e integrar con mayor facilidad sus calculos, se

trapnsforma en una nueva ciencia.
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Como toda disciplina que se va perfilando dentro de una sociedad
determinada, grande es la confusion que va sembrando a medida que una
cantidad de terminos propios de ésta fueron integrandose dentro de la

saciedad,

bl

La Enciclopedia Encarta 2006 se refiere a la informatica como:
conjunto de conocimientos cientificos y de técnicas que hacen posible el
tratamiento automatico de la informacién por medio de computadoras. La
informatica combina los aspectos tedricos y practicos de la ingenieria,
electronica, teoria de la informacion, matematicas, I6gica v comportamiento

humano. 32

La historia de la informatica se remonta hasta el afio de 1642, en el cual se
cred la primera maquina de calcular mecénica, un precursor del ordenador
digital, fue inventada por el matematico francés Blaise Pascal Aquel
dispositivo utilizaba una serie de ruedas de diez dientes en las que cada
uno de los dientes representaba un digito del 0 al 8. Las ruedas estaban
conectadas de tal manera que podian sumarse numeros haciéndolas

avanzar el numero de dientes correcto.

En 1670 el filosofo y matematico aleman Gottfried Wilhelm Leibniz

perfecciond esta maquina e inventé una gue también podia multiplicar. El

* Enciclopedia Encarta 2006. Cd Room,
L1



utilizd delgadas placas de madera perforadas para controlar e'l\:,tg%dr:}“

utilizado en los disefios complejos.

En la década de 1880 el estadistico estadounidense Herman Hollerith
concibio la idea de utilizar tarjetas perforadas, similares a las placas de
Jacquard, para procesar datos, consiguié compilar la informacion
estadistica destinada al censo de poblacién de 1890 de Estados Unidos
mediante la utilizacion de un sistema que hacia pasar tarjetas perforadas

sobre contactos eléctricos.

La maquina diferencial de Babbage, fue creada en 1820, |a cual era capaz
de calcular tablas matematicas. La maguina analitica, ideada también par
Babbage, habria sido una auténtica computadora programable si hubiera
contade con el financiamiento requerido en su momento. Las circunstancias
guisieron que ninguna de las maquinas pudiera construirse durante su vida,
aungue esta posibilidad estaba dentro de la capacidad tecnoldgica de |a

época,.

La enciclopedia Discovery, establece respecto a la informatica que: ... hoy
se mezclan los conceptos de informatica, computacién, cibernética,
robotica, etc. Estos términos que son globalmente |lamados de la ciencia

del futuro son sin embargo ya elementos del presente en las sociedades
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La aplicacion de la informatica, conlleva la creacién de un programa
disenado para facilitar al usuario la realizacion de un determinado tipo de
trabajo. Posee algunas caracteristicas que |le hacen diferente de un sistema

operativo, de una utilidad y de un lenguaje.

Suele resultar una solucién informatica para la automatizacion de ciertas
tareas complicadas como puede ser la contabilidad o la gestién de un

almacén, la obtencidon de documentos microfilmados, entre otros usos.

Ciertas aplicaciones desarrolladas a medida suelen ofrecer una gran
potencia ya que estan exclusivamente disefiadas para resolver un problema
especifico, Otros, llamados paquetes integrados de software, ofrecen
menos potencia pero a cambio incluyen varias aplicaciones, comao un
programa procesador de textos, de hoja de célculo v de base de datos, los
cuales es comun hoy en dia observarlos en dependencias publicas o
privadas, por lo que a través de la informatica, la obtencion de informacion

y realizacion de tramites es agil.

% Enciclopedia multimedia discovery., Cd. Room,
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proceso en forma agil y eficiente, es decir que el conjunto de antititatus
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que toma una serie de insumos primarios y los organiza transformandolos o
modificandolos de un modo determinado, obteniendo asi un producto

distinto, lo cual se puede denominar como un proceso informatico.

El proceso de datos consiste en planificar una serie 0 secuencia de
acciones y operaciones sobre determinados datos con el fin de llegar a una
informacion deseada. Los procedimientos y medios utilizados constituyen el

sistema de Informacion,

Los medios utilizados son variados, todas las operaciones pueden ser
llevadas a cabo por una maquina, por hombres y algunas maaquinas, por
hombres vy lapiz vy papel esencialmente, etc., sin embargo los
procedimientos son los mismos. El proceso de datos simula el trabajo

humano, realizandolo en tiempos menores vy limitando los riesgos de error.

El desarrollo que ha tenido la informatica como ciencia ha sido posible
gracias a los enormes avances tecnolégicos que ha experimentado el
procesamiento de datos con los computadores digitales. Antes de Ia
existencia de los computadores, |as restricciones en el procesamiento de

datos eran diversas
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El mundo de la alta tecnologia, nunca hubiera existido de no ser Opef -
desarrollo del ordenador o computadora. Toda la sociedad utiliza medios
informaticos, en distintos tipos y tamafos. para el almacenamiento y

manipulacion de datos.

Los bienes informaticos han abierto una nueva era en la fabricacion de
aparatos, gracias a las técnicas de aulomatizacion, que permiten mejorar
los sistemas modernos de comunicacion. Son herramientas esenciales
practicamente en todos los campos de investigacion y en tecnologia

aplicada.

La Enciclopedia Encarta 2008, establece que: "Los medios de informatica
cubren desde la programacion y la arguitectura informatica hasta la
inteligencia artificial y la roboética, ™™

La caracteristica de |los bienes informaticos es que g traves de ellos se
logra lo siguiente: La creacion, procesamiento, almacenamiento y

transmision de datos.

- Enciclopedia Encarta 2006, Cd Rocrm,
29



sistema (ordenador) en cuanto al hardware, ya sea |la unidad cen “ﬁ’fﬁe n’*
Aoy

proceso o sus periféricos, asi como todos los equipos que tienen una
relacién directa de uso con respecto a ellos y que, en conjunto, conforman

el soporte fisico del elemento informatice.

También se consideran bienes informaticos los bienes inmateriales que
proporcionan las ordenes, datos, procedimientos e instrucciones, en el
tratamiento automatico de la informacion y gque, en su conjunto, conforman

el soporte |ogico del elemento informatico.

4.2.2. Base de datos

El manejo de una base de datos, implica poder brindar una seguridad
informatica, técnicas desarrolladas para proteger los equipos informaticos
individuales y conectados en una red frente a dafios accidentales o

intencionados.

Estos dafios incluyen el mal funcionamiento del hardware, la pérdida fisica

de datos y el acceso a bases de datos por personas no autorizadas,

Diversas tecnicas sencillas pueden dificultar la delincuencia informatica,

comao ejemplo, se puede mencionar el acceso a la informacion
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manteniendo la informacién y los ordenadores bajo llave o retirando de las

mesas |los documentos sensibles.

Existiendo un conjunto de datos, organizados convenientemente vy
procesados segun un criterio determinado, podemos obtener la informacion

necesaria para la formalizacién de un conocimiento.

La enciclopedia Encarta 2000, establece respecto a la base de datos que:
"... cualguier conjunto de datos organizados para su almacenamiento en la
memoria de un ordenador o computadora, disenado para facilitar su m
antenimiento y acceso de una forma estandar. Los datos suelen aparecer

en forma de texto, numeros o graficos. "

Se puede considerar que los datos son los insumos determinados para
fabricar un producto complejo, es decir, se trata de magnitudes, cifras,
relaciones. Los anteriores serian los datos numéricos, asi como los no

numericos podrian ser y representar; Hechos, premisas, principios, etc.

La enciclopedia Discovery establece respecto a |los dates que: "El concepto

de datos es pues, elementos susceptibles de observacion directa o

* Enciclapedia Encarta 2006, Cd Room,
51



componentes indivisibles de informacion. La diferencia basica entre datos e
informacion consiste en gue los datos no son Utiles o significativos como
tales, sino hasta que son procesados y convertidos en infermacién valida

para la toma de decisiones "*

4.2.3. El ordenador o computadora

Lo que se denomina alta tecnologia nunca hubiera existido de no ser por el

desarrollo del ordenador o computadora.

Toda las sociedades utilizan estas maquinas, en distintos tipos y tamafios.
para el almacenamiento y manipulacion de datos. Los equipos informéticos
han abierto una nueva era en la fabricacion gracias a las técnicas de
automatizacion, y han permitido mejorar los sistemas modernos de
comunicacion. Son herramientas esenciales practicamente en todos los

campos de investigacion y en tecnologia aplicada,

La enciclopedia Encarta 2006 establece: 'Computadora.,. dispositivo
electronico capaz de recibir un conjunto de instrucciones Yy ejecutarlas
realizando calculos sobre los datos numéricos. o bien compilando vy

correlacionando otros tipos de informacién, "™

# Engiclopledia Discovery, Cd, Room
' Enciclopedia Encarta 2006. Cd Room,
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El CPU puede ser un Unico chip o una serie de chips que realizan cﬁé}iuﬂq&
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demas elementos del sistema. Las técnicas de miniaturizacion y de
integracion han posibilitado el desarrollo de un chip de CPU denominado
microprocesador, gue incorpora un sistema de circuitos Yy memeoria

adicionales.

El resultado son unos ordenadores mas pequefios y la reduccion del
sistema de circuitos de soporte. Los microprocesadores se utilizan en la

mayoria de los ordenadores personales de la actualidad,

La mayoria de los chips de CPU y de los microprocesadores estan

compuestos de cuatro secciones funcionales:

- La unidad aritmética/légica;

- Registros;

- Seccion de control y

= Bus interno,

La unidad aritmética/logica proporciona al chip su capacidad de calculo y

permite la realizacion de operaciones aritméticas y logicas.

63



2 ﬁ'r:_:l" .- # i
Los registros son aquellas areas de almacenamiento temptral. .gus -
contienen datos, realizan un seguimiento de |as Instrucciones y r::&f(é_‘e;;vam-" ¢

.-I.'"1-.':"ua|

la ubicacion y los resultados de dichas operaciones.

La seccion de control tiene tres tareas principales: Temporiza vy regula las
Operaciones de la totalidad del sistems informatico; su decodificador de
instrucciones lee las configuraciones de datos en un registro designado y
las convierte en una actividad, como podria ser sumar o comparar, y su
unidad interruptora indica en qué orden utilizara el CPU las operaciones
individuales y regula |a cantidad de tiempo de CPU que podra consumir

cada operacion.

El Gitimo segmento es un chip de CPU o microprocesadar. es su bus
interno, una red de lineas de comunicacién gue conecta los elementos
Internos del procesador y que también lleva hacia |os conectores externos
que enlazan al procesador con los demas elementos del sistema

informatico.
4.2.4. La certificacién en documento electrénico

Para establecer los alcances y efectos que ha tenido |a informéatica sobre e
mundo del derecho, seria muy complejo e intrincado el camino, pero sea

cual sea la posicion frente al marco legal de cada pais y al entorno juridico
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internacional, es innegable que este ambito ha sido tacado pﬂmz'.‘m “‘ﬂ
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L.a relacion entre el derecho y la informatica, radica en que los Ahogados vy
Notarios, como muchas otras personas profesionales y no profesionales,
también utilizan |os medios informaticos para realizar partede sus tareas e

investigaciones.

Surgen para las ciencias informaticas y juridicas, nuevos retos vy
cuestionamientos, asi como una creciente demanda por la promulgacién de
leyes especificas que regulen los nuevos tipos de transacciones o

actividades que se pueden dar en Guatemala.

La informatica y el derecho se han venido interrelacionando entre si. La
informatica compuesta por dos palabras como lo son la informacion vy
automatica, no es mas que el tratamiento o utilizacion de la informacion por

medio de las computadoras o medios computarizados.

Desde un punto de vista socioldgico, el desarrollo de las ramas juridicas,
esta intimamente ligado al desarrollo y obtencion de la informacion en
forma agil y confiable, Existe en la actualidad un gran interés por realizar
un proceso de adecuacion y creacion de normas juridicas para responder al

impacto multifacético que resulta de la informatica.

55



ﬂ,? - *.\-.;_E,
.o\ g Wy ".\j"
Y "

En relacion a la informatica y derecho es necesario establecer qpa Er.r

.'— =
a '||..

lurista, no debe ignorar la realidad, se ve abocado al examen vy estm{_j?de "I'\'.'
B {Fl}' Sl

muy complejas situacicnes imposibles de resolver en el terreno de una

sola de |las especializaciones.

Las necesidades actuales, exigen amplitud de bases y por eso debe
decidirse por una posicion intelectual juridica amplia, debe buscarse la

integracion del derecho en esta disciplina.

En siglos pasados se han desarrollado las potencialidades propias del
racionalismo y, con ellas, ocurre la revolucion industrial, el pensamiento
analitico, el movimiento de las codificaciones escritas, la aparicién de la
burocracia, de [a tecnocracia, con |a electrénica y la cibernética y con estas

vemos el surgimiento de la informatica, gue ya es un fenémeno social.

Se ha llegado a ser no solamente objeto de programacién econdmica y
materia de reflexion por parte de |a ciencia socioldgica, sino también de
estudio y aplicacion en el campo juridico, que esta siendo condicionado por

los niveles de conocimientos cientificos y de técnicas creativas.

De lo expuesto se determina que las transformaciones y los avances
tecnicos que en este terreno se producen tienen que determinar un

inevitable influjo en el cambio juridico y en los sistemas y métodos
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impresionante y penetrante en sus numerosas facetas,

Una de |las relaciones mas importantes entre la informatica y el derecho, es

la comunicacion y la informacion.

La comunicacian par ser un proceso social fundamental, se ha convertido
en una de las mas importantes encrucijadas en el estudio de la conducta

humana. Sin la comunicacion, no existiran los grupos humanos

Es necesario concebir al hombre en su esfera personal, a través de la cual
se transmite su medio ambiente, todo o gue rodea y vive, sus experiencias
y su desarrollo interior, a otro hombre, de |la misma forma, su propia esfera

personal, gue en determinado caso es similar, coincidente o comun,

La palabra comunicacion tiene, entonces, como raiz la idea de poner en

comun,

Dicha palabra comunicacion, es utilizada por los profesionales de las
ciencias sociales, esta ligada al hecho de gue las personas tienen algunas
cosas en comun, y si no seria mas prudente relacionarla con el acto de la

comunicacion,
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graficos, entre otros.

El lenguaje es el unico tipo de conducta social cuya funcion primaria es la
comunicacion. Es un sistema de simbolos orales y escritos que los
miembros de una comunidad social utilizan de un modo bastante uniforme

para poner de manifiesto sus ideas,

El lenguaje es la forma de comunicacién entre seres humanos, a esta
comunicacion habra que agregar el idioma, que es una caracteristica que

distingue a una comunidad o grupo de individuos de otros.

En cuanto al lenguaje informatico, éste no es mas que el seguimiento de
una serie de reglas rigidas que un programador utiliza para que se cumpla
el proceso de comunicacién entre el usuario y la maquina. La diferencia
entre uno y otro es que el programador tiene gque incorporar a la maquina
un conjunto explicito de reglas cuidadosamente preparadas que permita

extraer el significado de toda posible oracion con la que se enfrente.

Los lenguajes humanos, por el contrario, crecen de modo organico. Los

individuos crean constantemente nuevas estructuras gramaticales que
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Las tres funciones principales del lenguaje son: En primer lugar, ser
vehiculo primarioc de la comunicacién, en segundo lugar reflejar
simultaneamente la personalidad del individuo v la cultura de su sociedad.
Contribuye a su vez, a plasmar tanto la sociedad como la cultura; por Gltimo
hacer posible el crecimiento y la transmisién de la cultura, la continuidad de

la sociedad y el funcionamiento y control de los grupos sociales,

La informacion obtenida a través de datos, seran una seria de hechos o
acontecimientos que describen o se relacionan con una situacion u objeto
determinado; y, en la medida que se acumulan y se hacen Utiles, adquieren

el caracter de informacian,

La identificacion de los documentos que supone la aplicacién de las reglas
de escritura y presentacion graficas, simples, normalizadas y univocas, con
el fin de asegurar una mejor comunicacion; el anélisis documental, el cua|
es definido como un conjunto de operaciones realizadas para representar el
contenido de un documento de forma distinta a la original, con el fin de

facilitar la consulta o |la blusqueda en una etapa posterior.
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permitan las operaciones de recuperacion y busqueda fundamentales para
la localizacién y contenido informative. Y, por ultime, la difusion de los
documentos o de la informacion recogida, tratada y analizada, que tiene en
cuenta el ejercicio de las técnicas de comunicacién entre personas

presentes o ausentes en tiempo y espacio.

El binomio informatica y derecho. indica con claridad la interaccién entre
dos ciencias, de |a cual surge un campo fecundo del saber, por una parte,
la computadora se considera un instrumento utilizado por el jurista pars
crear bancos de datos juridicos y para facilitar la administracion de justicia,
y por otra, recurrir a la computadora plantea una serie de problemas que

deben ser regulados por la ley.

En la practica surge una gran confusion en determinar si la materia debe
denominarse derecho informatico, si de la relacién antes sefalada nos
encontramos ante dos disciplinas con objetos estudio diverso como pueden

ser |la informatica juridica y el derecho de informatica.

Por la propia integracién terminolégica, se estad en presencia de
informacion automatizada, por lo que al conjugarla con el derecho, lo

primero gue tiene que determinarse es precisamente algo juridico,
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Para establecer |a autonomia de una rama del derecho, en este caso, del
derecho de la informatica debe tenerse en cuenta: La autanomia no implica
que se separe o desentienda de la ciencia a |la cual pertenece y la cual
depende, sino que aborde los problemas con método e instrucciones

propios,

La informatica para el derecho representa obstaculos dificiles de superar al
profesional del derecho, por los siguientes motivos, en primer lugar la
aversion casi natural gue el jurista suele sentir hacia los avances
tecnologicos, mas aun cuando se presentan cambios tan vertiginosos que
el ciudadano comun y corriente no suele asimilarlos con la misma
velocidad; ademas el esfuerzo que ello implica no sélo por aprender algo
nuevo y ajeno a la propia disciplina, sino por el costo mismo que implica
un equipamiento adecuado y finalmente la aparente poca utilidad que para

el profesional del derecho representa,

El avance de la tecnologia infermatica en el campo del derecho representa
hoy un importante y necesario campo de estudio que trate de delimitar los

alcances y contenidos que derivan de esa relacion,
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En el campo de estudio tradicional y desde un punto de vista mtegr%ﬁ'sé F';L ;
sefialado la importancia de estudiar la informatica y el derecho deS\i@ Jﬂps
perspectivas, por un lado |a informatica juridica y el derecho a la

informatica.

En la actualidad la problematica de |a utilizacion de medios informaticos o
sea computarizados, es la seguridad juridica que a traves de la informacion
obtenida por estos medios se desea obtener y gque generalmente es
asimilada a una prueba escrita, aungue es necesario determinar bajo qué
procedimiento se encuentra. Ante esta problematica es necesario
establecer lo relative a la informacion y especificamente lo relativo al

documento electronico.

Durante muchos afios, los operadores de justicia, han considerado como
unica herramienta el idioma es decir la palabra, oral o escrita, pero sdélo
ella, la cual quedaba plasmada en documentos faccionados por medios

mecanicos es decir maguinas de escribir,

Llegara el momento en que la informacién existente en cada 6rgano
jurisdiccional, empiece a ser difundida por Internet, con posibilidad de

copiarlos e imprimirlos desde la sede juridica,
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El espectacular desarrollo de la tecnelogia informatica, ha ab@‘ﬁp" fas |
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puertas a nuevas posibilidades, incluso a la delincuencia, "antes

impensable. La manipulacion fraudulenta de las computadoras con animo
de lucro, la destruccion de programas o datos, el acceso y la utilizacién
indebida de la informacién gue puede afectar la esfera de la privacidad, asi
como también |la pirateria, son algunos de los procedimientos relacionados
con el procesamiento electronico de datos mediante los cuales es posible
obtener grandes beneficios economicos © causar importantes dafos

materiales o morales.

Se ha de tomar en cuenta gue no sdlo la cuantia de los perjuicios asi
ocasionados, es a menudo infinitamente superior a la gue es usual en la
delincuencia tradicional, sino gue también son mucho mas elevadas las

posibilidades de que no lleguen a descubrirse.

No existe en los diccionarios juridicos, una definicion de lo que se debe
entender por documento electronico, razén por la cual se transcribe la
siguiente la cual se encuentra en la red de informacion Internet y que
establece: "Debe entenderse como toda expresion en lenguaje natural o
convencional y cualquier otra expresion grafica, sonora o en imagen,

recogida en cualquier tipo de soporte material, incluso los soportes
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informaticos, con eficacia probatoria o cualquier otre tipe de releVancia

4

juridica *™ N
De acuerdo a la definicion anterior, puede observarse, en principio que
tode contrato seria susceptible de perfeccionamiente por medios
electronicos, siempre que cumpla con los requisitos de validez, obligando
no solo a lo pactado sine también a las consecuencias que de é&| se

derivan,

Como todo principio general, encontramos una excepcion referida en
particular a la solemnidad, no siendo susceptibles de perfeccionamiento por
via electrénica aquellos cuya validez esté condicionada a la forma o cuando
se requiere la elevacion a escritura publica y/o la inscripcion en registros
publicos, en estos casos se puede |legar a un acuerdo via electrénica pero
para la formalizacion y validez del contrato deben cumplirse con las
formalidades establecidas en las normas legales vigentes, que establezcan

formas para el perfeccionamiento de los contratos.

De |o anterior se observa que se afecta al trafico inmobiliario, en el ambito
comercial electronico, tratandose de bienes muebles que no estén
sometidos al cumplimiento de |las formalidades propias de |la contratacion

solemne, es perfectamente admisible |a contratacion electronica, entonces

# |nterconexion de redes informaticas. Intemet.
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La prueba documental o instrumental es la gue se produce por medio de
documentos o instrumentos en |la forma prefijada por las leyes, y es |la de
mayor uso en el mundo contractual y mercantil, por lo tanto goza de gran
confianza para el legislador en atencion a la fijeza que el hecho a probar da

gl documento.

Lo anterior no sucede con el documento electrénico, debido a que su
utilizacion no esta plasmada en un cuerpo normativo, sino disperso en

varias leyes, que dificultan su validez, utilizacion y valor.

En terminos amplios debe entenderse por documente o instrumento a
cualguier objeto que contiene una informacidn, que narra, hace conocer o
representa un hecho, cualguiera sea su naturaleza, su soporte o

continente, su proceso de elaboracién o su tipo de firma.

Los elementos propios de esta nocion amplia son la existencia de un
soporte en gque constan, un medic que se emplea para grabar los signos, un

lenguaje o idioma y un mensaje o contenido.
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En un sentido restringido, con la expresion documento sélo se recnnccgalﬁa i e
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aquellos gue estan escritos en soporte papel y rubricados o firr'r(a\ﬁgé
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manualmente.

Para establecer la autenticidad de un documento, generalmente se requiere
la firma de la o las personas gue lo han creado y que dan validez al mismo

comprometiendose a cumplir con ciertos derechos y obligaciones

Con la aparicion de |a computadora y su evolucion las relaciones humanas
han asumido nuevas modalidades y corresponde al derecho afrontar los

problemas que se van generando en consecuencia.

El documento electrénico es claro ejemplo de lo que se afirma, de tal suerte
que cada vez es utilizado con mayor frecuencia v en negocios de mayor

trascendencia.

Por lo expuesto es que los ordenamientos juridicos deben estar en
condiciones de ofrecer soluciones a los conflictos que surjan por estas

formas y hechos juridicamente trascendentales,

Existen diversos cuestionamientos gue se formulan al hablar de la eficacia

probatoria del documentc electrénico, como son la inallerabilidad, puesto
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detrimento de |la seguridad). \%w

La autenticidad es decir la seguridad de un documento esta intimamente

vinculada a la dificultad de alterarlo y comprobar su alteracion.

La durabilidad y su reproduccién indeleble del original; y seguridad para
que exista similitud, por lo que a seguridad se refiere entre el documento
electronico y el de papel, gracias a el desarrollo de las claves de cifrado y

encriptacion, puede decirse que si existe y 88 posible su autenticacién,

El documento electronico al igual que el documento en papel constan de
materiales tales como cintas discos. chips, entre otros soportes que
contienen un mensaje; estan escritos en un idioma o codigo determinado y
pueden atribuirse a un autor. No existe duds alguna de considerar estos
objetos como auténticos documentos al igual que aguellos que constan en
soportes tradicionales, ya que al fin de cuentas son soportes idoneos para

preservar y reproducir su contenido implicito,

- Los documentos electronicos poseen los mismos elementos gue un
documento escrito en soporte papel, por lo que a continuacién se

enuncian algunos como;
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memoaoria, redes) \f’f

- Contiene un mensaje, el que esta escrito usando el lenguaje
convencional de los digitos binarios o bits, entidades magnéticas que

los sentidos humanos no pueden percibir directamente;
- Esta escrito en un idioma o codigo determinado;

- Puede ser atribuidos a una persona determinada en calidad de autor

mediante una firma digital, clave o llave electrénica.

El documento electrénico sera todo registro sobre un soporte material de
un mensaje en lenguaje destinado a la comunicacion, para expresar con
claridad la voluntad de las partes mediante signos, jeroglificos o de modo

similar.

Como soporte documental se entiende todo elemento o substrato material

(entre los gue se incluye el papel) sobre el que se asienta la informacian.

Los soportes magneéticos, electrénicos u oOpticos resultan equivalentes al

soporte papel en cuanto 3 seguridad documental,
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4.3, La falta de politicas de conservacién de los libros de los extti_?ﬁi}tqiaf-__
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registros civiles &xt%

Es innegable gue los habitantes de |a poblacion del territorio guatemalteco,
han sido afectados por la destruccion o pérdida de |os libros que contienen

los hechos y actos inscritos en el registro civil.

Los municipios del territorio nacional, han sufrido las consecuencias de un
conflicte armadeo, terremotos, incendios, inundaciones entre otros
fenomenos, que afectan parte de estas regiones, asi como a la ignorancia,

pobreza y falta de educacion,

Actualmente ante el RENAP, no esta en la imposibilidad de obtener
certificacion de partidas del registro, por haberse deteriorado los libros o
bien porgue los folios que las contenian se desaparecieron y se conforman
con saber que ya no existen los libros o folios, si que se les oriente e

indique una salida legal.

La deficiencia del Registro Nacional de las Personas, de cada |localidad, asi
como no disponer de los recursos necesarios para la conservacion de los
libros del extinto registro civil, lo cual afecta a los pobladores de regiones

en todo el territorio nacionsal,
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divorcio, adopcién, en un libro del extinto registro civil, no significa una

garantia de perdurabilidad.

La conservacion, apoyo y dotacion de recursos para los registros civiles de
las diferentes sedes del Renap, representa un elemento vital en |a

promocion de los procesos democraticos.

El hecho de asegurar |la conservacion de los libros., evitando que se
deterioren aun mas, se proceda a su digitalizacion, sin esperar que alguien
solicite un tramite sobre determinado libro, evitara que se requiera la
reposicion de las partidas que por cualquier circunstancia ya no existan en

el futuro.

Lo anterior permitirda que la administracién del RENAP, sea eficaz y que la
poblacion pueda ocupar la atencion de quienes toman las decisiones, sino
que tambien constituye el reconocimiento oficial y positivo de cada miembro
de la sociedad, que posee todos los derechos y responsabilidades de un

ciudadano digno.

No existe conciencia de los riegos gue conlleva la destruccion de los libros

y la perdida de los datos alli inscritos.
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4.4. Los efectos del deterioro y destruccién de los libros del eygg}nto_
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En la actualidad la poblacién de los diferentes municipios del pais, han
enfrentado determinados fenomenos climaticos, asi como actos delictivos
que han culminado con la destruccidon de algunos libros existentes en las
diferentes Municipalidades, los cuales fueron remitidos al RENAP, en forma

incompleta o evidentemente se informé a dicha entidad que ya no existen,

Las autoridades del Registro Nacional de las Personas, y el propio Estado,
deben tomar en cuenta, que no solo se perjudica a la poblacion, sino
evidentemente se desconoceran los hechos vy aclos suscitados en dicha
localidad, por lo que los datos obtenidos jamas reflejaran una estadistica

real que avale un censo poblacional o estudio demagréafico,

Desde el punto de vista juridico, las relaciones juridico familiares se ven
afectadas al no poderse demostrar el estado civil de las personas, mucho
menos determinar el parentesco. Se puede afectar al Estade al momento
de realizarse un proceso electoral, al no saberse con certeza el numero de

poblacion que existe en cada lugar.

Guillermo Cabanellas sefiala; “"Estado civil. La situacion en que se

encuentra el hombre, dentro de la sociedad, en relacion con los diferentes
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a la prueba, suele restringirse a la proveniente de partidas del registro civil”

A falta de ellas, por inexistencia, desaparicién o destruccién, o planteado
litigio ante los tribunales acerca de los asientos registrales, se admiten los

demas medios de prueba y muy especialmente |a posesién de estado, "™

La destruccion total o parcial de un libro del extinto registro civil por las
causas gque sean, no permite que el Renal, pueda emitir certificaciones de
los actos o hechos alll inscritos, es decir una certificacién de partida
cualquiera que esta sea, dejando a la poblacion del lugar en serios
problemas de indole econdmico al tener que iniciar alguna diligencia de
reposicion de partida. En muchos de los casos es oneroso para la
poblacion, lo que va en detrimento de su patrimonio y en muchas ocasiones

no se inicia el tramite del mismo por no tener |os recursos necesarios,

La desaparicion total o parcial de un libro que contenga los diferentes
asientos de los hechos y actos inscritos en él, perjudica principalmente a
las personas muy pobres, guienes por su ignorancia, asi como por su
precaria situacion economica, no pueden asistirse de un notario gue
asesore |a forma en la cual puedan solventar su problema y obtener la

reposicion de la partida que corresponda.

* Cahanellas, Guiliermo. Dicclonario de derecho usual Pag.221
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La mayoria de sedes del Renap, no han tomado en cuenta que la
tecnologia computarizada actual permite el mantenimiento, proteccion y
digitalizacion para resguardar las inscripciones realizadas en el Registro

Civil que funcionan en su localidad.

La conservacion digital de los libros y de cualguier documento que se
maneje en el Renap, debido a que la tecnologia que esta vigente, permite

la digitalizacian y conservacién de los libros del extinto Registro Civil,

Los libros en poder del RENAP, se encuentran en un material de soporte
de papel, el cual jamas recibe un tratamiento de conservacion, por lo que
es inminente la necesidad de iniciar su digitalizacion a nivel nacional,
evitando asi gue la informacién diversa que se pueda conservar, limiten el

e|ercicio de derechos hacia el futuro.

El parentesco, la filiacion, el matrimonio, las uniones de hecho, entre otros
actos y hechos inscribibles ocurrido afios atras, corren el peligro de
desaparecer, por lo que es necesaria su conservacion digital en forma

inmediata.
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civiles, como medida para evitar las diferentes consecuencias gue
perjudican no solo a los habitantes del territorio nacional sina al propio

Estado,

DECRETO NUMERO __-2009

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Es urgente implementar la normativa juridica que regule lo relativo a la
documentacion personal, para adaptarla a los avances tecnoldgicos de la
ciencia y a la natural evolucion de las costumbres: adoptado en el Acuerdo

de Paz sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral.

CONSIDERANDO:

Que deben implementarse politicas a favor de |a conservacion de los libros
de los extintos Registros Civiles, en poder del Renal, evitando con ello que
se pierdan datos que perjudiquen a los habitantes del territorio nacional y

al propio Estado.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171"

de la Constitucion Palitica de la Republica de Guatemala,
DECRETA:

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 5 del Decreto 90-2005 del Congreso
de la Republica, que contiene la Ley del Registro Nacional de Jas Personas.

el cual queda asi:

ARTICULO 5. Funciones principales: Al RENAP le corresponde planear,
coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del
estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales

sefialadas en la presente Ley y sus reglamentos,

Como una medida de urgencia nacional, dicha Institucion, debera en un
plazo no mayor al afio 2009, haber escaneado, digitalizado y registrado
cada un de |os folios de los libros remitidos a cada sede regional por los
extintos Registros Civiles, con el fin de evitar la pérdida o destruccién de
los datos, actos y hechos alli inscritos. Serd responsabilidad de las
autoridades superiores del Renap, el cumplimientu y conservacion de los

libros que se encuentran en su poder.
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ARTICULO 2. Vigencia. El presente decreto entrara en vigenci%{é!?ﬁi&ﬂ-’f_ j
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siguiente de su publicacién en el diario oficial. l\_@ﬁ.ﬂ_ b

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU  SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION. DADO EN EL PALACIO DEL
ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS

_DIASDELMESDE ___ DEL DOS MIL NUEVE.

PRESIDENTE SECRETARIO
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La falta de politicas publicas a favor de la conservacion de Iﬂs\@ﬁbs //d

s,

del extinto registro civil, los cuales se encuentran ahora en poder del
RENAP, obliga a los habitantes a realizar las diligencias voluntarias de
reposicion de diferentes partidas, por haberse deteriorado o destruido

el libro en el que constaba la inscripcién,

Las diligencias voluntarias de reposicion de partida, si bien es cierto
que se realizan, las mismas no se encuentran reguladas como
diligencias wvoluntarias notariales, constituyendo un procedimiento
discrecional, avalado por la Procuraduria General de la Nacion al

emitir su dictamen favorabie.

Las inscripciones realizadas en |os registros civiles municipales, en la
gue constan aquellos actos y hechos que afectan el estado civil de las
personas, son de utilidad social y estatal, pero no se cuenta con un
mecanismo institucional de conservaciéon y perdurabilidad de |o ya

existente.

La destruccion de los registros civiles total o parcialmente por el
conflicto armado, terremotos, inundaciones, incendios, vandalismo,

entre otros fendomenos, trajo como consecuencia la perdida de actos y
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El Estado no ha tomado conciencia de los efectos negativos que se

derivan de la pérdida y destruccion de los libros de l|os extintos
Registros Civiles, maxime en cuestiones de futuras elecciones, al no
poder demostrar su nacimiento los futuros electores, no podran
obtener el documento personal de identificacion, por no existir la

partida de nacimiento.
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El Registro Nacional de las Personas, debe tener una nfici@ﬁe
conservacion de libros antiguos y deteriorados, porque permite t;:'uﬂer
antecedente de su existencia, como alternativa de consulta para la
reposicion de las diferentes partidas, donde puedan acudir los

interesados para obtener informacion de las mismas.

Es necesaric que el Congreso de la Republica, legisle sobre la
implementacion de diligencias voluntarias notariales de reposicion de
partidas, para que el tramite esté basado en una ley, como una
alternativa legal para obtener el registro de los hechos y acios

inscritos en afos anteriores.

El RENAP debe implementar la conservacion digital de los diferentes
libros del extinto Registro Civil, porque el formato digital permite la
conservacion segura de documentos antiguos, para que el deteriorio
del libro culmine en la destruccidon del libro, siendo un antecedente
histérico de la existencia del documento, que permita solicitar su

reposicion.

El RENAP, debe utilizar los avances tecnologicos digitales, con el fin

de digitalizar y conservar los documentos antiguos, como una opcion
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econémica de conservacién no en soporte papel, sino electrénica =2
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digital, construyendo un banco de datos general de los ’!-ﬁj;ﬂrﬂs-

existentes de los extintos Registros Civiles.

El RENAP, debe implementar mecanismos que le permitan la
preservacion de los libros de los extintos registros civiles, de acuerdo
a las normas internacionales de conservacion de archivos, con el
proposito de conservar dichos textos, considerados patrimonio cultural
de la nacion, que demuestran la existencia real de hechos y actos

inscribibles de los habitantes del territorio nacional.
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