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Licenciado Castro Monroy: ‘

De manera atenta y respetuesa fn' dm_le a- u‘sted Yy, en cumplimiento del

mismo, se llega ala conclu5|on que en Guétemala Ia dlscrlmlna(:[on racial ha sido una
conducta iterada y desde que se nace‘ge:tf&t&de separar a los !adlncs de los indigenas

S ) reﬂeJa el estudio de la problematica
existente, en cuanto a la discriminacion ’i“auél*y el trabajo tesonero de las Asociaciones
Nacionales y Organismos Internacionales, que tratan de abolir y terminar para siempre
con el marginamiento y la marginacién cultural en la que han vivido nuestros pueblos
arrastrados por la injusticia social. Es preciso hacer énfasis en el trabajo realizado por la
Organizacion Internacional del Trabajo, que ha luchado por abolir la discriminacién, sea
ésta, racial, religiosa, laboral o racial, tal como el Apartheid, que se ha llevado al seno de
este Organismo en las Asambleas anuales que se llevan a cabo cada afio en la Ciudad de
Ginebra, Suiza.

TECNICO EN FORMAZION PROFESICNAL Y EMPLEG 8. MADRID, ESPANA
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La Sefiorita; Castro Calderdn, abordé ef tema con propiedad, de una manera clara y
facil de comprender y en sus conclusiones y recomendaciones, nos infiere del tema del
cual. en una interrogante, expone ";EXISTE UNIDAD DE CRITERIO JURISDICCIONAL
PARA TIFIPICAR EL DELITO DE DISCIRIMINACION EN GUATELMALA?". Hago la
salvedad, que la sustentante, cumplié con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis {de. Licericiatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Plblico, el cual-ingic fé_if\td.EI asesor como el revisor de tesis, haran
constar en los dictdmenes correspoiidientes, 'su. opinién al respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, Ia -mét‘{);d'cp_}é)_g;fa:y‘-té"criicésfde investigacion utilizadas, 1a
redaccién, los cuadros estadiéi_icog,;é?_ff-_t_i:gfg'_,__.%"r_.i_'é:ce:_sarig"‘s'. la-contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recamenidaciones.y Ja:bibliograffa utilizada, si aprueban o
desaprueba el trabajo de investigacior:y biras consideracianes que estimen pertinentes”.
Por lo que me permito opinar: ~» - O

e

 tegis, es ef indicado;
Y G LI i P vz
4n utilizadas; asi como la redaccién son las

a) Que el contenido ci‘entfficéi{yt’é‘erét'-:ﬁi_c‘%o d
b) La Metodologfa y las técnicas de investi

adecuadas; S
o) La bibliografia es la recomendada.*

Por lo que emito DICTAME AV&_),RABLE,_-"?'cénsiderando que el trabajo

asesorado, pude ser discutido e'r_l;;;.e{'jExéhiéﬂ}ﬁﬁbﬁcéi correspondiente.

Sin otro particular, me es grate suscribirme del sefior Jefe de la Unidad de
Asesoria de Tesis, de nuestra casa de estudios, con las muestras de mi alta
consideracion y estima.

Atentamente:

e nallr
b Pinetta
|
F
TECNICO EN FORMAZION PROFESIONAL YEMWPLEG INCM. MADRID, ESPANA. J
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Chudad Universitaria, zona 12
Guatentla, C. 4,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, trece de mavo de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) PEDRO JOSE LUIS MARROQUIN
CHINCHILLA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
DORIANA ROSABEL CASTRO CALDERON, Intitulado: “; EXISTE UNIDAD DE
CRITERIO  JURISDICCIONAL PARA  TIPIFICAR EL DELITO DE
DISCRIMINACION EN GUATEMALA?”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facuitado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del tiluo de wabajo de tesis. En el diciamen correspondiente debe hacer
constar €l contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Pubiico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia v técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desapruchan el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™”.
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LICENCIADO

Pedro Jose | vis MﬂrrOC]u:'n Chinc

ABOGADO Y NOTARIO

FaGY
Guatemala, 27 de septiembre de 2009 = JUSIIC,

Sefor Licenciado ‘ ﬂ .
Carlos Manuel Casfro Monroy [ ¥
Jefe de Unidad de Asesorla de Tesis:, L;;‘N ic
Facultad de Ciencias Juridicas y Socsac!eSFw .
Universidad de San Gatlos de Guatemala.
Su despacho : oyt

Estimado Llcenmada astrn Monroy

En atencion a su reﬁaluclon de fecha 13 de mayo de 26
de tesis de lg estugante Doriana Rqsabe! Castro Cald
unidad de cqterm juris dlccmﬁalpara tipi

una adecuada investigacion biblio
indudablemente posee la bachiller

b) La metodologia y técnicas
este trabajo de tesis copsi
utilizacion de la técnicd deinbeshigatieg

c) La redaccién utilizada se considera la adecuada, en la cual se destaca el iéxico
juridico al tema desarrollado.

d) El tema presentado contiene, por si, una contribucién cientifica importante, debido a
que el tema desarrollado es de actualidad en el medio nacional, ya que presenta
topicos generalmente desconocidos par la poblacién en general, pero poco tratados en
la poblacién estudiantil y la profesional del pals.

e) En cuanto a las conclusiones y recomendaciones me parecen que reflejan la
tematica desarrollada en este trabajo, las cuales considero son adecuadas al tema; y

Bufete Profesional 7a. AvenidaG 53, Zona 4, Edificio Ef Tridngulo, Of. 48, 2do. Nivel - Guatemala, C, A.
Cel.: 5513-9918 Tel.: 2332-4855%



LICENCIADO

f) Por Gitimo, la bibliografia utilizada me parece que es la correcta y suficiente para el
completo desamolilo del trabajo.

En tal virtud, mi opinion es de que, este trabajo de tesis desarrollado por la bachiller
Castro Calderdn, liena los requisitos exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

Colegiado No. 5,379

Lie, Befro Tost Luis Marroguln Chineife
Abagado y Notarie

Bufete Profesional 7a, Avenida 6-53, Zona 4, Edificio El Triangulo, Cf. 48, 2do. Nivel - Guatemala, C, A,
Cel.: 5513-9918 Tel.: 2332-4855
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

Guatemala, veintisiete de julio del afo dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante DORIANA ROSABEL CASTRO CALDERON, Titulado ;EXISTE
UNIDAD DE CRITERIO JURISDICCIONAL PARA TIPIFICAR EL DELITO DE
DISCRIMINACION EN GUATEMALA?. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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Por su inmensa bondad; permitirme liegar a este
momento, ensefiarme que su tiempo es perfecto.

Por no dejarme en ningun momento y cubrirme
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Victor Manuel Castro e lris Carolina Calderdn Galvez,
por darme la vida, ser mi fuente de fuerza y dignidad,
sU amor, por ser mi amiga, educarme, cuidarme, vy
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion es un analisis para establecer si en Guatemala
existe criterio jurisdiccional en la tipificacion del delito de discriminacion, tipificado por el
Congreso de la Republica de Guatemala en el afio 2002, al ratificarse {a Convencion

Sobrie la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

Hay decenas de denuncias de discriminacion; este trabajo, busca identificar los
criterios que determina el delito, que por desconocimiento active el sistema judicial
confundiéndolo; es un apoyo técnico y juridico sobre la discriminacion, sefiala las
normas juridicas que la prohiben dentro del sistema juridico guatemalteco y su
aplicacion.

La hipdtesis planteada fue: ;No existe criterio jurisdiccional para tipificar el delito de
discriminacion por los operadores de justicia en Guatemala? El objetivo general es
establecer si en Guatemala existe unidad de criterio jurisdiccional en la tipificacion del
delito de discriminacion; siendo ios objetivos especificos: sefialar los criterios que en el
Codigo Penal tipifican el delito de discriminacion, los distintos tipos de discriminacion,
los delitos que se relacionan con la discriminacion, legislacién comparada para tratar el
delito de discriminacion, casos nacionales y extranjeros relacionados con el delito. i.os
supuestos son: No hay unidad de criterio jurisdiccional para tipificar el delito de
discriminacién por parte de los operadores de justicia, la sociedad promueve la
discriminacién a todo nivel, el ordenamiento juridico se encuentra apartado de Ia
realidad nacional, la violacién del principio establecido en la Constitucion Politica de la

Republica.

®
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Los métodos de investigacion fueron el analitico, en los dos primeros capi
‘v >
sintético en el tercer capitulo; y eI deductive en el cuarto capitulo; el jurIdICO %
recopilacion de normas relacionadas con ia discriminacion dentro del sistema juridico,
el histérico al hacer recuento de los delitos de discriminacion. Las tecnicas de

investigacion fueron de caracter indirecto, utilizando la bibliografica.

En el capitulo primeroc se describen antecedentes de la discriminacién‘,.definiciones y
las distintas clases de discriminacion y hace referencia a organizaciones gque
promueven la eliminacion de la misma. En el capitulo segundo se hace referencia a los
criterios que tipifican la discriminaciéon como delito, las disposiciones constitucionales y
leyes que la prohiben, se hace una descripcion de los delitos relacionados con la
discriminacién. En el tercero se hace referencia a casos de discriminacion en
Guatemala, que dan origen a esta investigacion, gue en su mayoria son relativos a
discriminacion racial, y una breve resefia de casos de distintos paises. En cuarto se
describen los diversos criterios que desarrolia el Ministerio Pablico, la Procuraduria de
Derechos Humanos, para tratar conductas como detitos de discriminacién, y una

descripcion de la Sala Alemana de los criterios aplicados al delito de discriminacién.

(i)
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1. La discriminacion
1.1 Antecedentes

Los albores del tercer milenio se encuentran inmersos en un mundo lleno de cambios.
La informatica que nos colma de progresos de dia en dia, la medicina que debe hacer

frente continuamente a nuevas afecciones que hasta ahora se desconocian.

&! derecho penal en su etapa decadente, nos permite darnos cuenta que la sociedad es
un fendmeno cambiante de manera constante, que las conductas humanas son
modificadas constantemente por estimulos internos y externos, en principio el derecho
penal es consecuencia de situaciones juridicas propias que se han resuelto

inadecuadamente y que en ocasiones ni siquiera se ha tratado resolver.

La continua busqueda de la paz mediante la concertacién de normas de convivencia
que a menudo no se cumplen y en todas las actividades de la vida, sea cuales fueran
estas, encontramos ese hecho que se llama “discriminacion” etimolégicamente significa
toda accion de segregacion o separacién; de un trato desigual social, se puede poner
en practica por medio de la agresividad, la burla, el aislamiento, el maltrato fisico o
psiquico, la explotacion, ia indiferencia, hacia la persona a quien se espera o se quiere

dejar de lado o segregar.

La discriminacion es una conducta gue se adquiere o se aprende repitiendo actitudes,

modelos de los integrantes de una sociedad o determinado grupo social ¢ comunitario
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discriminacion cuestiona principios de la democracia justa.

La sociedad dominante impulsa la desintegracion de la forma armoniosa vy
administrativa de la mujer y el hombre y el medio en que habitamos. Los perjuicios, el
egoismo, la imposicidon de valores, la justicia, la injusta relacion econdmica social a

diario desarticula nuestras raices culturales e impone relaciones injustas.

Como consecuencia arrastra al no reconocimiento en la conformaciéon del Estado

guatemalteco, excluyendo la diversidad cultural como elemento fundamental.
1.2 Definiciones

Se hace necesario tomar varios elementos en cuenta para definir correctamente qué es

la discriminacion, come los siguientes razonamientos:

o ¢ Todos los seres humanos somos iguales? Si, en cuanto a personas humanas
somos todos iguales, en cuanto a las cualidades somos distintos.

. ¢, Cual es el trato correcto que se debe tener a dos cosas diferentes? Si son
distintas es correcto tratarias diferente, el inconveniente surge cuando son en
parte iguales y en parte distintas.

. ¢ En qué casos existe la discriminacion? Hay discriminacion dentro de un entorno
de igualdades, y si esa diferenciacion es justa, no existe la discriminacion, si se

distingue lo que realmente es distinto.
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La subsistencia de la discriminacion se debe a gran parte a los estereotipos y pr ._u'wa,‘f;f,
que son creencias negativas sin fundamento acerca de las personas por el hecho de
permanecer a algun grupo. A continuacion, distintas definiciones para comprender

mejor el término:

a) Discriminacion: En términos generales, “significa accion y efecto de separa unas
cosas de otras”’.

b) Discriminacion: Es el intento por justificar un sistema de desigualdades (étnicas,
de género, entre otras) de explotacion y de dominacién, en cuanto a aquellas
diferencias reales o imaginarias que permiten justificar un sistema de opresion y
explotacion.

c) Discriminacion: En  derecho, el término hace referencia al trato de inferioridad
dado a una persona o grupo de personas por motivos raciales, religiosos,
politicos, de sexo, de filiacién o ideolbgicos.

d) Discriminacion: Se entiende por discriminacidon  “toda distincién, exclusion,
limitacion o preferencia basada en la raza, color, sexo, idioma, religion, las
opiniones politicas de cualquier indole, el origen nacional o social, posicion
economica o nacimiento que tengan como fin o efecto destruir la igualdad de
trato”.

e) Discriminacion: “Es una actitud negativa hacia los miembros de un grupo y se
traduce en acciones como negar el acceso en igualdad de oportunidades a los

beneficios de ia educacién, la salud, la justicia o el empleo; exclusidn de lugares

Cabanellas De Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental, Pag. 132
% Convencion Contra la Driscriminacion, UNESCGO. 1960

~
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bloquear ¢ impedir la pariicipacién 0 representatividad de esos grupos en

decisiones politicas que les afecta” °.

La discriminacién, de manera esquematica, se puede definir como una conducta
sistematicamente injusta contra un grupo humano determinado. Discriminar a un grupo
social consiste en privarle de los mismos derechos que disfrutan otros grupos sociales,
por ejemplo, si se evita a los negros utilizar el mismo autobis gue usan ios blancos, se
esta discriminando de modo racial, si se organiza a la sociedad de modo que los cargos
de responsabilidad sean ocupados por el género masculino, estamos frente a una
discriminacion por genero, y si los ciudadanos de determinados paises viven en el lujo y
la opulencia, mientras que los de otras regiones lo hacen en la miseria y mueren de

hambre, esto es el resultado de la discriminacion econdmica internacional.

La discriminacién es un fendmeno de relaciones intergrupales, de relaciones entre
distintos grupos sociales, y tiene sus raices en las opiniones que un grupo tiene sobre el
otro. Los grupos en cuestion pueden ser parte interna de otra sociedad mayor,
(mujeres, ancianos, pobres) o pueden ser un elemento externo (extranjeros,
emigrantes). Por lo general la mente humana prefiere pensar basada en estereotipos a

ofros grupos.

La discriminacion puede llegar a exiremos de crueldad en que el antagonismo alcanza
tal magnitud que la vida de los miembros del grupo discriminado no se valora; las

guerras, las condiciones infrahumanas de vida a la que son sometidas las victimas de

® Sandoval, Ana Maria, Psicobiologia. Pag. 204
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discriminacion y las situaciones de miseria, enfermedades e ignorancig’sn ques
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sobreviven tantos grupos humanos en el mundo, constituyen solamente una muestra de

las terribles consecuencias de las actitudes racistas.
1.3 Clases de discriminacion

La discriminacion puede darse de dos modos: de modo formal o informal, es decir,
prohibida o permitida. Cotidianamente de diversas formas los seres humanos
discriminamos, se contrata personal con més logros académicos, y todo aquella
actividad que nos permite tener mayor calidad y comodidad respecto a nuestros
intereses, pero ninguna de esas actividades son prohibidas o incorrecta porque forma
parte del desenvolvimiento natural de las relaciones sociales y no constituyen

discriminacion formal o negativa.

Lo que se considera dentro de lo prohibido es todo aquello que se haga en detrimento
de otro, pero en relacién a sus caracteristicas como persona, como ser humano, que

conlleve humillacion, demérito, y ofensa en su perijuicio.

Entonces, si se rechaza a un compafiero de trabajo porque le dieron un alto puesto que
creemos merecemos, no estamos frente a una discriminacién formal porgue, su
ascenso no es caracteristica inherente a €l como ser humano, ni tampoco se rechaza

por formar parte de un grupo de personas que menospreciamos.

Existen varios tipos de discriminacion dependiendo si se analiza el punto de vista de
quien discrimina (autor) o de la forma en que se discrimina.. Podemos hablar de
discriminacion cometida por personas naturales o juridicas, por agentes del Estado o

5
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discriminacion puede ser formal 0 mformal normativa o conductual, mtencu}ﬁ o“‘r'fo

intencional, por accién u omisién, positiva o negativa.

Otra forma de clasificar la discriminacién es la discriminacidn directa y la indirecta. La
discriminacion directa, se produce cuando la normativa, excluyen o desfavorecen a

miembros pertenecientes a determinados grupos sociales.

La discriminacion es indirecta, cuando disposiciones y practicas aparentemente,
imparciales redundan en un gran ndmero de integrantes de un determinado colectivo de

la sociedad.
1.3.1 Clases de discriminacion segan el actor
a) Por personas naturales o juridicas

Persona natural es: “el hombre en cuanto sujeto del Derecho, con capacidad
para adquirir y ejercer derechos, para contraer y cumplir obligaciones y
responder de sus actos dafiosos o delictivos™. Persona juridica, es un ente,
diferenciado de la persona natural, que puede también ser sujeto de derechos y
obligaciones y que esta conformado por un grupo de personas naturales que

buscan una finalidad especifica.

* Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 304
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institucion bancaria, colegio profesional, personas juridicas. Para el caso, un compaiiero
de trabajo puede discriminar por a otro compafiero de trabajo por su color de piel

celebrar reuniones sociales con todos los empleados y no invitarlo.

Ese seria un acto discriminatorio incorrecto pero no surte mayores consecuencias
legales que aquellas del derecho privado, entre partes, por cualquier o perjuicio
ocasionado. Por el otro lado, se puede eliminar a un compafiero de la lista de
candidatos a determinado puesto, por el color de su piel y en ese caso, si debe haber
mayores consecuencias legales mediante la intervencion del Estado con leyes que

prohiban la discriminacion en el emples.

b) Por agentes del Estado o particulares

En derechos humanos, esta clasificacion toma mucha importancia porque los
agentes del Estado actian en representacion del Estado mismo, que ha asumido
obligaciones a nivel internacional, de respetar y garantizar los derechos
humanos, y mas especificarente, el principio de igualdad o de no discriminacion.
Si bien es cierto que normalmente es el Estado el que adquiere obligaciones en
él, no es menos cierto que dentro de esas amplias obligaciones de garantia de
los derechos humanos, el Estado puede y debe regular algunas circunstancias

que se dan en el ambito privado porque erosionan los esfuerzos de proteccion de
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los derechos humanos. La obligacion de garantizar los derechos huma \fﬁs dek
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Estado pero la obligacién de respetarlos es de todos.

¢} Por instituciones publicas o privadas

Habra casos en los que el Estado como entidad publica discrimine a alguna

persona, asi como habra casos en los que lo hagan instituciones privadas.

1.3.2 Clases de discriminacion segdn la forma en que se comete

a) Formal o informatl

Como se explicd en un principio, hay casos en los que nuestras actividades
cotidianas consisten en discriminacion pero del tipo informal, es decir, sin
consecuencias legales prohibitivas. Tal es el caso de la discriminacién que
hacemos al momento de seleccionar un candidato para un puesto en lugar de
otro, porque tiene mas afios de experiencia o mas preparacion académica, o
cuando discriminamos sobre los estudiantes que admitimos o no en una

privada, segun sus méritos académicos, etc.

Algunas justificaciones para utilizar la discriminacion positiva o accion

afirmativa, como comiunmente se le llama, son:
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2. Reparar discriminaciéh social o estructural,
3. Crear diversidad o una representacion proporcional de los grupos,
4. Evitar disturbios sociales,

5.  Crear una mayor eficacia del sistema socicecondomico Y,

6. Constituir un medio de construir |a nacion.

La discriminacion de tipo formal es aquella prohibida por los convenios y
organismos defensores de los derechos humanos, porque se utiliza para crear
un prejuicio a otra persona, basada Unicamente en la intolerancia a la
diversidad de las caracteristicas inherentes o adquiridas de los seres humanos.
Para el caso, hay discriminacién formal cuando expulsamos a un alumno de
una escuela Unicamente por ser ateo 0 se deja de contratar a un candidato

idoneo para un puesto s6lo porque tiene una piel obscura o es indigena.

En conclusion, entonces, podemos decir que la discriminacion negativa, es

decir, la que esta prohibida, debe cumplir con los siguientes presupuestos:

- Que exista un rechazo, despectivo, expreso o tacito, por accién u

omisién, del Estado o de cualquier persona contra otra u otras.
- Que el rechazo se dirija contra una caracteristica natural o adquirida del
ser humano (edad, sexo, raza, religién, opinién, cultura, idioma,

apariencia fisica, etc.)
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- Que la victima forme parte de un grupo vulnerable de pe ‘e
discriminadas o discriminables; es decir, que tienen caracteristicas
naturales y/o adqguiridas que dan lugar al rechazo en determinadas

circunstancias histéricas, particulares de una sociedad.

- Que no exista una justificacién legal para discriminar a esa persona o

grupo de personas (accién afirmativa, discriminacion informal).
Normativa o conductual

La discriminacién normativa es aquélla gue se refleja en toda ley, reglameiito,
ordenanza, norma, politica o preestablecido ya sea por el Estado o por

instituciones privadas.

La discriminacion conductual es aquella que se refleja en el comportamientd

hostil, despectivo y prejuiciado de las personas contra grupos especifico.

Intencional o no intencional

La discriminacion intencional, como su palabra lo indica, es aquélla que se
comete con la intencidn de crear el resultado discriminatorio, con ofensas,

agresion, demérito o rechazo.

La discriminacidon no intencional se da cuando se comete un acto
discriminatoric pero no pensando o ignorando las consecuencias

discriminatorias que tendra. A pesar de su no intencional, este tipo de
10

¥
@h: -

g

™
d'\ﬁ‘.

™ n

vORETMAR 28

1: . ;
ﬁ“%y;
K <

5‘3”,



d)

{ NAMH“’ 19
..9-4 — r(\w

4 5 vepeman 23
discriminacion también se entiende prohibida segin iwﬁwonventw
internacionales de protecc:on de derechos humanos que \\né)“ﬁéaén
diferencia en la voluntad de discriminacion det autor. Por ejemplo, y esta
es la mayoria de los casos en nuestro pais, cuando se publican ofertas de
emplec que imponen requisitos de edad a los aspirantes. Muchos de los
empleadores que publican esos anuncios piensan en la necesidad de
tener a alguien joven en ia, facilimente adaptable a los cambios, pero ho se
dan cuenta que con eso estan violentando {os derechos de los adulios
mayores en edad econdomicamente activa, que también pueden competir
por el puesto y que tienen derecho a tener un trabajo para aportar a la
familiar. Su accidon no se hace con la intencidn de discriminar a los adultos
mayores auncue en la practica si 1o hagan por los prejuicios que tienen

arraigados.

Por accidn u omisién

Esta clasificacion se refiere al hacer o dejar de hacer algo que tenga como

resultado la discriminacion.

Positiva o negativa

La discriminacion positiva consiste en medidas que se toman para asegurar una

igualdad efectiva y no meramente tedrica entre los habitantes de un pais y esta

11
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derechos humanos.

Este tipo de discriminacién es muy controvertida porque hay algunos que
piensan que se utiliza un mal para curar otro. Asi también, por el contrario, hay
otros que opinan que la discriminacion no se erradicara con la simple prohibicion
de la discriminacién, sino con medidas activas para cambiar [as leyes, las

politicas y los comportamientos sociales.

La discriminacion negativa es aquélla prohibida por los convenios y érganos
internacionales de derechos humanos que clasifica a ciertos grupos por
distintas condiciones sociales, con rechazo, demérito y menosprecio de su

condicion y limita el goce de sus derechos como seres humanos.

Otras clasificacionas de la discriminacion
Discriminacién a discapacitados y enfermos

Es el tipo de discriminacién que se hace en contra de las personas con
capacidades distintas, de las que se encuentran dentro de la normalidad
cotidiana, el mayor reto para los discapacitados ha sido convencer a la sociedad
de que no son una clase aparte. Historicamente han sido compadecidos,

ignorados, denigrados, e incluso ocultados en instituciones.

12
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ultimas décadas el cambio ha ido mejorando debide al cambio de las
legislaciones, a la actitud de la poblacion y a la lucha de los discapacitados por

sus derechos como ciudadanos e individuos productivos.

Asi como se discrimina a los discapacitados fisicos y mentales sucede lo mismo
con las personas que padecen alguna enfermedad, y el ejemplo mas comin en
este caso es el de los infectados por el virus del HIV/SIDA, que son
discriminados sociaimente por parte de algunos al afirmar gue el SIDA es una
‘enfermedad justiciera” que viene a limpiar al mundo de homosexuales,

drogadictos y prostituias.

Discriminacion sexual

El machismo especificamente, es una discriminacion sexual de caracter
dominante, adoptada por los hombres, el hombre que fue creado por mujeres en
una sociedad, aprendié desde temprana edad a admirar, respetar, o temer, tanto
fisicamente como intelectualmente a otros varones, teniendoc como
consecuencia una proyeccion sobre las mujeres como instrumento de placer,
objeto de exhibicion y aparato de reproduccion, este tipo de discriminacion es la

mas arraigada en nuestra sociedad. Existe otro tipo de discriminacién como por
13



ejemplo el feminismo, que lleva a las mujeres a competir constante

los hombres, adquiriendo poder en distintos estratos sociales, en lo

son admitidas.

€) Discriminacion segun el estrato social

Este tipo de discriminacion va ligado a la clase social, en sociologia, termino que
indica un estrato social en una sociedad y su estatus correspondiente, en la
mayoria de paises las desigualdades en cuanto a capital, ingresos, sanidad y
educacion cada vez son mayores, algunos socidlogos intenta explicarlas
utilizando otros atributos humanos como género, raza, religion inteligencia
aunque este debate supone, restar importancia a las terminologias o a los
significados de clase social, generalmente se define clase social, como grupo de
personas situadas en condiciones similares en el mercado de trabajo, esto
significa que las clases sociales tienen un acceso distinto y normalmente

desigual, a privilegios, ventajas y oportunidades.
d)  Discriminacion religiosa

Se basa en excluir a personas por su inclinacion hacia determinada religion, sin
duda, el caso mas tragico de este tipo es el genocidio realizado por la Alemania
nacionalista durante las décadas de 1930 y 1940 para aniquilar a la poblaciéon

judia de Europa.

14
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convecciones, procltamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
establece que “la libertad de manifestar Ia propia religion o las propias
convicciones estara sujeta unicamente a las limitaciones que prescriba la ley y
que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud, o la moral

publica o los derechos y libertades fundamentales de los demas”.
g) Discriminacidn positiva

Es una politica social dirigida a mejor la calidad de vida de grupos favorecidos,
proporcionandoles, la oportunidad de conseguir alimentos y de disponer de
derechos civiles, este concepto fue utilizado en las décadas de 1960 y 1970 por
Gran Bretafa, para definir las areas prioritarias de educacion. Su equivalente en
Estados Unidos de Norteamérica, es la disposicion de intercambiar nifios entre

areas escolares con el fin de favorecer una mayor mezcla étnica en las escuelas.

La discriminacion positiva y negativa han surgido al intentar las democracias
parlamentarias liberales crear un area de juego con igualdades de oportunidades
para todos los grupos con independencia de sus desventajas historicas, o de

explotacion.

Los programas estan establecidos para eliminar el racismo, el sexismo, y la
discriminacion contra las personas mayores y los discapacitados. El objetivo de

estos movimientos es combatir cualquier estatus © caracteristica, que

15
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Discriminacion en el trabajo

Por discriminacion en el trabajo y la ocupacion se entiende, segun, el Convenio
111 de la Organizacion Internacional del Trabajo: toda distincién, preferencia o
exclusion en materia de seleccidén, y contratacion, condiciones de trabajo,
promocién, formacién profesional, representacién en organizaciones de
trabajadores o empleadores, y despidoc que se basa en caracteristicas
personales, tales como el color, el origen étnico, la clase social, la edad, o el
sexc de un individuo, y que no guardan relacién con sus calificaciones, y
experiencia laboral ni con el contenido y responsabilidades, del trabajo que

desempena o al que aspira.

Este trato es discriminatorio solo cuando se traduce a una desventaja o en
menores oportunidades para el individuo que recibe dicho trato. En este sentido
la discriminacion puede ser directa, cuando la normativa o los procedimientos
excluyen o desfavorecen abiertamente a miembros pertenecientes a
determinados grupos sociales. Por otro lado la discriminacién es indirecta
cuando las disposiciones y practicas aparentemente imparciales redundan en un
grupo de individuos pertenecientes a un extenso colectivo de trabajadores o

trabajadoras.

La Organizacién Internacional del Trabajo emitié su segundo informe sobre

discriminacion en el ambito laboral, durante el afic 2007 y en él destaca que a
16
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esta modalidad de de3|gualdad Segun el organismo, el principal avanse BH ¢ e1'
rubro es que 162 estados miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo,
han ratificado los dos convenios existentes en la materia, y de ello se ha derivado
en la promulgacién de diversas leyes protectoras, mientras que la otra cara de la
moneda evidencia que han surgido nuevas e incipientes formas de segregacion
laboral. En el andlisis denominado “La igualdad en el trabajo; afrontar los
desafios que se plantean’, la organizacion sostiene que ahora es mas "urgente"
gue hace cuatro afios (en 2003 publicd su primer informe sobre el tema) combatir
estas practicas, porque "la existencia de desigualdades en los ingresos, los
capitales y las oportunidades diluyen la eficacia del combate a la discriminacion y

pueden provocar que se frene el crecimiento econdémico™.
g) Discriminacion racial

Es cualquier trato diferente que se dé por raza, color ¢ etnia, y que no permita a
una persona o a un grupo de personas ejercer sus derechos como iguales, en

todos los aspectos de la vida politica, econdmica, social y cultural de un pais.
h)  Prejuicios

Los prejuicios son juicios previos o elaboraciones criticas interacionales no
comprobadas sobre individuos o grupos sociales, a quienes, en la mayoria de

casos ni siquiera se conocen o0 han sido tratados.

17
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colectivo o grupo, con el fin de colocarle en una posicion de desventaja o

inferioridad respecto a otros.

El diccionario de la Real Academia Espafiola los define como: “Opinidn previa y

tenaz, por lo general desfavorable, acerca de algo que se conoce mal>.

En la sociedad estadounidense, por ejemplo, existe la generalizada de que los
hispanos o migrantes provenientes de Latinoamérica no estan educados y solo
son capaces de desempefar labores manuales, mientras gue en nuestra sociedad
constantemente se considera gque el indigena no es capaz de desarrollar

actividades intelectuales.
Estereotipo

Es todo criterio generalizado y fundamentado &n una idea absoluta vy
preconcebida de ofra persona o grupo, con el fin de justificar discriminacion,
rechazo o exclusion, en el ambito europeo, por ejemplo, se estereotipa a los
gitanos como ladrones y tramposos, en la sociedad guatemalteca el indigena es
considerado como obligado a realizar el trabajo agricola; a las mujeres

Unicamente se les considera aptas para el cuido de los nifios.

* Diccionario Real Academia Espaiiola. Pag. 608
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i) Ethocentrismo G T

Este concepto designa el hecho de interpretar lo ajeno desde los valores vy
parametros de cultura propia, lo que generalmente conduce a tomar la cultura
propia como modelo absoluto y a rechazar a las que difieren en el mismo. De

ahi la creencia practica gue reproduce los prejuicios raciales y étnicos.
K) Homocfobia

Es una enfermzdad de psicosocial gue se define por tener odio a los
homosexuales, la homofobia pertenece al mismo grupo que otras enfermedades
parecidas como el racismo, la xenofobia o al machismo. Este grupc de
enfermedades se conoce con el hombre genérico de fascismo y se fundamenta
en el odio por el ofro, entendido éste como una entidad ajena y peligrosa con
valores particulares y extrafios amenazadores para la sociedad y lo que es peor,

contagioso.

Prepara siempre las condiciones para el exterminio, pasiva o activamente crea vy

consclida un marco de referencias agresivo contra gays vy las lesbianas.
h) Racismo

Es una teoria basada en el prejuicic segun el cual hay razas humanas, gque
presentan diferencias bioldgicas que justifican relaciones de dominio entre ellas,
asi como comportamientos, de rechazo o agresion. El diccionario de la Real

Academia Espariola define el racismo como: “Doctrina antropoldgica o politica
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basada en este sentimiento y que en ocasiocnes ha maotivado la persetp&jbp“ctle

un grupo étnico considerado como inferior®.

También puede ser definido como: “la valoracidon generalizada y definitiva de
unas diferencias reales o imaginarias, en provecho del acusador en detrimento

de su victima, con el fin de justificar sus privilegios o su agresion”.

El racismo es un neologismo creado para designar la tendencia a valorar una
raza humana, en el sentido de un grupo de individuos con especiales caracteres
biologicos, psicolégicos y sociales hereditarios, sobre los demas grupos sociales,
asi como la doctrina de que las razas son desiguales divididas en superiores e
inferiores, y que la génesis, desarrollo y caracter de una'civilizacién o cultura se
debe sobre todo al factor racial. El término “racismo” se aplica tanto a esta
doctrina como al comportamiento inspirado a ella y se relaciona frecuentemente
con la xenofobia, y la segregacidn social que son manifestaciones mas
evidentes. Se han registrado casos de organizaciones formadas para luchar

contra personas de otras razas, muy conacido es el caso del “Ku Klux Klan”.”

Tambien se encuentra definido el racismo como una pérdida de la interaccién y
de las relaciones de comunicacién entre grupos y culturas diferentes que

conviven en un mismo espacio o territorio.

® Diccionario Real Academia Espaiiola. Pag. 802

! Organizacion secreta terrorista creada én 105 Estados Unidos, por seis antiguos oficiales del Ejército
confederado el 24 de diciembre de 1865, que creian en la inferioridad innata de los negros.
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doctrina ideoldgica que histéricamente se ha manifestado de muitiples mane?as

de expresiones. Una de las manifestaciones mas recurrentes se ha dado a
través del poder discriminador del lenguaje, que carga de connotaciones
negativas a las palabras, para trasmitir y reforzar los prejuicios y estereotipos

existentes en la sociedad guatemalteca.

El racismo empuja a las sociedades a realizar una diferencia ideoldgica y
biolégica y da paso a una fuerte diferenciacién social, conduce facilmente al
desprecio, el odio y la discriminacién racial y va unido siempre a una

nacionalismo extremado.

En Guatemala, se sitla el racismo en un contexto cultural y resulta consecuencia
de un fundamento social e histérico que se genera en un contexto colonial, la
finalidad expresa del racismo es legitimar un sistema de dominacién, como
manifiesta el autor A. Memmi, “detras de un sistema de dominacion descubrimos

un tipo de racismo”.®

El andlisis de la actitud racista comprende cuatro elementos:

1. Insistir en |las diferencias reales entre el racista y su victima.
2. Valorizar estas diferencias en beneficio del racista y en detrimento de su
victima.

® Memmi, A. Le racisme. Pag. 72
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3. Esforzarse en lievarlas a lo absoluto y generalizadas y afmangpm
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definitivas. ' 455,

4. Legitimar una agresion o privilegio.

“Cuando la diferencia significa desigualdad bioldgica o cultural y ésta conduce a

una desigualdad econdmica o politica es una absoluta relacion de dominacion”.

El racismo es un fendmeno que no se da uUnicamente de ladino a indigena,
ocurre tambien de indigena a indigena, especialmente por aspectos econc’:micoé,
aunque este es un aspecto del cual muy poco se ha comentado. No obstante,
hay que reconocer que se han realizado algunos estudios, sus origenes se
pueden remontar en la conformacién de la estructura social pre hispanica, una
estructura en donde la sociedad estaba jerarquizada y en donde también existia
exclusion y discriminacion. Es importante entonces sefialar, que la discriminacion

no es necesariamente por cuestion bioldgica sino también por posicién de clase.
Xenofobia

Definido como: “odio u hostilidad hacia los extranjeros, es consecuencia por lo

general, de un excesivo nacionalismo™

. Esta actitud recrudecida en los tiempos
modernos, rompe la solidaridad humana en relacién a los demas pueblos.
Puede ser definido como el miedo convertidoc en odio o maltrato  hacia una

persona de otro pais, por no tener {as mismas costumbres, tradiciones e idioma.

® Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 418
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Consiste en que mediante el descuido intencional o negligente de sus derechos
humanos, que los pone en una evidente situacidon de desventaja social. La
discriminacion, ademas de la exclusién que presupone y gue puede ser cometida
tanto por el como por la sociedad, se manifiesta con desprecio, odio, rechazo,
ofensas, agresion, demerito o invisibilidad de capacidades y/o un trato despectivo

contra un grupo social determinado.

Es asi como podemos afirmar entonces, que los y nifias ¢ i0s pobres son grupos
excliuidos pero no discriminados, porque la sociedad en general no desprecia a
los nifios y nifias ni odia a los pobres, a diferencia de los homosexuales o las

mujeres que si son excluidos(as) y discriminados(as) (homofobia y machismo).

Etnocidio

Consiste en la eliminacién fisica de un pueblo por odios raciales, este tipo de
eliminacion puede darse por medios indirectos como lo es la exterminacion de

los recursos claves para su sobre vivencia.

Clasismo

Discriminacién que se ejerce contra las personas por pertenecer a una clase
social subordinada, existe cuando se da la diferenciacion porque alguien es
‘pobre”.
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Sexismo
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Son métodos para mantener en situacidn de inferioridad, subordinacion vy

explotacion al sexo femenino. Se manifiesta en la concepcién de la sexualidad,

division del trabajo, lenguaje y la cultura.

Ecocidio

Constituye toda alteracion desfavorable o destruccion del cuadro ecoldgico que

sostiene una cultura indigena.
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2. Tipificacién del delito de discriminacidn

La teoria del delito es ia parte del derecho penal a través de la cual se estudia una serie
de elementos légicamente estructurados que permiten determinar si la conducta del ser

humano constituye o no un delito.

La teoria del delito esta dividida entre elementos positivos que son, todos aguellos gue
deben concurrir para que una conducta sea considerada como delito; y los elementos
negativos que son, todos aquellos que con la sola concurrencia de uno de ellos se

desvirtia la figura del delito.

Los criterios para definir ei delito, son extensos, atendiendo a diversos elementos se

puede citar:

a) Criterio legalista: “El delito es lo prohibido por la ley. Es la infraccion a la ley del
Estado promuigada para proteger la seguridad de los ciudadanos resultantes de
un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imponible y

politicamente dafioso”.

b) Criterio filoséfico: Su base es la moral, por parte de los tedlogos que identifican
al delito como pecado, lo definen como una accidén contraria a la moral y a la

justicia.

1% e Mata Vela, I.F.; De Leén Velasco, H.A. Derecho penal guatemalteco. Parte General. Pag. 124,
25
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Criterio natural o sociolégico: se define como la ofensa a los seMgmiéntos:

e

altruistas fundamentalmente de piedad y prohibidas en la medida en que son

poseidos por un grupo social determinado.

Criterio téenico-juridico; El delito es un acto de hombre (positivo o negativo),
legalmente tipico, antijuridico, culpable, imputable a un sujeto responsable, en
ocasiones previas condiciones objetiva, punibles a la cual se le impone una

pena o una medida de seguridad.

Tomando en cuenta gue es la conducta humana el punto de partida de toda |a reaccidn

juridico penal, entendemos que nuestro derecho penal es un derecho de acto y no de

autor, sblo el derecho penal basado en el acto cometido puede ser controlado y

limitado democraticamente.

Se hace dificil, entonces, en todo el contexto, diferenciar entre un acto discriminatorio, y

una persona discriminadora, puesto que un acto discriminatorio no atiende

precisamente al mismo autor, mas si una conducta, pero definir a una persona como un

discriminador cuesta, debido a que no tiene una serie de elementos que puedan

identificario como un discriminador constante y reincidente, pero si podra encasillarse a

una persona como discriminadora si sus actos son constantes y en un mismo sentido

y contra un determinado grupo social.
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El Articulo 202 bis del Cédigo Penal guatemalteco, segundo parrafo “...

u omisién incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera sancionado con

prision de uno a tres afios y multa de quinientos a tres mil quetzaies.”

La discriminacion como delito, es un acto estrictamente subjetivo, partiendo de gue la
conducta del emisor debe ser dafiina a la conciencia del receptor a tal grado, que el
receptor atienda a la conducta como algo dafiino a su persona, no todas las conductas
de desprecio van en direccion de un hecho discriminatorio, entonces, si existen
conductas gue no van en direccidn al desprecio, pero si son un hecho discriminatorio
en confra de quien lo recibe cuando afecta mas alla de su situacién psicolégica,

haciendo imposibie el desarrollo psicobioldgico, social y moral de una persona.
2.1 Disposiciones constitucionales y leyes que prohiben la discriminacion

Segun el V Informe de la Qrganizacion Intemacional del Trabajo: La hora de /a igualdad
en el frabajo, resumen ejecutivo para Latinoameérica, correspondiente al afio 20086, la
legislacion aprobada en los diversos paises latinoamericancs para erradicar todas las

formas de discriminacion s0n los que continuacién se establecen:

2.1.1 Guatemala

a) Constitucidn Politica de {a Republica: Reconocimiento respeto y promocién por
parte del Estado de las formas de vida costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, y de los

idiomas y dialectos de los diversos grupos étnicos. Obligacion del Estado de
27
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Articulos 44, 46, 58 y 66 al 69.

Convenciéon Internacional sobre {a Eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial: Esta basada en los principios de la dignidad y la igualdad
inherentes a todos los seres humanos y que todos los Estados Miembros se han
comprometido a tomar medidas conjuntas o separadamente en proteger los
derechos humanos y de las libertades fundamentales de todos sin distincidon de
raza, sexo, idioma o religion y especialmente, pretende erradicar todas las

formas de discriminacion racial.

Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra la
mujer, de 1982: Define la violencia contra la mujer como cualguier accidon o
conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,

sexual o psicologico a la mujer tanto en el ambito publico como privado.

Acuerdo de paz sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas de fecha
31 de marzo de 1995: Se reconoce la identidad de los pueblos indigenas la
necesidad de luchar contra la discriminacion historica hacia los mismos, sus
derechos culturales civiles, politicos sociales y econémicos, se hace referencia al

derecho constitucional del uso del traje indigena en todos los ambitos de la vida
28
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discriminacién de hecho en el uso del traje asi como la promocidn de actividades

tendientes al desarrollo de los pueblos indigenas.

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes: que entro en vigor el cinco de
septiembre de mil novecientos noventa y uno, este convenio se aplica a los
puebios tribales en paises independientes, en los cuales las condiciones
culturales y economicas, les designan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial y a los pueblos de paises
independientes considerados indigenas por el hecho de poblaciones que
habitaban en el pais o en una regién geogréfica a la que pertenece el pais en la

época de la conquista o colonizacion.

Decreto Numero 9-96, del Congreso de la Republica, gue aprobd el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y

tribales: de fecha diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.

Acuerdo Gubernativo Numero 525-1999; Creacion de la defensoria de la mujer

indigena. Garantiza la proteccion integral a la mujer indigena.
29
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Decreto Numero 24-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fondo q}e*TrerFfa..‘f 3-’:
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Crea el fondo de tierras, entidad descentralizada del Estado que define Neéi,pt& '
la politica publica relacionada con el acceso a la tierra de la poblacién campesina

sin tierra 0 con una superficie insuficiente, en particular de los pueblios indigenas.

Decreto Numero 19-2003 del Congreso de ia Republica, Ley de Idiomas
Nacionales: ley que protege la conservacion, divulgacion, respeto, promocion,
divulgacion y utilizacion de los distintos idiomas mayas, xinca y garifuna que

son parte de |a diversidad de formas de comunicacion en Guatemala.

Decreto Numero 81-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Promocién
Educativa contra la Discriminacion: Ley en que los Ministros de Educacion y
Cultura y Deportes, se comprometen a promover, difundir, el respeto y la
tolerancia hacia la Nacibh Guatemalteca, que muiticultural, pluricultural y
multilingUe, en consideracion con la Convencién relativa a la lucha contra la
discriminacion en la esfera de la ensefianza, aprobada por la Conferencia
General de ias Naciones Unidas, para la educacion, la ciencia y 1a cultura, el 14
de enero de 1960, y que entrd en vigencia en Guatemala el 16 de diciembre de

2002.
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Constitucion Politica del Peru: Protege el principio de igualdad y prohibicion de ia
discriminacion por motivos de raza y origen. Articulo 2; reconocimiento de
principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion entre las relaciones

laborales.

Ley 26772-1997: Prohibe y establece sanciones administrativas en caso de
discriminacion en las ofertas de empleo y acceso a medios de formacion

educativa basadas en motivos de raza, color y ascendencia nacionales.
Colombia

Constitucién Politica dé Colombia: Se reconoce &l principio de igualdad sin
distincion por razones, entre otras, de sexo, raza o lengua. Se prevé medidas de
accion positiva a favor de grupos discriminados o marginados. Se reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacidn, se reconoce el castellana y
las lenguas y dialectos de los grupos étnicos como lenguas oficiales. La
ensenanza impartida en las comunidades con tradiciones linglisticas propias
debe ser bilingle. Se prevén disposiciones protectoras de las tierras comunales
de grupos étnicos, asi como de las tierras de los resguardados. Se prevé
disposiciones transitorias que reconocen el derecho a la propiedad colectiva de

las comunidades afro-colombianas de la Costa del Pacifico sobre sus tierras.
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d)

Ley Numero 70 27-8-1993: Se reconoce a la comunidad de afro-col

kg N
ocupan tierras baldias en la zonas rurales riberanas de los rios de la Cuenca del

Pacifico, el derecho a la propiedad colectiva y establece mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y de los derechos de la comunidad afro-

colombiana como grupo étnico y el fomento de su desarrollo econdmico y social.

Decreto Numero 715 de 1992: Crea el Comité Nacional de Derechos Indigenas,
que tiene por objeto la defensa, proteccion y promocion de los derechos

humanos de las comunidades indigenas y sus miembros.

Ley Numero 160 de 1994: Ley gue establece los sistemas nacionales de reforma
agraria y el desarrolio de los trabajadores rurales y prevé ciertos beneficios para

éstos, incluyendo a trabajadores indigenas.

Decreto Numero 1397 de 1996: Establece que no se puede otorgar ninguna
licencia ambiental sin los estudios de impacto econdmico, social y cultural scbre
los pueblos o comunidades indigenas que participan en los estudios. Crea la
Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de la

Concertacién con los pueblos y organizaciones indigenas.
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a) Constitucién Politica de Costa Rica: Principio de igualdad y prohibicic’)Mg?Aﬂ-ﬂ

discriminacion. Articulo 33: “Todo hombre es igual ante ia ley y no podra hacerse
discriminacion alguna contra la dignidad humana” Articulo 76 (enmendado en

1999) reivindica las lenguas indigenas”.

by Ley Numero 6172-1977 Ley indigena: Declara de la propiedad de las comunidades

indigenas las reservas indigenas en ella delimitadas y reconocidas por la ley.

¢) Ley Numero 6797-1982 Cédigo de Mineria: Obligacion de que la Asamblea
Legislativa apruebe las concesiones a particulares sobre la explotacion y

exploracion de recursos minerales en reservas indigenas.

d) Ley Numero 7788-1998: Ley de biodiversidad: Establece el principio el respeto a
la diversidad cultural particularmente en el caso de las comunidades campesinas y
los pueblos indigenas y protege los recursos de la biodiversidad, que se localicen

dentro de una jurisdiccion indigena o sean producto de la cultura indigena.
2.2. Accidn internacional contra la discriminacion

Son midltiples las acciones que pretenden clasificar y erradicar la discriminacion,
principalmente la Organizacion Internacional del Trabajo se ha preocupado desde sus
inicios en un desarrollo digno y humano, entre sus principales acciones encontramos las

siguientes, gue en su mayoria son acciones adoptadas por el Estado de Guatemala.
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en el periodo subsiguiente a la Primera Guerra Mundial, una Comisién
establecida en la Conferencia de Paz de Paris. En ella se reconoce que la justicia social
es fundamental para una paz duradera y universal y tiene como objetive permitir a la
gente exigir de forma libre y equitativa el derecho a compartir la riqueza que han

contribuido a generar.

El convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 numero 29, se adopta en respuesta a la
practica en vigor de las administraciones coloniales que exigia un trabajo forzoso a la
poblacion nativa durante los aflos 20. Aunque la esclavitud y el comercio de esclavos se
prohibieron de forma categodrica en el afio 1,880, era una practica todavia extendida en

la década de los 20.

Durante 1944 la declaracién de Filadelfia amplia el alcance de la Constitucion de la
Organizacion Intermacional del Trabajo (OIT), ya que mas alla de la mejora de las
condiciones de trabajo y promociona un crecimiento mas equitativo de la economia de
la post guerra y la extension det pleno empleo con respecto de la dignidad, la seguridad
y la igualdad de oportunidades. En 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas

adopta y proclama la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

relativos a los trabajadores migrantes como la proteccidn contra la discriminacion,

demostrando la constante preoccupacion de la OIT por los grupos vuinerables.

Se adopta el convenio sobre igualdad de remuneracion, en 1951, numeral 100, la

primera de dos normas designadas especificamente para promover la igualdad y
34
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eliminar la discriminacién en el trabajo. Una caracteristica innovadora res% I%}
igualdad entre hombres y mujeres es la exigencia de que se garantice que la igualdad
de remuneracién por un trabajo de igual valor. Reconoce que dicho concepto no va

suficientemente lejos, ya que los hombres y mujeres tienden a escoger trabajos en

diferentes areas de la economia.

En 1955 se adopta la recomendacion sobre la adaptacion y la readaptacién
profesionales de invalidos, numeral 99, |la cual abarca temas que van desde el acceso a
la formacion a los servicios de colocacion para las personas discapacitadas. Durante
1957 se adopta el convenio sobre la abolicidn del trabajo forzoso numeral 105, que
establece claros vinculos entre el trabajo forzoso y la discriminacion racial, social o
religiosa. Se adopta el convenio sobre la poblacion indigena tribal, 1957, nﬁmeral 107,

sustituido y actualizado en 1989,

En el afio 1958 el convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) numeral 111,
protege a todos los trabajadores contra la discriminacién basada en la raza, el color, el
sexo, la religidn, la opinidon politica la extraccion nacional y el origen social. Deja asi
mismo despojado el camino a los Estados Miembros para afadir otros criterios, tras
consultar a las organizaciones de empleadores y de trabajadores. El convenio sobre la
politica de empleo de 1964 numeral 122, ofrece un marco para las politicas relativas al
empelo sin discriminacién, mostrando que la pobreza y la discriminacién se pueden

tratar de forma conjunta.

Esta basado en el sentido de que Ia sociedad no puede desperdiciar el talento y las
aptitudes de ninguno de sus miembros, et convenio refleja la creciente preocupacion por
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coloniales. Se adopta en el afic de 1965 la Convencién de las Naciones U\ ;&g I

todas las formas de discriminacion racial, adoptado por Guatemala. En el afio de 1975
se adopta el convenio de los trabajadores migrantes numeral 143, puesto que la
Organizacion Internacional del Trabajo, centra de nuevo su atencién en las dificultades
a las que se enfrentan los trabajadores que se encuentran fuera de su pais de origen.
La Conferencia Internacional del Trabajo incluye; asimismo, la Declaracién de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre igualdad de oportunidades y de trato para
las trabajadoras. Importante es mencionar que en el afio de 1979 se adopta el

Convenio de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer.

La recomendacién sobre los trabajadores de edad siendo el primer instrumento de la
Organizacién Internacional del Trabajo, que se centra en las necesidades de los
trabajadores de edad. El Convenio sobre la readaptacion profesional y ¢l empleo a
personas invalidas, 1983 numeral, 159, y la recomendacion gue lo acomparia numeral,
168 se centra en las enormes desventajas que sufren las personas con discapacidad en

el mercado laboral.

El Convenio sobre los pueblos indigenas y tr__ibales de 1989, numeral 169 adopta con
la participacién de todo el Sistema de las Naciones Unidas, se basa en su anterior
instrumento con fecha 1957 estos son por ahora los Unicos instrumentos legales de
caracter internacional que tratan directamente de los derechos de los pueblos indigenas

y tribales, adoptado por Guatemala.
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En el afio 1990 se adopta fa Convencién Internacional sobre la Proteccﬁﬁ,'d"losﬁ%"
Derechos de los Trabajadores Mlgrantes y los Miembros de sus familias que w? M %
vigencia en el 2003. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos se centra en un
enfogue del desarrollo basado en el respeto de los derechos humanos, ya que este

aspecto comienza a ser el mas aceptado y adoptado en todo el mundo.

En 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas crea un nuevo puesto, en el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Afio de 1995 la
Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Social, celebra en
Copenhague, declara que los derechos de las cuatro categorias son fundamentales,

como el empleo y la ocupacion sin discriminacion.

Esto ayuda a preparar el camino para la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. La Cuarta Conferencia Mundial sobre Ia Muijer,
celebrada en Bejing, reconocid que la igualdad de género era, en prioridad, un objeto

del desarrollo, y adopta la Declaracion y la Plataforma de Accién.

En &l afo 1998 se adopta la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, que abarca los derechos en cuatro areas entre los gue se
encuentra el del empleo y la ocupacion libres de discriminacion. Los estados miembros
de la OIT se comprometen a respetar estos principios aun sin haber ratificado ios

convenios especificos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopta para el afioc 2000 los objetivos de
desarrolto del milenio, entre elios reducir la pobreza. Se determina que uno de los

indicadores sea la distribucion del salario de las mujeres en el sector no agricola.
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igualdad de trato entre ias personaé al margen de la raza o el origen étnico, y. D;i!izv::d’;ivé
del Consejo 2000/78/CE, de 29 de noviembre de 2000, que establece un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion. En el afio 2001 se celebra en
Durban la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, Ia

Xenofobia, y las formas Conexas de Intolerancia.

El Plan de Accién y la Declaracion destacan la necesidad de luchar contra la
discriminacion. Durante el afio 2005 se adopta el marco multilateral de la OIT para la
migracion laboral que hace especial énfasis en la discriminacion que sufren los

trabajadores migrantes y solicita la promocion de sus derechos.

En el 2006 las Naciones Unidas incluyeron de forma unanime el Convenio sobre
personas con discapacidades, para ayudar a millones de individuos cuya imposibilidad
de encontrar trabajo como consecuencia de la exclusién social repercute en un gasto
estimado en 1.9 trillones de ddlares anuales para la economia global, el convenio gue
constituye el primer tratado sobre los derechos humanos del siglo XXI, prohibe la

discriminacion en cualquier tipo de empleo por razones de discapacidad.
23.  lLegislacion guatemalteca aplicable al delito de discriminacion
a) Constitucién Politica de la Republica:
“Articulo 1. Proteccion a la persona
£l Estado de Guatemala se organiza para proteger a |a persona y | a la familia;

su fin supremo es la realizacién del bien comun.
38
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Articulo 2. Deberes del Estado

Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la Reptblica

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Articulo 4. Libertad e igualdad

En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.
El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tiene iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicidn que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.

Articulo 5. Libertad de accidon

Toda persona tiene derecho a hacer lo que la tey no prohibe; no esta obligada a acatar
ordenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser
perseguida ni molestada por sus opiniones ¢ por actos que no impliquen infraccién a la

misma.

Articulo 58. ldentidad cultural

Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural

de acuerdo con sus valores, su lengua y sus costumbres.
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Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos

indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas
de vida, costumbres, tradiciones, y formas de organizacion social, el uso del traje

indigena en hombres y mujeres, idioma y dialectos.
Articulo 71. Derecho a la educacion

Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se
declara de utilidad y necesidad publica la fundacién y mantenimiento de centros

educativos, culturaies y museos.

C) Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 11: Proteccién a la honra y dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su

dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada en
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra

esas injerencias y ataques.
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c) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes det Hombre

“Articulo V: Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra los ataques

abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

Articulo IX: Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de su domicilio”.

d) Convencion Internacional sobre la eliminacion sobre todas las formas de

discriminacion racial

Articulo 1.

1. En la presente convencién la expresiéon “discriminacién racial” denotara toda
distincion, exclusion, restriccion, o preferencia basas en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultade anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esfera politica,

economica social, cultural o cualquier otra esfera de la vida publica.

2. Esta convencidn no se aplicard a las distinciones, exclusiones, restricciones o
preferencias que haga un Estado Parte en la presente convencién entre

ciudadanos y no ciudadanos.
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Partes sobre nacionalidad, ciudadania o naturalizacion, siempre que tales

disposiciones no establezcan discriminacion contra ninguna nacionalidad en

particular.

4. Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar &l adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran
la proteccidon que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en
condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, que no conduzcan, como consecuencia al
mantenimiento de derechos distintos para los diferentes grupos raciales y que no
se mantengan en vigor después de alcanzados los objetivos para los cuales se

tomaron.
Articulo 2.

1. Los Estados Partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a promover el entendimiento

entre todas las razas y con el objeto:

a) Cada Estado Parte se compromete a no incurrir en ningin acto o practica de
discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones y a velar
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por gue todas las autoridades publicas e instituciones publicas,

locales, actuen en conformidad con esta obligacion:;

b) Cada Estado Parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la

discriminacion racial practicada por cualesquiera personas y organizaciones;

c) Cada Estado Parte tomard medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las
leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear la

discriminacion racial o perpetuarla donde ya exista;

d) Cada Estado Parte prohibira y hara cesar por todos los medios apropiados,
incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la discriminacion

racial practicada por personas, grupos u organizaciones;

e) Cada Estado Parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso,
organizaciones y movimientos multirraciales integracionistas y otros medios
encaminados a eliminar las barreras entre razas, y a desalentar todo lo que

tienda a fortalecer la divisidn racial.
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2. Los Estados Partes tomaran cuando las circunstancias lo aconsejeniids r’ﬁgalga%?
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especiales y concretas, en las esferas social, econdmica, cultural ~otras
esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccién de ciertos
grupos raciales o de persohas pertenecientes a estos grupos, con el fin de
garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de

los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Estas medidas en ninglin casc podran tener como consecuencia el
mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos grupos

raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.
e) Decreto Numero 1441 del Congreso de la Repliblica, Cadigo de Trabajo
Articulo 14 Bis.

Se prohibe la discriminacién por motivo de raza, religion, credos politicos y situacion
economica, en los establecimientos de asistencia social, educacion, cultura, diversion o
comercio que funcionen para el uso o beneficio de los trabajadores de propiedad

particular, o en los que el Estado cree para los trabajadores en general.

El acceso que los trabajadores puedan tener a los establecimientos a que se refiere
este articulo no puede condicionarse al monto de sus salarios ni a la importancia de

los cargos que desemperien.
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Se prohibe la discriminacion por motivo de sexo, raza, religion, credos politicos,
situacion econémica, por la naturaleza de los centros en donde se obtuvo la formacion
escolar o académica, y de cualquier ofra indole para la obtencién de empleo en

cualquier centro de trabajo.

El acceso que las o los trabajadores puedan tener a los establecimientos a los gue se
refiere este articulo, no pueden condicionarse al monto de sus salario ni a la

importancia del cargo que desemperia.

f) Decreto Numero17-93, def Congreso de la Republica, Cdédigo Penal

Articulo 202 Bis. Discriminacion.

Se entendera como discriminacion toda distincidn, exclusién, restriccion o preferencia
basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religién, situaciéon econdmica,
enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualesquiera otro motivo, razén o
circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o
asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucién Politica de la

Republica y los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Quien por accion u omision incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera
sancionado con prisién de uno a fres afios y multa de quinientos a tres mil quetzales.
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La pena se agravara en una tercera parte: h T §d
a) Cuando la discriminacidn sea por razén idiomatica, cultural o &tnica.

b) Para quien de cualquier forma y por cualquiera medio difunda, apoye o incite

acciones discriminatorias.

¢} Cuando el hecho sea cometido por furicionario o empleado publico en gjercicio de su

cargo.

d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestaciéon de un servicio

publico.
g) Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica, Codigo Procesal Penal
Articulo 142. Idioma.

Los actos procesales seran cumplidos en espafiol. Cuando una persona se exprese con
dificultad en ese idioma, se le brindara la ayuda necesaria para que el acto se pueda

desarroliar.

La exposicién de personas que ignoren et idioma oficial o a quienes se les permita
hacer uso de su propio idioma, de un sordomudo que no sepa darse a entender por
escrito y los documentos o grabaciones en lengua distinta o en otra forma de
transmision de conocimiento, solo tendran efectos una vez realizada su traduccién o

interpretacion segun corresponda.
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Los actos procesales también deberan realizarse en idioma indigena y tradqugs ald,
LY L e

espanol simultaneamente. En este caso, las actas y resoluciones se redactaran en

ambos idiomas.
Articulo 362. Oralidad.

El debate sera oral. En esta forma se produciran las declaraciones del acusado, de los
organos de prueba y de las intervenciones de todas las personas que participen en él.
Las resoluciones del tribunal se dictaran verbalmente, quedando notificados todos por

Su emisidn, pero constaran en el acta de! debate.

Asimismo, también podra proceder de acuerdo al parrafo tercero del Articulo 142, de

este codigo en lo que fuere aplicable.

Quienes no pudieren hablar o no lo pudieren hacer en el idioma oficial formularén sus
preguntas o contestaciones por escrito o por medio de intérpretes, leyéndose o

relatandose las preguntas o las contestaciones en la audiencia.

El acusado sordo y el que no pudiere entender el idioma oficial debera ser auxiliado por
un intérprete para que le trasmita el contenido de los actos del debate. Asimismo
también podréd procederse de acuerdo al péarrafo tercero del Articulo 142 en lo que

fuere aplicable.

h) Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Republica, Ley de los Consejos

de Desarrollo Urbano y Rural
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Articulo 1. Naturaleza

El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participaciénude ia
poblacién maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar a
cabo el proceso de planificacion democratica del desarrolio, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y muitilinglle de la nacién

guatemalteca.

Articulo 2. Principios. Los principios generales del Sistema de Consejos de Desarrollo

son:
aj El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.
b) Ei fomento a la armonia en |as relacione interculturales.

C) La optimizacién de la eficacia y eficiencia en todos ios niveles de la

administracién publica.

d) La constante atencién porque se asigne a cada uno de los niveles de ia
administracion publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas
pueda realizar mejor gue cuaiquier otro nivel. La promocion de procesos de
democracia participativa, en condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades, de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacién no

indigena, sin discriminacion alguna.
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humano, con base en las cosmowsmnes de los puebios maya, xinca y ganfuna y

de la poblacion no indigena.

f) La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y

participacion efectiva, tanto del hambre como de la muijer.

Articulo 23. Consejos Asesores Indigenas.

Se constituyen Consejos Asesores Indigenas en los niveles comunitarios, para brindar
asesoria al érgano de coordinacién del Consejo Comunitario de Desarrollo y al Concejo
Municipal de Desarrollo, en donde exista al menos una comunidad indigena. Los
consejos asesores indigenas se integran con las propias autoridades reconocidas por

las comunidades indigenas de acuerdo con sus principios, valores, normas y

El gobierno municipal dara el apoyoc que estime necesarioc a los Consejos Asesores

indigenas de acuerdo a las solicitudes presentadas por las comunidades.

Articulo 26. Consulta a los pueblos indigenas

En tanto se emite la ley que regule la consulta a los pueblos indigenas, ias consultas a
los pueblos mayas, xinca y garifuna sobre medidas de desarrollo que impulse el
Organismo Ejecutivo y que afecten directamente a estos pueblos, podra hacerse por

conducto de sus representantes en los consejos de desarrollo.
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Articulo 28. Educacion. g

también impulsara ia inclusion en los programas educativos de contenido referentes a la
estructura y funcionamiento del Sistema de los Consejos de Desarrollo en los idiomas

de los pueblos mayas, garifuna y xinca.

Articulo. 35. Divulgacion.

El Organismo Ejecutivo debera divuigar esta ley a través de todos los medios de

comunicacién social del pais, en los idiomas de los pueblos maya, garifuna y xinca.

i) Decreto Ndmero 14-2002 del Congreso de la Republica, Ley General de

Descentralizacion

Cuarto considerando

Que la descentralizacion implica el traslado del poder de decision politica y
administrativa del Gobierno Central hacia entes autonomos caracterizados por una
mayor cercania y relacion con la poblacién en cuanto a sus aspiraciones, demandas y
necesidades lo que produce espacios de participacion nuevos y necesarios para el
desarrollo y el fortalecimiento del sistema democratico delegacién de competencias
para implementar politicas publicas que deben ser acompariadas de recursos y fuentes
de financiamiento, acorde a los mandatos constitucionales y a los compromisos
asumidos en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.
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Articulo 4. Principios
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Son principios orientadores del proceso y de la politica de descentralizacion de

Organismo Ejecutivo los siguientes:

1. La autonomia de los municipios;

2. La eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios plblicos;

3. La solidaridad social;

4. El respeto a la realidad muitiétnica, pluricultural y multilingtie de Guatemala;

5. Bl dialogo, la negociacion y la concentracion de los aspectos sustantivos del
proceso;

6. La equidad econdmica, social y el desarrollo humano integral,

7. El combate y la erradicacion de la exclusion social, la discriminacion y la
pobreza;

8. El restablecimiento y conservacidn del equilibrio ambiental y el desarrollo
humano; y

9. La participacién ciudadana.
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Articulo 86. Prohibiciones.

Queda prohibido:

1. Tramitar solicitudes de empieo en forma distinta de las previstas en esta ley.

2. Sugerir o exigir, en algln cuestionario o formulario relativo a materias de
personal informacion sobre la afiliacion y opinion politica, social o religion de un
solicitante de empleo, de un candidato a incluido en alguna lista, o de un servidor
puiblico. Toda informacion que supuestamente de algdn interesado scbre los

extremos a que se refiere el parrafo anterior, debe ser ignorada.

3. Permitir, iniciar, o ejercer presién o discriminacién, en contra o a favor de un
solicitante de empleo, de un candidato ya incluido en alguna lista, o de un
servidor publico, con base en su raza, color, sexo, afiliacién u opinién politica,

social o religiosa.

4. Gueda tambien prohibido a toda persona, oponerse a la aplicacion imparcial de

la presente ley o de sus reglamentos, en cualquier forma que esto se haga.
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K} Decreto Numero 27-2003, del Congreso de la Replblica, Ley de la Pro?"% N

Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Articulo 143. Derecho a la igualdad y a no ser discriminado

Durante la investigacion y tramite del proceso, en la ejecucion de las medidas, se
respetara a los adolescentes el derecho a la igualdad ante la ley v a no ser

discriminados por ningln motivo.
El adolescente tiene derecho a un intérprete gratuito, para que 1o asista en fodas

diligencias en que sea necesaria su presencia y siempre que no comprenda o no hable

el idioma utilizado.

1) Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal
Articulo 2. Naturaleza del municipio

El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,

pluriculturalidad, y multilingliistico organizado para realizar el bien comdn de todos los

habitantes de su distrito.
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Articulo 7. El municipio en el sistema juridico

El municipio, como institucion autbnoma de derecho puablico, tiene personalidad juridica
y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecido y de conformidad con
sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingies. Su representacion la

gjercen ios 6rganos determinados en este Cédigo.
Articulo 8. Elementos del municipio
Integran el municipio los elementos basicos siguientes:

a) La poblacion.

b) El territorio

C) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes tanto, por el concejo
municipal como las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econdmica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario def lugar.

Q) El patrimonio del municipio.
Articulo 20. Comunidades de los pueblos indigenas

Las comunidades de los pueblos indigenas son formadas de cohesion social natural y
como tales tienen derecho al reconocimientc de su personalidad juridica, debiendo

inscribirse en el registro civil de la municipalidad correspondiente, con respeto de su
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reconocidas y respetadas por el Estado, de acuerdo con disposiciones constitucionales

y legales.

Articulo 21 Relaciones de las comunidades indigenas entre si.

Se respetan y reconocen las formas propias de relacion u organizacion de las
comunidades de los pueblos indigenas entre si, de acuerdc con criterios y normas

tradicionales o a la dindmica que las mismas comunidades generen.

Articulo 55. Alcaldias indigenas.

El gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover las alcaldias, cuando

éstas existan, incluyendo sus propias formas de funcionamiento administrativo.

Partiendo de la anterior recopilacion de normas juridicas encaminadas a evitar la
discriminacion, entendemos que nuestra sociedad es totalmente discriminadora en
todos los sentidos de su natural desenvolvimiento, son tantas las formas de
discriminacion que realmente es imposible tratar el delito en base a parametros
establecidos, si el hecho se da continuamente en diferentes sentidos perjudicando a

varias y distintas personas.
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2.4 Delitos relacionados con la discriminacion

Los delitos cominmente relacionados a hechos discriminatorios son contra el honor,

segin el autor Cuello Calon: “En la idea del honor debe distinguirse un aspecto

subjetivo y otro objetivo. Es el primero el sentimiento de |a propia dignidad moral nacida

de la conciencia de nuestras virtudes, de nuestros méritos, de nuestro valor moral. El

aspecto objetivo esta representado por la apreciacion, estimacion que hacen los demas

de nuestras cualidades morales y de nuestro valor social. Aquél es el honor en sentido

estricto, éste es la buena reputacion”.

Dentro de los delitos contenidos en la legislacién guatemaiteca encontramos, la injuria,

ta calumnia, la difamacién, la publicacion de ofensas, el perjurio.

a)

b)

Calumnia: en el Articulo 159 del Cédigo Penal se establece, que la calumnia
consiste en la falsa imputacion de un delito de los que dan lugar a
procedimientos de oficio.

Injuria: con respecto al Articulo 161 del Cddigo Penal, se define que la injuria “es
toda expresion o accion ejecutada en deshonra, descrédito o menos precio de
una persona. El hecho se puede realizar a través de expresiones o actos. Las
expresiones pueden ser verbales o escritas, respecto al menosprecio son las
expresiones o acciones desfavorables para la persona de quien se hace todo
esto con animo de ofender al sujeto pasivo.

Difamacién: en el ordenamiento juridico guatemalteco para que ocurra la
difamacion bajo el Articulo 164 del Codigo Penal, se requiere que la calumnia o
injuria se hiciere por medio de divulgacién (por los distintos medios de

56



R 7oy,

. A,
& cw‘:ﬁ
comunicacién social) que puedan provocar odio 0 descrédito o que m"enmmngg
- X
- . _ w3,
el honor, la dignidad o el decoro del ofendido ante la sociedad. \_;;:m
g

d) Publicacién de ofensas: Si las calumnias o injurias son reproducidas, a
sabiendas de que io son, por un tercero, este incurre en delito de Publicacion de

Ofensas contenido en el Articulo 165 del Cédigo Penal.

Los delitos anteriormente descritos son sancionados con prision de dos meses

hasta cinco afios, segtn sea el caso.

€) Turbacidon de actos de culto: contenido en el Articulo 224 del Codigo Penal, &l
hecho material de este delito consiste en interrumpir la celebracién de una
ceremonia religiosa o bien ejecutar actos en menos precio o con ofensa del

culto, entonces constituye delito:

1. Interrumpir la celebracion de una ceremonia religiosa.
2. Ejecutar actos en menosprecio del culto.
3. Ejecutar actos con ofensa del culto, ejecutar actos con ofensas de los objetos

destinados al culto

El sujeto activo del delito puede ser cualquier persona; sujeto pasivo o seran los
seguidores del culto de que se trate. El elemento interno del delito es la intencién
de ofender la libertad de cultos, o especificamente el culto que se esté

practicando.

Los anteriores delitos son parte de la normativa legal de Guatemala, regulados en el
Codigo Penal.
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3. Casos de discriminacion conocidos en Guatemala

3.1 Caso Rigoberto Menchi Tum

El nueve de octubre de 2003, la Premio Nobel de la Paz, doctora Rigoberta Menchu, fue
insultada, empujada y amenazada por unos 200 simpatizantes de Efrain Rios Montt,
(Presidente de gobierno de facto en Guatemala en 1982) dentro de la Corte de

Constitucionalidad.

Dicha agresion se concretd a manera de insultos, acoso e intimidacion durante una
visita publica en la Corte de Constitucionalidad, cuando el pleno de este organismo
escuchaba los argumentos de una impugnacion por la inscripcion como candidato

presidencial ge Efrain Rios Montt.

Segtin consigna el diario Prensa Libre en su edicidn del diez de octubre de dos mil tres
“Al final de la audiencia, cuando el fiscal Carlos Gabriel Pineda Hemandez, expreso,
que el Ministerio Publico, estaba a favor de ia inscripcion de Rios Montt, unos 200
seguidores de! “Frente Republicano Guatemalteco” lo vitorearon y luego la
emprendieron en forma violenta contra los abogados y la Premio Nébel. Los

eferregistas le gritaban a Menchu: “Anda a vender tomates a la Terminal”.

Por lo cual se abrio caso de discriminacion contra la Premio Nobel de la paz, siendo
Guatemala un Estado-nacién en donde coexisten ciudadanos de primera y de segunda
categoria, se localiza el sufrimiento de un sistema de desigualdades. Aunque de hecho

en nuestro pals, ias instituciones estatales viven bajo la égida de una supuesta
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ellas, la ideologia racista, en donde las relaciones de poder sobreviven época tras

ideologia democratica, cada uno de los operadores sociales reproducen en el

época.

Lo acontecido a la doctora Rigoberta Menchu, en la Corte de Constitucionalidad,
constituye un ejemplo perfecto, de discriminacion racial, los magistrados, al no ejecutar
la llamada al orden correspondiente, irrespetando ellos mismos las normas legales
permite la conducta altanera y abusiva de los asistentes “riosmontistas”, personas que
apoyan al candidato Efrain Rios Montt. A éstos la sola presencia de |la doctora Menchu
los hace pasar a los ataques violentos a los insultos, y a los gestos que denotan
racismo, entendiendo como tal al acto de menospreciar, excluir, vejar al otro, al
diferente, basandose en supuestas ventajas bioldgicas y culturales, siempre imaginarias

e injustificadas.

El hecho en si de los insultos y de los gestos de “burla’ que consisten en acciories o
palabras con que se trata a una persona o cas como digna de risa o se las convierte en
objeto de risa y amenazas es parte del comportamiento social de buena parte de los
guatemalitecos es una muestra fehaciente de como [a ideologia dominante ha perneado
a lo largo de nuestra historia a extensas capas de poblacién mestiza, justificando de
miles de maneras de humillaciones, las vejaciones y los atentados a los derechos de

nuestros connacionales mayas, garifunas y xincas.

Segun el peritaje antropoldgico sobre el caso de la doctora Menchu en la Corte de
Constitucionalidad el dia 9 de octubre de 2003, presentado por la licenciada Luisa
Galeotti Moraga, en sus conclusiones indica: “ Los gestos y actitudes analizados, llevan
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fa intencién de burlarse, insuitar, intimidar y humillar a al Doctora Menchu; ,;igrE’B
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gestos van mas alla, se trata de reafirmar y recordar el rol de inferioridad us -
sociedad racista guatemalteca le ha asignado a la poblacién maya, personificado en
dicha ocasion por la sefiora Menchu, dichos gestos e insultos fueron ejecutados y
proferidos tambien dentro de una situaciéon espacial que les pemitia impunidad, en
donde todos los agresores se sintieron seguros amparandose en la masa o colectivo y
fueron capaces de amedrentar a los escasos elementos de ia fuerza puUblica que ahi se

encontraban”, esto segdn el peritaje linglistico sobre el caso, presentado a la Fiscalia

de Derechos Humanos del Ministerio Piblico .

Violan, ademas, un espacio reservado a manifestaciones de otro tipo. “ sefiala también
la Licenciada Galotti, en su conclusién: * Y es verdaderamente revelador, como en una
institucion policopartidaria de corte patriarcal y machista, sean principalmente las
mujeres quienes asumen un papel activo que hace evidente la esencia de dicho partido,
manifiesto en un odio visceral y violento que denota ampliamente el rascimo que
practican. El sentido de los gestos denota ampliamente a la intencion discriminatoria y

amenazadora contra la doctora Menchil.”

Este es el primer el caso que llego a juicio y en el que se dicto sentencia condenatoria.
Cinco personas fueron condenadas a tres afios y dos meses de carcel conmutabies,

entre ellos, Juan Carlos Rios, nieto del lider eferregista Efrain Rios Montt.

El caso trasciende también porque los hechos sucedieron en la sala de vistas de la
Corte de Constitucionalidad cuando se realizaba un evento estrictamente juridico
llevado a cabo por un grupo de juristas notables quienes presentaron una accion de
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Montt.

Dado gue las cinco personas acusadas inicialmente pertenecen al Frente Republicano
Guatemalteco, Elvia Domitila Morales de Lépez, Vilma Vidalina Orellana Ruano, Ana
Cristina Lopez Kestler de Rosales (diputada del Parlamento Centroamericano), Enma
Concepcidén Samayoa Robles {ex diputada por el FRG) y Juan Carlos Rios Ramirez | el
ultimo de ellos nieto de Efrain Rios Monit, se puede interpretar el proceso bajo
connotaciones politicas. Sin embargo, se debe tener muy presente que el juicio es por
discriminacion, entre otros delitos, y por tanto no se debe politizar la accion judicial
puesto que los hechos no derivaron de la filiacién politica de los agresores, sino de su

conducta y actitud personales.

Este caso evidencia ia magnitud de un fenémeno histérico al que cotidianamente se ven
enfrentados los indigenas de Guatemala, puesto que si hay personas capaces de
agredir y discriminar a una persona notoria como es Rigoberta Mencha Tum en la

propia Corte de Constitucionalidad.
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Haber impedido el ingreso en el bar “La Biblioteca’, a la indigena Maria Tuyuc,
aduciendo que “las sirvientas se quedan en la puerta” provocé la segunda condena por
discriminacion que se dicta en la historia de Guatemala. El guardian Vicente Hernandez
Cano, fue sentenciado el 27 de mayo del afio dos mil cinco, a un afo y cuatro meses

de prisién conmutables.

Despues de diez meses de buscar justicia logré que el juez Quinto de Instancia Penal
condenara a Hernandez. Debido a que el guardian acepto los cargos el caso no llegé a
juicio, sino que se conocid dentro de un conocimiento abreviado, el juez explicod gue se
condend a Hernandez a un afio de cdrcel, aumentando en una tercera parte por el

agraviante del delito, debido a que Tuyuc, fue agraviada por su origen étnico.

La agraviada es hermana de Rosalina Tuyuc Veldsquez, Directora del Programa

Nacional de Resarcimiento y activista indigena.

3.3 Caso Paulina Manusel

Paulina Manuel, enfermera del Centro de Salud de Rabinal, Baja Verapaz, denuncio
en febrero del afio 2005, que recibié una nota del director de la institucién en la cual se
le llamé severamente la atencion, por no usar uniforme blanco para atender a los
pacientes, con el argumento que al usar el traje, al atender a los pacientes ponia en
riesgo la salud de los mismos. La agraviada presentd denunciar como irrespeto a su

identidad cultural.
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Apoyo al Limitado Fisico, en contra de la Corporacion Municipal de ta Ctud3d de

Guatemala

Accion gue se interpuso tomando en cuenta gue el ndmero de personas con
discapacidad del pais es del doce por ciento de la poblacion que asciende
aproximadamente a trece millones treinta y siete mil cuatrocientos noventa y dos, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, siendo la gran mayoria del expresado
porcentaje personas con discapacidad que utilizan el transporte colectivo urbano de la
ciudad de Guatemala, sin embargo debido a la falta de acceso a las estaciones o
paradas de bus y de otros servicios, los discapacitados se encuentran excluidos del
uso del transporte urbano, exclusién que conlieva a una forma de discriminacién, ya que
se ven relegados y en la necesidad de buscar alternativas especificas a un servicio que
es de caracter eminentemente publico, existiendo sélo una estacion en la ciudad de
Guatemala que se ha construido como modelo piloto, ubicado en el tramo del
boulevard que conduce al Hospital Roosevelth, conocido como “Boulevard de la Salud’
que cuenta con una rampa de acceso para permitir que las personas con discapacidad
puedan acceder a los buses urbanos, la que sin embargo, no garantiza el derecho a la
movilidad de las personas con discapacidad y su acceso al bus aproximadamente a
diez centimetros lo cual causa un gran peligro para las personas con discapacidad. Por
lo que la falta de rampas de accesibilidad seguras provoca que las personas no puedan
abordar los autobuses urbanos encontrandose asi excluidas del acceso a un servicio

publico por razdn de su discapacidad.
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urbano publico. Accion de Amparo contenida en el Expediente 398-2008, gue en su
fallo firme establece: que se incluyan las modificaciones a la infraestructura necesarias
a todo espacio fisico, tales como estaciones, terminales y parqueos del sistema

tradicional de Transporte Colectivo Urbano y el sistema denominado transmetro.

Conmina a la autoridad impugnada a dar cumplimiento en forma inmediata a dar
cumplimiento en forma inmediata a lo resuelto a partir de la fecha en que dicho falio
quede firme, bajo apercibimiento que en caso de incumplimiento se impondra a cada
miembro de la Corporacién Municipal de la Municipalidad de Guatemala, una multa de

cuatro mil quetzales, sin perjuicio de las responsabilidades en al que hayan incurrido.
3.5 Casos Internacionales de Discriminacion
a) Juicio por discriminacién por discapacidad contra Wal-Mart

En enerc de 2004, la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo,
presentd una demanda contra un establecimiento de Wal-Mart situado en Arkansas por
violar la ley de discapacidades al negarse a contratar un hombre con paralisis cerebral.
A Steven Bradley, que utiliza muletas y una silla de ruedas, se le denegd la
contratacion. La comparia se abstuvo de realizar comentarios sobre las razones por las
que rechazd la contratacion de Bradiey, citando Unicamente su politica
antidiscriminacion. Sin embargo, se ha acusado a Wal-Mart de utilizar un cuestionario

previo al empleo contrario a la ley de discapacidades de 1994 a 1998, Y se ha ocupado
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a los empleados con discapacidades, e incluso, los ha despedido.

b) Caso Coyote

En 1998, denuncias de personas negras a las que se les prohibié el ingreso al
Restaurante El Coyote, ubicado en el Mall San Pedro, Costa Rica. La sala cuarta se
basd en una sola denuncia de siete, siendo independientes todos presentaron testigos,
fue suficiente que a partir del analisis de la primera denuncia todas se declaran sin
lugar. Olvidando asi la igualdad en todas las condiciones, contenida en la Constitucion
de Costa Rica, especificamente en el Articulo 3. “Todo hombre es igual ante ia ley y no

podra hacerse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana’™.
c) Caso Country Ciub, Costa Rica.

“Nuestra politica es prohibir la inscripcidn de personas negras como socios”. A lo que la
comunidad negra reacciono basandose en lo Tipificado como delito segin Ia Ley

4230, de fecha 21 de noviembre de 1968:

Articuto 1. Se considera delito la negativa a permitir el ingreso de personas a
asociaciones, centros de diversion, hoteles afines, clubes y centros privados por

motivos de discriminacion social.

A pesar del citado articulo las denuncias hechas contra ese centro, han sido
desestimadas. Concluyendo que los intereses que defiende esta institucion son los de
la Republica, que expresa politicamente un ordenamiento juridico, que se supone debe

responder a los principios que la definen como tal, y que como sistema de normas es
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nitida de dicho sistema politico.
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4. ;Euxste unidad de criterio jurisdiccional para tipificar el delito de  discriminacién en

Guatemala?

En el afio de 1998, las diputadas Rosalina Tuyuc, Manuela Alvarado y Aura  Marina
Otzoy, de diferentes corrientes politicas presentaron ante el Congreso de la Reptiblica
de Guatemala, un proyecto de ley en contra de toda forma de discriminacion en

Guatemala.

Después de identificar qué es y qué no es la discriminacion, qué tipos existen y cudles
son los grupos discriminados, las preguntas que resultan como consecuencia son:
+Qué procede cuando se comete discriminacion contra alguien? ; Como se castiga? La
discriminacion puede castigarse de varias formas pero fa mas comin es por la via
penal, considerandola comln, o que indica cada Estado es responsable de incluir la

discriminacién deniro de su legislacion penal.

Aunque el Estado de Guatemala ha modificado algunas partes del Codigo Procesal
Penal, introduciendo los juicios orales asi como la busqueda de intérpretes para los
indigenas que no saben hablar el castellano, no soluciona el problema, puesto que la

mayoria de los intérpretes se vuelven complices de 1a discriminacion.

En el aspecto politico, se observan leyes que garantizan el mantenimiento de un

sistema politico excluyente.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que todos los seres

humanos nacen libres.e iguales en dignidad y derechos, y que toda persona tiene todos
69
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por motivos de raza, color u origen nacional, que todos los hombres son igualm% i

ley y tiene derecho a igual proteccién de la ley contra toda discriminacién y contra toda
incitacion a la discriminacion, ha condenado el coionialismo y todas las practicas de
segregacion y discriminacién que lo acomparian, cualquiera que sea su forma vy
dondequiera que exista. El Estado de Guatemala ha implementado diversos criterios

que erradique la discriminacion.

51 Analisis de los elementos para tipificar el delito de discriminacion.

Para descubrir la razonabilidad de un acto de discriminacion, y hacerlo razonable y
justificado, se hace necesario determinar si la finalidad que se persigue con la
discriminacion es licita, si los supuestos del hecho que justifican la distincidn son
verdaderos, sustanciales y relevantes; si es necesaria para corregir las diferencias

reales o para alcanzar objetivos legitimos.

Para saber si la distincién es racial se requiere también si la medida diferencional, es
proporcional a la finalidad constitucional o internacional y si es proporcional ademas a la

propia finalidad de la norma.

Por ejempio, ia Constitucién de Austria de 1934, estipuié que los jueces debian tratar de
la misma manera las situaciones en las cuales el legislador no habia establecido
distincion y le prohibié a este incorporar diferencias arbitrarias que no se justifican por

razones objetivas.
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no tenga un motivo razonable y justificado. Se hace necesario comparar la igualdad
relativa a las circunstancias y la valoracion de las situaciones, bdasicamente ia
discriminacién esta basada en criterios ideoldgicos y politicos, especiaimente en

nuestro pais en donde una minoria busca la exclusion de la mayoria de la poblacion.

La igualdad, segin la Sala Constitucional Alemana quiere decir, ante todo, paridad en
cuanto al tratamiento de la dignidad humana y por tanto equivalencia en cuanto a los

derechos fundamentales, se refiere especificamente a:

1. La igualdad es por razones éticas, la regla general con amplitud en su
interpretacion.
2. Las discriminaciones compensatorias buscan equilibrar situaciones reales de

desventaja objetivamente desiguales y asi alcanzar niveles de equidad.

3. Los criterios para diferenciar tienen que ser éticos y fundamentados en principios
o normas constitucionales.

4. Las valoraciones éticas para diferenciar se inspiran, dependiendo de las épocas
en fundamentos ideologicos diversos.

5. La diferenciacidon tiene como fundamento la racionalidad y para evitar la
incorporacion de perjuicios, bajo formas de racionalidad, debe examinarse con
cuidado, el criterio de diferenciacién y su armonia con la dignidad humana y los
derechos fundamentales.

6. Se prohibe la discriminacion contraria a la dignidad humana.
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No cualquier relacion desigual es discriminacion, son dos elementos tos dque mmw,n
superioridad sobre los demas. Asi el trato discriminatorio en el ambito de las
relaciones privadas, observa la libertad y sus limites constitucionales tomando en

cuenta el orden y la moral ptblica.

En Guatemala, es claro gue la discriminacién comunmente deviene de las relaciones
racistas, pero, si el racismo nacié en la colonia, con la independencia, no se elimino,
la revolucién liberal de 1871, la siguid fomentando hasta los Acuerdos de Paz, se
hace un reto para el Estado de Guatemala eliminar un problema con amplio

fundamento historico.

Es la principal razdn por la qgue en Guatemala existe un Estado racista, excluyente,
etnocentrista, discriminatorio, opresivo, porque todas las leyes apuntan a ejercer el
derecho de una minoria que es muy rica contra una mayoria de la sociedad que es
pobre, y un pequefio porcentaje del pueblo Ladino quien domina social, politica y

culturalmente tarhbién a una mayoria de habitantes.

Por el pensamiento racista y discriminatorio, por los que histéricamente han ejercido
el poder ejecutivo, legislativo y judicial en casi cinco siglos, han sido seleccionados
solamente entre los que se consideran como clase pudiente, ios que son "ladinos”,
porque el "indio", "indigena” o el maya no puede gobernar, no sabe, porque "no es

inteligente", y porque "nacié para trabajar”.

Sobre la mentalidad anterior, en Guatemala se construyé el poder politico,

econdmico, social, cuitural y religioso que es la base de la exclusién y discriminacién
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los puntos de vista que ésta incluye. “Tan solo el sentimiento de superioridad que

puede derivar de cuestiones genéticas y entonces producto bioldgico, no es
suficiente para estudiar y entender & racismo cientificamente porque deja de

constituirse en un problema'’

Se debe de probar que la discriminacion existe partiendo de un acto de racismo, la
democracia y la justicia entonces, se refleja a partir de la impunidad pues el sistema

se asienta sobre mitos que niegan ia realidad.

Es importante que en Guatemala urgentemente se establezca unidad en el criterio
jurisdiccional para tipificar el delito de discriminacién, debido a que diariamente son
mutltiples las denuncias por discriminacion que se presentan al Ministerio Publico, y
al no existir unidad en el criterio, no todas fas denuncias son llevadas a un correcto

proceso.

Tomando en cuenta el Articulo 1.1 del Convenio Niumero 111 sobre la discriminacion
en el empleo y ocupacion, de la Organizacién Internacional del Trabajo, el cual

estipula: “A ios efectos de este convenio, (discriminacion) comprende:

Cualquier distincidn, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, coior,
sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades ¢ de tato en el empleo y

la ocupacion.

' Casaus Arzi, Marta. La metamorfosis, Pag. 11.
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alterar la igualdad de oportumdades o de trato en el empleo u OCUM JQue
podra ser especificado por el miembro interesado previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas

organizaciones existan, y otros organismos apropiados”.

El principio del Articulo es claro y objetivo, todas las personas tiene derecho a igualdad
de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion, la controversia se postula en
el Articulo 1.2 del citado convenio, en el que se establece: “las distinciones, exclusiones
o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un emplec determinado no

seran consideradas como discriminacion”.

Esta norma quiere decir, que si a una persona se le niega un puesto de trabajo porque
no cumple con uno de los requisitos del puesto, no por ello se le esta discriminando. La
carencia de una aptitud no conlleva a un acto discriminatorio como comunmente se cree

en Guatemala.

‘Las practicas de contratacidon de numerosas empresas y agencias especializadas
adoptan la forma de discriminacién indirecta contra personas de determinadas razas,
sexo, edad, origen étnico, orientacion sexual, perfil genético. Mientras que a muchas
compariias se les acusa de rechazar curriculos basandose en el nombre, el género o el
origen étnico del solicitante, otras abordan la cuestion a otro nivel mediante, la adopcién
de una prueba obligatoria (ya sea del VIH o incluso para conocer su perfil genético)

como parte del proceso de contratacion. ¢ Dénde debe establecerse el limite? ; En qué
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Dado a que las legislaciones laborales no entran en detalles en sus distintas clausulas,
algunas empresas pueden aplicar practicas de contratacion discriminatoria sin infringir
la ley, bajo las excusas de busquedas de perfiles para la adecuacion de ta persona en

el trabajo.

Es importante tomar en cuenta que en paises industrializados, constantemente se
discrimina directamente por razones basadas en la orientacion sexual, incluyendo por
tal motivo, en las legislaciones modernas proteccion a las personas homosexuales,
dando como consecuencia establecer si la discriminacién por orientacién sexual es real

o percibida.

Dentro de la ley guatemalteca, en el Cédigo Penal en el Articulo 202bis adicionado por
el Decreto Numero 57-2002 del Congreso de la Repiblica, se define el delito de
discriminacion como: “se entenderd como discriminacién toda distincion, exclusion,
restriccidn o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad,
religion, situacion econdmica, enfermedad, discapacidad, estado civil, 0 en cualesquiera
ofro motivo, razdn o circunstancia, que impidiere o dificuitare a una persona, grupo de

personas o asociaciones, el gjercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo

'? Ravi, Vidya. Trabajo, la revista de la OIT. pag. 27
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el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucién P%fﬁslcé”’a‘e

la Republica y los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Quien por accién u omisidn incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera

sancionado con prisién de uno a tres afios y multa de quinientos a tres mil quetzales.
La pena se agravara en una tercera parte:
a) Cuando la discriminacién sea por razon idiomatica, cultural o étnica,

Para quien de cualquier forma y por cualquiera medio difunda, apoye o incite acciones

discriminatorias:

aj Cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado publico en ejercicio
de su cargo.
b) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacién de un servicio

publico.

En la Constitucién Politica se establsce que Guatemala es Republica, indivisible,
demaocratica y que se fundamenta en que “todos los seres humanos son iguales". El
principio de igualdad es bueno en cierta manera, siempre y cuando sea real y no ficticio
como ocurre en la mayoria de los Estados de América Latina, se privilegia los intereses

de unos pocos.

Es importante que implementar la asistencia juridica en los procedimientos, a las
victimas de discriminacién que carezcan de medios, y debe existir el derecho de
obtener compensacion por los perjuicios sufridos.
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todas las formas de eliminacion raual los Estados Partes se comprometen a prghﬂnfwy' e

eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda

persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen nacional o étnico.

particularmente en el goce de los siguientes derechos:

a)

El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas
drganos que administran justicia;

El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto
de violencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios
publicos o por cualquier individuo, grupo o institucién:

Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y
en la direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en

condiciones de igualdad, a |1a funciones publicas:

Otros derechos civiles en particular;

El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado;

El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais;

El derecho a una nacionalidad;

El derecho al matrimonio y a la eleccidn del cényuge;

El derecho a ser propietario, individuaimente y en asociacién con otros:

El derecho a heredar:

El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
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El derecho z la libertad de opinion y de expresion;

0. El derecho a la libertad de réunién y de asociaciones pacificas;

e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:
El derecho al trabajo, a Ia libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y

1.
satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual salario por

trabajo igual y a una remuneracién equitativa y satisfactoria;

2. El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

El derecho a la vivienda;

3.
El derecho a la salud publica, la asistencia social médica, la seguridad social ya

4.
los servicios sociales;

El derecho a la educacion y a la formacion profesional;

5.
a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades

8. El derecho

culturales;
El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico,

7.
tales como los medios ds transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectaculos

y parques.

Se hace notorio que en la legislacion guatemalteca no existen elementos claros que

tipifiquen sin problema el delito de discriminacion, debido a que es muy extenso el

concepto y sobre qué situacion se debe tipificar ta discriminacién como delito.

Por lo que es importante tomar como base los parametros establecidos por la

Constitucion Alemana, para crear unidad de criterio jurisdiccionalrpara tipificar el delito
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de discriminacion en Guatemala, que si bien se encuentra tipificado, los eleme 0 & S
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contienen unidad jurisdiccional para su aplicacién.

No existe un érgano jurisdiccional que se dedique especificamente a tratar el delito de
discriminacion por ejemplo, a tomar en consideracién, en la Procuraduria de Derechos
Humanos en Guatemala, el procedimiento especifico cuando las denuncias sean de
competencia en el departamento de procuracion, en el hecho en que este implicado un

funcionario o empleado del sector plblico para la proteccion de derechos humanos es

el siguiente:

1. Origen: hecho violatorio de derechos humanos.

2. Victima: sobre quien recae el hecho violatorio y quien presenta la denuncia.

3. Mediante una denuncia verbal o escrita ante la Procuraduria De Derechos
Humanos.

4. De oficio, porque sea de conocimiento de un hecho delictive, por la Institucion del

Procurador de Derechos Humanos.

5. Recepcion de la denuncia por el Departamento de Procuracién, Area de
recepcion y calificacion de denuncia.

6. Calificacién de la denuncia: esta calificacion se hace observando manuales

especificos al derecho tutelar o apoyado por la defensoria que corresponda.

7. Designacion: Se designa al drea de Derechos especificos del Departamento de
Procuracion.

8. Investigacion: encaminada por el &rea y por la Defensoria a que corresponda.

9. Resolucién o declaratoria: por el Procurador de Derechos Humanos.
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de competencia de! Procurador de Derechos Humanos, en donde no mtehaem..
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funcionario o empleado del sector pablico:

1. Origen: hecho violatorio

2. Victima: persona sobre la gue recae el hecho violatorio y quien presenta la
denuncia.

3. Departamento de procuracion. Area de recepcion y calificacion:

a. Recibe la denuncia y la califica.

b. Registra la denuncia y se envia al afectado a la institucidn correspondiente,

previa a escuchar a la defensoria correspondiente.

C. Se designa a la defensoria correspondiente.
4 Defensoria correspondiente:
a. Recibe el caso.

b. Verifica que derecho colectivo o individual se ha violado.

C. Se establece guien es el causante del hecho violatorio.

d Analiza la denuncia y realiza la accién que corresponde: orientacion, prevencion,
mediacion, conclliacién, acompafiamiento. Como parte de una atencion directa &
la victima.

e. Se informa al Sefior Procurador de los Derechos Humanos (el informe puede ser:

gjecutivo, extensivo, narrativo, peritajes).
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5. Procurador de los Derechos Humanos:

a. Recibe informe.
b. Revisa informe.
c.  “Hace las recomendaciones respectivas”.™

E} instrumento utilizado para el estudio del caso de discriminacion, en la Procuraduria
de Derechos Humanos en Guatemala, recibe el nombre de: “Ficha de observacion tema

discriminaciéon”.

Dicho instrumento esta conformado de dos secciones: una seccién con respuesta y otra
con respuesta abierta, “breve descripcidon del problema y participacion de la
Procuraduria de Derechos Humanos®, para ampliar ia informacién cuando las
respuestas cerradas no hayan sido suficientes para informar sobre el caso recibido, la
infformacion general de la victima, informacién sobre el problema, acciones

discriminatorias, las cuales deben coincidir con los postulados que utiliza la

Procuraduria de los Derechos Humanos, los cuales se transcriben a continuacion:

1. ‘Principio de no discriminacion: el goce pleno de los derechos humanos
corresponde a todas las personas, sin distincidon de raza, color, origen nacional o
étnico, ubicacion geografica, clase social, idioma, sexo, edad, religion,

orientacion sexual, discapacidad, opinién politica o de cualquier naturaleza.

' Salcox Martin, Cupil Alfredo, Guia para el auxiliar, el oficial y el personal de la PDH, 2006. Pag 40
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creencias poéticas religiosas. Denota toda distincién, exclusiéon o preferencia,

que tenga por objeto © por resultado anular 0 menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en

cualquier esfera de la vida publica.

Discriminacion positiva: Politica social dirigida a mejorar la calidad de vida de
grupos desfavorecidos, proporcionandoles la oportunidad de conseguir
alimentos y de disponer de derechos civiles. Surge cuando las democracias
parlamentarias liberales intentan crear un area de juego con igualdad de
oportunidades para todos los grupos con independencia de sus desventajas
histdricas o de explotacion. Los programas estan especiaimente concebidos
para eliminar el racismo, el sexismo y la discriminacion contra las personas
mayores y los discapacitados. La teofia subyacente es que si, a través de
acciones tales como el trato preferencial a la hora de conceder un trabajo, se
consigue el grupo desfavorecido comience a ser respetado, se podran ir
retirando de forma paulatina las acciones oficiaies y se establecera igualdad de
oportunidades 0, en el caso ideal, una igualdad de resultados. Las principales
areas de discriminacion positiva tienden a combatir el racismo, &l sexismo, y a

defender a la nifiez. Ejemplos como los pasajes especia'ies de transporte para
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discapacitados, ponen de manifiesto la naturaleza de esta reforma social.

4. Discriminacion directa: Ocurre siempre y cuando una persona es tratada de
manera menos favorable que otras (sea, haya sido o pudiera ser tratada en una
situacion andloga) por motivos de origen racial o étnico, edad, religion o creencia,
discapacidad y orientacion sexual. Lo mas probable es que haya trato injusto
debido a las caracteristicas personales de cada uno, pero también se puede dar

por su asociacion con otros, por ejemplo con un origen étnico determinado.

5. Por origen étnico:

a. Discriminacién étnica y racial. Es toda distincién, exclusién, restriccién o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto © por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social o cultural en

cualquier otra esfera de la vida publica.

b. Discriminacion religiosa: Declaracion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religién o las Convicciones
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Organizacion de Naciones Unidas Articulo 1 inciso 3°. “La libertad de maﬁiﬁgsta A
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propia religion o las propiaé convicciones estard sujeta Unicamente a las
limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias para proteger |a seguridad,
el orden, la salud o la moral publicos o los derechos y libertades fundamentales de
los demas”. Declaracion Universal de los Derechos Humanos Articulo 18: “Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; ese
derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad

de manifestar su religion o creencia individual o colectivamente, tanto en publico

como en privado, por [a ensefanza, la practica, el cuito y la observancia®.

C. Racismo: El racismo es una teoria fundamentada en el prejuicio segun el cual
hay grupcs humanos que presentan diferencias biologicas que justifican
relaciones de dominio entre ellas, asi como comportamiento inspirado entre ellas,
asi como comportamientos de rechazo o agresién. El término ‘racismo’ se aplica
tanto a esta doctrina como al comportamiento inspirado en ella y se relaciona
frecuentemente con la xenofobia y la segregacidn social, que son sus

manifestaciones mas evidentes.

B. Por pais de origen:

a.  Xenofobia: Los sentimientos xenofébicos (odio a los extranjeros) se alimentan de la
discriminacion étnica o racial. El desprecio por el “otro-racial’ se transfiere al “otro-
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b. Migrante: La persona que esta fuera del territorio del Estado de su nacionalidad o
ciudadania y no sujeta a su proteccion juridica y se encuentra en el territorio de otro
Estado. Que no disfrute del reconocimiento juridico general de derechos inherentes
al otorgamiento de la condicion de refugiado, residente permanente, naturalizado u
otra analoga por parte del Estado de acogida. Y que tampoco disfrute de una
proteccion juridica general de sus derechos fundamentales en virtud de acuerdos

diplomaticos, visados u otros acuerdos.

C. Migracion: Alude al desplazamiento de poblaciones, el cual se puede dar dentro de
un mismo Estado o al pasar de una soberania nacional a otra. De esta manera, se
comprende a la inmigracion y emigracion, cuya diferencia radica que el acto de
emigrar implica dejar o abandonar una persona, familia o pueblo dentro de su
propio pais, en busca de mejores medios de vida, 0 abandonar su propio pais con
animo de establecerse en el extranjero; en tanto que emigrar es llegar a un territorio

del cual no se es natural para establecerse en &l.
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redes de delincuencia organizada que se dedican a la trata de personas y al trafico

[

de personas y al tréfico ilicito de migrantes, el mismo que , a diferencia del
‘coyotaje”, incluye a una organizacion compleja de contactos, mientras el coyotaje
hace referencia a los servicios ilicitos de paso de frontera o cruce clandestino de
fronteras. Esto ocasiona que muchos de los migrantes sean llamados en forma
discriminatoria “ilegales”, sin tomar en cuenta gue muchos de ellos fueron
anteriormente refugiados, desplazados, retornados o reinsertados, realidad que se

da en todos los continentes.

€. Trabajo migratorio: Toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado

una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.

iy

Trabajo fronterizo: Todo trabajador migratoric que conserve su residencia
habitual en un Estado vecino, al que normalmente regrese cada dia o al menos

una vezZ por semana.

g. Trabajador de temporada: Todo trabajador migratorio cuyo trabajo, por su propia
naturaleza, dependa de condiciones estaciénales y solo sé realice durante parte

del afio.
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Discriminacion a las mujeres, (sexismo, machismo): Toda distincion, exc:l:%ﬁ"ﬂ“ K
restriccidn basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural, o en cualquier otra esfera. Aunque las mujeres
constituyen en la mayoria de la poblacidn del mundo, todavia no existe ningtn
pais en el que se respete plenamente la igualdad de derechos de las mujeres.
Las mujeres y nifias siguen siendo sometidas a aun discriminacién generalizada
en la vida cotidiana, tanto en los paises en desarrollo como en los paises
desarrollados. Hay que eliminar todas las formas de discriminacion basadas en el
genero y permitir que la mujer participe plenamente en todas las esferas de la

vida civil, econémica, social y cultura.

Hostigamiento o acoso sexual en el empleo: “...cualquier tipo de acercamiento
sexual no deseado, requerimientos de favores sexuales y cualquier conducta
verbal o fisico de naturaleza sexual, cuando someterse a esa conducta se
convierte de forma implicita o explicita en un término o condicién del empleo de
una persona, cuando el sometimiento o rechazo a esa conducta se convierte en
fundamento para la toma de decisiones en el empleo o respecto del empleo que

afectan a esa persona, o cuando esa conducta tiene el efecto o proposito de
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interferir de manera irrazonable con el desempefio del trabajo de esa Eé?s_ona o
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cuando crea un ambiente de trabajo intimidante, hostil u ofensive”, segun la ley
para prohibir el hostigamiento sexual en el empleo en Puerto Rico. E! acoso u
hostigamiento sexual como: “.... toda conducta sexual indeseada por quien la
recibe, reiterada y que provoque efectos perjudiciales en los siguientes casos:
condiciones materiales de empleo o de docencia, desempefio y cumplimiento

laboral o educativo y estado general de bienestar personal’, segun la Ley contra

el hostigamiento sexual en el empleo y la docencia, Costa Rica.

Por discapacidad:

“...personas que tienen algun tipo de discapacidad la cual puede ser visual,
intelectual, fisico y/o auditiva, se utilizan estos conceptos para evitar cualquier
connotacidn negativa...En Guatemala... la incidencia de la discapacitada
aumenta debido a los malos servicios de salud, falta de prevencién, desnutricion,
pobreza y las secuelas de un conflicto armado...”, de acuerdo con el informe
anual circunstanciado de la Procuraduria de Derechos Humanos, para el afio
2003. Este grupo de personas comunmente sufren de discriminacién o son
marginados, es decir: se les niega oportunidades educativas basicas a los nifios.
Se les excluye en el momento de dar trabajo o se les dan empleos de baja
categoria o su remuneracion es baja. Las limitaciones fisicas les impiden tener
acceso a la mayor parte de los lugares publicos. Las actitudes sociales los

excluyen de la vida cultural y de las relaciones sociales normales.
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9. Por edad:

N
a) Discriminacion por edad: Hasta hace unos afios, la familia proporcionaba a las
personas de edad cuidados, afectos y la seguridad que necesitan. No obstante,
un numero creciente de personas mayores se ven imposibilitadas a participar
activamente en la sociedad. Esto a causa de la falta de atencién, la
discriminacion de todo tipo y la pobreza. Es muy frecuente que se les excluya,
ignore y olvide, lo cual constituye una violacion flagrante a sus derechos. Las
personas adultas mayores se encuentran entre los grupos mas vulnerables,
marginales y desprotegidos. En épocas de recesidon y reestructuracién de la
economia, las personas de edad son un grupo especial de riesgo, incluso en
momentos de graves limitaciones de recursos, se debe proteger a los miembros
vulnerables de la sociedad. Se debe prestar una atencion especial a las mujeres
de edad avanzada que, habiendo dedicado toda o parte de su vida al cuidado de
sus familias sin una actividad remunerada se les de derecho a percibir una

pension de vejez, y que tampoco tienen derecho a una pensién por viudez, se

encuentran con frecuencia en situaciones criticas.

Este documento también contiene las acciones legales, que hace referencia a la etapa
legal en la cual se encuentra el caso y las acciones de la institucion del Procurador de
los Derechos Humanos, esta parte da a conocer el tipo de acciones que las diversas

oficinas de la Procuraduria de Derechos Humanos lleva a cabo.

Aun y cuando la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y el
Procurador de los Derechos humanos son las dos instituciones que tienen funcién de

89



& b TEETANR
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Humanos en Guatemala, es poco lo que puede hacer para el respeto de los derechos*

humanos porgque sus resoluciones no tienen el caracter de coercitivas sino de denuncia

y recomendacion.

De las denuncias recibidas y procesadas por la Procuraduria de Derechos Humanos de
cargcter discriminatorio, son pocas las que tienen caracter coercitivo y penal en contra
de los agresores de los derechos, no en todos los casos las recomendaciones del sefior
Procurador de Derechos Humanos operan con caracter legitimo en beneficio de las

victimas.

Por su parte, el procedimiento bor el cual el Ministerio Publico, ente encargado de
investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confiere la Constitucion, las leyes de la
Republica, los tratados y convenios internacionales, ejercer la accién civil en los caso
previstos por la ley y asesorar a quien pretenda querellarse por delitos de accién
privada, de conformidad con lo que establece el Cédigo Procesal Penal, dirigir a la
policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de hechos
delictivos, preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos,

efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

Dentro de sus servicios tiende a facilitar a la comunidad guatemalteca el acceso a la
administracion de justicia, ejerciendo su funcién en el territorio nacional mediante los
servicios que proporcionan las oficinas de atencion permanente, atencion a la victima,
las fiscalias distritales municipales y de seccion.
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1. Oficina de Atencion Permanente: Es la unidad responsable de proporcionar
informacion relacionada con el tramite y el procedimiento para interponer una
denuncia, asi como de efectuar la recepcion, registro y distribucion de la misma.
En cumplimiento de su funcion registra el ingreso de denuncias verbales,
querellas, prevenciones policiales, memoriales, oficios, y en general, todo
documento dirigido a este ministerio para distribuirlos a fiscalias y otras

dependencias.

2. Oficina de Atencién a la Victima: Proporciona informacién inmediatamente a las
victimas de hechos delictivos y si el caso lo amerita atencién médica, legal
psicologica y social a través de la red de derivacion que funciona en cada uno de

los departamentos de la Republica de Guatemala.

3. Fiscalias distritales y municipales: Son las encargadas de ejercer la accién penal
en el ambito territorial que se les asigne, de conformidad con la organizacion del

Ministerio Publico.
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Fiscalias de seccion: Son las encargadas de ejercer la accion penal en | Ras
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especificas, segun lo establece la Ley Organica del Ministerio Publico; estas
fiscalias son especializadas por conocer ciertos delitos en razén y a la materia,

la especializacion puede obedecer a:

Existencia de un procedimiento especifico: por ejemplo: menores infractores de la
ley penal.

Investigacion cualificada: por decisiéon de politica criminal, se pueden formar
equipos especializados en la investigacién de expedientes que ameritan una

preparacion y conocimiento especifico.

Fiscalfas de seccién que funcionan en la actualidad:

f)

9)
h)

Fiscalia de asuntos constitucionales, amparos y exhibicion personal.
Fiscalia contra el crimen organizado.

Fiscalia de delitos contra el ambiente.

Fiscalia contra la corrupcion.

Fiscalia de delitos contra la propiedad intelectual.

Fiscalia de delitos de narcoactividad.

Fiscalia de ejecucion.

Fiscalia de menores o de la nifiez.

Fiscalia de la mujer.
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investigar determinados delitos, que se produzcan en el territorio nacional.

Las denuncias son procesadas y se envian a la fiscalia o agencia fiscal
correspondiente, para hacer la investigacién correspondiente, y en base a esta formular

las acusaciones pertinentes.

No existiendo una fiscalia dentro del Ministerio Plblico, que se encargue de la
persecucion por el delito de discriminacion, luego de la depuracion de la fiscalia que
se hacia cargo de ello, por una resolucién emanada del sefior Fiscal de la Republica
en el afio 2006, todas las fiscalias tienen facultad para iniciar la persecucién penat por
el delito de discriminacién, creando confusidn entre los operadores de justicia de dicho

organo, respecto a los elementos que tipifiquen el delito de discriminacion.

Teniendo presente esta situacion es puntual indicar que entre los asuntos
relacionados al delitoc de discriminacién tratados por la Procuraduria de Derechos
Humanos y los tratados por el Ministerio Plblico no existe unidad de criterio
jurisdiccional haciendo retrogrado iniciar un juicio penal, en donde no existen

elementos claros de que sea real y posible el delito de discriminacién.

93



94

b
-
: f—.?'{l : A i
-':\i??y\\’ ""wi,d:

N
i

F 2
?«é\
o ¥
3% voom 28
v ¢
LA

>
24
3%,

A
% <
-,,; -f/&q 2
‘\f"ﬂ’eum .



CONCLUSIONES

Los antecedentes de la discriminacién indican que e&s una conducta
aprendida vy repetitiva en contra de miembros vulnerables de la sociedad
guatemalteca: por lo tanto, en cuanto se hace en detrimento de la dignidad
humana y conduzca a perjuicio la parte afectada, goza del derecho

constitucional de ser protegida y la parte agresora obligadamente penada.

La discriminacion conductual es la mas comun en la sociedad guatemalteca,
situandose en un contexto cultural que elimina la igualdad social: en materia
legal, castigar la discriminacion formal es la mejor forma de erradicarla,
puesto gque se encuenira inmersa en los convenios internacionales ratificados

y las normas juridicas del Estado, que promueven ia igualdad,

La naturaleza juridica en la que se encuentra inmersa ia discriminacién es
amplhia; por lo tanto, los operadores de justicia, profesionales y estudiantes de
ta carrera de derecho, estan obligados a informarse de las distintas normas

legales especificas relacionadas al delito de discriminacion.

Los diferentes criterios para tipificar el delito de discriminacion, tanto en el
Ministerio Publico como en la Procuraduria de Derechos Humanos,
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La tipificacion del delito de discriminacion, establecida en el Cédigo Penal
guatemalteco, no se encuentra en sentido amplio, debido a que

constantemente, excluye los demas tipos de discriminacion.
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1.

RECOMENDACIONES A% SOl

Es importanie que los integrantes de la sociedad guatemalteca eviten las
conductas discriminatorias en ese sentido también es importante que las
organizaciones civiles, creen modelos de conducta incluyente que busguen la

armonia social.

Es necesario que el Congreso de la Republica cree una ley especifica de la
discriminacion dentro de la cual se incluyan normas juridicas de los distintas
formas de discriminacion conductual, para ampliar las normas contenidas en la
discriminacién normativa, eliminando contextos culturales que son la mayor fuente
de discriminacion en la sociedad guatemalteca y que contradicen la norma

constitucional que nos refiere al bien comun.

Al ser creada la ley de la discriminacién debe incluir que se promuevan las distintas
normas relacionadas al delito de discriminacién las cuales deben ser incluyentes y
permitan su prevencion y eliminacidn, para evitar activar érgahos jurisdiccionales en

controversias que no encuadran dentro de la discriminacion normativa.
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4. El Congreso de la Republica al crear la fey de discriminacién debe ¢
criterios

norma en la cual se obligue a los érganos jurisdiccionales para unificar

sobre la discriminacion para que exista unidad de criterio jurisdiccional para tipificar

el delito de discriminacion en Guatemala.

5. Al ser realizada la unificacion de criterios jurisdiccionales el Congreso de la

Republica debe tomar en cuenta los postulados sefialados por la Constitucion

Alemana, para juzgar el delito de discriminacion.
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Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala. Asamblea Nacional Con fitgpee -
yente, 1986.

Constitucion Politica de Colombia. Colombia, 1991
Constitucion Politica de Costa Rica. Costa Rica, 1949
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Unidas. 1969.
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Convencion Internacional
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Convenio sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidon contra la
mujer. Organizacién de Naciones Unidas. 1982
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Cédigo de Trabajo. Congreso de la Republica. Decreto nimero 1441.
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