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Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Tengo el honor de dirigirme a usted con el objeto de manifestarle que por resolucion
emanada de esa unidad, de fecha dieciséis de agosto de dos mil siete, se me nombro
asesor de tesis del bachiller SAMUEL ADONIAS MAZARIEGOS RIVERA, la que se
titula: “EFECTOS SOCIO POLITICOS QUE OCASIONA LA FALTA DE INSCRIPCION
DE LOS BIENES INMUEBLES EN EL REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD.”

El trabajo desarroilado por el bachiller SAMUEL ADONIAS MAZARIEGOS RIVERA, ha
sido interesante, porque plantea un problema social y econoémico que afecta a un buen
porcentaje de la poblacion guatemalteca que pertenece al area rural y que, por factores
socio politicos, se encuentran desde hace mucho tiempo en un estado de incertidumbre
y falta de certeza respecto de sus bienes, obstaculizandoles posiblemente un desarrollo
para ellos y sus familias, haciendo una comparacion con la realidad guatemalteca y la
legislacién comparada de dicho inconveniente.

Por convenir al trabajo de tesis, sugeri algunas modificaciones al contenido del mismo,
especialmente a encontrarle solucién al problema planteado y proponerla formalmente,
por lo que se agregaron algunos temas y subtemas que el suscrito considerd de interés
para complementar este estudio; dichas indicaciones fueron aceptadas y al mismo
tiempo efectuadas. Adicionado a lo anterior, se pudo evidenciar que en la indagacion,
el ponente empled los métodos y técnicas que fueron propuestos en su plan de
investigacién aprobado, especiaimente el cientifico, que a través del analisis y la
sintesis, pudo concluir en la importancia de que se cree una ley temporal especifica
para lograr el registro o la inscripcion registral de bienes, especiaimente del area rural,
tomando como base el departamento de Chimaltenango, habiéndolo seleccionado por
encontrarse mas proximo a la ciudad capital y pertenreceryal area rural, en donde se
pudo confrontar que esta dificultad subsiste.
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La tesis en relacion, a mi consideracidon, presenta un aporte al contenido cientificQ

técnico en el tema presentado. Por tal razon, hago constar que el bachiller

MAZARIEGOS RIVERA, realizd investigacion bibliogréfica, documental y cibernética
para conocer diferentes posiciones respecto a tal situacion. También se utilizaron los
métodos sintético, deductivo, inductivo, histérico y el juridico, siendo todos muy
importantes, pues solamente de esta forma se pueden determinar los pasos a seguir
para evitar los efectos socio politicos que se ocasionan sobre el derecho real de

propiedad.

En cuanto a los cuadros estadisticos, se pudo establecer a través de los mismos la
realidad, elaborados de acuerdo a las respuestas obtenidas del trabajo de campo
realizado. Ademas contribuyen para que quien lea la presente, se trace la meta de
alcanzar que muchas personas salgan de la ignorancia y abrir la posibilidad de aportar
el conocimiento necesario referente al tema, a quienes por diversas razones no o han

adquirido.

Resalto que fueron aplicadas correctamente las reglas de la redaccion y ortografia,
siguiendo las normas estipuladas por la Real Academia de la Lengua Espafola; al
mismo tiempo destaco que las conclusiones y recomendaciones son congruentes y
aceptables, pues enuncian un aporte cientifico a esta facultad, contribuyendo
doctrinaria y juridicamente en materia de derecho civil.

En consecuencia y en virtud de lo antes expuesto, se emite DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis del bachiller SAMUEL ADONIAS MAZARIEGOS RIVERA,
pues a mi criterio se cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

Licenciado

Héctor Apolonio Coxaj Cuyuch

Colegiado No. 4,492 1Y

Asesor.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. cualro de marzo de dos mil diez.

Atentamente. pase al (a la) LICENCIADA (A) CORALIA CARMINA CONTRERAS
FLORES. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante SAMUEL
ADONIAS MAZARIEGOS RIVERA. Intitulado: "EFECTOS SOCIO POLITICOS

e QUE OCASIONA LA FALTA DE INSCRIPCION DE LOS BIENES INMUEBLES

EN EL REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD"™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo. del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico. el cual
dice: “Tanto ¢l asesor como el revisor de tesis. haran constar en los dictimenes correspondientes. su
opintén respecto del contenrdo clentifico v téenico de la tests. in metodologia v 1éenicas de investigacion
utihizadas. la redaceon. les cuadros estadisticos 51 fueren necesanos. la contribueidn cientifica de la
misma. las conclusiones. las recomendaciones v 1a hibliogralia utilizada. s1 apruchan o desaprueban el

trabajo de investigacion v otras consideraciones que estimen perlinentes
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Licenciada

Coralia Carmina Contreras Flores
Abogada y Notaria

Boulevard Sur, 1-025 zona 4, Mixco
El Peaje del Naranjo, casa numero 1
Teléfono 24374220

Guatemala, 12 de abril de 2010

Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 12 ABR. 2010
Universidad de San Carlos de Guatemala . Iy, R
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Licenciado Castillo Lutin:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa Jefatura con fecha cuatro de
marzo de dos mil diez, en el que se dispone nombrar a la suscrita como revisora del
trabajo de tesis del bachiller SAMUEL ADONIAS MAZARIEGOS RIVERA, para lo cual

informo:

El postulante presentd el tema de investigacion “EFECTOS SOCIO POLITICOS QUE
OCASIONA LA FALTA DE INSCRIPCION DE LOS BIENES INMUEBLES EN EL
REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD.”

De la revision practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede extraer que el mismo
cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis, asi como la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la bibliografia nacional y extranjera
consultada, siendo las conclusiones y recomendaciones del trabajo presentado, una
contribucién cientifica para la facultad.

Esencialmente es de hacer notar que el trabajo presentado, aborda un tema de especial
importancia; es decir, lo relativo a que en las areas rurales de Guatemala no existe
certeza sobre la propiedad, porque se desconocen las facultades inherentes a dicho
derecho real, basado entonces en el grado de ignorancia que se tiene sobre la forma de
asegurar 10s mismos.
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Si bien es cierto, el Articulo 464 del Cédigo Civil al respecto estatuye: “La propiedad
el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observanci
de las obligaciones que establecen las leyes”, aun asi se determina que hay
analfabetismo sobre los deberes para asegurar sus bienes, por lo que en este sentido,
se considera que este desconocimiento conlleva a la falta de accion de las personas
para proteger sus propiedades, dando como resultado efectos socio politicos tales
como estafas, linchamientos y conflictos violentos. Por lo mismo considero que si es
necesario dar a conocer a quienes lo necesitan, los efectos que produce dicha
problematica, orientandolos acerca del tramite registral para que no continden
cometiendo errores garrafales, tal como el sefialado.

En virtud de lo anterior, acertadamente se recomienda que se constituya un
mecanismo importante de caracter juridico positivo para asegurar la propiedad de los
bienes de los ciudadanos, que les permita disponer de los mismos cuando ellos lo
consideren conveniente. También que se tienda a mejorar el servicio y fortalecer el
interés de los habitantes por cumplir con los procedimientos y requisitos legales para
ese fin. Conjuntamente, que el Registro General de la Propiedad, por ser la institucion
protectora, inicie un proceso de modernizacion y cumpla con la obligacion de propiciar
programas y proyectos tendientes al tema. Por tal razén, se resalta que el Estado
desempefie sus obligaciones en materia de inscripcion y registro de tierras rurales,
luchando para que la legislacion creada con el propdsito mencionado sea positiva a
través de la comunicacion de las mismas, e impulse iniciativas de iey tendientes a
fortalecer y reconocer los derechos de los pueblos.

En conclusién y en virtud de haberse satisfecho las exigencias que la suscrita revisora
ha solicitado, derivadas del examen del trabajo, y por las razones anteriormente
expuestas, apruebo el trabajo de tesis relacionado, y considero que el mismo debe
continuar su tramite, a efecto de que se ordene la impresion y se sefiale dia y hora para
su discusion en el correspondiente Examen Publico, con mi DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular, me suscribo muy cordialmente.

. LICENCIADA
| &’q\ Coralia Carmina Contreras Flores
‘ - - [ . ABOGADA Y NOTARIA
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, once de octubre del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante SAMUEL ADONIAS MAZARIEGOS RIVERA, Titulado EFECTOS
SOCIO POLITICOS QUE OCASIONA LA FALTA DE INSCRIPCION DE LOS BIENES
INMUEBLES EN EL REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD . Articulos 31, 33 y
34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El tema “Efectos socio politicos que ocasiona la falta de inscripcion de los bienes
inmuebles en el Registro General de la Propiedad”, fue elegido con el proposito de
comprobar que en las areas rurales de Guatemala la mayor parte de los habitantes o de
la poblacién ignoran que existe el registro respectivo, y légicamente esto hace que se
produzcan tales consecuencias, pues contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia. Por lo mismo también se desconoce que es esencial garantizar los
derechos que se tienen sobre una propiedad, siendo evidente la gran necesidad de que
se conozcan las razones por qué muchas personas reclaman un privilegio que nunca

fue inscrito.

En este sentido, se pretende determinar los efectos que se ocasionan al no cumplir con
tal obligacion en las dreas campestres, analizando temas como: El derecho real y el
Registro General de la Propiedad, establecer las diferencias entre propiedad y
posesion, recalcando la importancia de estar seguros de los bienes y comprobar la
hipétesis formulada, que presenta las consecuencias tales como: Conflictos violentos

entre comunidades, desalojos, estafas e inseguridad juridica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 39 garantiza la
propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana, estableciendo que
la misma puede disponer de conformidad con la ley; ademas, el Codigo Civil en el
Articulo 1,124 preceptua la funcion del Registro General de la Propiedad. Pero, la falta
de inscripcion de los bienes inmuebles en el Registro referido, es evidente, lo cual
repercute cuando se reclama el poder de propiedad sin saber que los titulos inscritos se
protegen desde la fecha de su entrega al Registro, y si nunca se presentaron no hay
ninguna prerrogativa que exigir; he ahi, una prueba manifiesta de dicha ignorancia y de

sus posibles resultados.
(i)



tercer capitulo presenta un analisis sobre los efectos socio politicos ocasionados en las

areas rurales por no encontrarse los bienes inmuebles debidamente inscritos; y el
cuarto se fundamenta en la necesidad de que se cree una ley temporal que facilite a los
comunitarios la inscripcién registral de sus bienes inmuebles, y no quede solamente en

buenas intenciones.

Para el desarrollo de esta tesis se utilizaron los siguientes métodos. Sintético,
deductivo, inductivo, histérico y el juridico, que concedieron determinar los pasos a
seguir para lograr evitar los efectos socio politicos que se ocasionan sobre el derecho
real de propiedad. Sobre las técnicas empleadas se pueden mencionar: Bibliograficas y
documentales, analizando también la informacion que proporciona el internet para
conocer diferentes posiciones respecto a tal situacién, como fuentes directas
encuestas a funcionarios, y la técnica estadistica, para registrar los resultados

obtenidos.

Por tal motivo, a través de esta investigacion se pretende determinar los efectos socio
politicos que ocasiona la falta de inscripcion de los bienes inmuebles en el Registro
General de la Propiedad, en las areas rurales de Guatemala. Ademas, de alcanzar por
medio de un estudio juridico doctrinario, que se fundamente la necesidad de
implementar medidas administrativas y legales que brinden la seguridad juridica en este
sentido, emitiendo para ello una ley que facilite a los comunitarios la inscripcion registral
de sus bienes inmuebles, y buscar el mecanismo adecuado para que verdaderamente

llegue a las areas rurales y se pueda tener un conocimiento basico de la misma.

(i)



CAPITULO |

1. Los derechos reales: La propiedad

Cuando se hace mencién acerca de derechos reales, se refiere esencialmente a que se
concede al titular del mismo, el poder inmediato y directo sobre un bien,
constituyéndose asi en propietario de la cosa, pudiendo desde ese momento ejercitario

frente a todos, valiéndose de la prerrogativa concedida.

Para definirlos, se debe abordar el concepto de propiedad, pues la misma afirma la

idea de una facultad total, revestida por la caracteristica de universalidad.

1.1. Breve analisis doctrinario y legal de los derechos reales

Juridicamente, éstos estan protegidos tanto constitucionalmente como en normas
ordinarias segln las situamos en los Articulos 39, 40, 41 y 230 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, estableciendo al Registro General de la
Propiedad para cumplir con el debido proceso obteniendo asi la seguridad juridica.
También, es esencial mencionar el Articulo 468 del Codigo Civil, al establecer la
defensa de la propiedad, recalcando que quien tiene esa facultad no debe ser

perturbado de ella.

Cuando se relacionan los derechos reales, necesariamente se tiene que hablar de los

bienes.



a) Bienes muebles.

b) Inmuebles.
c) Semovientes.

d) Derechos y acciones.

Ademas, también es de considerar que en la conceptualizacion de éstos, se
encuentran aquellos que tienen relacion con las personas a quienes pertenecen, de tal

manera que se resulta abordando el tema de la propiedad.

Como ya se indico con antelacion, la Constitucion garantiza la propiedad privada la que
unicamente en casos concretos puede ser expropiada por razones de utilidad colectiva,
beneficio social o interés publico, comprobados debidamente. Sin embargo, también
derivado de lo anterior, surgen instituciones como la copropiedad o condominio, la
propiedad horizontal, el fideicomiso, por ocupacién, posesién, usucapion, accesion,
usufructo, uso y habitacion de la propiedad, lo relativo esencialmente a las

servidumbres.

El derecho real debe definirse entonces, como aquel que se tiene sobre una cosa con o

sin respecto a determinada persona; ademas, se concibe como una relacion persona-

o



cosa, inmediata, absoluta; es decir, un derecho en la cosa, ius in re. Tambien, pu

entenderse como un poder que tiene un sujeto sobre una cosa, cuando éste es
completo o total, se esta en presencia del derecho real maximo, el dominio; pero puede
ser parcial, incompleto, como ocurre en los demas, por ejemplo, en el usufructo, la

hipoteca o la prenda.

El titular de éste puede ser una persona o varias, y en este ultimo caso, como se ha
mencionado anteriormente, se esta ante una comunidad que se llamara copropiedad, si

recae en el dominio de ésta, la que en todo caso debe ser determinada.

Pero esta concepcidon del derecho como una relacién persona-cosa, ha sido
sumamente discutida, pues se observa la impropiedad de concebir una relacion entre
una persona y una cosa, en circunstancias que en el derecho las relaciones juridicas se
establecen entre sujetos, sin perjuicio de que el objeto de esa relacion pueda recaer
sobre una cosa; por lo que se hace referencia entonces a la llamada obligacion
pasivamente universal. De manera tal que se entiende que entre el derecho real y el
personal no existe una diferencia sustancial, ya que en Gltimo término, éste también
importa una relacién entre sujetos, pero mientras en el derecho personal dicha relacion
se da entre el acreedor y el deudor, recayendo sobre la prestacion, en el derecho real
esa relacién tiene lugar entre el titular y el resto de las personas, la comunidad toda,

recayendo desde luego, sobre la cosa de que se trata. De este modo, el titular tiene el



demas deben abstenerse de perturbario.

1.1.1. Elementos que constituyen el derecho real

En cuanto a los elementos que conforman los derechos reales, se pueden definir como

fundamentales, los siguientes:

a. El sujeto activo o titular del derecho: Quien tiene el poder de aprovecharse de la
cosa, en forma total o parcial. Este, tiene una facultad juridica de disposicion ilimitada,
porque puede inclusive hasta destruirla o consumirla material o juridicamente
(enajenarla). Los titulares de los demas derechos reales tienen unicamente un

beneficio parcial, que puede ser mayor o menor segun el derecho de que se trata.

b. La cosa objeto del derecho debe ser siempre determinada individual o
especificamente, tal como lo afirma Planiol: “El derecho real tiene siempre por objeto
garantizar el hecho de la posesion, que es necesariamente concreto y que sélo

puede existir tratdndose de una cosa determinada.””’

' Aguirre Godoy, Mario. Derecho civil guatemalteco. Pag. 97.
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1.1.2. Clasificacion de los derechos reales

Los derechos reales se numeran o agrupan por la doctrina en derechos reales de goce
y de garantia. Los primeros permiten la utilizacion directa de la cosa, su uso,
percepcion de frutos, aunque el mas completo es el de dominio; y junto a él, estan otros

derechos reales de goce, con facultades limitadas: Usufructo, uso o habitacion, censo y

servidumbre activa.

Los de garantia permiten utilizar las cosas indirectamente, por su valor de
cambio. Contienen la facultad de lograr, con el auxilio de la justicia, su enajenacion,

para obtener con el producto una prestacion incumplida: Hipoteca y prenda.

1.1.3. Taxatividad de los derechos reales

Por su contenido absoluto y directo sobre las cosas, éstos estan establecidos por la ley,
generalmente, los codigos civiles efectian una enumeracion de los que deben
considerarse como tal. Aguirre, al abordar la meta, sostiene: “Nada impide, que hayan
preceptos legales que establezcan otros derechos reales, como ocurre con el derecho

de censo, que tiene este caracter, cuando se persiga la finca acensuada.”

2 |bid. Pag. 98.



Se han mencionado también, como aigo que en el caso de la legislacion guatemalfe‘ta -

Ny,

no existe, son los denominados derechos reales administrativos, por mencionar el d; -
aprovechamiento de aguas, el del concesionario, entre otros. Ademas, se ha
planteado en la normativa comparada el problema de si sblo éstos son los que la ley
establece como tales o si es posible que los particulares puedan crear en sus

convenciones ofros.

1.1.4. Los derechos personales

Son aquellos que soélo pueden reclamarse de ciertas personas, que por un hecho
propio o por disposicién de la ley han contraido las obligaciones correlativas. Este es la
contrapartida de la obligacién del deudor, tratdndose de esta clase que el acreedor
tiene la facultad para exigirle el cumplimiento de una prestacion, que podra consistir en
dar, hacer o no hacer. Por lo tanto, el caracter ilimitado de éstos constituye dicha
caracteristica en virtud de que pueden originarse libremente de la voluntad de los
contratantes, sin perjuicio del respeto a la ley, la moral, el orden publico y las buenas
costumbres. Sobre los elementos constitutivos de los mismos, se han observado una
serie de ellos que lo conforman, pero para efectos del presente trabajo se establecen

Gnicamente como fundamentales los siguientes:
a. El sujeto activo del derecho, llamado acreedor.

b. El sujeto pasivo del derecho, denominado deudor.




c. El objeto del derecho, que puede consistir en una dacién, la realizacion de un-
N

hecho positivo o una abstencion.
1.1.5. Diferencias entre los derechos reales y los personales

Es necesario saber que no se pueden analizar Unicamente las definiciones para
determinar qué es lo que particulariza a los mismos; es decir, que se necesita hacer un
estudio mas amplio para fundamentar lo que se expresa, producto de comentar

distintas opiniones, por lo que dentro de éstas se encuentran:

a. En cuanto a las personas que intervienen en la relacion juridica: Tratandose de los
derechos reales: Hay un sujeto activo determinado y un pasivo generalmente
indeterminado, constituido por toda la colectividad, obligada a respetar el legitimo
ejercicio por su titular; sin embargo, se observa que hay derechos reales en que
también hay un sujeto pasivo determinado como acontece en las servidumbres

activas; y en los personales, los sujetos activo y pasivo estan determinados.

b. En cuanto al objeto de la relacion juridica: El objeto es necesariamente una cosa.
El del derecho personal es un acto humano, que podra consistir en un dar,

un hacer o un no hacer, mientras que el real supone una cosa determinada



indeterminada individualmente, y sélo determinada por su género.

En cuanto a la eficacia de los derechos: Se deben considerar como absolutos,
porque pueden oponerse a todos. El personal es relativo porque s6lo puede

egjercitarse ante la persona obligada.

En cuanto a su numero: No hay mas derechos reales que aquellos previstos en la

ley. Los personales son ilimitados, naciendo de la autonomia de la voluntad.

En cuanto a su fuente: Su nacimiento son los modos de adquirirlos. Por ejemplo,
se pueden mencionar lo sefialado en el Articulo 1437 del Cédigo Civil el cual
establece: “El acreedor puede exigir el cumplimiento de la obligacién o el pago de
la cantidad convenida, pero no las dos cosas, a no ser que ésta se exija por el

simple retardo o por el cumplimiento imperfecto.”

En cuanto a las acciones que los protegen: Los reales estan protegidos por reales,
que persiguen recuperar la posesion de la cosa o del derecho; y los personales por
propias que persiguen obtener el cumplimiento de la prestacion a que esta obligado

el deudor.



1.1.6. Los bienes corporales

Los derechos corporales, son aquellos que tienen un ser real y pueden ser percibidos

por los sentidos. Se dividen en muebles e inmuebles.

1.1.7. Los bienes muebles e inmuebles

Como se expresd anteriormente, las cosas corporales e incorporales se dividen en
muebles e inmuebles, segin que puedan o no transportarse de un lugar a otro sin
cambiar su naturaleza. En el derecho moderno, se considera ésta, la clasificacion mas
importante de las cosas. Por razones histéricas afincadas fundamentalmente en el

derecho medieval se tendié a dar mayor proteccién juridica a los inmuebles.

1.1.8. Diferencia entre bienes muebles e inmuebles

Al abordar el concepto anterior, se esta refiriendo a la desemejanza, desigualdad,
disconformidad, disparidad, enfrentamiento y oposicién. Para entender el régimen
juridico en el que se desenvuelven, se hace la distincién entre ambos, y los aspectos

marcados y faciles de obtener una mejor comprensién del tema se sefialan las que




después de un analisis cuidadoso se determinaron que son mas fundamentaleé‘:;,'Yi /
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dentro de ellas se tiene:

a. La compraventa de bienes inmuebles es un contrato solemne, que debe efectuarse

por escritura publica, mientras que la de muebles puede ser consensual.

b. La tradicién de los inmuebles se efectia por la inscripcion del titulo en el registro

respectivo, lo cual puede ser diferente en el caso de los muebles.

c. En materia de prescripcion en ambos casos, suele ser diferente, por la naturaleza de

cada uno de ellos y de conformidad con el Codigo Civil.

d. La enajenacion de inmuebles del pupilo debe efectuarse con ciertas formalidades
por parte del tutor judicial, y éste debe solicitar el permiso correspondiente, lo cual
quiere decir, que cuando se trata de bienes inmuebles las formalidades son mas

evidentes.

e. En materia de sociedad conyugal, los bienes muebles aportados al matrimonio por
los conyuges ingresan al haber relativo de la sociedad conyugal, mientras que los
inmuebles permanecen en el haber propio de los aportantes aunque en ambos
casos, debe existir una liquidaciéon del patrimonio conyugal cuando no se desee la

mancomunidad.

f. En materia de modos de adquirir el dominio, la ocupacién sélo procede respecto de

bienes muebles, atendido lo dispuesto en el Cédigo Civil.

10



g. Hay derechos reales que siempre son inmuebles como las servidumbres activas;: I
AN
"~

hipoteca, el derecho de habitacién y el censo, mientras que el real de prenda

siempre sera mueble.

h. La distinciéon entre cosas consumibles y no consumibles, sélo resuita aplicable a los

bienes muebles de conformidad con el Cédigo Civil.

i. Solo cosas muebles integran las universalidades de hecho, mientras que las

juridicas pueden estar compuestas por ambas.

Ahora bien, también existen derechos reales de garantia. Entre ellos, se encuentran la
hipoteca y la prenda, cuando se refiere a bienes muebles e inmuebles. En ese sentido,
la exposicion de motivos del Codigo Civil estatuye: “La hipoteca considerada como
derecho real ocupa lugar en este libro del Coédigo, pero como objeto de contrato se
entiende que para su constitucion, deben llenarse los requisitos establecidos en el libro
quinto, parte primera, relativo a las obligaciones emanadas de contrato. La hipoteca es
por hoy la garantia que mayor aceptacion tiene en las actividades crediticias del pais. El
acreedor sabe que el valor del inmueble responde suficientemente para el reembolso
del capital prestado o para el cumplimiento de otra clase de obligaciones y en
consecuencia, su derecho se limita a la cosa gravada para ejercitar sobre ella la accion
real hipotecaria con prescindencia de cualquier otro bien no comprendido en la

obligacién.”

11
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La prenda constituye otro derecho real que garantiza el cumplimiento de ;}Jh’a’

x,

obligacién. Ademas, por su importancia cabe sefalar que existen en la doctrina y [&~=-——"

legislacién diferentes clases, tales como la agraria, la ganadera y la industrial.

1.2. La propiedad

En términos generales es el poder directo e inmediato sobre un objeto o bien por la que
se atribuye a su titular la capacidad de disponer de ella, sin mas limitaciones que las

que imponga la ley.

Entre la cantidad de conceptos que existen, se mencionaran dos importantes: Uno
clasico o antiguo que ya se encuentra en el derecho romano y se caracteriza porque
tiene un sentido limitado; es decir, la relacion juridica de apropiacion de un bien
cualquiera, sea éste corporal e incorporal; y una terminologia moderna que contiene un
sentido amplio y extenso: De forma que es considerado relacién juridica de apropiacion

sobre un bien cualquiera, sea éste corporal e incorporal.

El Cédigo Civil de Guatemala adopta el concepto moderno ya que la ley considera
también como objetos de propiedad la literaria, cientifica y artistica dentro de los

derechos de autor e inventor como bienes muebles, en el inciso sexto del Articulo 451.

12




La definicion de propiedad que establece la normativa guatemalteca es la siguiente}\g SR o

“Es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la

observancia de las obligaciones que establecen las leyes.”

En aquella direccién, existen facultades inherentes al dominio, siendo éstas:
a. El uso, goce y disposiciéon de la cosa.

b. El no ser perturbado en ella y defenderlo por los medios legales.

c. El derecho existe de reivindicarla de cualquier detentador.

d. El derecho de accesién, consistente en la facultad que tiene el propietario de hacer
suyo todo lo que se incorpore o se une a su propiedad ya sea por obra de la

naturaleza o por mano del hombre.

Al respecto, Luisa Maria Galvez Barrios, cita a Andrés Bello, quien sefiala que: “Es una
cosa corporal para gozar y disponer de ella arbitrariamente; no siendo contra la ley o
contra el derecho ajeno. La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o

nuda propiedad.”3

8 Galvez Barrios, Luisa Maria. Comentarios al derecho civil guatemalteco. Pag. 98.
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En sentido filosofico, indica la cualidad distintiva de una cosa, y el objetivo y

perspectiva sociolégica se atribuye al término el caracter de institucién social y juridica.™

Seguin Ginsberg, puede ser definida la propiedad como: “El conjunto de derechos y
obligaciones que definen las relaciones entre individuos y grupos, con respecto a

facultades de disposicién y uso sobre bienes materiales.”

En sentido subjetivo, el vocablo: “Es sinénimo de facultad o atribucién correspondiente
a un sujeto. Este es el sentido que se dio a la propiedad en Roma, en donde se
entendié como tal un derecho absoluto que podria ejercerse sobre un bien: lus utendi,

fruendi et abutendi.”

El objeto del derecho de propiedad esta constituido por todos los bienes susceptibles
de apropiacion, y para que se cumpla se requieren tres condiciones elementales, las
cuales son necesarias estudiarlas y transcribirlas, prestando especial atencion para una

mejor comprension. Por lo tanto, se mencionan detalladamente las posiciones

siguientes:

a. Que el bien sea util, ya que si no lo fuera, careceria de fin la apropiacion.

b. Que el bien exista en cantidad limitada.

*www.wikipedia.com. 24-10-2009.
° Galvez Barrios, Luisa Maria. Ob. Cit. Pag. 98.
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c. Que sea susceptible de ocupacion, porque de otro modo no podra actuarse.

El Articulo 464 del Cddigo Civil al respecto refiere: “La propiedad es el derecho de
gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de las

obligaciones que establecen las leyes.”

Dentro de las caracteristicas del derecho de propiedad, se encuentran:

a. Es un poder moral, individual, exclusivo y perfecto, pero con caracter de limitacion y

subordinacion, asi como también perpetuo.

b. Es una facultad moral porque la apropiaciéon que se hace del bien es reflexiva y no
instintiva; es decir, la destinacion al fin se hace previo al conocimiento del que se

acepta libremente.

c. Es una facultad o derecho individual que directamente va encaminado a la utilidad y
provecho individual, como medio que ha de ayudarle a conseguir el fin, aunque

indirectamente se ordene al bien comun.

d. Es un derecho exclusivo derivado de la limitacion esencial de la utilidad en muchos
objetos, que no puede aplicarse a remediar las necesidades de muchos individuos a
la vez. Por esta razén, no son bienes apropiables los llamados de uso inagotable,
que existen en cantidades sobrantes para todos, como el aire atmosférico, el mar, la

luz solar, entre otros.

15



i

e. Es un derecho perfecto, pues puede recaer sobre: La sustancia misma de la cos‘fa\,_ . /’/
su utilidad o los frutos. De aqui, deriva el concepto de dominio imperfecto segun el
que se ejerza sobre la misma, dominio de uso; o sobre los frutos, o de usufructo.

Estas tres clases al hallarse en un sdlo sujeto, constituyen el dominio pleno o

perfecto.

f. El derecho de propiedad es perfecto, pues por él, todo propietario puede reclamar o
defender la posesion de la cosa, aun por medio de la fuerza y disponer plenamente
de su utilidad y aun de su sustancia, destruyendo fa misma sin que en ello haya

violaciéon de estricto derecho ajeno.

g. Es limitado y restringido por las exigencias del bien comun, por la necesidad ajena y

por la ley, y subordinado, en todo caso, al deber moral.

h. Perpetuo porque no existe un término establecido para dejar de ser propietario.
1.2.1. Modalidades del derecho de propiedad

Para continuar, es necesario conocer las formas, y segun el Cédigo Civil, son:

a. Atendiendo al sujeto: Publica y privada: La primera corresponde a la colectividad en
general; y la segunda cuando el derecho esta asignado a determinada persona o grupo

y las facultades procedentes del mismo se ejercitan con exclusion a otros individuos.

16
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Ademas, se puede hacer mencién de la individual cuando el derecho lo ejerce urtsolo

RONRETEF "’..F'

fa ST
individuo, la colectiva privada, cuando es ejecutado por varias personas y la colectiva

publica sila propiedad corresponde a la general y obra un ente publico.

b. Por naturaleza: Mueble, si puede transportarse de un lugar a otro, e inmueble,
bienes o raices si no hay posibilidad de trasladarse. ~Ademas, se menciona la
corporal, si tiene un ser real y es percibida por los sentidos, como una casa, un libro,
entre otros; y la incorporal si esta constituida por meros derechos, como un crédito o

una servidumbre.

c. Por objeto: Tales como bienes destinados al consumo y los empleados en la

produccion.

Los modos de adquirir la propiedad son aquellos hechos o negocios juridicos que
producen la radicacién o traslacion de la propiedad en un patrimonio determinado. A
esta forma de obtenerla se le llama también titulo y existen diversas clasificaciones, por

ejemplo: A titulo universal, oneroso y gratuito, originarios y derivados.

17



1.3. Normas de proteccion a la propiedad

Temala, ¢

Conviene sefalar que este derecho se encuentra protegido constitucionaimente, y
desarrollado no soélo a través de normas de caracter nacional, sino también
internacional, y es una garantia que el Estado debe resguardar en funcion de los

ciudadanos.

1.3.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

En esta ley fundamental cuando se refiere a la propiedad se encuentra regulado en los
siguientes articulos: Articulo 39: “Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer liboremente de sus
bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera
crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de
manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de

todos los guatemaltecos.”

Articulo 40: “En casos concretos, la propiedad privada podra ser expropiada por
razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico debidamente
comprobadas. La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos sefialados por la
ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos tomando como base su valor actual.

La indemnizacién debera ser previa y en moneda efectiva de curso legal, a menos que
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guerra, calamidad publica o grave perturbacién de la paz puede ocuparse o intervenirse

la propiedad, o expropiarse sin previa indemnizacion, pero ésta debera hacerse
inmediatamente después de que haya cesado la emergencia. La ley establecera las
normas a seguirse con la propiedad enemiga. La forma de pago de las
indemnizaciones por expropiacién de tierras ociosas sera fijada por la ley. En ningun

caso el término para hacer efectivo dicho pago podra exceder de diez afios.”

Articulo 41. Proteccién: “Por causa de actividad o delito politico no puede limitarse el
derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacion de bienes y la
imposicion de multas confiscatorias. Las multas en ningun caso podran exceder del

valor del impuesto omitido.”

Articulo 230: “El Registro General de la Propiedad, debera ser organizado a efecto de
que en cada departamento o regién que la ley especifica determine, se establezca su

propio registro de la propiedad y el respectivo catastro fiscal.”

La anterior, es la norma constitucional que da origen a la creacién de la respectiva
institucion, y establece que en cada departamento o regién debera haber un registro y
catastro fiscal. En Guatemala existen Gnicamente dos, de manera que entre ellos se

tiene un archivo de todo el pais. Tampoco hay un catastro fiscal propiamente dicho,
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pues en cada municipalidad la funcion que ejercen es mas que todo para efectos

control del impuesto sobre inmuebles.

Ademas de la norma constitucional que fundamenta al Registro de la Propiedad, éste
se encuentra regulado en el Articulo 468 del Cédigo Civil que al respecto establece: “El
propietario tiene derecho de defender su propiedad por los medios legales y de no ser

- perturbado en ella, si antes no ha sido citado, oido y vencido en juicio.”

1.3.2. Leyes ordinarias

La reglamentacién de las tierras ociosas se encuentra en la Ley de Transformacion
Agraria, contenida en el Decreto 1553 del Congreso de la Republica, el Codigo Civil, la

Ley del Registro Catastral, la Ley de Parcelamientos Urbanos, entre otras.

1.4. Instituciones que se relacionan con el ejercicio del derecho de propiedad

Cuando se hace énfasis en el concepto indicado, da la idea de que se quiere realizar

una accion, pues se esta refiriendo a: “Patrones de actividad reproducidos a través del
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tiempo y del espacio, o de practicas que se repiten

continuada.” ®

1.4.1. La titulacion supletoria

Es el instrumento legal por medio del cual, se transforma una mera situacion de facto,
como es la posesion, en una institucién de derecho como la propiedad, con todas las
facultades que integran el dominio y la consiguiente proteccion que le brinda el

ordenamiento juridico.

El objeto de la titulacion supletoria puede recaer unicamente sobre bienes inmuebles,
tal y como lo indica el Cédigo Civil en el Articulo 633: “Tratandose de bienes inmuebles,
la posesién por diez afos, con las demas condiciones sefialadas en el Articulo 620, da

derecho al poseedor para solicitar su titulacién supletoria a fin de ser inscrita en el

Registro de la Propiedad.”

Existe una limitante indicada en el Articulo 635 del Coédigo Civil: “Solo los
guatemaltecos de nacimiento pueden obtener titulacion supletoria de terrenos
comprendidos dentro de quince kildmetros a lo largo de las fronteras y del litoral. Si se

trata de personas juridicas, los individuos que las formen deben ser todos

® www.juntadeandalucia.es. 15-06-2010.
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guatemaltecos de nacimiento”. Esta norma estd acorde en una parte

constitucional que indica que soélo los guatemaltecos de origen o las sociedades cuyos
miembros tengan las mismas calidades pueden ser propietarios o poseedores de
inmuebles situados en la faja indicada, contenida en el Articulo 123 de la Constitucion.
Sin embargo, como se puede apreciar, dicho Articulo no menciona limitaciones
respecto al litoral, sino Gnicamente sobre linde, y como ésta es la ley suprema del pais,

prevalece sobre el Cédigo Civil.

El Cédigo referido al igual que la Constitucion establece que los inmuebles situados
dentro de las reservas del Estado no pueden titularse supletoriamente, ni tampoco los

excesos de las propiedades inmuebles.

Esta institucion es un medio utilizado por las personas para obtener el dominio de los
bienes en que han estado en posesion, figura denominada usucapién. Su fundamento
legal es el Articulo 637 del Codigo Civil que indica: “La posesion registrada de un
inmueble, una vez consumado el término de diez afios desde la fecha de la inscripcion
del titulo en el Registro de la Propiedad, se convierte en inscripcion de dominio y puede
oponerse a cualquiera otra inscripcion de propiedad relativa al mismo bien. Sin
embargo, el usucapiente puede entablar juicio para que se le declare duefio aun antes
del tiempo sefialado en el parrafo anterior, y la sentencia que asi le declare, es titulo

para la inscripciéon de la propiedad y para cancelar el asiento a favor del antiguo

duefo.”
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la posesion registrada de un inmueble sélo se convierte en inscripcion de dominio, una

vez consumado el término de diez afios desde la inscripcion del titulo, y puede
oponerse a cualquier indicacion de la propiedad relativa al mismo bien. El Articulo 634
del Codigo Civil establece que: “Las diligencias de titulacion supletoria deberan
sujetarse al procedimiento que sefiala la ley respectiva, y que la resolucion aprobatoria
de las mismas es titulo para adquirir la propiedad”. Se hace referencia a la Ley de

Titulacién Supletoria, contenida en el decreto 49-79 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Con la creacién del Registro de Informacion Catastral, se considera que ha habido un
avance en materia de reconocimiento de los bienes inmuebles que anteriormente no
se encontraban inscritos y que ello daba como producto inseguridad juridica en el caso
de los mismos, especialmente en el area rural donde hay pruebas contundentes de tal
problematica. Por lo que se cree necesario mencionar que dentro de las funciones

principales de esta entidad se encuentran:

a. Establecer, mantener y actualizar el catastro nacional de acuerdo a lo preceptuado

en la presente Ley y sus reglamentos.

b. Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral.

c. Registrar y actualizar la informaciéon catastral como responsabilidad exclusiva del

Estado, y extender certificados catastrales y copias certificadas de los mapas, planos
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y de cualquier otro documento que esté disponible.

. Definir politicas para percibir y administrar los ingresos provenientes de la prestacion

de servicios y venta de productos catastrales.

. Proveer al Registro de la Propiedad la informacién que en los analisis realizados en
el proceso catastral se determine que es susceptible de saneamiento, coordinando

las actividades para tal efecto.

Coadyuvar en los estudios necesarios para la definicién de los problemas nacionales
relativos a la propiedad y tenencia de la tierra y en las propuestas juridicas de su

solucién.

. Promover el intercambio y la coordinacion de la informacién béasica del Registro de
Informacion Catastral con la de otras instituciones, a efecto de obtener su maximo

aprovechamiento en beneficio del desarrollo nacional.

. Coordinar con el Registro de la Propiedad la informacién basica y registro de

catastro.

Evaluar periédicamente todos los procedimientos del proceso catastral para proveer

a su actualizacion tecnolégica.
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cartogréfica y la obtencion de informacion de limites municipales y departamentales.

k. Proveer informes y estudios técnicos de las zonas en procesos catastrales o
catastrados a las instituciones responsables de la resolucién de conflictos agrarios, a
aquellas encargadas de programas de adjudicacién de tierra y de regularizacién de
la tenencia de la misma y a cualquiera otra institucién estatal o privada que lo

solicite.

I. Cooperar con las autoridades administrativas, judiciales, municipales y otros entes

publicos cuando éstas requieran informes en materia catastral.

m. Apoyar a los organos jurisdiccionales en los expertajes necesarios para la solucion
de conflictos en los que exista dificultad de ubicacién espacial de fincas, siempre que
se trate de zonas en proceso catastral, zonas declaradas catastradas o zonas que

hubieran sido objeto de catastro focalizado.

n. Celebrar convenios con las autoridades administrativas, municipales y otros entes
publicos y privados que requieran informacién o estudios catastrales, o bien

proporcionar informacion y asesoria gratuita de interés para los usuarios catastrales.

o. Promover y divulgar el proceso catastral en coordinacién con las municipalidades,

las autoridades comunitarias y las organizaciones de la sociedad civil, por todos los
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requiera.

p. Coordinar con las oficinas de ordenamiento territorial y control inmobiliario de las
municipalidades o las oficinas que cumplan dichas funciones, para la aplicacion de la

presente Ley y sus reglamentos.

q. Planificar y ejecutar un proceso permanente de formacidén y capacitacion para el

desarrollo territorial y catastral.

r. Autorizar a técnicos y/o profesionales egresados de carreras afines a la agrimensura,
para la realizacion de operaciones catastrales, de los cuales llevara un registro, y

algunas otras no especificadas que sean inherentes al proceso catastral.

De lo inferido del analisis del tema abordado en este capitulo, se puede establecer que
para hacer alusion a la propuesta central, necesariamente se debe plantear la idea de
propiedad, pues esta claro que la misma es el derecho real tipo en virtud del cual una
persona tiene la facultad de apropiarse por los medios legales de una cosa mueble e
inmueble, transfiriéndose absoluta, exclusiva y perpetuamente los mismos, para
gozar y disponer ampliamente de ellos; es decir, que se tiene la prerrogativa maxima

sobre los bienes .

Es cierto que existen normas de proteccion a la propiedad, siendo la principal la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, garantizandola como un derecho
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inherente a la persona humana, por lo que pueden ejercerse para usarlos y disfrut

de conformidad con la ley; es decir, que el objetivo de brindar certeza es que se

alcance el progreso individual y el desarrollo nacional de todos los guatemaltecos.

Entonces, se determina que cuando alguien hable de propiedad, deba estar bien
seguro que aquello le pertenece, de lo contrario no, pues con las acciones se va a
definir si es verdadera la expresion; es decir, que quien no tiene dudas que un bien es
propio, en cualquier momento va a disponer del mismo de forma ilimitada, ya sea
vender, donar, o prestar, pues toda persona tiene la libertad de hacer lo que quiera con
lo que le corresponde. Por lo tanto, hablar de derecho real es hacer mencion al término
propiedad, Unica institucion a través de la cual se otorga un poder total y se adquiere la

confianza sobre lo que se tiene bajo dominio.
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CAPITULOII

2. El registro general de la propiedad

Previo a hablar sobre la institucion referida, es importante considerar aspectos
relevantes sobre el derecho registral. Es conocido que las funciones de inscribir actos
y contratos, tienen su origen en el derecho romano, y quiza aun mas atras, si se
considera la voluntad del Sefior por medio de Moisés al dejar establecido en las doce

tablas, los mandamientos que iban a regir a toda una humanidad.

Los registros se han ido modificando juntamente con sus leyes en la medida que
avanzan las sociedades, y el ejemplo claro es la forma digital que se ha experimentado
ultimamente, sin dejar de pensar también el hecho de que por muchos afos, el registro
en libros habia predominado, considerando que en ese sentido ambos sistemas tienen

sus ventajas y desventajas.

Respecto a los antecedentes del registro en Guatemala, cabe sefialar que el primero
que se conformo fue el de propiedad, pues era procedente para los ciudadanos cuidar
de los bienes y que existiera una institucion en donde se asentaran los mismos. Sin
embargo, esta facultad estaba practicamente vedada para unos; prueba de ello es que
en la actualidad existen bienes inmuebles que no se encuentran registrados aun,
especialmente los que se localizan en el &rea rural. El inicio del funcionamiento del
Registro General de la Propiedad en Guatemala data de la época del General Justo

Rufino Barrios, en el afno 1877.
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registros en distintos departamentos y a su vez eliminando otros. Hasta hoy dia, a mas ~

de 130 afios después de su creacion, tiene dos registros: El de la zona central, con
sede en la ciudad de Guatemala y el segundo, ubicado en Quetzaltenango. Desde
1976 el Registro General de la Propiedad se encuentra ubicado en la 9% Avenida, 14-25

de la zona 1, de esta capital.

2.1. Definicion de derecho registral

Para algunos tratadistas, “la palabra registro se deriva del latin tardio, registra torum,
cuyo significado es el lugar desde donde se puede registrar o ver algo. Para otros

podria derivarse del latin registatus, que regere que significa anotar o copiar algo.”7

Por su parte, Guillermo Cabanellas lo define como: “Padréon o matricula de las
personas que hay en un Estado o lugar, protocolo, oficina en donde se registran actos y

contratos de los particulares, o de las autoridades.”

“Es el asiento que queda de una cosa registrada y cédula que lo acredita. Libro con

indice en donde se apuntan diferentes cosas.”

7 Salvat universal. Diccionario enciclopédico. Pag. 487.
8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 513.
® Larousse Universal. Diccionario enciclopédico. Pag. 144.
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fin es la publicidad registral, brindando asi seguridad juridica a las personas.

El derecho registral lo constituye: “El conjunto de normas juridicas, principios,
instituciones y sistemas que regulan la inscripcion, anotacién y cancelacion de

derechos y obligaciones relacionados con las pc—:‘rsonas.”11

Para Chico y Ortiz, citado por Américo Atilio Cornejo, debe distinguirse los registros
administrativos de los registros juridicos. “No es juridico porque se rija por normas
juridicas, porque en tal caso seria también el de la policia, el de farmacéuticos, entre
otros. Deben contemplarse desde tres puntos de vista: Como oficina publica, conjunto
de libros y como institucién; es decir, que expresa que a su criterio, la unica verdadera
concepcion es aquella que lo considera como la Ultima mencionada, siendo solo objeto
de su organizacion el examen de los libros y la caracterizacidén de la oficina, por lo que

a su juicio el fin de los registros es proporcionar plena seguridad en el trafico.”'?

El derecho registral, atendiendo al objeto de estudio es unico, pero cada materia
inscribible es objeto de un registro diferente, que se rige por normas especificas. Por

ejemplo, el registro de la propiedad tiene como funcién la inscripcién o anotacion de los
actos y contratos relacionados al dominio y demas derechos reales sobre bienes
inmuebles y, particularmente, sobre bienes muebles, mientras que en el mercantil se

lleva a cabo la inscripcién de los comerciantes (empresarios), individuales, sociedades

1% \www.Monografias.com/Derecho registral. 10-03-2008.
" Mufioz, Nery. Introduccién al derecho notarial. Pag. 23.
'2 Cornejo Américo, Atilio. Derecho registral. Pag. 28.
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mercantiles, entre otros. También se pueden mencionar, el Registro Civil,

Nacional de las Personas, cuya funcion es la inscripciéon de nacimiento, fallecimiento de
la persona individual y lo concerniente a todos los aspectos relacionados con su estado
civil. Ademas, existen otros que tienen importancia administrativa y legal, por ejemplo,
el de poderes, el cual se encuentra adscrito a la direccién del Archivo General de

Protocolos, o bien, el fiscal de vehiculos, entre otros.

2.2. Sistemas registrales

Existen los siguientes que constituyen para efectos del presente analisis, los mas

importantes:

a. Difusivo

Este, tiene como fundamento la descentralizacién de regiones, y consiste en
establecerlos en todas las jurisdicciones en donde existan autoridades locales, bajo la
guarda y custodia de secretarios de las municipalidades, funcionando en forma similar
a los registros civiles cuando estaban adscritos a las mismas, pero en la actualidad no

funciona asi por la creacion de la ley que regula el registro nacional de personas.

b. Medio

Consiste en que se establecen registros Unica y exclusivamente en la capital, de los

distritos o cabeceras departamentales, con jurisdiccion sobre donde se ubican,
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contando con una supervisién a nivel nacional.

c. Concentrativo

Este sistema reune en una sola oficina o institucion, varias cabeceras departamentales
bajo una misma organizacién y funcionamiento con recursos comunes. Debido a que
el Estado se encarga por medio de los registros publicos de dejar constancia valida de
los hechos y actos de trascendencia juridica conforme al sistema establecido, otorga
credibilidad a estos asientos, les confiere fe publica registral, mediante la certificacion
de los mismos, efectuados por el registrador, quien es el funcionario publico titular y
responsable del registro que da fe de la existencia de un hecho, acto o calidad personal

que le conste por razén de su cargo, susceptible de analisis y corroboracion.

2.3. Caracteristicas

Dentro de las principales particularidades de los registros, se pueden sehalar las

siguientes:

a. Es de orden publico. Le compete al Estado, a través del ministerio
correspondiente, regular las normas propias de los registros, y en el caso de
Guatemala, con el hecho de que existan reglas que obligan a los sujetos la inscripcién
como parte de los principios de seguridad y certeza juridica, como el Cddigo Civil,

Procesal Civil y Mercantil, de Comercio y algunas otras.
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b. Es protector y legitimador. Con el surgimiento de una oficina publica x:qe
establezca la forma de hacer constar actos y contratos relacionados con la propiedad o
con el patrimonio de las personas, goza de serlo, y estas circunstancias solo pueden

estar encomendadas al Estado.

C. Es regulador. A través de su funcionamiento, hace operativizar las normas

ordinarias e inclusive constitucionales, relacionadas con el ejercicio del derecho de
propiedad de las personas y las obligaciones que tienen respecto a los actos y

contratos en los que intervienen.

2.4. Principios fundamentales del derecho registral

“Son la orientacién capital, las lineas directrices del sistema, la serie sistematica de
bases fundamentales y el resultado de la sintetizacibn o condensacion del
ordenamiento juridico registral. Estos sirven de guia, economizan preceptos, facilitan la

comprensién de la materia y convierten a la investigacion juridica en cientifica.”*?

2.4.1. Inscripcion

Es concretamente el asiento del hecho en el registro publico. “Los derechos que

nacen fuera del registro, adquieren al inscribirse, mayor fuerza de proteccion por la

® Roca, Sastre. Derecho hipotecario. Los principios registrales. Pag. 241.
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presuncion de exactitud de que son investidos y por la fuerza probatoria que les o\é’fgé - ’

w0 -
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el Estado por la fe publica registral. Precisa la influencia que el acto de asentar ejercé’"”"
sobre la realidad extra registral, y decide si el mismo es 0 no elemento determinante
para que el acontecimiento provoque efectos juridicos propios de la
inscripcic’)n.”14 Este principio es el rector, por cuanto le da la fuerza formal; es decir, es
el elemento basico para que se produzca la constitucion, transmision, modificacion o

extincion de los derechos reales sobre los bienes inmuebles.

2.4.2. Especialidad

"Descansa en la finca in matriculada; es decir, a cada finca un folio, los derechos
inscritos sobre la misma y en el titular de ellos. Este es importante para la eficacia legal
de los asientos registrales y la labor organizada administrativa de los registros publicos.
El hecho de que se aplique, permite clasificar el sistema en: De folio real (a cada finca
un folio) o en caso de que no se aplique, en folio personal (a cada operacién un

folio)." '°

“Se le conoce también con el nombre de determinacioén, ya que el sistema sefiala con

exactitud el sujeto u objeto relacionado con las consecuencias de derecho. Quiza esa

" Alvarado Sandoval, Ricardo, Gracias Gonzalez, José Antonio. Procedimientos notariales. Pag. 531.
'* www.goesjuridica.com.htim. 18-10-08.
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registro, se acomoda éste, de conformidad con las caracteristicas de la inscripcion.

2.4.3. Fe publica registral

No es mas que el caracter que le imprime el funcionario, quien tiene atribuciones
conferidas por las leyes y reglamentos que rige este tipo de instituciones, para hacer
constar sobre el acto o contrato o hechos juridicos en todo caso, que se encuentren
contenidos en el instrumento publico que es objeto material sobre el que se recae la
inscripcion. La fe es la creencia que se da a las cosas por autoridad del que las dice o
por la fama publica. Etimolégicamente se deriva de la palabra fides, que quiere decir yo
persuado, y publica, es igual a notoria, patente, manifiesta, que la ven o saben todos.

Por ello vendria a ser una creencia clara o evidente.

2.4.4. Legalidad

Rige en todos los ambitos del derecho. Exige a los registradores bajo su

responsabilidad, la legalidad de las formas extrinsecas de los documentos de los que

'®alvarado Sandoval, Ricardo, Gracias Gonzalez, José Antonio. Ob. Cit. Pag. 530.
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se solicite su inscripcién, la capacidad de los otorgantes, la validez de las obligacianes Y,

contenidas en las escrituras publicas, suspender o negar la anotacién o asiento de los

documentos.

Al respecto Alvarado Sandoval y Gracias Gonzalez expresa: “La legalidad presume que
los documentos inscritos se han operado validamente, y para lograrlo se someten
éstos a evaluacion mediante la calificacion registral, cuyo objeto es impedir la anotacion
de titulos invalidos o imperfectos, por lo que el ordenamiento sustantivo civil lo recoge
en el Articulo 1128. EI Doctor Isidoro Lora Tamayo al mencionarlo, refiere que solo
pueden tener acceso al registro respectivo los titulos validos y perfectos; es decir, los
que reunan los requisitos exigidos por la ley. Para hacerlo efectivo se exige por la
legislacion hipotecaria: Que sean escrituras publicas, documentos judiciales o
documentos administrativos, y sean calificados por el registrador, al solo efecto de

practicar, suspender o denegar el asiento solicitado.”"’

2.4.5. Prioridad

Establece que el acto registrable que primeramente ingrese prevalece a todo acto

registrable que siendo incompatible, no hubiere ingresado al registro, aunque fuere de

7 |bid. Pag. 531.
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fecha anterior, por lo que instituye que el primero en inscripcién es el principal

derecho.

El Articulo 1141 del Codigo Civil determina que la base del principio de prioridad esta
en el conocido axioma Prior Tempori Potior lure; es decir, el primero en el tiempo es
mejor derecho. Ello significa que los efectos de la inscripcion que realiza el registro se

retrotraen a la fecha de presentacion del documento.

2.4.6. Tracto sucesivo

Tiene relacién con el de prioridad, por cuanto, establece que todo acto de disposicion
aparece ordenado en forma que uno siga al otro de modo eslabonado sin que haya
vacios o saltos registrales. Pretende que si el titular registra, se encuentra legitimado o
autorizado para disponer, pero si no coincide con el verdadero, no tiene poder de
disposicién y al hacerlo actia indebidamente, debiendo responder por las
responsabilidades civiles y penales que ello conlleva segun el Articulo 30 del Codigo de
Notariado, circunstancia que el notario, al materializar un negocio juridico debe

advertirle expresamente.
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2.4.7. Publicidad

Significa que determinado acto no tenga ningun tipo de limitacién para dar a conocerlo
a la colectividad; es decir, que ésta hace viable la seguridad y certeza juridica. Indica
que los actos, hechos y las modificaciones que se inscriban son publicos. “Por su
parte, Villaro distingue a la publicidad registral entre material y formal. La primera se
precisa aludiendo a la posibilidad legal del conocimiento de las situaciones juridicas y
en ese sentido se identifica con la registracién, y agrega que se utiliza cuando se
habla de la publicidad de los derechos reales. En cambio, la segunda, que se refiere a
la informacion acerca de las situaciones juridicas registrales, se le usa cuando se habla

de la publicidad de los asientos.”'®

2.4.8. Rogacion

La actuacion del registro debe ser solicitada; concretamente se refiere a que los
mismos no podran ejercer sino a peticion de parte interesada, cualquier inscripcion
conforme la ley. Sin embargo, para ciertos casos, procedera de oficio conforme lo

ordena la misma en casos especiales.

Es bueno resaltar que: “Unicamente a peticion de parte interesada los registros

pueden lievar a cabo una inscripcion, ello quiere decir que no pueden iniciar tramite, ni

'8 Cornejo Américo, Atilio. Derecho notarial. Pag. 46.



efectuar ninguna sola inscripcién o anotacién de oficio, aunque ellos hayan presenci&d\;j

el acto o contrato.”'®

2.4.9. Permanencia

Se basa en el tratamiento técnico de los documentos que se presentan al registro
paralelamente a la necesidad imperativa de la reproduccion y modernizacion de los
mismos, en virtud de que dichos documentos se proyectan hacia futuro y garantizan la

reproduccién autentica del acto.

2.4.10. Gratuidad

Por tratarse de hechos que transmiten seguridad juridica y que deberian estar tutelados
por el Estado, se supone que los actos registrales no deberian ser onerosos para los
usuarios. En Guatemala, la mayoria de registros publicos cobran honorarios por
efectuar las respectivas inscripciones, de tal suerte que tanto el de la Propiedad de la
zona central como el me'rcantil entre otros, cuentan con sendos aranceles en los cuales

se enuncian todos y cada uno de los actos registrables en cada uno de ellos.

2.4.11. Celeridad

No existe ningun plazo regulado para que el registro publico razone los documentos

'® Alvarado Sandoval, Ricardo, Gracias Gonzalez, José Antonio. Ob. Cit. Pag. 535.
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que le son presentados, de tal suerte que toda inscripcion se encuentra supeditad;arl_;f
volumen de trabajo que puedan tener. De acuerdo al Articulo 1127 del Cédigo Civil, se
regula que en la medida de lo posible, las inscripciones a que estan obligados deberan
hacerse con la rapidez del caso, circunstancia que en raras ocasiones sucede, a veces

por el exceso de burocracia existente en los mismos.
2.4.12. Consentimiento

Para que toda inscripcion registral se produzca, debe mediar la intencion y el
beneplacito de las personas legitimadas, para que los actos surtan los efectos

deseados.
2.4.13. Proteccion legal al tercero
La doctrina registral exige para que funcione la proteccion legal al tercero, lo siguiente:

a. Que el derecho pase al tercero mediante acto traslativo, conforme al principio de

tracto sucesivo.

b. Que el adquiriente inscriba su derecho. Si no cumple con esa elemental obligacion,

no puede ni merece ser protegido por el registro que parece serle indiferente.

c. Que la ineficacia provenga de titulo anterior, no inscrito o de causas que no resulten

claramente registradas. Ello pues, significa que se desechan los titulos o las causas
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Vo
ocultas, y sin la existencia de los mismos o de las causas de invalidez, no se protebe:;_

T,

al que a sabiendas lo tomo.

d. Para otorgar la proteccién legal, se requiere buena fe de parte del adquiriente, o sea
del tercero. La buena fe constituye la base de toda la teoria de la apariencia,
consiste en la ignorancia de la falta de correcciéon entre la situacion registral y la
titularidad verdadera, en el desconocimiento del hecho de que la situacion es
aparente, o sea que no esta acompafada de titularidad real. Si quien la obtuvo

conocia esta situacién, hay mala fe y no hay derecho de proteccion.

e. Que la adquisicién sea hecho a titulo oneroso. Por equidad, no se protege a los

actos que sean gratuitos.
2.4.14. Legitimacion y apariencia juridica

Se ha determinado que es la justiciacién o probanza de la verdad o de la calidad de
una cosa. De tal suerte, en materia registral, tiene como finalidad proteger al verdadero
titular del derecho subjetivo y so6lo por necesidad y forzada, la norma protege al titular

aparente, no verdadero. La legitimacion se divide en:

a. Ordinaria directa: Ocurre cuando el titular ejecuta el acto en la esfera juridica y
produce efectos. Hay identidad entre autor y titular, por ejemplo, cuando el

verdadero duefio es el que vende. La ley justifica al titular del derecho subjetivo.
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b. Ordinaria indirecta: Sucede cuando el acto es ejecutado en nombre propio o a}eno |
eficaz y licitamente, pero sobre esfera juridica ajena, respetando esta titularidéa"‘

como en el mandato con representacion, la gestion de negocios.

c. Extraordinaria: Existe cuando el acto es eficaz sobre una esfera juridica ajena, no
respetada, ejecutada en nombre propio, pero con base en una apariencia de

titularidad. En este caso, la ley habilita al titular aparente.
2.5. Clasificacion:

El tratadista Rafael Nufez Lagos, citado por Jorge Alterini en la obra La buena fe y la

publicidad inmobiliaria registral y extra registral, establece cinco clases a saber:

a. Registro de hechos

Consiste en que él mismo anota y da a conocer simplemente un hecho. Por ejemplo,
el registro nacional de las personas al inscribir el nacimiento o la muerte de una

persona.
b. De actos y contratos

No existen si no se celebran en el registro en el cual quedan incorporados. Ejemplo: El
matrimonio no consta si no se lleva a cabo ante funcionarios, con fe publica y debe

estar inscrito en el registro respectivo.
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¢. De documentos

Por documento se entiende a una cosa mueble representativa de un hecho, pues lo
que se registra es la cosa que contiene el hecho. Ejemplo, se cita el testamento, el

mandato, entre otros.

d. De titulos

El acto o contrato ingresa al registro incorporado a un documento, pero en estos casos
el mismo es considerado como un elemento portante de un negocio juridico causal; es
decir, que es en definitiva el objeto de la registracion. Un ejemplo puede establecerse
actualmente con los titulos de propiedad de los vehiculos que se encuentran en el

registro de vehiculos.

e. De derechos

Estos no existen en Guatemala, y Unicamente se sabe que se realiza en el sistema

aleman mediante el llamado acto abstracto de enajenacion, que logra separar la causa

del negocio del efecto, esto es de la transmisién, siendo lo ultimo, lo registrable en los

sefalados.
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2.6. Legislacion aplicable

Es indiscutible que el registro general de la propiedad ha surgido principalmente por la
necesidad de que se hagan constar los actos y contratos que se realizan entre los
particulares, especialmente en proteccion del derecho a la propiedad, y como se dijo,
éste se encuentra contenido en el Articulo 39 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala, por lo que le corresponde al Estado velar porque ello se cumpla.

Existen leyes dispersas que regulan aspectos fundamentales de la necesidad de

registro de actos o contratos, siendo las siguientes:

o)

. Cédigo de Comercio.

b. Reglamento del registro mercantil y arancel.

c. Codigo de Notariado y sus reformas.

d. Codigo Civil y sus reformas.

e. Ley y reglamento del timbre papel especial para protocolos.
f. Leyy reglamento del timbre forense y timbre notarial de fecha.
g. Codigo Tributario y sus reformas.

h. Ley del Mercado de Valores y Mercancias.

i. Ley de Bancos y sus reformas.

j. Ley de Sociedades Financieras.

k. Ley y reglamento de empresas de seguro.

I. Ley de Almacenes Generales de Depésito.

m.Contrato de agencia.
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. Reglamento para comisionistas.

0. Ley del Organismo Judicial y sus reformas.
p. Ley de Arbitraje.
g. Reglamento de corredores y martilleros.

Ley de Compaiiias de Finanzas.

-

. Ley y reglamento del impuesto sobre la renta.

[

t. Leyy reglamento del impuesto al valor agregado (IVA).

2.7. Elregistro de la propiedad como institucion

Al considerarlo asi, se refiere: “Al conjunto de principios y normas destinados a reglar la
organizacion y el funcionamiento de los organismos estatales encargados de receptar
fundamentalmente los actos y documentos concernientes a los derechos reales o los
que afectan, relativos a los inmuebles, asi como también las formas y resultado de
tales registraciones y, por ultimo, los efectos y consecuencias juridicas que se derivan

de ella.”® Su funcion es brindar seguridad a los ciudadanos respecto de sus bienes y

garantizar el funcionamiento efectivo de dicha institucion.

El autor Villaro, citado por Garcia Cuevas, define a esta institucion como: “La que
integra un conjunto de normas y principios que regulan la organizacién, el
funcionamiento y los efectos de la publicidad registral, en funcién de la constitucion,

transmision, modificacion y extincién de los derechos reales sobre inmuebles.””' El

2 Garcia Cuevas, Héctor. Instrumentacién y registracion. Pag. 78.
2 Ibid. Pag. 92.
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inicio data del afio 1776 naciendo con el nombre de registro hipotecario, fundado po&'r;éli
i

Rey de Espaiia don Carlos Il, sistema que se mantuvo hasta el dia I5 de septiembre de
I877, cuando el General Justo Rufino Barrios, Presidente de la Republica de
Guatemala, suscribié el Decreto 175 por medio del cual creé la institucion registral
regulando la propiedad inmueble. “A manera de acotacion, cuando se menciona que
los procedimientos registrales en Guatemala, fueron practicamente los mismos durante

un poco mas de 118 afios, el punto de partida lo constituye 1877."%

El Articulo 1124 del Cédigo Civil indica: “El Registro de la Propiedad es una institucion
publica que tiene por objeto la inscripcion, anotacién, y cancelacion de los actos y
contratos relativos al dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles y

muebles identificables. Son publicos sus documentos, libros y actuaciones.”

Los titulos que deben ser inscritos en esta institucién, de conformidad con el Articulo

1125 del Codigo Civil son los siguientes:

a. Los titulos que acrediten el dominio de los inmuebles y de los derechos reales

impuestos sobre los mismos.

b. Los titulos traslativos de dominio de los inmuebles y en los que se constituyan,
reconozcan, modifiquen o extingan derechos de usufructo, uso, habitacion,

patrimonio familiar, hipoteca, servidumbre y cualesquiera otros derechos reales

22 Registro General de la Propiedad. Informe de gestion 1996-1999. Pag. 11.
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sobre inmuebles, y los contratos de promesa sobre inmuebles o derechos reale

sobre los mismos.

. La posesion que conste en titulo supletorio legalmente expedido.

. Los actos y contratos que transmitan en fideicomiso los bienes inmuebles o

derechos reales sobre los mismos.

. Las capitulaciones matrimoniales, si afectaren bienes inmuebles o derechos reales.

Los titulos en que conste que un inmueble se sujeta al régimen de propiedad
horizontal y el arrendamiento o sub arrendamiento, cuando lo pida uno de los
contratantes, y obligatoriamente, cuando sea por mas de tres afos o que se haya

anticipado la renta por mas de un afio.

. Los ferrocarriles, tranvias, canales, muelles u obras publicas de indole semejante,
asi como los buques, naves aéreas, y los gravamenes que se impongan sobre

cualquiera de estos bienes.

. Los titulos en que se constituyan derechos para la explotaciéon de minas e

hidrocarburos y su transmisién y gravamenes.

Las concesiones otorgadas por el ejecutivo para el aprovechamiento de las aguas.
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j. La prenda comun, agraria, ganadera, industrial o comercial.

k. La posesion provisional o definitiva de los bienes del ausente.

I. La declaratoria judicial de interdiccién y cualquiera sentencia firme por la que se
modifique la capacidad civil de las personas propietarias de derechos sujetos a

inscripcién o la libre disposicion de los bienes.

m.Los edificios que se construyan en predio ajeno con el consentimiento del
propietario, los ingenios, grandes beneficios, desmontadoras y maquinaria agricola o
industrial que constituyan unidad econémica independiente del fundo en que estén

instaladas.

n. Los vehiculos automotores y demas muebles facilmente identificables por los

ndmeros y modelos de fabricacion.

Por lo anterior, este registro es una institucion publica que se encarga del asiento de
razones en los libros respectivos en donde se hace constar inscripciones respecto a los

derechos derivados de bienes muebles e inmuebles.

Se determina que: “Los registros de la propiedad constituyen el pilar de la seguridad
juridica, entre otras razones, porque las negociaciones o transacciones realizadas por
los habitantes del pais, adquieren certeza a través del principio de publicidad que

caracteriza a dichas instituciones, cuyo fundamento esta contenido en la propia

49



Constitucién Politica de la RepL'beica.”23 La funcién del Registro conlleva el analisis de&

los principios registrales, dentro de los cuales se encuentra el de seguridad juridica. o
Este lo reconoce en la Carta Magna respecto del cual la Corte de Constitucionalidad ha
emitido un pronunciamiento en Sentencia del 10 de Julio de 2001 dictada por la
misma dentro del expediente 1258-00, de la siguiente manera: “El principio de
seguridad juridica que consagra el Articulo 2 de la Constitucion, consiste en la
confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho, hacia el
ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes que garantizan su seguridad,
y demanda que dicha legislacion sea coherente e inteligible; en tal virtud, las
autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, deben actuar observando dicho

principio, respetando las leyes vigentes, principalmente la fundamental.”

Es bueno resaltar que segun el informe de gestion 1996-1999 Registro General de la
Propiedad estable que: “Con la introduccion de sistemas de modernizacion en la
institucion, que se inicid con los programas automatizados o computarizados en la
administracion y manejo de los libros, se definieron los siguientes objetivos:
Salvaguardar de la informacién contenida en millones de folios escritos a mano, brindar
seguridad juridica, optimizar el servicio, evitar la corrupcion, descentralizar los servicios,

facilitar el acceso a la informacion.”

En la época de los afios ochenta y noventa, la poblacién guatemalteca fue informada a
través de los distintos medios de comunicacion de la problematica que atravesaba el

registro, debido a la inseguridad en el resguardo de los libros y demas documentacion

2 Ibid. Pag. 18.
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profesionales del notariado de mala fe respecto a los bienes inmuebles y sus
inscripciones, cuyos instrumentos adolecian de falsedad, y que ello también motivé que
los interesados presentaran sus denuncias. Ademas, alarmé a la poblacion tal
problematica porque provocaba inseguridad juridica en el derecho de propiedad que se

encuentra garantizado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

A raiz de la suscripcion de los acuerdos de paz, especificamente sobre aspectos
socioecondmicos Yy situacion agraria, permitia que las autoridades estatales y
encargadas de la respectiva institucion, tomaran las medidas necesarias para ejecutar
los planes y proyectos de modernizacion y eficientizacioén del servicio que debe prestar
en funcién de garantizar este derecho de los ciudadanos. Como se ha dicho y con
razon, “los registros de la propiedad constituyen el pilar de la seguridad juridica, entre
otras razones, porque las negociaciones o transacciones realizadas por los habitantes
del pais, adquieren certeza a través del principio de publicidad que caracteriza a dichas
instituciones, cuyo fundamento estd contenido en la propia Constitucion Politica de la

Republica.”*

Es asi como a partir del afio de 1996, las autoridades de esta entidad decidieron
introducir programas de modernizacion que tenia como objetivo, contrarrestar la
problematica que se estaba viviendo de inseguridad registral, es decir, hacer mas

perdurable la conservacion de la informacion por medio de mecanismos adecuados y

* |bid. Pag. 28.
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modernos de caracter automatizado o computarizado, en virtud de lo decadente de los
libros y la facilidad que ofrecia favorecer la corrupcién tanto de los funcionarios de la
misma institucion como de quienes consultaban los libros, por la facilidad de romper
una hoja, de borrarla, o tacharla, y con ello, hacer mal uso en las negociaciones

futuras relacionadas con los inmuebles registrados.

Asi también, por el hecho de que a través de salvaguardar la informacién de una
manera adecuada, podria mejorarse el principio de certeza juridica que necesitan los
usuarios del registro respecto a la publicidad que tienen los actos y contratos que se
realizan dentro del ambito econémico activo en la vida de los ciudadanos,
principalmente para que se publicite la propiedad a través de sus distintas formas de

bienes muebles e inmuebles objeto de registro, frente a la colectividad.

Es bueno entender que: “El Registro de Propiedad es la maxima institucion juridica
para publicidad, seguridad, garantia y movilidad de actos y contratos relativos al
dominio y demas derechos reales, y no con una mera institucion juridica que tenga por
objeto la inscripcion o anotacion de actos y contratos relativos a los mismos. Dicha
institucion existe en todo el mundo, pudiéndose medir el valor y eficacia de los actos y
contratos segun se apliquen una serie de principios bésicos fundamentales,
orientaciones principales o presupuestos que son resultado de la autorizacion o

condensacion técnica de los ordenamientos juridicos inmobiliarios.”®

» Argentino, Neri |. Tratado tedrico y practico de derecho notarial. Pag. 46.
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2.8. Caracteristicas de los registros inmobiliarios

Se sefialan en la doctrina una serie de caracteristicas, pero para efectos del desarrollo

de este trabajo, se sefialan las siguientes:

a. Los postulados de la Constitucion manifiestan la importancia de los principios
registrales en materia registral, para brindarle al ciudadano la seguridad en este

campo.

b. El derecho registral integra el sistema juridico con normas y principios de derecho
publico y privado, de la cual el derecho registral inmobiliario es una de sus

principales ramas.

c. Los principios del derecho registral son las orientaciones fundamentales, que

informan esta disciplina y dan la pauta en la solucién de los problemas juridicos.

d. Los registros publicos inmobiliarios de caracter juridico son instituciones especificas
organizadas por el Estado y puestas a su servicio y al de los particulares para

consolidar la seguridad juridica.

e. Los registros inmobiliarios constituyen el medio mas eficiente para la publicidad de

los derechos reales sobre inmuebles.



f. El principio de inscripcion es comun y su base fundamental, de la cual derivan SBK L

s

efectos, tipificacién y caracteristicas.

g. La Legislacidn relativa a la constitucion, adquisicién, transmisién, — modificacion y
extincion de derechos reales sobre inmuebles o cualquier otra situacién juridica debe

procurar la proteccion del titular como la seguridad del trafico juridico.

h. Los medios adecuados para alcanzar la publicidad registral radican en que la

legislacion prevea los aspectos fundamentales.

i. La registracién de los derechos y situaciones juridicas sobre bienes inmuebles debe

ser obligatoria.

j. La proteccién registral se concede a los titulos previa calificacion de su legalidad por
el registrador, quien ejercita una funcion inexcusable. Debe adoptarse como base
para la registracién la unidad inmueble y su manifestacién formal, a través del folio
o ficha real, para la aplicacién del principio de determinacién y la conveniente

vinculacién con el régimen catastral.
k. La prioridad de los derechos se determina por su ingreso en el registro.

Se plantea en el presente capitulo que si hay derechos que proteger, el Registro
General de la Propiedad es la unica institucion facultada para proteger los mismos.

Dicho en otras palabras se le ha asignado la potestad de cuidar los bienes de los
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respectivos propietarios siempre que se cumpla con la obligacion correspondientéq{

es inscribirlos y ademas cerciorarse de que se hagan todas las anotaciones que tenga

que ver con los mismos.

La normativa es clara; es decir, facil de comprender, y la misma ha establecido como
los bienes estaran seguros, por lo cual todos deben conocer el procedimiento para

darle certeza juridica.

Por lo tanto, ésta maxima entidad debe ser la causa de motivar hacia considerar
aspectos relevantes sobre el derecho registral, y aunque se han ido modificando los
registros, continta predominando por la confianza adquirida a través de la experiencia

de todos los que se han beneficiado.
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CAPITULO I NG

3. Efectos socio politicos ocasionados en las areas rurales por no encontrarse
los bienes inmuebles debidamente inscritos en el Registro General de la

Propiedad

El conflicto por la tenencia de la tierra tiene raices muy profundas que se relacionan
con el derecho de propiedad y con el reconocimiento del mismo, pero entendida desde
la concepcion de la realidad de los tiempos a partir de la conquista de los espanoles y
el apoderamiento de los terrenos indigenas por criollos o esparioles, basados en temas
como la esclavitud o la discriminacion racial, y aunado a ello, la inexistencia de normas

relacionadas con el reconocimiento de la propiedad.

Actualmente, las mismas caracteristicas que se presentaban hace cien afios 0 mas se
mantienen, especialmente los origenes de injusticia que fueron la causa del conflicto
armado interno que durd 36 afios y cobro la vida de mas de 200,000 guatemaltecos;
por lo tanto, como producto del enfrentamiento a partir de 1986, se iniciaron los
procesos de negociacién y de paz entre el gobierno de Guatemala, representados a
través del ejército y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, que tuvo como
resultado la suscripcion de los Acuerdos de Paz y su conclusion el 29 de diciembre de

1996.

Conforme el informe respecto a los avances en el cumplimiento de los acuerdos de

paz, en la obra Guatemala, tierra de injusticia, se describe: Una serie de graves
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violaciones de derechos humanos contra campesinos como la negacion del acceso g’la:

justicia, los desalojos forzosos y demoliciones de casas sin consultas efectivas, sin
garantias de un alojamiento alternativo adecuado o sin el debido proceso juridico,
siendo evidentes la violencia injustificada durante los desalojos, las amenazas, actos de
intimidacion reiterados y atropellos a los derechos humanos son cometidos con toda
impunidad ante la pasividad e indiferencia de las autoridades. Refiere que en
diciembre del 2005, el gobierno de Guatemala registraba 1,052 casos de disputas
agrarias, en los que la tenencia de la tierra esta al centro de la discordia y

probablemente existan muchos mas casos no registrados.

3.1. La necesidad de inscripcion registral

El marco juridico y politico ha evolucionado, pero sigue estando cargado en
contra de comunidades campesinas e indigenas: Desde la esclavitud durante los
tiempos coloniales, pasando por la ley contra la vagancia de 1934, hasta la definicion
de usurpacién que hoy en dia permite a las autoridades emitir faciimente ordenes
de desalojo sin la debida diligencia, evidencian una continuidad. La organizacion
de la sociedad civil guatemalteca, entidades internacionales y gobiernos
extranjeros consideran que la falta de cumplimiento de los acuerdos en lo
concerniente a estos temas, esta en la raiz de los problemas agrarios del pais, por lo
que sin lugar a dudas y por la situacién actual la ausencia de una politica agraria
auténtica continuara siendo el elemento que contribuira al empeoramiento e incremento

de las disputas y las transgresiones de derechos humanos que ocurren en su marco.
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El informe del acuerdo citado, termina con una serie de recomendaciones orientadas a

proteger y defender los derechos humanos en areas rurales. Entre las que estan: o

Erradicar la practica de desalojos forzosos, investigar las violaciones de derechos
humanos que han tenido lugar en el proceso legal y su ejecucién, garantizar la
resolucion justa e imparcial de las disputas agrarias, asegurar el respeto y la proteccion
de los derechos laborales en el campo y despenalizar la legitima protesta, reforzar la
inspectoria laboral, revisar y adecuar la legislacién en lo referente al tema agrario, y

reconocer los derechos ancestrales indigenas.

El Registro General de la Propiedad por mucho tiempo habia sido abandonado en
relacion a los intereses del Estado, y las anotaciones se llevaban con tanta
irresponsabilidad en libros que facilmente se podian sustituir o romper. Aparte de ello,
supuestamente los operadores eran objeto de corrupcion, pues podian establecer las
razones que quisieran. A esto cabe agregar, las formas en que los notarios han

intervenido en las simulaciones, falsificaciones, entre otras.

Las noticias en Guatemala del 12 de abril de 2005, se refieren a los fraudes que son
objeto los ciudadanos en donde existe complicidad entre los funcionarios del registro,
notarios y personas ajenas al mismo. Se advierte que las estafas en compraventas de
casas, terrenos y fincas en Guatemala ascienden a cientos de miliones de quetzales
cada afio, y mientras la fiscalia investiga 250 acciones dolosas por 12 bandas de
delincuentes y 15 abogados, autoridades del registro recomiendan inmovilizar los
bienes inmuebles, que es un tramite que da seguridad al patrimonio. La impunidad

con la que actiuan las redes de falsificadores de documentos facilitdé que
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usuarios  estuvieran cerca de perder su propiedad que con esfuerz&

adquirieron.

Dentro de las malas practicas, se encuentra que se utiliza una firma falsa y una red de
farsantes que actué con la anuencia de abogados que firman protocolos sin investigar
la autenticidad de las escrituras. Por lo tanto, las autoridades de dicha institucion,
aseguran que la certeza juridica que ofrecen a través de un moderno sistema de

cémputo no permite que se den anomalias dentro del registro.

3.2. Efectos socio politicos derivados de la falta de inscripcion registral en la

comunidad de Chimaltenango

Cuando se refiere a los efectos, se esta abordando el tema del interés o voluntad del
Estado en cumplir con las obligaciones sociales para las cuales la sociedad bajo el
régimen de gobierno republicano y representativo, les ha encomendado. En junio de
2005, nueve afios después de que se contemplara su creacién en los Acuerdos de Paz,
la situacion comparandola con la realidad actual no ha tenido grandes cambios, por lo
que trae como consecuencia la falta de registro catastral que permita a los ciudadanos
especialmente del area mencionada contar con sus escrituras que acrediten la
propiedad de sus bienes, y que ello motive tener acceso a créditos o disponer de los

mismos en beneficio de su propia familia.

Un avance que a pesar de ser significativo desde su creacién en la fecha indicada con

antelacion no ha tenido relevancia, es el hecho de que se haya creado un marco
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normativo a través de un nuevo Registro de Informacién Catastral, contenido en e
Decreto 41-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala. Dentro de los

fundamentos de ésta se encuentran:

a. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece como deberes del
Estado la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona, y
conforme a lo estipulado por los Acuerdos se requiere la emision de leyes y la
creacion de instituciones que permitan el cumplimiento de dichos deberes,
especificamente la justicia agraria, la seguridad juridica en la tenencia de la tierra y

el desarrolio sostenible en el campo en condiciones de igualdad.

b. Ademas, por virtud de ella, se encuentra otorgando cumplimiento a lo contenido en
el Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacién Agraria, el cual establece
el compromiso de promover cambios legislativos que permitan el establecimiento de
un sistema de registro y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente,

financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatoria, por lo que se hace

necesario cumplir con el mismo.

La importancia de esta ley es que contiene el Registro de Informacion Catastral, que
tiene por objeto establecer, mantener y actualizar el catastro nacional, segun lo
preceptuado en la presente y sus reglamentos, siendo sus actuaciones y registros

publicos, por lo que los interesados tienen derecho a obtener en un tiempo prudencial
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informes, copias, reproducciones y certificaciones de las actuaciones a costa‘del

AN

interesado.

El problema radica en que con ocasion de la Ley, la persona que es poseedora de
bienes inmuebles y carezcan de titulo inscribible, podra solicitar su titulacion supletoria,
teniendo como requisito de este derecho el interesado que probar la posesion legitima,
continua, pacifica, publica, de buena fe y a nombre propio que haya tenido durante un
periodo no menor de diez afos, y para su procedimiento tiene que dar cumplimiento a

lo preceptuado por la misma.

El Articulo 637 del Codigo Civil estipula que: “La posesion registrada de un inmueble
una vez consumado el término de diez afios desde la fecha de la inscripcion del titulo
en el Registro de la Propiedad, se convierte en inscripcion de dominio y puede
oponerse a cualquiera otra inscripcion de propiedad relativa al mismo bien. Sin
embargo, el usucapiente puede entablar juicio para que se le declare duefio aun antes
del tiempo sefalado en el parrafo anterior y la sentencia que asi lo declare, es titulo

para la inscripcién de la propiedad y para cancelar el asiento a favor del antiguo

duefio.”

Asi también, el Articulo 68 del Decreto 41-2005 del Congreso de la Republica, sefiala
que: “Se declara de interés nacional la titulaciéon y registro de aquelios predios que
luego del analisis juridico tengan como unica irregularidad la de no estar inscritos en el
Registro de la Propiedad. Se exceptta de este proceso el territorio del departamento de

El Petén y la Franja Transversal del Norte, los bienes inmuebles situados dentro de las

62




reservas del Estado, dentro de las areas protegidas, y los excesos de las propiedades -

rurales y urbanas.” En ese mismo sentido, el Articulo 70 del mismo cuerpo legal indica:-. -

“Con la certificacion de predio catastrado irregular, el plano y los datos de identificacion
personal del titular catastral y la certificacion del acta que el interesado suscriba ante el
Juez de Asuntos Municipales, o en su defecto, ante el Alcalde Municipal del lugar en
donde se encuentre ubicado el predio, el Registro de Informacién Catastral conformara

el expediente para el tramite de su inscripcion.”

El acta debera contener declaracion jurada del solicitante sobre los siguientes

extremos:

a. Que sobre el predio que se pretende titular no existe conflicto de intereses, y

b. Que ha poseido el predio cumpliendo con los requisitos establecidos en los Articulos
618, 620 y 633 del Codigo Civil. Conformado el expediente respectivo, el Registro
mencionado publicara en el diario oficial por una sola vez, un edicto indicando que el
predio se encuentra en proceso de registro. Este lo mandara a fijar en los estrados del
juzgado de paz jurisdiccional y la municipalidad que corresponda, debiendo hacerlo de

tal modo que coincida con el plazo establecido en el Articulo 71 de la misma normativa.

De acuerdo a lo anterior, es evidente que con la existencia de la Ley de Parcelamientos
Urbanos y las normas del Cédigo Civil respecto a la posesion, y la tramitacion para la
obtencion de los registros correspondientes no era suficiente, de tal manera, que al

reconocerse por parte del Estado la inexistencia de informacion fidedigna que
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conllevara determinar la situacion real de las tierras, especialmente las que se
encontraban en el area rural, es que se creé el Registro de Informacion Catastral, y a ™~ .. ="
pesar de que se pueden encontrar situaciones contradictorias entre una ley y la otra, la

situacién agraria y especialmente de las tierras no ha mejorado.

A pesar de lo anterior, la ley que crea el registro de Informacion Catastral constituye un
adelanto. Dentro de las pretensiones que se buscaban con la creacion de ésta, era
dar certeza juridica a mas de un millén de personas. La normativa establecia que el
ente seria dirigido por un consejo directivo integrado por siete personas, entre ellos el
Ministro de Agricultura. También se determina que se debera adjudicar el 20 por ciento
del excedente a aquellos que tengan un terreno de hasta mil metros, y del 10 por ciento
a los que tengan de mil metros hasta dos caballerias. Ademas de lo anotado con
antelacion, sefala la necesidad de que se creen los tribunales agrarios para dirimir los
conflictos que se generen, pero como es evidente el proceso de medicién para su
registro, podria durar entre diez a cincuenta afios. La aprobacion de esta ley,
conlleva una oportunidad de que las personas que no tienen titulos de propiedad,
puedan optar a préstamos o vender las propiedades sin problemas. Sin embargo, es
necesario sefialar los compromisos del Estado de Guatemala, derivados del contenido
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo que se refiere a los
pueblos indigenas vy tribales en paises independientes del afio 1989, que entre los

aspectos mas importantes de resaltar se encuentran:

a. Se trata de un instrumento juridico de caracter internacional aprobado por la

Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, que convocada en
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Ginebra el siete de junio de 1989, se pronuncia en cuanto a que observando las
normas internacionales enunciadas en el convenio y en la recomendacion sobu‘rﬁ"éﬁ»l.,,j -
poblaciones indigenas y tribales, 1957; ademas, recordando los términos de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, del Pacto internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencion de la

discriminacién.

. Considerando que la evolucion del derecho internacional desde 1957 y los cambios
sobrevenidos en la situaciéon de los pueblos indigenas y tribales en todas las
regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la

materia, a fin de eliminar la orientacion hacia la asimilacién de las normas anteriores.

. Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrolio econémico y a mantener y fortalecer

sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven.

. Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los
derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacién de
los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han

sufrido a menudo una erosion.
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e. Recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales a g . J

diversidad cultural, a la armonia social y ecolégica de la humanidad y a la

cooperacion y comprension internacionales.

f. Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la
colaboracion de las Naciones Unidas, de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la alimentacion, de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacién Mundial de la Salud, asi
como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados y en sus
esferas respectivas, y que se tiene el proposito de continuar esa colaboracion a fin

de promover y asegurar la aplicacion de estas disposiciones.

g. Luego de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revision parcial del
Convenio sobre poblaciones indigenas vy tribales, 1957 (numeral. 107), cuestion que

constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién.

h. Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y
tribales, 1957, adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y
nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre pueblos

indigenas vy tribales de 1989.
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En materia de la situacion de las tierras comunales o indigenas, el presente se refieréa

lo siguiente:

a. La utilizacién del término pueblos en éste, no debera interpretarse en el sentido de
que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a

dicha expresion en el derecho internacional.

b. En su Articulo dos se refiere a que: “Los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto de su integridad. Esta accidén debera incluir medidas: a)
que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros
de la poblacién; b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural,
sus costumbres y tradiciones, e instituciones; c) que ayuden a los miembros de los
pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir
entre los miembros indigenas y los demas de la comunidad nacional, de una manera

compatible con sus aspiraciones y formas de vida.”

c. También estipula en el Articulo tres que: “Los pueblos indigenas y tribales deberan

gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin
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obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran
distincion a los hombres y mujeres de esos pueblos. No debera emplearse ninguna
forma de fuerza o de coercidon que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el

presente convenio.”

. El Articulo cuatro sefiala que: “Deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados. No deberan ser contrarias
a los deseos expresados libremente por los puebios interesados. El goce sin
discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir menoscabo

alguno como consecuencia de las mismas.”

. En cuanto a las costumbres de los pueblos indigenas, el Articulo cinco estipula que:
“Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente; respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de
esos pueblos; adoptarse, con la participacién y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten

dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.”
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aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos deberan: a) Consultar
a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y en particular, a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b) establecer
los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas
que les conciernan; c¢) Constituir los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados, proporcionar

los recursos necesarios para este fin.”

_ En el derecho a decidir sobre sus propias prioridades en el caso de las poblaciones
indigenas, el Articulo siete determina: “Los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie el proceso de desarrollo,
en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera y de controlar en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrolio nacional y regional susceptibles de afectarles

directamente.”
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El mejoramiento de las condiciones de vida, de trabajo y del nivel de salud y educ§ ran
de los pueblos interesados con su participacién y cooperacion, debera ser prioritari;\gﬁ;;;_;ﬁ';;;,wl-
los planes de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de crecimiento para estas regiones deberan también elaborarse
de modo que promuevan dicho mejoramiento. Los gobiernos deberan velar para que
siempre que haya lugar se efectien estudios en cooperacion con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre ellos. Los
resultados de éstos deberan ser considerados como criterios fundamentales para la

ejecucion de las actividades mencionadas, debiendo tomar medidas, para proteger y

preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

h. En cualquier decision del Estado, se debera tomar en cuenta primero los intereses
de los pueblos indigenas, principalmente cuando las decisiones les afecten,
circunstancias que estima el Articulo ocho que estipula: “Al aplicar la legislacion
nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion
sus costumbres o su derecho consuetudinario. Deberan tener la facultad de
conservarlas siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional e internacional reconocidos.
Siempre que sea necesario se estableceran procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicaciéon de este principio. La aplicacion de los

parrafos uno y dos de este Articulo, no debera impedir a los miembros de dichos
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las obligaciones correspondientes.”

La parte segunda del Convenio se refiere con exclusividad a las tierras,
especialmente el Articulo 13: “Al aplicar las disposiciones de este fragmento del
mismo, los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas
y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera y en particular los aspectos colectivos de esa relacion. La utilizacién del
término tierras en los Articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que
cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o

utilizan de alguna otra manera.”

El Articulo 14 sefiala que: “Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho
de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas,
en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de

los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por

ellos. pero a las que havan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades

e e

a la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes. Los
gobiernos deberan tomar la prudencia necesaria para determinar las tierras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de

sus derechos de propiedad y posesion. Deberan instituirse procedimientos
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adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionax;

reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.”

. El Articulo 15, se refiere a la naturaleza: “Los derechos de los pueblos interesados a
los recursos naturales existentes en sus tierras, deberan protegerse especialmente.
Comprenden el derecho de ellos a participar en la utilizacién, administracion y
conservacion de dichos recursos. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad
de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros
existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos empefiados, a fin de determinar
si ellos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los mismos, deberan participar siempre
que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan admitir como resultado de

esas actividades.”

El Articulo 16, se refiere a que: “Los pueblos interesados no deberan ser trasladados
de las tierras que ocupan y cuando excepcionalmente la reubicacion de estos se
considere necesaria, debera efectuarse con su consentimiento, dado libremente y
con pleno conocimiento de causa. Cuando no cedan sélo deberan tener lugar al
término de procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional,

incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar en que ellos tengan la posibilidad
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de estar efectivamente representados. Siempre que sea posible, deberan tengr el

.
.,

derecho de regresar a sus tierras en cuanto dejen de existir la causa que motivo €f~--"

Py

desalojo, pero cuando se dé el retorno deberan recibir tierras cuya calidad y estatuto
juridico sean por lo menos iguales a las que ocupaban anteriormente. Cuando
prefieran recibir una indemnizacién en dinero o en especie, debera concedérseles
con las garantias apropiadas incluyendo cualquier pérdida o dafio que encuentren

como consecuencia de su desplazamiento.”

.Respecto a la transmision de las propiedades de las comunidades indigenas, el
Articulo 17 sefala que: “Deberan respetarse las modalidades de transmision de los
derechos sobre las tierras entre los miembros de los pueblos interesados
establecidas por ellos. Se les podra consultar siempre que se considere su
capacidad de enajenar o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas
tierras fuera de su comunidad. Debera impedirse que personas extranas puedan
aprovecharse de sus costumbres o de su desconocimiento de las leyes por parte de
sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras que les

pertenecen.”

. Con relacion a las medidas del Estado, el Articulo 18 estipula: “La ley debera prever
sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada en las tierras de los
pueblos interesados o todo uso no aprobado de las mismas por personas ajenas a

ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.”
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0. En cuanto a los programas agrarios nacionales, el Articulo 19 sefala: “Deb an
garantizar a los pueblos interesados condiciones equivalentes a las que disfruten
otros sectores de la poblacion, a los efectos de: a) La asignacion de tierras
adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes
para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su
posible crecimiento numérico; b) El otorgamiento de los medios necesarios para el

desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.”

Las demas normas del Convenio no son de interés para este trabajo, por cuanto se
refieren a especificos puramente laborales, y condiciones de empleo, la formacion
profesional, artesania e industrias rurales, respecto a la seguridad social y salud, la
educacion y medios de comunicacion, los contactos y cooperacion a través de las

fronteras y la administracion.

Efectivamente en las areas rurales se ocasionan efectos socio politicos tales como
estafas, desalojos violentos e inclusive sin la debida diligencia, originados por el
conflicto de la tenencia de la tierra, lo cual tiene sus raices antiguas basadas en temas
como la sumisién, la exclusién peculiar, siempre asociados a la inexistencia de

legislacién en cuando a la propiedad.

Se cree que los principios de ilegalidad fueron la causa del problema armado interno,
pero ello trajo como resultado la creaciéon del marco juridico para evitar que continuara

la injusticia; es decir, se legislo lo referente a la propiedad de acuerdo a la Constitucion
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Politica de la Republica de Guatemala, por lo tanto en ciertas partes del territorio aha
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,

evolucionado, con excepcion de las areas rurales. Nl
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CAPITULO IV

4. Necesidad de crear una ley temporal que facilite a los comunitarios de

Chimaltenango, la inscripcion registral de sus bienes inmuebles

Con relacién a lo antes planteado, es bueno tomar en cuenta, que es de vital
importancia introducir una ley, en donde sobresalgan aspectos que sean congruentes

a la realidad del area mencionada.

Aligunas veces se da la falta de anotacion de los bienes, por la ignorancia que opera en
las diferentes comunidades para cumplir con tal obligacion. Si se trata de investigar
sobre la realidad segin el presente tema, aun en las éareas urbanas hay
desconocimiento del proceso, por lo tanto también se dan los conflictos, aunque en

menos proporcion.

Dandole una mirada superficial a una gran parte de la poblacion, geograficamente
ubicada hacia donde se dirige, se logra establecer la abundancia de tales peligros, por
lo mismo se cree que hay suficientes evidencias para presentar una iniciativa de ley,
que lleve como objetivo eliminar la fuente principal de esos conflictos, y por lo mismo
se provoca la violencia, pues ninguno querra abandonar sus propiedades cuando
segln ellos estan seguros de que aquello les pertenece y que pueden disponer

totalmente del mismo, creyendo que la ley les faculta, aun hasta destruirlo, pues es la

caracteristica esencial.
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41. Presentacion de los resultados del trabajo de campo

Se realiz6 tomando en consideracion habitantes de la comunidad indicada, respecto a
la condicién juridica en que se encuentran sus propiedades frente a las operaciones
registrales de dichos bienes y al poder de decision sobre los mismos que tienen sus

propietarios, por lo que se presentan a continuacion:

CUADRO No. 1

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE EL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD DE LAS
TIERRAS RESPECTO A SU REGISTRO NO SE HA SOLUCIONADO, A PESAR DE

TENER MUCHOS ANOS DE EXISTIR?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre 2009.
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CUADRO No. 2

PREGUNTA: ;PIENSA QUE EL ESTADO NO HA CUMPLIDO CON S8US
OBLIGACIONES RESPECTO A FACILITAR A LOS CIUDADANOS EL REGISTRO DE

SUS PROPIEDADES, DE ACUERDO A SUS CONDICIONES Y NECESIDADES?

Respuesta Cantidad
Si 00
No 20
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre 2009.

CUADRO No.3

PREGUNTA: ,CREE QUE UN BUEN PORCENTAJE DE LOS CIUDADANOS

CARECEN DE INSCRIPCION REGISTRAL RESPECTO A SUS PROPIEDADES?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre 2009.
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CUADRO No. 4 G

PREGUNTA: ;RESPECTO A LA SITUACION DE LAS TIERRAS DE LOS
CIUDADANOS, SE CONSIDERA UNA SITUACION NATURAL EL HECHO DE QUE

NO SE ENCUENTRAN AUN REGISTRADAS FORMALMENTE?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 05
Total: 20

Fuente: investigacion de campo, octubre 2009.

CUADRO No.5

PREGUNTA: ,PARA USTED CONSTITUYE UNA LIMITANTE EL HECHO DE QUE

NO CUENTEN CON INSCRIPCION REGISTRAL, ESPECIALMENTE PARA ACCESAR

A CREDITOS Y MEJORAS?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00
Total: 20

Fuente: investigacion de campo, octubre 2009.
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CUADRO No. 6

PREGUNTA: ;CREE QUE EL HECHO DE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DESDE
UN INICIO PARA REGISTRAR UN BIEN FORMALMENTE, IMPLICA UN COSTO
ECONOMICO CON EL QUE NO CUENTAN LOS CIUDADANOS DE

CHIMALTENANGO?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre 2009.

CUADRO No. 7

PREGUNTA: ,SEGUN SU EXPERIENCIA, SERA QUE EXISTEN MUY POCAS
LEYES, Y ESTAS NO SE CONOCEN POR PARTE DE LOS CIUDADANOS PARA EL

TRAMITE DE REGISTRO DE SUS BIENES?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, octubre 2009.
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CUADRO No. 8

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE DENTRO DE LOS REGISTROS DE LOS BIENES,
TAMBIEN DEBERIA REGULARSE LOS BIENES PROPIOS DE LA COMUNIDAD

PARA QUE SEA ADMINISTRADA DIRECTAMENTE POR ESTOS Y NO POR EL

ESTADO?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre 2009.

CUADRO No. 9

PREGUNTA: ; CREE USTED QUE EL CONVENIO 169 DE LA OIT RESPECTO A LAS
TIERRAS Y LOS DERECHOS DE SUS POSEEDORES DEBIERA TENER COMO
CONSECUENCIA LA CREACION DE LEYES ACORDES A LA REALIDAD DE LAS

COMUNIDADES RURALES?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00
Total: 20

Fuente: Investigacidn de campo, octubre 2009
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CUADRO No. 10

PREGUNTA: ;SEGUN SU PUNTO DE VISTA, DEBIERA CREARSE UNA LEY QUE
FUERA PUBLICITADA PARA EL REGISTRO DE LOS BIENES DE LOS CIUDADANOS

QUE SEA EN FORMA GRATUITA, FACIL Y DE CARACTER TEMPORAL?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, octubre 2009.

4.2. Analisis de la legislacion comparada

4.2.1. México

Con relacion a la problematica planteada en la presente, se hace necesario el estudio
de la normativa cotejada por lo que se toma en cuenta el pais mencionado con
antelacion, porque segun la informacion obtenida se encuentra en materia de las tierras
rurales en similares circunstancias que Guatemala, hecho que es bien obvio y del cual
gran parte de la poblacién conoce del mismo, prueba de ello es que existen leyes que

regulan este factor que tienen como fin alcanzar la certeza juridica, tales como la de
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fundamentos de acuerdo a la parte expuesta son: e

“Que el Honorable Congreso del Estado, se ha servido expedir el siguiente Decreto: Al
margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Gobierno de Tamaulipas.-
Poder Legislativo. La Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en uso de las facultades que le concede
el Articulo 58, fraccion I, de la Constitucion Politica local, tiene a bien expedir el
siguiente: Decreto No. 208 Ley de Expropiacién, Ocupacién Temporal o Limitacion de
Dominio para el Estado de Tamaulipas. Tendiendo como base el Articulo uno el cual
establece que: Las disposiciones de esta Ley son de interés publico y de observancia
general en el Estado de Tamaulipas. En lo no previsto por la presente ley y resulte
conducente, supletoriamente se aplicard el Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado.

Asi mismo el Articulo dos sefiala: “La expropiaciéon, ocupacion temporal, total o parcial,
o limitacion de derechos de dominio, sélo procedera por causa de utilidad publica,
mediante indemnizacién, respecto de toda clase de bienes, estén o no en el comercio,
para los fines del Estado o en interés de la colectividad, conforme al procedimiento
sefialado en esta Ley. Por consiguiente se observa la proteccién en el Articulo tres, el
cual sefiala que: La expropiacion quedara sujeta a la vigilancia y control del Estado, por

conducto de las dependencias que esta Ley establece.”?

% www.goewsijuridica.com.htim. 20-10-2009.
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4.2.2. El Peru

En concordancia al problema presentado, es preciso el comparar legislacion
contrapuesta, por lo tanto se toma en consideracion la normativa expuesta con
anterioridad, pues de la informacion cibernética obtenida se determina que esta en
cuanto a territorios campesinos en igualdad con Guatemala, situacién que es bien

evidente. Sus apoyos son:

Ley de movilizacion nacional:

Objeto y alcance

Segun el Articulo uno: Objeto de la Ley. “La presente tiene por objeto precisar los
derechos, deberes del Estado, de las personas naturales y juridicas frente a situaciones
de emergencia ocasionadas por conflictos o desastres, que requiere de su

participacién, asi como de la utilizacién de los recursos, bienes y servicios disponibles.”

De acuerdo al Articulo Dos: Alcance de la Ley. “Estan comprendidos en los alcances de
la presente Ley, los organismos componentes del Sistema de Defensa Nacional, las
personas naturales y juridicas, nacionales residentes en el pais o en el extranjero y
extranjeros residentes en el pais, asi como los bienes y servicios que se requieran, con
las excepciones consideradas en las leyes y los tratados ratificados por el Peru, en

concordancia a las normas constitucionales vigentes.”
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4.3. Bases para el establecimiento de una ley temporal

En virtud de lo anterior, se debe tomar en consideracioén para la creacion de la ley
relacionada, los aspectos mas sobresalientes y congruentes con la realidad, y dentro

de los cuales se proponen:

a. Debiera denominarse Ley para el reconocimiento, proteccién, registro y desarrollo de

tierras indigenas y rurales de caracter temporal.

b. En su contenido, se tomara en cuenta que en los primeros Articulos debe definirse
que son tierras indigenas y comunales. Las primeras son aquellas que las personas
o comunidades indigenas actualmente ocupan en propiedad o posesion. Otras
formas que el Estado ha usado para ceder, regularizar, entregar o asignar tierras a
los mismos. Las que poseen las personas o comunidades mayas, xincas y
garifunas, siempre que sus derechos sean inscritos en el Registro de Tierras
Indigenas que crea esta ley, a solicitud de las respectivas comunidades o indigenas
titulares de la propiedad. Las que proviniendo de los titulos y modos referidos en los
numeros precedentes, se declaren a futuro pertenecientes en propiedad a personas
o comunidades indigenas por los Tribunales de Justicia. Tierras que indigenas o sus
comunidades reciban a titulo gratuito del Estado. La propiedad de las tierras
indigenas a que se refiere este Articulo, tendra como titulares a las personas
naturales indigenas o a la comunidad indigena definida por esta ley, estando

exentas del pago de contribuciones territoriales.
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c. Se debe regular también que las tierras a que se refiere el inciso prece e\in;te;if

gozaran de la proteccién de esta ley y no podran ser enajenadas, embargades,. = .-

-
T T

gravadas, ni adquiridas por prescripcion, salvo entre comunidades o personas de
una misma etnia; no obstante, se permitird gravarlas, previa autorizacion de la
comunidad, pero determinada carga no podra comprender la casa-habitacion de la
familia indigena y el terreno necesario para su subsistencia. Igualmente las tierras
cuyos titulares sean comunidades indigenas no podran ser arrendadas, dadas en

comodato, ni cedidas a terceros en uso, goce o administracion.

d. Las de personas naturales indigenas podran serlo por un plazo no superior a cinco
afios. Estas, con la autorizacién de la comunidad, se podran permutar por tierras de
no indigenas, de similar valor comercial debidamente acreditado, las que se

consideraran tierras indigenas, desafectandose las primeras.

e. Se debe abrir y mantener un registro publico de tierras indigenas. En éste, se

inscribiran todas las que se aluden, siendo quien acreditara la calidad de las

mismas.

f. También debiera existir un archivo general de asuntos indigenas, en donde se
regule lo relativo a los titulares de derechos hereditarios y a las adjudicaciones, asi
como lo concerniente a los indigenas ausentes y los que sean titulares de derechos
sucedidos sobre las tierras provenientes de titulos de merced en que se constituya

una comunidad indigena o propiedad individual.
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g. Debiera crearse el fondo para tierras y aguas indigenas, que debe ser adminisi\:féd‘ow o

™ N

por la corporacién municipal y debera tener como objetivos minimos los siguiente::\‘“”
Otorgar subsidios para la adquisicién de tierras por personas, comunidades
indigenas o una parte de éstas cuando la superficie de las tierras de la respectiva
agrupacion sea insuficiente, con aprobacién de la corporacién municipal y comunal;
financiar mecanismos que permitan solucionar los problemas de tierras, en especial,
con motivo de cumplimiento de resoluciones o transacciones, judiciales o
extrajudiciales, relativas a tierras indigenas en que existan soluciones sobre
haciendas indigenas o transferidas a los indigenas, provenientes de los titulos de
merced o reconocidos por titulos de comisario u otras cesiones o asignaciones
hechas por el Estado en favor de los indigenas; sufragar la constitucion,

regularizacién o compra de derechos de aguas o suministrar obras destinadas a

obtener este recurso.

También resulta importante que se apruebe por parte del Congreso de la Republica, la
iniciativa de ley 4047 que pretende que entre en vigencia la Ley General de Derechos

de los Pueblos Indigenas, y que considerando los aspectos mas importantes, se tienen

los siguientes:

a. Procura dar un marco general de derechos dentro del Estado y la sociedad, siendo
sus objetivos centrales: 1) El respeto a los derechos y garantias constitucionales de
los pueblos indigenas como sujetos de derecho individual y colectivo. 2) Que el
Estado y sus instituciones cumplan con el deber de observar y respetar los derechos

de las y los indigenas en Guatemala. 3) Que la vigencia de la norma se constituya en
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un elemento fundamental para la interpretaciéon y aplicacién de las normas paré\fel

-

estricto cumplimiento y respeto de los derechos indigenas en todos los ambitos y'vv

ramas del derecho.

. Dentro de los fundamentos legales, filoséficos y cientificos que sustenta el contenido
de la iniciativa de ley, estan: 1) Los preceptos contenidos en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, especificamente los mandatos en materia de
derechos de pueblos indigenas, desde la interpretacion sentada como verdad
juridica. 2) Los mandatos legales asumidos por el Estado de Guatemala contenidos
en el Convenio 169 de la OIT sobre poblaciones indigenas y tribales en paises
independientes. 3) La interpretacion sentada como verdad juridica, dictada por la
Corte de Constitucionalidad (CC) en materia de derechos indigenas y en especial su
opinidn sobre la vigencia del Convenio 169 de la OIT, ademas de las opiniones y
verdades juridicas que conducen a la llamada construccion del estado plural. 4) Toda

la legislacion en materia de derechos indigenas vigente en el pais.

. La propuesta de la Ley General de Derechos de los Pueblos Indigenas se
fundamenta en las normas constitucionales y del Derecho Internacional vigentes en
Guatemala en materia de derechos humanos. Los Estados llamados modernos
avanzan en la vigencia de normas que se acoplan a los nuevos valores universales
inherentes a la persona y a los pueblos; en base a ello, la presente iniciativa de ley
busca garantizar las condiciones para que las y los indigenas ejerzan sus derechos
individuales y colectivos en igualdad de condiciones. Se fundamenta dentro del

derecho nacional vigente. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de
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la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) de 1985, contiene un conjuntt S

\\, .

derechos individuales y colectivos que son susceptibles de argumentar en la defensa™ "

del ejercicio de estos derechos.

. Es de particular importancia lo siguiente: Articulo 66: Proteccidén a grupos étnicos.
Articulo 58: Identidad Cultural. Articulo 67: Proteccion a las tierras y las cooperativas
agricolas indigenas. Articulo 44: Derechos inherentes a la persona humana. En
cuanto a los fundamentos dentro del derecho internacional vigente: Es necesario
partir del analisis del Articulo 46 constitucional, que abre la puerta a la jerarquia de
los derechos humanos que prevalecen sobre todo ordenamiento y legislacion y se
materializa al afirmar la supremacia de los convenios internacionales, en la misma
materia. Articulo 46: Preeminencia del Derecho Internacional: "Se establece el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados v ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno. " El Convenio 169 otorga facultades y derechos que combinados
con los fundamentos constitucionales establecidos, permite legislar en base a un
andamiaje legal para la defensa de los derechos de Pueblos Indigenas. La
Declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas
suscrita en septiembre del 2007, que contiene los elementos de derechos, y

observar y desarrollar a favor de los pueblos indigenas.

. Los fundamentos son: “Que el Estado de Guatemala esta conformado por diversos
pueblos y que reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su

identidad cultural, sus valores, sus idiomas; asimismo, reconoce, respeta y promueve
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sus formas de vida, practicas, costumbres, tradiciones, formas de organiz cién- .

social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres. Que el Convenio 169 sob
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, son normas vigentes en el pais y contiene derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas y fundamentado en la reciente
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en

la que el Estado guatemalteco esta obligado a proteger, garantizar y desarrollar.”

Que el Estado en los Acuerdos de Paz, especificamente sobre identidad y derechos
de los pueblos indigenas, ha asumido compromisos especialmente en virtud de la
multiculturalidad de la sociedad y como consecuencia el imperativo juridico de definir
derechos y alcances de los mismos al sujeto de derecho: Pueblos Indigenas e

indigenas como sujetos de derecho individual y colectivo.

. Que el Articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
complementado con lo ordenado por el 58 y 66 de la misma Carta Fundamental,
ordena regular en una Ley de caracter general e integradora, los derechos de los
pueblos indigenas y que, ademas, es conveniente y necesario juridicamente, emitir
una Ley General sobre los mismos, que armonice las disposiciones fundamentales
del ordenamiento juridico constitucional vigente, para dar mayor eficacia a la
institucionalidad del Estado, garantizar el pleno ejercicio y el respeto de los derechos

de los pueblos indigenas; poderes individuales y colectivamente concebidos.
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h. En cuanto al ambito de aplicaciéon de la ley, rige que se extiende a toda pe
individual o colectiva nacional o extranjera, segin la acepcién legal de territorio= ...~
nacional. Tiene por objeto regular, desarrollar y garantizar el pleno ejercicio y respeto

de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas de Guatemala.

i. En materia de registro de tierras, sefiala esta iniciativa que: Definicion de tierra y
territorios indigenas: Son las areas, tierras o territorios que tradicionalmente han
poseido, ocupado o utilizado de alguna otra manera los pueblos indigenas y que
constituye un elemento con quien entablan una relacién especial cultural y de valores
espirituales en la busqueda del desarrollo sostenible. Las tierras o territorios de ellos
comprenden la totalidad del habitat que tradicionalmente poseen, ocupan o utilizan
de alguna otra manera y constituye un conjunto de elementos entre los que se tiene
el ambito tradicional de sus actividades sociales, econdémicas, politicas y culturales
incluyendo la tierra agricola, los bosques, los rios, lagunas, mar, el subsuelo, el aire,
la caza, pesca, los cementerios, y otros lugares sagrados de los pueblos y
comunidades indigenas. Tierra comunal: Es el area geografica en propiedad,
posesion, tenencia o uso de los pueblos o comunidades indigenas. Regula tambien
el derecho a los bienes naturales e histéricos a la misma. El Estado reconoce el
derecho histérico u originario de los pueblos indigenas a las tierras o territorios que
tradicionalmente les pertenecen, han poseido, administrado o utilizado de alguna
otra manera, o que actualmente poseen o no. En consecuencia, este derecho es
imprescriptible, irrenunciable e inalienable, por lo que podran activar el sistema para

registrarla en el ejercicio del derecho de propiedad y posesion o, en su caso,
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reclamar y recuperar aquellas tierras que les hayan sido despojadas por cualquier

via ilegal.

Derecho a utilizacién de ofras tierras. El Estado reconoce y garantiza el derecho de
las personas y pueblos indigenas a manejar las haciendas que no estén
exclusivamente poseidas por ellos, pero a las que han tenido tradicionalmente

acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.

. Derecho de utilizacién de los bienes naturales. El Estado reconoce y garantiza este
derecho de las personas y puebios indigenas, también a la administracion y
conservacion de las tierras, territorios y bienes naturales que tradicionaimente les

pertenecen, han poseido, adquirido o utilizado de alguna otra manera.

Uso del agua. Es deber del Estado y de las municipalidades, respetar las formas y
tenencias de los pueblos indigenas, en torno a las fuentes o nacimientos de agua, su
uso, distribucidn y aprovechamiento, segin su cultura y su vision del desarrollo.
Asimismo, debera respetarse la decision que se tome en la solucién de los conflictos

que surjan con relacién al agua, de acuerdo a su sistema de justicia.

.De la sucesion hereditaria. Los pueblos indigenas como sujetos de derecho, tienen
la capacidad juridica de transmitir sus derechos sobre la tierra y demas bienes entre
sus miembros, conforme a las costumbres de continuacién propias de su cultura en

el marco de su sistema juridico.




£
57.

n. De la inscripcién y registro de bienes. El Registro General de la Propiedad habilitara

2

m‘-»,’i/"’ -
los libros para la anotacién de los derechos de propiedad o posesion comunal y ™~

/:
i
e
-

colectiva de tierras de pueblos indigenas. Sin embargo, el Estado queda obligado a
reconocer y respetar los registros de tierras comunales que, segun sus practicas,

tradiciones y sistema juridico, posean o tengan las comunidades mismas.

o. De la jurisdiccion de los pueblos indigenas, reconocimiento de las autoridades y
obligatoriedad de sus resoluciones. Articulo 44. El Estado reconoce el derecho y
potestad legal de los pueblos indigenas de administrar justicia, en el marco de su
organizacion social, a través de las autoridades indigenas, de acuerdo a su propio

sistema juridico.

p. Del reconocimiento de las autoridades. El Estado reconoce a las autoridades de los
pueblos indigenas, como la expresion legitima de la organizacion y representacion
del ejercicio de la funcién jurisdiccional indigena y que se acredita con el documento

de su eleccién, nombramiento o respaldo de la comunidad.

q. Obligatoriedad de las resoluciones. Las decisiones y/o resoluciones de las
autoridades indigenas, escritas o verbales, en la aplicacién de la justicia, solucién o
arreglo de conflictos de cualquier naturaleza, constituyen cosa juzgada; tienen
caracter vinculante, validez y efectos legales. Las partes y las instituciones del

Estado, estan obligadas a respetar y acatar dichas decisiones y/o resoluciones.
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r. Validez y plena prueba de documentos. Todos los documentos autorizados pd{_f-iés

e

autoridades indigenas, tienen plena fuerza y hacen eficaz evidencia, salvo prueba en

contrario.

s. Auxilio interinstitucional y no interferencia. Es obligacién de las instituciones del
Estado, cooperar y prestar el auxilio que requieran las autoridades indigenas en sus

localidades, para garantizar el libre y pleno ejercicio de su funcion jurisdiccional.

t. De la procuraduria adjunta de los derechos humanos de los pueblos indigenas. El
Procurador de los Derechos Humanos, en ejercicio de las funciones que le confiere
la ley de la materia, que sea indigena para este cargo, a propuesta de los pueblos

indigenas.

u. Fiscalia especial de los pueblos indigenas. El fiscal general de la Republica en el
gjercicio de las facultades que le otorga la Ley Organica del Ministerio Publico,
debera crear la fiscalia de seccién de derechos humanos de los puebios indigenas,
para hacer efectivo el ejercicio de la persecucién y la accién penal publica en
aquellos delitos que constituyen una violacién a los derechos humanos de dichos
pueblos. El fiscal a cargo debera ser indigena y experto en este derecho, a

propuesta de los mismos.

Por lo expuesto en este capitulo, es esencial que se tome en consideracion la
necesidad de crear una ley que regule la forma de destruir este inconveniente, y que

también lleve como finalidad que las personas no tengan ninguna excusa para asegurar
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los bienes de acuerdo a lo establecido por la legislacién, tomando en cuenta aspéctos”
- ;
dominantes y precisos con el contexto, por lo que se debieran tomar las presentes.’:. . -

sugerencias.

96



1.

CONCLUSIONES

La falta de inscripcion registral de tierras, especialmente del area rural se mantiene
latente a pesar de que existe un cumulo de normas ordinarias que se desarrollan
para cumplir con tal objetivo, tal es el caso de la Ley de Titulacion Supletoria, la Ley

de Registro de Informacion Catastral el Codigo Civil y otras.

En las areas rurales de Guatemala, es limitado el acceso a la educacion, por lo
mismo impera una ignorancia total, y ese mismo desconocimiento no les permite
estar orientados sobre los tramites registrales, por tal razdén se continuan

cometiendo errores garrafales.

Lo que se desea es gozar y disponer de las propiedades sin ninguna clase de
restriccion, pero no se cumple con el objetivo perseguido, pues cuando alguien
considera que sus supuestos derechos han sido violados, pierde el respeto por la
vida y se concluye en enfrentamientos directos, y en los peores casos alguna de las

partes deja de existir.

La ausencia de oportunidades, es una clara evidencia de la inseguridad juridica,
con relacion a los bienes inmuebles. Por lo mismo se estanca el desarrollo en el
nucleo familiar, es decir; no hay un progreso en cuanto a la situacién econdmica, lo
que les abriria las puertas a alcanzar cualquiera de las metas que se tracen

conjuntamente.
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1.

RECOMENDACIONES

Que se constituya un mecanismo importante para dar a conocer la forma de
asegurar la propiedad de los bienes. Ademas, se supervise al Notario, para que
como depositario de la fe publica cumpla con la funcion de transmitir a sus
clientes el conocimiento necesario, para que la certeza juridica sea el principal

objetivo alcanzado, y que el trabajo sea realizado con excelencia.

Que el Estado, a través de los 6rganos encargados de velar para que se cumpla
con el objetivo general que es alcanzar el bien comun, imponga, ademas de ser
la educacion gratuita, que tenga el caracter de obligatoria, como una respuesta a
los recursos concedidos por el mismo. El Ministerio de Educacion debe
preocuparse para que el pueblo salga de la ignorancia en cuanto a lo que le
compete, creyendo que éste sera un principio para llegar a obtener el
conocimiento basico en cuanto a las obligaciones, que vienen como producto de

los derechos que se tienen.

Que se tienda a fortalecer el interés de los ciudadanos por cumplir con los
procedimientos y requisitos legales para ese fin, con el propdsito de que se
fomente también el que cada uno, valore la vida y no se concluyan las malas
situaciones en una venganza, ya que eso €s un gran retroceso. Ademas, se
efectie un Hlamado al Ministerio de Gobernacion para que cumpla con la
obligacion que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula,

que es garantizar la vida y la integridad de la persona.
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4. Es muy necesario crear una ley especifica a través del érgano competente que
es el Legislativo, para lograr la inscripcion de los bienes, especialmente del area
rural, y en la misma se expliquen las oportunidades que tendra todo aquel que
tiene aseguradas las propiedades, como por ejemplo: El beneficio de acceso a
créditos y algunas otras formas de superacion, es decir; dar a conocer a traves
de la misma, las puertas que se abriran para que la familia alcance el desarrollo

de manera integral.
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