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Su despacho.
Estimado Licenciado Castro Monroy:

Por este medio, me dirjo a usted con el propodsito de informarle que, de
conformidad con el nombramiento que se me hiciera para asesorar al bachiller
MILTON ROGERS CARIAS GOMEZ, respecto a su trabajo de tesis intitulado
“‘LAS SOCIEDADES MERCANTILES DE GARANTIA RECIPROCA Y SU
UBICACION EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA”, procedi a emitirle mi
opinién y arreglos que la suscrita consideré pertinentes, los cuales fueron
atendidos por el Bachiller Carias Gomez.

Es importante sefialar que, dentro del desarrollo de esta investigacion, se
considero la funcion social y econdmica que realizan los pequefios y medianos
empresarios y las formales legales de su organizacién, las cuales, a
consideracion del ponente, no son suficientes y que, por lo tanto, conviene para
nuestra sociedad que se cuente con otras opciones, no precisamente
mercantilistas, como las sociedades de garantia reciproca y el acceso que a
través de esta forma de organizacién puedan tener estos sectores para su
desarrollo y, por ende, de la misma sociedad.

En consecuencia, considero gue el referido trabajo tiene un contenido cientifico
y teécnico, y el Bachiller Carias Gomez utilizé la metodologia y técnicas de
investigacion adecuadas, su redaccién es congruente con los hallazgos y
encueniro aceptables las conclusiones, recomendaciones y la bibliografia
utilizada, por lo que considero, cumple con los requisitos que para el efecto
establece el Ariculo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, y
emito el presente dictamen en forma favorable.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, uno de junio de dos mil nueve.

Adentamente, pase al (a la) LICENCIADO {(A) LUIS FELIPE GARCIA LEIVA. para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del {de la) estudiante MILTON ROGERS
CARIAS GOMEZ, Intitulado: “LAS SOCIEDADES MERCANTILES DE
GARANTIA RECIPROCA Y . SU UBICACION EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA”™,

Me permilo hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la imvestigacion,
asimismo, del tilulo de trabajo de lesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el conlenido del Articulo 32 del NMormative para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “lante ¢l asesor come el revisor de lesis, hardn constar en los dictimenes corrcspondicnles, su
opinion respeclo del contenido clentilice v temeo de o lesis, la meloedologia v leenicas de mmvesligacion
pnihndas, la redaccion, los coadros estadisticos s foeren necesanos, o contnbucion cienfifica de ta
misma, las conclusiones, las recomendaciones v fa bibliografia ulilizada, si apruehan o desaproeban el
trabajo de invesligacion v olms consideraciones que eslimen pertinentes
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Estimado Licenciado Castro:

e conformidad con lo ordenade por usted, procedi a revisar el trabajo de tesis
claborado por el Bachiller MILTON ROGERS CARIAS GOMEZ intitulado LAS
SOCIEDADES MERCANTILES DE GARANTIA RECIPROCA Y SU UBICACION
EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA, cn esa virtud procedo a exponer lo
siguiente:

Fl tema abordado por el Bachiller MILTON ROGERS CARIAS GOMEZ, es de
actualidad y de suma importancia, debdo al auge que han tomado las pequedas y
medianas empresas en nuestto pais, por lo que se hace necesario gue ¢l Estado las
fortalezca v de esa manera éstas coadyuven al desarrollo del pais. En consecuencia las
Sociedades Mercantiles de Garantia Reciproca deben contar con los marcos legales para
lograr su crecimiento econdomico y ohjetivos financieros.

El presente trabajo ticre un contenido cientifico ¥ técnico, se ubhzo la metodologia ¥
tecnicas de investigacion apropiadas para este lipo de investigaciones. La redaccion es
adecuada vy aceptable, asi como las conclusiones, recomendaciones v bibliogralia
utilizada, razones por las que considero que llena los requisitos establecidos en nuestra
Facultad para ese tipo de trabajo, contenidos en el articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales y
del Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en virtud
de lo cual considero que ¢l mismo debe ser aprobado y ordenarse la impresion del
trabajo antes referido v que el mismo sipva_dg basc para ¢l cxamen profesional
correspondiente.

Atentamente,

ﬁhngndﬂ ¥ Notario
Colegiado No.4(H6
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Cuaremala, veinticuatro de noviembre del ano dos mil nueve,

(‘on vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trubago de Tesis del
(de 1a) estudiante MILTON ROGERS CARIAS GOMEZ, Titulado LAS SOCIEDADES
MERCANTILES DE GARANTIA RECIPROCA Y SU UBICACION EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA,  Articulos 31, 33 v 34 del Normative para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico -
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INTRODUCCION

El presente tema de investigacion resultdé de importancia, toda vez que
tradicionalmente en el ambito mercantii se conocen distintas formas de
organizacion de los comerciantes, entre ellas las sociedades anonimas, a pesar de
que existen en otras legislaciones otras formas de organizacion, como las
sociedades de garantias reciprocas, que constituyen de regularse, un marco
normativo para el fortalecimiento y desarrollo de los pequefios y medianos

empresarios, y las ventajas que representa este tipo de organizacion.

La hipotesis formulada en la presente investigacidon es la siguiente: Existe
desventaja para los pequefios y medianos empresarios, el hecho de que en la
legislacion guatemalteca vigente no se regulen las sociedades de garantia

reciproca.

Los objetivos trazados para la investigacion fueron. Determinar mediante el
analisis juridico, doctrinario y legal, las ventajas que pudieran representar para los
pequefios y medianos empresarios guatemaltecos, el hecho de que exista un
marco normativo para su aplicacion de otras formas de organizacion empresarial

como sucede con las sociedades de garantias reciprocas.

El avance de las sociedades implica que también el derecho prospere en regular
circunstancias que prevengan futuros conflictos que pudieran generarse de las
relaciones que se suscitan entre los seres humanos, en este caso, las desventajas
gue representa para los pequefos y medianos empresarios guatemaltecos de que
no exista en el ordenamiento juridico las sociedades de garantia reciproca, como
una opcion, una forma de organizacion y beneficios que pudieran adquirirse de
parte de los pequefios y medianos empresarios para el logro de su fortalecimiento
como organizacion y el progreso no solo de ellos, sino de la creacion de fuentes

de empleo, considerando la situacion de desempleo imperante en el pais.

(1)



Para una mayor comprension de la presente investigacion, se dividi6 en
capitulos. En el primero, se hace un andlisis de las sociedades de garantia
reciproca, especificamente las sociedades como se encuentran reguladas en el
Caodigo de Comercio y en la legislaciébn comparada, considerando que las primeras
no se encuentran reguladas en la legislacion guatemalteca; en el capitulo
segundo, se establece un andlisis de los pequefios y medianos empresarios, y
como funciona su forma de organizacion en otras legislaciones. En el capitulo
tercero, se determina la necesidad de que se creen nuevas formas de
organizacion, especialmente de los pequefios y medianos empresarios, como
puede ser de las sociedades de garantia reciproca, y en el capitulo cuarto, se

proponen las bases para su incorporacion en la legislacién guatemalteca.

Para el desarrollo del presente trabajo se tomd en cuenta la teoria que explica
que el Estado de Guatemala, debe intervenir en crear los marcos normativos
adecuados y encontrarse a la vanguardia de los cambios e innovaciones en el
caso de todos los sectores, y en el presente, respecto a los pequefios y medianos
empresarios, y no limitarse a regular determinadas sociedades mercantiles
tradicionales, que no se enmarcan en el que hacer y proyectos futuros de los

pequefios y medianos empresarios.

Los métodos empleados para el desarrollo de investigacion fueron el método
analitico y sintético, el método inductivo y deductivo, utilizando ademas en la
presente investigacion, las técnicas de investigacion tales como bibliografica,
recoleccion de material, organizacion y analisis del material, y la investigacion de

campo que con la misma se pudo corroborar la teoria establecida.

En conclusién, considero importante que se tome en cuenta a las pequefias y
medianas empresas, que se regulen en el marco constitucional bajo principios y
garantias y que de esta forma se deje un precedente para las futuras

generaciones en el ambito mercantil.



CAPITULO |

1. Las sociedades de garantia reciproca

1.1. Aspectos generales en el tema del comercio

Para poder establecer un andlisis de las sociedades de garantia reciproca, es
conveniente determinar quienes intervienen en el comercio. El comercio, se
circunscribe en una actividad humana que implica un cambio o intercambio con el
propoésito de obtener una ganancia o lucro como parte de una actividad humana
que tiene precisamente como finalidad un lucro. En términos generales, el

comercio significa intercambio.

“El comercio tiene un origen en la comunidad y estas producen mas de lo que
consumen y al producir mas se crea un excedente de satisfactores que es
diferente en cada comunidad y se intercambian los satisfactores y se crea el
comercio 0 trueque. La comunidad primitiva producia Gnicamente los
satisfactores necesarios para su consumo exclusivo, sin embargo al enfrentarse
de manera sedentaria y empezar a generar riguezas se inicia un periodo en el que

se produce mas satisfactores de los que pueden consumir y con ese motivo y para



efecto de no desperdiciarlos empieza a intercambiarlos con otras comunidades
haciendo con esto, el comercio en su forma més primitiva al que se conoce como

trueque.”1

1.2. Como se clasifica el comercio

Esto va a depender del lugar en que se encuentren los que intervienen, de tal
manera que se puede describir un comercio interno y exterior. Ademas, del
medio en que se efectla, puede ser maritimo, aéreo o terrestre. La cantidad de

mercancias que se comercian, que pueden ser al menudeo y al mayoreo.

1.3. Intervencion de la actividad de los comerciantes del derecho mercantil

Es innegable reconocer que al hablar de comercio, de la conformacién de los
comerciantes en sociedades reguladas en las leyes, se tiene que hablar del
Derecho Mercantil.  Este constituye un conjunto de normas juridicas que lo
regulan, por lo que se puede decir que se encuentre divida en 3 etapas. “La primer
etapa se designa como etapa antigua, y se caracteriza por 2 actividades

primordiales, agricultura y ganaderia sean la base de la economia con esto surge

lproteccién de los consumidores, Juan Manuel Cendoya Méndez de Vigo.Pag.98

2



el trueque o cambio de satisfactores; se da desde la aparicion del hombre hasta el
siglo V, sélo algunos pueblos manejaban la moneda. No existia la regulacion del

comercio y era de acuerdo a las costumbres de pueblos” 2,

La etapa media se da desde el Siglo V y termina con la revolucion industrial,
surge la moneda, los documentos mercantiles (pagaré, notas, cheques). La
actividad primordial es agricultura y ganaderia, pero sobre la base de la guerra de
conquista, empiezan a surgir leyes mercantiles, ya hay manera de regularizar el

comercio.

La época moderna o0 contemporanea se caracteriza por que la actividad
primordial o preponderante es la industria, sigue la moneda pero surgen los
bancos, se da la revisidn industrial hasta nuestros dias; y durante este periodo se
perfecciona los codigos mercantiles y hay un proceso hacia la internacionalizacion

de los medios (apertura comercial, TLC).

Entonces, se puede decir, que el Derecho Mercantil se encuentra constituido por

normas juridicas que pertenecen a la rama del derecho privado, y que regula las

2Obligaciones y Contratos Mercantiles. José Ignacio Narvaez Garcia.
Pag.98
3



relaciones de los individuos que ejecutan actos de comercio o que tienen el

caracter de comerciantes.

1.4. Los intervinientes en el comercio

Se describen a los actos de comercio, como una actividad humana, es decir,
que la realizan las personas que se les denominan comerciantes. El caracter de
comerciante se refiere a que el estatus de las personas que intervienen en un acto
es el de comerciante, esto es personas que se dediquen cotidianamente a

comprar y vender para obtener ganancias.

El comerciante entonces, es la persona que hace del intercambio de

mercancias con el propésito de obtener un lucro su actividad cotidiana.

El Codigo de Comercio de Guatemala, Decreto numero 2-70 define de manera
precisa, en su Articulo 2, quienes son comerciantes, prescribiéndolos con las

siguientes caracteristicas:



e Quienes ejercen en nombre propio y con fines de lucro, cualesquiera

actividades que se refieren a lo siguiente:

e La industria dirigida a la produccion o transformacion de bienes y a la

prestacion de servicios.
e Laintermediacion en la circulacion de bienes y a la prestacion de servicios.
e La banca, segurosy fianzas.
e Las auxiliares de las anteriores.

e Las sociedades organizadas bajo forma mercantil tienen la calidad de

comerciantes, cualquiera que sea su objeto.

1.5. La sociedad

“La sociedad, en sentido técnico juridico, es un ente creado por un acto
voluntario colectivo de los interesados, en aras de un interés comun y con el
propdsito de obtener ganancias o un fin lucrativo. Los socios se comprometen a
poner un patrimonio en comun integrado por dinero, bienes o industria, con la
intencion de participar en las ganancias. Por tanto, son caracteristicas
fundamentales y constitutivas de la sociedad la existencia de un patrimonio comun

y la participacion de los socios en las ganancias. Se distingue de la asociacion en


http://www.monografias.com/trabajos10/soci/soci.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/tain/tain.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/patrimonio/patrimonio.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/marx-y-dinero/marx-y-dinero.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/industria-ingenieria/industria-ingenieria.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/carso/carso.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/patrimonio/patrimonio.shtml

gue ésta no persigue fines lucrativos sino de orden moral o econémico-social que

no se reducen a la mera obtencién y distribucién de ganancias.”

Este autor al referirse a las sociedades civiles y mercantiles, como parte de sus

criterios de clasificacion sefiala:

La naturaleza mercantil de una sociedad depende exclusivamente de un criterio
formal: son mercantiles todas aquellas sociedades constituidas en cualquiera de
los tipos reconocidos por la ley. En el caso de la legislacion mercantil
guatemalteca, se sefala en el Articulo 14 del Cédigo de Comercio la personalidad
juridica y dice: “La sociedad mercantil constituida de acuerdo a las disposiciones
de este cdodigo e inscrita en el Registro Mercantil, tendra personalidad juridica
propia y distinta de la de los socios individualmente considerados. Para la
constitucion de sociedades, la persona o0 personas que comparezcan como SOCioS
fundadores, deberan hacerlo por si 0 en representacion de otro, debiendo en este
caso, acreditar tal calidad en la forma legal. Queda prohibida la comparecencia

como gestor de negocios”.

La naturaleza civil de este tipo de sociedades, es puramente mercantil y con

fines lucrativos esencialmente, sin embargo, en el caso de una sociedad civil, por

° Las Sociedades Civiles y Mercantiles. Del Cid Urias, Jaime. Pag. 120
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el contrario, si depende del caracter de su finalidad. La sociedad civil, puede
suponer la realizacion de un fin comdn de caracter econdémico, pero que no

constituya una especulacion comercial.

Por lo tanto, para este autor, son dos los criterios para calificar en el derecho
guatemalteco a una sociedad como mercantil, y diferenciarla, por tanto, de las que
no tengan este caracter, es decir, de las sociedades civiles (sociedad civil) y de las
sociedades con una finalidad de derecho publico, como serian las de caracter

laboral o administrativo o de otra indole no mercantil o comercial.

Existen otros autores que han emitido un criterio mas o menos mas formal en
cuanto a la adopcion de las personas que integran a las sociedades y adecuadas

a las legislaciones.

El primer criterio se da en funcién del tipo de sociedad que se adopte: son
mercantiles, cualquiera que sea su finalidad (de derecho privado o de derecho

publico; lucrativas o no), las clases que se enumeran en la Ley, a saber:

Sociedades en nombre colectivo. Es aquella que existe bajo una razon social y

en la que todos los socios responden de modo subsidiario, ilimitada y
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solidariamente, de las obligaciones sociales. Segun el Cbédigo de Comercio de
Guatemala, decreto numero 2-70, Articulo 59: Sociedad Colectiva, es la que existe
bajo una razén social y en la cual todos los socios responden de modo subsidiario,

ilimitada y solidariamente de las obligaciones sociales.

Las sociedades en comandita simple, que son aquellas que existen bajo una
razén social y se compone de uno o varios socios comanditados, que responden
de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales, y
de uno o varios socios comanditarios, que Unicamente estén obligados al pago de
sus aportaciones. Al respecto, el articulo 68 del Cdédigo de Comercio regula:
Sociedad en comandita simple. Sociedad en comandita simple, es la compuesta
por uno o varios socios comanditados que responden en forma subsidiaria,
ilimitada y solidaria de las obligaciones sociales; y por uno o varios Ssocios
comanditarios que tienen responsabilidad limitada al monto de su aportacion. Las

aportaciones no pueden ser representadas por titulos o acciones.

También se encuentran las sociedades de responsabilidad limitada, que en la
doctrina se sefiala a aquellas que se constituyen entre socios que solamente
estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan
ser representadas por titulos negociables a la orden ni al portador, siendo solo

cedibles en los casos y con los requisitos que establece la ley. Al respecto, el
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Articulo 78 del Cddigo de Comercio, indica: “Sociedad de responsabilidad limitada
es la compuesta por varios socios que soOlo estan obligados al pago de sus
aportaciones. Por las obligaciones sociales responde Unicamente el patrimonio de
la sociedad y, en su caso, la suma que a mas de las aportaciones convenga la
escritura social. El capital estard dividido en aportaciones que no podran

incorporarse a titulos de ninguna naturaleza ni denominarse acciones”.

En cuanto a las sociedades andnimas, se entiende que son las sociedades que
se llaman de capitalistas o de capital, que existe bajo una denominacion social y
se compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de sus
acciones en este caso, el Articulo 86 del Cédigo de Comercio regula: “Sociedad
anonima. Sociedad anénima es la que tiene el capital dividido y representado por
acciones. La responsabilidad de cada accionista esta limitada al pago de las

acciones que hubiere suscrito”.

También existen otros tipos de sociedades, como las sociedades en comandita
por acciones, que esta compuesta de uno o varios socios comanditados que
responden de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones
sociales, y de uno o varios comanditarios que Unicamente estan obligados al pago

de sus acciones. Las sociedades cooperativas, que son organizaciones basadas
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en el espiritu de solidaridad social y sin propésito de lucro, se constituyen para el

ejercicio de una actividad en beneficio de sus propios asociados.

Entonces, se puede concluir que las sociedades, constituyen formas de
organizacion de esfuerzos para un fin comun, con una individualidad o
personalidad juridica que le permite desenvolverse con independencia de las
actividades de las personas que las forman con la unién de sus esfuerzos ya sean

en bienes, capital o trabajo.

Las sociedades adquieren el caracter de mercantil cuando la ley asi lo
determina y lo determinan sus miembros de acuerdo a los fines para los cuales ha
sido creada. Doctrinariamente se ha considerado que las sociedades mercantiles
son aquellas que tienen como finalidad la especulacion mercantil. La sociedad se
constituye mediante un contrato denominado escritura o acta constitutiva y para

ello, deben figurar tres elementos esenciales:

- El elemento personal

- El elemento patrimonial

- El elemento formal.
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El elemento personal se refiere a los socios que integran la sociedad mercantil y
estos socios pueden ser personas fisicas o personas morales. El elemento
patrimonial se encuentra integrado por la aportacién que hacen los socios para
constituir el patrimonio de la sociedad y puede ser en dinero, en bienes, en

derechos y en trabajo.

El elemento formal se refiere a que el contrato de sociedad debe constar por ley

en escritura publica y debe estar inscrito en el registro publico del comercio.*

1.6 Modelos de sociedades similares a las de garantias reciprocas

1.6.1. Asociacion en participacion

Es un tipo de asociacion de personas que mediante un contrato una persona
concede a otra u otras que lo aportan bienes y/o servicios una aportacion en las
utilidades y en las pérdidas en una asociacion mercantil o de una o varias

operaciones comerciales.

* www.registromercantilgeneral.com.htlm. Dia de consulta: 08/05/09
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La asociacion en participacion ha sido considerada como una sociedad
disfrazada o como una sociedad temporal debido a que los terceros y la sociedad
en general no sabe o desconoce que estda tratando en sus actividades
comerciales con una pluralidad de individuos ya que sus tratos los efectia con

una sola persona.

Se ha considerado a la asociacién o participacion como una sociedad temporal

ya que tiene un fin determinado que se realiza en un tiempo relativamente corto.

1.6.1.1. Elementos subjetivos de la asociacion en participacion.

Los elementos subjetivos se refieren a las personas que intervienen en una

asociacion en participacion, los cuales son los siguientes:

e Asociante: es la persona encargada de realizar materialmente las

operaciones comerciales.

e Asociados: es la persona o personas que aportan capital o bienes y entre
los que se reparten las ganancias y las pérdidas derivadas de la actividad

de la asociacion en participacion.
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El contrato de asociacion en participacion requiere de ser celebrado por
escrito, no teniendo ninguna otra formalidad o solemnidad para celebrarse,
inclusive no es necesario que se inscriba en el registro publico de la propiedad. La
caracteristica mas importante del contrato de asociacion en participacion, es que
las asociantes siempre obran bajo su cuenta y riesgo, y los terceros que con él

contraten no tienen ninguna relacion juridica con los asociados.

1.6.2. Sociedad cooperativa

Este tipo de sociedad se encuentra regulada en varias legislaciones, como se
vera mas adelante, y es considerada como una sociedad de caracter laboral, en
realidad se estd en el estudio de una sociedad que efectla actividades de

caracter eminentemente mercantil.

Se ha dicho que es una forma de la organizacion social integrada por personas
fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad de
esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer necesidades
individuales y colectivas a través de la realizacion de actividades economicas de

produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios.

13



1.7. Aspectos legales de las sociedades

Lo concerniente al funcionamiento de las formas diversas de organizacién de
los pequefios y medianos empresarios, comerciantes, personas que se dedican al
comercio o a realizar actos de comercio de acuerdo a las leyes del pais, se rigen
por las normas precisamente del Codigo de Comercio de Guatemala contenidas

en el Decreto numero 2-70 del Congreso de la Republica.

El Articulo 1 del Codigo de Comercio sefiala: “Aplicabilidad. Los comerciantes
en su actividad profesional, los negocios juridicos mercantiles y cosas mercantiles,
se regiran pos las disposiciones de este cddigo y, en su defecto, por las del
Derecho Civil que se aplicaran e interpretaran de conformidad con los principios

que inspira el Derecho Mercantil”.

Respecto a la capacidad de los comerciantes o personas que se dedican a
realizar actos de comercio, el Articulo 6 sefiala: “Capacidad. Tienen capacidad
para ser comerciantes las personas individuales y juridicas que, conforme al

Cadigo Civil, son habiles para contratar y obligarse”.
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Respecto a los incapaces o interdictos, también prevé el Articulo 7 del Cédigo
de Comercio de Guatemala Decreto numero 2-70, sefala: “Cuando un incapaz
adquiera por herencia o donacién una empresa mercantil o cuando se declare en
interdiccion a un comerciante individual, el juez decidira con informe de un
experto, si la negociacion ha de continuar o liquidarse y en que forma, a no ser
que el causante hubiere dispuesto algo sobre ello, en cuyo caso se respetard la

voluntad en cuanto no ofrezca grave inconveniente a juicio del juez”.

En cuanto a comerciantes extranjeros, el Articulo 8 indica: “Los extranjeros
podran ejercer el comercio y representar a personas juridicas, cuando hayan
obtenido su inscripcion de conformidad con las disposiciones del presente codigo.
En estos casos, tendrdn los mismos derechos y obligaciones que los

guatemaltecos, salvo los casos determinados en leyes especiales”.

La demas normativa, se ha considerado de interés incluirla para efectos del

enfoque del presente trabajo.

Articulo 9. No Son Comerciantes.

1. Los que ejercen una profesion liberal.
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2. Los gue desarrollen actividades agricolas, pecuarias o similares en cuanto se

refiere al cultivo y transformacion de los productos de su propia empresa.

3. Los artesanos que solo trabajen por encargo o que no tengan almacén o

tienda para el expendio de sus productos.

En cuanto al marco regulatorio de las sociedades mercantiles y cada una en

particular, se describe la siguiente normativa:

Articulo 10. Sociedades Mercantiles. Son sociedades organizadas bajo forma

mercantil, exclusivamente las siguientes:
1. La sociedad colectiva.

2. La sociedad en comandita simple.

3. La sociedad de responsabilidad limitada.
4. La sociedad an6nima.
5. La sociedad en comandita por acciones.

Como ya se estableci6 anteriormente, se consideran con calidad de
comerciantes a los bancos, aseguradoras y andlogas, y al respecto, el Articulo 12
del Cddigo de Comercio sefala: Bancos, Aseguradoras Y Analogas. Los bancos,
aseguradoras, reaseguradoras, afianzadoras, reafianzadoras, financieras,
almacenes generales de depdsito, bolsa de valores, entidades mutualistas y

demas analogas, se regiran en cuanto a su forma, organizacion y funcionamiento,
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por lo que dispone éste cédigo en lo que no contravenga sus leyes y disposiciones

especiales.

La autorizacion para constituirse y operar se regira por las leyes especiales

aplicables a cada caso. Dentro de estas leyes especiales se emiten.

Articulo 16. Solemnidad de la sociedad. La constitucion de la sociedad y todas sus
modificaciones, incluyendo prérrogas, aumento o reduccién de capital, cambio de
razén social o denominacién, fusion, disolucién o cualesquiera otras reformas o
ampliaciones, se haran constar en escritura publica. La separacion o ingreso de
socios en las sociedades no accionadas, también se formalizar4d en escritura

publica.

Salvo en las sociedades por acciones, la modificacién de la escritura constitutiva
requerird el voto unanime de los socios. Sin embargo, podra pactarse que la
escritura social pueda modificarse por resolucion, tomada por la mayoria que la
propia escritura determine, pero en éste caso la minoria tendrd derecho a

separarse de la sociedad.

Articulo 17. Registro. El testimonio de la escritura constitutiva, el de ampliacion y
sus modificaciones, debera presentarse al Registro Mercantil, dentro del mes

siguiente a la fecha de la escritura.
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Articulo 18. Contrato antes de autorizacion. La persona que contrate en nombre
de la sociedad, antes de que ésta pueda actuar como persona juridica, sera
considerada como gestor de negocios de aquélla y queda personalmente

responsable de los efectos del contrato celebrado.

Respecto a las sociedades en particular, el Cédigo de Comercio regula:

Articulo 59. Sociedad colectiva. Sociedad colectiva es la que existe bajo una
razon social y en la cual todos los socios responden de modo subsidiario, ilimitada

y solidariamente, de las obligaciones sociales.

Articulo 60. Limitacién de responsabilidades. La estipulacion de la escritura social
que exima a los socios de la responsabilidad ilimitada y solidaria no producira
efecto alguno con relacién a tercero; pero los socios pueden convenir entre si que
la responsabilidad de alguno o algunos de ellos se limite a una porciéon o cuota

determinada.

Articulo 61. Razon social. La razén social se forma con el nombre y apellido de

uno de los socios o con los apellidos de dos o mas de ellos, con el agregado
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obligatorio de la leyenda; y Compafia Sociedad Colectiva, leyenda que podra

abreviarse: y Cia. S.C.

Articulo 62. Nombre de la razén social. La persona que no siendo socio permita
que figure su nombre en la razén social, queda sujeta a las mismas obligaciones y

responsabilidades de los socios.

Sin embargo, si el nombre completo o el apellido de un socio que se hubiere
separado de la sociedad hubiere de mantenerse en la razén social, por haberlo
convenido asi con los demas socios o haberlo autorizado sus herederos, debera

agregarse a la razon social la palabra: Sucesores, que podra abreviarse: Sucs.

De lo contrario, se mantendran las obligaciones y responsabilidades sefialadas en

el primer pérrafo de este articulo.

Articulo 63. Administracién a falta de pacto. En defecto de pacto que sefiale a uno

o algunos de los socios como administradores, lo seran todos.

Articulo 64. Vigilancia. Los socios no administradores podran nombrar un

delegado para que a su costa vigile los actos de los administradores.
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Articulo 65. Resoluciones en junta general. Las resoluciones que por ley o por
disposicion de la escritura social correspondan a los socios, seran tomadas en
junta general convocada por los administradores o por cualquiera de los socios.
La convocatoria podra hacerse por simple citacion personal escrita, hecha por los
menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion a la junta. La convocatoria
debera expresar con la debida claridad los asuntos sobre los que se haya de

deliberar.

Articulo 66. Junta totalitaria. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la
junta general quedara validamente constituida sin necesidad de previa
convocatoria, si encontrdndose reunidos o debidamente representados todos los

socios, decidieran celebrarla, aprobando la agenda por unanimidad.

Articulo 67. Representacion de los socios. Salvo disposicion en contrario de la
escritura social, todo socio podra hacerse representar en la junta general por

medio de otra persona.

La representacioén debera conferirse por mandato o por carta poder.

Ademas, el articulo 68 regula la sociedad en comandita simple e indica en su

normativa;
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Articulo 68. Sociedad en comandita simple. Sociedad en comandita simple, es la
compuesta por uno 0 varios socios comanditados que responden en forma
subsidiara, ilimitada y solidaria de las obligaciones sociales; y por uno o varios
socios comanditarios que tienen responsabilidad limitada al monto de su

aportacion.

Las aportaciones no pueden ser representadas por titulos o acciones.

Articulo 69. Razdn social. La razén social se forma con el nombre de uno de los
socios comanditados o con los apellidos de dos o mas de ellos si fueren varios y
con el agregado obligatorio de la leyenda: y Compafiia, Sociedad en Comandita,

la que podréa abreviarse: y Cia. S. en C.

Articulo 70. Nombre de la razén social. Cualquier persona que no sea SOCiO
comanditado, que haga figurar o permita que su nombre figure en la razén social,
quedara obligada en favor de terceros en igual forma que los comanditados. En
igual responsabilidad incurriran los socios comanditarios cuando se omita en la

razon social la expresion: Sociedad en Comandita, o su abreviatura.
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Articulo 71. Aportacion integra del capital. El capital de la sociedad debe ser
aportado integramente al constituirse, por uno o mas socios comanditarios o0 por

éstos y por socios comanditados.

Articulo 72. Administracion. Los socios comanditados tendrédn con exclusividad la
administracion de la sociedad y la representacion legal de la misma, salvo que la

escritura social permita que la administracion la tengan extrafios.

En este caso el nombramiento de administradores que hubieren hecho los socios
comanditados no surtira efecto, hasta en tanto no se obtenga la aprobacion de los
socios comanditarios, por el voto que represente la mitad mas uno del capital

aportado por ellos.

Articulo 73. Comanditarios no pueden administrar. Los socios comanditarios
tienen prohibido cualquier acto de administracion de la sociedad, aun en calidad
de apoderados de los socios comanditados o de la sociedad. El socio
comanditario que viole dicha prohibicion quedara responsable en la misma forma
que los socios comanditados en favor de terceros, por todas las pérdidas y
obligaciones de la sociedad, sean anteriores 0 posteriores a la contravencion,

salvo lo dispuesto en el Articulo 75 de este codigo.
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Articulo 74. No son actos de administracion. Para los efectos del articulo anterior,

no son actos de administracion por parte de los socios comanditarios:

1. Asistir a las juntas de socios, con voz, pero sin voto.

2. Examinar, inspeccionar, vigilar y fiscalizar la contabilidad y los actos de los

administradores.

3. Celebrar contratos por cuenta propia o ajena con la sociedad, siempre que los

mismos no afecten la libre administracion de la sociedad.

4. Dar autorizaciones, dictamenes e informes para determinadas operaciones

sociales.

5. Participar en la liquidacion de la sociedad.

Articulo 75. Muerte o incapacidad del administrador. Si para los casos de muerte o
incapacidad del socio administrador, no se hubiere determinado en la escritura
social la forma de sustituirlo y la sociedad hubiere de continuar, podra un socio
comanditario, a falta de otro comanditado, desempefiar interinamente los actos
urgentes o de mera administracion, durante un plazo que no podra exceder de un

mes contado desde el dia en que la muerte o incapacidad hubiere ocurrido.

En este caso, el socio comanditario no sera responsable mas que de la ejecucion

adecuada de su gestion.
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Articulo 76. Utilidades cobradas de buena fe. Los socios comanditarios no estan
obligados a restituir las utilidades que hubieren cobrado de buena fe, de acuerdo

con los estados financieros aprobados.

Articulo 77. Otras disposiciones aplicables. Es aplicable a las sociedades en

comandita simple lo dispuesto en los Articulos 65, 66, 67, 81 y 83 de éste cbdigo.

Lo dispuesto en los Articulos 60 y 63 de éste cddigo es aplicable Unicamente a los

socios comanditados.

Respecto a la sociedad de responsabilidad limitada, se encuadra en la

siguiente normativa:

Articulo 78. Sociedad de responsabilidad limitada. Es la compuesta por varios
socios que sélo estan obligados al pago de sus aportaciones. Por las obligaciones
sociales responde Unicamente el patrimonio de la sociedad y, en su caso, la suma

que a mas de las aportaciones convenga la escritura social.

El capital estara dividido en aportaciones que no podran incorporarse a titulos de

ninguna naturaleza ni denominarse acciones.
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Articulo 79. Nimero de los socios. El nimero de los socios no podra exceder de

veinte.

Articulo 80. Razén o denominacion social. La sociedad girara bajo una
denominacion o bajo una razon social. La denominacion se formara libremente,
pero siempre hard referencia a la actividad social principal. La razén social se
formara con el nombre completo de uno de los socios o con el apellido de dos o
mas de ellos. En ambos casos es obligatorio agregar la palabra Limitada o la
leyenda: y Comparfiia Limitada, las que podran abreviarse: Ltda. o Cia. Ltda.,

respectivamente.

Si se omiten esas palabras o leyendas, los socios responderdn de modo

subsidiario, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales.

Articulo 81. Aportacion integra del capital. No podra otorgarse la escritura
constitutiva de la sociedad, mientras no conste de manera fehaciente que el

capital ha sido integra y efectivamente pagado.

Si se otorgare la escritura constitutiva sin esa circunstancia, el contrato sera nulo y
los socios seran ilimitada y solidariamente responsables de los dafios y perjuicios

que por tal razén se causaren a terceros.
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Articulo 82. No hay socio industrial. En esta forma de sociedad, no podra haber

socio industrial.

Articulo 83. Derecho de vigilancia. Salvo que en la escritura social se hubiere
constituido un consejo de vigilancia, cada socio tiene derecho a obtener de los
administradores informes del desarrollo de los negocios sociales y a consultar los

libros de la sociedad. Es nulo todo pacto en contrario.

Articulo 84. Nombre en la razén social. Cualquier persona extrafia a la sociedad
que haga figurar o permita que figure su nombre en la razon social, respondera de

las operaciones sociales hasta por el monto de la mayor de las aportaciones.

Articulo 85. Otras disposiciones aplicables. Son aplicables a las sociedades de
responsabilidad limitada los Articulos 64, 65, 66 y 67 del cédigo de comercio de

Guatemala decreto nimero 2-70 del Congreso de la Republica.

La siguiente normativa regula a la sociedad anénima:
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Articulo 86. Sociedad anénima. Sociedad andénima es la que tiene el capital
dividido y representado por acciones. La responsabilidad de cada accionista esta

limitada al pago de las acciones que hubiere suscrito.

Articulo 87. Denominacién. La sociedad anonima se identifica con una
denominacion, la que podra formarse liboremente, con el agregado obligatorio de la
leyenda: Sociedad Andnima, que podra abreviarse S.A.
La denominacion podré contener el nombre de un socio fundador o los apellidos
de dos o méas de ellos, pero en éste caso, debera igualmente incluirse la

designacion del objeto principal de la sociedad.

Articulo 88. Capital autorizado. El capital autorizado de una sociedad an6nima es
la suma maxima que la sociedad puede emitir en acciones, sin necesidad de
formalizar un aumento de capital. El capital autorizado podra estar total o
parcialmente suscrito al constituirse la sociedad y debe expresarse en la escritura

constitutiva de la misma.

Articulo 89. Capital suscrito. En el momento de suscribir acciones es
indispensable pagar por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de su valor

nominal.
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Articulo 90. Capital pagado minimo. El capital pagado inicial de la sociedad

anonima debe ser por lo menos de cinco mil quetzales (Q.5,000.00).

Articulo 91. Aportaciones en especie. Las acciones podran pagarse en todo o en
parte mediante aportaciones en especie, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en

el Articulo 27.

Articulo 92. Aportaciones en efectivo. Las aportaciones en efectivo deberan
depositarse en un banco a nombre de la sociedad y en la escritura constitutiva el

notario debera certificar ese extremo.

Articulo 93. Anuncio de capital. No podra anunciarse el capital autorizado, sin
indicar al mismo tiempo el capital pagado. La infraccion de este articulo se
sancionara de oficio por el Registro Mercantil con una multa de veinticinco a
quinientos quetzales, y se haran las publicaciones y rectificaciones a costa del

infractor.

Articulo 94. Aportaciones no dinerarias. Los socios que aporten bienes

consistentes en patentes de invencion, estudios de prefactibilidad y factibilidad,

28



costos de preparacion para la creacién de la empresa, asi como la estimacion de
la promocion y fundacion de la misma, de conformidad con lo expresado en el
Articulo 27, no podran estipular ningun beneficio a su favor que menoscabe el
capital, ni en el acto de constitucion, ni en el momento de disolverse y liquidar la

sociedad, siendo nulo todo pacto en contrario.

29



30



CAPITULO II

2. La situacion financiera y juridica de los pequefios y medianos empresarios

2.1. Definicion de pequefia y mediana empresa

Son varias las definiciones de pequefias empresas que estan condicionadas
por el estado de desarrollo del pais, por los propésitos de quienes las enuncian o

por el punto de vista de quienes la utilicen.

Una de esas definiciones se apoya en las siguientes consideraciones:

1. Dispone de una parte reducida del mercado y su actividad no influye en el pais

y en la demanda total.

2. Es dirigida personalmente por sus propietarios, no contratando normalmente

directivos profesionales.

3. Es independiente en cuanto a la adopcién de decisiones en relacion a otras

empresas, es decir, esta libre de control externo”.’

5 Del Bueno, Angel. Las pequefias y medianas empresas en Argentina: Pag. 9

31



Por otro lado la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) considera que
‘una pequefa empresa es una entidad en la cual tanto la produccion como la
gestion estan concentradas en manos de una o dos personas, responsables

asimismo de las decisiones que se toman en la empresa”.’

2.2. Caracteristicas

De manera muy general todas las pequeiias y medianas empresas (PyMES)
comparten casi siempre las mismas caracteristicas, por lo tanto se podria decir
que estas son las caracteristicas generales con las que cuentan las PyMEs y que

han sido sefaladas por el autor Méndez Aycinena, Jorge.7

a) El capital es proporcionado por una o dos personas que establecen una

sociedad.

b) Los propios duefios dirigen la marcha de la empresa. Su administracién es

empirica.

c) Su numero de empleados y trabajadores crece y va desde 16 a 250 personas.

® www.goesjuridica.com.htlm.

7 Citado por Luis Alcald Zamora. Las PyMEs en México. Pag. 3
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d) Dominan y abastecen un mercado mas amplio, aunque no necesariamente
tiene que ser local o regional, ya que muchas veces llegan a producir para el

mercado nacional e incluso para el mercado internacional.

e) Estad en proceso de crecimiento: la pequefia empresa tiende a ser mediana y

ésta aspira a ser grande.

f) Obtienen algunas ventajas fiscales por parte del Estado, que algunas veces las

considera causantes menores dependiendo de sus ventas y utilidades.

g) Su tamafio es pequefio o mediano en relacién con las otras empresas que

operan en el ramo.

Entre las PyMEs se pueden agrupar a una gran variedad en organizaciones
industriales y comerciales con amplio rango de niveles de eficiencia y
competitividad: empresas rurales que sostienen la economia familiar;
subcontratistas que trabajan para empresas mas grandes, pequefios productores
independientes que ofrecen productos para el mercado local; negocios

especializados que participan en redes de operadores complementarios.

Un criterio bastante utilizado para diferenciar la pequefia, medianas y grandes
empresas son el numero de trabajadores, criterio que varia segun la estructura
industrial y empresarial de cada pais. En este punto suelen aceptarse
internacionalmente que una empresa pequefia es la que tiene menos de 50
trabajadores, mediana la que posee menos de 500 y grande la que supera esta

cifra de empleados.
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2.3. Ventajas y desventajas de las pequefias y medianas empresas

2.3.1. Ventajas de las pequeiias empresas

a)

b)

f)

)

Entre las principales, se pueden sefalar las siguientes:

Capacidad de generacion de empleos (absorben una parte importante de la

Poblacion Econdmica Activa).
Asimilacién y adaptacion de tecnologia.
Produccién local y de consumo basico.

Contribuyen al desarrollo regional (por su establecimiento en diversas

regiones).

Flexibilidad al tamafio de mercado (aumento o disminuciébn de su oferta

cuando se hace necesario).

Facil conocimiento de empleados y trabajadores, facilitando resolver los

problemas que se presentan (por la baja ocupacion del personal).

La planeacion y organizacion no requiere de mucho capital.
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h) Mantiene una unidad de mando permitiendo una adecuada vinculacion entre

las funciones administrativas y operativas.

i) Producen y venden articulos a precios competitivos (ya que sus gastos no son

muy grandes y sus ganancias no son excesivas).

2.3.2. Desventajas de las pequefias empresas

Se encuentran una serie de desventajas, aunque menores que las ventajas,

pero entre las principales, se sitlan las siguientes:

a) Les afecta con mayor facilidad los problemas que se suscitan en el entorno

econdmico como la inflacion y la devaluacion.

b) Viven al dia y no pueden soportar periodos largos de crisis en los cuales

disminuyen las ventas.

c) Son mas vulnerables a la fiscalizacién y control gubernamental, siempre se

encuentran temerosas de las visitas de los inspectores.

d) La falta de recursos financieros las limita, ya que no tienen facil acceso a las
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f)

9)

h)

fuentes de financiamiento.

Tienen pocas o nulas posibilidades de fusionarse o absorber a otras

empresas; es muy dificil que pasen al rango de medianas empresas.

Mantienen una gran tension politica ya que los grandes empresarios tratan por
todos los medios de eliminar a estas empresas, por lo que la libre competencia

se limita o tacitamente desaparece.

Su administracién no es especializada, es empirica y por lo general la llevan a

cabo los propios duefios.

Por la propia experiencia administrativa del duefio, este dedica un numero

mayor de horas de trabajo, aunque su rendimiento no es muy alto.

2.3.3. Ventajas de las medianas empresas

b)

Entre las mas importantes, se encuentran las siguientes:

Cuentan con buena organizacion, permitiéndoles ampliarse y adaptarse a las

condiciones del mercado.

Tienen una gran movilidad, permitiéndoles ampliar o disminuir el tamafio de la

planta, asi como cambiar los procesos técnicos necesarios.
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d)

f)

9)

h)

Por su dinamismo tienen posibilidad de crecimiento y de llegar a convertirse

en una empresa grande.

Absorben una porcion importante de la poblacion econdmicamente activa,

debida a su gran capacidad de generar empleos.
Asimilan y adaptan nuevas tecnologias con relativa facilidad.

Se establecen en diversas regiones del pais y contribuyen al desarrollo local y

regional por sus efectos multiplicadores.

Cuentan con una buena administracion, aunque en muchos casos

influenciada por la opinién personal de los duefios de la empresa.

Contribuyen a una mejor distribucion de los ingresos en favor de los

segmentos bajos de la poblacién.

Pueden ser eficientes abastecedoras para las grandes industrias.

2.3.4. Desventajas de las medianas empresas

Entre las principales, son:

a) Mantiene altos costos de operacion.

37



b)

d)

f)

9)

h)

No se reinvierten las utilidades para mejorar el equipo y las técnicas de

produccion

Sus ganancias no son elevadas; por lo cual muchas veces se mantienen en el

margen de operacion y con muchas posibilidades de abandonar el mercado.

No contratardn personal especializado y capacitado por no poder pagar altos

salarios.

La calidad de la produccion no siempre es la mejor; muchas veces es

deficiente porque los controles de calidad son minimos o no existen.

No pueden absorber los gastos de capacitacion y actualizacién del personal,
pero cuando lo hacen enfrentan el problema de la fuga del personal

capacitado.
Sus posibilidades de fusion y absorcion de empresas son reducidas o nulas.

Algunos otros problemas como: ventas insuficientes, debilidad competitiva, mal

servicio, mala atencién al publico, precios altos.

De lo anterior se infiere que las ventajas de las pequefias empresas se

caracterizan por su facilidad administrativa, pero, sus desventajas se deben en lo

general a razones de tipo econémico, como son la inflacién y devaluaciones; viven

al dia de sus ingresos, le temen al fisco, falta de recursos financieros, por lo tanto

se les dificulta crecer, y estas mismas razones ponen en peligros su existencia.

38



Todo esto resultado de una administracibn empirica por parte del duefio, que

afecta el rendimiento general de la empresa.

Para el caso de las medianas empresas, padecen los mismos problemas que
las pequeiias, pero a niveles mas complicados. Por ejemplo, en el caso de sus
ventajas, estas son de mejor calidad administrativa, pero sus desventajas también
son del tipo econdmicas, como altos costos de operacion, falta de reinversion en
el equipo y magquinaria, no obtienen ganancias extraordinarias por sus altos
costos, no pueden pagar altos salarios, por lo tanto no cuentan con personal
especializado, no cuentan con controles de calidad Optimos, etc. todo esto

derivado de su problema de altos costos, debido a su tamario.

2.4. Factores sociales

Las sociedades como la de Guatemala, que tiene similares condiciones o0
caracteristicas a la de los paises centroamericanos y porque no decirlo, en
Latinoamérica, se encuentran con una economia en desarrollo, y que depende
para expandir sus productos y mejorar su comercio de mercados internacionales
que pertenecen, logicamente a paises desarrollados. Ese es un factor social que
condiciona la situacion de los pequefios y medianos empresarios, y que no

permite que estos cambien de estatus.  Aunado a lo anterior, el desequilibrio
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econOmico, los desordenes sociales, la pobreza generalizada y la corrupcion
social, empresarial y gubernamental los cuales estan directamente relacionados

también afectan a las micros empresas y a las pequefias y medianas empresas.

Los estados como Guatemala, tienen una escasez de estadisticas “confiables”
respecto de este tema, que a pesar de que pudiera ser palpable la situacion,
debieran existir nimeros que asi lo demuestren y elaborados por entes como el
Instituto Nacional de Estadistica. Lo anterior, hace mas viable que este muy

lejano el tiempo en que estos problemas puedan solucionarse o mejorarse.

Las pequefias y medianas empresas entonces, no cuentan con los recursos
financieros y tecnolégicos con que cuentan las grandes empresas. Tampoco
gozan del apoyo que necesitan por parte del gobierno, por lo que la brecha entre
estas y las grandes empresas, muchas de ellas “monopolios”, cada dia se hace

mas dificil de finiquitar.

La desorganizacién generalizada, falta de leyes anti-monopdlicas, o la
presencia de las mismas, sin el caracter impositivo y de aplicacion que debe tener

el Estado, el no-cumplimiento de las leyes existentes y la corrupcidbn como medio
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de conducta social, conlleva a que las posibles propuestas y soluciones no se

implementen expeditamente, o simplemente sean ignoradas.

2.5. Factores econdmicos

Los factores entre si, es decir, el social y el econdémico, no puede ser abordado
aisladamente, porque se encuentran entrelazados, sin embargo, para efectos

didacticos, se hace el siguiente andlisis:

Realmente derivado de lo que se puede entender por pequeiio y mediano
empresario, se establecen los pardmetros de manera congruente los cuales
diferencien la pequefia empresa de la mediana. Es decir que existen parametros
para considerar a las mega empresas, de tal manera que su determinacién es en

funcién de su expansién y capacidad productiva y comercial.

También se debe considerar los parametros basados en el promedio de ventas
brutas, el nimero de empleados, las tablas impositivas y otros mecanismos y
formulas economicas que permiten categorizar a estas entidades de manera mas
congruente y eficiente.  Por ello, se puede establecer que el factor econdmico es

una limitante que tienen los pequefios y medianos empresarios de expandirse, y

41



como se vera mas adelante, esto se debe entre otras cosas a la poca oportunidad
de organizacion y acceso reciproco al crédito o al financiamiento para el logro de
esa expansion, aunado también a la falta de politicas en materia econémica y

crediticia que debe impulsar el Estado en funcion de este sector.

Por lo tanto, el Estado en el orden econdmico juega un papel importante, y que
se deriva también de la informacion y valiosas estadisticas que puede manejar
para planificar su economia con un sentido logistico mas obijetivo, practico y
beneficioso para la sociedad y especificamente para los sectores sociales que
intervienen en ese proceso productivo, como sucede en el caso de los pequefios y

medianos empresarios.

Sin una clara vision de la importancia de los sectores que intervienen dentro de
las PyMEs al minimo tiempo abordando seriamente el tema de las
microempresas, en el pais, cada dia que pasa permanecera estancada como
blogue econémico este sector, sino es que se retrasa mas en los procesos de
desarrollo y crecimiento. Los abismales desequilibrios por ejemplo, entre los
salarios y estandar de vida también constituyen causa de preocupacion de los
estudiosos en éste tema, y en donde la oportunidad de expansion del empleo
derivado de los niveles de desempleo que existen, podrian facilmente ser

cubiertos si el Estado atendiera a este sector.
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Muchos de los gobiernos pasados simplemente “detienen la continuidad”
retrasando mas el desarrollo social y el crecimiento econémico de las pequefas y
medianas empresas y que a mediano y largo plazo también afecta a la misma

sociedad integralmente hablando.

2.6. Factores culturales y politicos

Con la situacién de la violencia y criminalidad, que no favorece la produccion y
el incentivo al progreso, constituyen indicadores que son suficientes para
considerar que no existe una garantia de una economia saludable en donde
puedan incursionar los pequefios y medianos empresarios, y que no se
mantengan en ese estatus, pero esto debe responder a las politicas

gubernamentales.

Otros indicadores como el crecimiento en la tasa de analfabetismo,
incremento en la desercidn escolar, aumento en las enfermedades, carencia de
estructuras salariales equitativas, seguridades sociales, aspectos de la
infraestructura, la construccion, etc., que son indicadores, “reales” y tangibles en

el Estado son los que no permiten un digno nivel de vida a la sociedad.
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Las micro, pequefias y medianas empresas competitivas y sostenibles marcan
la diferencia, porque precisamente son estas las impulsoras de desarrollo. El
hecho de que existan en unas sociedades mas interés por la educacion, la cultura,
la economia, y en otros no, evidencian precisamente una cultura e idiosincrasia
socio-economica relevante que podria ser el mayor potencial de la nacion para

reducir la pobreza y la marginalidad.

Se ha dicho que un gobierno que incentive con politicas nacionales el
surgimiento de nuevas PYMES vy el fortalecimiento estructural de las que ya
existe, garantiza no solo su éxito, sino una notable mejora en la balanza comercial
de su pais. Medidas concretas para reducir a la minima expresién la mortandad
de las empresas en el marco de los acuerdos internacionales que se han
implementado, y en especial de las micro y las PyMEs, son imprescindibles para

garantizar un equilibrio econémico en el pais y en cualquier pais del mundo.

Las denominadas “Las herramientas de gestion empresarial basicas”® son los
elementos fundamentales en el proceso de formacion empresarial. Los paises

como Guatemala, requieren de la implementacion de planes con una oOptica global

® www.goesjuridica.com.htlm.
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coherentemente estructurados, tomando en consideracion las areas fiscales,

juridicas, etc.

Es de extrema importancia para el desarrollo comercial y la inversion extranjera
la continuidad de las iniciativas en los procesos de transicion de poder. Esto seria
un elemento fundamental y positivo para generar la confianza no solo de la
poblacion nacional, sino también de los inversionistas extranjeros. El apoyo no
deberéa limitarse a las empresas solamente, sino que deberd extenderse a sus

recursos humanos.

En la sociedad de la informacion, contrario a lo que muchos empresarios
piensan, la formacion del personal es un elemento indispensable para el éxito.
Las pequefias y medianas empresas de siglas (PyMEs) son la caracterizacion
mas elocuente del tejido empresarial de cualquier pais, sea desarrollado o
subdesarrollado. Estas suelen conceptualizarse de distintas formas, pero al final
la mayoria de los autores coinciden en que es un organismo vivo y con
independencia de su tamafio relne en si todos los aspectos de una empresa

tradicional.

Su forma de manifestarse varia en funcion del pais en que se encuentra, pero
en esencia su nucleo basico es el mismo y, ademas, se mueve dentro del marco
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de ventajas y desventajas asociadas a su propio tamafio. Por ello se clasifican de

diferentes formas e incluso se agrupan de acuerdo a distintos indicadores.

De hecho hoy dia las politicas de los Estados se encaminan a darle un mayor
valor a este tipo de empresas por lo que representan para sus respectivas

economias, en particular en la generacion de empleos.

La empresa es una realidad socio-econOmica que mantiene una dialéctica
permanente con su ambiente y es estudiada por varias ramas del conocimiento.
Diversos autores al analizar la empresa como objeto material de la Economia

Empresarial la han conceptualizado de diversas formas.

La empresa es: “Una unidad econdémica de produccién y decisidbn que,
mediante la organizacion y coordinacion de una serie de factores (capital y

trabajo), persigue obtener un beneficio produciendo y comercializando productos

prestando servicios en el mercado”.’

‘La empresa es un sistema en el que se coordinan factores de produccion,

»10

financiacion y mercadeo para obtener sus fines”". Segun Buenos Campos “la

° Michael Anderson La Empresa.Pag. 98
10 pigz Pérez, Luis. La Empresa Mercantil. P&ag. 87
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empresa es una unidad de produccion, lo que implica la combinacion de un
conjunto de factores econdmicos segun la accion planeada por un sujeto llamado
empresario. Se posee una estructura interna u organizacion entre sus elementos.
La empresa es una unidad de decisién, por tanto, de planificacién y control; lo que
supone que su accion persigue unas metas o fines implicitos y explicitos, que
darén lugar a la formulacion de objetivos y su correspondiente programacion, que
se desarrollan unas funciones caracteristicas en base a los objetivos y los

elementos que componen su estructura”.'

Esta actividad implica un riesgo, comdn a toda accién econ6mica, que aparte
de tener todo este caracter pueden tener otros segun los aspectos técnicos y
sociales (moral) de los factores fisicos y humanos que compromete. La empresa
es una unidad financiera; lo que implica que existe una propiedad de los medios
de produccidon que es explicita, en concreto, por el capital y, en general, por los
fondos propios. Dispone de libertad de eleccion de su estructura financiera, se
considera como unidad abierta o en constante relacién con el medio de que es

institucion principal el mercado financiero.

Posee vocacion a la expansion, siendo necesario para su crecimiento el
consumo de recursos financieros y la formulacion de las estrategias oportunas. La

empresa es una organizacion o comunidad de intereses, lo que indica que existe

' Citado por Diaz Pérez, Luis. Ob. ®&it. Pag. 87



un conjunto de personas que mantienen unas relaciones formales e informales,
con sus motivaciones y comportamientos particulares, que atienden a unos

objetivos especificos.

Aparece una superioridad del poder de la paralizacion del individuo, lo que
explica la existencia de un empresario colectivo y profesional. Plantea una funcion
objetiva o de utilidad corporativa (también llamada gerencia) que combina los
objetivos particulares de los siguientes grupos: directivos o administradores,
propietarios (permanente con control financiero en la empresa y temporales o

inversores financieros sin control) y trabajadores.

Para Méndez (1996) 12 cualquier empresa contarda con las siguientes

caracteristicas:

a) Cuentan con recursos humanos, de capital, técnicos y financieros.

b) Realizan actividades economicas referentes a la produccion, distribucion de

bienes y servicios que satisfacen necesidades humanas.

c) Combinan factores de produccion a través de los procesos de trabajo, de las

relaciones técnicas y sociales de la produccion.

12 citado por Mario Alberto Ruiz. La Empresa Mercantil en Chile: Pag. 54
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d)

f)

9)

h)

)

K)

Planean sus actividades de acuerdo a los objetivos que desean alcanzar.

Son una organizacion social muy importante que forman parte del ambiente

econdmico y social de un pais.

Son un instrumento muy importante del proceso de crecimiento y desarrollo

econdmico y social.

Para sobrevivir debe de competir con otras empresas, lo que exige:

modernizacion, racionalizacion y programacion.

El modelo de desarrollo empresarial se reposa sobre las nociones de riesgo,

beneficio y mercado.

Es el lugar donde se desarrollan y combinan el capital y el trabajo, mediante la
administracion, coordinacién e integracion que es una funcion de la

organizacion.

La competencia y la evolucion industrial promueven el funcionamiento eficiente

de la empresa.

Se encuentran influenciadas por todo lo que sucede en el medio ambiente
natural, social, econémico y politico, al mismo tiempo que su actividad

repercuten la propia dindmica social.

Las concepciones anteriores coinciden en que la definicion de empresa es

independiente de su tamafio y lugar de origen, debido a que cualquier definicion
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siempre considerara los elementos necesarios para que pueda decirse que es una

empresa.

Existen ciertos principios o leyes que son aplicables a todas las empresas, sin
embargo también existen peculiaridades para cada tipo de empresa e incluso para
cada empresa, de ahi que se deriven diversas formas de clasificar las mismas. De
forma general las empresas se pueden clasificar segun la forma de propiedad, la
actividad que realiza, el &mbito en que se desenvuelve, el tamafio que tengan,

entre otros.

Profundizando en la clasificacion de las empresas segun el tamafio de las
mismas se puede decir que existen pequefas, medianas y grandes empresas. Al
respecto, se argumenta que la dimension o tamafio de la empresa es un concepto
intuitivamente facil, pero mas dificil de establecer con rigor. La dimension de lo
que se entiende por dimensién de la empresa varia segun la unidad que se utilice

para medir dicho tamafio.
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CAPITULO 1lI

3. Regulacién de las pequefias y medianas empresas en otros paises con

respecto a Guatemala

3.1. Republica de Espafia

En Espafna hay alrededor de 3 millones de empresas de las que el 95% tienen
menos de 20 trabajadores. Son sobre todo las Pymes las que crean empleo. Las
grandes empresas tienden a crear empleos en el otro lado del mundo, donde se
abren numerosos mercados (Taiwan, China, India) y donde la mano de obra es
mas barata. Es decir, se caracterizan por una fuerte concentracion del capital y a
la vez, por una dispersion de los centros de actividad. Actividad asumida en
muchos casos por estas pequefias y medianas empresas en las que no resulta
tan facil instaurar las caracteristicas de una estructura jerarquica horizontal
(flexibilidad, clima favorable a la innovacion, apertura al exterior, capacidad de

reaccion).
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La presion competitiva de la globalizacién plantea unos retos complejos para
todas las empresas. Se ha dicho que el tejido de Pyme es creciente pero
vulnerable. En él se crea empleo masivamente, pero muy frecuentemente sobre
bases precarias. Sus efectivos son relativamente poco flexibles y también por el
hecho de que frecuentemente dan servicio a grandes empresas 0 se concentran

en mercados locales y especializados.

El mayor nivel y calidad de la cualificacion exigida a los trabajadores debido a
los cambios producidos en el mercado laboral, se relaciona directamente con el
incremento de la demanda de la formacién profesional en sus diversas
modalidades. El auge de las Nuevas Tecnologias de la Informacion (NTI) y, en
especial, de la red Internet, y sus aplicaciones ha propiciado la aparicion de
nuevas posibilidades de formacion, como es la teleformacién, que ha supuesto
un nuevo impulso a la educacion a distancia al mejorar la interrelacion entre
alumnos y formadores. La teleformacién o el e-learning permite realizar acciones
formativas a través de internet sin limitaciones de horarios ni lugar de imparticion
y con el apoyo continuo de tutores especializados, con un coste por alumno
formado muy inferior. Algunas de las razones por las que puede considerarse la
teleformacion como herramienta de desarrollo formativo dentro de un espacio
laboral en constante cambio y que exige una continua adaptacion son: supera

limitaciones de tiempo y distancia, ya que amplia el acceso a la oferta educativa
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a trabajadores que por razones geogréficas, dificultad de movilidad o
incompatibilidad de horarios tiene problemas para acceder a una formacién de
tipo presencial. Los medios telematicos facilitan la ruptura de esquemas fijos
espacio-temporales y posibilitan al alumno la distribucion de su esfuerzo de
acuerdo con su modo de vida y su contexto. La asincronia domina en las
experiencias de teleformacién, aunque también hay experiencias en las que el
tiempo de aprendizaje esta determinado por la herramienta que se utiliza (es el
caso de las charlas en la red y la videoconferencia). Permite aumentar el
namero de posibles destinatarios de curso debido a la variedad de campos que
abarca y la flexibilidad de los tiempos. El potencial de interactividad de las redes,
permite el intercambio de informacién entre alumnos y profesores, de forma
rapida y ajustada a las situaciones de aprendizaje. Reduce costes para las
empresas ya que el lugar de realizacion de la formacion puede pasar a ser el

centro de trabajo. Facilita la formacién continua.

Las politicas definidas en el parrafo anterior se desarrollan en todo el Estado,
teniendo en cuenta la Estrategia Europea de Empleo, las necesidades de los
demandantes de empleo y los requerimientos de los respectivos mercados de
trabajo, de manera coordinada entre los agentes de formacion profesional e
intermediacion laboral que realizan tales acciones, con objeto de favorecer la

colocaciéon de los demandantes de empleo. De acuerdo con las directrices
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derivadas de la Estrategia Europea de Empleo, en las que se establece el
tratamiento preventivo de las situaciones de paro de larga duracion y a tenor de
la normativa reguladora de los fondos estructurales de la Union Europea, los
servicios publicos de empleo orientardn su gestion para facilitar nuevas
oportunidades de incorporacion al empleo a los desempleados antes de que
éstos pasen a una situaciébn de paro de larga duracién. Los programas y
medidas que integren las politicas activas de empleo se orientaran y se
ordenaran por su correspondiente norma reguladora, mediante actuaciones que

persigan los siguientes objetivos:

a) Informar y orientar hacia la busqueda activa de empleo.

b) Desarrollar programas de formacion profesional ocupacional y continua y

cualificar para el trabajo.
c) Facilitar la practica profesional.
d) Creary fomentar el empleo, especialmente el estable y de calidad.

e) Fomentar el autoempleo, la economia social y el desarrollo de las pequefias

y medianas empresas.
f) Promover la creacion de actividad que genere empleo.

g) Facilitar la movilidad geografica.
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h) Promover politicas destinadas a insercidn laboral de personas en situacion o
riesgo de exclusion social. En el disefio de estas politicas se tendra en
cuenta de manera activa el objetivo de la igualdad de trato entre hombres y
mujeres para garantizar en la practica la plena igualdad por razén de sexo,
asi como el objetivo de garantizar la igualdad de oportunidades y no

discriminacion.

3.2. Republica de Chile

El 4 de enero de 2008 fue creado el Estatuto Mipyme, propuesta en materia de
regulacion que confirma el compromiso del gobierno con los pequefios
empresarios y que busca, principalmente, "nivelar la cancha" en el &mbito

regulatorio para la actividad empresarial.

El estatuto estd compuesto por un conjunto de normas, generales y especiales,
que tomando en consideracion el tamafio de la unidad productiva, regulan la
actividad empresarial durante su ciclo de vida con el objeto de permitir su

participacion en el mercado en igualdad de condiciones.

Dentro de las materias que aborda el estatuto, se encuentran:
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a)

b)

Promover las buenas practicas regulatorias. Se proponen directrices generales
0 buenas précticas regulatorias, que buscan ser una ayuda para el proceso de
toma de decisiones y de disefio de reglamentos que originen costos de

cumplimiento para las empresas.

Facilitar la puesta en marcha del negocio. Se amplian las facultades para
otorgar permisos provisorios (incluyendo permisos sanitarios), con el fin de
facilitar la puesta en marcha inicial de una empresa. La implementacion de la
medida evitaria incurrir en gastos que no son estrictamente necesarios al
inicio, momento en que la liquidez financiera de la empresa puede ser crucial
para el éxito de la misma. Ademas, se ofrece a los municipios la facultad para
otorgar facilidades de pago o bien eximir el pago de estas patentes provisorias

a empresas que por primera vez las solicitan.

Promover la transparencia en la fiscalizacion y asistir el cumplimiento de la
normativa. En el ambito de la fiscalizacion, se propone la practica de
transparentar los criterios utilizados por los fiscalizadores al momento de
determinar si la unidad fiscalizada amerita la aplicacion de una multa y el
monto mismo de ésta. Ello no sélo contribuye a difundir las normas legales,
sino que ademas reduce la potencial discrecionalidad en la practica de la
fiscalizacion. En materia sanitaria se propone incorporar una disposicion de

autodenuncia voluntaria de incumplimiento sanitario, que incentive a las
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d)

f)

empresas a acercarse a la autoridad sanitaria para solicitar asistencia en el

cumplimiento de alguna norma.

Normas especiales para la aplicacion de multas y sanciones en materia
laboral. En el ambito laboral, se propone disminuir los montos de las multas
cursadas a las empresas de menor tamafio de 1-20 UTM a 1-10 UTM.
Ademas, de consagrar la posibilidad que éstas, una vez acreditada la
correccién de la respectiva infraccién, dentro de un plazo determinado, pueden

sustituir la multa por capacitaciones o por programas de asistencia.

Proteger al empresario de los riesgos asociados a su trabajo. Con el objeto de
brindar cobertura en materia de seguridad y prevision social a los empleadores
y/o duefios de empresas pequefias, que en su gran mayoria estan sujetos al
mismo tipo de riesgos laborales que sus trabajadores, se proponen medidas
que les permitan acceder voluntariamente al seguro de accidentes laborales y

enfermedades profesionales.

Proteger a las micro y pequefias empresas en su rol de consumidoras. Se
introduce una nueva regulacion, que pretende equilibrar las relaciones entre
micro y pequefias empresas cuando actiGan como consumidores y sus
proveedores de bienes y servicios. El propésito de las normas propuestas es
hacer aplicables a las relaciones comerciales que establecen las micro y
pequefias empresas con sus proveedores, determinadas instituciones de

proteccion al consumidor, tomando en consideracion las similitudes que
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9)

h)

existen con la relacion de consumo que los mismos proveedores establecen

con los destinatarios finales de dichos bienes y servicios.

Beneficios tributarios para la inversion. Se contempla extender el porcentaje de
crédito tributario por inversiébn en activo fijo como un incentivo directo a
empresas que necesiten adquirir maquinaria e infraestructura para sus
actividades comerciales. Es decir, esto permitird a una pyme, que haga su
declaracion tributaria con renta efectiva, descontar de su declaracion anual de
Impuesto a la Renta el 8% de lo que la firma gaste en inversion fisica. Las
pymes que podrdn obtener esta franquicia seran aquellas cuyas ventas
anuales no superen las UF 100 mil (unos $160 millones mensuales), y el

beneficio tendra un techo, en pesos, de unos $22,5 millones al afio (650 UTM).

Fortalecer la  suscripcion de acuerdos de producciébn limpia
Se habilita un marco regulatorio que incentiva a las empresas de menor
tamafio a suscribir acuerdos de produccién limpia (APL) y con ello, mejorar su
competitividad. Estos acuerdos abordan normativas sanitarias, medio
ambientales, de eficiencia energética, entre otras, y persiguen la incorporacion
al proceso productivo de técnicas eficientes y eficaces de utilizacién y manejo
de recursos, manteniendo el cuidado del medio ambiente, lo que se traduce en

mejoras de productividad para las empresas.

Apoyar en la etapa de reestructuracion y/o cierre de empresas

Se propone un mecanismo de apoyo para las empresas en situacion de
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insolvencia, que tiene por objetivo primario la reestructuracion de la empresa o,
en caso que ello no sea posible, la facilitacion del cierre. Al efecto, se
establece la posibilidad para los micro y pequeiios empresarios que se
encuentren en situacion de insolvencia o en un estado proximo a entrar en
ella, puedan recurrir, extrajudicialmente, a un colaborador calificado, a fin de
obtener de éste la asesoria necesaria con el objetivo de lograr una
reestructuracion exitosa de su empresa y una mediacion o entendimiento entre
ésta y sus acreedores para acordar uno 0 mas convenios de pagos entre las

partes.

3.3. Republica de Argentina

En este pais, se rige por la Ley 24.467 del Poder Ejecutivo Nacional de Buenos
Aires, del 23 de Marzo de 1995. Régimen para pequefias y medianas empresas -
Derogacién de la ley 23.020. Sancion: 15 marzo 1995. Promulgada: 23 marzo
1995. Publicacion: B. O. 28/3/95. Ley 24.467. - Proyecto del Poder Ejecutivo,
considerado y aprobado con modificaciones por la Cadmara de Diputados en la
sesion del 8 de marzo de 1995 (D. ses. Dip. 1995) y por el Senado en la sesién

del 15 de marzo de 1995 (D. ses. Sen. 1995).

59



Titulo | - Disposiciones generales

Seccion | — Objeto

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto promover el crecimiento y desarrollo de
las pequefias y medianas empresas impulsando para ello politicas de alcance
general a través de la creacidbn de nuevos instrumentos de apoyo y la

consolidacion de los ya existentes.

Seccion Il - Definicion de PyMEs

Articulo 2. Encomiéndese a la autoridad de aplicacion definir las caracteristicas de
las empresas que serdn consideradas PYMES, teniendo en cuenta las
peculiaridades de cada region del pais, y los diversos sectores de la economia en

que se desempefian sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 83.
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Seccion Il — Instrumentos

Articulo 3. Se facilitara el acceso de la pequefia y mediana empresa al crédito
estableciéndose entre otras facilidades bonificaciones de la tasa de interés, ya
sea mediante la creacién de nuevos instrumentos o a través de la continuidad de

los ya existentes.

Mediante esos instrumentos se favorecera con una bonificacion especial a las
PYMES nuevas o en funcionamiento localizadas en los dmbitos geogréficos que

retnan alguna de las siguientes caracteristicas:

1. Regiones en las que se registren tasas de crecimiento del PBI inferiores a la

media nacional;

2. Regiones en las que se registren tasas de desempleo superiores a la media

nacional.

Articulo 4. La bonificacién a la que se refiere el articulo anterior, sera solventada

por el Estado nacional y estara especialmente destinada a:
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1. Créditos para la adquisicion de bienes de capital propios de la actividad de la

empresa;
2. Créditos para la constitucion de capital de trabajo;

3. Créditos para la reconversion y aumento de la productividad debiendo ademas
contemplar amplios plazos de amortizacion, tasas comparables a las mas

bajas de plaza y periodos de gracia segun el retorno de la inversion previsto;

4. Créditos para la actualizacion y modernizacion tecnolégica, de procedimientos
administrativos, gerenciales, organizativos, comerciales y contrataciéon de

servicios de consultoria, etcétera.

5. Créditos para financiar y prefinanciar las exportaciones de los bienes

producidos por las PyMEs.

Articulo 5. La bonificacién a que se refieren los Articulos 3y 4 y el fondo a que se
refiere el Articulo 6° se atendera con los créditos que anualmente se establezcan

en el presupuesto general de la Administracion nacional.

Articulo 6 - A los efectos de cumplimentar lo dispuesto en los Articulos 13, 15y 16
de la presente ley, el Estado nacional a través de la autoridad de aplicacion crearé
un fondo de garantia cuyo objeto especifico sera facilitar el acceso al crédito a las
empresas comprendidas en los programas a los que se refieren los citados

articulos.
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Articulo 7. El Banco de la Nacién Argentina y el Banco de Inversion y Comercio
Exterior instrumentaran lineas especiales para la financiacion de las pequefias y

medianas empresas.

Para tal fin, recurriran especialmente a la utilizacion de fondos provenientes de

instituciones multilaterales de crédito o de otras fuentes de origen externo.

En ningun caso las condiciones de estos créditos podran resultar menos
ventajosas para las pequefias y medianas empresas que las que rijan para los

que con igual destino, se detallan en el Articulo 4 de la presente.

Articulo 8. EI Poder Ejecutivo nacional estimulara a través de los diversos medios
a su alcance la constitucion en el &mbito privado de sociedades conocidas como
calificadoras de riesgo, especializadas en evaluar el desempernio, la solidez y el
riesgo crediticio de las pequefias y medianas empresas con el objeto de facilitar

Su operatoria financiera y comercial.

Articulo 9. Con el fin de facilitar el acceso de las pequefas y medianas empresas
a la utilizacion de los multiples recursos que ofrece el mercado de capitales tales
como la emision de obligaciones negociables, el Poder Ejecutivo nacional, a

través de los organismos pertinentes dictara las normas que resulten necesarias
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para agilizar y simplificar ese acceso y las conducentes a disminuir en todo lo

posible los costos implicitos en esas operatorias.

Articulo 10. Los bancos oficiales pondran en juego todos los mecanismos a su
alcance para potenciar la capacidad del mercado de capitales de concurrir en
apoyo de las pequefias y medianas empresas con instrumentos financieros
genuinos, transparentes y eficaces; entre otros, la emision de cédulas

hipotecarias.

Articulo 11. Déjese establecido que los fondos provenientes de la liquidacion de la
Corporacién para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa (COPYME),
originados en las disposiciones de los Articulo 2 de la ley 21.542 y 11 de la ley
23.020, seran destinados durante el afio fiscal 1995 a atender los gastos que
demanden la implementacion de los nuevos instrumentos creados en virtud de la

presente o la ampliacién de los ya existentes.

Articulo 12. Créese un Sistema Unico Integrado de Informacion y Asesoramiento
para las Pequefias y Medianas Empresas. Al mismo se incorporaran todas las
areas del sector publico, las que deberan aportar toda la informacion de que
dispongan y que, a juicio de la autoridad de aplicacion, resulte de interés para el
accionar de las PyMEs. Se invitara al sector privado a realizar al Sistema Unico
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Integrado los aportes de informacion de sus respectivas areas que estime

convenientes.

Asimismo, la autoridad de aplicacion tomara los recaudos necesarios con el fin de
asegurar la adecuada cobertura de todo el territorio nacional y que el
asesoramiento y la informacién sean integrales, atendiendo a cuestiones tan
diversas como las tecnologias, las organizativas, las contables, las financieras, las
comerciales, las de mercado y a todo otro aspecto esencial para aumentar la

productividad de las PyMEs.

Articulo 13. Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior,
sin perjuicio de las iniciativas que pudieran generarse como consecuencia de las
disposiciones de la presente, el estado nacional, con la concurrencia de los
estados provinciales cuando asi corresponda fortalecera y coordinara el accionar
de los organismos y programas ya existentes -Centro de Informacion y Estadistica
Industrial y sus Centros de Informacion PYMES (CIPS), Fundaciones Exportar e
Invertir, Ventanillas PyME, Programa Cambio Rural y Sistema de Fortalecimiento

de las Estructuras de Apoyo a las Pequefas y Medianas Empresas.

Articulo 14. Con idéntico proposito encomiéndese al Poder Ejecutivo nacional a
movilizar, racionalizar y fortalecer tanto los cursos de accion como los recursos de

los Institutos Nacionales de Tecnologia Agropecuaria (INTA) de Tecnologia
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Industrial (INTI) y de Tecnologia Minera (INTEMIN) y de los restantes centros e
institutos de investigacion y de capacitaciéon y formacién de recursos humanos
bajo su dependencia, cuyas actividades guarden relacion con el accionar de las

PyMEs.

Articulo 15. Consolidar y extender los polos productivos en el interior del pais para
facilitar la convergencia de esfuerzos entre instituciones publicas, privadas y
empresas, de manera de mejorar la competitividad de las PyMEs ubicadas en las
economias regionales y sus posibilidades de insercion en el mercado

internacional.

Articulo 16. El estado nacional priorizar la profundizacién, ampliacion y difusion del
Programa de Desarrollo de Proveedores de manera de tender a optimizar la

vinculacién entre las empresas PyMEs proveedoras y las grandes empresas.

Articulo 17. El Estado nacional tomard los recaudos necesarios para que el
Programa al que se refiere el articulo anterior incorpore paulatinamente a sus

propios proveedores PyMEs.
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Articulo 18. Encomiéndese al Poder Ejecutivo nacional disefiar y poner en practica
medidas que incentiven y contribuyan a que las pequeias y medianas empresas

produzcan dentro de los més altos estandares internacionales de calidad.

Entre otras, propiciara su incorporacion progresiva al Sistema Nacional de
Certificacion de Calidad estableciendo, por la via reglamentaria, plazos adecuados
pero ciertos para la incorporacion de sus proveedores PYMES al mismo y a su vez

invitando a los estados provinciales a adoptar medidas similares.

Articulo 19. La autoridad de aplicacion promoveréa la formacion de consorcios de
empresas PYMES con particular énfasis en aquellos vinculados con la
exportacion, de forma tal de orientarlos hacia el aprovechamiento de las ventajas
de localizacion adecuada, economias de escala, masa critica de oferta, etcétera,

que caracteriza a este tipo de asociaciones.

La erogacion que demande el cumplimiento del presente articulo se atendera con
los créditos que anualmente se establezcan en el presupuesto general de la

Administraciéon nacional.

Articulo 20. Se estableceran, a través de los organismos competentes politicas
especificas de apoyo a la internacionalizacion comercial de las PyMEs, con

particular acento en su proceso de insercion en los mercados de la region.
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Articulo 21. Se disefaran y desarrollaran instrumentos que induzcan y faciliten el
proceso de especializacion de las empresas pequefias y medianas, de forma tal
de incrementar su competitividad y, en consecuencia, su acceso a los mercados

externos a partir del MERCOSUR.

Se deberan privilegiar aquellas herramientas que potencien la proyeccion
exportadora de las PYMES, esto es el disefo, la calidad y la promocion del

producto, la financiacion de las exportaciones, etcétera.

Articulo 22. El Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos, con el concurso de las areas de gobierno que resulten
pertinentes desarrollard un Programa Nacional de Capacitacion de los cuadros

empresarios y gerenciales de las pequefias y medianas empresas.

El mismo tendr& como principales objetivos mejorar la capacidad de
gerenciamiento y el conocimiento de los mercados, inducir conductas que den
adecuadas respuestas frente a la constante evolucion de los mismos y estimulen

un crecimiento sostenido de la productividad de las PyMEs.

Con el objeto de adecuar los contenidos de la capacitacion a las necesidades
concretas de los empresarios PyMEs se estimulara la participacion y el
asesoramiento de las entidades gremiales empresarias en el citado Programa

Nacional de Capacitacion.
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El Programa Nacional de Capacitacion se desarrollara en forma descentralizada a

través de convenios con las provincias, las municipalidades y las universidades.

Articulo 23. El Estado nacional continuara instrumentando y desarrollando
herramientas crediticias y de capacitacidon especificamente destinadas a las

microempresas.

Articulo 24. Arbitrar los medios que promuevan la reconversion de las PyMEs en
consonancia con la preservacion del medio ambiente y los estandares
internacionales que rijan en la materia, estimulando la utilizacion de tecnologias

limpias compatibles con un desarrollo sostenible.

Articulo 25. La autoridad de aplicacion queda facultada para entender y proponer
toda modificacion a procedimientos administrativos previstos en cualquier norma
legal, siempre que por ese medio se logren para la PyME efectivas reducciones

de los tiempos y costos de gestion.

Articulo 26. Facultese a la autoridad de aplicacion para fijar politicas y dictar
normas de lealtad comercial y defensa de la competencia con aplicacion

especifica a las relaciones de las PyMEs con las grandes empresas sean éstas
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sus clientes o proveedores, las que deberan prever la intervencién del organismo
competente en casos de atraso injustificado o descuentos indebidos en pagos, ya

fuere por provision de bienes o contratacidén de servicios.

Articulo 27. La autoridad de aplicacidén creara un Registro de Empresas PYMES
por rama de actividad, el que tendrd como finalidad contar con informacién
actualizada sobre la composicidbn y caracteristicas de los diversos sectores
PyMEs, que permita el disefio de politicas e instrumentos adecuados para el

apoyo a estas empresas.

Articulo 28. El Poder Ejecutivo nacional elevara todos los afios al H. Congreso de
la Nacion en la ley de presupuesto, una propuesta donde se prevea un porcentaje
minimo de las compras del Estado nacional, las que, siempre y cuando exista

oferta adecuada habran de ser contratadas con pequefias y medianas empresas.

Articulo 29. Al solo efecto de atender a lo dispuesto en el Articulo 11 de la
presente ley, transfiéranse los fondos provenientes de la liquidacion de la
Corporacion para el Desarrollo de la Pequeiia y Mediana Empresa (COPYME) ley

21.542 y 23.020, a la autoridad de aplicacion de la presente ley.
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Seccion IV - Autoridad de aplicaciéon

Articulo 30. El Poder Ejecutivo nacional establecerd la autoridad de aplicacién

correspondiente al presente titulo.

Invitese a los gobiernos provinciales y municipales a adherir a las disposiciones

del presente capitulo.

Seccion V - De forma

Articulo 31. Derogase la ley 23.020/82 y toda otra ley y/o norma en lo que se

oponga a la presente.

Titulo 1l - Sociedades de garantia reciproca

Seccion | - De las caracteristicas y constitucion

Articulo 32. Caracterizacién. Créanse las sociedades de garantia reciproca

(S.G.R.) con el objeto de facilitar a las PyMEs el acceso al crédito.

71



Las sociedades de garantia reciproca (S.G.R.) se regiran por las disposiciones del
presente titulo y supletoriamente la ley de sociedades en particular las normas

relativas a las sociedades anénimas.

Articulo 33. Objeto. EIl objeto social principal de las sociedades de garantia
reciproca serd el otorgamiento de garantias a sus socios participes mediante la

celebracion de contratos regulados en la presente ley.

Podran asimismo brindar asesoramiento técnico, econdmico y financiero a sus

socios en forma directa o a través de terceros contratados a tal fin.

Articulo 34. Limite operativo. Las sociedades de garantia reciproca (S.G.R.) no
podran asignar a un mismo socio participe garantias superiores al cinco por ciento
(5 %) del total garantizado por cada S.G.R. Tampoco podran las S.G.R. asignar a
obligaciones con el mismo acreedor mas del veinte por ciento (20 %) del total

garantizado.

Articulo 35. Operaciones prohibidas. Las sociedades de garantia reciproca
(S.G.R.) no podran conceder directamente ninguna clase de créditos a sus socios

ni a terceros ni realizar actividades distintas a las de su objeto social.
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Articulo 36. Denominaciéon. La denominacién social debera contener la indicaciéon

sociedades de garantia reciproca, su abreviatura o las siglas S.G.R.

Articulo 37. Tipos de socios. La sociedad de garantia reciproca estard constituida

por socios participes y socios protectores.

Seran socios participes Unicamente las pequefas y medianas empresas, sean
estas personas fisicas o juridicas, que reunan las condiciones generales que

determine la autoridad de aplicacion y suscriban acciones.

A los efectos de su constitucion y durante los primeros cinco (5) afios toda SGR
habrd de contar con un minimo de ciento veinte (120) socios participes.
Autorizase a la autoridad de aplicacion a modificar estos minimos en funcién de

las peculariedades regionales.

Seran socios protectores todas aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, que realicen aportes al capital social y al fondo
de riesgo. La sociedad no podra celebrar contratos de garantia reciproca con los

socios protectores.

Es incompatible la condicién de socio protector con la de socio participe.

73



Articulo 38. Derechos de los socios participes. Los socios participes tendran los
siguientes derechos ademas de los que les corresponde segun la ley 19.550 y sus

modificaciones.

1. Recibir los servicios determinados en su objeto social cuando se cumplieren

las condiciones exigidas para ello.

2. Solicitar el reembolso de las acciones en las condiciones que se establece en

el Articulo 47.

Articulo 39. Derechos de los socios protectores. Los socios protectores tendran

los derechos que les corresponden segun la ley 19.550 y sus modificaciones.

Articulo 40. Exclusién de socios. El socio excluido sélo podra exigir el reembolso
de las acciones conforme al procedimiento y con las limitaciones establecidas en

el Art. 47.

Articulo 41. De la constitucién. Las sociedades de garantia reciproca (S.G.R.) se
constituirdn por acto Unico mediante instrumento publico que debera contener,
ademas de los requisitos exigidos por la ley 19.550 y sus modificatorias, los

siguientes:
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1. Clave unica de identificaciéon tributaria de los socios participes y protectores

fundadores.

2. Delimitacion de la actividad o actividades econdémicas y ambito geogréafico que
sirva para la determinacion de quienes pueden ser socios participes en la

sociedad.

3. Criterios a seguir para la admision de nuevos socios participes y protectores y

las condiciones a contemplar para la emision de nuevas acciones.
4. Causas de exclusion de socios y tramites para su consagracion.

5. Condiciones y procedimientos para ejercer el derecho de reembolso de las

acciones por parte de los socios participes.

Articulo 42. Autorizacién para su funcionamiento. Una vez inscrita la sociedad en
el Registro Puablico de Comercio de acuerdo con la normativa vigente la
autorizacion para funcionar a las sociedades de garantia reciproca (S.G.R.) sera

otorgada por la autoridad de aplicacion.

Articulo 43. Revocacién de la autorizacién para su funcionamiento. La autoridad
de aplicacion podra revocar la autorizacion para funcionar a las sociedades de

garantia reciproca (S.G.R.) por si o a sugerencia del Banco Central de la
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Republica Argentina, cuando no cumplan con los requisitos y/o las disposiciones

establecidas en la presente ley.

Articulo 44. Modificacion de los estatutos. Serd nula toda modificacién a los

estatutos de la sociedad que no cumpla con los siguientes requisitos:

1. Que el consejo de administracion o los socios que realizan la propuesta
formulen un informe por escrito justificando la necesidad de modificacion de los

estatutos.

2. En la convocatoria a asamblea general, debera detallarse claramente la

modificacién que se propone.

3. En la misma convocatoria se hara constar el derecho que corresponde a los
socios de examinar en el domicilio legal el texto integro de la reforma propuesta y
su justificacién, pudiendo suplirse por la entrega o0 envio gratuito de dichos

documentos, con acuse de recibo.

4. Se requerird la aprobacion de la propuesta de modificacién por parte de la

autoridad de aplicacion.

5. Otorgada la autorizacion y aprobada en asamblea general, se procedera a la

inscripcion del mismo.

Seccion 1l - Del capital social, fondo de riesgo y beneficios
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Articulo 45. Capital social. El capital social de las sociedades de garantia
reciproca (S.G.R.) estara integrado por los aportes de los socios y representado

por acciones ordinarias nominativas de igual valor y nimero de votos.

El capital social minimo sera fijado por via reglamentaria. El capital social podra
variar sin requerir modificacion del estatuto, entre dicha cifra y un méximo que

represente el quintuplo de la misma.

La participacién de los socios protectores no podra exceder del cuarenta y nueve
por ciento (49 %) del capital social. La participacion de cada socio participe no

podra superar el cinco por ciento (5 %) del mismo.

Articulo 46. Fondo de riesgo. La sociedad de garantia Reciproca debera constituir

un fondo de riesgo que integrara su patrimonio.
Dicho fondo de riesgo estara constituido por:

1. Las asignaciones de los resultados de la sociedad aprobados por la Asamblea

general.
2. Las donaciones, subvenciones u otras aportaciones que recibiere.

3. Los recuperos de las sumas que hubiese pagado la sociedad en el

cumplimiento del contrato de garantia asumido a favor de sus socios.
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4. El valor de las acciones no reembolsadas a los socios excluidos.

5. El rendimiento financiero que provenga de la inversion del propio fondo en las

colocaciones en que fuera constituido.
6. El aporte de los socios protectores.

Articulo 47. Derecho al reembolso de las acciones. Todo socio participe podra
exigir el reembolso de sus acciones ante el consejo de administracion siempre y
cuando haya cancelado totalmente los contratos de garantia reciproca que
hubiera celebrado, y en tanto dicho reembolso no implique reduccién del capital
social minimo y respete lo establecido en el Articulo 37. Tampoco procedera
cuando la Sociedad de garantia reciproca estuviera en tramite de fusion, escision

o disolucioén.

Para ello tendra que solicitarlo con una antelacién minima de tres (3) meses salvo
que los estatutos contemplen un plazo mayor que no podra superar el de un (1)
afo. EI monto a reembolsar no podra exceder del valor de las acciones
integradas. No deberdn computarse a los efectos de la determinacién del mismo,
las reservas de la sociedad sobre las que los socios no tienen derecho alguno. El
socio reembolsado respondera hasta dicho monto por las deudas contraidas por
la sociedad con anterioridad a la fecha en que se produjo el reintegro por un plazo
de cinco (5) afios cuando el patrimonio de la sociedad sea insuficiente para

afrontar las mismas.
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En caso que el reembolso de capital de socios participes altere la relacién de
participacion relativa de éstos y los socios protectores la S.G.R. les reembolsara a
estos ultimos la misma proporcion del retiro de capital efectuado por los socios
participes, a efectos de mantener inalterable la relacion basica del cincuenta y uno
por ciento (51 %) para socios participes y cuarenta y nueve por ciento (49 %) para

socios protectores en la composicion del capital social.

Articulo 48. Privilegios. Las sociedades de garantia reciproca (S.G.R.) tendran
privilegio ante todo otro acreedor sobre las acciones de sus socios en relacion a
las obligaciones derivadas de los contratos de garantia reciproca vigentes. Las

acciones de los socios participes no pueden ser objeto de gravAmenes reales.

Articulo 49. Cesién de las acciones. Para la cesion se requerira la autorizacién
previa del consejo de administracion y éste la concedera cuando los cesionarios
acrediten reunir los requisitos establecidos en los estatutos y asuman las

obligaciones que el cedente mantenga con la sociedad de garantia reciproca.

Articulo 50. Aporte de capital. Los aportes deberan ser integrados en efectivo,
como minimo en un cincuenta por ciento (50 %) al momento de la suscripcion. El

remanente debera ser integrado, también en efectivo en el plazo maximo de un
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(1) afio a contar de esa fecha. La integracion total sera condicion necesaria para

que el socio participe pueda contratar garantias reciprocas.

Articulo 51. Aumento del capital social. El capital fijado por los estatutos podré ser
aumentado por decision de la asamblea general ordinaria hasta el quintuplo de
dicho monto. Cuando el incremento del capital social esté originado por la
capitalizacion de utilidades, las acciones generadas por dicho incremento se

distribuiran entre los socios en proporcion a sus respectivas tenencias.

En caso de tratarse de emision de nuevas acciones la integracion de los aportes

se realizara conforme a lo establecido en el articulo 50.

Todo aumento de capital que exceda el quintuplo del fijado estatutariamente
debera contar con la aprobacién de los dos tercios de los votos totales de la

asamblea general extraordinaria.

Articulo 52. Reduccion del capital por pérdidas. Los socios deberan compensar
con nuevos aportes cualquier pérdida que afecte el monto del capital fijado
estatutariamente o que exceda del treinta y cinco por ciento (35 %) de las

ampliaciones posteriores en las condiciones fijadas en el articulo 50.
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Articulo 53. Distribucion de los beneficios. Seran considerados beneficios a
distribuir las utilidades liquidas y realizadas obtenidas por la sociedad en el

desarrollo de la actividad que hace a su objeto social.
Dichos beneficios seran distribuidos de la siguiente forma:

1. A reserva legal: Cinco por ciento (5 %) anual hasta completar el veinte por

ciento (20 %) del capital social.
2. El resto tendra el siguiente tratamiento.

La parte correspondiente a los socios protectores podra ser abonada en

efectivo, como retribucién al capital aportado.

La parte correspondiente a los socios participes se destinara al fondo de
riesgo en un cincuenta por ciento (50 %), pudiendo repartirse el resto entre

la totalidad de dichos socios.

En todos los casos en que proceda la distribucion de los beneficios en efectivo a
que se refiere este articulo, tanto los socios protectores como los socios participes
deberan, para tener derecho a percibirlo, haber integrado la totalidad del capital

social suscrito y no encontrarse por ninglin motivo, en mora con la sociedad.

Seccion Il - De los organos sociales
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Articulo 54. Organos sociales. Los 6rganos sociales de las sociedades de garantia
reciproca (S.G.R.), seran la asamblea general, el consejo de administraciéon y la
sindicatura, y tendran las atribuciones que establece la ley 19.550 para los
organos equivalentes de las sociedades andnimas salvo en lo que resulte

modificado por esta ley.

Articulo 55. De la asamblea general ordinaria. La asamblea general ordinaria
estard integrada por todos los socios de la sociedad de garantia reciproca y se
reunira por lo menos dos (2) veces al afio o cuando dentro de los términos que

disponga la presente ley, sea convocada por el consejo de administracion.
Seran de su competencia los siguientes asuntos:
1. Fijar la politica de inversion de los fondos sociales.

Aprobar el costo de las garantias, el minimo de contra garantias que la S.G.R.
habra de requerir al socio participe y fijar el limite maximo de las eventuales

bonificaciones que podra conceder el consejo de administracion.

Articulo 56. De la asamblea general extraordinaria. Seran de competencia de la
asamblea general extraordinaria todas aquellas cuestiones previstas en la ley
19.550 y sus modificatorias y que no estuvieran reservadas a la asamblea general

ordinaria.
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Articulo 57. Convocatoria de las asambleas generales. La asamblea general
ordinaria deberd ser convocada por el consejo de administracibn mediante
anuncio publicado durante cinco (5) dias en el Boletin Oficial y en uno de los
diarios de mayor circulacion de la zona o provincia en que tenga establecida su
sede y domicilio la sociedad, con quince (15) dias de anticipacion como minimo, a
la fecha fijada para su celebracién. En el anuncio debera expresarse la fecha de la
primera y segunda convocatoria, hora, lugar, orden del dia y recaudos especiales

exigidos por el estatuto para la concurrencia de los accionistas.

La asamblea general extraordinaria ser4 convocada por el consejo de
administracion o cuando lo solicite un nimero de socios que representen como
minimo el diez por ciento (10 %) del capital social. En la convocatoria, debera
expresarse la fecha de la primera y segunda convocatoria, hora, lugar de reunion
y el orden del dia en el que deberan incluirse los asuntos solicitados por los socios
convocantes y los recaudos especiales exigidos por el estatuto para la
concurrencia de los accionistas. La convocatoria sera publicada como minimo con
una antelacién de treinta (30) dias y durante cinco (5) dias en el Boletin Oficial y
en uno de los diarios de mayor circulacion de la zona o provincia en la que tenga

establecida su sede y domicilio la sociedad.
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Articulo 58. Quérum y mayoria. Tratandose de la primera convocatoria, las
asambleas generales quedaran constituidas con la presencia de méas del
cincuenta y uno por ciento (51 %) del total de los votos de la sociedad debiendo
incluir dicho porcentaje como minimo un veinte por ciento (20 %) de los votos que
los socios participes tienen en la sociedad. En la segunda convocatoria, las
asambleas generales seran vélidas con la presencia de por lo menos treinta por
ciento (30 %) de la totalidad de los votos de la sociedad, debiendo incluir dicho
porcentaje como minimo un quince por ciento (15 %) de los votos que los socios

participes tienen en la sociedad.

Para decision por asamblea de temas que involucren la modificacion de los
estatutos, la eleccion del consejo de administracién, la fusién, escision o
disolucion de la sociedad se requerird una mayoria del sesenta por ciento (60 %)
de los votos sobre la totalidad del capital social, debiendo incluir dicho porcentaje
como minimo un treinta por ciento (30 %), de los votos que los socios participes

tienen en la sociedad.

Para el resto de las decisiones se requerira la mayoria simple de los votos
presentes, salvo que los estatutos requieran otro tipo de mayoria. En todos los
casos las mayorias deberan incluir como minimo un quince por ciento (15 %) de

los votos que los socios participes tienen en la sociedad.
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Articulo 59. Representacion en la asamblea. Cualquier socio podra representar a
otro de igual tipo en las asambleas generales mediante autorizacion por escrito
para cada asamblea. Sin embargo, un mismo socio no podra representar a mas
de diez (10) socios ni ostentar un numero de votos superior al diez por ciento (10

%) del total.

Articulo 60. Nulidad de voto. Serd considerado nulo aquel voto emitido por un
socio cuando el asunto tratado involucre una decision que se refiera a la
posibilidad de que la sociedad pueda hacer valer un derecho en contra de él o
existiera entre ambos un interés contrapuesto o en competencia. Sin embargo, su

presencia sera considerada para el calculo del quérum y de la mayoria.

Articulo 61. Consejo de administracion. El consejo de administracion estara
integrado por tres (3) personas de las cuales dos (2) representaran a los socios
participes y una (1) representard a los socios protectores y tendra por funcion

principal la administracion y representacion de la sociedad.

El consejo de administracion sera presidido por uno de los dos representantes de

los socios participes.

Los miembros del consejo de administracion deberan ser previamente autorizados

por la autoridad de aplicacion para ejercer dichas funciones.
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Articulo 62. Competencia del consejo de administracion. Sera competencia del

consejo de administracion decidir sobre los siguientes asuntos:

1. El reembolso de las acciones existentes manteniendo los requisitos minimos

de solvencia.

2. Cuando las sociedades de garantia reciproca (SGR) se hubiesen visto
obligadas a pagar en virtud de la garantia otorgada a favor de un socio por
incumplimiento de éste, el consejo de administracion dispondré la exclusién del
socio. También podra proceder de la misma forma cuando no se haya
realizado la integracion del capital de acuerdo con lo establecido en la

presente ley y los estatutos sociales.

3. Decidir sobre la admisién de nuevos socios conforme a lo establecido en los

estatutos de la sociedad ad referéndum de la asamblea ordinaria.
4. Nombrar sus gerentes.

5. Fijar las normas con las que se regulara el funcionamiento del consejo de
administracion y realizar todos los actos necesarios para el logro del objeto

social.

6. Proponer a la asamblea general ordinaria la cuantia maxima de garantias a

otorgar durante el ejercicio.
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7. Proponer a la asamblea el costo que los socios participes deberan obrar para

acceder al otorgamiento de garantias.

8. Otorgar o denegar garantias y/o bonificaciones a los socios participes
estableciendo en cada caso las condiciones especiales que tendra que cumplir
el socio para obtener la garantia y fijar las normas y procedimientos aplicables

para las contra garantias a que se refiere el Articulo 71.

9. Determinar las inversiones a realizar con el patrimonio de la sociedad en el

marco de las pautas fijadas por la asamblea.

10. Autorizar las transmisiones de las acciones conforme a lo establecido en la

presente ley.

11.Someter a la aprobacién de la asamblea general ordinaria el balance general y

estado de resultados y proponer la aplicacion de los resultados del ejercicio.

12.Realizar cualesquiera otros actos y acuerdos que no estén expresamente
reservados a la asamblea por las disposiciones de la presente ley o los

estatutos de la sociedad.

Articulo 63. Sindicatura. Las sociedades de garantia reciproca tendran un érgano
de fiscalizacion o sindicatura integrado por tres (3) sindicos designados por la

asamblea general ordinaria.
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Articulo 64. Requisitos para ser sindicos. Para ser sindico se requerira:

1. Ser abogado, licenciado en economia, licenciado en administracion de

empresas o contador publico con titulo habilitante.

2. Tener domicilio especial en la misma jurisdiccion de la sociedad de garantia

reciproca (SGR).

Articulo 65. Atribuciones y deberes. Sin perjuicio de lo dispuesto por la ley 19.550

y sus modificatorias, son atribuciones y deberes de la sindicatura los siguientes:

1. Verificar en igual forma y periodicidad las inversiones, los contratos de garantia

celebrados y el estado del capital social, las reservas y el fondo de riesgo.

2. Atender los requerimientos y aclaraciones que formule la autoridad de

aplicacion y el Banco Central de la Republica Argentina.

Seccion |V - De la fusion, escision y disolucion

Articulo 66. Fusién y escision. Las sociedades de garantia reciproca (SGR) sélo
podran fusionarse entre si o escindirse en dos (2) o mas sociedades de la misma

naturaleza, previa aprobacion de la asamblea general con las mayorias previstas

88



en el Articulo 58 de la presente ley y autorizacion de la autoridad de aplicacion,

con los requisitos previstos en esta ley para su constitucion.

El canje de las acciones de la sociedad o sociedades originales por las
correspondientes a la o las sociedades nuevas, se realizard sobre el valor
patrimonial neto. Cuando de resultas de esta forma de calculo quedaren
pendientes fracciones de acciones no susceptibles de ser canjeadas, se abonara
en efectivo el valor correspondiente salvo que existieran contratos de garantia
reciproca vigentes en cuyo caso el pago se realizar4d una vez extinguidos los

mismos.

Articulo 67. Disolucién. La disolucién de una sociedad de garantia reciproca se
verificarq, ademas de las causales fijadas por la ley 19.550 y sus modificatorias,

por las siguientes:

1. Por la imposibilidad de absorber pérdidas que representen el total del fondo de

riesgo, el total de la reserva legal y el cuarenta por ciento (40 %) del capital.

2. Por disminucioén del capital social a un monto menor al minimo determinado por

via reglamentaria durante un periodo mayor a tres (3) meses.

3. Por revocacion de la autorizacion acordada por la autoridad de aplicacion.

89



Seccion V - Del contrato, la garantia y la contra garantia

Articulo 68. Contrato de garantia reciproca. Habra contrato de garantia reciproca
cuando una sociedad de garantia reciproca constituida de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley se obligue accesoriamente por un socio participe

que integra la misma y el acreedor de éste acepte la obligacion accesoria.

El socio participe queda obligado frente a la S.G.R. por los pagos que ésta afronte

en cumplimiento de la garantia.

Articulo 69. Objeto de la obligacion principal. El contrato de garantia reciproca
tendra por objeto asegurar el cumplimiento de prestaciones dinerarias u otras
prestaciones susceptibles de apreciacién dineraria asumidas por el socio participe

para el desarrollo de su actividad econdémica u objeto social.

Dicho aseguramiento puede serlo por el total de la obligacion principal o por

menor importe.

Articulo 70. Caracter de la garantia. Las garantias otorgadas conforme al Articulo
68 seran en todos los casos por una suma fija y determinada, aunque el crédito de
la obligacién a la que acceda fuera futuro, incierto o indeterminado. El instrumento

del contrato sera titulo ejecutivo por el monto de la obligacion principal, sus
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intereses y gastos, justificado conforme al procedimiento del Articulo 793 del
Cdédigo de Comercio y hasta el importe de la garantia. La garantia reciproca es

irrevocable.

Articulo 71. De la contra garantia. Las sociedades de garantia reciproca (SGR)
deberan requerir contra garantias por parte de los socios participes en respaldo

de los contratos de garantias con ellos celebrados.

El socio participe tomador del contrato de garantia reciproca, deber& ofrecer a la

S.G.R. algun tipo de contra garantia en respaldo de su operacion.

Articulo 72. Formas de contrato. El contrato de garantia reciproca es consensual.
Se celebrard por escrito, pudiendo serlo por instrumento publico o privado con

firmas certificadas por escribano publico.

Seccion VI - De los efectos del contrato entre la sociedad de garantia reciproca y

el acreedor

Articulo 73. Solidaridad. La sociedad de garantia reciproca respondera
solidariamente por el monto de las garantias otorgadas con el deudor principal

gue afianza, sin derecho a los beneficios de division y excusion de bienes.
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Seccion VIl - De los efectos entre la sociedad de garantia reciproca y los socios

Articulo 74. Efectos entre la sociedad de garantia reciproca y el socio. La
sociedad de garantia reciproca podré trabar todo tipo de medidas cautelares

contra los bienes del socio participe -deudor principal- en los siguientes casos:
1. Cuando fuese intimado al pago;
2. Sivencida la deuda el deudor no la abonara;

3. Si disminuyen el patrimonio del deudor, o utilizare sus bienes para afianzar
nuevas obligaciones sin consentimiento de la sociedad de garantia

reciproca;

4. Si el deudor principal quisiera ausentarse del pais y no dejare bienes

suficientes y libres de todo gravamen para cancelar sus obligaciones;

5. Cuando el deudor principal incumpliere obligaciones societarias respecto

de la sociedad de garantia reciproca;

6. Cuando el deudor principal fuera una persona de existencia ideal y no diera

cumplimiento a las obligaciones legales para su funcionamiento regular.
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Articulo 75. Quiebra del socio. Si el socio quebrase antes de cancelar la deuda
garantizada, la sociedad de garantia reciproca tiene derecho de ser admitida

previamente en el pasivo de la masa concursada.

Articulo 76. Subrogacion de derechos. La sociedad de garantia reciproca que
cancela la deuda de sus socios sélo se subrogard en los derechos, acciones y
privilegios del acreedor resarcido en la medida que fuera necesario para el

recupero de los importes abonados.

Articulo 77. Repeticion. Si la sociedad de garantia reciproca ha afianzado una
obligacion solidaria de varios socios, podra repetir de cada uno de ellos el total de

lo que hubiese pagado.

Seccion VIII - De la extincién del contrato de garantia reciproca

Articulo 78. Extincion del contrato de garantia reciproca. El contrato de garantia

reciproca se extingue por:

a) La extincion de la obligacion principal;
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b) Modificacion o novacion de la obligacion principal, sin intervencion y

consentimiento de la sociedad de garantia reciproca.

c) Las causas de extincion de las obligaciones en general y las obligaciones

accesorias en particular.

Seccion IX - Beneficios impositivos y Banco Central

Articulo 79. Beneficios impositivos. Los contratos de garantia reciproca instituidos

bajo este régimen, gozaran del siguiente tratamiento impositivo:

1. Exencion en el impuesto a las ganancias, ley 20.628 (t.0. 1986 y sus

modificaciones) por las utilidades que generen;

2. Exencion en el impuesto al valor agregado, texto sustituido por la ley
23.349 y sus modificaciones, de toda la operatoria que se desarrolle con

motivo de los mismos.

Los aportes de capital y los aportes al fondo de riesgo de los socios protectores y
participes, seran deducibles de las utilidades imponibles para la determinacién del

impuesto a las ganancias, en sus respectivas actividades.

Articulo 80. Banco Central. En la esfera de su competencia, el Banco Central de la

Republica Argentina dispondra las medidas conducentes a promover la
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aceptacion de las garantias concedidas por las sociedades de que trata el
presente régimen por parte de las entidades financieras que integran el sistema
institucionalizado, otorgdndoles a las mismas caracter de garantias preferidas

autoliquidables, en tanto retnan los requisitos necesarios.

Asimismo el Banco Central de la Republica Argentina ejercerd las funciones de
superintendencia en lo atinente a vinculaciones de las (S.G.R.) con los bancos y

demas entidades financieras.

Seccién X - Autoridad de aplicacion

Articulo 81. La autoridad de aplicacién correspondiente al presente titulo seréa la
que designe el Poder Ejecutivo nacional, que también dictara las normas
reglamentarias que fueran necesarias para su cumplimiento y para la fiscalizacion
y supervision de las sociedades de garantia reciproca (S.G.R.), con excepcion de

lo dispuesto en el Articulo 80.

Seccion Xl - Disposiciones finales
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Articulo 82. Ley 19.550. Todas aquellas cuestiones no consideradas
especificamente en el titulo Il de la presente ley se regiran por la ley de

sociedades comerciales 19.550 y sus modificaciones.

Titulo 11l - Relaciones de trabajo

Seccion | - Definicion de pequefia empresa

Articulo 83. El contrato de trabajo y las relaciones laborales en la pequefia

empresa (P.E.) se regularan por el régimen especial de la presente ley.

A los efectos de este capitulo, pequefia empresa es aquella que reuna las dos

condiciones siguientes:
1. Su plantel no supere los cuarenta (40) trabajadores.

2. Tengan una facturacion anual inferior a la cantidad que para cada actividad

o sector fije la Comision Especial de Seguimiento del art. 104 de esta ley.

Para las empresas que a la fecha de vigencia de esta ley vinieran funcionando, el
coOmputo de trabajadores se realizara sobre el plantel existente al 1 de enero de

1995.

96



La negociaciéon colectiva de ambito superior al de empresa podra modificar la
condicion referida al nimero de trabajadores definida en el segundo péarrafo punto

a) de este articulo.

Las pequefias empresas que superen alguna o ambas condiciones anteriores
podran permanecer en el régimen especial de esta ley por un plazo de tres (3)
afos, siempre y cuando no dupliquen el plantel o la facturacion indicados en el

parrafo segundo de este articulo.

Seccion Il - Registro Unico de Personal

Articulo 84. Las empresas comprendidas en el presente titulo podran sustituir los
libros y registros exigidos por las normas legales y convencionales vigentes por un

registro denominado Registro Unico de Personal.

Articulo 85. En el Registro Unico de Personal se asentara la totalidad de los
trabajadores, cualquiera sea su modalidad de contratacion y sera rubricado por la

autoridad administrativa laboral competente.

Articulo 86. En el Registro Unico de Personal quedaran unificados los libros,

registros, planillas y demas elementos de contralor que se sefialan a continuacion:
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1. El libro especial del art. 52 del régimen de contrato de trabajo (L.C.T., t.o.

1976);
2. La seccion especial establecida en el art. 13, aparta. 1), del dic. 342/92;

3. Los libros establecidos por la ley 12.713 y su dec. reglamentario 118.755/42 de

trabajadores a domicilio;

4. El libro especial del art. 122 del régimen nacional de trabajo Agrario de la ley

22.248;

Articulo 87. En el Registro Unico de Personal se hara constar el nombre y apellido
o razén social del empleador, su domicilio y N° de C.U.LT., y ademas se

consignaran los siguientes datos:
1. Nombre y apellido del trabajador y su documento de identidad;
2. Numero de C.U.I.L;
2.1 Domicilio del trabajador;
2.1.1. Estado civil e individualizacion de sus cargas de familia;
2.1.2. Fecha de ingreso;
2.1.3. Tarea a desempeiniar;
2.1.4. Modalidad de contratacion;

2.1.5. Lugar de trabajo;
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2.1.6. Forma de determinacién de la remuneracién asignada, monto, y

fecha de su pago;

2.1.7. Régimen previsional por el que haya optado el trabajador y, en su
caso, individualizacion de su Administradora de Fondos de

Jubilaciones y Pensiones (A.F.J.P.).

2.1.8. Toda modificacién que se opere respecto de los datos consignados

precedentemente y, en su caso, la fecha de egreso.

2.1.9. La autoridad de aplicacion establecerd un sistema simplificado de
denuncia individualizada de personal a los organismos de seguridad

social.

Articulo 88. EIl incumplimiento de las obligaciones registrales previstas en esta
seccion o en la ley 20.744 (t.0. 1976) podra ser sancionado hasta con la exclusion
del régimen de la presente ley, ademas de las penalidades establecidas en las

leyes 18.694, 23.771y 24.013.

La comprobacion y el juzgamiento de las omisiones registrales citadas en el
apartado anterior se realizara en todo el territorio del pais conforme el

procedimiento establecido en la ley 18.695 y sus modificatorias.

Seccion |l - Modalidades de contratacion
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Articulo 89. Las pequeiias empresas podran hacer uso de las modalidades de
contratacion promovidas, previstas en los Articulos 43 al 65 de la ley nacional de

empleo 24.013, bajo las siguientes condiciones:

1. No requeriran la previa habilitacién por convenio colectivo de trabajo a que se

refiere el Articulo 30 de la ley nacional de empleo.

2. No se requerira el registro de contrato previsto en los Articulo 18 inc. b) y 31 de

la ley nacional de empleo.

3. No regira la indemnizacion prevista en el Articulo 38 de la ley nacional de

empleo.

4. Seccion |V - Disponibilidad colectiva

Articulo 90. Los convenios colectivos de trabajo referidos a la pequefia empresa
podran modificar en cualquier sentido las formalidades, requisitos, aviso y

oportunidad de goce de la licencia anual ordinaria.

No podra ser materia de disponibilidad convencional lo dispuesto en el Ultimo

parrafo del Articulo 154 del régimen de contrato de trabajo (L.C.T., t. 0. 1976).
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Articulo 91. - Los convenios colectivos de trabajo referidos a la pequefia empresa
podran disponer el fraccionamiento de los periodos de pago del sueldo anual

complementario siempre que no excedan de tres (3) periodos en el afio.

Articulo 92. Los convenios colectivos de trabajo referidos a las pequefas

empresas podran modificar el régimen de extension del contrato de trabajo.

Para los casos en que dichos convenios introduzcan, en el régimen de extincion,
cuentas de capitalizacion individual, el Poder Ejecutivo nacional habilitara la
utilizacion de los instrumentos de gestion previstos en el sistema integrado de

jubilaciones y pensiones, o en el régimen de seguros.

Articulo 93. Las resoluciones de la Comision Nacional de Trabajo Agrario referidas
a la pequefia empresa y decididas por la votacibn unanime de las
representaciones que la integran, podran ejercer iguales disponibilidades a las
previstas en los Articulo 90 y 91 de esta ley con relacién a iguales institutos

regulados en el régimen nacional de trabajo agrario por la ley 22.248.

Seccion V - Movilidad interna
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Articulo 94. El empleador podra acordar con la representacion sindical signataria
del convenio colectivo la redefinicion de los puestos de trabajo correspondientes a

las categorias determinadas en los convenios colectivos de trabajo.

Seccién VI — Preaviso

Articulo 95. - En las pequefias empresas el preaviso se computard a partir del dia
siguiente al de su comunicacién por escrito, y tendra una duracién de un (1) mes

cualquiera fuere la antigiiedad del trabajador.

Esta norma regira exclusivamente para los trabajadores contratados a partir de la

vigencia de la presente ley.

Seccion VII - Formacion profesional

Articulo 96. La capacitacion profesional es un derecho y un deber fundamental de
los trabajadores de las pequefias empresas, quienes tendran acceso preferente a

los programas de formacion continua financiados con fondos publicos.
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El trabajador que asista a cursos de formacion profesional relacionados con la
actividad de la pequefia empresa en la que preste servicios, podré solicitar a su

empleador la adecuacion de su jornada laboral a las exigencias de dichos cursos.

Los convenios colectivos para pequefias empresas deberan contener un capitulo
especial dedicado al desarrollo del deber y del derecho a la capacitacion

profesional.

Seccion VIII - Mantenimiento y regulacion de empleo

Articulo 97. Las pequefias empresas, cuando decidan reestructurar sus plantas de
personal por razones tecnoldgicas, organizativas o de mercado, podran proponer
a la asociacion sindical signataria del convenio colectivo la modificacién de

determinadas regulaciones colectivas o estatutarias aplicables.

La asociacion sindical tiene derecho a recibir la informacion que sustente las

pretensiones de las pequefias empresas.

Si la pequefia empresa y la asociacion sindical acordaran tal modificacién, la
pequefia empresa no podra efectuar despidos por la misma causa durante el

tiempo que dure la modificacion.
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Articulo 98. Cuando las extinciones de los contratos de trabajo hubieran tenido
lugar como consecuencia de un procedimiento preventivo de crisis, el Fondo
Nacional de Empleo podra asumir total o parcialmente las indemnizaciones
respectivas, o financiar acciones de capacitacion y reconversion para los

trabajadores despedidos.

Seccion IX - Negociacion colectiva

Articulo 99. - La entidad sindical signataria del convenio colectivo y la
representacion de la pequefia empresa podran acordar convenios colectivos de

trabajo para el ambito de estas Ultimas.
La organizacion sindical podra delegar en entidades de grado inferior la referida
negociacion.

Podran, asimismo, estipular liboremente la fecha de vencimiento de estos
convenios colectivos. Si no mediare estipulacion convencional en contrario, se

extinguiran de pleno derecho a los tres meses de su vencimiento.

Articulo 100. Vencido el término de un convenio colectivo de trabajo o sesenta
(60) dias antes de su vencimiento, cualquiera de las partes signatarias podra

solicitar el inicio de las negociaciones colectivas para el ambito de la pequefia
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empresa. A tal fin el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, debera convocar a

las partes.

Las partes estdn obligadas a negociar de buena fe. Este principio supone los

siguientes derechos y obligaciones:
1. Concurrencia a la negociacion y a las audiencias;
2. Intercambio de informacion;

3. Realizacién de esfuerzos conducentes para arribar a un acuerdo.

Articulo 101. En las actividades en las que no existiera un convenio colectivo de
trabajo especifico para las pequefias empresas el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social deberé prever que en la constitucién de la representacion de los
empleadores en la comisién negociadora se encuentre representado el sector de

la pequefia empresa.

Articulo 102. A partir de los seis (6) meses de la entrada en vigencia de la
presente ley, sera requisito para la homologacion por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social que el convenio colectivo de trabajo contenga un
capitulo especifico que regule las relaciones laborales en la pequefia empresa,
salvo que en la actividad de que se tratare se acreditara la existencia de un

convenio colectivo especifico para las pequefias empresas.
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Articulo 103. Los convenios colectivos de trabajo para pequefias empresas,
durante el plazo de su vigencia, no podran ser afectados por convenios de otro

ambito.

Seccion X - Salud y seguridad en el trabajo

Articulo 104. Las normas de salud y seguridad en el trabajo deberan considerar,
en la determinacién de exigencias, el nimero de trabajadores y riesgos existentes
en cada actividad. Igualmente deberan fijar plazos que posibiliten la adaptacién

gradual de las P.E. a la legislacion.

Seccion XI - Seguimiento y aplicacion

Articulo 105. Créase una Comision Especial de Seguimiento encargada de:

1. Evaluar el impacto del titulo 1l de esta ley sobre el empleo, el mercado de

trabajo, y la negociacion colectiva;

2. Elaborar un informe anual acerca de la evolucion de los tres factores del inciso

anterior en el ambito de la pequefia empresa,;
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3. Determinar el monto de la facturacion anual, a los efectos previstos en el

Articulo 83 de esta ley.

Esta comision estara integrada por tres (3) representantes de la Confederacion
General del Trabajo, tres (3) representantes de las organizaciones de pequefios
empleadores, y el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, que presidira las

deliberaciones.
La Comisidn Especial de Seguimiento podra, ademas:

1. Intervenir como mediador voluntario en los conflictos que pudieran derivarse
de la aplicaciébn de este capitulo y que las partes interesadas decidieran

someterle;

2. Ser consultada por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social con caracter

previo a la reglamentacion del presente capitulo.

Articulo 106. El Poder Ejecutivo nacional establecera la autoridad de aplicacion

correspondiente al titulo Ill de la presente ley.

En cuanto a esta ley se considera que es la que mas se ajusta a las
realidades en materia de los pequefios y medianos empresarios, si bien, se
encuentra en Guatemala, algunas regulaciones como ya se ha anotado, no existe
una en forma especifica como la que se analiza, que pudiera responder,

precisamente a los tropiezos y dificultades que afrontan los pequefios y medianos
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empresarios, principalmente, en cuanto a una forma de organizacion por parte de
ellos, que permitan, un mejor acceso al crédito, expandir los mercados nacionales
e internacionales, por ejemplo, en general, hace falta, a juicio de quien escribe,
gue se encuentre una normativa que precisamente se ajuste a las realidades

nacionales, tal como se hace la propuesta mas adelante en el presente trabajo.
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CAPITULO IV

4. Propuesta para crear un marco regulatorio en la legislacion guatemalteca

4.1. Aspectos considerativos

De conformidad con el andlisis que se ha venido desarrollando es evidente de
que en el caso de la legislacion nacional no se encuentran conformadas las
sociedades de garantia reciproca que van dirigidas entre otros a los pequefos y
medianos empresarios, y que su caracter fundamental, es su conformacion para
tener acceso a una serie de prestaciones financieras, bancarias, al crédito, a la

industria, y con mejores oportunidades ya conformadas para hacer valer sus
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derechos y obligaciones, y en el que debe existir una intervencién, o control,

supervision en sentido positivo por parte del Estado.

En otros paises como los ya sefialados, se encuentra regulados, y en el caso
de Guatemala, como se ha venido desarrollando, se encuentran para los
comerciantes pequefios 0 medianos, su marco juridico a travées de la
conformacién de sociedades de acuerdo a las sefialada en el Cédigo de Comercio
fundamentalmente, pero que no llenan a juicio de quien escribe, las expectativas
que necesita este importante sector de la poblacion y que le corresponde por lo

tanto, al gobierno impulsar.

4.2. Situacion financiera de los pequefios y medianos empresarios

A falta de informacion veraz y estadistica en el tema, se ha podido consultar
algunos estudios que se han realizado respecto a cual es la situacion financiera
de los pequeiios y medianos empresarios. Entre ellos, el estudio sobre las
pequefias y medianas Empresas en Latinoamérica se sefiala que entre las areas
mas criticas de Guatemala en materia del entorno se tienen para el caso de
Guatemala, los siguientes datos: leyes relacionadas con las TICs (posicion 92 de
102), tiempo de espera para obtener una linea (82 de 102) y la calidad de la
infraestructura de telecomunicaciones (75 de 102). En lo referente al grado de
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preparacion, sobresalen como areas deficientes: asequible linea de teléfono fija
(72 de 102), asequible servicio de Internet (68 de 102), prioridad del gobierno en
materia de TICs (102 de 102) y compras del gobierno en TICs (100 de 102). En
materia de uso las deficiencias mas notorias son: subscriptores del servicio ISDN
(75 de 102), computadoras personales (77 de 102) y éxito del gobierno en la

promocion de las TICs (posicion 101 de 102).

La adopcién de las TICs por parte de las PyMEs puede concebirse no como un
importante reto, sino mas bien como una importante oportunidad para los paises
como Guatemala, debido a sus implicaciones sobre la capacidad de este sector
de generar mayores oportunidades de empleo y riqueza, y combatir asi la pobreza

en estos paises.

De hecho, quizas la mas importante implicacion de la adopcion de las TICs por
parte de este tipo de empresas, sea la posibilidad de desarrollar nuevas ventajas
comparativas basadas en la informacion y la creatividad para desarrollar nuevos y
mejores productos y servicios, lo cual contrasta con la necesidad de poseer
mucho capital, mano de obra o recursos naturales para poder generar tales

ventajas, tal y como era concebido hasta finales del siglo XX.

111



Con el propodsito de difundir los hallazgos preliminares y las recomendaciones
que surgieron de la Encuesta de PyMEs beneficiadas en Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua, y dar a conocer las lecciones aprendidas de las
experiencias internacionales de los programas de apoyo a las PYMES, fue
realizado el 23 y 24 de mayo, en Guatemala, la Conferencia Regional sobre
Monitoreo y Evaluacion de los Programas de Apoyo para las PYMES, organizado
por el Instituto del Banco Mundial conjuntamente con CENPROMYPE vy el

Ministerio de Economia de Guatemala.

La actividad fue inaugurada por el Ex Presidente de la Republica de
Guatemala, Oscar Berger y contdé con la participaciéon de la representante del
Banco Mundial-Guatemala, Neeta Sirur; y el sefior Viceministro de Desarrollo de

la MIPYME de Guatemala y Presidente de CENPROMYPE, Carlos Herrera.

Resulta en base a lo anterior evidente de que en materia de estadisticas e
informes relacionados con el funcionamiento de las pequefias y medianas
empresas en Guatemala, no existen datos reales y confiables que propicien en el
caso de los gobiernos los mecanismos de intervencion, pero que se reconoce que
este sector poblacional es importante y que puede en determinado momento, con
el apoyo que se le pueda brindar, proporcionar beneficios a la sociedad en
general, en cualquier ambito, y que por ello, deben darseles las herramientas

necesarias para que subsistan, y crezcan.
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4.3. Propuesta para regular el marco normativo de las sociedades de garantias

reciprocas

4.3.1. Definicién de sociedades mercantiles de garantia reciproca

“Las sociedades de garantia reciproca que comunmente se denominan SGR
son entidades financieras, reguladas por una ley especifica, con o sin animo de
lucro y ambito de actuacion especifico (por autonomias o sectores) cuyo objeto
principal es procurar el acceso al crédito de las pequefias y medianas empresas y
mejorar sus condiciones de financiacion, a través de la prestacion de avales ante

las entidades financieras”.*®

“Las Sociedades de Garantia Reciproca, son sociedades mutualistas, es decir,
prestan servicios a sus asociados sin animo de lucro. Las aportaciones de todos y
cada uno de los socios, tanto participes como protectores, funcionan como un

; . : . »l4
sistema de garantia solidaria para cada aval que conceden.

4.3.2. Caracteristicas de las sociedades de garantia reciproca

13 Las Sociedades de Garantia Reciproca. Del Valle, Luis Ernesto. Pag. 98
' www.goesjuridica.com.htlm.
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Dentro de las principales caracteristicas de este tipo de sociedades, quien

escribe, puede circunscribirse a las esenciales como las siguientes:

a)

b)

d)

f)

)

Las sociedades de garantia reciproca, son sociedades de caracter mercantil o
no pueden tener ese caracter, con o sin animo de lucro, y en el caso de
Guatemala, deben ser eminentemente mercantil.

Opera esencialmente en el @mbito de los pequefios y medianos empresarios

Este tipo de sociedades, facilitan avales o préstamos, normalmente a
condicién de participar en el capital de la sociedad.

Su constitucion puede hacerse mediante contratos formales o pueden adquirir
la caracteristica de poca formalidad.

La norma o el marco juridico establece la creaciébn de estas sociedades
constituidas normalmente como andénimas, destinadas a otorgar garantias en
favor de sus asociados -en particular las PyMEs las que se respaldaran con un
patrimonio colectivo.

Los accionistas de las sociedades an6nimas de garantia reciproca pueden ser
personas naturales o juridicas que participan de la propiedad del capital social
y podran optar a ser afianzados por la sociedad para garantizar determinadas
obligaciones que contraigan

La mision de este tipo de sociedades no es prestar dinero, sino, previa

evaluacion, avalar a la empresa y realizar una labor de intermediacion
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h) Su funcion exclusiva es otorgar garantias personales a los acreedores
(Ejemplo: bancos) de sus beneficiarios (Ejemplo: pymes). Esto, con la finalidad
de garantizar o caucionar las obligaciones que estos Ultimos contraigan,
relacionadas con sus actividades empresariales, productivas, profesionales o
comerciales.

i) También pueden constituirse para prestar asesoramiento técnico, econémico,

legal y financiero a los beneficiarios.

j) Debe regularse el capital social minimo inicial de estas sociedades, tal como
sucede en otros tipos de sociedades mercantiles.
k) También se constituyen en un fondo de reserva patrimonial que tiene como

objetivo absorber las pérdidas futuras que se generen.

4.3.3. Elementos que componen las sociedades de garantia reciproca

a) elemento humano:

- Contratantes: Son las personas que intervienen en las actividades
financieras o crediticias que provocan este tipo de negocio.

- Beneficiarios: personas naturales o juridicas que de conformidad al
estatuto de la institucion pueden optar a ser afianzados por ésta

para caucionar sus obligaciones.
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b) Elemento material

Es esencialmente el contrato de Garantia Reciproca: Que es el
celebrado entre los beneficiarios que soliciten el afianzamiento de
sus obligaciones y la instituciéon, que establece los derechos y
obligaciones entre las partes.

Certificado de Fianza: De acuerdo a la legislacion comparada, es el
otorgado por la institucion mediante el cual se constituye en fiadora
de obligaciones de un beneficiario para con un acreedor.
Contragarantia: las garantias entregadas por los beneficiarios a la
institucion como respaldo del cumplimiento de las obligaciones que,
a su vez, ésta se obligue a garantizar o que les hubiese garantizado
frente a terceros acreedores.

Institucion o Entidad de Garantia Reciproca: las sociedades

andnimas y cooperativas de garantia reciproca.

4.3.4. Presentacion y analisis del trabajo de campo
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El trabajo de campo consistiéo en la realizacion de entrevistas a abogados y
comerciantes tomados al azar respecto del tema, por lo que a continuacion se

presentan los resultados.

Cuadro No. 1

Pregunta: ¢Considera usted que el estado incentiva a la pequeia y mediana

empresa?

Respuesta - - Cantidad
Si | 00

No ] 15
Total: o] - 15
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Fuente: Investigacién de campo, abril afio 2009.

De conformidad con el cuadro anterior, resulta evidente de que los entrevistados
en su mayoria manifestaron que no tienen conocimiento de que el Estado fomente
el desarrollo de la pequefia y mediana empresa, es mas, pareciera que se trata de
un sector que en forma incipiente ha resucitado a los obstaculos que enfrenta la

sociedad, en el orden econémico.

Cuadro No. 2

Pregunta: ¢ Cree usted que de acuerdo a la realidad, los pequefios y medianos

empresarios son importantes para el desarrollo de la sociedad?

Respuesta = s Cantidad
Si z 15
No 00
Total: - 15
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Fuente: Investigacion de campo, abril del afio 2009.

En cuanto a la pregunta anterior, el total de los quince entrevistados
manifestaron que si efectivamente, los pequeiios y medianos empresarios
constituyen una parte fundamental en el desarrollo del pais, porque a criterio de
unos, sefialan que el hecho de que se encuentren en la realidad palpable, provoca
que ellos en forma personal se superen a la vez, que propician formas de empleo,
lo cual ayuda tanto a la realidad nacional por los altos indices de desempleo que
existen y que por lo tanto, debiera ser obligacién del Estado fomentar su
desarrollo, y que no se queden en pequeiios y medianos empresarios, sino que

crezcan y surjan otros.

Cuadro No. 3

Pregunta: ¢Cree usted que las formas de organizacion de comerciantes que se
regulan en el codigo de comercio son las Unicas que existen de acuerdo a la

realidad?

12

Cantidad

E 05

Respuesta

10

Si




No 10

Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, abril del afio 2009.

En cuanto a la pregunta anterior y su respuesta, es evidente de que entre las
personas que sefalaron que no son las Unicas formas de organizacion de
comerciantes las que se regulan en el Cédigo de Comercio, se refirieron a las
cooperativas y a otros grupos sociales culturales, deportivos, sin embargo, esta
claro que en materia mercantil, las personas que se agrupan con fines lucrativos
de intercambio en ventas y compras de productos o bienes, se deben regir

esencialmente por las normas que se regulan en el Cédigo de Comercio.

Cuadro No. 4

Pregunta: ¢Considera que esas formas de organizacion de comerciantes de

acuerdo al cédigo de comercio, son suficientes?

Respuesta : Cantidad

asi
6
5 @ No




Si 10
No 05

Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, abril del afio 2009.

En términos generales, los entrevistados se refirieron que para agruparse
entre comerciantes y asociarse, preponderantemente se encuentran las formas
que se regulan en el Cédigo de Comercio, respecto a las sociedades anonimas,
en comandita simple, por acciones, de responsabilidad limitada, etc., sin embargo,
también se refirieron a las asociaciones civiles con fines lucrativos, para

determinados actos sociales.

Cuadro No. 5

Pregunta: ¢Ha escuchado sobre las sociedades de garantia reciproca?

Respuesta “ o Cantidad

Si “ 02

asi
@ No




No 13

Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, abril del afio 2009.

La mayoria de los entrevistados manifestaron que no habian oido el término
sefialado pero que entienden de qué se trata de formas de organizacién de
personas y de ayuda mutua, quizds, como dijo, uno, refiriéndose al
cooperativismo. En general, dos de los entrevistados, si dieron informacién
mas 0 menos exacta de la razon de ser de las sociedades de garantia reciproca,
con ello, se evidencia de que en la sociedad guatemalteca, existe muy poco
conocimiento del funcionamiento de este tipo de organizacién de personas en el
ambito mercantil o civil y que por apreciacion en otras legislaciones, es totalmente

distinto.

Cuadro No. 6

Pregunta: ¢Cree usted que las sociedades de garantia reciproca se encuentran

reguladas en el codigo de comercio?
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Respuesta | = s Cantidad

Si i 00
No 6 15
Total: 2 - 15

Fuente: Investigacién de campo, abril del afio 2009.

El total de los entrevistados fueron concretos en sefalar que no tienen
conocimiento de que en la legislacion guatemalteca se regule este tipo de

sociedades.

Cuadro No. 7

Pregunta: ¢Cree usted que las sociedades de garantia reciproca se regulan por

medio del codigo civil?

asi
@ No




Respuesta Cantidad

Si 00
No 15
Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, abril del afio 2009.

De conformidad con la respuesta anterior, tiene mucha similitud con la numero
seis, por cuanto, los entrevistados también fueron en este caso muy concretos en
sefalar que este tipo de sociedades, no tienen conocimiento de que se regulen en
el Cadigo Civil, y al parecer de algunos de ellos, sefialan que en el Cédigo Civil no
se regulan en forma especifica las denominaciones de las sociedades, pero que lo

gue marca la diferencia, es que muchas de ellas, no tienen fines lucrativos.

Cuadro No. 8

Pregunta: ¢Considerando que las sociedades de garantia reciproca tiene como

fines una forma de organizacion de comerciantes, que pretenden un mejor acceso
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al crédito, y ayuda mutua entre sus socios, cree que debiera regularse en la

legislacion guatemalteca?

Respuesta | * ® Cantidad
Si 0 | 15
:
No . 00
Total: ° 15

Fuente: Investigacién de campo, abril del afio 2009.

Fue unanime la respuesta de los entrevistados, cuando sefialaron que si los
fines de este tipo de asociaciones son el que se sefala, debiera regularse en la
legislacion guatemalteca, y que de esa manera, quizas hubiera una mejor

intervencién del Estado en fomentar estas formas de organizacion.

Cuadro No. 9
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Pregunta: ¢Considera que creando un marco normativo apropiado para los
pequefios y medianos empresarios, su acceso a créditos y en general, a su

crecimiento, seria mucho mejor lo cual también redunda en beneficio de la

sociedad?

Respuesta | « " Cantidad
Si N 15

No : 00
Total: 2 - 15

Fuente: Investigacién de campo, abril del afio 2009.

En cuanto a la pregunta anterior, el total de los entrevistados sefialaron
que el hecho de que se ayude o se fortalezca la organizacién y apoyo por parte
del Estado a los pequefios y medianos empresarios, no estaria beneficiando
Unicamente a ellos, sino a la colectividad en general, citando uno de los
entrevistados, un ejemplo, en el caso de crear fuentes de empleo, que son tan

necesarias actualmente de acuerdo a la realidad nacional.
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Cuadro No. 10

Pregunta: ¢Cree usted que el estado debiera crear una ley de garantias
reciprocas para que tuvieran acceso los pequefios y medianos empresarios a

otras formas de organizacion en el &mbito mercantil y comercial?

Respuesta » - Cantidad
Si o 15
8
No \ 00
Total: ’ 15

Fuente: Investigacién de campo, abril del afio 2009.

De conformidad con la respuesta anterior y en un analisis integral de las demas
respuestas a las preguntas dentro del presente cuestionario, es evidente de que
se hace necesario que se creen opciones para los pequefios y medianos
empresarios, comerciantes, y poblacion en general, en cuanto a la forma de
organizaciéon y por ende de intervencion dentro de las actividades de produccién y
desarrollo en el pais, y que esto se podria ver fortalecido a través de la creacion

de una ley como la que se propone.
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4.3.5. Bases para la propuesta de creacién de la ley de garantias reciprocas para

los pequefios y medianos empresarios

En virtud de lo establecido anteriormente, se hace necesario crear una Ley
que regule un Sistema Nacional de Garantias Reciprocas para la pequefa y

mediana empresa, y que como minimo debe contener las siguientes bases:

1. El objeto seria, regular el Sistema Nacional de Garantias Reciprocas para la
Pequefia y Mediana Empresa. El Sistema debe reposar en la cooperacion de
los integrantes béasicos que lo constituyen pequefias y medianas empresas,
entidades financieras y entes publicos nacionales, regionales o municipales.
Dicha cooperacién constituye un valor esencial para desarrollar sistemas
eficaces de garantias, permitiendo a la pequefia y mediana empresa facilitar el

acceso al crédito del sistema financiero y entes crediticios, publicos y privados,

2. Los créditos que las pequefias y medianas empresas requieran para financiar
sus proyectos, mejorando de esta manera, las condiciones de financiamiento
para este sector, y a la vez, contribuyendo al desarrollo, estabilidad y
seguridad del sistema financiero nacional. Arto.1 Esta Ley es de orden publico
e interés social y tiene como propodsito regular la creacion, operaciones,
funcionamiento del Sistema de Sociedades de Garantias Reciprocas, con el fin

de facilitar el acceso al crédito, otros servicios financieros y mejorar las
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condiciones generales de financiacion para todos los sectores y actividades
econdmicas MIPYME del pais, agropecuaria y no agropecuaria, y que estén
funcionando y cumpliendo con los requisitos y obligaciones establecidos en la
legislacion vigente que les son aplicables. Por lo anterior, debe existir una
norma que sefiale la definicion de empresa que debe estar referido tanto a
unidades de produccién de la industria manufacturera, como a las de apoyo o
servicio a ésta y a la actividad comercial o turistica, asi como a la produccion
agricola, pecuaria, minera forestal o pesquera, sean dichas unidades de
produccién, propiedad de personas naturales o juridicas. Es decir, debe
abarcar todos los ambitos en que se desarrollan los pequefios y medianos

comerciantes.

El Sistema Nacional de Garantias Reciprocas para la Pequefia y Mediana
Empresa, debera estar integrado por los fondos que debe destinar el Estado
de Guatemala, y regular a través de un marco normativo la funciéon de las

entidades rectoras de este sistema.

En el tema exclusivo de las sociedades de garantias reciprocas para la
pequefia y mediana empresa, se deben definir en que consiste y pueden
establecerse que son instituciones que tienen como objeto garantizar mediante
avales o fianzas, el reembolso de los créditos que sean otorgados a sus socios

beneficiarios por instituciones financieras o0 entes crediticios publicos o
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privados, ya sean éstos regulados por la Ley de Bancos y Otras Instituciones

Financieras, por la Ley del Banco de Guatemala, y otras leyes afines.

Las sociedades de garantias reciprocas podran ser nacionales o regionales
segun la cobertura geografica de sus operaciones o0, sectoriales o
multisectoriales, dependiendo de la actividad economica a la cual se dediquen

sus socios beneficiarios.

Se consideran sociedades de garantias reciprocas sectoriales, aquellas que
otorguen garantias para una sola actividad econOmica, y multisectoriales,

aquellas que otorguen garantias para dos o mas actividades econémicas.

Se consideran sociedades de garantias reciprocas regionales, a aquellas que
cumplan con los siguientes requisitos: 1. Tener su asiento principal en zonas
fuera del area metropolitana; 2. Tener a la mayoria de los miembros de su
junta administradora con residencia en alguna de las localidades territoriales
municipales o departamentales que conforman la regién que les sirva de sede;
3. Tener el noventa por ciento (90 %) de sus socios beneficiarios, domiciliados

en el mismo ambito territorial que conforman la region que les sirva de asiento.

Se debe distinguir que debe entenderse por pequefas y medianas empresas
constituidas en sociedades de garantias reciprocas. Se entiende por
pequefias y medianas empresas, aquellas cuyo numero de trabajadores no
exceda de ciento cincuenta (150) o una cantidad que se considere prudencial

de fijar.
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9. Toda sociedad de garantias reciprocas, debera tener como socios de apoyo, al
menos, la representacién de los gremios empresariales de la pequefa y
mediana empresa, una entidad bancaria y un ente puablico nacional, regional,

departamental o municipal.

10.Al constituirse el capital social minimo de la sociedad de garantias reciprocas
de caracter nacional, deberd ser equivalente a moneda nacional fijada
prudencialmente, pero este capital, estard integrado por los aportes de los
socios beneficiarios y de apoyo y estara representado en acciones ordinarias
de igual valor y derechos. Las sociedades de garantias reciprocas de caracter
regional o departamental, deberan tener un capital social minimo que se fijara

prudencialmente en moneda nacional.

11.Debera existir una norma que sefiale el caracter supletorio de las leyes como

el Codigo de Comercio, Codigo Civil y otras afines.

12.El ente rector tendra caracter ejecutivo y debera estar conformado por un

consejo, dirigido por representantes del Banco de Guatemala.

13.Se debera establecer el marco normativo referente a la forma de organizacion
de este tipo de sociedades, asi como a la funcién de cada uno de los directivos

de la misma.

14.Ademas, lo relacionado con la contabilidad, estados financieros, informe.
Normas que sefalen, las formas de supervision y control estatal. Ademas, lo

relativo a las fusiones, liquidaciones, sanciones, con caracter especial.
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15.

16.

17.

Lo importante de la organizacion y regulacion de este tipo de sociedades, es la
forma en que prestaran a sus socios servicios, entre ellos: 1) Brindar servicios
de informacion que den a conocer a la MIPYME instrumentos financieros
adecuados a sus necesidades. 2. Proporcionar al empresario un servicio eficaz
para analizar, evaluar y asesorar el proyecto de inversién que vaya a realizar.
3. Brindar asesoramiento financiero a sus socios, para que la PYME adquiera
el nivel de endeudamiento que técnica y financieramente sea posible para el
buen desarrollo de la misma. 4. Brindara asistencia durante la implementacion

del proyecto y su funcionamiento durante el plazo del financiamiento.

Es conveniente que se regule que cada Sociedad de Garantia Reciproca
creara un fondo de garantia o fondo de provisiones técnicas, estableciendo un
equilibrio entre los recursos propios y el volumen que la propia Sociedad
puede avalar. También se debera crear, una Sociedad de Reaval que pueda
asegurar un porcentaje determinado del riesgo vivo que cada Sociedad de

Garantia Reciproca haya asumido.

Por lo tanto, las Sociedades de Garantias Reciprocas se comportan como un
instrumento financiero de promocion empresarial que facilita el acceso al
crédito y que permite orientar, promocionar e incentivar la inversion, al
convertir en sujetos de crédito idoneo a las PYMES, a fin de que éstas puedan
mejorar sus niveles de competitividad y eficiencia para una efectiva insercion

en los mercados y generacion de empleos.
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18.Es importante que dentro de los términos que se sefialen en la ley se
establezcan como minimos los siguientes: Sociedades de Garantia Reciproca.
Son las sociedades mercantiles de capital variable creadas conforme a lo
establecido en la presente Ley y se encuadran dentro del sistema financiero
nicaraglense y que estan debidamente inscritas ante la Direccion General de
Ingresos. En adelante se podran denominar como "Sociedades de Garantia " 6
"SGR’s". Sistema de Garantias Reciprocas : Para efectos de esta ley el
Sistema de Sociedades de Garantias Reciprocas estara conformado por las
SGR’s; la Sociedad de Reaval y el Fondo para el Desarrollo de las Sociedades
de Garantias Reciprocas y al conjunto de ellas se les denominara "El Sistema
de Garantias". Certificado de Participacién. Es el documento que representa
las aportaciones de los socios. Emitido por la respectiva SGR. Micro, Pequefia
y Mediana Empresa o simplemente MIPYME. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por Micro, Pequefia y Mediana Empresa, las que asi defina el
Ministerio Agropecuario y Forestal para el caso de las Agropecuarias y por el
Ministerio respectivo para las demas actividades econdémicas. Reserva Legal.
Es un fondo formado por el aporte de un minimo del 50% de las utilidades
netas anuales obtenidas en el ejercicio econémico de la Sociedad de Garantia
Reciproca. Reservas Voluntarias. Es el porcentaje sobre utilidades netas que,
una vez dotada la reserva legal, la Junta Directiva decide se constituyan para
responder en primera instancia de los pagos que pudieran producirse durante

el ejercicio economico. Fondo de Provisiones Técnicas. Son aquellos fondos
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constituidos por: las aportaciones no reembolsables de los socios protectores y
reembolsables de los socios participes y traslados de reservas voluntarias.
Garantias financieras o de pago. Son las obligaciones asumidas por una
Sociedad de Garantia Reciproca con sus Socios Participes. Estas son los
avales y las fianzas. Aval. Es un instrumento fiduciario para respaldar una
obligacion crediticia mediante el cual la SGR se compromete a pagar la
obligacion contraida por el Socio Participe avalado. Fianza. Una fianza es un
documento mediante el cual una SGR se compromete ante un organismo
publico o privado al cumplimiento de la penalidad establecida en el contrato
por el socio participe. Asesoria financiera. LIamese Asesoria financiera a todo
proceso que involucre la optimizacibn de todo bien de capital y recurso
financiero de forma tal que permita la maxima optimizacion de los mismos y el
rédito de sus involucrados. Servicios conexos. Son todos aquellos servicios
que presta una SGR a sus socios participes. Sociedad de Reaval o
Reavaladora. Es la sociedad que fortalecera y respaldara a las SGRs,
asegurando parcialmente el riesgo de cada SGR. Esta no podra emitir
garantias directamente y quedara encuadrada dentro del Sistema Financiero
guatemalteco. Banco de Guatemala, en adelante "Banguat” Es la autoridad
monetaria del Estado, que determina y ejecuta la politica monetaria, cambiaria
y crediticia del Estado, en coordinacion con la politica economica global del

Gobhierno de la Nacion.
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19.Al considerar a las sociedades de Garantias Reciprocas como entidades
financieras de capital variable autorizadas como tales deberdn constituirse y
funcionar de acuerdo con la Ley y en su defecto conforme al Cddigo de

Comercio y demas leyes aplicables a este tipo de sociedades.

20.EIl objeto de la sociedad, es otorgar a favor de sus Socios Participes, garantias
para el cumplimiento de sus obligaciones, tales como: avales, fianzas y otras
garantias aprobadas, denominadas en Ley como " garantias financieras o de
pago"; también podran brindar a los socios participes, servicios de

capacitacion, consultoria, asesoria financiera y servicios conexos.

21.Conforme a la clase de socios, se debera regular que como minimo seran de
dos tipos: Socios Participes como las personas naturales o juridicas que
pertenezcan al sector de la PYME, que se incorporan participando en el capital
social de una Sociedad de Garantia Reciproca y que pueden solicitar los
servicios de estas y que estan debidamente inscritos en el Registro respectivo.
Socios Protectores que son las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, publicas o privadas, que participen en el capital social de una
Sociedad de Garantia Reciproca. Estos socios proporcionan apoyo financiero
y solvencia frente a terceros y no podran solicitar avales, fianzas, ni garantias

y/o servicios de estas sociedades.
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22.

23.

En cuanto a la cantidad de personas que conformaran este tipo de sociedades,
se propone que sea como minimo cincuenta (50) socios participes y un (1)

socio protector.

Las operaciones y Servicios de las sociedades de garantias reciprocas,
tendran como operaciones y servicios: a. Otorgar a favor de sus Socios
Participes, avales, fianzas y otras garantias financieras; b. Brindar asesoria
financiera y servicios conexos; c. Efectuar inversiones de conformidad con lo
estipulado en la Ley y reglamentos; d. Constituir depdsitos en instituciones
financieras bajo supervisién correspondiente. e. Adquirir, vender, alquilar, dar
en arriendo, permutar y de cualquier forma disponer de los bienes muebles e
inmuebles, que fueren necesarios para su funcionamiento. f. Efectuar las
operaciones analogas y conexas de su giro ordinario y en cumplimiento al
objeto prescrito en la Ley, en el acta de constitucion y en sus estatutos, demas
leyes o reglamentos. g. Contratar Reavales para los avales, fianzas y garantias
otorgados a los Socios Participes; h. Aceptar bienes muebles e inmuebles y
otras garantias, cuando la comision de riesgo lo determine; i. Realizar
convenios con instituciones financieras para facilitar el acceso al crédito de sus
Socios; j. Participar con caracter de socio en la creacién de la sociedad de
reaval de cobertura nacional y socios protectores. k. Otras operaciones que

apruebe la entidad correspondiente.
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24,

25.

Dentro de las prohibiciones, pueden determinarse: a. Otorgar créditos directos;
b. Otorgar avales, fianzas y otras garantias a personas naturales y/o juridicas
que no sean Socios Participes; c. Otorgar créditos directa o indirectamente a

entidades del Estado y de las municipalidades.

El régimen aplicable a las garantias. Los avales otorgados tendran caracter
mercantil y se regirdn por las condiciones generales contenidas en los
estatutos de la sociedad y por los contratos particulares para su emision, los
que seran formalizados mediante escritura publica. Las Sociedades de
Garantias Reciprocas no podran otorgar avales, fianzas y garantias a un socio
participe o cuando éstas excedan de un porcentaje que previamente se

establezca del fondo patrimonial de la Sociedad.

CONCLUSIONES

Dentro de los aspectos que regula el Derecho Mercantil se encuentra la
conformacién de las sociedades, y tienen estas como caracteristicas. fines
lucrativos, y entre ellas, se citan a las sociedades anoénimas, de
responsabilidad limitada, de comandita simple, comandita por acciones, y la
sociedad colectiva. Sin embargo, las PyMEs no estan reguladas de manera

adecuada para alcanzar los objetivos que permitan su desarrollo.
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2. Para regular el funcionamiento de las sociedades mercantiles, se encuentran
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Coédigo de
Comercio, fundamentalmente. No obstante, se hallan poco claros los marcos

normativos para su correcto desempeiio.

3. Como no existe un concepto técnico dentro de la legislacion guatemalteca
acerca de los pequefios y medianos empresarios, estos se rigen por lo poca
doctrina existente sobre este tema, lo que hace poco productivas a las PyMEs,

debido a que escasamente obtienen resultados de los gastos efectuados.

4. Cuando surgen las PyMEs también surgen formas muy variadas de
conformacién y/o organizacion de las mismas, y esta obedece a varios
criterios, sin embargo dentro de ellos juega un papel preponderante el nUmero

de empleados.
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RECOMENDACIONES

1. La realidad nacional evidencia el crecimiento de los pequefios y medianos
empresarios que contribuyen al crecimiento del pais, por lo que resulta poco
conveniente que Unicamente se regulen en el Cddigo de Comercio
determinadas formas de organizacibn de los pequefios y medianos
empresarios que implican otras circunstancias que quizas no estan dentro de

sus objetivos, por lo que es menester que el legislativo realice estudios que
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viabilicen aspectos relacionados con las opciones que deben tener las PyMEs

para fortalecer y crecer econémica y financieramente hablando.

El Estado de Guatemala debe intervenir en fortalecer las PyMEs, a través de
marcos normativos acordes a esas realidades, para lograr su desarrollo y
funcionamiento eficaz, de lo contrario, no lograrian salir de las condiciones

precarias en que se desenvuelven.

El Estado de Guatemala debe fortalecer el funcionamiento de las PyMEs
existentes, creando normativos que las beneficien tanto econdédmica como
administrativamente, de esta manera se lograra la participacion y desarrollo de

estas empresas.

Cuando se analiza desde el punto de vista econémico y en el orden laboral, la
situacion de los empresarios en aspectos de organizacion y capacidad de
crecimiento que conlleva también el incremento de los activos laborales, el
Estado, por medio del Ministerio de Economia, debe implementar dentro de
sus politicas medidas para fortalecer estas entidades que tienen como
consecuencia disminuir los altos indices de desempleo a través de marcos

normativos.
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