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Sefior Coordinador:

Atentamente me dirijo a usted para informarie que en cumplimiento de resolucion
de ese decanato, ful designado asesor del trabajo de Tesis de la Bachiller lleana
Leticia NGfez Méndez, intitulado CREACION DE LA OFICINA DE SERVICIO CIVIL
DEL ORGANISMO JUDICIAL.

El trabajo contiene un aito contenido técnico y cientifico porque utiliza la
ia apropiada para este tipo de investigaciones, lo cual se puede ver a todo
lo largo del informe presentado; en su investigacion eligié los métodos de analisis,
sintesis, induccion y deduccion, y las técnicas de entrevistas, fichas bibliogréficas y
de trabajo de investigacién que menciona en su informe; la redaccién es clara y
precisa, fécimente comprensible; la contribucion cientifica del tema es muy
importante, porque despeja las dudas que se han presentado, en cuanto a deslindar
las actividades puramente administrativas de las judiciales que le comesponde a la
Presidencia del Organismo Judiclal y de la Corte Suprema de Justicia; las
conciusiones y recomendaciones, a que arriba resultan congruentes con la hipétesis
~ropuesta y utilizé la bibliografia recomendable para el tema.
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14 calle 10-58 zona 1, interior lll, Ciudad de Guatemala, Tels. 2232-4531
y 2232-89552, Cel. 40772227

En virtud de que el trabajo cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
32 del normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, emito
opinién favorable respecto del presente trabajo de tesis, para que el mismo continlde
su tramite de conformidad con los reglamentos de la Facultad.

Sin otro particular me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y
estima.

Colegiado No. 3,189
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Por el presente medio me dirijo a usted, con el objeto de saludario y al
mismo tiempo presentarle mi dictamen a la Tesis, de la estudiante
ILEANA LETICIA NUNEZ MENDEZ, intitulada "CREACION DE LA OFICINA
DE SERVICIO CIVIL DEL ORGANISMO JUDICIAL™.

Para el efecto el trabajo cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

He Hegado al convencimiento de que efectivamente la investigacion
presenta la factibilidad de una reforma constitucional, con la aprobacién
de las dos terceras partes del Congreso y ratificada por la consulta
popular; para hacer efectiva la implementacion propuesta, que es la
Creacion de la Oficina de Servicio Civil del Organismo Judicial; tal y como
se propone, el aporte cientifico contribuye a mejorar el sistema de
justicia, quedando metodolégica y técnicamente realizado. Se utilizaron
los métodos y técnicas de investigacion, tales como la Deduccion, la
Induccién el Anélisis y la Sintesis; fichas bibliograficas y de trabajo;
siendo la redaccién puntual y expresa; por lo anterior resultan las
conclusiones y recomendaciones novedosas y acordes con la hipotesis
planteada, la bibliografia es la adecuada para el desarrollo de la presente
tesis.

52 _Av, 11-70 zona 1. Ed. Herrera, 4° Nivel Of. C2
Guatemala, Ciudad Capital
TEL 22518962



LIC. HECTOR E. BERDUCIDO M.
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Siendo por ello que le remito nuevamente a Usted la misma e informandole que mi
dictamen es favorable hacia ella y debera continuarse con el tramite normal a efecto de
que la estudiante proceda a realizar su presentacion en examen publico de Tesis.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintiocho de junio del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de 1a) estudiante ILEANA LETICIA NUNEZ MENDEZ, Titulado CREACION DE LA
OFICINA DE SERVICIO CIVIL DEL ORGANISMO JUDICIAL. Articulos 31, 33 y 34

del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

Las funciones administrativas ejercidas en la actualidad por el Presidente del
Organismo Judicial y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, inciden de
manera negativa en el buen desempefio de la administracion de justicia, toda vez
que dicha funcion debia estar asignada a un organo diferente que se encargara

directamente de ejecutar estos aspectos.

El objetivo general de la investigacion consistié en demostrar la incompatibilidad del
ejercicio de las funciones jurisdiccionales y administrativas concentradas en el
Presidente del Organismo Judicial y los magistrados de la Corte Suprema de

Justicia, y dentro de la normativa de un Estado democratico de derecho.

Los objetivos especificos plantean la necesidad de reformar la normativa actual y
restringir las funciones administrativas del Presidente del Organismo Judicial y de
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; en base a la organizacion
funcional que se plantea del Organismo Judicial, normando el sistema administrativo
y delimitando las funciones de la Oficina de Servicio Civil, como érgano encargado

de la administracién de dicho organismo.

Para organizar el proceso de investigacion, controlar sus resultados y presentar las
posibles soluciones al problema planteado, se emplearon los métodos de analisis: lo
que sirvié para estudiar las funciones ejercidas por los magistrados del Organismo

Judicial a través del tiempo hasta la actualidad, haciendo un estudio legal,

(1)



comparativo y sistematico de las mismas y poder verificarlas. Método de sintesisy S

determinaron resultados con la creacion de nuevas ideas sobre los sistemas de
organizacion de la administracion publica, que faciliten la descentralizacién de las
funciones administrativas del Organismo Judicial. @ Métodos de inducciéon vy
deduccion: utilizando estos métodos en la formulacién de las diferentes premisas
planteadas en la investigacién sobre el ejercicio de las funciones administrativas,
concluyendo en plantear la necesidad, en este caso, de separar el ejercicio de las
funciones jurisdiccionales y administrativas en el Organismo Judicial, a fin de liberar
a los juzgadores de tareas que recargan su labor e impiden su dedicacion a tareas
que les son propias. Para complementar se utilizaron también las técnicas de

entrevistas, fichas bibliogréaficas y de trabajo.

En la exposicion por capitulos, primero se esbozan las diferentes formas de Estado
y sistemas de gobierno que han existido histéricamente, incluyendo al sistema
guatemalteco; en el capitulo segundo se expone la regulacién de las funciones del
Organismo Judicial, las que no han variado a través del tiempo; en el capitulo
tercero se plantea la propuesta de creacién de la Oficina de Servicio Civil del
Organismo Judicial y la necesidad de una reforma legislativa para su

implementacion, como una solucion al problema planteado.

(ii)



CAPITULO |

1. Formas de Estado

Cada Estado tiene una forma concreta e histérica de manifestarse como resultado de
hechos naturales, juridicos y voluntarios; siendo necesaria la existencia del
instrumento juridico politico para la conservacién y desarrollo del hombre como parte
de la sociedad, dotado de poder, organizado mediante la norma conductora de la
actividad humana, cumpliendo su verdadera funcion satisfaciendo los fines para los

que fue creado.

El Estado es el instrumento idoneo para lograr la coordinacion de los individuos y de los
grupos en unidad final. ElI Estado no puede monopolizar las actividades de la familia, del
sindicato, de la corporacién, del municipio y de la iglesia, sino ser el garante y propulsor
de estas actividades de grupo; aunque también por preservar y en atencion al bien
comun, el Estado tiene derecho de intervenir sobre las diversas actividades privadas,

previstas por la ley.

Entonces el Estado tiene caracter instrumental, porque se justifica en la medida en que
sirve de medio para garantizar los derechos del hombre como ser animal racional.
Historicamente los tipos de Estado simple o compuesto, han sido el resultado de la
conquista, de la anexion y del acuerdo. Cada Estado ha ido adoptando el sistema que
corresponde a las modalidades de su historia. En el Estado simple o unitario un

gobierno unico representa el poder estatal. En la autocracia la division del poder del



Estado no existe, todo poder estatal proviene del autécrata, éste adopta toda
decisiones politicas relevantes, solo a él compete dirigir la complicada organizacion del

Estado.

Por el contrario, en el Estado compuesto, internamente existe la division del poder,
dentro de esta clasificacion estan la mayor parte de Estados del mundo y también se
puede dar como ejemplo el Estado federal, que exterioriza al punto maximo la division
de poderes y que puede formarse por un proceso de descentralizacién o por la reunién
de Estados independientes que al formar un solo Estado se reservan una autonomia
relativa. Los Estados no soberanos tienen en la Unidon Federal, una Constitucion
Politica, érganos centrales y gobiernos locales soberanos en cuanto a su régimen
interior, gozan de un derecho particular que les permite participar en la voluntad

soberana del Estado Federal.

El Estado es una estructura moral intencional, especificamente juridico-politica; es
necesario entender su naturaleza, lo que realmente es, su finalidad y su valor. Para
comprender la estructura estatal hay que conocer la conexién entre sus variados
elementos tales como el pueblo, territorio, gobierno, bien publico, y sus caracteristicas
esenciales tales como la personalidad moral y juridica, la soberania, subordinacion del
Estado al derecho. Estado es también orden politico que refleja el régimen de la
organizacion de las relaciones de poder estatal, es un complejo sistema de las
instituciones. Son funciones primordiales del Estado garantizar los derechos privados
de los ciudadanos, promover el bien comun de la colectividad, propiciar la unidad, el

progreso y la paz, observando los deberes publicos que le unen a la version politica de
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su cosmovision, la que exige una forma especifica de Estado gracias a la cual p
realizarse y se ha realizado a través de la historia de manera muy marcada,

dependiendo de sus caracteristicas propias.

1.1 Estado absoluto o totalitario

En el absolutismo estatal los derechos de los individuos o grupos desaparecen, para ser
absorbidos por el Estado, el ciudadano estara sometido absolutamente a la ciudad, al
Estado, el valor de la persona frente a esta autoridad sera nulo, ningun tipo de libertad

del individuo tiene sentido frente al absolutismo politico del Estado antiguo.

El Estado absoluto, se refiere al ejercicio del poder publico por unreyo
monarca formando lo que comunmente se conoce con el nombre de monarquia, en
donde el monarca esta encima de la ley dado que él es la fuente de la misma ley. El
intervencionismo estatal es una caracteristica de esta forma de Estado, la intervencién
del Estado hacia los individuos se manifiesta en los campos politico, cultural,

econdmico, social y técnico.

El monarca absoluto o un moderno dictador, han de repartir su poder con su burocracia
y 6rganos de dominacion, con grupos de poder religiosos, econémicos o de otra indole,
con la clase privilegiada o con la camarilla de partido dictatorial, que son la base de su
poder, lo que representa una concentracién del poder estatal en las manos del

autdcrata, situaciéon desconocida en la democracia y el Estado de Derecho.



1.2 Estado pluralista

Como indica Hermann Heller, "... el Estado pluralista no cercena o mutila sectores
sociolégicos disidentes. El pluralismo permite entender a la sociedad politica como un
conjunto de grupos, a cada uno de los cuales se le debe, igualmente, respeto y
consideracion. El pluralismo permite y aun invita a una cierta destatizacion de la
sociedad politica. El pluralismo exige, para el total y normal desarrollo de la persona,
una diversidad de grupos auténomos, es decir, dotados de sus propios derechos, fines
y autoridades. EI pluralismo postula la existencia de un cierto numero de cuerpos sui

generis (culturales, econdmicos, sanitarios, etc.) que estructuran y organizan a la

sociedad politica." 1

El lamado Estado gendarme, clasificado por algunos autores, se puede ubicar dentro
del pluralismo, ya que su funcion radica en mantener el orden publico vigilando y
protegiendo la libertad de los individuos dentro de la ley, es la antitesis del Estado

intervencionista cuya caracteristica reviste un Estado totalitario.

1.3 Estado de derecho o constitucional

Se caracteriza por garantizar la libertad como fin supremo del Estado, limita y fiscaliza

el poder estatal por medio de su divisién en razén de materia, de territorio, de juridicidad

o imperio del derecho, prevalece el gobierno de la mayoria con la colaboraciony

1 Heller Hermann, Teoria del Estado, pag. 317



medio de la Carta Magna o Constitucion Politica. Sélo en el Estado de Derecho con

division de poderes existe una conexiéon entre legalidad, establecimiento de acuerdo
con las normas constitucionales, y legitimidad, como la facultad de ejercer, con
reconocimiento y justificacion; siendo una conexiéon material como formal y de técnica
de organizacion. La divisidon de poderes es de caracter organizativo y tiene como fin el

garantizar la seguridad juridica.

En el Estado de Derecho, los tres poderes o ramas del gobierno nacen del pueblo,
actuando en su nombre, bajo el imperio de las normas constitucionales, poder ejecutivo,
legislativo y judicial. EIl gobierno es la concurrencia de estos tres poderes identificados
a través de la norma juridica, dado que el Derecho es la forma en la cual tiene que
manifestarse el poder, imponiendo ciertos limites y controles a su ejercicio, o que

fundamenta y caracteriza al Estado de Derecho.

La division de poderes es la columna vertebral del esquema politico republicano y es,
ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya caracteristica
fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados. El sentido de la distribucion
del poder estatal en diversos érganos no es basicamente la de distribuir funciones entre
ellos, con el objeto de obtener un desempefo eficiente; su fin primordial es que al
desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales 6rganos se limiten
reciprocamente, de forma en que cada uno de ellos actue dentro de la esfera de su
competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los demas, es decir,

que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del
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régimen de legalidad. La Constitucion Politica adopta un sistema de divisid

poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacion y de controles entre los
diversos o6rganos que al desempefiar las funciones estatales, se limiten y frenen
reciprocamente. En los sistemas constitucionales modernos, la divisidon de poderes no
implica una absoluta separacién sino una reciproca colaboracion y fiscalizacién entre
tales 6rganos con el objeto de que los actos producidos por el Estado se enmarquen

dentro de una unidad juridica constitucional.

En el Estado de derecho, el imperio de la ley se extiende a todas las personas que se
encuentren dentro de su territorio, la funcién publica esta sujeta a la ley, los funcionarios
son los depositarios de la autoridad, responsables de su conducta sujetos a la ley y

nunca superiores a ella, son servidores del Estado.

En este régimen la funcion publica es indelegable, excepto en los casos sefalados por
la ley y no podra ejercerse sino existe un previo juramento de fidelidad a la Constitucion
Politica. El ejercicio del poder publico proviene del pueblo, quien lo delega a través de
las elecciones de sus representantes, quienes se encuentran a cargo de la funcion del

Estado.

Constituye una realidad politica de suma importancia, el que la organizacién
democratica del Estado de Derecho, con su division de poderes y garantias de los
derechos fundamentales, limite el poder politico de sus dirigentes por medio de
preceptos constitucionales, otorgando a todos los miembros del pueblo del Estado una

serie de libertades, es decir de poder social y politico.

\,Vd' ,.v'n _ *A
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Como ya se menciond anteriormente, uno de los principios basicos del Estad
derecho es el de la divisidon de poderes o separacion de poderes en que se atribuye
primordialmente al organismo legislativo la funcion de crear leyes; al organismo judicial
la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos controvertidos que se sometan a
su conocimiento y al organismo ejecutivo la facultad de gobernar y administrar la cosa

publica, existiendo entre ellos un sistema de mutuo control.

En la actualidad el Organismo Judicial afecta e influye a los poderes publicos de
forma mas directa, dado que en el constitucionalismo, el juez controla al poder ejecutivo
y legislativo cerciorandose que la ejecuciéon de sus actos se apeguen a la Constituciéon
Politica de la Republica, a la que el juez también le debe sumisién, sujetandose a los
valores y principios que ésta contiene, especialmente lo referente a su parte
dogmatica, de derechos humanos, estructura y organizacién del Estado y del poder

publico.

Aunque existe la Corte de Constitucionalidad, el juez también controla la
constitucionalidad inaplicando la ley que no se ajuste a la norma suprema;
convirtiéndose en la actualidad como el elemento por medio del cual se garantizan los
derechos e intereses de los ciudadanos, la sumision del poder ejecutivo a la legalidad

y la del legislativo a la Constitucion Politica.

1.4 Regimenes de gobierno

Las formas tipo de gobiernos se clasifican dependiendo en manos de quien esté el



poder supremo del Estado, ya sea en manos de un solo individuo o de mu
individuos, asi el Estado se calificara en Monarquia, Aristocracia y Democracia; sus
gobernantes seran entonces el rey o monarca, los aristécratas y el gobierno popular
respectivamente. En la monarquia se ejerce el poder soberanamente por el monarca,
en orden al bien comun, con anuencia del poder popular. Aristocracia significa
etimolégicamente el gobierno de los mejores; es el régimen en que el poder esta en
manos de una elite privilegiada de conformidad con una ley que regula su autoridad.
Aristoteles definia a la aristocracia, como el gobierno de varias personas, 0 sea

cualquier numero, con tal que no se redujera a una sola.

La democracia se funda en que es un gobierno del pueblo, por y para el pueblo,
entendiéndose como pueblo a la masa de ciudadanos que ejerce directa o
indirectamente el poder. En la democracia los individuos de todas las clases sociales
pueden manifestar su sentir de manera regular y ordenada. La base del poder de los
gobernantes en el sistema democratico esta en el pueblo de quien deriva todo poder.
La democracia moderna tiene como caracteristicas la soberania popular, la

estructuracién constitucional y los derechos del individuo frente al Estado.

Un Estado en el que el pueblo no sirva de control y de freno a los gobernantes, tiene el
peligro de caer en el despotismo. Cualquier forma de Estado es legitima siempre que se
realice el bien politico y se tenga el consentimiento popular. La democracia significa que

la voluntad representada en el orden legal del Estado es la voluntad de los subditos.

El esfuerzo de la democracia contemporanea, se centra en respetar a la



para que el ser humano pueda desarrollarse como tal.

La democracia es una forma de convivencia humana, es una vocacion del hombre. Es
el reconocimiento y proteccion de los derechos de la persona humana vy la funcién de
estos derechos es la de mantener la libertad individual frente a la invasion del poder del
Estado. Hace del ser humano, y no del Estado, la base y el fin de la estructura politica.
Democracia es una forma de gobierno que reconoce a los hombres una igualdad
esencial de oportunidades para el ejercicio de sus derechos civiles y politicos y que
cuenta con el pueblo para la estructuracion del poder. Como indica Reinhold Zippelius
“... la practica de un poder estatal ilimitado dio origen, como antitesis, a la exigencia de

una limitacién fundamental de este poder, frente a todos los hombres”. 2

El estudio de Ila estructura del Estado no puede prescindir del estudio de la
estructura de poder. Y la estructuracién democratica del poder implica el dificil equilibrio

del binomio libertad-autoridad.

La democracia es el gobierno de la nacion en el que se reflejan minorias y mayorias,
todo mando consiste en la accibn de una minoria como expresion de apoyo y

consentimiento de la mayoria.

La democracia esla forma de gobierno mas justa y humana que ha existido en la

historia de la humanidad, garantiza la activa participacion politica del ciudadano; evita

2 Zippelius Reinhold, Teoria general del Estado, pag. 301



el despotismo de los gobernantes; permite la manifestacion de la opi
publica; fomenta la racionalidad y la moralidad; se adapta mejor a una sociedad
fraccionada con una variedad de valores, reconoce la igualdad esencial de los hombres

favoreciendo la estructuracion y funcionamiento de un Estado de derecho.

Todo Estado moderno tiene tres 6rganos esenciales el ejecutivo, el legislativo y el
judicial. La funcién del ejecutivo es de caracter gubernativo administrativa, dirige
y beneficia a los ciudadanos y cuida de los servicios, interviniendo directamente. La
funcién legislativa es la de crear normas de caracter general, las que debidamente
promulgadas y publicadas deben ser acatadas por todos los ciudadanos. La funcion
jurisprudencial resuelve por medio de sentencias, después del desarrollo de un debido

proceso en donde se analizan y verifican actos contenciosos conforme a derecho.

Para que el régimen representativo se desarrolle y marche bien, se requiere del
sufragio, que es un modo de expresion y una funcion publica, es un deber del

ciudadano que lo ejerce.

1.5 Sistema guatemalteco

El Estado guatemalteco se encuentra constituido como un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de
sus libertades. Su gobierno es republicano, democratico y representativo. Su actual
Constitucion Politica de la Republica, promulgada en 1985 y vigente a partir del 14 de

enero de 1986, asi lo garantiza; siendo una Constitucion Politica altamente protectora
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de la persona humana, en la que se expresa el abandono de un régimen autoritari
uno democratico. La citada Carta Magna, fue promulgada después de casi tres
décadas de gobiernos autoritarios, abriéndose en ese momento un nuevo periodo de
transicion hacia la democracia, con la preocupacion por la garantia de los derechos
humanos que se menciona en el preambulo constitucional indicando la necesidad de
“impulsar la plena vigencia de los derechos humanos dentro de un orden institucional
estable, permanente y popular, donde gobernantes y gobernados procedan con
absoluto apego al derecho”; lo que hace diferente la estructura constitucional actual en

comparaciéon con anteriores constituciones.

A pesar de la entrada en vigencia de la nueva Constitucién Politica de la Republica,
los primeros afos de la misma seguia Guatemala atravesando un conflicto armado
interno que se habia prolongado, a esa fecha por aproximadamente 35 anos. Sin
embargo, surgen las negociaciones entre el gobierno y la guerrilla, suscribiéndose
como consecuencia una serie de acuerdos de paz, que por su contenido vienen a
constituir un avance significativo en el proceso de democratizacién de la sociedad

guatemalteca.

Dentro de este marco se desarrolla la vigencia del Estado de derecho en Guatemala,
con una Constitucion Politica que garantiza una serie de derechos individuales,
sociales y politicos, que para ser vigentes es necesario que sean funcionales los

organos Yy las instituciones creadas para este fin.

El Estado es un complejo sistema de instituciones, cuyas funciones son las de

11



el progreso y la paz; de ahi la necesidad de evaluarlas constantemente, reformarlas,

fortalecerlas y mejorar su eficiencia para el servicio de la colectividad. Es de
trascendencia revisar la estructura actual y las funciones del Organismo Judicial en
Guatemala, dado que la administracion de justicia es un pilar fundamental de un Estado

democratico que garantiza la libertad individual frente al poder estatal.

La concentracion de funciones en la Corte Suprema de Justicia, es un elemento que
debe modificarse para evitar problemas de funcionalidad en el aparato judicial, en tanto
que perjudica el buen desemperfio de la labor jurisdiccional, representando también un
peligro para la independencia judicial, y para que se propicie la corrupcion. Robert
Klitgaard, reconoce la complejidad del problema de la corrupcion, en la esfera publica y
privada, indica que es necesario analizar la estructura de las organizaciones para
detectar posibles monopolios de decisidén, que para él segun su formula corrupcion es
igual a monopolio, mas discrecionalidad y menos transparencia. La idea de otro
estudioso del problema de la corrupcion, Luis Moreno Ocampo, sefala que en los
paises con menos democracia la corrupcion es una expresion del poder hegemaonico.
De ahi que sea necesario el “Desarrollo de un modelo de gestidon judicial que incluya
una distribucion adecuada de las funciones administrativas, los niveles de
responsabilidad y mecanismos o sistema apropiados de registro y archivo, en el

gobierno judicial”. 3

3 Fundacion Myrna Mack, Corrupcién en la administracién de justicia, pag. 54
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“La administracion de justicia esta y seguira estando durante los proximos afos

centro de los cambios politicos, sociales y econdmicos de Guatemala. Los cambios que
desde los Acuerdos de Paz se tienen previstos, el interés manifiesto en la Justicia en

los programas de cooperacion, el hecho mismo que los tribunales hayan pasado a ser,

cada vez mas, parte importante en el debate politico nacional, reflejan la trascendencia
y la urgencia de generar espacios de debate y propuesta viables sobre la reforma

judicial.” 4

4 Varios autores, Independencia judicial, pag. 11
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CAPITULOII

2. Funciones del Organismo Judicial

El ejercicio de las funciones del Organismo Judicial en Guatemala, se han regulado por
ley, fundamentalmente en la Constitucion Politica de la Republica y su Ley Organica.
Lo que caracteriza al Organismo Judicial, es el ejercer la potestad de juzgar y la
promocién de la ejecucion de lo juzgado, entendida ésta como la capacidad de
administrar justicia, resolviendo litigios y todo tipo de procesos judiciales, juzgando y
ejecutando lo juzgado, de manera independiente e imparcial, garantizando de esta
forma los derechos de los ciudadanos y por otra parte siendo el garante de la sumision
del Organismo Ejecutivo a la legalidad y del Legislativo a la Constitucién Politica de la

Republica.

El Organismo Judicial, en el pais se encuentra integrado por la Corte Suprema de
Justicia, las cortes de apelaciones, los juzgados de primera instancia y los juzgados de
paz. A estos tribunales les corresponde en exclusiva la potestad de juzgar y promover
la ejecucion de lo juzgado. En el ejercicio de la funcion jurisdiccional el Organismo
Judicial es independiente, como lo son los magistrados y jueces entre si y frente a otras

autoridades, segun la ley.

En el plano practico esto implica: a) ejecutar y aplicar imparcialmente las normas
que expresan la voluntad popular, b) someter a todos los poderes publicos al

cumplimiento de la ley, c) controlar la legalidad de la actuacién administrativa y d)

15



ofrecer a todas las personas la tutela efectiva en el ejercicio de sus derech

intereses legitimos.

2.1 Regulaciones constitucionales de 1965, el Estatuto de Gobierno de 1982

y la Constitucion Politica de la Republica de 1985.

La institucion armada tomd el poder politico a través de un golpe de estado el 31 de
marzo del afio de 1963, derrocando al Presidente constitucionalmente electo, Miguel
Idigoras Fuentes. “El coronel Peralta Azurdia, su Ministro de la Defensa convertido en
Jefe de Estado y en representacion de la institucion armada, centralizé los poderes en
su persona y ejercid, desde el punto de vista técnico, una dictadura a partir de esa
fecha, ilegalizando en sus primeras disposiciones los partidos politicos.” 5 Los militares,
ante el malestar manifestado por la poblacién, volvieron al régimen de legalidad,
convocando para ello a la Asamblea Constituyente, que promulgé la Constitucién

Politica de 1965.

Las funciones del Organismo Judicial contempladas en esta Constitucion Politica se
encuentran reguladas en el Titulo VII, Capitulo | Disposiciones Generales, en el
Articulo 240 que indicaba que: la justicia se imparte de conformidad con la
Constitucion Politica y las leyes de la republica; corresponde a los tribunales la
potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Los otros organismos del

Estado deberan prestar a los tribunales de justicia el auxilio que requieran para el

5 Garcia Laguardia, Jorge Mario, Politica y Constitucion en Guatemala, pag. 39
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cumplimiento de sus resoluciones.

La funcién judicial se ejerce con exclusividad por la Corte Suprema de justicia y demas

tribunales de jurisdiccion ordinaria y privativa.

La administracion de justicia es obligatoria, gratuita e independiente de las demas
funciones del Estado. Sera publica siempre que la moral, la seguridad del Estado o el

interés nacional no exijan reserva.

En su Articulo 241, indicaba que los magistrados y jueces debian ser guatemaltecos
naturales de los comprendidos en el Articulo cinco de ésta Constitucion Politica, de
reconocida honorabilidad y estar en el goce de sus derechos ciudadanos. Los
magistrados y los jueces deben ser abogados colegiados, salvo las excepciones que la
ley establece respecto a determinados tribunales de jurisdiccion privativa y a los jueces

menores.

Los alcaldes municipales actuaran como jueces menores en los casos y en la
forma que establece la ley. En la actualidad esta funcion no se aplica. Los
Tribunales de Justicia observaran siempre el principio de que la Constitucion Politica
prevalece sobre cualquier ley o tratado internacional, segun su Articulo 246. De acuerdo
a su Articulo 248 la Corte Suprema de Justicia formulara el proyecto de presupuesto de
los sueldos y gastos, lo remitira oportunamente al Ministerio de Hacienda para su
inclusion en el Presupuesto General que el Ejecutivo debe enviar al Congreso. La

Constitucion Politica de esa época contemplaba la integracién de la Corte Suprema de
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Justicia, con siete magistrados en su Articulo 249; electos y removidos por el Cong
de la Republica por un periodo de cuatro ainos segun su Articulo 242. Podia disponer

Su organizacién en camaras cuando lo exigiera la administracion de justicia.

El Presidente del Organismo Judicial lo era también de la Corte Suprema de Justicia, y
su autoridad en lo que se refiere a la administracién y disciplina de los tribunales, se

extiende a toda la republica.

Segun el Articulo 251 las funciones administrativas de la Corte Suprema de Justicia
eran las de decidir lo relativo a los nombramientos, remociones, permutas y trasladados
de los jueces de primera instancia, de los jueces de cuentas y de los jueces menores y
haria el traslado de magistrados cuando lo considerara conveniente; y el Articulo 252
indicaba que al Presidente del Organismo Judicial le correspondia nombrar a los
funcionarios, empleados administrativos y conforme al sistema técnico que se adopte
en el reglamento que para el efecto debera emitir la Corte Suprema de Justicia, a los

secretarios, oficiales y demas empleados de los tribunales de la republica.

Todos los magistrados de la Corte de Apelaciones y de los tribunales de lo Contencioso
Administrativo, de segunda instancia de Cuentas y de Conflictos de Jurisdiccién, eran
electos en forma global por el Congreso de la Republica y la Corte Suprema de Justicia
distribuia los cargos para integrar cada tribunal en la forma mas conveniente para la
administracion de justicia; determinaba el numero de salas fijando su residencia y
jurisdiccion. Los militares en servicio activo que cometieran delitos o faltas, y los que

se encontraran fuera de servicio y los civiles que fueran jefes o cabecillas de acciones
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armadas contra los poderes publicos, serian juzgados por tribunales militaresy]

acuerdo al Codigo Militar y supletoriamente por la legislacion comun.

De acuerdo al Articulo 260 correspondia al Tribunal Extraordinario de Amparo, conocer
de los recursos de amparo en contra de la Corte Suprema de Justicia o cualquiera de
sus miembros, y contra el Congreso de la Republica y el Consejo de Estado; dicho
tribunal se integraria por el Presidente de la Sala Primera de la Corte de Apelaciones o
en su defecto por el de las otras, en orden numérico y seis vocales de las propias salas
designados por sorteo, regulandose esta materia por el Decreto numero 8 de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1964. También se regula por vez primera lo
relativo a un nuevo sistema de control constitucional y en sus Articulos del 262 al 265
contempla lo relativo a la Corte de Constitucionalidad, como un sistema concentrado, se
integra con cinco magistrados de la Corte Suprema de Justicia y siete magistrados de
la Corte de Apelaciones y de lo Contencioso administrativo. Era presidida por el

Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

El 23 de Marzo de 1982 nuevamente el ejército anunciaba un golpe de Estado,
justificando su intervencion en la vida politica del pais argumentando que habia mucho
abuso, desorden y corrupcidon en la administracion publica. En una primera fase, el
General Efrain Rios Mont se hizo cargo de la situacion y dictd tres decretos leyes
importantes, Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, Ley del Registro de
Ciudadanos y la Ley de Organizaciones politicas, que en adelante servirian de base
para ir desarrollando el regreso al orden constitucional. Por su parte el Estatuto

Fundamental de gobierno segun Decreto Ley numero 24-82 emitido por la Junta
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Militar de Gobierno, decretaba en su capitulo Il sobre el Poder Publico indicando eRs[i*n _

Articulo cuarto que la Junta Militar de Gobierno ejercera las funciones ejecutiva y
legislativa, y por lo tanto, le corresponde la formacién promulgacion y ejecucion de las
leyes, asi como la aprobacién 6 no de los Tratados y demas convenios Internacionales.
La funcion legislativa sera ejercida por la Junta Militar de Gobierno a través de Decretos
Leyes. En su Articulo sexto indicaba que La Corte Suprema de Justicia, los Tribunales
y Jueces, ejercerian con entera independencia la funcion judicial de conformidad con
las leyes, siendo nombrados y removidos por la Junta Militar de acuerdo al Articulo 26
numeral cinco incisos b y d del Estatuto; con posterioridad, nombrados y removidos, por
el Presidente de la Republica y Comandante General del Ejército, quien a su vez fue

sustituido por el de Jefe de Estado.

El capitulo XII de dicho Estatuto regulaba lo relacionado con el Organismo Judicial, del
Articulo 74 al 88 y en su Articulo 74. Indicaba lo siguiente: la justicia se imparte de
conformidad con los postulados de este Estatuto y las leyes de la nacién, basada en

los principios axiolégicos de realizar justicia, seguridad juridica y el bien comun.

La justicia debe ser pronta y cumplida y las leyes deberan adecuarse a estos principios.
Corresponde a los Tribunales la potestad de juzgar y promover la ejecuciéon de lo

juzgado.

La funcion judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia y demas Tribunales de
Jurisdiccion ordinaria y privativa. La administracion de justicia es obligatoria, gratuita e

independiente de las demas funciones del Estado. Sera publica siempre que la moral,
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la seguridad del Estado o el interés nacional no exijan reserva. En el Articul
establecia que: en ningun proceso habra mas de dos instancias y el Magistrado o Juez
que haya ejercido jurisdiccidon en alguna de ellas no podra conocer en la otra ni en

casacion, en el mismo asunto, sin incurrir en responsabilidad.

La Corte Suprema de Justicia formulara el proyecto de presupuesto de los sueldos y
gastos del Organismo Judicial y lo remitira oportunamente el Ministerio de Finanzas
Publicas para su inclusién en el presupuesto general. La Tesoreria nacional enterara
cada mes a la Tesoreria judicial, con anticipacién suficiente la dozava parte del
presupuesto correspondiente al Organismo Judicial, de acuerdo al Articulo 76 del

mismo.

Se indicaba también que la Corte Suprema de Justicia deberia crear el Instituto Judicial,
segun su Articulo 77 el que deberia estar compuesto por: un Magistrado de la Corte,
quien lo presidira, un magistrado de la Corte de Apelaciones, un juez de Primera

Instancia y dos abogados en egjercicio.

El Instituto recomendaria las reformas a las leyes sustantivas y procesales que se
hagan necesarias para la mejor administracion de justicia y sera el encargado de la
recopilacion y clasificacién de los fallos de La Corte Suprema de Justicia y de la Corte

de Apelaciones.

La Corte Suprema de Justicia haria los nombramientos respectivos y fijaria las dietas

por el trabajo desempefiado. La misma se integraria por lo menos con nueve
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magistrados y podra disponer su organizacion en camaras cuando lo exij

Administracion de Justicia, de acuerdo al Articulo 78.

El Presidente del Organismo Judicial lo es también de la Corte Suprema de Justicia y su
autoridad en lo que se refiere a la administracion y disciplina de los tribunales se

extiende a toda la nacion.

Se indicaba en el Articulo 80, que para ser Magistrado de la Corte de Apelaciones, de
los Tribunales de los Contencioso Administrativo, de segunda instancia de Cuentas y
de Conflictos de Jurisdiccidn se requiere ser mayor de treinta y cinco afos, ser del
estado seglar, ser guatemalteco natural, de los comprendidos en el Articulo noveno de
dicho Estatuto; de reconocida capacidad y honorabilidad, estar en el goce de los
derechos ciudadanos; haber sido juez de Primera Instancia durante cinco afios por lo
menos, o haber ejercido la profesion de abogado por igual término. La Corte Suprema

distribuira los cargos en la forma mas conveniente para la administracion de justicia.

Otro ejemplo ilustrativo de la intervencion de La Junta Militar de Gobierno en la
administracion de justicia, se puede citar en el Articulo 85 en donde se indicaba que la
misma podia emitir leyes relativas al fuero especial a que debia ser sometido el
juzgamiento de determinados delitos, sin determinarlos, asi como, para declarar en
determinadas zonas del pais, las limitaciones que fueran necesarias para mantener el
orden, la paz y la seguridad publica. EIl Articulo 86 indicaba que: la Corte Suprema

debera tomar las medidas necesarias para crear en su oportunidad un sistema que
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permita la escogencia de los Jueces mediante calificacion de méritos personal

examenes de competencia.

Lo relativo a los Tribunales Militares, se regulaba en el Articulo 87, indicando que
conocerian de los delitos y faltas cometidos por los miembros del Ejército. En lo que
respecta a su organizacion, integracion y funcionamiento, se regiran por las leyes

militares y supletoriamente, por la legislacion comun.

Finalmente en el Articulo 88 se instituye la carrera judicial en Guatemala: la ley
comprendera todo lo relativo al ingreso, ascensos, traslados, garantias para los jueces,

propuestas para optar otros cargos y motivos de remocion.

Las relaciones entre el Estado y los funcionarios que no tengan la calidad de jueces y
demas empleados deberan normarse en la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial,
que deberia emitirse dentro de un término prudencial; para preparar el personal que
ingrese al Organismo Judicial y tecnificar al actual, se creara la Escuela Judicial. La
junta militar ejercia funciones judiciales, nombrando y removiendo magistrados, creé
los Tribunales de Fuero Especial, ademas ejercia las atribuciones legislativas, que le

eran propias en ese momento.

En el Estatuto de Gobierno también se regulan los tribunales militares, con el objeto de
juzgar a los militares que cometieran delitos y faltas comunes, evitando asi que fueran
juzgados por tribunales civiles; con posterioridad esta norma fue absorbida en el

Articulo 546 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, la
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Republica, debiendo los militares que cometan delitos o faltas comunes, ser juzgados

por tribunales civiles. La Constitucion Politica actual también regula esta materia,
indicando ademas que ningun civil puede ser juzgado por un tribunal militar, ver el

Articulo 219.

Una nota importante dentro del Estatuto de Gobierno con relacién a la administraciéon de
justicia, lo constituye la regulacion por vez primera a este nivel, de la carrera judicial;
la creacién de la ley de servicio civil del Organismo Judicial y de la creacion de la
escuela judicial para la preparacion, capacitacion y tecnificacion del personal judicial.
También la creacion del Instituto Judicial que seria el encargado de recomendar las
reformas a las leyes sustantivas y procesales necesarias para la mejor administracion
de justicia y el encargado de la recopilacién y clasificacién de los fallos de La Corte

Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones.

En una segunda fase de este proceso, el General Rios Mont, fue depuesto el ocho de
agosto de 1983 por el alto mando del ejército, nombrando en su lugar al general Oscar
Mejia Vitores, quien se constituyd como jefe de Estado y continué con el proceso de
regresar al orden constitucional y el primero de julio de 1984 se realiz6 la eleccion de

diputados constituyentes.

Después de varios meses de trabajo la Asamblea Nacional Constituyente
promulgé la nueva Constituciéon Politica el 31 de mayo de 1985, la que entré en

vigencia el 14 de enero de 1986 cuando quedé instalado el Congreso de la Republica,
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ademas dictd6 la Ley Electoral, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y

Constitucionalidad antes de disolverse.

A partir de la vigencia de la Constitucion Politica de la Republica, en el transito de un
gobierno militar y autoritario a uno democratico, Guatemala ha enfrentado una serie de
cambios estructurales y de gobiernos; sin embargo, la apreciacién que se tiene del
sistema de justicia no es favorable. Se percibe éste como un sistema que continua
deficiente, corrupto, revestido de una serie de problemas que provocan una exagerada
lentitud en los procesos que ante el mismo se promueven. Este problema se ha venido
analizando por distintos sectores de la sociedad guatemalteca, para encontrarle

solucion.

El ejercicio de la funcidn jurisdiccional es exclusiva del Organismo Judicial, de
acuerdo a la actual Constitucién Politica, corresponde a la Corte Suprema de Justicia y
demas juzgados del pais la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado,
ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de la justicia. Para el
ejercicio de esta funcion el Organismo Judicial tendra las garantias de un sistema de
justicia que de a los particulares la seguridad juridica de que las decisiones judiciales
estaran revestidas de objetividad e imparcialidad, entre las que se encuentran: la
independencia de criterio como fundamento de la potestad de juzgar; la promocién de la
ejecucion de lo juzgado, la independencia funcional y econdmica, la no remocion de
jueces y magistrados; asi como la exclusividad absoluta jurisdiccional de la Corte
Suprema de Justicia y de los tribunales que la ley establezca. Se instituye la garantia

de independencia del Organismo Judicial y de sus magistrados y jueces en el Articulo
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203 de la Constitucion Politica de la Republica que literalmente indica:

Magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y unicamente
estan sujetos a la Constitucion Politica de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponerles las
penas fijadas por el Codigo Penal se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo
publico”. Lo anterior confirma los principios basicos relativos a la independencia de la
Judicatura, aprobados en Milan en 1985 y que la Asamblea General de las Naciones
Unidas hizo suyos en la resolucion 41-149 del cuatro de diciembre de 1986 indicando

que:

- La independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada por la
Constitucion Politica o la legislacién del pais. Todas las instituciones gubernamentales

y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la judicatura.

- Los jueces resolveran los asuntos de que conozcan con imparcialidad, basandose en
los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccidon alguna y sin influencias,

alicientes, presiones.

- La funcién de magistrado o juez es incompatible con cualquier otro empleo, con
cargos directivos en sindicatos y partidos politicos y con la calidad de ministro de

cualquier religién.

“Siempre nos ha preocupado el hecho de que pueda lesionarse la independencia

externa del 6rgano judicial, pero es incuestionable que la violacion a la independencia
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pueden tener interés en casos concretos y aislados (con excepcion de la corrupcion),

también es verdad que la mentalidad piramidal da lugar a la dictadura de las cupulas

que abusan del poder en forma cotidiana ”. 6

Los tribunales de justicia en todas sus resoluciones deberan observar el principio de la
primacia  constitucional, de acuerdo con el Articulo 204 Constitucional;
instituyéndose como garantias del Organismo Judicial: la independencia judicial, la
independencia econdmica, la estabilidad en los puestos de magistrados y jueces y la

seleccion de personal en el Articulo 205.

También los jueces y magistrados gozaran del derecho de antejuicio conforme el
procedimiento establecido en ley, segun el Articulo 206; se establecen los requisitos
para optar a ser magistrado y juez, los que duraran en sus funciones cinco afos
pudiendo ser reelectos los primeros y nuevamente nombrados los segundos, no
podran ser removidos sino por causa legal, de acuerdo con los Articulos 207 y 208

constitucionales.

Se establece la carrera judicial y que las relaciones laborales de los funcionarios y
empleados del Organismo Judicial se regiran por la Ley de Servicio Civil, segun los
Articulos 209 y 210 de la Constitucion Politica. La Corte Suprema de Justicia se

integrara por 13 magistrados y seran electos por el Congreso de la Republica de una

6 Pérez Ruiz, Yolanda, La Independencia judicial en el sistema guatemalteco, pag. 4
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nomina de 26 candidatos propuestos por una Comision de Postulacion; elegiran

sus miembros con el voto favorable de las dos terceras partes, al presidente de la
misma, el que durara en sus funciones un afo y no podra ser reelecto durante ese

periodo de la Corte, ver Articulos 214 y 215 de la Constitucién Politica.

Se continua regulando sobre los requisitos necesarios para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte de Apelaciones y otros tribunales y de su integracion.
Se establece también que los tribunales militares conoceran de los delitos o faltas
cometidos por integrantes del Ejército; ningun civil podra ser juzgado por tribunales
militares. Finalizando con el Articulo 222 que contempla lo relativo a los magistrados

suplentes.

La Corte de Constitucionalidad que por primera vez aparece regulada en la anterior
Constitucion Politica de 1965, se norma ahora como una institucién de caracter
permanente, cuya funcion es la de garantizar la supremacia de la Constitucion Politica,
actuando como un tribunal colegiado, con independencia funcional y econdmica,
integrada por cinco magistrados con sus respectivos suplentes, cada uno de ellos
nombrados por los plenos de la Corte Suprema de Justicia, del Congreso de la
Republica, del Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, de la Asamblea del Colegio de Abogados y del Presidente de la Republica

en consejo de Ministros. Los magistrados duraran cinco afios en sus funciones.

“Finalmente, esta es la primera Constitucion Politica en América Latina que reconoce la

institucion del Ombudsman, con la suprema atribucion de procurar la vigencia de los
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derechos humanos, con la denominacion de Procurador de los Derechos Huma
electo por un periodo de cinco anos, cuya funcidon se extiende a supervisar a la
administracién publica, en defensa del orden constitucional, rendira informe anual
al pleno del Congreso, con el que se relacionara por medio de la Comisién de Derechos

Humanos; ver los Articulos del 273 al 275 constitucionales.

2.2 Antecedentes de la Ley del Organismo Judicial.

El Decreto numero 1762 del Congreso de la Republica es el antecedente mas
cercano al Decreto 2-89 Ley del Organismo Judicial, en este decreto se evidencia el
poco avance legislativo en materia de administracion de justicia de la
época, pero resultd necesario armonizar las disposiciones de esta ley con la nueva
Constitucion Politica de la Republica de 1965. Estableciéndose que la funcién judicial
se ejercia con exclusividad por la Corte Suprema de Justicia y demas tribunales de
jurisdiccion ordinaria y privativa; en consecuencia, correspondia a los tribunales la

potestad de juzgar y promover la ejecuciéon de lo juzgado.

Establecia como uno de los principios generales que el imperio de la ley se extendia a

todos los habitantes de la Republica incluyendo a los extranjeros, salvo las

disposiciones de derecho internacional aceptadas por Guatemala.

En su Articulo 29 establecia que el Presidente del Organismo Judicial era el 6rgano de

7 Garcia, Ob. Cit; pag. 67.
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comunicacion con los otros organismos del Estado, cuya autoridad se extendia a to

pais tanto administrativa como disciplinariamente a los tribunales y funcionarios

judiciales; y ademas de las atribuciones que le daban otras leyes tenia las siguientes:

a)

f)

j)

Librar la orden de libertad de los reos que hayan extinguido sus condenas,
cuando estén cumpliendo prision correccional.

Levantar la calidad de retencion a que se refiere el Cédigo Penal

Hacer la relajacién de las penas cuando concurran los requisitos que exige el
Cddigo Penal u otras leyes.

Disponer la distribucién de los reos condenados a prision correccional en los
centros penitenciarios donde deban cumplir su condena; y ordenar el traslado
de reos de un centro a otro cuando fuere necesario.

Tramitar y resolver la liquidacion de conmutas cuando sea procedente.
Concederle licencia hasta por quince dias a los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia; y hasta por un mes a los Magistrados de la Corte de
Apelaciones y de la Corte de Trabajo y Prevision Social del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y Tribunal de Cuentas.

Nombrar funcionarios y empleados administrativos del Organismo Judicial.
Nombrar conforme al sistema técnico que se adopte en el reglamento que
para el efecto debera emitir la Corte Suprema de Justicia, a los secretarios y
demas empleados de los tribunales de la Republica.

Conceder Licencias a los Jueces de Primera Instancia, Jueces Menores,
Secretarios y demas empleados de los tribunales de la Repubilica.

Autorizar vacaciones a los jueces de Primera Instancia, Jueces Menores,

Secretarios y demas empleados de los tribunales debiendo fijar los turnos
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k)

1)
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labores; o autorizar a los funcionarios para que ellos otorguen esas vacaciones
a los empleados.

Designar al Juez Suplente que corresponda cuando se concediere licencia o
vacaciones a los propietarios.

Cuidar de los fondos de Justicia de conformidad con la ley y firmar los
documentos de egresos que afecten partida del presupuesto y de los fondos

privativos.

m) Autenticar las firmas de los funcionarios del Organismo Judicial y de las de los

abogados y notarios cuando asi proceda.

Llevar el registro de abogados y notarios debiendo publicar cada afio, en la
Gaceta de los Tribunales, la ndmina de los que se hubieren inscrito en el afio
anterior.

Cuando fuere necesario, distribuir las horas de audiencia y el trabajo de los
tribunales.

Llevar la tramitacion de los asuntos de que conozca la Corte Suprema de
Justicia y de los asuntos administrativos y judiciales de la propia
presidencia.

Dictar las providencias y acordar las medidas necesarias para mantener la
buena administracion y disciplina de los tribunales.

Cuando fuere necesario, requerir informes a los tribunales sobre el estado que
guardan los asuntos.

Exigir que los jueces y jefes de centros de detencidn o penitenciarios informen

sobre el movimiento de reos.
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integramente las sentencias de casacion, amparo y de la Corte de

Constitucionalidad. También se publicaran trabajos relacionados con asuntos
juridicos que se estimen dignos de su publicacion.
u) Celebrar por si, o por medio del funcionario o empleado que designe, los

contratos relacionados con el servicio de la administracion de justicia.

Como puede observarse, la ley es ilustrativa en cuanto al que hacer
administrativo del Presidente de la Corte Suprema de Justicia y la carga de trabajo que

conlleva; limitando con ello el que hacer jurisdiccional del mismo.

En el Articulo 40 establecia que la Corte Suprema de Justicia podia sancionar las faltas,
abusos o deficiencias que los funcionarios y empleados del orden judicial cometieren en
el desempefo de sus deberes, usando para ello, segun la gravedad del caso, de las

facultades siguientes:

1° Amonestacion privada.

2° Censura por escrito.

3° Multa que no exceda de cincuenta quetzales.
4° Pago de costas.

5° Remocidn.

Lo anterior demuestra lo arbitrario que era el procedimiento disciplinario, aplicado a los

integrantes del sistema judicial.
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2.3 Funciones actuales

En los Estados democraticos mas avanzados, y Guatemala no es la excepcién, para el
desempeno de las funciones que actualmente tiene asignadas el Organismo Judicial, ha
sido necesario configurar una serie de principios basicos con la finalidad de garantizar
su actividad propia, estos principios, que tienen su origen en la teoria de la separacién
de poderes, no son independientes entre si, sino que mantienen una intima relacion,

siendo los siguientes:

A) Sumision del juez a la Constitucion Politica y a la ley. Este principio es consecuencia
directa de la jerarquia normativa, uno de los principios que fundamentan el derecho
guatemalteco es el de la supremacia constitucional, dado que en la cuspide del
ordenamiento juridico esta la Constitucién Politica de la Republica, que rige tanto para
gobernantes como para gobernados, con el fin de lograr la consolidacion del Estado
Constitucional de Derecho. Son nulas las disposiciones y las leyes que disminuyan,
restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion Politica garantiza, y ademas
ninguna ley podra contrariar sus disposiciones y las que violen o tergiversen sus
mandatos seran nulas de pleno derecho; segun los Articulos 44 y 175 de la actual
Constitucion Politica de la Republica. El juez, por tanto esta sometido a Ila
Constitucion Politica y al resto del ordenamiento juridico, con absoluto respeto al
principio de jerarquia normativa, no a la jerarquia funcional, evitando la
mentalidad piramidal, que da lugar a la imposicion de criterios; véase el Articulo 204 de
la Constitucion Politica de la Republica y Articulo 51 de la Ley del Organismo Judicial,

vigentes en la actualidad.
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B) Independencia judicial. Debe ser entendida como independencia del Organi

Judicial en el ejercicio de sus funciones ante los otros poderes del Estado, como
independencia de los jueces y magistrados frente a los demas 6rganos jurisdiccionales
y frente a sus propios 6rganos de gobierno, en su actividad de impartir justicia. Estan
instituidas como garantias del Organismo Judicial la independencia funcional y la
independencia econdmica; para cumplir sus objetivos no esta sujeto a subordinacion
alguna, de ningun organismo o autoridad; tiene funciones jurisdiccionales vy
administrativas las que deberan desempenarse con total independencia de cualquier
otra autoridad. Las funciones jurisdiccionales corresponden a la Corte Suprema de
Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados en virtud de las reglas
de competencia por razén del grado. La funcion administrativa es ejercida en la
actualidad por el Presidente del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia,
delegando esta funcion en diferentes érganos administrativos, pero al final de todo el
proceso son ellos quienes deciden, ninguna autoridad administrativa de dicho
organismo goza de autonomia para tomar decisiones, generandose asi todo un
esquema de jerarquia vertical de ejercicio del poder, ver segundo parrafo del Articulo
214 de la actual Constitucién Politica y los Articulos 53- 54-55 y 56 de la Ley del
Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica. Los
magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y unicamente
estan sujetos a la Constitucidon Politica de la Republica y a las leyes; resolveran los
asuntos que conozcan personalmente, sin delegar su funcién y con imparcialidad,
ejerciendo por igual, aunque con competencia distinta, el poder jurisdiccional, razén por
la que en su ejercicio no debe existir diferencia jerarquica ni dependencia entre ellos, de

acuerdo al Articulo 203 y el 205 de la Constitucién Politica de la Republica, el Articulo
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vigentes en la actualidad.

C) Responsabilidad judicial. Este principio se ha desarrollado de forma reciente en
algunos de sus aspectos y su presencia en los ordenamientos juridicos sé6lo aparece en
los Estados mas avanzados. Se indica la responsabilidad penal, la primera en
aparecer, civil y disciplinaria, la mas reciente. Se trata de fijar en la ley de Carrera
Judicial en qué condiciones los jueces son responsables penal, civil o disciplinariamente
en el ejercicio de sus funciones que les son propias, por accién u omisién y del

procedimiento que ha de seguirse para deducir la responsabilidad en cada caso.

Esta tematica se encuentra regulada especificamente en el Decreto Numero 41-99 Ley
de la Carrera Judicial vigente. Jueces y Magistrados gozaran del derecho de antejuicio,
como un mecanismo de defensa para garantizar a los juzgadores un procedimiento
legal, que determine si el sefialamiento de deducirles responsabilidad criminal es una
accion cierta, tendenciosa o maliciosa, ver Articulo 206 de la Constitucion Politica de la
Republica, ver también el Articulo 15 de la Ley del Organismo Judicial y el Articulo 37

de la Ley de Carrera Judicial que estan vigentes.

D) Exclusividad y unidad de la jurisdiccién. La potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado corresponde con exclusividad e independencia a los tribunales
de justicia. Por exclusividad se entiende que ningun otro poder del Estado, ni ninguna
otra institucion, puede ejercer funciones jurisdiccionales y, por ello, la potestad

jurisdiccional reside en un unico cuerpo de jueces y magistrados, que integran el
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Organismo Judicial; ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracio
justicia, actualmente podemos citar el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la
Republica, también en el Articulo 61 de la Ley del Organismo Judicial, vigente, se
establece que ningun tribunal puede conocer causas que estén pendientes de

resolver ante otro tribunal, a menos que una ley especifica expresamente otorgue esa

facultad.

Se ha sefialado que nuestra Constitucion Politica reconoce y garantiza una amplia
gama de derechos de los ciudadanos, asimismo se han mencionado las instituciones
que deben coadyuvar en su cumplimiento; sin embargo, no es suficiente este
reconocimiento literal. Para la efectiva vigencia de los derechos garantizados por la
Constitucion Politica es indispensable que sean funcionales los 6rganos estatales
encargados de protegerlos. Asi, el Estado debe instaurar los mecanismos adecuados y
proveer a los ciudadanos de los instrumentos e instituciones necesarios para hacer

efectivo lo que dicta la Constitucion Politica.

De ahi la compleja labor del Organismo Judicial, cuya principal tarea consiste en
impartir justicia de conformidad con la Constitucion Politica y las leyes de la Republica,
siendo depositario de la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, con
celeridad y de manera efectiva, para que los ciudadanos tengan confianza en el sistema

y se sientan seguros y protegidos.

Para la aplicacion de la justicia, el Organismo Judicial, ha tropezado con una serie de

obstaculos que le dificultan su eficaz aplicacidén y vienen a constituirse en barreras para

36



se hace necesario conocer que hace, como lo hace y como se regulan las funciones del

Organismo Judicial.

2.4 Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica

Conforme a la Ley vigente del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica, las funciones que desempefia dicho organismo del Estado, son la funcion
administrativa, Articulos del 52 al 56; y Funcién Jurisdiccional, Articulos 51 y del 57 al

85.

Para cumplir sus objetivos dicho organismo no esta sujeto a subordinaciéon de ningun
organismo o autoridad, sélo a la Constitucion Politica y las leyes. Desempefnara sus
funciones con independencia. Las funciones jurisdiccionales corresponden a la Corte
Suprema de Justicia y demas tribunales. Las funciones administrativas corresponden a
la Presidencia de dicho organismo y a las dependencias subordinadas a ésta, ver

Articulo 52.

El Organismo Judicial sera administrado por la Corte Suprema de Justicia y el
Presidente del Organismo Judicial segun sus respectivas atribuciones, Articulo 53 y
segun el Articulo 75 el Presidente del Organismo Judicial lo es también de la Corte

Suprema de Justicia.

Son atribuciones administrativas de la Corte Suprema de Justicia, segun el Articulo 54
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las siguientes:

a)

b)

Ser el érgano superior de la administracion del Organismo Judicial.

Proponer al Congreso de la Republica por lo menos con dos meses antes del
vencimiento del periodo correspondiente, la ndmina de candidatos para
Magistrados de la Corte de Apelaciones, de los Tribunales Colegiados y de
otros de igual categoria...

Tomar protesta de administrar pronta y cumplida justicia a los magistrados y
jueces previamente a desempenar sus funciones.

Nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionar y
remover a los jueces asi como a los secretarios y personal auxiliar de los
tribunales que le corresponda. La remocion de un juez procede cuando se
observe conducta incompatible con la dignidad aneja a la judicatura; cuando la
Corte Suprema por votacion acordada en mayoria absoluta del total de sus
miembros, estime que la permanencia del Juez en el ejercicio de su cargo es
inconveniente para la administracion de justicia, y en los casos de delito
flagrante. La suspension de los jueces sera acordada por periodos no mayores
de treinta dias, para proceder a investigar una conducta del juez de que se
trate cuando tal conducta sea sospechosa de negligencia o ilegalidad, salvo el
caso de antejuicio.

Solicitar al Congreso de la Republica, la remocién de los Magistrados de la
Corte de Apelaciones y demas tribunales colegiados, por los mismos casos,
forma y condiciones en los que procede la remocion de los Jueces. El

Congreso decidira en sesion ordinaria, sobre la remocién que le hubiere sido
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f)

j)
k)

1)

solicitada, en la misma forma y procedimiento de cuando se elige.

Emitir los reglamentos, acuerdos y érdenes ejecutivas que le corresponden
conforme a la ley, en materia de las funciones jurisdiccionales confiadas al
Organismo Judicial, asi como en cuanto al desarrollo de las actividades que le
confiere la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y esta ley. Los
reglamentos y acuerdos deben ser publicados en el Diario Oficial.

Aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Organismo Judicial, treinta
dias antes del inicio de su vigencia, debiendo informar de ello al Congreso de la
Republica, sera anual, coincidiendo con el ano fiscal. Podra modificar al
Presupuesto originalmente aprobado por razones de conveniencia al servicio
de administracion de justicia, a que estd obligado prestar. Podra establecer
mecanismos que permitan la agilizacion ...

Cuidar que la conducta de los jueces y magistrados sea la que
corresponda a las funciones que desempefian y con este objeto dictar medidas
y resoluciones disciplinarias.

Conceder licencia al Presidente hasta por dos meses, a los magistrados del
mismo Tribunal cuando exceda de quince dias y asi mismo a los demas
magistrados cuando exceda de treinta dias. En casos especiales podra
prorrogarse ese tiempo a criterio de la Corte Suprema de Justicia. Las
licencias por periodos menores deberan ser concedidas por el Presidente.
Ejercer la iniciativa de ley, formulando los proyectos.

Asignar a cada Sala de la Corte de Apelaciones los Tribunales de Primera
Instancia cuyos asuntos judiciales debe conocer.

Distribuir los cargos de los magistrados que deban integrar cada tribunal
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colegiado, al ser electos.

m) Cuando lo considere conveniente o a solicitud de parte interesada, pedir
informe sobre la marcha de la administracién de justicia y si procediere, dictar
medidas disciplinarias o de otra naturaleza que sean pertinentes.

n) Establecer tazas y tarifas de los servicios administrativos que se prestaren.

0) Las establecidas en otras leyes.

Son atribuciones administrativas del Presidente del Organismo Judicial, segun el

Articulo 55 las siguientes:

Nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionar y
destituir a los funcionarios y empleados administrativos que le corresponda.
Emitir acuerdos, circulares instructivos y ordenes

Solicitar informes sobre la marcha de la administracion de justicia.

Autenticar las firmas de los funcionarios del Organismo Judicial y de los
notarios cuando asi proceda.
Ser el 6rgano de ejecucion del Presupuesto del Organismo Judicial, cuidar de
la adecuada programacion y realizacién de la inversion de sus recursos
financieros, aprobar todo contrato civilLb mercanti o administrativo,
independientemente de su cuantia o duracion, podra firmar o designar al
funcionario que ha de firmar el o los contratos respectivos.

Firmar los documentos de egresos que afecten partidas del presupuesto del

Organismo Judicial, lo cual debera hacerse sin demora.
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como hacer la relajacion de las penas cuando concurran los requisitos que

exige el Cédigo Penal u otras leyes.

Ejercer otorgar o delegar la representacion del Organismo Judicial en las
compras y contrataciones en que este participe de acuerdo con las
formalidades...

Imponer sanciones.

Acordar la organizacion administrativa para la adecuada vy eficaz
administracion del Organismo Judicial.

Ser el érgano de comunicacion con los otros organismos del Estado.

Librar la orden de libertad de los reos que hayan cumplido sus condenas de
privacion de libertad.

Ordenar el traslado y distribucion de los reos condenados a penas privativas
de libertad.

Ejercer la direccion superior del personal del organismo judicial.

Celebrar por si o por medio del empleado o funcionario que designe los
contratos relacionados con el servicio de la administracion de justicia.
Cualesquiera otras necesarias 0 convenientes a una buena y eficaz
administracion, aunque no estén especificadas en ésta u otras leyes.

Bajo su supervision, delegar parcialmente y/o en forma especifica en uno o
varios Magistrados o funcionarios del Organismo Judicial sus atribuciones
administrativas, revocar dichas delegaciones. Tales delegaciones no
implican que el Presidente quede impedido de ejercer directamente las

atribuciones delegadas si lo estima conveniente.
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r)

servicio de administracion de justicia, de igual manera podra disponer la

estructura organizativa de la administracion del organismo.

La Presidencia del Organismo Judicial tiene también la funcion de supervisar los
tribunales de la Republica, pudiendo designar por nombramiento publico y privado, el
personal necesario para ejercerla, o comisionar a un magistrado o juez para
inspeccionar determinado tribunal o expediente. Para realizar esta funcion el
Presidente tiene como dependencia especifica a la Supervision General de Tribunales,
con su personal especifico y ademas puede requerir a bogados litigantes. También la
ejercera cada Tribunal con respecto a los de grado inferior, que le estan subordinados,

de acuerdo al Articulo 56.

Las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial, en ejercicio de la soberania
delegada por el pueblo a dicho organismo, ya que es el encargado de impartir justicia
conforme a la Constitucion Politica y las leyes, Articulo 51, se ejercen por medio de la
Corte Suprema de Justicia y demas tribunales establecidos por la ley; ninguna otra
autoridad puede administrar justicia. Para el ejercicio de esta funcion jurisdiccional la
Ley indica como se distribuye la jurisdiccion en los diferentes d&rganos que la

ejercen, la forma, integracion y organizacion de su ejercicio.

A fin de armonizar la normativa existente con la nueva legislacion vigente y mejorar la
funcién tribunalicia, la Corte Suprema de Justicia, emitié el 11 de agosto del afio 2004 el

Acuerdo No. 36-2004, Reglamento General de Tribunales, considerando necesario
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(5)
A,

1568 emitido el 31 de agosto de 1934.

Dentro de este contexto, son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia o de la

Camara respectiva:

e Conocer de los recursos de casacion.

e Conocer en segunda instancia, de las resoluciones que establezca la ley.

e Conocer de determinados antejuicios.

e Velar porque la justicia sea pronta y cumplida, dictando providencias para

remover los obstaculos que se opongan, ver Articulo 79.

Tomando como base al texto de la Ley del Organismo Judicial descrito
anteriormente, se infiere que tanto la Corte Suprema de Justicia como la Presidencia
del Organismo Judicial, les corresponde desempefar todas las funciones
administrativas de dicho Organismo de Estado, ademas de las funciones

jurisdiccionales que le son propias.

La Corte Suprema de Justicia, conociendo la situacién que atraviesa la justicia, decidio
en el ano 1997 emprender la tarea de modernizarse, comenzando por realizar un
autodiagnostico que permitiera revelar las causas que provocan mayores problemas en

la administracion de justicia y no permiten un efectivo acceso a la misma.

Para ello se elaboré un Plan de Modernizacion para los afios 1997-2002; el cual inici
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con un estudio del problema. Se conformdé la Comision de Modernizacion del S
Justicia, la que contraté a la firma Aragon & Asociados parala realizacidon de una

encuesta. En el resultado de la misma se encontré que a mediados de 1997 el 88%
de los entrevistados consideraba que la administracion de justicia es inadecuada. Al
indagar respecto de los principales obstaculos para la realizacidn de justicia sobresalio
entre las respuestas el tema de la corrupcion, adicionando las dificultades de acceso,
el reducido numero de tribunales disponibles a los ciudadanos del pais, los costos
elevados para accionar, los cuales superan las posibilidades econdémicas de la

mayoria de la poblacién.

Se produce también el problema de la delegacion de funciones en el personal auxiliar
de los tribunales, asi puede observarse que no sea el juez quien asiste a aquellos
actos procesales en que la ley requiere su presencia y que, a través de una serie de
ausencias, quien decida la suerte del caso sometido a conocimiento de la justicia sea
alguien que no ha sido investido con el poder de hacerlo. Las anteriores deficiencias
fueron analizadas por la Comision de Modernizacién, que comenzd a elaborar planes

de accién para superar las barreras existentes.

2.5 Ley de la Carrera Judicial, Decreto 41-99

El objetivo y fines de esta ley es establecer los principios normas y procedimientos, asi
como crear los 6rganos necesarios para la administraciéon y operacion de la Carrera
Judicial. La Carrera Judicial establece el sistema que regula el ingreso permanencia,

promocién, ascenso, capacitacion, disciplina y otras actividades de los jueces y
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dignidad, independencia y excelencia profesional en el ejercicio de su funcién

jurisdiccional, ver el Articulo uno.

Se establecen los principios de independencia e imparcialidad, en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional para jueces y magistrados, estando sujetos a la Constitucion
Politica de la Republica, leyes y convenios internacionales, razén por la que en su
ejercicio no existen diferencias jerarquicas ni dependencia entre ellos, ver el

Articulo dos.

El Periodo de servicio y garantia de estabilidad se establece en su Articulo tres el que
indica que los jueces y magistrados ejerceran sus funciones de forma permanente e
inamovible, hasta que cesen en las mismas con arreglo a lo que dispone la
Constitucion Politica de la Republica; ver en sus Articulos 205, inciso ¢) 208 y 210 y la
ley, que indica que los jueces de primera instancia y los magistrados, cualquiera que
sea su categoria o grado, duraran en sus funciones unicamente cinco afos, pudiendo
ser nuevamente nombrados o reelectos, segun corresponda. Los jueces vy
magistrados, cualquiera que sea su categoria o grado solo podran ser removidos o
suspendidos en el ejercicio de sus funciones en los casos y mediante el procedimiento
que determina la presente ley. Los 6rganos responsables de la Carrera Judicial son; el
Consejo de la Carrera Judicial, la Junta de Disciplina Judicial, las comisiones de
postulacion y la Unidad de Capacitacion Institucional, ver Articulo cuatro de la Ley de la
Carrera Judicial. EI Consejo de la Carrera Judicial es el encargado de administrar

la carrera y esta integrado por el Presidente del Organismo Judicial y por los
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titulares de la Unidad de Recursos Humanos y de la Unidad de Capacitacion (nomb -
por el Consejo, Articulo seis de dicho Organismo, un representante electo por la
Asamblea de Jueces y otro por la Asamblea de Magistrados, quienes podran ser

sustituidos por sus respectivos suplentes, segun el Articulo cinco de la ley.

Puede verse afectada la carrera judicial de los jueces, por el hecho de que el Presidente
del Organismo Judicial y el titular de la unidad de recursos humanos, nombrado por

éste, conformen de tal manera el Consejo.

El Articulo seis regula las funciones y atribuciones del Consejo de la Carrera Judicial

siendo estas:

e Dar aviso al Congreso de la Republica, con al menos seis meses de anticipacion
del vencimiento del periodo constitucional de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y de la Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, a fin
de que convoque a las comisiones de postulacion respectivas.

e Dar aviso al Congreso de la Republica respecto a las vacantes definitivas que se
produzcan en la Corte Suprema de Justicia, en la Corte de Apelaciones y demas
tribunales de igual categoria. Dar aviso al Congreso de la Republica respecto a las
vacantes definitivas que se produzcan en la Corte Suprema de Justicia, en la
Corte de Apelaciones y demas tribunales de igual categoria o grado. Efectuar la
convocatoria a que se refiere el Articulo 16 de esta ley relacionada con los
concursos de oposicion para el ingreso a la Carrera Judicial de jueces y

magistrados, cualquiera que sea su categoria.
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presencia del titular de dicha unidad o su suplente; estando esta ultima indicacion

fuera de contexto, dado que como integrante de dicho Consejo deberia por lo
menos contemplarse su presencia y su derecho de defensa en el desemperfio del
cargo.

e Evaluar el desempefio de jueces y magistrados, de conformidad con un sistema
idéneo que se establezca para el efecto.

¢ Definir las politicas de la Unidad de Capacitacion Institucional de acuerdo con los
fines y propdsitos de esta ley y aprobar su programa de trabajo.

e Las demas que determine esta ley y su reglamento.

Las Juntas de Disciplina Judicial se integraran por dos magistrados de la Corte de
Apelaciones, un juez de Primera Instancia y sus respectivos suplentes. Corresponde a
la Junta de Disciplina Judicial el conocimiento y ejercicio de la funcion y acciones
disciplinarias y correctivas previstas en esta ley y sus reglamentos. Se exceptuan de
esta disposicion los casos de destitucion, que quedan reservados a la respectiva
autoridad nominadora; que es la Corte Suprema de Justicia, en el caso de los jueces y
al Congreso de la Republica para el caso de los magistrados segun el Articulo 54
incisos d) y e) de la Ley del Organismo Judicial; sin embargo la formacion del
expediente respectivo y las recomendaciones que correspondan, son atribuciones de la

Junta de Disciplina, segun los Articulos siete y ocho de la ley.

En el caso de los funcionarios y empleados administrativos del Organismo Judicial, le

corresponde a su Presidente sancionarlos y destituirlos de acuerdo al Articulo 55 literal
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a) de dicha ley. De acuerdo con el Articulo nueve de la Ley, las Comisione
Postulacion a que se refieren los Articulos 215 y 217 de la Constitucion Politica, seran

convocadas por el Congreso de la Republica, en la forma que se indica.

Corresponde a las comisiones de postulacion el examen de los expedientes formados
por el Consejo de la Carrera Judicial y los demas que les sean presentados para los
efectos de la elaboracidn de los listados de candidatos a magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y tribunales de igual categoria, conforme lo

establecido en la ley de Carrera Judicial.

Al respecto la Ley de Comisiones de Postulacion, Decreto numero 19-2009 del
Congreso de la Republica, indica que las Comisiones de postulacion, a través de su
secretaria, convocaran al proceso de seleccion de aspirantes, por medio de
publicaciones en los diarios; verificaran el cumplimiento de los requisitos establecidos
que deberan satisfacer los participantes y elaboraran lista de candidatos, verificando
sus antecedentes y publicando sus nombres. Finalmente evaluaran los expedientes,
haran la seleccion final e integraran la némina que remitiran al Congreso de la
Republica, en cumplimiento de los Articulos 215y 217 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

La Unidad de Capacitacion Institucional, es el 6rgano encargado de planificar, ejecutar
y facilitar la capacitacion y formacion técnica y profesional de jueces, magistrados,

funcionarios y empleados del Organismo Judicial y otras personas u organizaciones
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relacionadas o interesadas en el sistema de justicia, con el fin de asegur
excelencia y actualizacion profesional para el eficiente desempefio de sus cargos. Su
organizacion y funcionamiento se regiran por la ley y el reglamento respectivo,

segun su Articulo 12.

En el Articulo 14 se regula el ingreso a la Carrera Judicial, la que se hara por alguna de

las formas siguientes:

a) Mediante nombramiento de la Corte Suprema de Justicia para el caso de los
jueces cualquiera que sea su categoria o grado.
b) Mediante eleccion por el Congreso de la Republica para el caso de los

magistrados cualquiera que sea su categoria.

Todos los aspirantes a cargos de juez deberan reunir los requisitos y calidades
establecidas en la Constitucién Politica y las leyes y someterse al concurso por
oposicion que en cada caso se establezca por el dérgano competente;
correspondiéndole al Consejo de la Carrera Judicial de acuerdo al Articulo seis de esta
ley. De acuerdo con el Articulo 19 los candidatos que aprueben el curso de la Unidad
de Capacitacion Institucional del Organismo Judicial, seran declarados elegibles y
nombrados por la Corte Suprema de Justicia, segun proceda, jueces de paz, de
primera instancia y destinados a las vacantes que existan, de las que tomaran
posesion dentro del mes siguiente de haber prestado la protesta respectiva; también
podran ser nombrados para ocupar el cargo de jueces suplentes, conforme lo

establecido en el Articulo 34 de esta ley.
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Articulo 20, la Corte Suprema de Justicia renovara o no el nombramiento de los jueces,
para lo cual debera tener en cuenta la previa evaluacion de su rendimiento y

comportamiento profesional elaborado por el Consejo de la Carrera Judicial.

Son derechos de los jueces y magistrados, segun Articulo 27, ademas de los que

la Constitucion Politica de la Republica y las leyes ordinarias les otorgan:

o A no ser removidos de sus cargos sino por las causas y en la forma

establecida en la Constitucion Politica de la Republica y las leyes.

o Percibir una remuneracion equitativa y justa que, en ningun caso, sera
inferior para los magistrados de la Corte de Apelaciones y tribunales de la
misma categoria, al equivalente del 70% del salario que devengan los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el 50% para los jueces de

primera instancia y el 30% para los jueces de paz.

o La Corte Suprema de Justicia debera tomar en cuenta las proporciones

anteriores como indicativas para la formulacion de una politica salarial.

o Percibir y gozar de las prestaciones, asi como los demas beneficios y
compensaciones de caracter econdmico y social que les correspondan

conforme a la ley.

o Ser protegidos en forma inmediata por las autoridades del Estado, cuando
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exista peligro para su vida o integridad personal en razén del

de las funciones de su cargo.

o Asociarse para los fines y con las limitaciones que establezcan la

Constitucion Politica de la Republica y las leyes.

° Optar a becas de estudios superiores, recibir cursos de capacitacion y

perfeccionamiento en la funcion jurisdiccional.

o Los demas derechos que se establezcan legalmente, y los que les
correspondan de conformidad con la Ley de Servicio Civil del Organismo

Judicial.

El Articulo 31 regula la situacion de servicio de los jueces y magistrados pudiéndose

encontrar en alguna de estas situaciones:

a. Servicio Activo
b. Excedencia
c. Licenciao

d. Suspension...

Las resoluciones relativas a estas situaciones seran competencia del Presidente del
Organismo Judicial y son aplicables supletoriamente las disposiciones de la Ley de

Servicio Civil del Organismo Judicial. Las sanciones disciplinarias previstas en la
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presente ley las impondran las juntas de disciplina judicial, salvo el caso

destitucion, la cual debera ser impuesta por la Corte Suprema de Justicia o del
Congreso de la Republica, segun se trate de un juez o un magistrado, por

recomendacion de la Junta de Disciplina Judicial.

Recibida la denuncia, la Junta de Disciplina Judicial, decidira sobre su
admisibilidad. Si no la admite para su tramite, la parte agraviada podra interponer

dentro del plazo de tres dias siguientes a su notificacion recurso de reposicion.

Si le diere tramite, citara a las partes a una audiencia en un plazo que no exceda de
quince dias, previniéndolas a presentar sus pruebas en la misma o, si lo estimare
necesario ordenara que la Supervision General de Tribunales practique la investigacion

correspondiente, en el estricto limite de sus funciones administrativas.

El denunciado debera ser citado bajo apercibimiento de continuar el tramite en su
rebeldia si dejare de comparecer sin justa causa. En la audiencia podran estar
presentes el defensor del magistrado o juez, si lo tuviere; la persona agraviada, los
testigos y peritos si los hubiere y si fuera necesario el Supervisor de Tribunales, segun

el Articulo 49 que regula el tramite.

Se dicta la resoluciéon de acuerdo al Articulo 50; si al inicio de la audiencia el juez o
magistrado aceptare haber cometido la falta, la Junta de Disciplina Judicial resolvera
sin mas tramite. Si no se diere este supuesto, la Junta continuara con

el desarrollo de la audiencia, dando la palabra a las partes involucradas y recibiendo
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proceso se impulsara y actuara de oficio y la Junta pronunciara su fallo en el plazo de

tres dias.

Cuando la sancién a imponer sea la de destituciéon, la Junta de Disciplina Judicial
enviara el expediente completo con su recomendacion a la Corte Suprema de Justicia o
al Congreso de la Republica, segun se trate de un juez o un magistrado, para su

resolucion.

Contra las resoluciones de la Junta de Disciplina Judicial se podra interponer recurso de
apelacion ante el Consejo de la Carrera Judicial dentro de los tres dias habiles

siguientes a la notificacion.

2.6 Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial Decreto 48-99

El Estatuto de Gobierno de 1982 ya contemplaba en su texto la necesidad de la emision
de la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial; igual planteamiento se encuentra en
el Articulo 210 de la Constitucion Politica vigente desde enero de 1986. Sin embargo
es hasta el afio de 1999 que se hace realidad la existencia de dicha ley segun Decreto
48-99 del Congreso de la Republica. Plantea en su texto de acuerdo al Articulo nueve
que la administracion superior del Servicio Civil corresponde con exclusividad al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Organismo Judicial, quien lo ejercera
de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en la Ley del Organismo Judicial. Para

efectos de esta ley, La Corte Suprema de Justicia es la autoridad nominadora para los
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puestos contemplados en el sistema de Carrera de Auxiliar Judicial y el President
Organismo Judicial lo es para los puestos contemplados en el Sistema de Carrera de

Trabajador Administrativo y Técnico, con base al Articulo 26.

Es hasta en el aino 2000 que cobra vigencia el cuerpo legal del Reglamento a la Ley
de Servicio Civil acuerdo numero 31-2000 de la Corte Suprema de Justicia, dentro de

sus planteamientos importantes estan los siguientes:

Articulo tres. Definiciones. Para los efectos de la Ley y del presente Reglamento se

establecen las siguientes definiciones:

En el numeral nueve indica que la Gerencia del Sistema de Recursos Humanos
es la Unidad responsable de administrar, bajo la direccidén de la Gerencia General, los

recursos humanos del Organismo Judicial.

La Gerencia General es una dependencia administrativa que depende de la Presidencia
del Organismo Judicial en el sistema de la jerarquia administrativa, es un 6rgano
mediador entre las dependencias administrativas y la Corte, dejando la ultima decision

al Presidente de la misma.

Articulo cinco. Régimen de libre nombramiento y remocion. Corresponde a la
Presidencia  del Organismo  Judicial sefialar los puestos de apoyo
logistico comprendidos dentro del régimen de libre nombramiento y remocion, los

cuales seran individualizados en el Manual de clasificacibn de puestos

54



y salarios a que se refiere el Articulo siete del Reglamento.

Articulo ocho. (Ultimo parrafo) La Presidencia del Organismo Judicial podra modificar
estos cursos ocupacionales o adicionar otros a solicitud razonada de la Gerencia de
Recursos Humanos, y conforme las necesidades que el servicio requiera y las

posibilidades presupuestarias lo permitan.

Articulo nueve. Inciso c) El Sistema de Recursos Humanos remitira el expediente
directamente a la Gerencia General para que con sus comentarios los someta a la
Corte Suprema de Justicia o Presidencia del Organismo Judicial, segun corresponda.
d) La Corte Suprema de Justicia o la Presidencia del Organismo Judicial resolveran lo

que proceda y devolvera el expediente a la Gerencia General para su cumplimiento.

Articulo 51. Medios de Impugnacion. La parte inconforme con el fallo, dentro de los
plazos previstos, podra hacer uso de los medios de impugnacién establecidos en la ley.
En el recurso de revisién la autoridad administrativa es la Gerencia General del
Organismo Judicial. En el de revocatoria, la autoridad superior es la Presidencia del

Organismo Judicial.

De acuerdo con el andlisis que se ha hecho de los textos legales, los Articulos que
deberan modificarse son los que se relacionan con las funciones administrativas que
desempena el Presidente y la Corte Suprema de Justicia del Organismo Judicial, que al
ejercerlas se desvian de su que hacer jurisdiccional. ElI modelo gerencial que el

Organismo Judicial ha adoptado en la actualidad, en su organizacién administrativa
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cuenta con varias unidades, las que dependen jerarquicamente del Presidente ‘6%1%

¢

Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, ver anexo A, organigrama actual.

Dentro de ellas destacan por ejemplo: el departamento de Asesoria Juridica, que es
una unidad administrativa y tiene por objeto apoyar y asesorar a la Presidencia del
Organismo Judicial y sus dependencias y a la Corte Suprema de Justicia; la Escuela de
Estudios Judiciales, encargada de la capacitacion; la Supervision General de Tribunales
que auxilia a la Presidencia del Organismo Judicial, para verificar la pronta y cumplida

administracion de justicia sin interferir o menoscabar la independencia judicial.

También el Archivo General de Protocolos, el Departamento de Comunicacion Social; la
seccién de relaciones internacionales e institucionales; la unidad de informacién, unidad
de antecedentes penales; unidad de Resolucién Alternativa de Conflictos; el centro
nacional de Analisis y Documentacion Judicial; la direccion de servicios de Gestion
Tribunalicia; la Gerencia General; la Gerencia de Recursos Humanos, la Gerencia

Financiera y la Administrativa.

La unidad de la Mujer y Analisis de Género del Organismo Judicial, que se encarga de
promover los derechos de las mujeres y contribuye a la construcciéon de la paz y la
democracia en Guatemala, construyendo la igualdad entre hombres y mujeres,

disminuyendo la violencia contra ellas, facilitandoles su acceso a la justicia.
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3. Creacion de la Oficina de Servicio Civil

La llamada descentralizacién funcional es un fendmeno reciente, que consiste en la
distribucion interna de los 6rganos publicos, de la cual depende la actuaciéon

administrativa y se fundamenta en razones técnicas.

Uno de los cambios mas destacables en la evolucion de las administraciones publicas,
ha sido lo que se ha manifestado a través de la creacion de nuevos 6rganos, cuya
actividad se sujeta al ordenamiento juridico comun, laboral o administrativo en nombre

de la eficacia.

En adelante la medida de las obligaciones de los funcionarios o empleados ya no se
estableceran en cada momento segun “las necesidades del servicio” y a criterios
arbitrarios de quien es el encargado de tomar las decisiones; sino que comenzaran a
especificarse en reglamentaciones de trabajo; la potestad disciplinaria, la limitacion de
jornada y otras reglas tendran un limite o condicion a la entrega ante el servicio en la
funcién publica. De ahora en adelante los funcionarios ya no estaran siempre de
servicio. La administracion no sera ya la casa donde vive vy el altar que venera el
funcionario, sino un producto de toma de decisiones basadas en ley por un 6rgano
colegiado y representativo, que pondra en actividad productiva y responsable todo un
andamiaje administrativo, con sus diferentes érganos, funcionarios y empleados,

cumpliendo funciones especificas al servicio de los administrados.
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El resultado de este apresurado transito ha sido una profunda crisis de esta form
responsabilidad funcional, por una parte el cuidado que se toma el superior jerarquico
de no crearse enemigos y de no deteriorar su imagen ante la opinion publica, para no
verse en la necesidad de optar por este nuevo sistema y por la otra la insistencia y
exigencia de las realidades sociales que ven un avance en la implementacion de los
sistemas de o6rganos colegiados y representativos en la administracion de la cosa

publica.

Es necesario que exista en los ordenamientos juridicos un estatuto del administrado, en
el que se defina su posicién juridica ante la administracion y se delimiten sus derechos

y garantias fundamentales.

Cuando la corrupcién es una plaga que domina en casi todas las administraciones
publicas y se multiplican en los distintos paises las comisiones para moralizar la funcion
publica, la sociedad actualmente demanda y exige una administracion publica proba y
eficiente cuyo funcionamiento se sustente en principios tutelados por normas juridicas
claras y sencillas que eleven la capacidad gubernamental de atenciones de las
necesidades sociales, asi como convertir la funcién publica en una actividad digna y
decorosa cuyo desarrollo cotidiano sea un ejercicio permanente de fortalecimiento de

los valores éticos, esenciales a la accion de gobernar.

Lo cierto es que se ha dado lugar a la coexistencia, a veces en un mismo servicio, de
personal laboral y personal funcionario, con los consiguientes conflictos y tensiones.

Se ha producido una aproximacion entre las relaciones sujetas al derecho laboral y las
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en funcién de la situacion de como se regulen dichas relaciones.

En consecuencia, leyes y 6rganos diferentes deberian regir relaciones diferentes.

3.1 Acuerdo de paz sobre el fortalecimiento del poder civil

El Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica, contempla un apartado sobre el Sistema de Justicia, en el
numeral romanos lll, indicando que una de las grandes debilidades estructurales del
Estado guatemalteco, radica en el sistema de administracién de justicia, el que adolece
de eficiencia y de controles generando impunidad y corrupcién. Por lo anterior se
plantea la necesidad de reformar el sistema de administracién de justicia, de manera
que se revierta la ineficacia, se erradique la corrupcion, se garantice el libre acceso a la
justicia, la imparcialidad en su aplicacion, la independencia judicial, la autoridad ética, la
probidad del sistema en su conjunto y su modernizacién. Para lograrlo, el Gobierno se
compromete a adoptar una serie de medidas, tales como reformar los Articulos 203-
207-208-209 y 210 de la Constitucién Politica de la Republica; promover ante el
Congreso de la Republica reformas legales, tales como establecer la Carrera Judicial,
el Servicio Publico de Defensa Penal y la Comision de Fortalecimiento de la Justicia, la
que en un plazo de seis meses deberda entregar un informe y un conjunto de

recomendaciones que deberan ser puestas en practica.

Se propone que el trabajo de la Comisidn verse sobre los temas siguientes:
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1. Modernizacion

a. La forma de separar adecuadamente las funciones administrativas de las
jurisdiccionales en el Organismo Judicial y del Ministerio Publico, con la
finalidad de liberar a juzgadores y fiscales de tareas que recargan su
labor e impiden su dedicacion plena a las tareas que le son propias,
introduciendo un sistema de administracion moderna vy eficiente.

b. La distribucién adecuada de los recursos financieros para fortalecer el
sistema mejorando el uso de los recursos.

c. Formulacién de un proyecto de Ley de Servicio Civil del Organismo

Judicial.

2. Acceso a la Justicia
d. Facilitar un acceso simple y directo de la gran mayoria que no logra

acceder al Sistema de Justicia o comparecen en condiciones disminuidas.

3. Agilizacion
e. Generar la oralidad en los procesos judiciales en aquellas areas que aun
no se ha implementado, estableciéndose la garantia de la inmediacion del
juez.
f. Implementacion de los mecanismos alternativos de resolucion de

conflictos.

4. Excelencia Profesional
g. Disefar un sistema de seleccion y nombramiento de magistrados de la

Corte de Apelaciones a través de concursos publicos.
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h. Fortalecer la Escuela de Estudios Judiciales y la Unidad de capacit
del Ministerio Publico, como instituciones de formaciéon y seleccion
continua de jueces, magistrados y fiscales. Incorporacién activa de otros

entes no gubernamentales en la tematica de reforma judicial.

3.2 Recomendaciones de la Comisiéon de Fortalecimiento de la Justicia

La comision recomendo encargar a érganos distintos a la Corte Suprema de Justicia, la

administracién del Organismo Judicial y la conduccion de la Carrera Judicial.

Por lo que debe analizarse el propdsito perseguido por el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil, al hacer referencia a la separacion de las funciones

administrativas y jurisdiccionales.

Debe corregirse la delegacion de funciones, creandose instrumentos que faciliten la
personalizacién del trabajo jurisdiccional, es preciso establecer las funciones
administrativas de los subalternos, lo que llevara al reforzamiento de ese papel en

ellos.

Los estudios analizados por la Comision insisten en la desigual distribucién de tareas,
entre las unidades del Organismo Judicial por lo que deben establecerse mecanismos
que permitan evaluar tales desequilibrios y lograr que la carga de tareas sea mas
equilibrada, desalentando la delegacion de funciones como la mora en la

administracién de justicia.
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Se deben transferir tareas administrativas a 6rganos determinados encargado
servicios comunes, como el que desarrolla Cenalex en materia de notificaciones con

respaldo informatico, centralizandose ciertas tareas administrativas.

Esta comisién en su informe y recomendaciones sobre Reformas Constitucionales

referidas a la administracion de Justicia, ha hecho especial mencién a la necesidad de
separar el régimen legal para el ejercicio de la funcién jurisdiccional, Ley de Carrera
Judicial, del régimen que regula la actividad de los funcionarios auxiliares, Ley de

Servicio Civil.

La comisibn recomendé que la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial

comprendiera los cuatro aspectos siguientes:

1. Contenido y objeto de la carrera administrativa
1.1 Ambito de la carrera administrativa
1.2 Organizacion de la carrera
a) Estructura
b) Del ingreso
c) Del ascenso
d) Del régimen disciplinario
e) Del término de la carrera
2. Organizacion de la administracion del servicio civil
3. Organizacion de la capacitacion y desarrollo

4. Disposicion transitoria
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La carrera administrativa debe ser un sistema legal y operacional, dentro de “Jhavn _

Ureypin. O

estructura uniforme de grupos ocupacionales y niveles; que tenga como obijetivo
incorporar personal idéneo, garantizar su permanencia, asegurar su desarrollo y
promover su realizacion personal en el desempefo del servicio publico. Para
permanecer y ascender a puestos de funcionarios y empleados en el Organismo
Judicial, debe requerirse los requisitos que establezca la Ley de Servicio Civil. Esta no

debe comprender a los funcionarios del Organismo Judicial que ejercen jurisdiccion.

Los puestos deben estar definidos permitiendo su ubicacion de acuerdo a meéritos
y calificaciones, la gerencia de recursos humanos del Organismo Judicial, debera

establecer los grupos ocupacionales.

Para el ingreso de la carrera deben establecerse los requisitos, lo que debera estar
regulado en el reglamento respectivo, al igual que el ascenso, la oportunidad, los
mecanismos de evaluacion y los cambios de grupos ocupacionales, realizandose los

concursos respectivos.

También debe preverse la extincion de la relacidon laboral, causas, impugnaciones,

régimen disciplinario, fallecimiento del empleado, jubilacién y otras.

Se deben crear los érganos que tengan a su cargo la direccion y administracion del

servicio civil del Organismo Judicial, definir sus funciones, integrantes y calidades.

Para garantizar el desarrollo de la carrera administrativa, se establecera la capacitacion
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a los funcionarios y empleados del Organismo Judicial. Una norma transitoria reg
la incorporacion a la carrera de los actuales funcionarios y empleados del Organismo

Judicial.

La actual Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, Decreto 48-99 del Congreso de
la Republica, no recoge estos contenidos y recomendaciones en su totalidad, por lo

que se hace necesario, reformarla.

La propuesta de reforma a dicha ley de Servicio Civil va encaminada a proponer la
Creacion de la Oficina de Servicio Civil del Organismo Judicial como el 6érgano que
tenga a su cargo la administracion del servicio civil del Organismo Judicial y ser el ente

responsable de su administracion.

En cuanto a la Carrera Judicial, su administracion esta a cargo de un Consejo de la
Carrera Judicial, que de acuerdo con la propuesta de la Comision, se integraria integre
por representantes del Organismo Judicial, representantes del sector académico y del
Colegio de Abogados, elegidos por su respectivo sector. También plantea la
participacion de la Escuela de Estudios Judiciales dentro del Consejo, pero como una

instancia operativa.

La propuesta de reforma iria encaminada a incluir al representante titulary
suplente de la Escuela de Estudios Judiciales como integrantes del Consejo de la

Carrera Judicial, no como un érgano operativo, tal como se plantea por la Comision,
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de la gestion de la carrera judicial.

De esta cuenta, el Consejo de la Carrera Judicial, pasaria a ser el ente o autoridad
nominadora de los jueces, que integrado de esta forma desplazaria a la Corte
Suprema de Justicia de las decisiones sobre la carrera judicial, para evitar que se
recarguen las tareas administrativas en los magistrados y evitar que se mantenga la
dependencia vertical de los nombrados respecto de la Corte, favoreciéndose asi la

garantia de imparcialidad e independencia judicial.

La comision ha considerado conveniente la creacion de un tribunal permanente para
que ejerza las funciones del régimen disciplinario y establecer un control sobre la
conducta funcional de los juzgadores, el que debera estar regulado en la Ley de

Carrera Judicial.

También se sugiere que en el modelo de carrera judicial que se adopte, se combinen
grados de apertura y cierre de carrera y se descarte el plazo de nombramiento, e incluir

la edad de jubilacion como limite.

Se ha considerado la inclusiéon de sistemas de capacitacion y evaluacion continuos de
jueces y magistrados y un procedimiento de seleccion para su nombramiento, que
tenga en cuenta los méritos de los candidatos, el que debera ser abierto y publico. En
materia constitucional, la Comisién considera necesaria la reforma de la Constitucion

Politica, “en el sentido de atribuir a la Corte Suprema de Justicia la estricta funcion
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administraciéon del Organismo Judicial y a otra distinta la funcion de ser rectora de la

carrera judicial y, por tanto, atribuirsele la responsabilidad de nombramientos de jueces

y magistrados de Corte de Apelaciones y el ejercicio de la potestad disciplinaria.” s

Segun las consideraciones de la Comisién, la Corte Suprema de Justicia, ejercera la
funcién de maximo tribunal de justicia del pais, decidira los recursos de casacion y los
demas previstos por la ley y los antejuicios contra jueces y magistrados de la Corte
de Apelaciones; su Presidente sera el administrador del Organismo Judicial quien sera
asistido por un grupo de especialistas en distintas areas, debera presentar planes y/o
informes a la Corte Suprema de Justicia para que ésta controle las politicas basicas de

administracién de justicia.

También considera un Consejo de la Carrera Judicial como érgano colegiado e
integrado por jueces y magistrados, abogados y representantes de las facultades de
derecho, ademas del Presidente de la Corte, seleccionara y nombrara a los magistrados
de la Corte de Apelaciones, jueces de paz y de primera instancia, mediante
procedimiento previsto por la carrera judicial de la cual sera rector, aplicando sanciones
disciplinarias por faltas administrativas en el servicio, valiéndose de un tribunal

compuesto por jueces y magistrados que juzgaran y aplicaran sanciones.

El consejo estara integrado con siete miembros entre los cuales estaran el Presidente

8 Informe de la Comision de Fortalecimiento de la Justicia, pag. 177.
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Apelaciones y tribunales similares, uno de los jueces, dos de los abogados colegiados y

dos de las facultades de derecho del pais. Finalmente, establecer que propondra al
Congreso de la Republica los candidatos a magistrados de la Corte Suprema de

Justicia; en sustitucion de la actual Comision de Postulacion.

3.3 Propuesta de la Oficina de Servicio Civil del Organismo Judicial

El Servicio Civil del Organismo Judicial debe basarse en principios de meérito,
idoneidad, eficacia, eficiencia y equidad administrativos. Los servidores publicos que
ejercen funciones administrativas dentro del Organismo Judicial, se clasificaran con
base a la organizacion funcional que adopte dicho organismo de Estado. Se propone

en principio clasificarlo de la siguiente manera:

A. Funcionarios Administrativos, integrantes de la Oficina de Servicio Civil del
Organismo Judicial como érgano rector de la administracion.

B. Auxiliares de la Administracién de Justicia, dentro de ellos estan los
trabajadores auxiliares judiciales, que ejercen funciones administrativas en apoyo y
en auxilio de los 6rganos jurisdiccionales, entre ellos estan los secretarios, oficiales,
notificadores y comisarios de tribunales.

C. Trabajadores administrativos, aqui estan catalogados todos los empleados
administrativos en general como por ejemplo: auxiliares de limpieza, pilotos,

contadores, secretarias etc.
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La organizacién administrativa y las relaciones laborales del personal al

Organismo Judicial, se normaran por la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial

Decreto 48-99 del Congreso de la Republica y su reglamento.

La Oficina de Servicio Civii como o6rgano rector de la administracion del
Organismo Judicial creara direcciones y 6rganos internos segun la divisién del trabajo
que adopte, observando en principio, la clasificacion de cargos que se establezcan en
la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial y su reglamento, Reglamento General
de Tribunales vy los que se clasifiquen en el manual de clasificacién de puestos y
salarios del Organismo Judicial; para la creacion de puestos debe observarse también

lo regulado en la Ley Organica del Presupuesto.

El Servicio Civil estara estructurado sobre las bases de la creacion de la carrera
administrativa judicial, creacion de los servicios para la administracion de personal

del Organismo Judicial y una categorizacién de los puestos, clasificandolos.

1)  Carrera Administrativa Judicial:

Se establece el sistema de Carrera para los trabajadores administrativos, la que se
estructura en forma escalonada para permitir a los trabajadores obtener promociones y
ascensos con base en sus méritos. Los puestos del Organismo Judicial se dividen en:
a) Carrera de Auxiliares Judiciales: comprende los puestos que
auxilian y apoyan a los jueces y magistrados en el desarrollo de

la funcién jurisdiccional.
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b) Carrera Administrativa: comprende los puestos administrativos

del Organismo Judicial, que no son auxiliares judiciales.

2) Creacion de los Servicios Para la Administracion de Personal:

Para los efectos de la aplicacion de esta Ley, los puestos del Organismo Judicial se
dividen, atendiendo a la forma y procedimiento de seleccién, nombramiento y remocién,
en los servicios sin oposicién y por oposicion.
a) Puestos del Servicio sin Oposicidn, de confianza o de libre
nombramiento y remocion. Este servicio comprende los
siguientes puestos:

Auditor Interno

e Tesorero del Organismo Judicial

e Director Financiero

e Director del Archivo General de Protocolos
e Jefe de Compras y Suministros

e Jefe de Seguridad

o Jefe de Contabilidad

o Jefe de la Unidad de Recursos Humanos
o Jefe de Estadistica Judicial

e Jefe de Mantenimiento

e Jefe de Presupuesto

e Administrador del Almacén Judicial
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e Encargado de Relaciones Publicas

e Director de la Escuela Judicial y
los demas puestos que por su naturaleza asi se
clasifiquen por el manual de clasificacién de

puestos y salarios.

b) Puestos del Servicio por Oposicién:

El servicio por oposicibn comprende los puestos con funciones

permanentes no incluidos en el servicio anterior y que aparezcan

sefialados como tales en el manual de clasificacion de puestos y

salarios del Organismo Judicial.
Los puestos deben ordenarse en el manual de clasificacién de puestos y salarios,
tomando en cuenta la responsabilidad asignada al puesto y los requisitos que se
exigen al trabajador en cuanto a preparacion y experiencia. Cada clase de puesto
contemplara una categoria salarial equitativa. En su elaboracion y revisién deben
participar el érgano de la administracion e igual numero de representantes por parte de
los trabajadores administrativos. Los cambios de Carrera, Servicio y Clasificacién no
afectan los derechos adquiridos por el trabajador, salvo los que expresamente se limiten

en la Ley.

La administracién del Servicio Civil del Organismo Judicial, corresponde con

exclusividad a la Oficina del Servicio Civil, como o6rgano rector encargado de la

aplicacién de la ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, quien puede delegar
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las formas de la division del trabajo expresadas en la ley.

La Oficina de Servicio Civil del Organismo Judicial es el érgano de direcciony

ejecucion, encargado de la aplicacion de esta ley y debe estar integrado de la siguiente

forma:

f)

Un representante y un suplente electos por la Asamblea de Trabajadores de
la carrera de auxiliares judiciales.

Un representante y un suplente electos por la Asamblea de trabajadores
administrativos de la carrera administrativo judicial.

Un representante y un suplente electos por la Asamblea de trabajadores del
Sindicato del Organismo Judicial que tenga mas representatividad y que
tenga suscrito Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo con el Organismo
Judicial.

El titular de la Unidad de Recursos Humanos del Organismo Judicial o quien
lo sustituya con caracter de suplente.

El titular de la Unidad de Capacitacion Institucional del
Organismo Judicial o quien lo sustituya con caracter de suplente.

También integran la Oficina de Servicio Civil del Organismo Judicial, pero no
como organo de direccion, todo el personal administrativo indispensable para
su funcionamiento y ejecutividad en todo el territorio de la Republica;
pudiéndose crear oficinas regionales segun las necesidades administrativas

de cada localidad.
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suplentes, por votacidbn expresa y personal elegiran una Junta Directiva integrada

asi:

un presidente y un vicepresidente, un secretario y un prosecretario, tesorero y vocales,
duraran en sus cargos cinco afios y solo pueden ser removidos por las causas y formas
expresadas en la ley. No podran reelegirse en el cargo que representaron. Si la
persona designada para ser miembro de la Oficina de Servicio Civil pertenece al
servicio por oposicion, podra regresar a su puesto al concluir el periodo para el que fue

electo.

Las funciones de la Oficina de Servicio Civil como érgano rector de la administracion del

Organismo Judicial deberan ser:

a) La Oficina de Servicio Civil del Organismo Judicial ejercera con exclusividad la
administracion del personal del Organismo Judicial.

b) Debera ejercer las funciones de autoridad nominadora del personal
administrativo del Organismo Judicial.

c) Es el érgano contralor y evaluador del desarrollo de la funcién administrativa
de los trabajadores judiciales.

d) Dictamina y ejecuta las acciones de personal, acordadas para ser aplicadas a
los trabajadores judiciales.

e) Conocera de las acciones que sean susceptibles de impugnacién, en los casos

resueltos por la Direccion Disciplinaria y coordina su tramitacion y
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f)

j)

k)

diligenciamiento dentro del plazo de ocho dias.

Sus miembros prestaran juramento ante la Corte Suprema de Justicia y
deberan tomar posesion de los cargos e integrarse como Oficina de Servicio
Civil, posterior a los treinta dias de haberse electo, de acuerdo a la
convocatoria que contempla la ley.

Esta llamada a resolver consultas que se le formulen en relacion con la
administracion de personal y la aplicacion de la Ley y su Reglamento.

Debe rendir informe de las labores realizadas durante el afio y de la ejecucion
presupuestaria a la Corte Suprema de Justicia cuando ésta se lo requiera.
Presentar al pleno de la Corte Suprema de Justicia su proyecto de presupuesto
anual y la ejecucion del mismo, con el objeto de ser incluido en el presupuesto
del Organismo Judicial.

Cumplir con las demas atribuciones y deberes que le impone la Constitucion
Politica de la Republica, las leyes y sus reglamentos.

Adecuar las reformas precisas al Reglamento de la Ley, para desarrollar
correctamente sus preceptos, determinando los procedimientos a aplicarse en
cuanto a la eleccion e integracion de sus miembros. La toma de posesion,
suplencias, permisos, vacantes, sanciones, suspensiones, finiquitos, informes y
solvencias de los miembros que conforman la Oficina de Servicio Civil y de sus
organos auxiliares.

Formular sus propios reglamentos y disposiciones para desarrollar su buen

funcionamiento y organizacion.

m) Otras funciones que le senale expresamente la Ley del Organismo

Judicial.
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Para ingresar al servicio civil se requerira:

1. Llenar los requisitos establecidos en el manual de clasificacion de puestos y
salarios.

2. Ser nombrado en forma legal y tomar posesion del puesto conforme lo dispone la
Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento.

3. Para ingresar al servicio por oposicién, debe someterse al concurso establecido en
la Ley y su Reglamento, tener la calidad de elegible para el puesto y haber
satisfecho el periodo de prueba que se establece en el Cédigo de Trabajo. Durante
este periodo los trabajadores seran evaluados de conformidad con el sistema y
organo que se establezca, si lo terminan satisfactoriamente, adquieren la calidad de
trabajador regular con todos los derechos que la Ley y su Reglamento les

reconoce.

Para egresar del servicio Civil, se puede terminar la relacion laboral por determinadas
causas, tales como por incapacidad legalmente declarada, muerte del servidor,
renuncia, jubilacion o retiro voluntario y por separacion del cargo de manera obligatoria,
como resultado de un procedimiento disciplinario, previa investigacion por denuncia
ratificada, de haber cometido alguna de las faltas establecidas como tales en la ley, con
todas las garantias y derechos procesales que establezca la ley y sus reglamentos;
incluyendo el juzgamiento por parte de un érgano independiente e imparcial , creado y

conformado para tal efecto.

Puede ser que se proponga un 6rgano como la Direccion Disciplinaria u otro, pero en
ultima instancia la llamada a resolver sera la Oficina de Servicio Civil; sin negar al

interesado el acceder al sistema de justicia establecido en el pais. La relacién laboral
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que como consecuencia de ello, se alteren para mal o causen daino al trabajador.

3.4 Necesidad de una reforma legislativa

Para poder separar adecuadamente las funciones administrativas de las funciones
jurisdiccionales en el Organismo Judicial, con la finalidad de liberar a los juzgadores de
tareas que recargan su labor e impiden su dedicacion plena a las tareas que le son
propias, es necesario introducir reformas a la Constitucién Politica de la Republica y
otras leyes, tales como la Ley del Organismo Judicial Decreto numero 2-89 del
Congreso de la Republica, Ley de Carrera Judicial Decreto numero 41-99 del Congreso
de la Republica, Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial Decreto numero 48-99
del Congreso de la Republica y su reglamento Acuerdo numero 31-200 de la Corte

Suprema de Justicia.

Para ello, se debe contemplar una reforma constitucional de los Articulos 203-209 y

210.

En la reforma del Articulo 203 por adicidon establecer que la funcion administrativa se
ejerce con exclusividad por la Oficina de Servicio Civil del Organismo Judicial,
que se normara por su Ley de Servicio Civil. EIl Articulo 209 debera indicar que los
jueces seran nombrados por el Consejo de la Carrera Judicial que se normara por su

Ley de Carrera Judicial y que los secretarios y personal auxiliar seran nombrados por la
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Oficina de Servicio Civil, estableciéndose tanto la carrera judicial

administrativa, mediante oposicion.

Entonces el Articulo 210 debera referirse también a la Ley de Carrera Judicial, para
regular las relaciones de los servidores del Organismo Judicial, que son jueces y
magistrados, y de esta manera separar adecuadamente las funciones administrativas
de las jurisdiccionales, evitando con ello el recargo de tareas que no le son propias a

la Corte ni a su Presidente.

En el caso de las reformas constitucionales debera tomarse en cuenta lo que
para el efecto regula el Articulo 280 de la Constitucién Politica de la Republica, por lo
que debe cumplirse con el procedimiento consultivo, establecido en el Articulo 173 de la
misma, la llamada Consulta Popular, denominada en la doctrina como “Referendum

Consultivo”.

En el caso de otras leyes se deberan tomar en cuenta:

La Ley del Organismo Judicial Decreto numero 2-89, deberd ser objeto de
reformas para que responda a los preceptos constitucionales ya reformados y
aprobados, debiendo plantearse la reforma en el sentido de que las funciones
administrativas que ejerce en la actualidad el Organismo Judicial y su Presidente ya no
sean su competencia, sino corresponda a otros érganos ejercerlas, ver por ejemplo los
Articulos 52 Funciones del Organismo Judicial; 53 Administracion; 54 Atribuciones
Administrativas de la Corte Suprema de Justicia; 55 Atribuciones del Presidente del

Organismo Judicial y el Articulo 56 Supervision de Tribunales.
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Republica, debera reformarse, de manera que todas las funciones administrativas que

ejerce el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Organismo Judicial
estipuladas en esta Ley las ejerza El Consejo, pudiéndose integrar el Consejo de la
Carrera Judicial con un titular o representante y un suplente de la Escuela de Estudios
Judiciales y no con caracter de suplente, véanse por ejemplo los Articulos:

5,6,7,8,14,19,20,31 ultimo parrafo de la Ley de la Carrera Judicial.

En relacién a la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial Decreto 48-99 del
Congreso de la Republica, debera plantearse la formulacién de contenidos basicos de
un Proyecto de Reforma, que contemple la creacion de la Oficina de Servicio Civil del
Organismo Judicial, como el 6érgano que ejercera exclusivamente la funcién
administrativa del Organismo Judicial, su integracién, su estructura y funciones que

debera ejercer, ver los Articulos: 1-9y 26 de la Ley de Servicio Civil.

Si bien es cierto, se implementaron las leyes de Carrera Judicial, de Servicio Civil y
sus Reglamentos, no se implementé la reforma constitucional contemplada en el
Acuerdo de fortalecimiento del poder civil y en las recomendaciones de la Comisiéon de
Fortalecimiento de la Justicia, lo que también implicaba reformas a la Ley del
Organismo Judicial, que tampoco se hicieron; dejandose sin solucion el problema de la

no separacion de funciones administrativas y jurisdiccionales en el Organismo Judicial.

Actualmente el Organismo Judicial esta integrado por varias dependencias, como ya se

menciond, de acuerdo a la informacion publicada por el departamento de Comunicacion
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Social en su pagina electronica, sobre su organigrama administrativo, dentro de

destacan por ejemplo: el departamento de Asesoria Juridica, que es una unidad
administrativa que tiene por objeto apoyar y asesorar a la Presidencia del Organismo
Judicial y sus dependencias y a la Corte Suprema de Justicia, en todos los aspectos
legales que asi lo requieran y que son distintos de sus funciones especificas,
coadyuvando a que las autoridades y dependencias puedan dedicarse con exclusividad
al cumplimiento de sus funciones y propiciando la optimizacion de los recursos
presupuestarios y financieros del Organismo Judicial, al integrar en esta unidad, a todos

los profesionales del derecho que venian prestando tareas de asesoria.

La Escuela de Estudios Judiciales es la Unidad de Capacitacion Institucional del
Organismo Judicial, planifica, ejecuta, facilita y evalua la informacion, capacitacion,
actualizacion y especializacion de magistrados, jueces, funcionarios y empleados del
Organismo Judicial y otras personas u organizaciones relacionadas con el sector
justicia en el pais; contribuyendo a alcanzar la eficiencia en el desempefio laboral,
incidiendo en la sociedad y contando para ese fin con docentes altamente calificados,
tecnologia y métodos de ensefianza de vanguardia, investigacion, alianzas estratégicas

con instituciones académicas y personal comprometido.

La Supervision General de Tribunales, auxilia a la Presidencia, sin interferir o
menoscabar la independencia judicial. Su mision es la de contribuir en la inspeccién de
la funcion judicial e investigar las quejas o denuncias, faltas de magistrados, jueces y

personal auxiliar de los tribunales, para que toda la actividad se desarrolle de manera
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transparente, eficaz y honesta y satisfacer las necesidades de las dependenci
usuarios del Organismo Judicial, fortaleciendo con ello la pronta y cumplida

administracién de justicia.

El Archivo General de Protocolos es una dependencia de la Presidencia del Organismo
Judicial, que organiza, controla y supervisa el ejercicio del notariado en nuestro pais;
archiva protocolos, expedientes de jurisdiccion voluntaria notarial, documentos
notariales y registra poderes, es garante de la fe publica notarial y de la seguridad

juridica.

La gerencia administrativa, por ejemplo, proporciona al Organismo Judicial el suministro
de bienes y servicios, apoyo logistico y adecuada infraestructura, guarda, custodia
bienes, expedientes, documentos judiciales y administrativos, presta servicio de
telecomunicaciones y seguridad institucional, necesarios para su funcionamiento.
Mejora constantemente los sistemas administrativos, para optimizar los servicios y dotar
oportunamente a las unidades de los bienes y servicios solicitados para el desarrollo de

sus actividades.

El departamento de Comunicacién Social desempefa una funcion facilitadora y de
relacion entre las autoridades de la institucion y los medios de comunicacion, asi como
los sectores de la comunidad guatemalteca e internacional, contribuyendo al
fortalecimiento de la imagen institucional. El departamento divulga la informacion

generada por el Organismo Judicial en forma eficaz, veraz, objetiva y oportuna. Facilita
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la relacion y el acceso a la informacion al personal de apoyo en la ejecucion d

trabajo responsable y promueve una adecuada interaccion entre la institucion y la

sociedad guatemalteca.

También proyecta una imagen renovada dentro y fuera del Organismo Judicial en forma
eficaz y oportuna, promoviendo entre los trabajadores valores morales que les permitan
realizar una labor armoénica, utilizando eficientemente los recursos tanto tecnolégicos
como humanos que proporciona la institucion, contando con equipo calificado para el
desempefio de las funciones que les sean asignadas, contribuyendo con programas de

orientacion educativa a la poblacién en el tema de justicia.

Con Acuerdo 24/998 de la Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema
de Justicia, se aprueba la reorganizacion del Organismo Judicial y se le asignan las

funciones que le corresponden a la Gerencia de Comunicacion Social.

Posteriormente se aprueba el Acuerdo 13/999 de la Presidencia del Organismo
Judicial, conteniendo el modelo de gerencia y de la nueva organizacion del Organismo

Judicial.

El Acuerdo 82/005 de la Presidencia del Organismo Judicial modificé la Gerencia de
Comunicacion en un Departamento, cuya denominacién es ahora Departamento de
comunicacion Social el cual depende directa y jerarquicamente de la Secretaria de la

Presidencia del Organismo Judicial.
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Pero resulta que al implementarse un sistema administrativo gerencial,

estructurado en la actualidad el Organismo Judicial, la Corte Suprema de Justicia y en
especial su presidente es el que resuelve en definitiva todas las cuestiones gerenciales
que se le envian en linea directa, dedicandose las gerencias unicamente a ejercer
funciones de 6rganos administrativos intermediarios sin tener potestad de decision;

concentrandose toda la actividad administrativa del organismo, en su cupula.

En consecuencia el esquema administrativo, no varid, ver anexo A organigrama actual,
obstaculizandose la introduccion de un sistema de administracién moderno y eficiente,
que libere a juzgadores de tareas que recargan su labor propia, como lo recomendé la

Comision en el tema de modernizacion.

El presente trabajo propone un esquema administrativo diferente, que recoge Ila
anterior recomendacion de la Comision, asignandole el ejercicio de las funciones
administrativas a la Oficina de Servicio Civil y las jurisdiccionales a la Corte Suprema

de Justicia, ver el anexo B organigrama propuesto.
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1.

CONCLUSIONES

Las diferentes formas de Estado han sido el resultado de la conquista o el acuerdo
politico y han adoptado el sistema de gobierno que mejor resultado ha dado a las
instituciones estatales y a la sociedad organizada a través de la historia y nuestro

pais no ha sido la excepcion.

En Guatemala es necesario implementar los acuerdos de paz, que se suscribieron
entre el gobierno y la guerrilla, para avanzar en el proceso de democratizacion,
especialmente los acuerdos relacionados con las reformas al sistema de justicia y el

fortalecimiento institucional.

No existe un organo rector de la administracion del Organismo Judicial que se
dedique unicamente a ejercer esta funcion de manera auténoma, la normativa que
regula las funciones administrativas ejercidas por el Presidente del Organismo
Judicial y los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, no han variado a través
del tiempo y reflejan el ejercicio del poder desde un esquema de jerarquias, que a
pesar de haberse implementado un sistema gerencial, ninguna autoridad toma

decisiones sin previo consentimiento de dichas autoridades.

Los planteamientos de los Acuerdo de paz sobre el fortalecimiento del poder civil y

funcion del Ejército en una sociedad democratica y las recomendaciones de la

&3



Comision de Fortalecimiento de la Justicia, indican que la funcion administrativa
ejerce la Corte Suprema de Justicia y el Presidente del Organismo Judicial, en

Guatemala, recargan su labor especifica, perjudicando el sistema de justicia.

El Organismo Judicial debe integrarse, ademas de los 6rganos que ejercen
jurisdiccion, Corte Suprema de Justicia y demas tribunales; por los dérganos
encargados de ejercer funciones administrativas, tales como el Consejo de la

Carrera Judicial y la Oficina de Servicio Civil.
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1.

RECOMENDACIONES

Es necesario que el gobierno y la sociedad guatemalteca organizada continuen con
la implementacion, revision y seguimiento de los acuerdos de paz, con todas las
garantias y principios que establece la Constitucién Politica de la Republica y las
leyes, implementando las reformas legales necesarias para modernizar y tecnificar
el sistema de justicia, mediante una administracion eficiente, impulsando la

profesionalizacion de las personas encargadas de administrar justicia.

El Presidente del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia deben ejercer
unicamente funciones jurisdiccionales, para cumplir con su mandato constitucional
de juzgar y ejecutar lo juzgado, evitando una cultura de verticalidad y subordinacion
que pone en peligro la independencia de criterio de jueces y magistrados y el
derecho a ser juzgado en forma imparcial y avanzar en la construccion de un Estado

de derecho.

El Congreso de la Republica debe realizar una reforma a la Constitucion Politica de
la Republica en su apartado del Organismo Judicial y a las leyes ordinarias como la
Ley de Carrera Judicial y Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, para que sea
viable la creacién de la Oficina de Servicio Civil del Organismo Judicial, como ente
encargado de ejercer las funciones administrativas del mismo, normando las
relaciones de los empleados del Organismo Judicial que no ejercen jurisdiccion,

atribuyendo a la Corte Suprema de Justicia la estricta funcion jurisdiccional, como
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maximo tribunal del pais, centrando su atencibn en aspectos de su

responsabilidad.
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ANEXO A

ORGANIGRAMA ACTUAL

AREA ADMINISTRATIVA

Corte Suprema de

Justicia
Secretaria da la Corte [
— Suprarma de Justicia Secrataria Ejecutiva
el de la
Carrera Judicial
Presidencia del
Crganismo Judicial
Asesaria Juridica Secretaria de la Presidencia
| Departamanic da
Auditoria Interna o ek
Social
Supervision General de Tribunales b Archive Cenaral de Protecolos
Unidad de Unidad de la  Direccién de Senvicios Unidad da Unidad de&  Centro Nacional  Seccion de
infonmacion  miujer y andlisis de Gesfion Tribunalicia | Antecadentss  Resolucion  de Analisis _ Relaciones
genEns Penales Allemativa  Docume internacionales
da Judieial a institucicna-
Conflictos les
Canteo do Seracion de
i 1 Ackrrn i an di utdes Pamal
porkeia
R Almacdn Jodical
Gerencia General - - - - Eguips Gerencial
Centre de Informatica Secrataria de
y Telecomunicaciones Planificacidn y
Desamallo
Institucional
Sl Gerencia Financiera ﬁmﬁ-iﬂ“mntmml?wa

Recursas Humanos
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ANEXO B

ORGANIGRAMA PROPUESTO

ORGANISMO JUDICIAL
ORGANIZACION DEL AREA ADMINISTRATIVA

OFICINA DE SERVICIO CIVIL
I
I I |
DIRECCIONES FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS ORGANOS INTERNOS Y AUXILIARES
FINANCIERA TRABAJADORES AUXILIARES JUDICIALES
RECURSOS HUMANOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS

ASESORIA JURIDICA
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