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Guatemala, 9 de junio de 2,008.

Seiior: Lic. Carlos Manuel Castro Monroy,

Jefe de 1a Unidad de Tesis, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociates,
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Guatemala.

Respetable Licenciado:

En cumplimiento de la resolucién de fecha siete de junio de dos mil cinco, proferida por ese
Decanato, en donde se me nombra como asesor det bachiller Antutio Hildebrando Morales
Palomo, en la investigacion intitulada “LA FUNCION DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL,
PARA LA CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, respetuosamente me permito
informar:

Aspectos de fondo:

a) El tema desarrollado por el sustentante, es de suma importancia, desde luego que, las
aclividades humanas generan en el ambiente un impacto negativo, por lo que se hace
necesario regularias por medio del Derecho Ambiental, contribuyendo fa investigacion
realizada, a prevenir y remediar las perturbaciones que alteran su equilibrio, a garantizar un
medio ambiente sano y la utilizacién de los recursos en forma sostenible, para la
satisfaccion de tas necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Aspectos de forma:

b) Considerando que, el tema es de trascendencia mundial, se le recomendé incluir
ejemplos de la legislacion comparada, con lo cual cumplié6 a cabalidad, lo que posibilita
tener informacion de sus avances, ya que todos ios gobiernos han debido adoptar diversos
mecanismos, para enfrentar la problematica medio ambiental y garantizar los fines
expuestos en la literal anterior.

Al analizar el contenido del trabajo de tesis, se observa que es conforme a los
requerimientos cientificos fundamentados en la observacién y la reflexion; las técnicas de
investigacion consistieron en investigacion de campo, entrevistas, siendo 1a redaccion 1a
adecuada conforme a los procedimientos establecidos y la bibliografia utilizada
corresponde al tema investigado, logrando un conocimiento aceptable; su aporte cientifico
pemmite garantizar ta preservacion y mejora del entorno ambiental del ser humano e
impulsa un aprovechamiento racional de los recursos; se usaron los métodos de
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investigacion inductivo, deductivo, analitico y sintético; las conclusiones al respecto, son
acertadas y tas recomendaciones contribuyen a resolver positivamente ta problematica
planteada en esta tesis; de tal forma que, considero que el estudiante arriba nombrado, ha
cumplido con los requisitos contenidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico,
por lo que procede dar DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el presente trabajo de
tesis. ]
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Respetable Licenciado:

En cumplimiento de la resolucion de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho,
proferida por ese Decanato, en donde se me nombra como revisora del bachiller Antulio
Hildebrando Morales Palomo, en la investigacién intitulada “LA FUNCION DE LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, PARA LA CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
respetuosamente me permito informar:

Aspectos de fondo:

a) El trabajo de tesis desarrollado por el sustentante, es una importante
contribucion a 1a conservacion del medio ambiente, tomando en cuenta que el ser
humano, indudablemente, necesita garantizarse condiciones saludables y un
aprovechamiento de la naturaleza sin destruirla, lo cual es vital para la presente
generacion y las venideras, de donde el anélisis expuesto sobre las distintas
regulaciones nacionales e internacionales, permite orientar, concienciar y dirigir la accién
humana, de tal forma que, acatando las normas indicadas se logre un ambiente sano y
aproveche en forma sustentable los recursos naturales que el medio provea.

Aspecitos de forma:

b) La legislacion comparada utilizada, permite establecer las medidas, mecanismos y
normas adoptadas por diferentes paises en vias de desarrollo, en la proteccion,
utitizacion racional y sustentable de los diversos recursos ambientales.

El desarrollo de este trabajo de tesis, se ajusta a las teorias cientificas basadas en la
observacion (inductiva) y 1a reflexion (deductiva), cuyo aporte cientifico incorpora
elementos importantes para una eficiente y eficaz preservacion del medio ambiente; la
metodologia utilizada fueron los métodos de investigacion analitico, sintético, inductivo y
deductivo; usé las técnicas de investigacion de campo, entrevistas y bibliograficas, las
que se ajustan a la tesis desarrollada, cuya redaccion concuerda con las normas
procedimentales respectivas, obteniendo un conocimiento positivo; las conclusiones
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INTRODUCCION

La presente investigacion se eligié para establecer los factores que inciden en el dafio
al ambiente o entorno, pues es evidente el perjuicio que se esta causando al mismo, de
tal manera que, es necesario formular politicas y mecanismos efectivos para ia proteccién
de todas las formas de vida sobre la Tierra, en busqueda del bienestar colectivo.

El objetivo general de esta investigacion es, determinar cual es el papel que juega la
referida Division especialista de la Policia Nacional Civil, en la proteccion del medio
ambiente. Los objetivos especificos son: establecer el espiritu de creaciéon de dicha
division, asl como identificar su estructura organica, la labor que realiza en la proteccién
del medio ambiente, en base al objetivo de creacion de la misma, analizar los aciertos y
desaciertos que ha tenido en su labor y las causas que los originan, qué problematica
afronta en el cumplimiento de sus funciones, y por ultimo, aportar ese estudio para lograr
la eficacia y eficiencia de sus funciones. La hipéotesis formulada fue comprobar si la
Policia Nacional Civil, por medio de la Divisiébn de Protecciéon a la Naturaleza, cumple con
brindar la seguridad ambiental que los ciudadanos guatemaltecos necesitan; que carece
de los recursos humanos, econémicos y logistica imprescindible, lo que dificulta su labor
para poder cumplir con las funciones que, por mandato legal, tiene en materia ambiental y
verificar si ha logrado trabajar conjuntamente con los operadores de justicia en la
proteccion del medio ambiente.

En relacion al tema desarrollado se mencionan algunos términos importantes, como el
interés comun de la humanidad o intereses difusos, caracter supranacional y sistematico,
el que contamina paga, el derecho de las futuras generaciones, el patrimonio comun de la
humanidad presente y futura, el aprovechamiento racional de los recursos naturales, el
desarrollo sostenible y la seguridad ambiental.

El trabajo se dividié en cuatro capitulos. En el primero de ellos trata sobre el marco
general sobre ambiente y Derecho Ambiental; en el segundo capitulo se tocan temas
relacionados con los intereses difusos, normas constitucionales en materia ambiental y un
breve resumen de leyes sectoriales que estan vigentes en Guatemala; en el capitulo
tercero se toma la experiencia de algunos paises de América Latina y de Espafia, en
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mecanismos y cuerpos legales que velen por esa protecciéon y prevencion de deli

ambientales o sean participes del inicio de un proceso para aquellos que se presume los
han cometido; el capitulo cuarto se enfoca a la experiencia en Guatemala, tomando en
cuenta los antecedentes de creacion, tanto de la Policia Nacional Civil en si, como de la
unidad especialista para este tema que es la hoy Division de Protecciéon a la Naturaleza
DIPRONA, antes Servicio de Proteccion a la Naturaleza (SEPRONA), nombre con el que
aun se le conoce en Espaiia, habiéndose considerado la normativa que manda a que se
reorganice la Policia Nacional Civil y sus diferentes unidades, como la unidad de la
presente investigacion, describiéndose donde se centro ésta y sus resultados.

La investigacion se fundamenté en las teorias cientificas basadas en la observacion
(Inductiva) y la reflexiéon (Deductiva), combinando ambos procesos por estimar que estos
se dan consistencia de forma reciproca. Se utilizaron los métodos de investigacion
analitico, sintético, inductivo deductivo. Las técnicas aplicadas fueron la bibliografica,
investigaciéon de campo, entrevistas a personal del Ministerio Publico, Organismo Judicial
y DIPRONA, que fungen en Escuintla.

Considerando que la Division de Protecciéon a la Naturaleza, para que pueda cumplir
con eficiencia y efectividad sus funciones, queda indicado que se hace necesario
implementar nuevas normas juridicas, aumentandose sanciones penales y econémicas
existentes en las faltas y delitos actuales, a efecto de disuadir su comision; de tal manera
que se contrarreste la impunidad existente en materia ambiental, con mayor apoyo por
parte de las instancias relacionadas con el tema ambiental, aunado a resolverse los
problemas descritos en esta investigacion, para lo cual se formularon las
recomendaciones del caso, a efecto que la division cumpla con la seguridad ambiental
pretendida y brindar al conglomerado nacional e internacional, una vida sana y un
aprovechamiento racional de los recursos naturales, ligado a un desarrollo sostenible,
protegiéndose con ello el derecho de las actuales y futuras generaciones.

(i )



CAPITULO |
1.  Marco general sobre ambiente y derecho ambiental.

Este tema constituye en la actualidad una preocupacion, no sélo en los paises
desarrollados, sino también en aquellos llamados en vias de desarrollo o
subdesarrollados. La preocupacion ambiental surge, desde que las naciones
desarrolladas explotan los recursos naturales de los paises en vias de desarrollo, sin

mayores limitantes.

La perspectiva entre el medio ambiente y desarrollo, debe analizarse desde una vision
en la que las acciones del ser humano, sobre aquél, sean orientadas a una explotacion
de forma sustentable para el maximo beneficio social mundial, dada la interaccion de

los ecosistemas y pensando en preservarlo y mejorario para bien de la humanidad.

Al querer definir correctamente el término, se puede identificar un problema, pues algunos
autores consideran que existe redundancia al decir medio ambiente. Si se observa, se
dice que ambiente es “...el conjunto de factores que influyen sobre el medio en el cual el
hombre vive.! En el Diccionario de la Lengua Espafiola se indica que ambiente son las
“...condiciones o circunstancias fisicas, sociales, etc., de un lugar, una colectividad o
una época"é, y, si se ve el significado de medio, dice que es el: “...elemento en que vive o
se mueve una persona, animal o cosa’.’> Comparando los dos términos, resulta
redundante decir medio ambiente, pues la palabra medio identifica substrato: suelo,
agua, aire, de ahi la definicién dada en el diccionario. De ello se puede deducir que,

segln estos autores, el término correcto es ambiente.

Especificamente, M. Sommer, indica que se ha tratado de justificar el uso de ese vocablo

por varias razones:

¥ Bustamante Alsina, Jorge. Derecho Ambiental. Pag. 22.
2 Diccionario de la Lengua Espafiola. Pag. 41.
% |bid. Pag. 497.

ehCY LTAD 0,
< \y\NEHS/D,qu
o
™
[

s}
m
=
=




“1) Organismos de Naciones Unidas lo tienen en sus siglas: pnuma, cnu ad
(corresponden en el orden al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente \
la Comisién de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo) etc., afirmando
que esto no es facil de sustituir. 2) En inglés, la palabra: "environment" esta arraigada.

Y, 3) "Medio Ambiente" define expresamente los asuntos naturales; etc.™

El mismo indica que es facil rebatir estos argumentos, puesto que el nombre de una sigla
o institucién no define y que, aunque el inglés prevalece en el mundo, no debe ser usado
para acuiiar palabras. También indica que environment es la palabra anglosajona usada,
pero ambient tiene acertada traduccién en espaiiol y debe ser la que se aplique. Tampoco
hay que perder de vista que el ambiente es “...la conjugacién de componentes biolégicos,
quimicos, fisicos y socioculturales que interactian sobre cada ser definiendo su vida. Es
decir, este actualizado concepto define que ambiente es un todo integral e integrado,

cuyos elementos se combinan interdependientemente formando una unidad indisoluble”.®

A pesar de esa aclaracién y debido a lo familiar que resulta el término medio

ambiente, sera el que se utilice en la presente investigacion.
1.1.  Definicién:

Con una visién antropocéntrica, se considera medio ambiente “... al conjunto de valores
naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y en un momento determinado, que

influyen en la vida del hombre y en las generaciones futuras.™

También, por medio ambiente se entiende a “...todos los elementos que rodean al ser
humano, sean ellos componentes biéticos (plantas y animales) o abibticos (minerales,

agua, aire) y la sociedad misma, asi como los procesos y las interacciones que se

;’ Sommer M. Elerror gramatical de la expresion medio ambiente

8 htlp /www.formaselect.com/temas/el-concepto-de-medio-ambiente.htm:forma
select-madulo 1 - Pag. 4.
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Mas concretamente, Guillermo Cano indica que “...estd formado por dos categorias,
siendo la primera el entorno natural que, a su vez, esta formado por los recursos naturales
vivos o biolégicos y los recursos naturales inertes; y la otra es el entorno creado, cultivado

o edificado por el ser humano, el artificial”.?

Varias mas pueden ser las definiciones a citar, pero lo imporiante es visualizar que
comprende todo el proceso de interaccion entre todo lo que existe en la naturaleza y las
actividades que realiza el ser humano vy el impacto que éstas generan. Este mismo
impacto, que en muchas ocasiones es negativo, generé una preocupacion mundial para la
proteccion del mismo, la cual se ha manifestado por medio de conferencias, tratados y
toma de decisiones para incluir en la legislacién nacional el tema. En el apartado siguiente

se vera de qué manera se ha logrado.
1.2. Preocupacion universal por el medio ambiente.

El ser humano fue tomando conciencia que sus actividades han alterado
considerablemente la naturaleza, la cual tiene su propio curso evolutivo tal como
glaciaciones, erupciones volcanicas, terremotos, inundaciones, etc., en lo cual no existe
intervencion humana. El problema y lo que diferencia estas alteraciones de aquellas
provocadas por el ser humano, es que desconocen y no respetan los mecanismos de

autorregulacién natural, provocando un desequilibrio ecoldgico.

Durante el siglo pasado se produjeron catastrofes de gran magnitud por la falta de
prevencion, alertando a la humanidad sobre los peligros inherentes a la aplicacion
masiva de una tecnologia que ha afectado el medio ambiente. Ejemplo de esto es
la planta nuclear “Chernobyl”. El desastre ocurrido en esta planta de la ex Unién

Soviética, en 1957, es considerado como el peor de la historia. La causa y el nimero de

? . Salgado, Marvin. Conceptos Ambientales. Pég. 1
8 Cano, Guillermo. Derecho, Politica y Administracién Ambientales. Pag. 56
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deshabitada y aislada. También se han observado otras perturbaciones ambientales como

lo es el cambio climatico, el calentamiento global o efecto invernadero, fenémeno natural
que retiene calor en la atmdsfera, cerca de la superficie terrestre, porque parte del calor
que fluye desde la superficie de vuelta hacia el espacio, es absorbido por vapor de agua,
diéxido de carbono, ozono y muchos otros gases que hay en la atmésfera y que después
se vuelve a irradiar de vuelta hacia la superficie, de tal manera que aumentan las
concentraciones atmosféricas de estos gases de invernadero, la temperatura promedio de
la baja atmésfera aumentara de manera gradual, ademas de que las actividades colectivas
que conllevan el uso irracional de los recursos naturales, hacen peligrar la subsistencia de
la diversidad de las especies y provocan el agotamiento de los recursos no renovables.

Esto, entre otros serios problemas.

Aunando todo lo anterior, la preocupacion ha sido en torno a preservar el patrimonio
ambiental para las generaciones futuras poniendo énfasis en el término desarrollo
sostenible, al que se le considera como una modalidad del desarrollo econémico que
postula la utilizacién de los recursos para la satisfaccion de las necesidades de las
actuales y futuras generaciones de la poblacion, mediante la maximizacién de la eficiencia

funcional. ®

Esta se ha manifestado a nivel mundial a través de reuniones y conferencias, las que
producen documentos en donde se trata de plasmar mecanismos para la proteccion de lo
que nos rodea.

1.2.1. Antecedentes de la preocupacion ambiental.

Se pueden citar algunos ejemplos de como se inicidé su proteccion desde épocas remotas,

sin utilizar el término en especifico. En Roma, Julio César prohibio el uso de carruajes en

® Kiss, Alexander. Introduccién al Derecho Ambiental internacional. Pag. 12
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También se puede mencionar la prohibicion que existia de enterrar a los muertos en las
ciudades romanas. En la Ley de las XXI Tablas se menciona que “...el cuerpo del hombre

muerto no debia ser sepultado ni cremado en la ciudad”."

Pero, dando un gran salto en el tiempo en cuanto a éste tema, se puede decir que, el
despertar de la conciencia ambiental se dio durante la primera mitad del siglo XX,
principalmente en los aiios cincuenta, donde aparecieron las primeras manifestaciones por

parte de los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales.

Se puede citar como uno de los primero intentos por institucionalizar su proteccion, la
Conferencia cientifica de las Naciones Unidas sobre conservacion y utilizacion de
recursos, que se llevo a cabo en Nueva York, en septiembre de 1949. También el acuerdo
internacional para la prevencion de la contaminacién del mar por petréleo, que se suscribié
en 1954,

En 1962, Rachel Carson, publica su libro “La primavera silenciosa”, lo que marca el inicio
del movimiento ambiental moderno. En él se evidencia el impacto que los pesticidas

ocasionan en los seres humanos y en todo ser vivo.

A raiz del interés despertado sobre la tematica, en 1968 el Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas acepté una propuesta de Sveker Astrom, el embajador suizo ante
esta organizacion, para explorar la posibilidad de realizar una conferencia internacional
sobre los seres humanos y el ambiente. En diciembre de ése mismo afio, la Asamblea

General, autorizé al Consejo conducir esa conferencia, por lo que el 15 de septiembre de

' Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible. Manual de Legistacién Ambiental de
" Guatemala. Pag. 14
Ibid.



La misma se llevé a cabo en Estocolmo en 1972, se le conoce con el nombre de

Conferencia de las Naciones para el Medio Humano. Se desarrollé con la participaciéon de

113 paises y docenas de observadores.

Parte de lo que emané de la misma es, haber declarado el 5 de junio como Dia Mundial
del Ambiente, la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PNUMA, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Medio Humano que consta de 26
principios que, a pesar del tiempo transcurrido aun se encuentran vigentes debido a la
“necesidad de un criterio y unos principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo

inspiracién y guia para preservar y mejorar el medio humano”. *

Entre los principios que contempla se pueden mencionar:

1. El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal, que le permita

llevar una vida digna y gozar de bienestar.

2. Los recursos naturales de la Tierra, deben preservarse en beneficio de

la generaciones presentes y futuras.

3. E! hombre tiene la responsabilidad especial de preservar administrar juiciosamente

el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habitat.

4. Planificar los asentamientos humanos y la urbanizacibn con miras a evitar
repercusiones perjudiciales sobre el medio y obtener los maximos beneficios.

5. Utilizacién'de la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos

que amenazan al medio y para el bien comun de la de la humanidad.

12 Declaracién de las Naciones Unidas sobre el medio humano.
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6. Indispensable es la labor de educacién en cuestiones ambientales, dirigida R ;

y adultos.

7. Que los Estados se aseguren de que las organizaciones internacionales realicen una
labor coordinada, eficaz y dinamica en la conservacion y mejoramiento del medio.
8. Librar al hombre y a su medio de los efectos de las armas nucleares y de todos los

demas medios de destruccion en masa.

El mayor logro de la Conferencia, fue que todos los participantes aceptaran una visién
ecolégica del mundo, en la que se reconocia, entre ofras cosas, que “... el hombre es a la
vez obra y artifice del medio que lo rodea...”, con una accién sobre el mismo que se ha
acrecentado gracias a la rapida aceleraciéon de la ciencia y de la tecnologia..., hasta el
punto que los dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son

esenciales para su bienestar".

El impacto que gener6 esta conferencia a nivel mundial fue trascendental, comenzandose
a tomar en cuenta en las legislaciones la regulacion de la proteccion al medio. En
Guatemala, por ejemplo, en 1973 se cred una comision ministerial encargada de redactar
el proyecto de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, presentado en

1976 y que entr6 en vigencia mediante el Decreto 68-86 del Congreso de la Republica.

También es importante hacer notar que la participacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, ha sido esencial en los preparativos de importantes
convenios ambientales, tales como la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, 1973), el de Basilea sobre el
‘Movimiento Transfronterizo de Residuos Peligrosos y el Protocolo de Montreal relativo a
las substancias que agotan la capa de ozono (1985). En 1983, la Comisién Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisién Brundtland) en honor a Gro Harlem
Brundtland, la entonces directora de la misma, redactaron un informe conocido como el

Informe Brundtland o Nuestro Futuro Comtun, en el cual se hacia ver los peligros que los
7
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seres humanos estaban sufriendo con el problema ambiental y plantearon el concepiQde
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desarrollo sostenible.

Estos peligros para el ambiente, no conjurados ni en Estocolmo, ni en la era posterior, y el
informe mencionado, lievaron a la ¢cetébracion de otra conferencia mundial conocida con el
nombre de Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en Rio de Janeiro en
1992.

Esta fue hasta esa fecha, la mayor reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de la historia
(116 de 172 paises). Su mérito es haber ayudado a imponer el modelo de desarrollo
sostenible, es decir, un modelo de desarrollo que integra aspectos ecoldgicos, sociales y

economicos.

De esta conferencia emanaron importantes documentos, unos vinculantes, como la
Convencion de las Naciones Unidas sobre cambio climético y la Convencion sobre
diversidad biolégica, y otros no vinculantes, como la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Agenda 21 o Programa 21 y Principios sobre

bosques; ademas de la creaciéon de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible.
Algunos de los principios que se estipularon son:

1. Los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con

la naturaleza.

2. Los Estados tienen el derecho de aprovechar sus propios recursos segun sus

propias politicas ambientales.

3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma que responda equitativamente a

las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

4. La proteccion del ambiente debe constituir parte integrante del proceso de desarrollo
3



sostenible.

5. Se debe erradicar la pobreza como requisito indispensable para el desarrollo

sostenible.
6. Se deben eliminar los sistemas de produccion y consumo insostenibles.
7. Todos los ciudadanos deben participar en las cuestiones ambientales.
8. Es importante promulgar leyes eficaces sobre el ambiente.

9. Es importante la participacion de las mujeres, jovenes, pueblos indigenas y sus

comunidades en el desarrollo sostenible,

10. La guerra es enemiga del desarrollo sostenible, por lo que se debe respetar el

ambiente en épocas de conflicto armado.

Esta Cumbre levanté la conciencia del mundo sobre la interdependencia y la influencia
mutua de los factores social, econémico, ambiental y el reconocimiento de que el éxito de
cualquier programa o acciéon tomada para responder a la crisis ambiental, dependeria de
un esfuerzo continuo y concertado y deberia ser proclamado para la sostenibilidad a largo

plazo.

En junio de 1997, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, se realizé un balance
de la puesta en practica de los resultados de Rio, proceso conocido como Rio + 5y se
fijaron las areas prioritarias de trabajo de la Comision en el marco del Programa 21 para
los proximos cinco afios. Luego, en el 2002, en Johannesburgo, Sudafrica, se lievo a
cabo la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, conocida como Rio + 10, en donde
asistieron aproximadamente 189 paises. En ésta se evaluaron los avances de las
naciones en el camino del desarrollo sostenible y se formularon los préximos pasos sobre

el tema.
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Los temas centrales fueron la proteccion global del clima, la proteccion de los bosques,
fortalecimiento de las instituciones ambientales de la ONU y la complementacion de la
Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas con el principio del desarrollo sostenible

y la proteccion ambiental

En ella fueron aprobados un plan de accién de 65 paginas y una declaracién politica de los
Jefes de Estado y de Gobierno denominada Declaracion de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible, la cual fortalecié sobre todo el sistema de las Naciones Unidas y la
idea del multilateralismo. El plan de accién, el documento mas importante de la cumbre,
contiene una serie de nuevos plazos y exige la elaboracion de diversos programas de

implementacion:

a) Para el afio 2010 debera estar claramente controlada la disminucion de la diversidad

biolégica.

b) Para el afio 2015 debera haberse reducido a la mitad en todo el mundo el nimero

de seres humanos que no tienen acceso a la asistencia sanitaria basica.

c) Para el 2020 debe haberse logrado una reduccion al minimo de las consecuencia
para la salud y el medio ambiente derivadas de la produccién y de productos

quimicos.
1.3. Tratados mas importantes de los que Guatemala es estado parte.
Existe una gran cantidad de tratados en el tema ambiental, que han sido ratificados por
Guatemala; aqui se dara cita a algunos de ellos, sin la intencion de hacer un estudio
exhaustivo sobre los mismos, sino para ver como Guatemala ha entrado en el proceso de

protecciéon y mejoramiento del medio ambiente,

1.3.1. Convencion relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente

como habitat de aves acuaticas.

Suscrita en Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971. Entré en vigencia en diciembre de
10
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1988.

Es una convencion pequeiia, de 12 Articulos. En una parte del preambulo indica que, las
partes contratantes reconocen la interdependencia del hombre y de su médio ambiente,
consideran las funciones ecoldgicas fundamentales de los humedales en su calidad de
reguladores de regimenes hidro-biolégicos y qué constituyen un recurso de gran valor
economico, cultural, cientifico y recreativo, cuya pérdida seria irreparable.

El contenido del mismo se puede resumir indicando que, los humedales son: extensiones
de marismas, pantanos, turbéras 6 aguas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces o saladas, incluyendo las extensiones de
agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros. También se
establece que cada parte contratante debe asignar los humedales que quiera agregar a la
lista. En este sentido, en el momento de firmar o dé ratificar la convencion, cada Estado
debia indicar el nombre de un lugar para ser declarado Sitio Ramsar. Guatemala tiene
declarados cinco sitios Ramsar, siendo el Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic,
en el departamento de lzabal; Parque Nacional Laguna del Tigre y el Biotopo protegido
Laguna del Tigre, en Petén; Punta de Manabique, ubicado en él Golfo de Honduras,
departamento de 1zabal; y Manchén Guamuchal, entre los departamentos de San Marcos
y Retalhuleu.

Crea la Oficina Permanente siendo la encargada de convocar a las conferencias, en
donde se formularan recomendaciones a las Paites relativas a la conservacion, a la
gestion y a la explotacion racional de los humedales, de su flora y de su fauna.

1.3.2. Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y

flora silvestres.

Suscrita en Washington D.C., en 1973 y mas conocida por sus siglas en inglés CITES; ha

sido firmada y ratificada por muchos Estados, siendo una de las mas populares sobre el
11



tema ambiental. Entro en vigencia en 1975. En Guatemala fue aprobado por el
Legislativo No. 63-79, ratificado el cinco de febrero de 1980 y publicado en el diario O
Tomo CCXIll, No. 32, de fecha catorce de marzo de 1980.

Consta de veinticinco articulos y esta técnicamente detallada. En el preambulo se
reconoce que la fauna y flora silvestres constituyen un elemento irrempiazabie de los
sistemas naturales de la Tierra, tienen que ser protegidos para esta generacién y las
venideras; que la flora y la fauna tienen un valor desde el punto de vista estético, cientifico,

cultural, recreativo y econémico que debe ser protegido.

Su importancia radica en que reglamenta en forma estricta el comercio de especies,
animales o vegetales, partes o derivados de los mismos, que se encuentran en los tres
apéndices en que se divide.

En el Apéndice | se incluyen todas las especies en peligro de extincién que son o pueden
ser afectadas por el comercio. En el Apéndice Il se incluyen todas las especies que,
aunque no se encuentren en peligro de extincion, podrian llegar a tal situacién si no regula
su comercio y aquellas especies que no son afectadas por el comercio pero que podrian
llegar a estar en peligro. Y, en el Apéndice Ill se incluyen todas las especies que
cualquiera de los Estados Parte manifiesten que se hallan sometidas a reglamentacion
dentro de su jurisdiccion, con el objeto de prevenir o restringir su explotacién y que

necesitan la cooperacion de otros Estados.

Para cada apéndice se regula la exportacion, importacion, reexportacion y la introduccion

procedente del mar.

Menciona que se deben extender certificados conocidos con el nombre de Certificados
CITES y que en cada Estado, debe nombrarse una autoridad administrativa que para
Guatemala, es el Consejo Nacional de Areas Protegidas y autoridades cientificas para

poder emitir los certificados respectivos. En el Anexo se incluye uno de ellos.
12
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Fue suscrito en Viena, Austria el 22 de marzo de 1985. Entr6 en vigencia el 22 &or.. < }/
septiembre de 1988. En Guatemala fue aprobado por el Decreto Legislativo No. 39-87 del
8 de julio de 1987, ratificado el 10 de julio de 1988 y publicado en el Diario Oficial de fecha

9 de marzo de 1988.

El objetivo del mismo es proteger la salud humana y el medio ambiente contra los efectos

adversos que puedan resultar de la modificacion de la capa de ozono.

Parte del desarrollo del mismo establece que es importante la cooperacion internacional y
el intercambio de informacién en materia de investigacion sobre la capa de ozono; que se
deben adoptar medidas reglamentarias y legislativas para controlar, reducir o prevenir las
actividades humanas susceptibles de modificar la capa en mencién. Guatemala cuenta
con una ley especifica sobre la materia denominada Ley que prohibe la importacion y
regula el uso de los cloroflurocarbonos en sus diferentes presentaciones, Decreto 110-97

del Congreso de la Republica.

Para el mismo tema se elabor6 el Protocolo relativo a las sustancias agotadoras de la
capa de ozono, conocido cominmente como Protocolo de Montreal, el cual fue suscrito en
Montreal, Canada el 16 de septiembre de 1987, entré en vigencia el uno de enero de 1989
y en Guatemala fue aprobado por el Decreto Legislativo No. 34-89 del 14 de junio de
1989, ratificado el 11 de julio del mismo afio y publicado en el Diario Oficial, Tomo
CCXXXVII, No. 9, de fecha 8 de enero de 1990.

El objetivo de éste es el implementar medidas concretas para la proteccion de la capa de
ozono y, parte de su contenido es determinar las obligaciones para los Estados Parte,
siendo el mantener el consumo y la produccion nacional de sustancias que agotan
la capa de o0zono a un nivel maximo (éste varia de acuerdo a las sustancias); el prohibir la
importacion de sustancias controladas provenientes de paises no miembros y también la

obligacion de informar a la Secretaria del Convenio de Viena acerca de los niveles
13



nacionales de consumo y produccion de las sustancias controladas.

1.3.4. Convenio marco sobre cambio climatico.

Suscrito en Nueva York, Estados Unidos el 9 de mayo de 1992; entr6 en vigencia el 21 de
marzo de 1994. En Guatemala fue aprobado por el Decreto Legislativo No. 15-95 del 28
de marzo de 1995; ratificado el 3 de agosto de 1995 y publicado en el Diario Oficial, Tomo

CCLVI, No. 48, de fecha 14 de mayo de 1997.

El objetivo de éste es estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la

atmaésfera a un nivel que impida una interferencia perjudicial con el sistema climatico.

Entre las obligaciones que genera para los Estados contratantes estan el establecer
inventafios nacionales sobre las emisiones de gases de efecto invernadero y el nivel de
absorcion por los sumideros; el formular e implementar programas nacionales y regionales
de mitigacion del cambio climatico; tomar en cuenta este cambio en las politicas sociales,
econdémicas y ambientales; promover la conservacion y el mejoramiento de los sumideros
de gases de efecto invernadero y promover programas de educacion y participacion

publica.

También cuenta con un protocolo conocido con el nombre de Protocolo de Kyoto, el cual

no genera obligaciones para Guatemala porque esta dirigido a los paises desarrollados.
1.3.5. Convenio sobre la diversidad biolégica.

Suscrito en Rio de Janeiro, Brasil el 5 de junio de 1992; entr6 en vigencia el 29 de
14



diciembre de 1993. En Guatemala fue aprobado por el Decreto Legislativo
No. 5-95; ratificado el 14 de junio de 1995 y publicado.en el Diario Oficial, Tomo CC
No. 10, de fecha 12 de enero de 1996.

Su objetivo primordial es el de conservar la diversidad biolégica, promover un uso
sostenible de sus componentes y repartir de manera equitativa los beneficios generados

por la utilizacién de los recursos genéticos.

Entre las obligaciones que genera para los Estados contratantes se encuentran el
desarrollar estrategias nacionales para la conservacion y el uso racional de la
biodiversidad; integrar la conservacion de la misma a las politicas y programas sectoriales
e intersectoriales; establecer areas protegidas para la conservacién in —situ; promover el
desarrollo sostenible en zonas adyacentes a éstas areas; desarrollar programas y medidas
para la conservacion ex-situ (centros de rescate y de rehabilitacién, reintroduccién de las
especies en su habitat; adoptar incentivos para la conservacion y el uso sostenido de la

biodiversidad.

1.3.6. Convenio de las naciones unidas para combatir la desertificacion y la sequia.

Suscrito en Paris, Francia, el 14 de octubre de 1994; entré en vigencia el 26 de diciembre
de 1996. En Guatemala fue aprobado segin Decreto Ley No. 13-98 del 25 de febrero de
1998, se present6 el instrumento de adhesion el 4 de mayo de 1998 y depositado a las

Naciones Unidas el 27 de agosto de 1998.

El objetivo primordial de éste, es el combatir la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia mediante estrategias de largo plazo, que enfocan en la rehabilitacion y
mejoramiento de la productividad del suelo, asi como la conservaciéon y el manejo

sostenible de las tierras y los recursos acuaticos. Esta dirigido concretamente al
15



continente africano, pero incluye un anexo de aplicacion especifica a América Latina y

Caribe.

Conlleva para los Estados contratantes, adoptar un enfoque integrado que tome en cuenta
los aspectos fisicos, biolégicos y socioecondmicos de la desertificacion y enfrentar las
causas indirectas de la misma; el formular estrategias para combatirla; el adoptar o
fortalecer la legislacion y los programas de accidn; fomentar la participacion de las

comunidades locales en los esfuerzos para combatirla; el erradicar la pobreza debe ser

uno de los elementos mas importantes en ese programa de accion que se elabore.

1.4. Derecho ambiental y legislacion ambiental.

En base a los temas desarrollados anteriormente se puede observar que, debido al
impacto negativo generado por las actividades humanas en el ambiente, ha sido necesario

el regularlas y crear una rama especifica donde se ubiquen.

1.4.1. El ambiente como objeto del derecho.

Es asi como nace el Derecho Ambiental, considerado como “... aquella rama del Derecho
que incide sobre conductas individuales y colectivas para prevenir y remediar las

perturbaciones que alteran su equilibrio”."

Este derecho es un instrumento de la politica ambiental estatal, que debe responder a
intereses colectivos, amparandose con legislacion eficaz y reguladora de conductas

humanas que afectan el mismo.

'3 Martin Mateo, Ramén. Derecho Amblental. Citado en Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo
Sostenible. Op. Cit. Pag. 18
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1.4.2. Legislacion ambiental.

De esa suerte, se puede decir que la legislacion ambiental “... es el conjunto de normas
juridicas con efectos en problemas ambientales, aunque estén insertas en cuerpos legales

que tengan ofros fines”.

Se dice que esta legislacién puede encontrarse en cuerpos legales que tengan otros fines
y de ahi que existe una clasificacién sobre ella, la de Alexander Kiss,'® que se indica a
continuacion:

a) Legislacion propiamente ambiental:

Es aquella que tiene como objetivo la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente; surge especificamente para ello. En Guatemala sélo existe la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto No. 68-86. En otros paises
se cuenta con una codificacion de ésta, por ejemplo: La Ley general del equilibrio

ecologico y la proteccion del ambiente de México.

b) Legislacion ambiental sectorial:

Es aquella legislacion que surge para regular actividades especificas de algunos
sectores, como la pesca, la caza o forestal;, no va encaminada directamente a la
proteccion del ambiente, pero si a regular actividades del ser humano en el

aprovechamiento de recursos naturales.

1 Cano, Guillermo. Op. Cit. P4g. 112~ o
'Kiss, Alexander. Introduccion al Derecho Ambiental internacional. Pag. 10
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¢) Legislacion ambiental casual.

En ningin momento esta orientada a la proteccion del medio ambiente, pero
contempla aspectos que estan relacionados con el mismo. Aqui se puede citar el
Cddigo Civil, el Cédigo de Trabajo en la parte que corresponda a lo ambiental. Como
ejemplo de ello: las servidumbres, el usufructo, la compra-venta son figuras que
estan utilizando para la conservacion de los recursos naturales; en lo laboral se

deben cumplir normas relacionadas con la salubridad en las actividades productivas.

1.4.3. Caracteristicas del derecho ambiental.'®

a) Caracter interdisciplinario:
Desde luego que, necesita las indicaciones y asistencia de otras disciplinas que
estudian los aspectos fisicos, quimicos y biolégicos del medio ambiente y que

describen el deterioro que sufren.

b) Caracter sistematico:
Es necesaria la regulacion de conductas, en virtud de que no se realizan
aisladamente, debiendo tomarse en cuenta el comportamiento de los elementos
naturales y las interacciones en ellos determinadas como consecuencia de la
intervencién del hombre.

¢) Caracter supranacional:

Porque los dafios ambientales sobrepasan las fronteras de los Estados, se hace vital

la cooperacién internacional.

'S Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible. Manual de Legislacién Ambiental de
Guatemala. Guatemala, 2002. Pag. 20
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d) Lapreeminencia de los intereses colectivos o difusos:”

Que es un tema que se trabajara por separado en el siguiente capitulo, debido a la
importancia que tiene en materia ambiental, sélo se indicara que son aquellos que
pertenecen a la colectividad, el tema ambiental es de todos y es asi como se debe
exigir que se proteja y se conserven los recursos, que no se atente contra todo lo que

comprende el entorno, por conforma patrimonio comin de la humanidad.

1.4.4. Principios del derecho ambiental."

o Elrespeto a la vida en todas sus manifestaciones.

Se reconoce que el fundamento de la vida es el manejar la Etica y una escala de
valores basados en el respeto, la responsabilidad personal, la consideracion hacia
la tierra y los otros seres vivos y que el desarrollo sostenible no se lograra a
expensas de otros grupos o generaciones futuras, ni amenazara la supervivencia

de ofras especies.

o La prevencion de la contaminacion.

Se fundamenta en el hecho de que es prioritaria la prevencion de danos
ambientales, reduciendo la contaminacion en todas sus manifestaciones, pues el
derecho ambiental es eminentemente preventivo, ya que los problemas se pueden

visualizar y tomar las medidas precautorias pertinentes.

” Zsogon Jaquenod, Silvia. Derecho Ambientai y Principios Rectores. Pag.126
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El que contamina paga.

Es un principio un tanto polémico porque se puede estimar como un
permiso para contaminar o crear un impacto negativo en el ambiente y pagar por
ello. Plantea que aquellos que provocan la contaminacion deben pagar los costos
de ella. Se encuentra contemplado en el Principio 16 de la Declaracién de Rio,
donde se indica que “... las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internalizacion de los costos ambientales y uso de instrumentos econémicos,
teniendo en cuenta el criterio que el que contamina deberia, en principio, cargar con
los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y

sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales”

La participacion publica y el derecho de las comunidades a estar informado.

La participacion en materia ambiental de las mujeres, jovenes, obreros,
sindicalistas, campesinos, las organizaciones no gubernamentales, los industriales,
los comerciantes, etc., debe darse jugando el papel que les corresponda dentro del
espacio donde se desarrollen, pudiendo ser en la toma de decisiones, en la

exigencia de que se cumpla con la ley, entre otros aspectos.

En cuanto al derecho de las comunidades de estar informado, es fundamental
conocer los riesgos derivados de alguna actividad que se lleve a cabo en la

localidad.

La cooperacion con otros paises en asuntos transfronterizos:

En el problema ambiental debe existir participacion de todos los Estados, cuyas

decisiones deben velar por la cooperacion entre si, pues este tema no conoce
20



1.4.5.

fronteras y puede afectar grandes extensiones de tetritorio, por cual los Estad
estan obligados a asegurar que las actividades propias, no creen dafios
ambientales fuera de sus fronteras y a notificar la situacion de efectos potenciales

transfronterizos. Se pueden citar los principios 2, 7 y 19 de la Declaracion de Rio.

Coriceptos basicos del derecho ambiental

Seguridad ambiental:

La cual se maneja en torho a dos componentes fundamentales; en primer
lugar la proteccion ambiental frente a situaciones criticas generadas por el ser
humano y, segundo por la utilizacién de los recursos de manera de minimizar las
amenazas ambientales desde un punto de vista global, puesto que afectan a todos

los humanos que habltan este planeta.

Derecho de las futuras generaciones:

Que se puede definir como derechos de cada generacién para beneficiarse
de y proteger el patrimonio nafural y cultural heredado de las generaciones
anteriores de una forma tal que este puede ser trasladado a las futuras
generaciones en condiciones que no sean peores que como se recibid. Este se

enmarca en el Principio 3 de la Declaracién de Rio.

Desarrolio sostenible:

Concepto que postula la utilizacion de los recursos para la satisfaccion de las

necesidades de las actuales y futuras generaciones de la poblacion, mediante la
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maximizacién de la eficiencia funcional. La Declaracién de Rio en los principi

4, 8, 20 y 21 menciona el tema.

Patrimonio comun de la humanidad:

El cual esta ligado con los derechos de la humanidad futura, ya que los valores
singulares de la biosfera deberian ser salvaguardados y transmitidos a la
humanidad futura, lo que implica que su uso va a ser para fines pacificos, en
forma racional, para ayudar a la conservacién y esto se logra con un buen manejo.
Este principio se enfoca bastante en el preambulo de la Convencién sobre

diversidad biolégica, ya que indica que ésta es un interés comun de la humanidad.
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CAPITULO I

2. Bases de la normativa ambiental.

Las actividades humanas han provocado un dafo ambiental que, en muchos casos es
irreversible, sea por negligencia, por ignorancia o intencionalmente. El problema es que,
este daifo no afecta a una sola persona, sino es colectivo, de ahi la necesidad en el
campo de la tutela juridica de los derechos, en los ultimos tiempos, del surgimiento de la

importancia de la proteccion de aquellos intereses colectivos.

Como el Derecho Ambiental es eminentemente preventivo, se ha visto la necesidad de
establecer un ordenamiento juridico tendiente a disciplinar las conductas en orden al uso
racional de los recursos humanos y a la preservacion del medio ambiente con el propésito
fundamental de asegurar una calidad de vida sana y equilibrada y, a la vez, mantener un

desarrollo sostenible que garantice iguales condiciones para las futuras generaciones.

2.1. Intereses difusos y el tema ambiental.

La doctrina ha utilizado el término intereses difusos, considerados como “... los que
pertenecen idénticamente a una pluralidad de sujetos, en cuanto integrantes de grupos,
clases sociales o categorias de personas, ligadas en virtud de la pretensién de goce por
parte de cada uno de ellos, de una misma prerrogativa. De forma tal que la satisfaccién del
fragmento o porcién de interés que ataiie a cada individuo, se extiende por naturaleza a
todos; del mismo modo que la lesién a cada uno afecta, simultanea y globalmente, a los

intereses de los integrantes del conjunto comunitario.” '8

Como caracteristicas de éstos, se puede decir que, tienen alcance colectivo debido a ser

intereses supraindividuales, van mas alla de los intereses particulares y, son de defensa

'8 Bustamante Alsina, Derecho Ambiental. Pag.
23



comun, esto significa que, aunque los defienda un solo individuo, van a beneficiar a to

los que estan en la misma situacion.

Asi, entonces, en el caso de una fabrica que esté contaminando el ambiente en una
comunidad determinada, aquella persona que se arrogue legitimidad para comparecer a
juicio, lo va a hacer porque es un problema que le afecta personalmente, pero la
resolucion que emita el 6rgano judicial sera beneficiosa para todas personas que habitan

la comunidad en mencion.

2.1.1. Técnicas para la defensa de los intereses colectivos o difusos.

La humanidad ha venido desarrollando diversas acciones concretas para la defensa de los
intereses difusos, contempladas en la legislacion internacional y nacional. Las que los

tratadistas mencionan son las siguientes:
21.1.1. Apoderamiento de instancias publicas.

Este es el caso de aquellos funcionarios que la ley les otorga la representaciéon popular, al

ejercer la defensa de los derechos de la poblacion en general.

Ejemplo de ello es el Procurador de los Derechos Humanos que, de acuerdo al Articulo 23
del Decreto 54-86 le corresponde conocer y resolver casos en que entidades, funcionarios
0 empleados publicos atenten contra la salud y el medio ambiente; la Procuraduria
General de la Nacién a través de la Procuraduria del Medio Ambiente que, de acuerdo al
Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, le corresponde
asesorar y constituirse en 6rgano de consultoria de las entidades estatales en materia

ambiental.
2.1.1.2. Accioén popular.

Concretamente, la legislacion guatemalteca otorga accién popular en el Articulo 30 de la
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Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, el cual preceptia que:
concede accion popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omisiéon que
genere contaminacion y deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles
de calidad de vida.” El mismo articulo indica que, al no existir representante del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales en la localidad, se denuncia ante la autoridad
municipal, quien la remitira al mencionado Ministerio. En el Articulo 37 se contempla que:
“Toda persona que se considere afectada por los hechos degradantes al ambiente,
podra acudir al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a efecto que se investiguen

tales hechos y se proceda conforme a esta ley.”

En la Ley reguladora del registro, autorizacion y uso de motosierras, Decreto 122-96, se
concede accion popular para acudir a las autoridades competentes y denunciar el uso de

éstas sin la autorizacion que contempla la misma.

En el Articulo 263 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se plantea que: “La obra nueva
que causa un dano publico, produce accion popular, que puede ejercitarse judicialmente o

ante la autoridad administrativa.”

Dichos Articulos, permiten observar como la legislacién guatemalteca esta en sintonia con
la visién internacional, en cuanto a la participacion de la ciudadania, no sé6lo en la toma de
decisiones, sino también en la busqueda de la justicia en materia ambiental ya que, una
vida digna incluye la calidad ambiental; asi que todos los habitantes de un pais pueden
exigir que se proteja el ambiente y que se respete la norma de que el interés general

prevalece sobre el particular.
2.1.1.3. Litisconsorcio ocasional:

Consiste en un grupo de personas que se asocian para litigar en comin sobre algo que les
afecta a todos y que desean sea aplicada la justicia. E! resultado de la sentencia
beneficiara a todos y, el actuar en conjunto les abarata los costos del proceso. Regulado

se encuentra en el Articulo 53 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual indica, en
25
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cuanto al litisconsorcio necesario, que: “Si la decision no puede pronunciarse mas qu
relacién a varias partes, éstas deben demandar o ser demandadas en el mismo proces %,,,Wa'
Si éste es promovido por algunas o contra algunas de ellas solamente, el juez emplazara a
las otras dentro de un término perentorio.” En el Articulo 54 se menciona el litisconsorcio
facultativo, diciendo que: “Varias partes pueden demandar o ser demandadas en el mismo
proceso, cuando entre las causas que se promueven exista conexion por razon del objeto
o del titulo de que dependen, o bien cuando la decision dependa, total o parcialmente, de

la resolucion de cuestiones idénticas.”

2.1.1.4. Asociaciones cualificadas.

Especificamente, el Articulo 117 del Cddigo Procesal Penal, numeral 4) reconoce como
querellante adhesivo “... a las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos
o difusos, siempre que el objeto de la asociacion se vincule directamente con dichos

intereses”.
2.2. Normas constitucionales en materia ambiental.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que entrd en vigencia el 14 de
enero de 1986, cuenta con articulos relacionados con el tema ambiental, siendo parte de
todo un proceso del movimiento ambiental internacional que ha influido en estos
documentos en muchos paises. Es importante resaltar que, después de La Conferencia
de Estocolmo, los Estados vieron la necesidad de regular en sus legislaciones el tema vy,

por consiguiente, en su ley fundamental y suprema.
Algunos de los Articulos que se pueden citar son los siguientes:

“Articulo 2°. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de La
Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.”
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seguridad ambiental. También se observé como en la Declaracion de Rio, se indica que la

guerra es enemiga nimero uno del desarrollo sostenible, por lo que la paz es fundamental

en este tema.

“Articulo 60. Patrimonio cultural. Forman parte del patrimonio cultural de la Nacion los
bienes y valores paleontolégicos, arqueolégicos, historicos y artisticos del pais y estan
bajo la proteccion del Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacion o alteracion,

salvo los casos que determine la ley.”

Es importante partir de que el medio ambiente no comprende sélo la flora, fauna, agua,
bosques, etc., sino que también comprende los bienes culturales de la Nacion, tangibles e
intangibles, que se explicaran al citar la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la

Nacién, que es a la que remite este Articulo.

“‘Articulo 64. Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables.

Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista.”

En Guatemala, se inici6 a declarar ciertas areas como parques nhacionales, desde antes
que se regulara el mencionado Articulo; asi, en 1955 se declararon como Parque Nacional
los siguientes sitios: Naciones Unidas; Laguna del Pino; Rio Dulce; Grutas de Lanquin;

Cerro El Balil; Los Aposentos, entre otros.

En 1989 entra en vigencia la Ley de Areas Protegidas, que es a la que hace referencia

este Articulo.

“Articulo 93. Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser
27



humano, sin discriminacion alguna.”

En la seccion correspondiente al tema se hace referencia a que el Estado debe controlar
la calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos los que
puedan afectar la salud y bienestar de los habitantes. También se indica que las
comunidades tienen el derecho y el deber de participar en la planificacion, ejecucién y
evaluacién de los programas de salud; que la alimentacién y la nutriciébn retnan los
requisitos minimos de salud. Le corresponde al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social ser el rector sectorial en este tema, coordinando con todas las instituciones que

tengan relacioén, como las municipalidades, en el caso de desechos sélidos.

“Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los

habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico
y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente,

evitando su depredacion.”

En este sentido, desde 1973, se present6 la iniciativa para la Ley de Protecciéon y
Mejoramiento del Medio Ambiente, redactado por una comisiéon ministerial convocada a
raiz del resultado de la Conferencia de Estocolmo. Dicha ley entré en vigencia en 1986,

mediante el Decreto No. 68-86 del Congreso de la Republica.

‘Articulo 126. Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y
requisitos para la explotacién racional de los recursos forestales y su renovacion,
incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas
productos similares, y fomentara su industrializacion. La explotacion de todos estos
recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas. Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las

cercanias de las fuentes de aguas, ’gozarén de especial protecciéon.” La ley a la que se
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refiere es la Ley Forestal, Decreto 101-96.

2.3. Resumen de algunas leyes sectoriales aplicables al tema ambiental en Guatemala.

Sin el animo de ser exhaustivos en este punto, tomando en consideracion que Ila
legislacion ambiental sectorial es extensa, se citaran leyes que tocan los temas algidos,
a manera de ubicar la labor de la Divisibn de Proteccion a la Naturaleza. Otras

leyes determinan un procedimiento administrativo, por lo que no se desarrollaran.
2.3.1. Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente.

Como ya se cito, es el Decreto No. 68-86 del Congreso de la Republica, publicado el 19 de
diciembre de 1986 en el Diario Oficial No. 27. Ha sufrido algunas reformas mediante los
decretos No. 75-91, 1-93 y 90-2000. Ademas de lo que ya se refirid6 sobre ella, su
contenido se puede resumir de la forma siguiente: en el Articulo 1, se toma el contenido
del Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya indicado.
Otro Articulo determinante es el 8, reformado por el Decreto 1-93, en donde se indica que:
“Para todo proyecto, obra, industria 0 cualquier otra actividad que por sus caracteristicas
puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o
introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales del
patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacién
del impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.” En el mismo, indica la sancién que correspondera, tanto

al funcionario que no solicite, como al particular que no lo presente.

Objetivos especificos determinantes de la ley, son el orientar los sistemas educativos,
ambientales y culturales, hacia la formacion de recursos humanos calificados en ciencias
ambientales y la educacion a todos los niveles para formar una conciencia ecolégica en
toda la poblacion; el disefio de la politica ambiental; la creacion de toda clase de incentivos
y estimulos para fomentar programas e iniciativas que se encaminen a la proteccion,

mejoramiento y restauracion del medio ambiente; entre otros.
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La ley contempla los sistemas y elementos siguientes, mandando para cada uno

ellos, el crear los reglamentos necesarios:

1. Sistema atmosférico. Se pretende promover el empleo de métodos adecuado
para reducir las emisiones contaminantes; el regular las substancias contaminantes
que provoquen alteraciones inconvenientes de la atmdsfera; el regular la existencia

de lugares que provoquen emanaciones; entre otros aspectos.

2. Sistema hidrico. Se pretende evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades
de aprovechamiento, mediante analisis periddicos sobre sus caracteristicas fisicas,
quimicas y biolégicas; el ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las
aguas no cause deterioro ambiental; promover el uso integral y el manejo racional de

cuencas hidricas, manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas; etc.

3. Sistemas litico y edafico. Se relaciona con los procesos capaces de producir
deterioro de estos sistemas, que provengan de actividades industriales, mineras,
petroleras, agropecuarias, pesqueras; el deterioro cualitativo y cuantitativo de los
suelos; la conservacién, salinizacion, desertificacién y aridificacion del paisaje, asi

como la pérdida de transformacion de energia; y otros.

4. De la contaminacién por ruido o audial. Mandando a crear reglamentos relacionados
con la emision de energia en forma de ruido, sonido, microondas, vibraciones,
ultrasonido o accion que perjudiquen la salud fisica y mental y el bienestar humano,

Q que cause trastornos al equilibrio ecolégico.

5. Dela contaminacién visual. Manda a crear reglamentos relacionados con las
actividades que puedan causar alteracion estética del paisaje y de los recursos
naturales, provoquen ruptura del paisaje y otros factores considerados como agresion
visual y cualesquiera otras situaciones de contaminacién y de interferencia visual,

que afecten la salud mental, fisica y la seguridad de las personas.
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6. Sistema bidtico. Manda a regular actividades relacionadas con la proteccion

promocion del desarrollo y uso de métodos de conservacion y aprovechamiento de
la flora y fauna del pais; el comercio ilicito de especies consideradas en peligro,
etc.

Es importante hacer notar que, a la fecha, solamente existe el Reglamento de requisitos
minimos y sus limites maximos permisibles de contaminacién para la descarga de aguas
servidas, el reglamento de evaluacién de impacto ambiental y, segin la informacion
obtenida, un anteproyecto para regular la contaminacién auditiva. Otros temas se podrian
incluir en leyes especificas como ia Ley de Areas Protegidas, fa Ley de anuncios en vias
urbanas, vias extraurbanas y similares, Ley de Mineria, Ley de Hidrocarburos; ademas en

un tema tan controversial como es el agua, existe ya un anteproyecto de la Ley de Aguas.

En el Articulo 31 se indican las sanciones que se pueden imponer por las infracciones a

las disposiciones de la ley, en la siguiente forma:

1. “Advertencia, valorada bajo el criterio de evaluacién de la magnitud del impacto
ambiental.

2. Tiempo determinado para cada caso especifico para la correccién de factores que
deterioran el ambiente.

3. Suspensién cuando haya variacion negativa en los parametros de contaminacion |

establecidos por el Ministerio.

4. Comiso de materias primas, instrumentos, materiales y objetos que provengan de la

infraccion cometida.

5. Modificacion o demolicién de construcciones violatorias de disposiciones sobre

proteccion y mejoramiento del medio ambiente.
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6. Multas y cualquier ofra que se pueda aplicar.

Para aplicarlas se tomara en cuenta la mayor 0 menor gravedad del impacto
ambiental; la trascendencia del mismo en perjuicio de la poblacion; las condiciones

en que se produce y la reincidencia.”

2.3.2. Lleyde areas protegidas.

Es el Decreto 4-89 del Congreso de la Republica y ha sufrido dos reformas; una mediante
el Decreto 110-96 y el 117-97, ambos del Congreso de la Reptblica. La ley fue publicada
el 10 de febrero de 1989 en el Diario Oficial No. 64. Sus reformas han sido determinantes;
la primera de ellas modificé la parte de las sanciones, y la segunda, especificamente
derog6 los incentivos fiscales.

Entre los principios fundamentales que establece, se menciona en el Articulo 2, la creacion

“®

del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, “...integrado por todas las areas
protegidas y entidades que las administran”. En el Asticulo 3, se estima que es
fundamental para alcanzar los objetivos de esta ley, que todos los habitantes del pais
patticipen activamente, siendo necesario el desarrollo de programas educativos
encaminados al reconocimiento, conservacion y uso correcto del patrimonio natural de

Guatemala.

En ofros Articulos hace mencién de como se conforman las areas protegidas, quedando
establecido el procedimiento para su declaratoria, iniciando con la propuesta sobre el
iugar, el estudio técnico que se realiza, el dictamen del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, que es la entidad que ella crea, si este dictamen es favorable se envia la
iniciativa de ley al Congreso de la Replblica para que emita el Decreto respectivo,
quedando el area como legalmente declarada y, al final las disposiciones que tome el

Consejo en cuanto a su manejo y administracion.

En los Articulos relacionados con fa conservacion de la flora y fauna silvestre, se hace
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mencion que, es de urgencia nacional el rescate de las que se encuentren en peligro

extincion, de las amenazadas y la proteccion de las endémicas.

Indica que se pueden hacer aprovechamientos de flora y fauna silvestre, entendido éste
como cualquier accion de busqueda, recolecta, extraccion, reproduccion, captura o muerte
de ejemplares de plantas o animales silvestres, desde luego, sin atentar contra el espiritu

de esta ley.

También se puede hacer investigacion en areas protegidas, para lo cual el Consejo las

autorizara; no se permite, de acuerdo a la ley, la caza en areas protegidas.

Los zoolégicos, las colecciones de fauna, sean particulares, de los circos, de museos o de

entidades de investigacion, quedan sujetas al Consejo Nacional de Areas Protegidas.
Establece en el Articulo 81, como faltas las siguientes:

1. Negarse a devolver una licencia otorgada por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, ya prescrita, sin justificar su retencion. La sancion aplicable es de multa

de cien a mil quetzales

2. Oponerse a las inspecciones solicitadas o las que se realicen de oficio por parte de
empleados o funcionarios del Consejo. Se sanciona con multa de quinientos a tres

mil quetzaies.
Determina como delitos los siguientes:

1. Atentado contra el Patrimonio Natural y Cultural de la Nacién, contenido en
el Articulo 81 bis, indica que se comete por una persona que no tenga licencia dada
por autoridad competente, que: ”...cortare, recolectare vivos 0 muertos, partes 0
derivados de especies de flora y fauna silvestre, asi como quien transportare,

intercambiare, comercializare o exportare piezas arqueologicas o derivados de
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éstas”. La sanci6én es con prision de cinco a diez afios y muita de diez mil a

L3

mil quetzales. Igual pena se impondra a: “...aquellas personas que, contando co
autorizacién correspondiente se extralimitaren o0 abusaren de los limites permitidos

en la misma.”

2. Trafico ilegal de Flora y Fauna, referido en el Articulo 82, lo comete: “...quien

ilegalmente transporte, intercambie, comercialice o exporte ejemplares vivos o
muertos, partes o0 derivados de productos de flora y fauna silvestre amenazadas de
extincion, asi como de las endémicas y de aquellas especies consideradas dentro de
los listados de especies amenazadas en peligro de extincidon publicados por el
CONAP.” Se sanciona con prisién de cinco a diez afios y multa de diez mil a veinte

mil quetzales.

Usurpacién a Areas Protegidas, esta contenido en el Articulo 82 bis, el cual
lo comete: “...quien con fines de apoderamiento, aprovechamiento o
enriguecimiento ilicito, promoviere, facilitare o invadiere tierras ubicadas dentro de
areas protegidas debidamente declaradas.” Su sancién es con prision de cuatro a

ocho afos, mas multa de tres mil a seis mil quetzales.”

“ARTICULO 83.- Sancién a Empresas. Cuando las infracciones establecidas en este
capitulo fuesen cometidas por alguna empresa autorizada para operar con productos
de flora y fauna silvestre, ésta sera sancionada con el doble de la multa, la primera

vez, y si reincide, con el cierre de la empresa.”

En los ultimos Articulos hace referencia al Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

SIGAP, proporcionando un listado de areas que la ley esta declarando como protegidas y

otras que quedan en calidad de proteccién especial, eso significa pendientes de obtener la

declaratoria legal como tales. Algunas de estas ya fueron reguladas como legalmente

protegidas. Es importante citar que todas éstas contemplan aspectos importantes de

proteger y que las autoridades deberian agilizar el tramite para que el impacto que el ser

humano provoca en ellas no sea irreversible. Es el caso, por ejemplo del Monumento
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medicinal, culinaria, artesanal, religiosa, de danza y teatro.

Se entiende como bien cultural tangible, aquel que tenga mas de cincuenta afios de
antigiiedad y aquellos que, sin tener ese nimero de afios, sean de interés relevante para

el arte, la historia, la ciencia, la arquitectura, la cultura en general.

Para efectos del control y supervision de la protecciéon y conservacién de los bienes
culturales se crea el Registro de Bienes Culturales “... como institucién publica, adscrita a
la Direccion del Patrimonio Cultural y Natural. Tiene por objeto la inscripcién, anotaciéon y
cancelacion de los hechos, actos y contratos, relativos a la propiedad y posesion de

bienes culturales”.

Para hacer efectiva la proteccién de estos bienes, se prohibe su exportacion, salvo que
sea temporal hasta un plazo de tres afios cuando vayan a ser exhibidos fuera del territorio
nacional; cuando sean objeto de una investigacion cientifica o conservacion y restauracion

debidamente supervisada por la Direccién General del Patrimonio Cultural y Natural.

En el Articulo 29, se establecen las exenciones e incentivos a aplicar, deduciendo del
impuesto sobre la renta los montos de las donaciones o inversiones destinadas a los fines
de esta ley. También van a ser deducibles las mejoras que el propietario, poseedor o
titulares de derechos reales realicen sobre el inmueble declarado como patrimonio cultural
de la Nacién, siempre que hayan sido autorizados previamente y cuantificados los montos

por el Instituto de Antropologia e Historia de Guatemala.

Contempla algunos delitos, entre ellos se pueden citar:

1. Depredacion de bienes culturales. “Lo comete quien destruya, altere, deteriore

o inutilice parcial o totaimente los bienes integrantes del patrimonio cultural de la
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Naciéon.”

2. Exportacion ilicita de bienes culturales. Se indicé que sélo se autoriza la exportacion
temporal, por lo que quién ilicitamente exporte un bien integrante del patrimonio

cultural de la Nacion comete éste.

3. Investigaciones o excavaciones ilicitas. El que no cuenta con la autorizacion para

realizar cualquiera de estas actividades, esta cometiendo este delito.

4. Colocacion ilicita de rétulos. “Quien coloque cualquier clase de publicidad
comercial, asi como cables, antenas y conducciones en areas arqueolégicas o
monumentos histéricos se le sanciona con multa ademas de tener que eliminar lo

efectuado.”

5. Demolicién ilicita. “Lo comete quien no cuente con la autorizacibn de la
La Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural, demoliere parcial o

totalmente un bien inmueble integrante del patrimonio cultural de la Nacién.”
2.3.4. Ley forestal.

Es el Decreto Legislativo No. 101-96 del Congreso de la Republica, publicado en el Diario
Oficial No. 38 del 4 de diciembre de 1996. Esta es una de las leyes mas desarrolladas
que se tienen en la legislacion ambiental sectorial puesto que, aparte de su reglamento,
cuenta con otros reglamentos, como es el transito de productos forestales, el de

aprovechamiento del mangle, el de regentes forestales.

Entre los objetivos que plantea se encuentran el reducir la deforestacion de tierras de

vocacion forestal y el avance de la frontera agricola, a través del incremento del uso de la
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bosque; incrementar la productividad de los bosques existentes; conservar los

ecosistemas forestales del pais; etc.

Para realizar un aprovechamiento forestal se necesita de una concesion, cuando se trata
de tierras de propiedad estatal, o de una licencia cuando es en tierras de propiedad
privada, las cuales son emitidas por el Instituto Nacional de Bosques. Cuando dicha
actividad se va a realizar dentro de areas protegidas, se otorga exclusivamente por el

Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Las concesiones forestales se pueden otorgar en areas con bosque y sin bosque; los
concesionarios pueden ser personas guatemaltecas particulares, juridicas, incluyendo

aqui a los concesionarios comunales.

Entre las prohibiciones que contempla se encuentran en el Articulo 34 de la ley, el corte
de arboles de especies protegidas y en vias de extincion, salvo los que son provenientes
de bosques plantados y registrados en el Instituto Nacional de Bosques. En el Articulo 35,
contempla que se declara de interés nacional la proteccion, conservacion y restauraciéon
de los bosques de mangle del pais; incluso la Junta Directiva del Instituto emitié el
Reglamento para el aprovechamiento del mangle, en cumplimiento con este articulo. En
el Articulo 47, se prohibe eliminar el bosque de las partes altas de las cuencas
hidrograficas, principalrriente las que se encuentren ubicadas en zonas de recarga hidrica

que abastecen fuentes de agua.

Para un aprovechamiento forestal es necesario un Plan de Manejo, documento importante
en el monitoreo del aprovechamiento y de las técnicas silviculturales aplicadas. Este debe
comprender, entre otros aspectos, la superficie con bosque, tipo y clase de bosque, area a

intervenir, el volumen a extraer, el sistema de corte, la recuperacién de la masa forestal, el
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tiempo de ejecucion.

No se necesita licencia para realizar aprovechamientos de consumo familiar, los de
plantaciones voluntarias y sistemas agroforestales plantados voluntariamente. En el caso
de aprovechamientos de consumo familiar se necesita de un permiso, lo cual esta
contemplado en el Articulo 46 del Reglamento de la Ley Forestal, que indica: “... Se
establece que el volumen maximo anual de productos maderables o lefia permisible para
consumo de un nucleo familiar es de 15 metros cubicos, que podran ser destinados
exclusivamente para lefia, postes o0 para construccion de vivienda. Para obtener la
autorizacién para un aprovechamiento familiar, los interesados deberan solicitar al INAB
un permiso, indicando el sitio exacto del aprovechamiento, el destino de la maderay la

identificacion de los integrantes del nucleo familiar beneficiado...”"

Aspecto fundamental en la ley es que establece los incentivos forestales, siendo éstos “...
aquellos estimulos que otorga el Estado para promover la reforestaciéon y la creaciéon de

bosques y/o el manejo sostenible del bosque natural”.

Los incentivos los otorga el INAB, a través del Programa de Incentivos Forestales, en
coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas, a los propietarios de tierras,
incluyendo a las municipalidades, que se dediquen a proyectos de reforestaciéon y
mantenimiento en tierras de vocacion forestal desprovistas de bosques, asi como al
manejo de bosques naturales. El area minima consignada en una solicitud es de dos

hectareas; se otorgara una sola vez y tienen vigencia hasta el afio 2016.

Entre los delitos que menciona, se encuentran:

19 Regiamento de la Ley Forestal. Resolucion 4.23.97 de la Junta Directiva del instituto Nacional de
Bosques.
2 Articulo 4 de la Ley Forestal.

39



1. Delito en contra de los recursos forestales. ‘Lo comete quien, sin contar con

licencia respectiva, se tala, aprovecha o extrae arboles cuya madera en total en pie
exceda de diez metros cubicos de cualquier especie forestal, a excepcion de las

protegidas, o proceda a descortezar, ocotear, anillar.”

Este delito crea polémica por la forma en cémo manda a sancionar. En la primera parte,
que es la que se menciona ac4, indica que son diez metros cubicos de madera, pero en su
segunda parte dice que se sanciona con multa, si es de 5.1 a 100 metros cubicos de
madera y se sanciona con prisién y multa si es de 100.1 metros cibicos. La pregunta es:
¢Cual de Ila volumetria se aplica para determinar si es delito o faltay
sancionar como corresponde? La respuesta se encuentra en el Articulo 103, en cuanto a
falta, que se comete al “...talar arboles de cualquier especie forestal o proceder a su
descortezamiento, ocoteo, anillamiento o corte de la copa, sin la licencia correspondiente,
cuando el volumen total no exceda de cinco metros ctibicos de madera en pie”. Asi, que
de acuerdo a estos dos Articulos sera falta si no excede de cinco metros cubicos de
madera, sera delito si es de 5.1 metros cubicos en adelante.

2. Incendio forestal. El cual es sancionado con mayor drasticidad si es cometido
en areas protegidas.

3. Cambio de uso de la tierra sin autorizaciéon. Si se realiza en areas cubiertas
de bosques y registradas como beneficiarias del incentivo forestal. Aqui se aplica la
prohibicién del Articulo 35, en cuanto a que no se puede cambiar el uso de la tierra
en el ecosistema manglar.

4. Tala de arboles de especies protegidas. Se refiere a aquellas especies protegidas
y en vias de extinciébn, contenidas en convenios internacionales de los que
Guatemala es parte y que se encuentran en los listados nacionales. Ejemplo de ello
es el pinabete. Se exceptta de ello aquellos arboles establecidos por regeneracién
artificial, que “...es la reproduccion del bosque mediante procesos y cuidados que se
inician en la recolecciéon de la semilla hasta el establecimiento de las plantas en el

campo”.?!

2 Tbid
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3. Elservicio de proteccion a la naturaleza en el derecho comparado.

Antes de entrar en detalle sobre este tema, es importante citar la existencia de
documentos a nivel internacional, que garantizan el derecho a un medio ambiente sano,
por lo gue los gobiernos han debido adoptar diversos mecanismos para su cumplimiento,
como el incluir en su legislacién normas relacionadas a su proteccién y conservacion, y la

inclusion de instituciones especializadas para velar por su cumplimiento.

Dentro de esos documentos se encuentra la Declaracion de Estocolmo, redactada en
Estocolmo, Suecia, en 1972, que en uno de los principios que contempla, citados

anteriormente indica: “... el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad
y ¢l disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita

llevar una vida digna y gozar de bienestar”.

De igual manera la Declaracion de Rio, acordada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992,
también ya citada lo retoma, al establecer que: “... los seres humanos tienen derecho a

una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”.

En el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos en materia
de derechos econémicos, sociales y culturales, conocido como "Protocolo de San
Salvador”, en el Articulo 11, relacionado al derecho a un medio ambiente sano, sefiala

que:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sanoy a céntar con

servicios publicos basicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del

medio ambiente.
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De esa suerte se pueden citar algunos casos en donde esto ha sido una reali
aunque en otros casos los paises recurren al Ejército o a las policias que no esta

preparadas para esa mision.
3.1. Colombia.

De este pais funciona la Policia Ambiental y Ecolégica, que es un programa del grupo de
Auxiliares Bachilleres de Policia, que tienen a su cargo el desarrollo e implementacion de
actividades a favor a la educaciéon ambiental y ecolégica, asi como la ejecucion de

campafias en torno al medio ambiente.

Entre las actividades que han impulsado se destacan las Jornadas ambientales
denominadas “Polvo eres”, “Una gota de vida”, “Recicla’, “Dia Mundial del Medio

L Y

Ambiente”, “Clase en el parque”, “Navidad en paz con la naturaleza”

Hay campaiias que han desarrollado con la comunidad, entre las cuales se encuentran:

1. Vinculaciéon de escuelas, colegios publicos y privados con el animo de realizar
actividades de reforestacion y limpieza de las riveras del rio Cali, a fin de

comprometerlos en el cuidado y conservacion del entorno ambiental de la ciudad.

2. En las diferentes galerias y Terminal de transportes de la ciudad, se han realizado
asesorias con los gerentes de las mismas para evitar que se in incremente la

comercializacion de la Flora y Fauna silvestre.

3. Elaboracion de volantes con el objeto de concienciar a las personas sobre la

problematica de la extraccion de la flora y fauna silvestre.

4. Se desarrollan planes especialmente en Navidad y Semana Santa, con el objeto de
evitar la extraccion de cogollos de pino, palma de cera, musgo, sarro, tierra capote,

etc.

5. Se efectian charlas con los estudiantes de las diferentes Universidades de la
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ciudad, con el fin de dar a conocer la actividad que realiza el programa

entidades con quien se trabaja mancomunadamente.

Es importante citar que cuenta con un Sub-programa de Control de flora y fauna en Cali,
debido a que en dicho lugar se presenta el trafico de estas especies. El objetivo es
controlario, fundamentando su accionar en el mantenimiento y conservacion de la
diversidad biolégica de las especies en su ambiente natural.

Entre las actividades que tiene previsto impulsar, se pueden mencionar:

1. Planes educativos y operativos en coordinaciéon con las autoridades ambientales,
generando actitudes de respeto, conservacién, mantenimiento y defensa del
medio ambiente y los recursos naturales. “LaPolicia Ambiental y Ecologica,
emprende constantes programas y campaias con nifios y adultos, a fin de asumir

comportamientos de respeto con los entornos.”?

2. Coordinacién de convenios interinstitucionales, donde se busque aunar esfuerzos
por la proteccion y conservacion de los recursos naturales, mediante la realizaci6n
de actividades de educacién ambiental, control y vigilancia ambiental del entorno

urbano en Santiago de Cali.

3. Incremento de las acciones y operativos de control en aquellos sitios donde no se
esté dando un tratamiento sostenido del medio ambiente y los recursos naturales,

que conlleven a la aplicaciéon de la normatividad ambiental existente.

4. Coordinacién con las autoridades y entidades ambientales competentes, en cuanto al
sitio de ubicacion de las especies y elementos decomisados durante los

operativos y su procedimiento legal.

2 portal del Estado Colombiano. Gobierno en linea. Pagina Web:
hitp://www . policia.gov.cofinicio/portal/unidades/dirse. nsf/paginas/medioambiente
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5. Control de flora y fauna en las terminales de transportes, tiendas de mascof%s;;‘;ﬁl,ﬁkw f’)/

viveros yvias de la ciudad.

“En coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades
ambientales, la Policia Nacional realiza constantes operativos tendientes a controlar ia
movilizaciéon y comercializacion de flora y fauna. Con relacion a las especies silvestres, se
trabaja en el desmantelamiento de redes que atentan contra este patrimonio de la Nacion.
Si bien somos uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo, también es cierto
que esta riqueza se pierde a diario y de forma irrecuperable. En cuanto a especies
domésticas, apoyamos los programas que buscan garantizar los derechos de los

animales.”®
3.2. CostaRica.

En este pais, la Asamblea Legislativa de {a Republica de Costa Rica, decret6 la Ley de
Conservacion de la Vida Silvestre, Ley No. 7317, la cual establece en el Articulo 15 que
“para coadyuvar a la aplicacién y cumplimiento de esta Ley, el Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas nombrara inspectores de vida silvestre; inspectores ad
honorem de vida silvestre y comités de vigilancia de los recursos naturales (COVIRENAS).

Los inspectores de Vida Silvestre tienen autoridad de policia y deben estar debidamente
identificados con un carné extendido por el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y
Minas. Para aspirar a un nombramiento de esta naturaleza, los inspectores deberan ser
personas de buena conducta, para lo cual, a solicitud del Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas, el Registro Judicial de Delincuentes debera extender una
certificacion de sus antecedentes. Los demas requisitos de ingreso se fijaran en el
Reglamento de esta Ley. Sus nombramientos pueden ser revocados, en cualquier

momento, por el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas."?

2 portal del Estado Colombiano. Gobierno en linea. Pagina Web:
http://www.policia.gov.cofinicio/portal/unidades/dirse.nsf/paginas/medioambiente

24 L ey de conservacién de la vida silvestre, No. 7317, Costa Rica. Pagina Web:
hitp:/Awww.cibre.orglespanolidocumentosfiey_vida_silv_7317.pdf

44



E! Articulo 16 establece que: ‘... para el fiel cumplimiento de las obligaci
establecidas en esta ley, los inspectores de vida silvestre, los inspectores forestales y los
guardaparques debidamente acreditados y en el desempefio de sus funciones,
estan facultados para detener, transitar, entrar y practicar inspecciones, asi como para
decomisar, dentro de cualquier finca, lo mismo que en las instalaciones industriales y
comerciales involucradas, los productos y subproductos de las actividades prohibidas,
junto con los implementos utilizados, definidos en el Reglamento. En el caso de los
domicilios privados, se debera contar con el permiso de la autoridad judicial competente o

del propietario”.

En el Articulo 17, segundo parrafo, se dice que: “... en el establecimiento y desarrolio de
los refugios nacionales de vida silvestre, participaran sus habitantes con la finalidad de
propiciar el desarrollo integral de la comunidad y asegurar la proteccion de los
ecosistemas. Ademas, para ello se debera coordinar con las asociaciones de desarrollo
comunal, asi como con cualquier organismo, publico o privado, que esté localizado en la
zona”.zl6

Uno de los proyectos que se ha impulsado en este pais, entre 1993 y 1995, es el
denominado Parques en Peligro, que se trabajé con la principal organizacion
conservacionista de este pais lamada Fundacion Neotrépica, con el fin de consolidar el
manejo de uno de los parques llamado Corcovado, mediante la capacitacion de

guardaparques.

En éste se cre6 un consejo local que aumentd la participacion de las comunidades
agricolas circundantes. También se promovieron actividades de desarrollo sostenible entre
las comunidades locales en la forma de agricultura sostenible, manejo forestal,
ecoturismo, reforestacion y produccion de artesania. Las comunidades locales aceptaron
con entusiasmo la educacion ambiental y las actividades variaban desde presentaciones a

nivel escolar hasta viajes de campo y festivales culturales.

 Ibid. Pag. Web
% Ibid.
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particulares, una red de nueve puestos de control, varios campamentos y suficiente equipo

de comunicaciones y transporte. Se le dio énfasis a la participaciéon local y, en ese
sentido, las comunidades contribuyeron al patrullaje, los viajes de campo vy
la educacion ambiental, a la vez que amplian su conocimiento sobre las amenazas a las

areas naturales criticas.
3.3. El Salvador.

Actualmente en El Salvador, se le esta dando un auge trascendental a la proteccién de los
recursos naturales, con el fin de mantener un ambiente agradable para lograr una mejor
calidad de vida, por ello la entidad policial esta desempefiando un papel protagoénico,

cuando aplica todos los instrumentos legales necesarios.

Este pais, al igual que Guatemala, vivi6 un proceso de transicion luego del conflicto
armado que sufrieron. En ese momento se crea la Policia Nacional Civil y, como parte del
proceso de transformacion fue la presentacion del anteproyecto de la Ley Organica de la
Policia Nacional Civil que planteaba en el Articulo 2 que “La Policia Nacional Civil es un
instituto armado de naturaleza civil, profesional y ajeno a toda actividad partidista. Su
estructura y organizacion son de naturaleza jerarquica, bajo la suprema conduccién del
Presidente de la Republica, quien la ejercera por intermedio del Ministro del Interior y de

Seguridad Publica y del Viceministro de Seguridad Puablica”. z

A su vez, en el Articulo 6 se regulaba que “tiene las siguientes Divisiones centrales:
Seguridad Publica; Investigacion Criminal: Fronteras; Finanzas; Armas y Explosivos;
Proteccién de Personalidades; Medio Ambiente; y las demas que sean creadas por

disposicién del Presidente de la Rept’lblica...”28

En el Articulo 17, en cuanto a las funciones de la Policia, indica que, entre otras estan, las
siguientes:

# Documentos de la negociacion entre el Gobierno de El Salvador y el FMLN. Enero de 1992. Documento
fotocopiado. 31 pags.
% lbid.



1.  Proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y las libertades de |

ciudadano en todo el territorio nacional.

2. Ejecutar las disposiciones relativas a la conservacién del medio ambiente.

En base a lo anterior, en él se identifica {a intencién de poner atencion al tema del medio
ambiente, lo que se reflejo posteriormente en la creacion de esa Divisién de Medio
Ambiente sefialada. No esta demas resaltar el dato de que la Guardia Civit Espafiola, tuvo
vinculos directos en esta labor.

3.3.1. Inicio de la divisidbn de medio ambiente de la policia nacional civil.

En la Ley Organica de la Policia Nacional Civil, queda regulado en el Articulo 11, la
creacion de las Divisiones especializadas, entre ellas la Divisidén del Medio Ambiente.
Como mision queda establecida que es la de salvaguardar el medio ambiente y los
recursos naturales en el Salvador, mediante la prevencién y el combate de los delitos y

faltas contra su ordenamiento legal.?®

3.3.2. Objetivos:
1.  General:

El objetivo general planteado ira en torno a la investigacion, prevencion y combate de
toda trasgresion al medio ambiente y sus recursos naturales para evitar la desaparicion de
diferentes especies de la vida silvestre animal, la vegetacién de bosques, los recursos
piscicolas, proteger de la contaminacion y explotacién irracional, los cuerpos de agua,
suelos y el aire.

2. Especificos:
Entre ellos se encuentran:

a) Contribuir con las entidades correspondientes en el cumplimiento de todo tipo de

regulacion relacionada con la proteccion de los recursos naturales.

? Inicio de la Division de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil. PNC.P4gina Web:
http://www.marn.gob.sv/CD1/Gestion/Nacional/Acciones/unidad_ambiental_pnc.htm
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b) Realizar campafias de educacion y concienciaciéon a la poblacién, para

prevencion y combate del delito ambiental.

c) Coordinar con organismos gubernamentales y no gubernamentales, todo tipo de
actividad a favor de la protecciéon ambiental.

3.3.3. Funciones:
Entre ellas se establece investigar, prevenir y combatir:

1. Laextraccién ilegal de especies forestales.

2. Lacaceria, recoleccion ilegal, comercializacion, trafico y transito internacional de especies de
vida silvestre.

3. La contaminacién provocada por productos quimicos, vertidos industriales, basura y otros
residuos.

4. Los niveles de contaminacion del aire, provocados por el humo de vehiculos, industrias y otras
actividades; asi como otros gases que alteran el ambiente

5. La comerclalizacion, trafico y transito de productos agroquimico y productos de origen animal
o vegetal que no cumplan con las normas establecidas.

6. La contaminacién y transito de productos o materiales radioactivos que perjudiquen €l
medio ambiente.

7. Laexplotacién indiscriminada y la comercializacion ilegal de material pétreo.

8. Lapesca con métodos ilicitos en aguas dulces y saladas.



3.3.4. Actividades:

Los objetivos anteriores, se cumplen desarrollando las siguientes actividades:

L

Operativos.

b. Patrullajes.

c. Inspecciones.

d. Investigaciones.

e. Charlas educativas con comunidades, centros educativos, unidades policiales y otros.

Para aplicar este ultimo literal, se han trabajado actividades de promocién y educacién
ambiental; elaboracién de material educativo y promocional; jornadas de capacitacion
basica sobre medio ambiente en las delegaciones policiales a nivel nacional; campafias de
capacitacion a maestros y estudiantes de centros educativos; participacion en
exposiciones de trabajo a nivel nacional, campafas de reforestacidbn con centros
educativos y comunidades; realizacion de giras ecoldgicas con alumnos de centros
educativos y jovenes de "maras" en rehabilitacion. Ademas se imparten charlas y
capacitaciones a Guardaparques, personal militar, médico, boys scout, entre otros.

3.3.5. Despliegue de puestos de la division de medio ambiente.

El 14 de junio de 1994 se da la apertura de la Base Central de la Division de Medio
Ambiente, con ia cantidad de veinticinco elementos policiales. A partir de septiembr'e de
1995, hasta diciembre de 1996, se ubican bases en el interior de la republica,

inaugurando puestos en diversos puntos del pais. Ese trabajo de apertura continud en
1997.%

% 1bid,
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3.3.6. Capacitaciones recibidas por los integrantes de la divisién del medio ambiente.

@\N

3

Con la finalidad de que los efectivos policiales de la DMA, se desarrollen y preparen mejo. N
con el fin de ayudar a la poblacion en cualquier situacion que fuere solicitada, aunque
estos tengan la especialidad ambiental, se han realizado a lo largo de su trayectoria por la

Division una serie de capacitaciones, entre ellas:

1. Curso basico de medio ambiente.

2. Curso sobre parametros de analisis del agua e interpretacion de datos de laboratorio.
3. Cursos de Capacitacion Ambiental

4. Curso de Muestreo y Analisis de Aguas Residuales en Cuerpos Receptores.

5. Curso de Control y Prevencién de Incendios Forestales.

6. Curso para Tratamiento de Desechos Sélidos.

7. Curso sobre Desechos Sélidos Hospitalarios Peligrosos.

8. Curso de Promotoria y Educaciéon Ambiental.

9. Curso de Formacion de Instructores para el Manejo Racional de Plagas y Plaguicidas.

10. Curso de Seguridad Industrial.
11. Curso de Control Gubernamental de Emisiones Vehiculares.
3.4. Espafa.

En Espafia existe la Guardia Civil, la cual, desde su creacion a mediados del Siglo XIX ha
estado relacionada con la conservacion del medio ambiente, puesto que, desde 1876

asumi6 todo el servicio de guarderia rural y forestal, asi como la custodia de los montes
50



del Estado. Para cumplir con esta misién, el nombre que se le dio en aquel tiempo era
Guardia Rural.

34.1.

Nuevas fuhciones asumidas:

Proteger, en general, los montes publicos, evitando las roturaciones de
suelos arbolados.

Prevenir y combatir los incendios.

Evitar la extraccion de arenas, piedras y productos mineraies sin autorizacion.

Impedir los aprovechamientos clandestinos de corcho y de resinas.

Reconocer los deslindes de bosques y montes.

Autorizar, con su presencia, la subasta de aprovechamientos forestales.

Controlar los ganados, sus guias y pastores.

Denunciar cualquier accidn que origine perjuicios al suelo o al bosque.

En la Cartilla de la Guardia Civil, aprobada por Real Orden de 20 de diciembre de 1845 se

le encomendaron funciones de vigilancia en caza, pesca, armas, montes e incendios

forestales.

Esta labor también se encuentra contemplada en la Constitucidén espaiiola, en su Articulo

45, ya que la accion policial debe estar encaminada a propiciar el disfrute del derecho

ciudadano a gozar de un medio ambiente adecuado. Este es un aspecto asignado

expresamente en la Ley Organica 2/86 de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. *

3" Guardia Civil Espafiola. El Servicio de Protecci6n a la Naturaleza. Pag. 4
% Ibid. Pag. 5
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En ella, se atribuye la competencia en materia ambiental para todo el territorio nacion
la Guardia Civil al indicar que debe “Velar por el cumplimiento de las disposiciones que
tiendan a la conservacion de la naturaleza y el medio ambiente, de Ilos
recursds hidricos, asi como de la riqueza cinegética, piscicola, forestal y de cualquier otra

indole relacionada con la naturaleza.”

Para dar cumplimiento a ello, la Direccién General de la Guardia Civil mediante Orden
General de 21 de junio de 1988, cre6 el Servicio de Proteccion de la Naturaleza.®®

Sus misiones, que incluyen tanto la faceta de Policia Administrativa como la de Policia

Judicial seran:
s La proteccion del soporte fisico natural, suelo, agua y atmésfera.

e La proteccion de las especies vivas que pueblan aquel soporte, tanto en el territorio
nacional como a su salida o entrada al mismo.

e La prevencion de la contaminacién del medio natural con :
1. Vigilancia y control de las actividades especialmente degradantes.

2. Verificacion de la situacion de los niveles de contaminacion en el medio

natural.

e La oposicidn coactiva a las violaciones graves, inmediatas e irreparables que se
produzcan o, en su caso, 13 denuncia de aquéllas a las Autoridades competentes.

Para cumplir con estas misiones segin se establece en la Orden General antes

mencionada, sus actividades seran:

o Colaborar con autoridades y organismos, para planificar y ejecutar una politica

policial eficaz.

% Ibid.
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¢ Fomentar conductas de respeto a la naturaleza.

¢ Comprobar el estado de conservacion de los recursos hidraulicos, geolégicos y
forestales, impidiendo la contaminacion, agresién o aprovechamiento abusivo.

e Colaborar en la prevencion de incendios forestales.

¢ Proteger el medio ambiente atmosférico, vigilando su contaminaciéon y nivel de
radiactividad.

¢ Realizar acciones tendentes a favorecer el desarrollo de la flora y la fauna, sobre
todo en especies protegidas.

o Contribuir al correcto aprovechamiento de los recursos forestales, cinegéticos y
piscicolas.

o Facilitar el adecuado disfrute del espacio natural, impidiendo actividades que
pudieran degradarlo.

o Crear las bases de datos relativos al Servicio.

También es importante hacer mencién que las ciudades de Madrid, Zaragoza, Barcelona,
Valencia, entre otras, cuentan con lo que han llamado “patrullas verdes”, que se dedican a
controlar lo relacionado con residuos urbanos, ruidos y emisiones de gases. Es
importante hacer notar que en la municipalidad capitalina se inici6 el proyecto de la policia
verde, a la que por dltimo se le denomin6é Unidad Palma, que significaba Unidad de
proteccion al ambiente; lamentablemente no se continu6 con la labor que ella
desempeiiaba.

3.4.2. Organizacién del servicio.

Es importante citar que, dentro de la legislacién espafola se encuentra el Real Decreto
769/87, el cual en el capitulo |, Articulo 1, indica, en cuanto a la funcién de la policia

... las funciones generales de policia judicial corresponden a todos los
53
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miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cualquiera que sea su naturalez y

dependencia, en la medida en que deben prestar la colaboracién requerida por la

mala, G- b

Autoridad Judicial o el Ministerio Fiscal en actuaciones encaminadas a la averiguacion de

delitos o descubrimiento y aseguramiento de delincuentes”.*

Del citado articulo se deduce que todos los miembros de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, tienen funciones de policia judicial, cualquiera que sea su naturaleza y
dependencia. Ello determina que la especialidad del Servicio de Proteccién a la Naturaleza
también cumple dicha funcién en el ambito de delitos ambientales. Este tema es muy
importante porque, a diferencia de Guatemala, en Espafia los guardias de esta
especialidad estan dotados de equipo especial para poder realizar su papel de policia
judicial.

L a forma en c6mo se encuentra organizada es la siguiente:

1. Los equipos de proteccibn a la naturaleza, que estan formados por tres
hombres, especialistas en legislacién ambiental, instruccién de diligencias, fotografia,
delineacion, topografia y empleo de instrumentos de medicién. Sus misiones son:

o  Apoyar técnicamente a patrullas y destacamentos.

o Instruir diligencias por delitos ambientales.

e  Buscar y recoger indicios de contaminaciones para ponerlos a disposicién de la
autoridad competente.

o Realizar las entradas y registros de edificios, domicilios, inspecciones de
maquinaria u otros artificios que requieran formalidad especial.

Las intervenciones mas frecuentes de estas unidades se refieren a residuos, vertidos de

aguas residuales, procesos contaminantes de suelos, atmésfera y aguas, incendios, efc., y

* Ibid. Pag. 8
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leyes penales.

Estas unidades van dotadas del equipo que les permite la detecciéon y posterior
andlisis de vertidos residuales y de calidad de las aguas, de sustancias contaminadoras
de la atmésfera, el control de humos de escape de automoviles y la medida de ruidos.

Por ejemplo, para el medio acuatico cuentan con un laboratorio mévil que esta dotado de
espectrometro que sirve para medir la concentracion de sustancias en el agua;
conductivimetro que sirve para ver la conductividad eléctrica y $6lidos disueltos en él
cuerpo de agua. Para el medio atmosférico cuentan con bombas Dragiier que sirven para
la medicién y registro de concentraciones momentaneas, analisis de aire en espacios
reducidos o cerrados, entre otros.

2. Los destacamentos de proteccidon a la naturaleza, que se han creado para la
proteccion de los espacios naturales legalmente protegidos.

3. Las patrullas motorizadas todoterreno, que son las unidades basicas del Servicio. Se
componen de cuatro hombres y su mision genérica consiste en recorrer €l territorio
asignado para detectar las anomalias que se produzcan en su naturaleza y ambiente.

Entre algunas de las actividades que realizan se puede mencionar:

e La inspeccion de los cimientos e inmediaciones de puentes y grandes obras de
faros, radiofaros y otros elementos basicos de la infraestructura de las redes de
comunicacion y energética.

e El control del traslado de animales o productos agro-industriales.

e En las proximidades de poblaciones se orientan a prevenir que las urbanizaciones,
casas de campo, hueitas, granjas y demas instalaciones industriales cumplan los
requisitos legales y sanitarios, especialmente los vertidos de aguas residuales y
demas focos contaminantes que puedan originar.
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terrestres.

En cuanto a residuos soélidos, se dirigen a la observacion del cumplimiento de la
normativa vigente sobre acopios de residuos industriales, vertederos de los mismos
y de téxicos y peligrosos.

Control de la roturacion de montes, corta de arboles, levantamiento de vallas,
desmonte de terrenos en general, dispongan de las pertinentes autorizaciones,
especialmente si se trata de costas o fronteras, proximidades de rios, carreteras,
bosques y demas zonas protegidas por sus caracteristicas, su flora y su fauna.

La constatacion de que las extracciones de tierras, piedras o aridos en general que
se realicen en cauces fluviales, playas y canteras estén debidamente autorizadas.

A vigilar el cumplimiento normativo regulador de campamentos turisticos y
deportivos, las actividades de montafieros, espeledlogos, buceadores, baiistas y
embarcaciones deportivas en el medio fluvial, principalmente, y prestarles auxilio en
caso necesario.

Atencion y dedicacién a la vigilancia preventiva de los montes y zonas boscosas,
con objeto de paliar en lo posible la produccién de incendios forestales.

Cuidar que no se alteren los cauces ni se capten aguas sin las correspondientes
autorizaciones.

La vigilancia de las aguas maritimas o continentales para que no sean
contaminadas con vertidos procedentes de fabricas, desagiies de poblaciones y de

otras concentraciones humanas.

Comprobacion del cumplimiento de la normativa sobre caza, especialmente si se

trata de especies protegidas. A prestar atencion a que no se expolien nidos de
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dichas especies, ni se capturen crias, se destruyan vivares o, en cualquier

forma, se atente contra la riqueza cinegética.

¢ Velar por el cumplimiento de la normativa sobre proteccion de grutas, yacimientos
arqueoldgicos y otros espacios naturales unicos, con objeto de impedir los abusos

de coleccionistas, excursionistas y otros.

3.4.3. Plan global de trabajo.

El Servicio de Proteccion de la Naturaleza confeccioné un Plan global contra dafios al
medio natural. Es este el que sirve de base para que cada Comandancia confeccione el
suyo con el objetivo de estructurar y unificar la ejecucion medioambiental de sus distintos
servicios funcionalmente dependientes. Para elaborarlo se trabajan fichas que sirven de
base de datos sobre incendios, actividades de caza, de pesca, sobre contaminantes de

cuerpos de agua en general y contaminadores de suelos y de la atmoésfera.

También desarrollan planes de servicio que van a ser ordinarios o especificos,
dependiendo de las actividades. Por ejemplo, sera especifico cuando es a cumplir en un

area determinada y en un tiempo predefinido.
En base a estos planes seran los procedimientos de actuacién, los cuales se clasifican en:
1.  Operativos: De prevencién, de intervencién y de investigacion.

2. Técnicos: Con los equipos portatiies de dotaciéon, deteccion in situ de

contaminaciones de agua, atmosfera y ruidos.
3.5. México.

Se puede citar como inicios de la protecciébn ambiental por medio de grupos especificos en
este pais el gobierno de Lazaro Cardenas, 1934-1940, cuando se estructuro, a través del
Departamento de Bosques, la inspeccién y vigilancia forestal mediante el establecimiento
de un grupo dedicado expresamente a dicha actividad. En sus inicios, esta actividad disté

mucho de poseer un caracter técnico forestal, aunque ya se vislumbraban los
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deseos institucionales de conservar la riqueza forestal del pais. Posteriormente, en 19

se crea el Servicio Forestal Federal, respaldados por una nueva Ley Forestal®®.

Estos fueron los primeros pasos porque, con el transcurrir de los afnos, el pais ha visto
pasar a varias instituciones de gobierno dedicadas a la proteccién de este recurso. Es asi
como para inicios de los afios setenta y los ochenta, se incorporé el caracter técnico
forestal a la inspeccion y vigilancia, mediante la participacion de Guardas Técnicos
Forestales.

“El pais daba sus primeros pasos hacia una especializacion en este rubro. Las

en el desmantelamiento de la corporacién encargada de la inspeccion y vigilancia

forestal”.

Para 1989, se diluy6 el servicio forestal de caracter técnico, dando paso, por primera vez
en 1991, mediante convocatoria nacional y a través de un concurso de seleccion, a un
grupo profesional compuesto de 260 elementos para todo el pais, denominado “Servicio
de Inspeccién y Vigilancia de la Regulacion Técnica y Operativa en Materia Forestal”.

Bajo el mandato de la Ley Forestal de 1986, este grupo funcioné en la entonces Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos donde, ademas, se incluia la regulacién de los
aprovechamientos autorizados y el combate a la tala clandestina.

Para 1995, la entonces recientemente creada Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, recibio las atribuciones que tenia la anterior Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos en materia forestal, y fue en su érgano federal descentralizado, la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente donde se concentraron las funciones de
inspeccion y vigilancia forestal. Esta nueva institucién inicié sus operaciones con la mitad
del personal, reducido a ciento treinta personas, del anterior Servicio de Inspeccién y
Vigilancia de la Regulacion Técnica y Operativa en Materia Forestal, marcando con ello el
nuevo rumbo de la proteccion forestal en México. Para 1997 se fortalecioé y crecié hasta
llegar a contar con quinientos inspectores y presencia en los treinta y un estados del pais.

33: La ley al servicio de la naturaleza. Pagina Web: hitp://www.profepa.gob.mx/profepa
ibid.
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Con la nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, del afio 2003, se | g

buscado no sélo la proteccion del recurso forestal, sino también el manejo sostenido
de los bosques, en el marco del cumplimiento a la normatividad y la aplicacion del
conocimiento técnico y cientifico. Esto se implementa por medio de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente “PROFEPA’.

36. Peru.

“Con Resolucion Ministerial No.0778-2000-IN-PNP, del 19 de junio dei 2001, se crea la
Direccién Nacional de Turismo y Ecologia de la Policia Nacional del Peri, como 4rgano
especializado de caracter sistémico, técnico normativo y ejecutivo encargado de planear,
dirigir, ejecutar, supervisar y controlar las actividades policiales relacionadas con la
proteccion del turista y la ecologia del pais; dependiente de la Direccién General de la
Policia Nacional y con jurisdiccion en todo el territorio nacional.”®

La mision es:

1. Planear, organizar, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y supervisar las
actividadespoliciales a nivel nacional, relacionadas con el turismo y la ecologia.

2. Investigar y denunciar los delitos y faltas que se cometan en agravio de los turistas
y del medio ambiente.

3. Prevenir accidentes en la practica de deportes de aventura, ayudando en el rescate
y evacuacioén en los accidentados en dichos lugares.

4, Garantizar la seguridad y proteccion de los turistas y sus bienes, asi como el
patrimonio histérico-cultural, natural, turistico y ecolégico nacional.

3.7. Repiblica dominicana.

El Servicio Nacional de Proteccion Ambiental (Policia Ambiental), es una instituciéon creada
mediante Decreto No. 1194-00, del 13 de noviembre del 2000%, como organismo

%7 Direccién de Policia y Turismo y Ecologia. Pagina Web: http://www.pnp.gob.pe/direcciones/dirpolture.asp
Leyes de Policia en 1la Republica Dominicana antes de 96-0. Pagina Web:
http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD_1859263975/Leyes%20de%20Policia. pdf?url=
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especializado de las Fuerzas Armadas, adscrito a la Secretaria de Estado de -
Ambiente y Recursos Naturales. Esta entidad, segun lo estatuye el referido decreto deb'
poseer {a capacidad técnica, confiabilidad y rectitud moral, a los fines de prevenir y
controlar acciones y hechos que constituyan degradaciones, dafios, perjuicios e
infracciones ambientales que deterioran el medio ambiente y los ecosistemas, afectando

negativamente la calidad de vida de la poblacién dominicana hoy y en el futuro.
3.7.1. Estructura.

El Servicio Nacional de Proteccién Ambiental esta estructurado en base a dos Secretarias
de Estado. Los recursos humanos son aportados por la Secretaria de Estado de las
Fuerzas Armadas, como un organismo especializado, en tanto que los econémicos son
aportados por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la
cual es un érgano adscrito y dependiente

El organigrama de la organizacion esta compuesto por cinco grandes renglones. El
primero estd constituido por una jefatura que incluye un jefe con categoria de
Subsecretario de Estado y un subjefe. También incluye las direcciones de Operaciones,
Ejecutiva, de inteligencia y administrativa.

3.7.2. Funciones.

Las funciones de la Policia Ambiental estan definidas claramente en el articulo dos del
Decreto No. 1194-00, el cual indica fo siguiente:

"Articulo 2. El Servicio Nacional de Proteccién Ambiental o Policia Ambiental, tendra las
funciones siguientes: '

1.  Hacer cumplir todas las disposiciones establecidas en la Ley No. 64-00 sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como cualquier otra disposicién, norma o
regulacién que emane de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales o de cualquier otra institucién o poder del Estado dominicano, relativa a la
protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales.

2. Tomar todas las medidas preventivas pertinentes para evitar que se cometan

violaciones a las disposiciones antes mencionadas.
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Medio Ambiente y los Recursos Naturales, a las personas o instituciones qu
incurran en violaciones a las leyes ambientales o cualesquiera otras normativas
relacionadas, actuando apegados a las disposiciones que garantizan los derechos

civiles de los ciudadanos.

4. Ejecutar programas y proyectos de capacitacion técnica, que mejoren el eficiente
desempefio de sus miembros en las funciones que les competen.

5. Coordinar con las distintas instituciones publicas, las acciones que garanticen la mas

eficiente ejecucion de las funciones que les han sido asignadas. En especial, asistir
39

a los servicios de guarda forestal y de guarda parques.
3.7.3. Operativos y vigilancia

La contribucién en la gestiéon de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se concretiza a través de operativos y vigilancia en rios, cuencas, canteras de
minas secas, cambio y uso de suelo, verificando las regulaciones establecidas en las
disposiciones legales. Para un mejor logro, esta dividida en subsecretarias y cada una de
ellas tiene una funcién especifica:

La Subsecretarfa de Recursos Forestales, se apoya en los servicios de guarda Forestal,
apresando y sometiendo a los infractores que ocasionan deterioro de la cobertura forestal
en el territorio nacional mediante la tala indiscriminada, incendios forestales y otros.

En lo referente a la Subsecretaria de Gestion Ambiental, debe apoyar las acciones de la
direccion de proteccion ambiental en lo referente a contaminacién sénica, atmosférica, del
subsuelo y fuentes acuiferas. En la Subsecretaria de Areas Protegidas y Biodiversidad, se
apoyan los servicios de guarda parques vigilando los ecosistemas protegidos.

La Subsecretaria de Costeros y Marinos le corresponde la prevencion de la degradacion
de los ecosistemas marinos, controlando la contaminacion y degradacion de las costas y
los humedales, impidiendo la pesca con instrumentos ilicitos y las construcciones
ilegales en las areas costeras.

% ibid
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responsabilidad de la Policia Ambiental.

Al final, lo que se pretende es lograr la justicia ambiental, tan anhelada por todos para
pensar en que realmente se puede vivir con calidad de vida y un medio ambiente sano.
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CAPiTULO IV

4. La policia en materia de proteccion ambiental en Guatemala.

El vocablo “policia”, etimolégicamente proviene del griego “polis®, que significa ciudad o
ciudad-Estado. De ésta se deriva la palabra “politeia®, que designa lo relativo a la
constitucion de la ciudad, el ordenamiento juridico del Estado, la conducta arreglada de los
ciudadanos o el gobierno. Posteriormente pasé al latin bajo la forma de “politia”, para
luego convertirse en castellano al término policia.

Se dice entonces que policia es el “...buen orden y observancia de las leyes. Cuerpo
encargado de vigilar el mantenimiento del orden publico y la seguridad de los ciudadanos

de un pais”. ¥

4.1. Conceptos basicos.

Existen otros conceptos esenciales de policia:

a) La policia como poder: Facultad que tiene el Estado para limitar las libertades y los
derechos individuales en beneficio de la comunidad; de esta manera se hace posible
el ejercicio de los derechos y libertades. Esta facultad generalmente nace de un
mandato constitucional que busca evitar que se produzcan hechos o actos contrarios
al derecho.

b) La policia como funcién: Es la actividad permanente y concreta que ejercen ciertos
funcionarios, con el fin de preservar la armonia social y garantizar el desarrollo de las
actividades humanas dentro del orden, evitando que sean perturbadas.

c) La policia segun sus fines: A ella le compete el mantenimiento del orden
publico interno, lo cual se manifiesta con la prevenciéon y la eliminaciéon de las
perturbaciones a la seguridad, la tranquilidad, la salubridad, etc.

“ Diccionario de la Lengua Espaiiola y de nombres propios. Pag. 603
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d) Lapolicia como servicio: Es un servicio a cargo del Estado destinado\ a
la, o B

mantener y garantizar el orden publico, el libre ejercicio de los derechos y libertades e'z'iu-/
publicas y la convivencia pacifica de todos los habitantes de un pais.

e) La policia como noma: Su funcién no es independiente, sino que pertenece a la
funcién administrativa del Estado y como tal es regulada por la ley.

f) Lapolicia como institucion: La que se dice que es un cuerpo armado permanente,
de naturaleza civil, que cuenta con una filosofia de servicio, principios, doctrina,
objetivos, politica e ideologia.

g) La policia como profesion: El ejercicio de la actividad policial constituye una
profesion, teniendo en cuenta que se trata de una tarea permanente, de dedicacion
exclusiva, para la cual, quienes la desempefian deben prepararse adecuadamente.

4.2. Creacion de la policia nacional civil y el marco de su actuacion.

La Policia Nacional Civil surge en base a requerimientos de los Acuerdos de Paz,
especificamente el Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejercito en
una sociedad democratica, que establece en su Considerando, parrafo segundo, que: “...
es indispensable superar carencias y debilidades en las instituciones civiles, a menudo
inaccesibles a la mayoria de la poblacién, y la prevalencia de l6gicas y comportamientos
que han ido en detrimento de las libertades y los derechos ciudadanos”. También es
importante citar que en el parrafo quinto sefiala que: “...reviste una importancia
fundamental fortalecer el poder civil, en tanto expresion de la voluntad ciudadana a través
del ejercicio de los derechos politicos, afianzar la funcién legislativa, reformar la
administracion de la justicia y garantizar la seguridad ciudadana, que en conjunto, son
decisivas para el goce de las liberfades y los derechos ciudadanos...”.

El fin de su creacion es el hacer prevalecer el caracter eminentemente civil que
debe tener, la cual se habia perdido ante una Policia Nacional totalmente obsoletay

desprestigiada. Por lo consiguiente: . la nueva institucién policial tiene un rol

estratégico dentro del contexto de la construccion de la paz. Por ello, es necesario

enfatizar, entre otras cosas, el reforzamiento de su caracter civil y la conformacién de una

institucién policial de servicio democratico, adaptada a las necesidades de la comunidad y
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desmilitarizacion del servicio, el respeto absoluto a los derechos humanos, la adopcié

omata, G
aplicacion de la ética policial, la participacién social en la elaboracion de las politicas de
seguridad y la aceptacion de rendicién de cuentas de sus actividades®. “

Ademas de ello, se debia tener muy presente el contenido del Articulo 2 de la Carta
Magna en cuanto a que: “... es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Repdublica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona”. Para darle vida este precepto, especificamente en el tema de seguridad, se
regula en el Articulo 1 de la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto 11-97 del Congreso
de la Republica, que “la seguridad pulblica es un servicio esencial de competencia
exclusiva del Estado y para ese fin se crea la Policia Nacional Civil”.

Su misién se contempla en el Articulo 9 de la Ley de la Policia Nacional Civil,
estableciendo que: es la “... institucién encargada de proteger la vida, la integridad fisica,
la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades,
asi como prevenir, investigar y combatir el delito preservando el orden y la seguridad
puablica”.

De ello se deduce que su mandato es la proteccién de los derechos humanos, mantener el
orden publico y procurar el bienestar general de los habitantes. Esto no es ajeno al tema
ambiental. '

Su actuacion debe atender caracteristicas como el ser una entidad eminentemente civil; su
desempeiio orientado a garantizar el bien comun; con estricto apego al marco legal
vigente; de caracter apolitico e imparcial; de respeto a las competencias que le son
asignadas por mandato legal; con prioridad en la prevencion del delito, entre otras. La
prevencién “...constituye aquel conjunto de medidas orientadas a mejorar la calidad de
vida de la poblaciéon, mediante el desarrollo de capacidades que le permitan a ésta,
enfrentar los posibles riesgos y amenazas a su seguridad... La prevencién implica el

41 Mision de verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala. La Policia Nacional Civi: Un nuevo modelo
policial en construccién. Pag. 6
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conjunto de medidas abordadas dentro de las politicas regulares de Estado,

garantizar el bienestar de sus miembros”. 42

La funcion policial constituye un servicio publico a la comunidad, que tiene por finalidad
garantizar a toda la poblacion, el libre ejercicio de los derechos y libertades en que se
funda. Debe enmarcar su accién en los mismos deberes de respeto y protecciéon de los
derechos humanos, como todos los demas érganos del Estado.

En el Articulo 10 de la Ley de la Policia Nacional Civil se indica que, para el cumplimiento
de su mision, la Policia Nacional Civil desempefiara, entre otras, las siguientes funciones:

a) Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacién y custodia de los bienes
que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

b) Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad publica.

c) Prevenir la comisiébn de hechos delictivos, e impedir que éstos sean llevados a
consecuencias ulteriores.

d) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate de la
delincuencia.

Su actuacién se basa en principios basicos, siendo ellos considerados en el Articulo 12 de
la citada ley, siendo ellos:

1. Adecuacién al ordenamiento juridico. Su funcion la debe ejercer con absoluto apego
a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los derechos
humanos y al ordenamiento juridico en general. También contempla que debe
actuar con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y sin discriminacién por
razén de raza, religion, sexo, edad, color, idioma, origen, nacionalidad, posicion

2 |nstituto de Ensefanza para el Desarrollo Sostenible. IEPADES. Hacia un modelo de seguridad
preventiva en la PNC. Pag. 30
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econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social u opinién; actuar

2. Relaciones con la comunidad. Se debe evitar en el ejercicio de su profesion
cualquier practica abusiva, arbitraria o discriminatoria; observar en cualquier
momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones con la poblacién a la
que auxiliara y protegera.

3. Tratamiento con los detenidos. Se deben identificar como integrantes de la
Policia Nacional Civil en el momento de efectuar una detencién. Deben velar por la
vida e integridad fisica de las personas que detengan y respetar su honor y dignidad.

4. Dedicacion profesional. Sus funciones las debe llevar a cabo con total dedicacion,
debiendo intervenir siempre en defensa de la ley y de la seguridad publica.

5. Secreto profesional. Se debe guardar riguroso secreto profesional de todas las
informaciones que conozcan u obtengan por razén o con ocasién de desempefio de
sus funciones.

Los integrantes de la instituciéon policial tienen derechos, contemplados en el Articulo 33
de su ley, entre los cuales se encuentran:

1.  No ser destituidos de la institucién a menos que incurran en causal de despido.

2. Ser dotados de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
especialmente en lo concerniente a equipo y demas apoyo logistico.

3. Recibir el apoyo necesario para una adecuada promocién profesional, social y
humana.

4. Recibir tratamiento adecuado para su recuperacion, por el tiempo que sea necesario,
cuando como consecuencia de un acto del servicio sufran de problemas

fisicos, emocionales o psiquicos.
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Entre las obligaciones que tienen los integrantes de la Policia Nacional Civil, se pue

mencionar, tomando en consideracién el contenido del Articulo 34 de su ley:

1. Servir a la patria, la sociedad y a la institucion con honradez, justicia, lealtad,

abnegacion, disciplina y ética profesional.

2. Proteger y respetar la dignidad de las personas, los derechos humanos, la

Constitucién y las leyes de la Republica...

3. Mantener en sus relaciones con el publico, con sus compafieros, con sus superiores y

subordinados la consideracion, respeto y cortesia debidos.
Entre las prohibiciones que su ley establece en el Articulo 35, estan:
a) Declararse en huelga y/o ejecutar actos contrarios al servicio.
b) Formar parte de partidos politicos.

En el marco de sus relaciones con la comunidad, interesante resulta citar que, en el
preambulo al Cadigo de Conducta de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

se indica que: “... al igual que todos los organismos del sistema de justicia penal, todo
érgano de aplicacion de la ley debe ser representativo de la comunidad en su conjunto,
obedecerla y responder a ella”. En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se

dice que: “... la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico”. Por lo
que, en base a estas citas, se puede plantear que las policias encuentran el origen altimo
de su autoridad y poder en el pueblo, debiendo servir a todos los sectores comprendidos

en éste.

De lo escrito se infiere que la Policia, como garante del Estado de Derecho, la seguridad
del ciudadano y vigilante del orden publico, debe incluir dentro de sus integrantes a

individuos honestos, serviciales, sociables, respetuosos, justos, respetuosos de la ley y de
68



los derechos humanos, entre otras caracteristicas.

4.3. Creacién de la unidad especialista, relacionada con el tema ambiental dentro de la
policia nacional civil.

Guatemala, para la creacion de su nueva Policia Nacional Civil, conocid las propuestas de
varios cuerpos policiales de diferentes paises, eligiendo el modelo de la Guardia Civil
Espafiola*®. Debido a ello, Espafia apresurd la financiacién del proyecto y, desde febrero
de 1997, se conté con presencia de integrantes de ésta en el pais, para asesorar y
preparar a los futuros policias. En este sentido, la primera promocién que se gradua de la
Academia de la Policia Nacional Civil, fueron capacitados por instructores espaiioles;
asimismo, los manuales que se han utilizado para continuar con la profesionalizacién de
los aspirantes, también fueron, en gran medida, creacién de quienes estuvieron
destacados en el pais.

Parte del apoyo brindado fue en temas administrativos y de organizacion institucional,
conformandose algunas unidades dentro de esta nueva organizacion institucional, siendo
una de ellas la creacién de la unidad especialista denominada Servicio de Proteccion a la
Naturaleza, la cual tiene su fundamento en el Articulo 20 del Reglamento de Organizacién
de la Policia Nacional Civil, el cual reza que: “... las Unidades especialistas, dependeran
de la Secretaria Técnica y comprenden los siguientes servicios:

a) El servicio de aeronaves;

b) El servicio maritimo de la policia nacional civil;
c) El servicio de proteccion de la naturaleza;...”.*

En base a este Articulo, se emite la Orden General No. 8, el 7 de julio de 1999, cuyo
asunto es la organizacién del Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA). En esta

orden se indica que: “... el Acuerdo Gubernativo 585-97 de fecha 1 de agosto de 1,997,

43 Pagina Web: http://www._union-europea-atpnc.org.gt
* Acuerdo Gubemnativo niimero 585-97, del 1 de agosto de 1997
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por la que se determinan las funciones de los 6rganos de la Direccién General
Policia Nacional Civil, en desarrollo de los Articulos 64 y 68 de la Ley de la Policia
Nacional Civil, aprobada por decreto 11-97 de fecha 4 de febrero de 1,997, incluye dentro
_de los Servicios que integran la Subdireccion General de Operaciones, el de Proteccion de

la Naturaleza”.

El Reglamento de Organizacion de la Policia Nacional Civil fue derogado por medio del
Acuerdo Gubernativo No. 662-2005, del 9 de diciembre del 2005; lo cual se justifica en el

segundo considerando, al decir: “... que han transcurrido ocho afios desde la creacién de
la Policia Nacional Civil, lo que hace necesario una reestructuraciéon de la misma, para que
sea acorde a las necesidades administrativas y operativas, y asi lograr una eficiente
seguridad publica, y para ello se debe emitir una normativa que esté en armonia con su

organizacion y funciones que asigna la ley de la materia™.

El Acuerdo Gubernativo 662-2005, en el Capitulo V, relacionado con la Subdirecciéon
General de Unidades Especialistas, en el Articulo 14 indica que, entre las unidades
especialistas se encuentra la Divisién de Proteccion a la Naturaleza ~DIPRONA-, nombre

con el cual se debera identificar la unidad especialista.

4.4. Aspectos generales de la labor de diprona

Como mision especifica tiene: “... Velar por el cumplimiento de las disposiciones que
tienden a la conservacion de la naturaleza y medio ambiente, del patrimonio histérico-
artistico, de los recursos hidraulicos, asi como de la riqueza cinegética, piscicola, forestal

o de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza”.*®

* Orden General No. 8, del 7 de julio de 1,999.
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4.41. Estructura.

La Divisién de Proteccion a la Naturaleza (“DIPRONA"), depende de la Subdireccion
General de Operaciones. Mientras no se normen los cambios respectivos de acuerdo a la
nueva organizacion, seguira funcionando la establecida en la Orden General No. 8, la que

contempla su estructura en mando y plana mayor.

En el primero de ellos, el mando, se indica en el numeral 3.1.1 que sera un Comisario de
la Policia Nacional Civil, en situaciéon de servicio activo, quien dirija “SEPRONA”, hoy
“DIPRONA”, con la misién de representar a la institucién en materia de la especialidad; el
proponer el desarrollo de cometidos relacionados con la mision; ejercer la direccion
técnica e inspeccion de las unidades de la especialidad y asesorar en la materia a los
érganos superiores; proponer las normas especificas de actuacién y elaborar y mantener

actualizado el Manual del Servicio; entre otras.

En cuanto a la plana mayor, lo tendra a su cargo un sub-comisario y es el érgano auxiliar
del mando, responsable de proporcionar a éste los elementos necesarios para facilitar su
accion directiva, asi como dirigir, coordinar e impulsar los érganos que componen la Plana

Mayor.

Para poder cumplir sus funciones se estructura de la manera siguiente:

) Secretaria: quien debe canalizar las relaciones de la Jefatura con los organismos
nacionales e internacionales; constituir el 6rgano directo de apoyo al Jefe de
Servicio; atender las solicitudes de los medios de comunicacion social de
organizaciones no gubernamentales que necesite informacion relativa a las
competencias del servicio; estudiar las necesidades de personal que tenga el
servicio; elaborar y proponer las necesidades de formacién y perfeccionamiento del
personal del Servicio y seleccionar y proponer su asistencia a los cursos de

especializacion.
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. Negociado de registro y documentacion: registrar los documentos que reciba
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"emala. G-

emita la Jefatura Yy distribuirla a donde corresponda; programar, preparar y
difundir las normas técnicas de actuacién de los especialistas de este servicio;
recibir y resolver las consultas técnicas procedentes de las unidades; recopilar,
estudiar, analizar y difundir las disposiciones legislativas, relacionadas con la

“‘DIPRONA", entre otras.

° Negociado de material: realizar las propuestas de adquisicién o baja de cualquier
clase de material para el servicio; tramitar lo relativo al material propio de la
especialidad; controlar e impartir las directrices necesarias para que el material se

utilice y mantenga correctamente.

° Negociado de estadistica: Mantener actualizada la base de datos que precise el
servicio; confeccionar las estadisticas del servicio y las de interés especifico del

mismo.

También estan las unidades periféricas, que se estructuran en oficinas técnicas de distritos
y secciones de la DIPRONA de comisarias. Las primeras, existen en cada distrito con el
cometido de asesorar al mando de la Unidad y analizar y valorar la informacién recibida de
las Unidades subordinadas, y proponer a la Jefatura, las medidas de actuacién. En el
caso de las segundas, le corresponde el asesorar al Jefe de la Comisaria en la aplicacién
de la normativa de defensa de los recursos naturales y del medio ambiente en su
demarcacién territorial; proponer el desarrolio y ejecucién de las normas técnicas que dicte
la Jefatura; elaborar los planes de actuacién coordinada de las patrullas “Todo Terreno” en

la demarcacion de las comisarias; entre otras.

A su vez, en cada Comisaria existira uno o0 mas Equipos de Proteccion de la Naturaleza

que, por lo menos, debe componerse por un jefe de equipo; un agente experto en la
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apoyar técnicamente a la patrullas y destacamentos de la Comisaria; instruir las
diligencias, actas y denuncias por transgresiones a las normas reguladoras del medio
ambiente en general; buscar y recoger pruebas, indicios o vestigios de cualquier clase

relacionados con las infracciones, poniéndolas a disposicion del organismo competente.

En las areas protegidas se podran crear Destacamentos de Proteccion de la Naturaleza,
en base a propuesta de la Comisaria interesada o por iniciativa de la Jefatura del Servicio.
Las Patrullas “Todo Terreno” que crearan en las Estaciones y en las Sub Estaciones si se
considera conveniente. Debe formarse, al menos por el Jefe con el grado de Inspector o
Sub Inspector y tres auxiliares de Patrulla con el grado de Agente. Sus misiones, aparte

de lo indicado en la misién, entre otras, seran:

e  Conocer con exactitud la topografia de su demarcacion y los recursos naturales que

alberga.

e Recopilar los datos necesarios para mantener actualizado el censo nacional de

especies animales y vegetales protegidas.

La pérdida de la especialidad*® se puede dar por varias razones:

e Ser sancionado por delito, falta o infraccion administrativa que afecte a la

especialidad.

e Después de cuatro afios de estudiar o revalidar sus conocimientos sin ocupar

vacante en la especialidad.

5 Articulo 5.3 de la Orden General No. 8
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. No superar los cursos de actualizacién o revalidacion.

. Por pérdida de aptitudes psico-fisicas o técnicas necesarias para practica de
servicio de la especialidad.

Aquellos que obtengan esta especialidad deben permanecer en las unidades por un
tiempo minimo de cuatro afios.*

45. Capacitaciéon profesional de los integrantes de “diprona”.

La capacitacion que los integrantes de “DIPRONA” han recibido, se divide de la manera

siguiente:
451. Por parte de la academia de la policia nacional civil.*®

La capacitacion especializada que ha brindado la hoy “DIPRONA’, con el fin de
profesionalizar la labor de sus integrantes, consta de varios cursos, los cuales estan

distribuidos en las siguientes areas:
1. Capacitacion policial:

1.1. Manual de “SEPRONA”

1.2. Orden General 8-99

1.3. Metodologia Policial

1.4. Armamento y tiro

1.6. Inspeccion ocular- recogida de muestras
1.6. Incendios

1.7. Redaccion de informes

47 Articulo 5.4. 1bid.
8 Patos proporcionados en ta Academia de fa Poticia Nacional Civil.
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2.

2.1.
2.2.
2.3.

3.1.
3.2.
3.3.
34.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

Capacitacién humanistica:

Psicologia Policial
Derechos Humanos

El patrimonio Cultural de Guatemala

Capacitacion juridica relacionada con el medio ambiente.

Cédigo Penal

Ley Forestal y Ley de Motosierras

Ley de Areas Protegidas

Ley de Hidrocarburos

Ley de Proteccion de Patrimonio Cultural

Ley de Mineria

Ley de Proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente
Ley General de Caza, Ley General de Pesca y Acuicultura

Reglamento para el aprovechamiento del mangle

3.10. Convenios Internacionales: “CITES”

3.11. Aplicacién de leyes del medio ambiente

4,

4.2.
4.3.

4.4,

Materias medio ambiente

Medicion forestal
Lectura de Mapas y Navegacion Terrestre
Situacién ambiental de la Replblica de Guatemala

El Medio Hidrico
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5. Materias complementarias

5.1. Primeros Auxilios

5.2. Ejercicios y visitas (Extra Aula)
5.3. Patrullas

5.4. Natacion

5.5. Campaiia final (Extra Aula)

En este caso,se puede menciona la que recibieron por parte del Instituto de
Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible*® -IDEADS-, desde 1996. En ésta se
enfatizo la formacion de recurso Esto da un total de 280 sesiones, distribuidas en tres

meses que dura el curso de capacitacién.

A la fecha se ha trabajado con nueve promociones, con la siguiente cantidad de personal

capacitado:

1. Primera promocion 83

2. Segunda promocion 87

3. Tercera promocién 51

4, Cuarta promocion 53

5. Quinta promocién 34

6. Sexta promocion 49

7. Séptima promocién 78

8. Octava promocion 19

9. Novena promocion 32 (ya como “DIPRONA")

“  Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable. IDEADS. Pagina Web:
hitp://www.elaw.org/partners/ideads/programs/procap.htm
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4.5.2. Por parte de organizaciones no gubernamentales y gubernamentales.

En este caso, se puede mencionar la que recibieron por parte del Instituto de
Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible® —IDEADS-, desde 1996. En ésta se
enfatizé la formaciéon de recurso humano comprometido con los temas de proteccién
ambiental, uso sostenido de recursos naturales y desarrollo sostenible. Los talleres
impartidos recibieron el nombre de “Las fuerzas de seguridad y su contribucién para la

mejor aplicaciéon de las leyes ambientales.”

En la misma particip6é personal de la antigua Guardia de Hacienda, Policia Nacional y
Ejército (fuerzas de aire, mar y tierra). A diciembre de 1998, se habia capacitado mas de
750 personas, en aproximadamente 15 talleres. Para su desarrollo, se utilizé el Manual

para la mejor aplicacion de las leyes ambientales, elaborado por la misma institucion.

4.6. Ubicacion e identificacion de actividades relacionadas con la conservacion del

medio ambiente, por parte de la division de proteccion a la naturaleza.

El destacamento de “DIPRONA”, se ubica en la Colonia Tierra Verde del municipio de
Siquinala, del departamento de Escuintla, teniendo asignados, ademas, los restantes doce
municipios de Escuintla y los departamentos de Suchitepéquez y Retalhuleu. En la visita
realizada en julio de 2009, se constaté que, el acceso es por calles de terraceria en
regulares condiciones, pero para automoéviles se vuelve dificil en la época de invierno, y si
se ingresa a pie hasta ese destacamento con el objeto de presentar una denuncia, se

utilizan veinticinco minutos desde el parque central de dicho municipio.

% nstituto de Derecho Ambientai y Desarrolio Sustentable. IDEADS. Pagina Web:
http://iwww.elaw.org/partners/ideads/programs/procap.htm
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En cuanto a actividades en proteccion del medio ambiente, el Juzgado de Paz del ¢

utilizacién y comercializacién de productos forestales, cursado por “DIPRONA”, y otro por
delito contra los recursos forestales, con intervencion  del Ministerio
Publico, contra siete casos de delincuencia comun conocidos por “DIPRONA”. De enero a
julio del afio dos mil siete, mes este ultimo en que se recabd la informacion, el referido
tribunal conoci6 cuatro casos, de los cuales dos fueron cursados por DIPRONA, uno por
delito contra los recursos forestales y el otro de recoleccion, utilizaciéon y
comercializacién de productos forestales; los otros dos casos de recoleccion, utilizacion y
comercializacion de productos forestales, uno fue cursado por el otro por el Ministerio
Puablico y el otro por la Policia Nacional Civil, en materia de delincuencia comun,
“‘DIPRONA” intervino en tres casos. El resto del area asignada a esta Division, es
cubierta por la Policia Nacional Civil, por carecer aquélla de recursos humanos y

materiales.

4.6.1. Infraestructura, recurso humano y material con que cuenta el destacamento de

diprona, en Siquinala municipio del departamento de Escuintla.

La sede tiene una construccion de block, contando con terraza, piso ceramico, agua, luz,
servicios sanitarios y drenajes, oficina de atencién al usuario, dos dormitorios y una

bodega.

El nimero de agentes asignados inicialmente era de quince elementos, el que se redujo a
siete, por estrategias de seguridad para reforzar la ciudad capital, reduciéndose ain mas,
por vacaciones, enfermedad, accidentes o vacaciones, contando al momento de la
entrevista con un inspector del destacamento y tres agentes, un pick up y una moto, para

cubrir los tres departamentos citados, lo que dificuita en extremo el cumplimiento de sus
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funciones.

4.6.2. Obstaculos.

Hay obstaculos de caracter general y comprenden aspectos como la capacitacion que

reciben. Entre los que se pueden detectar se encuentran:

1. Hace falta darle seguimiento a la capacitacién que reciben los integrantes de la
Divisién, puesto que de ello depende el éxito de sus gestiones. Es importante que se

ponga en practica la hora de academia para estos fines.

2. La redaccion de las prevenciones policiales en ocasiones no se hace en forma

correcta, lo que obstaculiza el avance del caso en los tribunales.

3. Se tiene conocimiento que se han nombrado para este trabajo integrantes que no

han recibido la debida capacitacién en el tema ambiental.

Existen otros obstaculos que tienen que ver con la forma de operar especificamente en

Siquinala, dentro de los cuales se pueden citar:

1. En la visita se tuvo la impresion de estar la sede escondida, no muy accesible y es
muy extensa el area asignada, (3 departamentos asignados). Consecuentemente,
las personas se ven impedidas de denunciar los ilicitos ambientales de su
conocimiento, no sélo por ubicacién, sino por la distancia a recorrer entre los
distintos municipios, lo que los afecta en lo econémico, como a la misma entidad
policial, lo que determina la escasas denuncias y limita la intervencién para su

prevencién y persecucion por esta Gltima, en aquéllos.
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2. lLas labores de sus integrantes no son exclusivas, puesto que tamb
desempeiian funciones de control de delincuencia comun en el area; esto
obstaculiza su trabajo, debido a la violencia que afronta en estos momentos el pais,
obliga a que la mayor parte del tiempo se utilice para la persecucién de aquélla,

descuidandose la proteccion del medio ambiente.

3. La cantidad de elementos designados al lugar se redujo a cuatro, siendo
insuficiente para cubrir el area asignada, de tal forma que, agentes con
conocimientos generales policiales auxilian en sus funciones a “DIPRONA”. De igual
manera, el equipo con que cuentan es limitado. Ello evidencia claramente que la
direccién policial, ve con menosprecio el cumplimiento de las atribuciones sobre

proteccién ambiental.

46.3. Comentarios sobre el trabajo de la division de proteccién a la naturaleza.

Para tener una visioén clara y objetiva sobre el cumplimiento de las funciones por parte de
la Division de Proteccion a la Naturaleza (“DIPRONA”), se entrevisté a autoridades
relacionadas con la administracion de justicia y de la propia division aludida, que a

continuacion se describe:

4.6.3.1. Juzgado primero de paz de Escuintla.

Se aportd la observacion que la falta de un destacamento de la division de “DIPRONA” en
Escuintla, motivé que se descuidara el area de los manglares, especies de flora y fauna
en vias de extincién. El Juez 1°. De Paz de Escuintla, licenciado Fidencio Moya Garcia,
en la entrevista realizada en octubre del 2006, expuso que donde estan destacados,
existen problemas en relacion a la cantidad de personal y equipo asignado al area, lo que

implica poco desplazamiento.
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Indica también que es importante que el recurso humano sea especializado, ya que, s

sus conocimientos, se asigna a la Division, personal con capacidades generales poIicialé‘s-:-

4.6.3.2. Ministerio Publico.

El Agente Fiscal, agencia 2, del Ministerio Publico de Escuintla, Lic. José Augusto
Martinez, en entrevista hecha en octubre del 2007, considera que esta Division hace los
esfuerzos necesarios para cumplir con su funcién de prevencion del delito en materia
ambiental. También indica que entre los aciertos que se pueden sefialar es el tratar de
proteger a la fauna y flora de acuerdo a sus capacidades; porque para ello les falta el
apoyo econdémico, humano, material debido a que el area que les corresponde atender es

grande y no les es posible cubrirla toda.

Considera que entre los problemas que afronta estan la falta de equipo, direccién técnica y

profesional, ademas de la falta de capacitacion.

El trabajo de “DIPRONA” con el Ministerio Publico, lo considera loable, dadas las

circunstancias precarias en las cuales se desarrolla.

46.3.3. “Diprona”.

En entrevista realizada en julio del 2007, al encargado de la oficina regional de la Divisién
de Proteccién a la Naturaleza, Gonzalo Lépez Pérez, ubicada en el municipio de Siquinala
del departamento de Escuintla, visualiza que esta unidad cumple en materia de prevencién
de delitos en materia ambiental; asimismo, manifiesta que han tenido aciertos como lo son
la proteccién de las tortugas, los loros y se ha evitado la deforestacion; que en cuanto a la

problematica que afrontan es debido a falta de presupuesto para personal, vehiculos y
81
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combustible, suficientes para cubrir el area asignada, que ademas de Escui

comprende los departamentos de Suchitepéquez y Retalhuleu.

Plantea que han tenido buena aceptacion y colaboracién por parte de los jueces y fiscales,
pero que por parte de la poblacion se hace necesaria la educacion ambiental para que

denuncien los ilicitos contra la naturaleza.
464. Sintesis:

De acuerdo a todo lo escrito, se puede observar que el trabajo que realiza la Policia
Nacional Civil, en el combate a los ilicitos ambientales por medio de la Division de
Proteccion é la Naturaleza, es deficiente, puesto que no se cuenta con el recurso personal
y material, necesario para cubrir el area extensa asignada, observandose ausencia total
de controles policiales para la prevencion y la persecucion de los referidos ilicitos, ademas
de no concretarse a sus deberes especificos, desviandose a atender casos de
delincuencia comun, agregado a la falta de denuncia ciudadana, lo que dificulta mas su

labor.

Es necesario que las autoridades policiales y las instituciones que tienen relacion con el
tema ambiental, formulen un plan para enfrentar la problematica por la que atraviesa
“‘DIPRONA", descrita en el parrafo anterior, en relacion a la preservacion y mejoramiento
del medio ambiente, para que su labor sea eficiente y efectiva, pasando de la demagogia
gubernamental a la accién, pues de lo contrario, los depredadores podran continuar, como

hasta ahora, realizando sus actividades ilicitas, sin que la justicia se aplique.

Tiene que aflorar la voluntad politica en forma inmediata, tomandose efectivas acciones
para combatir con éxito las faltas y delitos ambientales, debiendo legislarse en proteccion

de la naturaleza y aplicandose sanciones econémicas y penales drasticas, a fin de
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disuadir la comisibn de estos ilicitos, en coordinacibn con las

poblacion en defensa del patrimonio ambiental.
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CONCLUSIONES

nacional, relativa a la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente,
poniendo en peligro la herencia en tal sentido de las futuras generaciones.

Guatemala cuenta con un cuerpo de normas ambientales bastante extenso, para
cuya aplicacién se ha capacitado a jueces, fiscales, policia; ain asi, se observa que
existe falta de aplicacion de las mismas, debido a la permeabilidad corrupta de los
poderes del Estado.

En Guatemala existe la Division de Proteccion a la Naturaleza (DIPRONA), cuyo
nombre anterior era Servicio de Proteccién a la Naturaleza (SEPRONA), con el que
alin se conoce en Espafia, de donde se tomé el modelo para su creacion, sin que
hasta la fecha se haya alcanzado eficazmente la preservacién del medio ambiente,
por haberse desvirtuado las funciones y objetivos de su conformacién.

La Divisibn de Proteccion a la Naturaleza, ha tenido sus avances y obstaculos.
‘Entre los primeros, esta su especializacion en legislacion y procedimientos policiales
ambientales. Entre los segundos, lo extenso del drea asignada, falta de equipo, poco
personal, y ademas, se les asignan las labores comunes a la Policia Nacional Civil,
todo lo cual, debilita el cumplimiento efectivo de sus obligaciones especificas.

Inexistencia de un plan educativo dirigido a la poblaciéon de Escu'intla, Suchitepéquez
y Retalhuleu, sobre la importancia de la preservacién y mejoramiento del medio
ambiente, asi como de conocer las normas que lo regulan, tanto nacional como
internacionalmente.
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RECOMENDACIONES

Las instituciones (publicas, privadas y organizaciones no gubernamentales) deben
trabajar en la creacion, aplicacion, observacion y administracion de la legislacién
ambiental, en forma conciente y con una planificada coordinacién interinstitucional,
porque es necesario restablecer un medio ambiente sano, para preservar con calidad
la vida de los guatemaltecos y la de las futuras generaciones.

El Organismo Legislativo, a través de la Comisién de Ambiente, Ecologia y Recursos
Naturales, las entidades estatales y organizaciones de la sociedad civil, deben
impulsar la codificacion de la normativa ambiental, unificAndola en un sélo
instrumento legal, porque su dispersion provoca problemas de interpretacion,
aplicacion y confusién, a efecto de que sea aplicable en forma eficiente y eficaz.

El Ministerio de Gobernacién y la Direccién General de la Policia Nacional Civil,
deben poner mayor empefio en la formacién y capacitacion continua de personal de
la Divisién de Proteccién a la Naturaleza, promocionando cursos, talleres, reuniones,
estudios superiores de sus integrantes, porque falta la excelencia en el servicio, para
que coadyuven con eficacia en su labor de proteccion ambientalista.

El Ministerio de Gobernacién, debe gestionar la asignacién de un presupuesto mayor
a la Academia de la Policia Nacional, creando una escuela especifica de la Divisién
de Proteccion a la Naturaleza, con mas delegaciones bien ubicadas, personal
responsable, capacitado, suficiente y dotado del equipo necesario, porque la
existencia actual de esos recursos es exigua, para ejercitar la acciéon preventiva y
penal respectiva, en defensa del medio ambiente tan esencial para la vida.

El Ministerio de Gobernacién, a través de la Direccién General de la Policia Nacional
Civil, debe formular un plan educativo sobre la importancia del medio ambiente,
dirigido a la poblacién en general, con apoyo de organizaciones civiles, nacionales e
internacionales, porque es necesario evitar su pronto deterioro, ajustando medidas de
proteccion y mejora, para preservar la salud y calidad de vida de las actuales y

venideras generaciones.
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