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Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En atencidn a providencia de esa direccion de fecha dieciseis de junio de dos mil cihce, se
me nombra Asesor de Tasis del Bachiller Jorge Isaac Lozano Chavez, quien se identifica con
el camé universitario numero 199917829 y quien elabord el trabajo de tesis intitulado: LA
AUSENCIA DE LEGISLACION EN LA PUBLICACION EXTRAOFICIAL DE LAS LEYES
GUATEMALTECAS Y SU INCIDENCIA EN LA PRACTICA JURIDICA”. Habiendo asesorado el
trabajo encamendado, me permita emitr el siguiente:

DICTAMEN

Al recibir &l nombramients, se establece comunicacion con el bachiller Lozano, con quien
precedi a efectuar la revision de los planes de investigacion y de tesis, los que se encontraban
congruentes con el terma a Investigar, y en consense con el ponents del tema, se decidia scbre la
manara de elabararlo.

Durante-el desarrollo del trabajo de investigacidn, al cual se le denominara en adelante
como "La Tesls®, el bachiller Lozano, tuve el empeno y atencidn cuidadesa en el desarrollo de
cada uno de las capitulos que lo comprenden y del cual pueda resaltar lo siguiente:

i En relacidn al contenido cientifico v tecnico, la tesis esta inmersa en la clencia del

Dereche Constitucional, del cual se desprende el tan impartante principic constitucianal
de la "seguridad juridica”, el que se ve amenazado con |3 mediocridad que existe en 13
publicacidn extraoficial de las leyes guatemaltecas, Se desarrolla adamds el principio de
*publicidad de las leyes", del que no existe mucha regulacidn en nuestro actual
ordenamiento juridico.

" Sa resaltan en el trabajo de tesis, en relacion a la metodelogia v técnicas de
investigacion, las técnicas hibliograficas de investigacion, asi como  un metodo
comparativa, que consistio en confrontar La Constitucion Politica de la Repdblica de
Guatemala, El Codigo de MNotardado y La Ley del Organismo Judicial, con su fuente
original proveniente del Diario de Centro America.
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El lenguaje y redaccion empleados en la tesis es altamente técnico v acorde al l:.c=~_rr|||51I
desarrollado.

La contundente muestra de errores encontrados al comparar las leyes relacionadas en el
numeral romana il anterior, con sws textos criginales publicados en el Diario Oficial, se
considere suficlente para creer innecesario la inclusion de cuadros estadisticos.

Es poca la teonia que se puede encontrar en relacion al tema de la tesls; pareciera ésta
une de los primeros y pacos trabajos de investigacion que penen el deda en la llaga y
declaran libremente la Inseguridad juridica que se vive, por la mediocridad que exista en
la publicacién extracficial de las leyes guatemaltecas. Aqui es donde radica |a
contribuclén cientifica de la tesis, al constituirse en un precedente tedrico de la
prablematica planteada.

A pesar del reducide contenide que se exige que Eengan las conclusiones ¥
recomendacianes {cince lineas para cada una), observé acierto en su elaboracian. Puedao
comentar 13 conclusidn nimera cuatra, la cual podria resumirse a kravés de la siguiente
frase cologquial: “No podemos evitar que las aves vuelen sobre nuestras cabezas, pera s
impeadir que éstas hagan nido en ellas”. Los usuarlos de |as leyes pueden bien elegir no
comprar las ediciones extraoficiales de las leyes con mala calidad de impresion v de este
modo abligar en cierta manera a que mejoren su trabajo editarial.

La biblicgrafia utilizada, me parecid ad-hoc, suficiente v variada, proporcicnandale a ia
tesis un buen sustents tedrico,

En epnsecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis de

mérito, cumple cen los requisitos establecidos en el Arbiculo 32 del Normative para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias luridicas y Sociales y del Examen General
Pilblico, para ser discutide en el Examen Piblico, previo dictamen favorable del sefiar
Revisor. gl

Atentamente, (
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Alentamente, poszs al (o la) LICENCIADG (4) CARLOS ALBERTO VELAZOQUESL
POLANCO, para que preceda a revisar el trabaje de lesis del (de Ta)p estudianie JORGE
[SAAC LOZANG CHAVEYZ, Inttulado: “LA AUSENCIA DE LEGISLACION EN LA
PUBLICACION EXTRAOFICIAL DE LAS LEYES GUATEMALTECAS Y SU
NCTDENCTA BN LA PRACTICA JURITHCA ™

Me permitc hacer de su conocomierso gue esta faculiado {a) para realizar las
modilicaciones de forma v fonde gue lengan por objeto mejorar la investigacion,
asimizmo, del tlule de frabajo de tesis, En el dictamen correspondiente dabe hacer
constar el contanido del Aricole 32 del Normalivie para la Flaberacion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, ef cual
dice. "Tanto ¢ @eser come of reviser de bees hardn cobstr oo los dictimenes corespaisdionies, su
ppasuivn vespeciu ded contenide coemtifien y e de [a leas, e metodelogts » e de imvesiipacsn
itz L reddccaon. e clditins esndishicos =1 foeren mecesaros, lo oonlrdneass centdien de [n
musees bag eonehemomes, ing recomendncioness v e iblogrdis aizada. e apmicban o desapoeban <]
trabape de divestigacin ¥ oras considerdciones gue esbimen perbmenies’
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bigtinguide Licenciade Castille:

Es para mi un placer saludarle. De acuerda al carge que me fue asignade como Rewsor del trabaje de
tesis del Bachiller JORGE ISAAC LOZANG CHAVEZ, intitulado: ‘LA AUSENCIA BE
LESISLACION EN LA PUBLICACION EXTRAOFICTAL DE LAS LEYVES GUATEMALTECAS ¥ SU

IMNCIDEMCTIA EM LA PRACTICA JU RipIcA”, es procedente emitir ¢l presente DICTAMEN
FAVORABLE respecta a la revisién efectuada, el cual describo de la siguiente forma:

El tema del traboje de tesis gue revisé me parecic de primera mare muy interesante. El
problema planteado es por demds conacida por fodes los profesiorales y estudiantes de derecho. En
mds de algura ccasién nos hemos serprendida al leer en los leyes v codigos "extracficiales” (come
deromira el autor de la misma & esas publicagiones no realizadas por la Tipagrafia Macional) ura
serie de errores que en verdad entorpecen |o interpretacidn de esos textos legales y por ende su
carrecta e impertante oplicacidn, que debe estar siempre gpegoda el Régimen de Derecho del pais.
La cantidad de errores que el autor encontrd ol realizar su frabajo de campo correspondiente, e
verdaderamernte exageradn y digne de ser tomada en cuenta, y fratar de ser erradicado de algura
forma,

Coiheido con ko opinidn del Bachiller Lozano, de que porte de ko raiz del problema de mala
calidad de los ediciohes extrooficioles de log leyes, se debe a la ausencio de alguna ley que regule
esas publieaciones, con la suficiente fuerza coercitiva para lagrar carnbiar la tendencia de les
editoriales juridicas del pais y gorantizar de esta farma la seguridad juridica de los guatemaltecos,
al saber éstos que uno ley ampara que los fextos extraoficioles de las leyes que circulan en el
mercado, son fidedignas y apegadas a sus textos eriginales publicados en el Diario Oficwal,

Al finalizar lo revisién pude estoblecer que el va relacionade traboje de investigacién se
efectud cumpliends con los presupuestos tante de forma como de fondo exigidos par el Mormativo
para lo Eleboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencios Juridicas y Sociales y del Exatnen General
Piblico, de nuestro Focultad,
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requisites establecidos en e Articulo 32 dei Mormatio recién citada, ya que en e desarrolle de

Por lo arteriarmente expuests, se dictamina que diche frabajo cumple sotisfactoriamente

pude observar lo siguierte:

a)

k)

d)

e)

f}

g}

Al diseutirse plenamente los temas de la sequridad juridica, y lo publicidad de los leyes, principios
o dereches comstitucionales que se ven amerazodes per ko mala calidad de las ediciones
extracficiales de las leyes guatemaltecas, se verificd el cortenido cientifica y téenico del frabajo
de investigasion, en cuestidn

Respecto a lo metodelogia y técnicas de investigacidn utilizadas, sobresale el métoco Comparativa
que se uhhzd al confrontar lo *ranstitucidn Politica de kb Repiblica®, "La Ley del Orgonisme
Judicial" v el “Cédign de Motariade” con sus fextos ariginales publicados en el Diario de Certre
Ameérica,

Una. redaccién adecuada v técnica, pude percibir en el desarrollo de cada capitule del trabajo de
tesis en mencidn,

El trabaje de investigacion carece de cuodros estadistices, debide o que no se estimd
necesario elaborarles,

Pude cbservar que ¢l tema selecclonade per el autor reviste gran impartancia y constituye ura
contribucisn acodémica y cientifica para la Universidad de San Carlos de Guatermala y para la
siudadaria quotemalteca en general, ya que el espiritu de este trabajo de investigacidn es resaltar
la inseguridad juridica que provoca ke deficiente edician extraoficial de las leyes, para poder
afrontar posibles soluciones a este prablema.

En cuante a las conclusiones v recomendaciones se refiere, £5tos estdn apropiadamente enfocadas
a la biisqueda de la resalucidn del problema juridice y social okjeto de estudia, Puedo resaltar agul
ln corclusién nimero tres que compruebo la hipdtesis planteada al inicio del trobajo de
investigacidn en cuestion. En relacidn a las recomendaciones, me parece muy acertada lo que se le
hace a lo Facultad de Ciencias Juridicos v Sociales de ruestra cosa de estudies, para que hame
ejemplo de ka "Editeriol JTuridica de Chile” y se invelucre en la ereacidn de un ente gue Se encargue
de editar la leyes guatemaltecos con excelencs y a supervisar las ediciones extrooficiales del pais,

Ademds, constaté que la bibliografia, ademads de abundante fue lo adecuada para sustentar o
glaborucidn del tema,

Me suscribo de usted, atemtamente,

~ !
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Lic. Carlos Veldzquez Polanco
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DECANATC DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, cince de ulio del afto dos mil diez

('on vista en los dictamenes que anteceden, se auloriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de ta) estudianie JORGE ISAAC LOZAND CHAVEZ, Timlade LA AUSENCIA DE
LEGISLACION EN LA PUBLICACION EXTRAOFICIAL DE LAS LEYES
GUATEMALTECAS Y SU INCIDENCIA EN LA PRACTICA JURIDICA, Articulos 31,
33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Clencias Juridicas v

Sociales v del Examen General Publico. -
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INTRODUCCION

Muchas de las ediciones de leyes guatemaltecas en general, contienen errores de edicion en la
forma y en el fondo. El problema radica en la falta de cuidado que los editores tienen al
transcribir de El Diario de Centro América las leyes y convertirlas a un formato de texto, libro o
codigo. Esta inexactitud conlleva un grave riesgo para la seguridad juridica de los
guatemaltecos, la cual podria deberse a la ausencia de regulacion o de algun ente juridico que
garantice y supervise la labor de las editoriales dedicadas a la trascripcion y publicacion

“extraoficial” de las leyes guatemaltecas.

La hipdtesis sobre la cual se basa esta investigacion es la siguiente: La ausencia de Legislacion
gue regule la publicacion extraoficial de las leyes en Guatemala, provoca que editoriales
extraoficiales no sean rigurosas en su control de calidad al publicar las leyes, lo que a su vez

produce inseguridad juridica para todos los guatemaltecos.

El objetivo de esta tesis radica en descubrir los efectos que la ausencia de regulacion en la
publicacion extraoficial de las leyes provoca en la practica juridica. Ademas el de fijar un
precedente tedrico del problema en cuestion y alertar a los entes que poseen Iniciativa de Ley,
especialmente a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, como a las editoriales en general, respecto a la inseguridad juridica que

provocan las ediciones extraoficiales mal editadas.

Para el desarrollo de este trabajo, se utilizaron los métodos de investigaciéon combinados como el
socio+juridico y el método analitico-sintético, para cotejar las diferentes ediciones de tres de las

leyes guatemaltecas mas importantes, articulo por articulo, con sus ediciones originales

(i)



publicadas en el Diario de Centro América. Se utilizO ademas un método comparativo de la

legislacion chilena con la realidad guatemalteca respecto a la publicacion de las leyes.

En relacion a las técnicas de investigacion, se aplicaron las técnicas de observacion, al partir del
avisoramiento del problema socio-juridico, objeto de este trabajo de investigacion y luego se
aplico la investigacion documental a través de consultas bibliogréaficas, y de medios informaticos
avanzados, como el Internet, que aportaron la doctrina necesaria para abordar la problematica

en cuestion.

Los conceptos de “Principios Constitucionales”, especialmente los principios de “Seguridad
Juridica” y “Publicidad de las Leyes” se desarrollan en el Capitulo I. Luego en el capitulo I, el tema
principal: La ausencia de legislacion en la publicacion extracficial de las leyes guatemaltecas y su
incidencia en la practica juridica. En este importante capitulo trataré de explicar con mayor detalle
el problema que origind esta investigacion, sus posibles causas y efectos y el planteamiento de
posibles soluciones. Finalmente en el Capitulo Ill, se presenta un analisis comparativo de La
“Editorial Juridica de Chile”, ente con personalidad juridica, creador y regulador de las leyes en
Chile, y se concluye con un proyecto de ley para la creacién de la “Ley reguladora de la

publicacion oficial y extraoficial de las leyes guatemaltecas”.

Se pretende con el presente trabajo de investigacion, contribuir de alguna manera a las ciencias
juridicas y sociales, en concreto al establecimiento del tan ansiado Estado de Derecho que tanto
necesita Guatemala, al resaltar, al menos, la mediocridad en la edicion extraoficial de las leyes,

provocando ésto inseguridad juridica para la poblacién guatemalteca en general.

(i)



CAPITULO |

Principios o derechos constitucionales

El tema de los Principios o Derechos Constitucionales es de vital importancia no soélo
para permanecer dentro del marco de legalidad que debe regir al estado de derecho

sino para el desarrollo de este trabajo de tesis.

Se tratard de definir lo que los Derechos Constitucionales significan, para luego
concentrarse en desarrollar a profundidad respecto al derecho o principio constitucional
de “Seguridad Juridica”, que es la garantia constitucional que nos atafie y que segun la
hipdtesis sobre la cual se basa este trabajo de investigacion, se ve afectada

directamente.

Cabria hacer primero una distincion entre principio y derecho, aunque en la practica se
refiera generalmente con ambos nombres al mismo concepto. En este sentido, al hablar
de derechos, se hace en relacidén a los derechos humanos y para ello se dedicara el

siguiente titulo para tratar de explicarlos.

1.1 Derechos humanos

Existen diversos conceptos de los derechos humanos, dependiendo cada uno de la
escuela filosofica o percepcion de la vida que se tenga. El concepto actualmente mas

aceptado es un punto medio entre el iusnaturalimo y el positivismo: “Existen derechos



fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia
naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de una

concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados” *

Los derechos humanos constituyen: “Un conjunto de facultades y atribuciones de la
persona humana, que son connaturales a su ser como persona y anteriores a toda

norma creada por el Estado o cualquier otra estructura social.” 2

Otra definicidn atinente, es la expresada por Pérez Lufio, quien al definir a los derechos
humanos indica que son: “un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional” ®

Segun las escuelas iusnaturalistas, los derechos humanos existen independientemente
de que sean reconocidos o no por la sociedad civil o el derecho positivo. Segun la
perspectiva positivista, solamente son derechos humanos los que son protegidos por el
Derecho positivo, por lo que pueden ser juridicamente exigibles. ElI concepto mas
aceptado actualmente es un punto medio entre ambas posiciones porque parte de que
a pesar de que los derechos humanos son inherentes a toda persona y por lo tanto no
dependen de la voluntad politica, para que efectivamente puedan ser protegidos deben

existir los medios juridicos necesarios. “Mientras una sociedad politica no reconoce

1 Zovatto, Daniel. ler. Seminario Interamericano Educacion y Derechos Humanos. San José, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos 1985.

2 Lorenzo, Hugo J. | Conferencia Nacional sobre Derechos Humanos. P4g. 369.

® Pérez Lufio, Antonio E. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Pég. 48.
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unos determinados derechos recibiéndolos en su derecho positivo o interno o
adhiriéndose a una convencién internacional que los proteja, no se puede hablar de
estos en un sentido estrictamente juridico, ni se puede alegar ante los tribunales

competentes en caso de infraccién”, *

Entonces, los derechos humanos son cualidades inherentes del ser humano, pero su
caracter juridico esta en su reconocimiento por parte del derecho positivo. Segun el Lic.
Arnoldo Brenes Castro y para evitar confusiones, se debe diferenciar entre el derecho
humano como principio o ideal y el derecho humano como realidad legal. A nivel de
principio o de ideal, no hay duda que el ser humano, por su sola condicion de tal, tiene
una serie de derechos, los cuales se fundamentan en los derechos morales y que se
pueden considerar como parte del Derecho Natural. Sin embargo, es indiscutible el
hecho de que un derecho humano solamente podra ser efectivamente protegido si
existen los mecanismos juridicos necesarios que aseguren el requisito de la exigibilidad,

gue es precisamente la diferencia entre el Derecho Natural y el Derecho Positivo.

En consecuencia, los derechos humanos como realidad legal solamente serén los que
cuentan con los mecanismos juridicos para exigir los deberes juridicos de respeto
correspondientes. Debido a lo anterior y de acuerdo a la mas pura teoria juridica, se
puede concluir que solamente seran derechos humanos en el pleno sentido de la
palabra, aquellos que tengan el caracter de derechos subjetivos, ya que solamente

éstos tienen el caracter de la exigibilidad. Todos los demas seran derechos humanos,

4 Peces-Barba, Gregorio. Derechos Humanos en la Sociedad Actual. Pag. 81.
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pero entendidos como realidades sociales o ideales politicos, no como realidades

legales.

"Los derechos humanos, anclados en la realidad social y dependientes de ella, son
instrumentos de realizacion de valores e ideales sociales a los cuales se orientan
esencialmente, pero, o consisten en si, también esencialmente, en realidades e
instrumentos juridicos, es decir, en instituciones dotadas de la existencia, validez y

eficacia del Derecho, o no son tales derechos humanos.” °

De este modo, cuando se habla de derechos humanos no se refiere a simples
derivaciones de la realidad o conexiones de la vida social, ni tampoco a meras
aspiraciones, banderas, reclamos, programas o valores politicos, ni a unos puros
ideales filosoficos o derechos naturales con base en los cuales valorar o criticar la
realidad politica, juridica, econdmica o social, sino a auténticos derechos, por lo tanto
existentes y validos, o como si lo fuera, exigibles en la forma y por los medios que el

derecho pone en manos de sus titulares, los seres humanos.

Sin embargo los derechos humanos como realidad legal se han originado en los
derechos humanos como realidad social o como ideal, por lo que existe la esperanza de
gue aquellos derechos humanos que todavia no cuenta con la proteccion juridica, con el
tiempo lleguen a ser derechos humanos como realidades juridicas. Pero apegandose a

la teoria juridica, se debe considerar como derechos humanos so6lo aquellos que son

5 Pérez Lufio, Antonio E. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Pag. 63.
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derechos subjetivos o que tienen la vocacion para llegar a serlo. Segun este concepto,

los Derechos Humanos tienen las siguientes caracteristicas:

“a) Son derechos subjetivos, y como tales, juridicamente exigibles, y solo en tanto

gue juridicamente exigibles adquieren su plena significacion.

b) Al ser “humanos” y “fundamentales”, son derechos subjetivos de una naturaleza

especial.” ©
Por lo tanto, para que los derechos humanos se conviertan en realidad legal, debe

contarse con tres requisitos:

“1. Debe existir una sociedad organizada en forma de Estado de Derecho. Esto implica,
en primer lugar, la capacidad de autodeterminacién del pueblo para establecer sus
propias leyes o instituciones politicas; en segundo lugar, el imperio de la ley, es
decir, que tanto los individuos como las autoridades de ese Estado estén sometidos

a unas normas impersonales y generales previamente establecidas, o sea, la ley.

2. Dentro del Estado, los derechos humanos deben de tener asignado un lugar dentro
del orden social en que deben ser ejercitados. En otras palabras, debe crearse un

sistema legal que los proteja.

3. Por ultimo, debe proporcionarse a quienes estan en posicion de ejercer los derechos

humanos las garantias legales especificas y los recursos necesarios para

6 Piza, Rodolfo. Derechos Humanos. Pag. 52 .



asegurarse de que tales derechos son respetados. Estas garantias pueden ser
organizadas por los propios Estados, o bien, debe existir la posibilidad de que la
persona recurra a la esfera internacional a invocar su proteccion frente a los abusos

del Estado.” ’

1.1.1 Caracteristicas de los derechos humanos

Tradicionalmente, se le han consagrado a los derechos humanos las caracteristicas de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia, e interrelacion. Actualmente, sin que las

anteriores haya dejando de poseer valor, cabe destacar las siguientes:

“a) Son universales: se le deben reconocer a todos los seres humanos, sin excluir a

nadie.

b) Son prioritarios: en el sentido de que al entrar en conflicto con otros derechos, tienen

gue ser protegidos de una manera preferente.

c) Son innegociables: ninguna sociedad debe negar la proteccion de esos derechos a
sus miembros. Si, por ejemplo, carece de los medios necesario para satisfacer en un
momento dado lo que vamos a llamar derechos econdmicos, sociales y culturales de
todos sus ciudadanos, no puede conformarse alegando que le resulta imposible; ha
de esforzarse por conseguir los medios necesarios y por distribuirlos de tal modo

gue todos vean satisfechos sus derechos.

7Vask, Karel. Derechos Humanos y el Estado de Derecho. Pag. 77.
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d) Son fundamentales: porque son anteriores y superiores a cualquier autoridad; tienen
vigencia con independencia de cualquier autoridad que los reconozca porgue son

inherentes al ser humano.

e) Son histéricos: ya que cambian con el tiempo, es decir que el catdlogo de derechos

humanos se va agrandando en el decurso temporal.” ®

“f) Son transnacionales: pues si los derechos son inherentes a la persona, no
dependen de su nacionalidad ni del territorio donde se encuentre, pues los porta en
si misma. Los derechos humanos estan por encima del estado y de su soberania,
por lo que no puede argumentarse violacion del principio de no intervencion cuando

la comunidad internacional acttia a favor de su defensa y promocion.

g) Son irreversibles: pues una vez un derecho ha sido reconocido como inherente a la
persona humana, queda irrevocablemente integrado a la categoria de derechos que

deben ser respetados y garantizados.

“h) Son progresivos: dado que la existencia de los derechos humanos no depende del
reconocimiento de un estado, siempre es posible extender el ambito de protecciéon a
derechos que antes no la tenian; esto ha hecho posible la existencia de

generaciones de derechos humanos.” °

8 Ponce De Ledn, Rodolfo. Derechos Humanos. Pag. 46.
9 Reyes Prado, Anantonia. | Conferencia Nacional sobre Derechos Humanos. Pag. 178.
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1.1.2 Clasificacién de los derechos humanos

El caracter positivo de los derechos humanos los sujeta a la evolucién histérica de la
humanidad, motivo por el cual éstos también han ido cambiando con el tiempo. Al igual
gue todo derecho, los derechos humanos han nacido en momentos en que los valores
gue estan destinados a tutelar se ven amenazados. Por esto, encontramos diferencias
en toda la gama de derechos humanos que existen en la actualidad. La clasificacion
mas difundida es la que los ubica en cuatro generaciones, la cual abordaremos a

continuacion.

Bajo el entendido que, los derechos humanos son indivisibles, la mayoria de autores
han optado por rechazar su division en generaciones. Tan discutida division solamente

es aceptada para fines académicos.

Es acertada, sin embargo, la aclaracion realizada por Zenteno Barillas al indicar que,
..."cuando se habla de generaciones de derechos humanos, se hace en relacion a un
desarrollo cualitativo y no a una exclusibn de unos por otros, porque todos estan
intimamente relacionados, ya que la realizacién de unos no puede concebirse sin la

existencia y respeto de otros. *°

Aclarado lo anterior, se establece que los derechos humanos se han ido reconociendo a

lo largo de la historia, a través de un lento proceso de aprendizaje moral que todavia no

10 Zenteno Barillas, Julio César. Introduccion al estudio de los derechos humanos. Pag. 2.
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ha terminado. En este proceso se pueden distinguir, hasta ahora, cuatro grandes fases,

gue suelen denominarse las cuatro generaciones de los derechos humanos.

1.1.2.1 La primera generacion: los derechos civiles y politicos

Se recogen bajo esta denominacién todos aquellos derechos individuales que se
discutieron en Europa y Norteamérica durante los siglos XVII, XVIII y XIX. Su
respaldo ideolégico esta conformado por las teorias del Liberalismo Individualista y

la llustracion, por las revoluciones burguesas y por las guerras de independencia.

Las luchas por estos derechos se iniciaron como demandas de reconocimiento y
respeto por la dignidad de los ciudadanos y por su derecho a participar activamente
en la vida politica de los diferentes estados, tanto en Europa como en Norteamérica,
con su reflejo posterior en los paises latinoamericanos. La demanda aqui es por el
respeto a al vida, a la integridad personal, a la libertad individual, al debido proceso,
al habeas corpus, etcétera. En la actualidad, esta primera generacion de derechos
encuentra su pleno reconocimiento en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, sancionado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y

en vigor desde 1976.

“Tres caracteristicas se sefialan a estos derechos: en primer lugar, imponen un
deber de abstencion a los estados. El estado se limita respetarlos y a garantizar
esos derechos. Los titulares de estos derechos seran en el caso de los civiles, el ser

humano en general, y en los politicos el ciudadano en ejercicio. La regulacion de
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estos derechos politicos esta determinada por los derechos nacionales. Como tercer
caracteristica se sefiala que los derechos civiles y politicos son reclamables, salvo
en circunstancias de emergencia, en todo momento y lugar, y no estan sujetos a

variacion de factores sociales y politicos.” **

1.1.2.2 La segunda generacién: los derechos econdmicos, sociales y culturales

“En la segunda mitad del siglo XIX, como producto de las contradicciones que genera el
capitalismo, se desarrollan las corrientes filosoficas que se oponen al liberalismo, al
racionalismo y al individualismo y como producto de ello, toman forma las ideas

socialista que imprimen un avance en el campo de los derechos humanos.” *2

Esta generacion pertenece a la etapa del constitucionalismo social y dentro de estas
destaca la enciclica rerum novarum, que emite el Papa Ledén XXIII, como respuesta a la

problemética social imperante.

Dicha enciclica busca favorecer a los trabajadores al reconocerles ciertos derechos
minimos con los cuales la iglesia buscaba evitar un estallido social y la pérdida de sus
fieles en manos de los ateos comunistas. Su contenido es amplio, denuncia la explotacion

a que es sometida la clase obrera y entre otros aspectos se puede destacar que:

“-Refrenda el cardcter inviolable de la propiedad privada, considerandola un derecho

natural de todo ser humano.

11 |bid, pag 8.
12 |bid, pag 8
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- Se abroga para si el papel principal en la busqueda de la solucién al problema social.

- Parte de la premisa de que es imposible el eliminar de la sociedad civil toda

desigualdad.

- Reconoce que los ricos son ricos porque Dios asi lo ha deseado.

- Establece el dogma de que la pobreza no deshonra, mas bien se debe considerar

como un privilegio.

- Establece como fin primordial del estado, el asegurar la propiedad privada.

- Reconoce la necesidad de limitar las jornadas de trabajo, de gozar de descansos y de
limitar el trabajo de los nifios y de las mujeres (para no acabar con la fuerza de

trabajo).

- Establece la necesidad de un salario justo pero sujeto a la libre voluntad de los
contratantes (al final, el trabajador acepta el salario no por considerarlo justo, sino por

necesidad, perpetuando asi su explotacién).” *3

Avalar una enciclica de semejante contenido, en la actualidad, seria una verglienza
para quien se dice representante de Dios en la tierra. Sin embargo, en su momento,

represento un gran avance para los derechos sociales.

Asi, mientras los derechos de la primera generacion, buscaban proteger al individuo

frente al poder del estado, ahora, mediante los derechos de la segunda generacion, se

13 GONZALEZ-CARVAJAL, Luis. En defensa de los humillados y ofendidos. P4g. 27.
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exigira cierta intervencion del mismo estado para garantizar a los ciudadanos los bienes
sociales béasicos a fin de alcanzar un nivel de vida aceptable para todos. El derecho a la
educacion, a la salud, al trabajo, a la seguridad social, etcétera, conforman este nivel de
demandas. Estos derechos encarnan, a su vez las reivindicaciones propias de las
luchas obreras de los udltimos doscientos afios. Su reconocimiento expreso se ha
consignado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y en vigor desde

1976.

Este tipo de exigencias, fue abriendo el camino a una nueva mentalidad, segun la cual
es necesario que el estado no se limite a mantener el orden publico y el cumplimiento
de os contratos, sino que actle positivamente para que los derechos de la primera
generacion no sean un privilegio de unos pocos, son una realidad para todos. Por esta
razon, se dice que la segunda generacién constituye un conjunto de exigencias de

igualdad.

1.1.2.3 Latercera generacion: los derechos de solidaridad

También conocidos como derechos de incidencia colectiva. Su origen se encuentra

en las demandas sectoriales elevadas por diversos grupos de la sociedad.

Son reclamos presentados por determinados colectivos sociales que intentan
salvaguardar bienes culturales o naturales que representan valores importantes para
ellos. En otras palabras se trata de una demanda de solidaridad entre paises ricos y
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paises pobres para superar las desigualdades econémicas y culturales. En particular
se refieren al derecho al medio ambiente, a la autodeterminacién de los pueblos, al
derecho de de las minorias étnicas y al respeto por los bienes culturales de la
humanidad. Esta generacion se plasma en la Declaracion de la Comision

Internacional de Derechos Humanos de Teheran (1968).

1.1.2.4 La cuarta generacion

La denominada cuarta generacion de los derechos humanos, es una categoria que
aun no termina de definirse, sin embargo, como se planted anteriormente la
evolucion de la sociedad ha evidenciado que el ser humano, necesariamente, tiende

a realizar nuevas conquistas en materia de derechos.

Asi se debe reconocer que los derechos de primera, segunda y tercera generacion
cobran nuevas formas a partir de la evolucion de la ciencia y la tecnologia.
Producto de esta vinculacion es que vuelven a definirse nuevos patrones sociales,
morales y culturales, siendo producto de estos avances los denominados Derechos

Humanos de Cuarta Generacion.

Dentro de estos derechos se mencionan: la libre eleccién del identidad sexual, la
unidn marital entre personal del mismo sexo, la bioética, entre otros.

Como se ha evidenciado, las diferentes generaciones de los derechos humanos,
son la respuesta de la sociedad, tanto nacional, como internacional, a los reclamos

mas sentidos de sus habitantes. Cada generacién ha respondido a hechos y
13



circunstancias diversas y especificas. Queda demostrado que el Derecho, tanto
nacional como internacional, ha debido dar ampliar muestras de flexibilidad y
adaptabilidad ante las grandes convulsiones sociales, ya que en los casos en que no

lo ha hecho, ha saltado en pedazos ante las revoluciones sociales.

1.2 Principios constitucionales

Los principios en general son aquellas lineas directrices o lineamientos que inspiran
la creacion de las normas juridicas o que orientan la interpretacion y aplicacion de
las mismas. En este sentido la doctrina ha clasificado a los principios de la siguiente

forma:

a) Principios Filosoficos: los que inspiran la creacion de las normas juridicas. Se les
denomina a estos principios como principios ideoldgicos, filoséficos o

informativos.

b) Principios Interpretativos: aquellos que ayudan en la interpretacion de las normas

juridicas. A este tipo de principios se le denomina Principios Interpretativos.

c) Principios Normativos: son aquellos que orientan la correcta aplicacion de las

normas juridicas.

Los principios constitucionales, una vez determinados, adquieren proyeccion
normativa y, al igual que los valores, son instituciones juridicas vinculantes para los

poderes publicos.
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Los principios juridicos se configuran como instituciones con valor normativo,
admitiéndose que en el Derecho, ademas de reglas y de valores, existen principios

gue precisamente identifican a cada ordenamiento concreto.

El problema que plantean los principios no es el de su aceptacion, sino, el de su
conformacion. Y si los principios son importantes en la interpretacion juridica, mucho
mas lo van a ser en el campo de la interpretacidon constitucional, ya que su objeto
esta materializado en las Constituciones, sobre todo en aquellas aprobadas como
Constituciones de integracion o de consenso a partir de la segunda posguerra. Estos
textos constitucionales incluyen una serie de principios que son basicos para
fundamentar la interpretacion e interrelacion adecuada entre los valores y las reglas
constitucionales. La determinacion de la estructura juridica y la funcidon constitucional
de los principios facilitara la interpretacion y aplicaciéon que de los mismos deba

realizar el intérprete constitucional.

1.2.1 La estructura juridica de los principios

Se ha definido a los principios como instituciones con proyeccion normativa de las
cuales se extraen reglas juridicas. Algunos de los principios estan positivados en la
Constitucién (el de legalidad, por ejemplo); otros no estan formulados expresamente,
sino que han de deducirse en una interpretacién operativa a partir de las reglas
constitucionales (como, por ejemplo, el principio democratico, que se extrae de la

estructura constitucional), que deberan ser concretadas a partir de los principios
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deducidos. Por otra parte, existen también principios que tienen una dimension
histérica que ha venido siendo reconocida regularmente como propia de todo

sistema juridico.

La estructura de los principios constitucionales como instituciones juridicas inferidas
de interpretaciones operativas de las cuales han de extraerse nuevas reglas
juridicas e interpretarse las vigentes, se mantiene constante en todos ellos, siendo
precisamente esta estructura de «germen de reglas» el elemento caracterizador e
inmutable de todos los principios. Y si todos los principios tienen idéntica estructura
juridica, es evidente que no puede existir entre los mismos orden jerarquico alguno a

nivel estructural.

En las operaciones de deduccion de los principios se revela sumamente importante
la labor del intérprete, tanto mas importante como vinculante sea su funcién
interpretadora. En este sentido, es especialmente relevante la formulacién de
principios por parte del Tribunal Constitucional como supremo intérprete de la
Constitucién y, sobre todo, a partir del caracter vinculante de su doctrina para los
jueces ordinarios a partir de los Articulos uno y 40.2 de la Ley Organica del Tribunal

Constitucional y del Articulo cinco de la Ley Organica del Poder Judicial.

Por poner un ejemplo, se puede sefalar que el principio democratico se infiere de la
estructura general constitucional precisada en las reglas reguladoras de la
organizacion de los 6rganos publicos y de la participacion de los ciudadanos en la
vida politica, social y econOmica, estando ademas en la base de la afirmacion del
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Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, cuando éste
declara que Guatemala se constituye en un “Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus

libertados. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo”

Es decir, los principios constitucionales tienen las siguientes caracteristicas

estructurales:

-Son normas inferidas de una interpretacion operativa sobre las reglas constitucionales.

-Constituyen proyecciones normativas a partir de elementos reglados.

-Contienen gérmenes de reglas indeterminadas, pero predictibles.

-Sus elementos estructurales son permanentes.

-Entre los principios no existe relacidn jerarquica a nivel estructural.

1.2.2 Funcion constitucional de los principios

Los principios, en cuanto instituciones juridicas con proyeccion normativa, cumplen
con una funcion informadora de todo el ordenamiento. Esta funcion es mas concreta
gue la realizada por los valores (de ahi su diferencia funcional con los mismos), ya

gue a partir de su mayor grado de precision (pues, aun cuando son indeterminados,
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son predictibles), los principios ofrecen mayores argumentos para decidir el

significado concreto de una regla.

Asi, también, de los principios se extraen reglas aplicables a los casos concretos,

y la posible transmutacién de los principios en reglas supone el ejercicio de
diferentes opciones de politica legislativa. Corresponde, pues, al legislador concretar
los principios constitucionales en reglas y al intérprete jurisdiccional aplicar las
reglas inferidas de los mismos, pero con menor grado de discrecionalidad que el
legislador, ya que el contenido material de los principios determinara el sentido de

las reglas durante el proceso de interpretacion.

Los principios han de deducirse de las reglas constitucionales. En los Estados
actuales se proyectan, al mismo tiempo, principios cuya fundamentacién puede
obtenerse de reglas portadoras de valores subyacentes distintos cuando no
aparentemente contradictorios. Un ejemplo, se puede encontrar en la formulacion del
principio democratico, que comprende los valores de libertad y pluralismo politico
conjuntamente con el principio social portador de los valores de igualdad y justicia.
Esta colisién entre principios debe se resuelta superando las contradicciones a
través del equilibrio que exige el efecto integrador buscado por las normas

constitucionales.

En consecuencia, dado el valor normativo de los principios constitucionales,
podemos afirmar también que estos principios, como parte integrante de la

Constitucién, tienen en primer lugar una funcion positiva a través de su categoria
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informadora del ordenamiento y, en segundo término, una funcidon negativa que se
concreta mediante la fuerza derogatoria de la Constitucién (véase Aragon, ob. cit.),
y, por tanto, depuran el ordenamiento garantizando que el contenido material de las

normas juridicas se ajuste al previsto constitucionalmente.

En resumen, la funcién constitucional de los principios puede concretarse en que:

-Tienen eficacia directa.

-Permiten extraer las reglas aplicables al caso concreto.

-Su funcion positiva consiste en informar el ordenamiento.

-La funcién negativa comporta que tengan fuerza derogatoria.

Su interpretacion debe realizarse en forma complementaria e indisociable.
Facilitan, a partir de su transmutacion en reglas, la posibilidad operativa de una
pluralidad de opciones cuya eleccién concreta corresponde a criterios de politica

legislativa.

1.3 Seguridad juridica

Se ahondara un poco en relaciéon a la seguridad juridica como derecho humano o
principio consagrado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. En
las relaciones entre gobernantes, como representantes del Estado, y gobernados,

suceden multiples actos, imputables a los primeros, que tienden a afectar la esfera
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juridica de los segundos. En otras palabras, el estado, en ejercicio del poder
publico del cual por delegacién del pueblo es titular, como entidad juridica y politica
suprema con substantividad propia, desempefia dicho poder sobre y frente a los

gobernados por conducto de sus autoridades.

El Estado, al desplegar su actividad de imperio, al asumir su conducta autoritaria
imperativa y coercitiva, necesariamente afecta la esfera o ambito juridico que se
atribuye a cada sujeto como gobernado, bien sea en su aspecto de persona fisica o
de entidad moral. Todo acto de autoridad, emanado por esencia del estado y
desempenfado por los diferentes érganos autoritarios estatales creados por el orden
de derecho, tiene como finalidad inherente, imbibita, imponerse a alguien de
diversas maneras y por distintas causas: es decir todo acto de autoridad debe
afectar a alguna persona moral o fisica en sus multiples derechos: vida, propiedad,

libertad, etc.

Dentro de un régimen de legalidad, en que impere el derecho, bien bajo un caracter
normativo legal o bajo un aspecto consuetudinario, esa afectacion de diferente
indole y de mdltiples y variadas consecuencias que opera en el status de cada
gobernado, debe obedecer a determinados principios previos, llenar ciertos
requisitos, en sintesis, debe estar sometida a un conjunto de modalidades

juridicas, sin cuya observancia no seria valida desde el punto de vista del derecho.

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de

cualquiera autoridad para producir validamente, desde un punto de vista juridico, la
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afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y que se
traduce en una serie de requisitos, condiciones, elementos, etcétera, es lo que
constituye las garantias de seguridad juridica. Estas implican, en consecuencia, el
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a
gue debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una
afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por la
suma de sus derechos subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que afecte el
ambito juridico particular de un individuo como gobernado, sin observar dichos
requisitos, condiciones elementos o circunstancias previas, no sera valido a la luz

del Derecho.

La seguridad juridica in genere, al conceptuarse como el contenido de varias
garantias individuales consagradas por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se manifiesta como la sustancia de diversos derechos sujetivos
publicos individuales del gobernado oponibles y exigibles al Estado y a sus
autoridades, quienes tienen la obligacion de acatarlos u observarlos. Esta
obligacion estatal y autoritaria es de indole activa a la generalidad de los casos
tratandose de las diferentes garantias de seguridad juridica, o sea, que le Estado y
sus autoridades deben desempefar, para cumplir dicha obligacién, actos positivos,
consistentes en realizar todos aquellos hechos que implique el cumplimiento de
todos los requisitos condiciones, elementos y circunstancias exigidas para que la

afectacion que generen sea juridicamente valida.
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A diferencia de la obligacion estatal y autoritaria que se deriva de la relacion
juridica que implica las demas garantias individuales, y que ostenta una naturaleza
negativa en la generalidad de los casos, la que dimana de las garantias de
seguridad juridica, es eminentemente positiva en términos generales, ya que se
traduce, no en un mero respeto o en una obtencién de vulnerar, sino en el
cumplimiento efectivo de todos aquellos requisitos, condiciones, elementos o
circunstancias, etcétera, cuya observancia sea juridicamente necesaria para que
un acto de autoridad produzca validamente la afectacion particular, en la esfera del
gobernado, que esté destinado a realizar. Asi, verbigracia, si a una persona se el
pretendid privar de su libertad por un acto autoritario, se le debe oir en la defensa,
de acuerdo con las formalidades esenciales del procedimiento, requisitos o
condiciones para cuya observancia la autoridad debe desempefiar una conducta

positiva.

En la Carta Magna guatemalteca ubicamos a la seguridad juridica, inmersa dentro
del Articulo dos el cual literalmente establece “Es deber del Estado garantizarle a
los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y
el desarrollo integral de la persona” y ademas en el preambulo de la misma que
literalmente establece “Nosotros, los representantes del pueblo de Guatemala,
electos libre y democraticamente, reunidos en Asamblea Nacional Constituyente,
con el fin de organizar juridica y politicamente al Estado, afirmando la primacia de
la persona humana, como sujeto y fin del orden social, reconociendo a la familia

como génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la
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sociedad, y al estado como responsable de la promocion del bien comun, de la
consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y
paz, inspirados en los ideales de nuestros antepasados y recogiendo nuestras
tradiciones y herencia cultural, decididos a impulsar la plena vigencia de los
derechos humanos dentro de un orden institucional, estable, permanente y popular,

donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto pego al derecho.”

Ademas segun Sentencia 10-07-01 de la Corte de Constitucionalidad, publicada en
la Gaceta No. 61 del expediente No. 1258, pagina 13 establece en su parte
conducente:

“...El principio de seguridad juridica que consagra el Articulo segundo de la
Constitucién, consiste en la confianza que tiene el ciudadano dentro de un Estado
de Derecho, hacia el ordenamiento juridico; es decir hacia el conjunto de leyes que
garantizan su seguridad y demanda que dicha legislacién sea coherente e
inteligible, en tal virtud, las autoridades en el ejercicio de sus facultades legales
deben actuar observando dicho principio, respetando las leyes vigentes,

principalmente la ley fundamental...”

1.4 Publicidad

Es adecuado iniciar este apartado con una definicion de publicidad para luego
centrarnos en el principio de la publicidad normativa. La publicidad es una forma

destinada a difundir o informar al publico sobre un bien o servicio a través de los medios
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de comunicacion con el objetivo de motivar al publico hacia una accion de consumo. En
términos generales puede agruparse en "ATL" (Above the Line) y "BTL" (Below the
Line), segun el tipo de soportes que utilice para llegar a su publico objetivo. Aunque no
existe una clasificacién globalmente aceptada, por ATL se entiende todo lo que va en
medios de comunicacion masivos: Television, Radio, Cine, Revistas, Prensa, Exterior e
Internet, mientras que BTL agrupa acciones de Marketing Directo, Relaciones Publicas,

Patrocinio, Promociones, Punto de Venta, Producto Placement, etc.

A través de la investigacion, el analisis y estudio de numerosas disciplinas; tales como:
la psicologia, sociologia, antropologia, estadistica, y la economia que son halladas en el

estudio de mercado se podra desarrollar un mensaje adecuado para el publico.

La publicidad llega al publico a través de los medios de comunicacion, los cuales emiten
los anuncios a cambio de una contraprestacion previamente fijada para adquirir dichos
espacios en un contrato de compra y venta por la agencia de publicidad y el medio,
emitiendo el anuncio en un horario dentro del canal que es previamente fijjado por la
agencia con el medio, y con el previo conocimiento del anunciante, dicho contrato es

denominado contrato de emision o difusion.

Las agencias de publicidad, centrales de medios, boutique creativas, productoras, etc.
son participes muchas veces dentro del desarrollo publicitario, que esta elaborada por
varios factores; entre los cuales el mas importante esta el brief, el cual dara las pautas
previas para desarrollar dicha pieza publicitaria. Propiamente dicho, el Brief es un

documento que especifica todas las caracteristicas propias del producto o servicio en si,
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ademas suele contener un historial de todas las campafas previas que se han realizado
hasta la fecha, usualmente este historial es agregado cuando el anunciante decide

cambiar de agencia de publicidad.

La notoriedad de marca es una manera importante en que la publicidad puede estimular
la demanda de un tipo de producto determinado e incluso identificar como
denominacion propia a dicho producto. Ejemplos de esto los hay en productos como
adhesivos textiles, lenceria femenina, papel higiénico, cinta adhesiva, pegamento en
barra, encendedores de fuego, reproductores de musica, refrescos. La notoriedad de
marca de fabrica se puede establecer a un mayor o menor grado dependiendo del
producto y del mercado. En Texas, por ejemplo, es comun oir a gente referirse a
cualquier bebida refrescante de cola bajo el mismo nombre, sin importar si es producida

realmente por esa empresa 0 no.

Cuando se crea tanto valor de marca, que ésta tiene la capacidad de atraer a los
compradores (incluso sin publicidad), se dice que se tiene notoriedad de marca. La
mayor notoriedad se produce cuando la marca de fabrica es tan frecuente en la mente
de la gente que se utiliza para describir la categoria entera de productos. Kleenex, por
ejemplo, puede identificarse como pafiuelos de celulosa o como una etiqueta para una
categoria de productos, es decir, se utiliza con frecuencia como término genérico. Una
de las firmas méas acertadas al alcanzar una notoriedad de marca de fabrica es la
aspiradora Hoover, cuyo nombre fue durante mucho tiempo en los paises anglosajones

sinbnimo de aspiradora.
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Un riesgo legal para el fabricante de la notoriedad de marca es que el nombre puede
aceptarse tan extensamente que se convierte en un término genérico, y pierde la
proteccion de la marca registrada. Un ejemplo de este caso seria el nombre comercial

del Acido acetilsalicilico.

En ocasiones determinados productos adquieren relevancia debido a la publicidad, no
necesariamente como consecuencia de una campafia intencionada, sino por el hecho

de tener una cobertura periodistica relevante.

En Internet o tecnologias digitales se habla de publicidad no solicitada o spam al hecho
de enviar mensajes electronicos, tales como correos electronicos, mensajeria
instantanea celular, u otros medios, sin haberlo solicitado, por lo general en cantidades
masivas. No obstante, Internet es un medio habitual para el desarrollo de campafias de
publicidad interactiva que no caen en invasion a la privacidad, sino por el contrario,

llevan la publicidad tradicional a los nuevos espacios donde se pueda desarrollar.

Cabe destacar que en ocasiones se confunde el término "publicidad" con el de
"propaganda”, a este respecto es importante comprender que la propaganda busca la
propagacion (y persuasion) de ideas politicas, sociales, morales y religiosas sin fines

directamente econdmicamente compensatorios.

La publicidad informa al consumidor sobre los beneficios de un determinado producto o

servicio, resaltando la diferenciacion por sobre otras marcas.
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Por otro lado, la publicidad permite la independencia econémica de los medios de

comunicacién respecto del Estado.

Uno de los principales objetivos de la publicidad es crear demanda o modificar las
tendencias de demanda de un producto (bien o servicio) marca. Entendiendo que la
comercializaciébn busca identificar el mercado apropiado para cada producto, la
publicidad es la comunicacién por la cual la informacion sobre el producto es transmitida
a estos individuos (publico objetivo). Los anuncios intentan generalmente encontrar una
USP (del inglés Unique Selling Proposition, Unica proposicion de vender) de cualquier
producto y comunicarla al usuario. Esto puede tomar la forma de una caracteristica
Unica del producto o de una ventaja percibida. Frente a la competencia creciente dentro
del mercado, debido a los crecientes de sustitutivos, cada vez se produce mas creacion
de marca en publicidad. Esta consiste en comunicar las cualidades que dan una cierta
personalidad o reputacién a una marca de fabrica, es decir, un valor de marca que la
hace diferente a las de su competencia. y su objetivo central es vender productos para

obtener grandes ganancias.

Principios de la publicidad: Aunque existe una gran cantidad de teorias de la publicidad,
una de las mas antiguas (1895) es la teoria o regla AIDA, nacida como simple recurso

didactico en cursos de ventas y citada de continuo: Atencion, Interés, Deseo, Accion.

Segun esta regla estos son los 4 pasos basicos para que una campafia publicitaria
alcance el éxito; esto es, en primer lugar, habria que llamar la atencidn, después

despertar el interés por la oferta, seguidamente despertar el deseo de adquisicion vy,
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finalmente, exhortar a la reaccion, u ofrecer la posibilidad de reaccionar al mensaje,

derivando, generalmente, en la compra.

Pero: Existe poca evidencia empirica que apoye el hecho de que cuando un individuo
pasa de una etapa a otra de orden superior se incremente la probabilidad de compra. El
paso de un individuo de una etapa a otra en el proceso permite la retroalimentacion

(feedback) dentro de una misma secuencia.

Existe la posibilidad de que el individuo siga un orden diferente al establecido, ya que la
secuencia de este modelo depende de muchas variables, tales como el nivel de

implicacion del individuo con el producto, la clase de motivacion, etc.

Se cuestiona la hipotesis de que el comportamiento del ser humano en su faceta de
comprador de productos anunciados sea logico racional, puesto que la realidad nos
demuestra que el factor emocional es, en numerosas ocasiones, mas resolutivo que el

racional.

La ausencia de evidencia empirica que apoyase estos modelos motivé que a principios
de los afios setenta se comenzara, por un lado, a abandonar y, por otro, a cuestionarse
los procesos que miden la aceptacion de la publicidad desde el punto de vista de la
actitud hacia la marca. En esta linea, los modelos clasicos sufren las siguientes

modificaciones:

Se refuerzan las reacciones o respuestas del individuo hacia el mensaje emitido. Se

identifican antecedentes de la persuasion representados en los siguientes modelos:
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“a) Modelos de estructuras cognitivas;

b) Modelos de respuestas cognitivas; ambos modelos representantes de los modelos
de audiencia activa: los consumidores buscan y evaltan activamente la informacion
que reciben (receptores altamente implicados) o, lo que es lo mismo, llevan a cabo

un procesamiento detenido de la misma.” **

Mecanismos que explican la efectividad de la publicidad: Uno de los mecanismos que la
publicidad utiliza para influir en nosotros esta basado en conseguir una actitud
determinada en el receptor. A veces esto implica incluso modificar actitudes
determinadas ya existentes, promover unas respecto a otras 0 crear unas nuevas.

Estrategias de cambio de actitud:

Se puede distinguir principalmente tres estrategias dirigidas al cambio de actitud: la
experiencia directa con el objeto de actitud, la experiencia socialmente mediada y el

cambio de actitud inducido por incentivos.

Los efectos actitudinales de la experiencia directa,defiende que la mera exposicion
repetida del individuo a un estimulo es condicién suficiente para conseguir una mejor
actitud hacia él. El apoyo empirico a ésta hipotesis procede de estudios sobre la
relacion existente entre la frecuencia entre palabras y el agrado hacia una palabra,
concluyéndose que la exposicidon puede llevar al agrado de un estimulo aun cuando las
personas no son conscientes de haber sido expuestas a ese estimulo. Ahora bien, dado

gue cada exposicion sucesiva conduce a incrementos sucesivamente mas pequefios

14"Zanjoc, Jean. Publicidad e impacto de Marca. Pag. 87.
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del agrado, el papel de la exposicion como determinante de la actitud esta limitado a los
materiales estimulantes novedosos. En publicidad se intenta combinar precisamente la
exposicidon repetida de un estimulo con la novedad que el mismo representa para el

sujeto.

Siempre que la exposicion a un estimulo se extienda mas alld de las condiciones
minimas de la exposicion, la informacidén obtenida de las caracteristicas del objeto o
persona puede convertirse en un poderoso determinante de nuestra actitud. Sin
embargo, esa informacién unicamente producira un cambio de actitud si discrepa de las

expectativas previamente mantenidas acerca del objeto.

Por ultimo, por medio del condicionamiento clasico un estimulo neutral, inicialmente
incapaz de elicitar una respuesta particular, adquiere gradualmente capacidad de
hacerlo a través de la asociacion repetida con un estimulo que antes evocd una
respuesta. En publicidad la técnica es asociar un estimulo inicialmente neutro, por
ejemplo, un perfume, y presentarlo continuamente a un estimulo o valor, que sea
juzgado como agradable para la muestra a la que va dirigida la campafna. Con ello
consiguen que el perfume quede de alguna manera envuelto en las caracteristicas
inicialmente asociadas al estimulo o situacion consideradas de ante mano como
atractivas. El estimulo neutro originalmente siempre fue un estimulo biolégico, no
obstante, se ha comprobado que es posible también llevar a cabo la utilizacion de otros
elementos, como los valores. La garantia esti en la eleccién de los mismos segun a

guién intentamos vender.
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La experiencia socialmente mediada como estrategia de cambio de actitud: Existen dos
vias mediante las cuales a través de la experiencia socialmente mediada es posible
influir en las actitudes y por tanto, de manera indirecta, en nuestras acciones. Una es el

modelamiento, otra la comunicacion persuasiva.

El modelamiento se refiere al aprendizaje resultante de observar a otros, principalmente
desarrollados por A. Bandura. Este autor reconoce que las influencias del modelamiento
pueden fortalecer o debilitar las inhibiciones de la conducta que los individuos han
aprendido previamente. EI moldeamiento se utiliza profusamente en los anuncios
comerciales como estrategia de cambio de actitud y de la conducta. Por ejemplo,
mediante un anuncio se presenta un modelo que ejecuta actividades peligrosas sin
efectos perjudiciales, o que decide tomar ciertos riesgos, colocar su dinero en un banco,
comprarse un coche de carreras y sentir el placer de la velocidad a 180km/h que solo te
puede dar ese coche, sin que por ello sufra ninguna consecuencia aparente. Esto

consigue reducir el miedo asociado a tal actividad y provoca cambios en la conducta).

Las comunicaciones persuasivas, en cambio, representan una estrategia de influencia
social mucho mas directa que el moldeamiento. En vez de dejar toda la responsabilidad
en que el individuo obtenga sus propias conclusiones de la observacién de la conducta
de un modelo y sus consecuencias, las comunicaciones persuasivas defienden una
posicion y presentan uno o dos argumentos dirigidos a apoyarla. Normalmente, los
estudios experimentales llevados a cabo sobre persuasién utilizan comunicaciones
contra actitudinales (mensajes que defienden una posicién que el receptor normalmente

rechazaria).
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Las teorias de la persuasion explican el cambio de actitud describiendo los procesos o
variables que median el impacto de las comunicaciones en las actitudes y creencias.
Asi, Mc Guire (1969) propuso un modelo de procesamiento de la informaciéon que sirvio
de referencia para la investigacion posterior sobre los procesos de persuasion. El
modelo se puede reducir a un modelo de dos factores de persuasion, que afirma que la
probabilidad de que una comunicacion de lugar a un cambio de actitud es el resultado
conjunto de la probabilidad de recepcion (que incluye las fases de atencion y

comprension) y aceptacion (condescendencia) del mensaje.

Los aspectos determinantes de la recepcion son: la motivacion para prestar atencion a
la comunicacion, y la capacidad de comprension del mensaje. Los aspectos
motivacionales intentan ser controlados por la publicidad mediante el uso de elementos
gue resulten atractivos, mientras que para garantizar la comprension se intenta que la
informacion transmitida sea sencilla de asimilar, que no requiera un nivel alto intelectual
de cara a que llegue a la mayor parte de la muestra, y se hace uso ademas, de un
lenguaje rico, un codigo elaborado que deja escaso margen a la imaginacion (colores,

sonidos, letras, combinaciones de elementos, etc).

Por otro lado, en cuanto a los determinantes de la aceptacidon es necesario tener en
cuenta que para tomar la decision de aceptar o rechazar una posicion definida, los
sujetos intentaran formar una opinién de su validez. Asi, el modelo de probabilidad de la
elaboracién™ es una teoria que ha aumentado considerablemente nuestra comprension

de los factores determinantes de la aceptacion. Segun éste modelo, la evaluacién del

15 Caccioppo, Peter. Publicidad Sistematica. Pag. 49.
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mensaje persuasivo puede realizarse a través de dos modos diferentes de procesar la

informacion: la ruta central hacia la persuasion y la ruta periférica.

Segun la ruta central, los receptores consumen un considerable tiempo y esfuerzo en
evaluar criticamente el contenido del mensaje. Sin embargo, los receptores son
incapaces o reacios a comprometerse en éste proceso de evaluacion del mensaje v,
mas que procesar la argumentacion basan su decisién de aceptar el mensaje en algun
aspecto periférico, tal como la credibilidad de la fuente u otras sefiales no relacionadas

con el contenido.

En publicidad generalmente se utiliza la ruta periférica y no la central, debido a que

implica menos costos y menos tiempo de anuncio.

1.4.1 Publicidad de las leyes

A diferencia de las sociedades organizadas del reino animal, la sociedad humana no se
organiza solo por instinto. EI ser humano es harina de otro costal. Corresponde al
filosofo del Derecho, junto a otros, la investigacion y el debate sobre cual es el origen
del Derecho, cual es la fuente de la que mana la vida juridica. Pero, si hablamos del
concreto Derecho positivo, entonces, corresponde al constitucionalista, al
administrativista y al civilista, entre otros, la configuracion del sistema y orden de
fuentes, la conexién de los ambitos del Derecho publico y el Derecho privado, el
seguimiento de la norma desde la fuente hasta sus destinatarios, y lo relativo a la

eficacia y aplicacion de las normas.
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A estos efectos, el analisis historico del Derecho proporciona alguna clave, porque
permite hacer aproximaciones a ciertas constantes universales, pocas quizas, pero muy
significativas. Una de ellas se refiere a la publicidad de las normas. Es un hecho
histéricamente constatable, que las comunidades humanas organizadas procuran
habitualmente los medios adecuados para que los miembros del grupo social puedan
conocer las normas juridicas que rigen la convivencia. En este intento, se observa que
los medios de publicidad de las normas varian conforme a las circunstancias, y este
hecho nos permite afirmar que no so6lo la publicidad normativa es un valor
universalmente aceptado para el buen funcionamiento de la sociedad humana, sino que
también lo es la aspiracion a mejorar la eficacia de la publicidad conforme al grado de

desarrollo.

En Guatemala, las leyes, para tener su necesario y peculiar caracter coercitivo, deben
ser conocidas por todo el conglomerado social dentro de un Estado. En este sentido es
obligacion del Estado y especialmente del Organismo Ejecutivo realizar esta publicacion
de las leyes en el Diario de Centro América o Diario Oficial como cominmente se le

conoce.

El Articulo 177 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala faculta y obliga
al Ejecutivo a publicar las leyes guatemaltecas: “Aprobado un proyecto de ley, la Junta
Directiva del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al

Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacion.”
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Excepcionalmente puede también ordenar el Congreso de la Republica, la publicacion
de alguna ley, cuando el Ejecutivo se niega a hacerlo; se esta aqui frente a lo que se
llama en la doctrina “Primacia Legislativa”. El Articulo tres de la Ley del Organismo
Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica que literalmente reza: “Primacia de
la ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre
0 practica en contrario.”, muestra la importancia y obligatoriedad del conocimiento de
las leyes por la ciudadania en general. Una ley es obligatoria desde el momento en que
entra en vigencia, y esta vigencia no puede darse sin que necesariamente la ley sea

publicada.

Existe otro tipo de publicacion de las leyes a la cual se le ha denominado en el
transcurso de este estudio como “Publicacién Extraoficial” cuyo fundamento legal se
encuentra en el Articulo 68 del Decreto Numero 33-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos, articulo que reza de la
siguiente manera: “La publicacién de leyes, decretos, reglamentos, érdenes, acuerdos,
resoluciones, las decisiones judiciales y de oOrganos administrativos, asi como las
traducciones oficiales de esos textos, podra efectuarse libremente siempre que se
apegue a la publicacion oficial. Las traducciones y compilaciones hechas por

particulares de los textos mencionados seran protegidas como obras originales.”

Este articulo constituye la base para que las Editoriales como “Libreria Juridica” y
“Ayala Jiménez Sucesores”, entre otras, puedan publicar libremente las leyes, decretos,

reglamentos, érdenes, acuerdos, resoluciones, las decisiones judiciales y de 6rganos
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administrativos, asi como las traducciones oficiales de esos textos, pero con una muy
clara limitacién: “siempre que se apegue a la publicacion oficial”. En esta limitante yace
el problema de la edicion de leyes en Guatemala, las editoriales no respetan la ley y
publican las leyes sin un estdndar minimo de calidad. En este tipo de “Publicaciéon

Extraoficial” nos concentraremos a lo largo de este trabajo de investigacion.

Como derecho comparado, en México se regula en este mismo sentido la libertad que
existe para publicar las leyes extraoficialmente y el articulo concerniente reza de la
siguiente manera: “La publicacion de leyes y reglamentos no requiere autorizacion
especial, pero s6lo podra realizarse cuando tales leyes y reglamentos hayan sido
publicados o promulgados oficialmente y con el Unico requisito de citarse la fuente
oficial” (Articulo 21 de la Ley Federal de Derechos de Autor, México). En este articulo
cabe resaltar, aunque suena un poco redundante, que se establece que previo a
publicarse una ley en forma extraoficial, es necesario que ésa ley hay sido publica
oficialmente. El espiritu, quizas, de esta salvedad, es evitar que, alguna persona sin
escrupulos pretenda engafiar a una poblacion, publicando alguna ley que aun no haya

nacido a la vida publica.

En resumen, la “Publicidad de las Leyes” es un principio del derecho constitucional,
exigido por la seguridad juridica, que permite a los ciudadanos conocer las
disposiciones normativas que estan obligados a cumplir. La publicidad de las normas
constituye uno de los pilares del Estado de Derecho, a diferencia de la época

absolutista, en que existian preceptos secretos. Debido al principio judicial de “Primacia
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de la ley” (Articulo tres de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de
la Republica), ha de facilitarse el conocimiento de las normas por los ciudadanos, para

lo cual éstas se publican en el Diario Oficial.

En la Constitucién Espafiola, en su Articulo nueve, que recoge los principios en que se
concreta la definicién del Estado de Derecho proclamado en el Articulo uno, garantiza
ademas de la seguridad juridica, la publicidad de las normas. El Articulo 91 atribuye al
Rey la orden de publicacién de las leyes, tras su sancion y promulgacién. En este
sentido, como lo habiamos referido al inicio de este apartado, corresponde al Ejecutivo,
especificamente al Presidente de la Republica de Guatemala, entre otras atribuciones,

la de ordenar la publicacion de las leyes.
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CAPITULO Il

La ausencia de legislacion en la publicacion extraoficial de las leyes

guatemaltecas y su incidencia en la practica juridica

2.1 Publicacion oficial de las leyes en Guatemala

En Guatemala tiene competencia para compilar y publicar ordenadamente los codigos,
leyes y reglamentos de la republica el Ministerio de Gobernacion y esto a travées de la
Direccion General de la Tipografia Nacional, quien esta encargada de realizar las
publicaciones del Diario de Centro América, en el cual se publica por mandato legal y
en forma oficial todas las leyes, codigos y reglamentos que emiten los o6rganos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, (ver Articulo 36 de la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto Numero 114-97). Esta tarea es realizada por la Tipografia Nacional en forma
magistral y con excelencia, sin embargo ha descuidado la segunda parte de su funcion,
la de publicar las leyes en forma de libro (es decir en edicidon de texto) para el uso del
resto de la poblacion que usualmente no tiene a su alcance (ya sea por desinterés,
ignorancia o falta de recursos) los ejemplares diarios de la publicacién del Diario de
Centro América. La Tipografia Nacional ha publicado extraoficialmente algunas leyes
como “La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”, “La ley de Derechos de
Autor y Derechos Conexos”, “Ley de Libre Emision del Pensamiento”, “Ley para la
proteccion del Patrimonio Cultural del a Nacion”, “Declaratoria del Centro Historico”,
“Reglamento para la Proteccion y Conservacion del Centro Historico y los Conjuntos

Historicos de la ciudad de Guatemala”, entre otras leyes, pero no es suficiente para
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cubrir la gran demanda que existe de leyes y codigos, en el medio juridico. Estamos
agui ante una deficiencia de la Administracion Estatal que una vez mas ha sido suplida
por aquellas editoriales como “Libreria Juridica” o “Ayala Jiménez Sucesores”, que se
han dedicado a transcribir las leyes, guatemaltecas del texto original contenido en el

Diario de Centro América, y publicarlas extraoficialmente en forma de texto o cédigo.

Cabe reconocer que estas editoriales han prestado un servicio a la ciudadania
guatemalteca por muchos afios, un servicio que como indicAbamos deberia ser
prestado por el Estado, por la importancia que la publicacion de las leyes tiene para un
Estado, al promover el conocimiento de la ley a todos los habitantes de la republica y

por lo tanto su aplicacion eficaz.

2.2 Resefia histérica de la tipografia nacional

Después de transcurrir quince periodos de los presidentes de la Federacion
Centroamericana y ocho después de haberse establecido la Republica de Guatemala,
es decir, después que los paises centroamericanos decidieron su separacion, el
gobierno de don José Maria Reyna Barrios, considerd la enorme importancia y para el
adelanto del pais, sintetizar el arte tipografico, decidié6 entonces adquirir en compra la
imprenta “El Modelo”, situada en la calle poniente conocida como “Calle del Hospital”.
Con ciertos arreglos a su infraestructura y muy pocos logros en lo que al arte de
Gutenberg se refiere, se inaugurd oficialmente la imprenta nacional, un lejano 7 de

enero de 1894, en un edificio de reciente construccién en la 22. Avenida Sur, No. 3,
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entre el antiguo “Callején de Huérfanas” y la 102. Calle, designandose a don Horacio
Ubico como su primer director, quien redactara el acta de fundacion, siendo avalado

con las firmas del propio presidente Reyna Barrios y sus ministros de Estado.

Los movimientos tellricos de 1917-1918 destruyeron parte del edificio, entonces, fue
preciso trasladarlo a la Casa del Comité de Auxilio (82 Calle Poniente), para,
seguidamente alojarla provisionalmente en una barraca a finales de 1918. Se superé
aqguello y su nuevo director don Manuel Palomo Arriola, penso en la reconstruccion de
la Tipografia Nacional y para ello se adquirié6 por compra la imprenta “La Instruccion”
dirigida por le Ingeniero Juna Arzu Batres, situada en la 72 Avenida y 18 calle,
anexandose mas tarde con maquinaria que imprimia el diario “El Nacional”, dirigido por
Eduardo Aguirre Velasquez. Se levanto el acta respectiva por el sefior Palomo Arriola,
quien delegd esa importante funcion en 1922 a don Manuel Gutiérrez. Seis meses
después, Gutiérrez fue sustituido por el obrero Nicolas Reyes Ovalle (10 de junio de
1922), de vastos conocimientos y practica en las artes graficas y dotado de latas
cualidades administrativas, si en él, verdaderamente impulso de la Tipografia Nacional,
ésta cobro auge y esplendor, gracias al apoyo del Gobierno del General José Maria

Orellana.

Pese a que los logros fueron positivos, el sefior Ovalle inicid nuevas gestiones en 1913,
a fin de obtener el aserradero “San José”, contiguo al establecimiento y propiedad de
los Hermanos Mufoz, ubicado en la 18 calle y 62 Avenida “A”, tuvo éxito en sus
gestiones, iniciAandose asi la construccion de la nueva seccién. Hay que hacer un

41



paréntesis para hacer notar que, ya que entonces la Tipografia Nacional contaba con
ese maravilloso invento humano, de la maquina linotipia, la que fue traida por don
Marcial Garcia Salas, duefio de la imprenta “La Republica” (1890), de donde el primer
linotipista guatemalteco, Jorge Pujol, diera las primeras ensefianzas sobre manejo de
este prodigio grafico, al maestro Benjamin Toledo, quien prestara sus servicios en la
Tipografia Nacional, hasta su deceso, dejando una escuela edificante en todo sentido,

gue perdura hasta nuestros tiempos.

El sefior Reyes Ovalle tuvo éxito en sus gestiones, iniciandose asi la construccion de la
nueva seccion, en la referida direccion, que infortunadamente no pudo inaugurar este

ciudadano ejemplar, ya que fue removido de su cargo un 2 de noviembre de 1940.

No fue sino hasta 1943, con don Cristobal Gonzalez que aquella estructura
arquitectonica que conforma la Tipografia Nacional (tal como se aprecia actualmente),
fue estrenada. Precisamente, este consistente edificio en que se aloja el Alma Mater de
la impresién en Centro América, se debe a planos y disefios elaborados por orden del
General Jorge Ubico Castafieda, cuya administraciéon se destacé por la probidad y la
construccion de obras como el Palacio Nacional de la Cultura y el edificio de Correos y
Telégrafos.

Especial mencion merece el hecho de que en este centro tipografico permanecia una
seccion especifica del Estado, como fue le taller de Grabados en Acero, el cual

imprimia papel sellado, timbres fiscales, sellos postales, etc., que generaba excelentes
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ingresos al erario nacional, taller que fue separado del establecimiento alla por el afio

1956.

Como se habia mencionado, el sefior Jorge Pujol ensefid la técnica y manejo del
linotipo a los jévenes de aquel entonces, Guillermo Espinoza Cuevas y Benjamin
Toledo, quienes fueron los primeros maestros linotipistas de la Tipografia Nacional, ya
gue el ultimo llegd a ser jefe de seccion. De esa época hasta nuestros dias, se han
sucedido varias administraciones, desfilando como directores muchas personas, de

acuerdo al ideario de los distintos presidentes del pais.

El bachiller Augusto Nicolas Soto, Director (1972-1982), introdujo el sistema
computarizado a la Tipografia Nacional, y en 1993 el gobierno de Japon dond nueva

magquinaria que indudablemente ha traido trascendente auge al milagro impresor.

Es justo reconocer la estancia aunque corta del Licenciado y Capitan de Navio Juan
Fernando Cifuentes Herrera (1984), quien no sélo dio auge la libro, principal formador
de personalidades, que durante su administracion (un afio quiza), se imprimieron 40
volimenes de la Coleccibn Guatemala y a la vez Diario de Centro Américo cobro
nuevos brios con nueva diagramacion y la edicion del semanario cultural “Tzolkin”,

quien dio fecundo aporte a las letras del pais.

Comparando la extraordinaria labor que se lleva a cabo en los talleres de la Tipografia
Nacional, con el trabajo del pasado, las tareas se han multiplicado, porque ademas de

imprimir el Diario de Centro América se elabora casi toda la papeleria del estado,
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cédulas de vecindad (hasta ahora que serd el Registro Nacional de la Personas,
“Renap” el encargado de expedir el nuevo documento de identificacion personal, en
sustitucion de la cédula de vecindad), papeleria de municipalidades del pais,
formularios de diferentes dependencias del Estado, libros y algunos trabajos de la

iniciativa privada.

Durante la administracion de la Licenciada Silvia Josefina Méndez Recinos, se
implemento el color en la portada y contraportada del Diario de Centro América, con la
rotativa Solna D200, que ofrece a los lectores una mejor calidad de impresion a todo
color, con lo que el Decano de la prensa en el area podra competir con los diversos

medios de comunicacion escritos del pais.

Este es el historial a grandes rasgos del edificio del Alma Mater de la imprenta de
nuestra Patria; de la maquinaria se puede decir que ha sido remozada a través de los
afios en varias oportunidades, ya que desde remotas fechas hasta nuestros dias el
valioso elemento humano cuenta con el elemento mecanico y técnico para dar

cumplimiento eficiente a los trabajos encomendados a la Tipografia Nacional.

La tipografia es el mas antiguo componente de las artes gréficas y se desarrolla
basicamente en las imprentas. Un trabajo tipografico requerira del cumplimiento de las
fases siguientes: composicion de un texto, tirada de prueba, obtencion de clichés de las
eventuales ilustraciones (fotograbado), compaginacion del texto ya corregido,
composicién de la forma (casado) y finalmente la impresién. Esos siguen siendo, en

mucho, los pasos a observar en la impresién de un diario u otro medio escrito, pero ya
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la moderna tecnologia le ha dado caracter histérico a la metodologia empleada. La
colocacidon de las letras y demas etapas antafio dificiles, lentas y engorrosas ha cedido
lugar a un proceso relampagueante que posibilita un trabajo mas limpio, rapido y
rentable. Ha sido tal la transformacion técnica del proceso de impresién que pareciera
gue le mismo término de “tipégrafo” debiera ser archivado junto con la méaquina de
vapor y otras maravillas de antafio. Lo que impide hacerlo y a la vez posibilita que afio
con afio se renueve la importancia de ese sector laboral, es que al centro de esa
actividad sigue estando el mismo elemento de antafio: el obrero, el trabajador del
periodismo, el ser humano que con son su inventiva ha creado un mecanismo de
impresion mas rapido y con ello posibilitando a la ciudadania un mejor y mas

actualizado conocimiento de lo que sucede en nuestro pais y en el resto del mundo.

El diario de Centro América es el Decano de la prensa regional y uno de los mas
antiguos del continente. Por sus paginas han pasado muchas de las mas brillantes
plumas del periodismo y la intelectualidad guatemalteca y en su historia ha quedado
grabado el esfuerzo silencio y anénimo de muchisimos obreros sin cuyo concursos
nunca hubiera sido posible la continuidad de esta tarea noble y necesaria. Las paginas
del Diario de Centro América han sido testigas de grandes acontecimientos histéricos,
el derrumbe de las tiranias, los alzamientos civiles, las tragedias naturales, el
resurgimiento de la esperanza democratizadora, el avance y la modernizacion de la
sociedad, han quedado registrados en cronicas y notas informativas. El que hacer

cultural ha tenido siempre generosos espacios en las paginas del Diario de
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Centroamérica, al igual que la accion deportiva y el comentario sobre los grandes

hechos nacionales e internacionales.

Como se destaco en paginas anteriores, la Tipografia Nacional, TIP NAC, es una de las
dependencias del gobierno especificamente del Ministerio de Gobernacién que ha
irradiado cultura, noticias y por supuesto publicado las leyes guatemaltecas. Su
produccion le hizo ser conocida como la imprenta mas importante del pais, a la cual
acudian los estudiantes y docentes para adquirir todo el contenido intelectual de sus

libros.

Hablar de la Tipografia Nacional, es hablar de afios de constantes cambios tecnolégicos
gue dieron vida a una amplia produccién de autores que pusieron en alto, nacional e
internacionalmente el nombre de las letras guatemaltecas a través de la creacion de
obras literarias apetecidas por los grandes intelectuales del pais que encontraron en

cada una de sus paginas el agua de sabiduria para saciar su sed de conocimiento.

Con el paso del tiempo, la primera imprenta del pais ha sido objeto de constantes
cambios tecnolégicos que contribuyeron a una mayor eficiencia en la produccion de
obras y libros de texto dirigidos ampliar el contenido de quienes gustan de la buena

lectura.

Segun Byron Sanchez, uno de los tipégrafos de la actualidad, de veinte afos atras a la
fecha el sistema tipogréafico de la imprenta se basaba en el tipo suelto o caja, sustituido
por el sistema offset utilizado en nuestros dias. Una de las ventajas de este sistema era
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gue se utilizaba mucha mano de obra, constituyéndose en una fuente de empleo para

muchos guatemaltecos; sin embargo, el procedimiento de la impresion era lento.

Con este sistema hubo personas que sobresalieron como cajistas y linotipistas, el
destacar en cualquiera de estas dos especialidades era un honor para la familia del

papel y la tinta.

Aparte de los linotipistas, se destacaron los ayudantes de cada una de estas
especialidades, los armadores y correctores de texto. La linotipia, es el principio de las
artes graficas en Guatemala, pero pas6 a segundo plano con la apariciébn de la

fotomecanica y la fotocomposicion.

El linotipo tuvo importancia en la historia tipogréafica de la Tipografia Nacional y fue una
base importante en su desarrollo tecnologico. Con el paso de los afios, el trabajo a
través del linotipo dejo de ejecutarse para dar paso a lo que hoy conocemos como
offset, que es con lo que se cuenta en este momento y se caracteriza por ser un

sistema mucho mas rapido.

Una de las caracteristicas de la Tipografia Nacional, es que una parte de sus
trabajadores destacados aprendio el oficio internamente y la otra trajo consigo el
conocimiento de otras imprentas.

Las maquinas que en la actualidad utiliza la Tipografia Nacional son de origen aleman,

checoslovaco, holandés, italiano, chino y norteamericano.
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Para concluir esta seccion, a continuacion se detalla un listado de elevadas
personalidades que han ocupado la Direccion del Decano del Istmo durante ciento
veinte afios: Marco J. Kelly, Enrigue Gomez Carrillo, Ramiro Ponce Monroy, Virgilio
Rodriguez Beteta, Alberto Beteta, Augusto Mulet Descamps, Federico Proafio, José
Valle, José Rodriguez Cerna, Ramon A. Salazar, Alejandro Arenales, Gustavo Martinez
Nolasco, Benjamin Paniagua Santizo, Eduardo Mayora, Victor Miguel Diaz, Federico
Hernandez Cobos, Virgilio Rodriguez Macal, Manuel Maria Avila Ayala, Arturo Valdez
Oliva, Miguel Angel Urrutia, Leopoldo Castillo Saenz, Federico Alvarado Fajardo, Leon
de Gandarias, Ricardo Peralta H., José Victor Sanchez, Carlos Gandara Duran, Alberto
Arriola Ligorria, Demetrio Viena, Adrian Pineda M., José Maria Alejos, A. J. Echeverria,
Javier Valdeavellano, Francisco Lainfiesta, Aquiles Rasaspina, Manuel Dardon H.,

Miguel A. Navarro, Rafael Villeda Guzman, Miguel Asturias Morales y José Milla.

2.3 La ausencia de legislacion en la publicacién extraoficial de las leyes

guatemaltecas y su incidencia en la practica juridica

Los estudiantes y profesionales de derecho, en algin momento de sus carreras, se han
percatado de la serie de errores tanto de forma como de fondo que dentro de algunas
publicaciones extraoficiales de las leyes guatemaltecas existen. Se entiende por error
de forma, a criterio del autor de la presente tesis, a aquel que siendo generalmente un
error de edicion, es decir un teclaso de mas, por ejemplo, constituye un error que no
cambia el sentido o espiritu de determinado articulo. A criterio del autor de ésta tesis,

se entiende por error de fondo, a aquel que siendo generalmente error de edicion,
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cambia el sentido o espiritu de determinado articulo, por ejemplo, la omisiéon de una

palabra o frase.

Es importante, ademas, resaltar que cuando se habla de “publicaciones extraoficiales”,
se hace refiriéndose a todas aquellas ediciones de las leyes que emanan de otra fuente
gue no sea la del Diario de Centro América, es decir, por ejemplo, la publicacién
extraoficial del Cédigo de Notariado, realizada por la editorial “Libreria Juridica”, o la Ley

del Organismo Judicial, de la editorial Ayala & Jiménez Sucesores.

Para constatar la gravedad del problema que se plantea, y sustanciar o justificar asi la
importancia de este trabajo de investigacién, me vi en la tarea de realizar un analisis
comparativo de algunas leyes publicadas extraoficialmente con sus versiones originales
del Diario de Centro América. Escogi para ello (por su importancia y brevedad) los
siguientes cuerpos legales, “La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”, “El
Cddigo de Notariado” y “La ley del Organismo Judicial”, publicados por dos de las mas
conocidas editoriales juridicas en Guatemala: “Libreria Juridica” y “Ayala Jiménez
Sucesores”, las ediciones del 2003 al 2005 de cada una de las leyes anteriormente
citadas. El procedimiento fue el siguiente: Me dirigi a la sede de la Tipografia Nacional
ubicada en séptima avenida y dieciocho calle zona uno, del Centro Histérico, en donde
me proporcionaron una copia de las ediciones del Diario de Centro América donde

fueron publicadas las leyes relacionadas anteriormente.

La “Constitucion Politica de la Republica de Guatemala” fue publicada en del Diario

oficial el lunes 3 de junio de 1985 y entro en vigencia el 14 de enero de 1986. A través
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del Acuerdo Legislativo 18-93 del Congreso de la Republica, publicado el miércoles 8
de diciembre de 1993, nuestra Constitucion Politica sufrid algunas reformas, que fueron

ratificadas por una Consulta Popular realizada en es mismo afio.

El “Cdodigo de Notariado” Decreto numero 314 del Congreso de la Republica, fue
publicado el 20 de diciembre de 1946, entré en vigencia el 1 de enero de 1947 y ha sido

reformado por los siguientes Decretos:

a) Decreto ley 172

b) Decreto Numero 15-72 del Congreso de la Republica, publicado el 18 de mayo de
1972.

c) Decreto Numero 38-74 del Congreso de la Republica, publicado el 5 de junio de
1974.

d) Decreto Numero 29-75 del Congreso de la Republica, publicado el 10 de junio de

1975.
e) Decreto Numero 42-75 del Congreso de la Republica.
f) Decreto Numero 54-80 del Congreso de la Republica.
g) Decreto Ley Numero 113-83, publicado el 23 de septiembre 1983.
h) Decreto Ley Numero 35-84, publicado el 27 de abril de 1984.
i) Decreto Numero 83-84 del Congreso de la Republica.

) Decreto Numero 62-86 del Congreso de la Republica, publicado el 6 de noviembre de
1986.

k) Decreto Numero 28-87 del Congreso de la Republica, publicado el 2 de junio de
1987.

[) Decreto Numero 74-89 del Congreso de la Republica.
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m) Decreto Numero 131-96 del Congreso de la Republica, publicado el 20 de diciembre
de 1996.

n) Decreto Numero 68-97 del Congreso de la Republica.

i) Decreto Numero 25-2001 del Congreso de la Republica, publicado el 10 de agosto de

2001.

La “Ley del Organismo Judicial” Decreto 2-89 del Congreso de la republica, fue
publicada en del Diario oficial el 3 de abril de 1989, entr6 en vigencia el 31 de diciembre

de 1990 y ha sido reformada por los siguientes Decretos:

a) Decreto 64-90 del Congreso de la republica, publicado el jueves 29 de noviembre de
1990.

b) Decreto Numero 75-90 del Congreso de la Republica, publicado el 10 de enero de
1991.

c) Decreto Numero 11-93 del Congreso de la Republica, publicado el jueves 11 de
marzo de 1993.

d) Decreto Numero 112-97 del Congreso de la Republica, publicado el lunes 15 de
diciembre de 1997.

Luego se confronté cada ley, con su texto original del Diario de Centro América, donde
se encontraron una infinidad de errores tanto de forma como de fondo, de los cuales se
incluye, en este mismo capitulo, un resumen a detalle y con comentarios para algunos
de los mas garrafales. Es decir que para corroborar que habian suficientes errores
como para desarrollar esta tesis, se tuvo la necesidad de confrontar tres leyes en su
version original del Diario de Centro América, contra nueve publicadas extraoficialmente

por la editorial “Libreria Juridica” y “Ayala y Jiménez” en los afios del 2003 al 2005.
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Esta falta de exactitud o mala calidad en la publicacion extraoficial de las tres leyes
referidas anteriormente, produce inevitablemente inseguridad juridica para la
ciudadania guatemalteca en general. La seguridad juridica constituye entonces la
médula de esta investigacion, por considerar que es ésta la que se ve amenazada al
existir en el medio juridico una serie de leyes publicadas extraoficialmente, pero con

una muy baja calidad de edicion.

Para los profesionales del derecho, administradores de justicia y poblacion en general,
esta mediocridad de las editoriales que publican las leyes, se traduce en inseguridad
juridica, debido a que el lector no tiene la plena confianza de que la publicacion
extraoficial de alguna ley que tenga en sus manos, es una version o trascripcion

fidedigna y en la que puede confiar plenamente para aplicarla en el caso concreto.

El presente trabajo de investigacién se basa en la siguiente hipotesis: “La ausencia de
Legislacion que regule la publicacion extraoficial de las leyes en Guatemala, provoca
gue editoriales extraoficiales no sean rigurosas en su control de calidad al publicar las
leyes, lo que tiene como consecuencia inseguridad juridica para todos los
guatemaltecos”. Como no existe ninguna ley que establezca las reglas de edicién
extraoficial de las leyes, las editoriales se conforman con publicar las leyes, tomando
como factor principal considero, el valor de cada codigo, es decir, que los cddigos y

leyes tengan el menor precio en el mercado, pero sacrificando su calidad.

Existe ademas una complicidad no buscada entre las editoriales extraoficiales y el

publico en general. Las primeras al editar leyes de una manera tan irresponsable y los
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segundos, al no exigir o simplemente al comprar las ediciones que contengan muchos
errores, y preferir las que sean de mejor calidad (como por seleccién o exclusion propia

del mercado).

Es importante recordar que aunque la obligacién de brindar a los guatemaltecos en
general la seguridad juridica que estos necesitan, corresponde por entero al Estado, el
trabajo de los profesionales del derecho en este sentido, es de suma importancia,
porque recae sobre ellos una parte de esa responsabilidad estatal. Es imprescindible
(sobre todo por la inexactitud que existe en la publicacion extraoficial de las leyes,
como ya fue comprobado) que estos estudiosos del derecho se mantengan
actualizados y al tanto de los cambios que constantemente las leyes guatemaltecas van
sufriendo, por el compromiso que tienen frente a sus clientes, de brindarles un servicio

profesional de calidad.

En tal circunstancia, un buen profesional debera tener a la mano las mejores ediciones
extraoficiales de las leyes y por supuesto una fiel relacion y contacto con el Diario de
Centroamérica, para garantizarles de cierta forma a sus clientes la correcta

interpretacion y aplicacion de la ley, para cada caso concreto.

A la pregunta, ¢cudles son los efectos en la practica juridica que provoca la ausencia de
una ley especifica que regule, supervise y garantice la fidelidad y exactitud de las
publicaciones extraoficiales de las leyes guatemaltecas?, que se planteé desde un

principio, se le va encontrando una respuesta, al haberse comprobado que es inminente
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la inseguridad juridica que la publicacion extraoficial defectuosa produce. Para citar
algunos ejemplos en este sentido, se procede a dar los resultados de cada una de las
leyes revisadas y confrontadas con su original del Diario de Centro América, y se
resaltan algunos errores (aquellos que parecieran los mas insolitos) que se encontraron
al realizar la comparacion relacionada, informacion de vital importancia para este

trabajo de investigacion, contenida en el titulo siguiente.

2.4 Resultado del andlisis comparativo de las ediciones extraoficiales de algunas

leyes con su texto original publicado en el Diario de Centro América.

2.4.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Del andlisis comparativo que realice de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, edicion 2005 de la editorial “Libreria Juridica” encontré 32 errores de forma

y 2 errores de fondo, de los cuales comentaré los siguientes:

Ejemplo 1. Articulo 165:

Texto Original en el Diario de Centro América: “...e) Conocer con anticipacion, para los
efectos de la sucesion temporal, de la ausencia del territorio nacional del Presidente y
Vicepresidente de la Republica. En ningdn caso podran ausentarse el Presidente y

Vicepresidente...”

Texto Transcrito: “...e) Conocer con anticipacion, para que los efectos de la sucesion

temporal, de la ausencia del territorio nacional del Presidente y Vicepresidente de la
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Republica. En ningun caso podran ausentarse simultdneamente el Presidente vy

Vicepresidente..." sic

Tipo de Error: 1 error de fondo.
Andlisis: Aqui, el editor escribié la palabra “que” de mas. Esto si le cambia el sentido en

parte a la oracion, la vuelve confusa.

Ejemplo 2. Articulo 168:

Texto Original en el Diario de Centro América: “Asistencia de Ministros al Congreso.
Cuando para el efecto sean invitados, los Ministros de Estado estan obligados a asistir
a las sesiones del Congreso, de las Comisiones y de los Bloques Legislativos. No
obstante, en todo caso podran asistir y participar con voz en toda discusion atinente a

materias de su competencia. Podran hacer representar por los Viceministros...”

Texto transcrito: “Asistencia de Ministros, funcionarios y empleados al Congreso.
Cuando para el efecto sean invitados, los Ministros de Estado estan obligados a asistir
a las sesiones del Congreso, de las Comisiones y de los Bloques Legislativos. No
obstante, en todo caso podran asistir y participar con voz en toda discusion atinente a

materias de su competencia. Podran hacer representar por los Viceministros...” sic

Tipo de Error: 1 error de fondo.
Analisis: El problema aqui es que este articulo fue modificado por el Acuerdo Legislativo
Numero 18-93. En la version anterior a esta modificacion si se incluia a los “funcionarios

y empleados”. El editor en este caso, dejo estas dos palabras del texto original anterior.
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Es importante resaltar que los errores encontrados en la edicién 2003, son los mismos
encontrados en las versiones del 2004 y 2005, exactamente los mismos. Esto nos
indica que lo Unico que el editor hizo fue cambiar las pastas de estas leyes, de afio con
afo, sin revisar su edicion anterior. Esto, considero, es una falta de respeto y un engafio
para los usuarios de estas leyes, quienes al comprar la nueva edicion esperan

encontrar una version revisada.

2.4.2 Ley del organismo judicial

Del andlisis comparativo que realice de la Ley del Organismo Judicial, edicion 2005 de
la editorial “Libreria Juridica” encontré 28 errores de forma y 7 errores de fondo, de los

cuales comentaré los siguientes:

Ejemplo 1. Articulo uno:
Texto Original Diario de Centro América: “Los preceptos fundamentales de esta ley son
las normas generales de aplicacion, interpretacion e integracion del ordenamiento

juridico guatemalteco.”

Texto transcrito: “Los preceptos fundamentales de esta ley son las normas generales de

aplicacion, interpretacion e integracion del ordenamiento guatemalteco.” sic

Tipo de error: 1 error de Fondo.
Andlisis: El error aqui consiste en la omision de la palabra “juridico”. De la lectura se

entiende que al indicarse “ordenamiento guatemalteco” se entiende como ordenamiento
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juridico guatemalteco, pero eso para los lectores avanzados en las ciencias juridicas,

pero, qué del nedfito ciudadano comun que consulta este articulo.

Ejemplo 2. Articulo tres:
Texto Original del Diario Centro América: “Primacia de la ley. Contra la observancia de

la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.”

Texto transcrito: “Primacia de la ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse

ignorarse, desuso, costumbre o practica en contrario.” sic

Tipo de error: 1 error de fondo.
Andlisis: El cambio de una palabra, como en este caso, hace confuso el entendimiento
del espiritu de este articulo. “...no puede alegarse ignorarse...” no es en nada parecido

a “...no puede alegarse ignorancia...”

Ejemplo 3. Articulo 23.
Texto original Diario de Centro América: “Las deficiencias de otras leyes se supliran

por lo preceptuado en ésta.”

Texto transcrito: “Las deficiencias de otras leyes se suplicaran por lo preceptuado en

ésta.” sic
Tipo de error: 1 error de fondo.

Andlisis: De “supliran” a “suplicaran” existen unos cuantos kildémetros de diferencia. El

texto transcrito es totalmente incoherente.
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Es aqui pertinente resaltar que las ediciones 2004 y 2003 contienen los mismos errores
encontrados en la edicion 2005. Esto ratifica que “Libreria Juridica”, de afio en afio,
sb6lo cambia las pastas de sus codigos, pero su contenido erroneo sigue siendo el

mismo, engafiando de cierta forma a sus clientes.

Del analisis comparativo que realice de la Ley del Organismo Judicial, de la editorial
“Ayala Jiménez Sucesores”, edicion 2005 encontré 18 errores de formay 4 errores de

fondo, de los cuales comentaré los siguientes:

Ejemplo 1. Articulo 37:

Texto original Diario de Centro Ameérica: “...Si los documentos estan redactados en
idioma extranjero que deban ser vertidos al espafol bajo juramento por traductor
autorizado en el Republica; de no haberlo para determinado idioma, seran traducidos
bajo juramento por dos personas que halen y escriban ambos idiomas con legalizacion

notarial de sus firmas...”

Texto transcrito: “...Si los documentos estan redactados en idioma extranjero que deban
ser vertidos al espafiol bajo juramento por traductor autorizado en el Republica; de no
hacerlo para determinado idioma, seran traducidos bajo juramento por dos personas

gue halen y escriban ambos idiomas con legalizacién notarial de sus firmas...” sic

Tipo de error: 1 error de fondo.
Andlisis: El texto transcrito pierde su coherencia al utilizar el verbo hacer en lugar del

verbo haber.
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Ejemplo 2. Articulo 66.

Texto original Diario de Centro América: “...La resolucion debera ser razonada, sera
apelable y si e tribunal superior confirma lo resuelto, impondra al abogado auxiliante
una multa entre quinientos a mil quetzales...”

Texto transcrito: “...La resolucion debera ser razonada, sera apelable y si e tribunal

superior confirma lo resuelto, impondra al abogado auxiliante una multa entre

guinientos (Q.500.00) a mil quetzales (Q.1,000.00)..." sic

Tipo de error: 2 errores de forma.

Andlisis: Este es otro caso en que el editor se excede de sus facultades y afiade a la
cantidad en letras su cifra correspondiente entre paréntesis. Este error es de forma
porque la verdad es que ésto no modifica el sentido del articulo, pero nuevamente, la

funcion del editor debe ser inicamente de transcriptor del texto original.

Ejemplo 3. Articulo 79.

Texto original Diario de Centro América: “...c) Conocer de los antejuicios contra los
magistrados y jueces, tesorero...Los antejuicios de que conozca la Corte Suprema de
Justicia terminaran sin ulterior recurso. d) Velar porque la justicia sea pronta y

cumplidamente administrada y dictar providencias para remover los obstaculos que se

opongan.”

Texto transcrito: “...c) Conocer de los antejuicios contra los magistrados y jueces,

tesorero... d) Los antejuicios de que conozca la Corte Suprema de Justicia terminaran
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sin ulterior recurso. Velar porque la justicia sea pronta y cumplidamente administrada y

dictar providencias para remover los obstaculos que se opongan.” sic

Tipo de error: 1 error de fondo.
Andlisis: Este error podria repercutir en el momento de hacer una cita de leyes, por

ejemplo. Aqui el editor coloco en un lugar equivocado el inciso d).

Ejemplo 4. Articulo 98.

Texto original Diario de Centro América: “...b) Si la falta fuere temporal, el Presidente
del Organismo Judicial designara al juez suplente que deba sustituirlo. Si fuere
absoluta, se procedera en la misma forma mientras la Corte Suprema de Justicia hace

el nuevo nombramiento.”

Texto transcrito: “...b) Si la falta fuere temporal, el Presidente del Organismo Judicial
designara al juez suplente que deba sustituirlo. Si fuere absoluta, se procedera en la

misma forma mientras la Corte Suprema de Justicia hace el nuevo nombramiento. c)”

sic

Tipo de error: 1 error de forma.

Andlisis: En este caso, el inciso b) esta bien transcrito, pero aparece un inciso c) que
hace pensar que existe una literal mas que ésta edicion no incluyé u omitié, pero al
revisar el original se observa que lo que esta demas es Unicamente el inciso “c)” en si,

porque no existe ninguna otra literal c).
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Ejemplo 5. Articulo 122.

Texto original Diario de Centro América: “...f) Haber aceptado el Juez o alguno de sus
parientes, herencia, legado o donacion de laguna de las partes.”

Texto transcrito: “...f) Haber aceptado el Juez o alguno de sus parientes, herencia,

legado o donacion de alguna de las partes.” sic

Tipo de error: 1 error de forma.

Andlisis: Se incluy6 este ejemplo, porque es otro caso en que el editor se excede de sus
facultades y les enmienda la plana a los congresistas. En el original aparece “laguna”,
asi debio transcribirlo el editor y en dado caso hacer una nota al pie de pagina

resaltando el error contenido en el texto original.

Ejemplo 6. Articulo 188.

Texto original Diario de Centro América: “....0 las personas juridicas que no quieran
concurrir por medio de sus presidentes, gerentes o directores, pueden comparecer por
medio de mandatarios judiciales, a cualquier acto siempre que tengan conocimientos de
los hechos objeto del proceso. En caso de las sociedades constituias en el extranjero,

sus representantes que tengan facultades judiciales deberan sustituirlas en un

Abogado, para comparecer a juicio, si no tienen esa profesion.”

Texto transcrito: “...0 las personas juridicas que no quieran concurrir por medio de sus
presidentes, gerentes o directores, pueden comparecer por medio de mandatarios

judiciales, a cualquier acto siempre que tengan conocimientos de los hechos objeto del
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proceso. En caso de las sociedades constituidas en el extranjero, sus representantes
gue tengan facultades judiciales deberan sustituirlas en un Abogado, para comparecer a

juicio, si no tienen esa profesion.” sic

Tipo de error: 1 error de fondo.
Andlisis: A este error se le considera de fondo, porque aunque el editor les corrigio
nuevamente la plana a los legisladores, no tenia éste la facultad para hacerlo, alterando

asi el texto original, aunque éste fuera erréneo.

La edicion 2004 tiene exactamente los mismos errores que la edicion 2005.
La Edicién 2003 tiene 110 errores de forma y 30 de fondo. Los siguientes errores son

los mas importantes:

Ejemplo 1. Articulo diez.

Texto original Diario de Centro América: “Interpretacion de la ley. Las normas se
interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras; a su
contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales. El conjunto de una ley
servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes
obscuros de la misma, se podran aclarar, atendiendo el orden siguiente: a) A la
finalidad y el espiritu de la misma; b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las
disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que

parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del derecho.”
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Texto transcrito: “Interpretacion de la ley. Las normasse interpretaran conforme a su
texto segun el sentido propio de sus palbras; a su contexto y de acuerdo con las

disposiciones constitucionales Segun el conjunto de una ley

el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes de la misma, se
podran aclarar, atendiendo el orden siguiente: a) A la finalidad y el espiritu de la misma;
b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones de otras leyes sobre
casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y

alos principios generales del derecho.” sic

Tipo de error: 6 errores de formay 3 errores de fondo.

Andlisis: Esto la verdad es demasiado. En un solo articulo se encontraron 9 errores. En
el segundo péarrafo se obstaculiza totalmente la comprensién del articulo. Inicia este
segundo parrafo con la palabra “Segun” que no existe en el texto original y luego hay
dos omisiones: primero una frase completa “servira para ilustrar’ y después la palabra
“obscuros”. Es imposible comprender este articulo redactado de esta forma tan
mediocre. En relacion a los errores de forma, observamos palabras mas escritas o
unidas y la palabra “interpretardan” que gramaticalmente esta perfectamente escrita,
pero en su original no lo esta, y se ha comentado, el editor debe concretarse a

transcribir y no a corregir los textos originales.

Ejemplo 2. Articulo 54.
Texto original Diario de Centro América: “...b) Informar al Congreso de la Republica con

suficiente anticipacion de la fecha en que vence el periodo para el que fueron electos
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los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Cortes de Apelaciones, asi
como de las vacantes que se produzcan, para la convocatoria de la Comisién de

Postulacion a que se refiere la Constitucion Politica de la Republica”

Texto transcrito: “...b) Informar al Congreso de la Republica, con suficiente anticipacion
de la fecha en que vence le periodo para el que fueron electos los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y de las Cortes de Apelaciones, asi como de las vacantes
gue se produzcan, para la convocatoria de la Comisién de Postulacién a que se refiere

la Constitucion Politica de la Republica...” sic

Tipo de error: 1 error de fondo.

Andlisis: El error aqui es garrafal: el Editor transcribi6 el inciso b) de este articulo sin su
reforma correspondiente. Este articulo fue reformado primero por el Articulo cinco del
Decreto 11-93 del Congreso de la Republica y luego por el Articulo uno del Decreto
112-97 del Congreso de la Republica. El editor dejo plasmado el texto como aparece en
la primera reforma, y aun transcribid la ultima palabra incorrectamente, “afios” en lugar
de afios. Esta edicidn es una las peores que revisé. La cantidad de errores de formay

de fondo es excesiva

Ejemplo 3. Articulo 75.
Texto original Diario de Centro América: “Integracién. La Corte Suprema de Justicia se
integra con trece magistrados, en la forma siguiente:

a) Un Presidente, que lo es también del Organismo Judicial
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b) Doce magistrados, todos iguales en jerarquia, que se designaran con el nimero que
les corresponda en el orden de su eleccion. Este sevira para la sustitucion temporal del
Presidente y para el efecto de votaciones. Los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia seran electos en la forma y para el periodo establecido en la Constitucion

Politica de la Republica”

Texto transcrito: “Organizacion. La Corte Suprema de Justicia se integra con nueve
magistrados en la forma siguiente:

a) Un presidente, que lo es tan-ibién del Organismo Judicial.

b) Ocho magistrados que se designaran por el nUmero que les corresponda en orden a
su eleccion, siendo todos iguales en jerarquia. Este orden servira para la sustitucion
temporal del Presidente en caso necesario y para el efecto de votaciones.

La Corte Suprema de Justicia se organizard en dos camaras, civil y penal, siendo
ambas presididas por el presidente y conoceran de las materias que por acuerdo
disponga la propia corte, la cual también podra crear otras camaras cuando asi

convenga al servicio publico” sic

Tipo de error: 1 error de fondo.

Andlisis: Este caso es igual que el descrito en el ejemplo 2 anterior. El editor olvidd
revisar la reforma que le hizo el Decreto Numero 112-97 del Congreso de la Republica
en su Articulo cuatro, al presente articulo. El editor dejo plasmado el texto como lo dejo

la reforma que le hizo el Decreto 64-90 del Congreso de la Republica. Lo mismo sucede
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con los Articulos 76 y 77 que aparecen sin la ultima reforma que les hizo el Decreto

112-97 referido.

Esta edicion 2003 es una de las peor editadas de todas, por la excesiva cantidad de
errores que encontré en ella. Es curioso, porque en la portada de esta edicion esta
escrito: “Reformado segun decretos Legislativos: 64-90, 75-90, 11-93 y 112-97”, pero

como ya vimos, esta edicion esta desactualizada.

2.4.3 Codigo de Notariado

En la presente seccion, se analizaron los errores mas inverosimiles que se pueda
encontrar en el Cédigo de Notariado Edicion 2003 de la Editorial “Libreria Juridica”. Al
revisar esta ley y confrontarla con su original del Diario de Centro América, se
encontraron 163 errores de forma y 40 errores de fondo. De esta enorme cantidad de

errores resaltaré y comentaré los siguientes:

Ejemplo 1. Articulo seis.
Texto original Diario de Centro América: “1. Los Jueces de Primera Instancia, en las
cabeceras de su jurisdiccibn en que no hubiere Notario habil, o que habiéndolo

estuviere imposibilitado o se negare a prestar sus servicios”

Texto transcrito: “...1. Los Jueces de Primera Instancia, en las cabeceras de su
jurisdiccidon en que no hubiere Notario habil, o que haciéndolo estuviere imposibilitado

0 Se negare a prestar sus Servicios...” sic
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Tipo de error: 1 error de fondo.
Andlisis: Al cambiar una sola letra (la b por c) se le cambié totalmente el sentido a esa

oracion.

Ejemplo 2. Articulo 12.

Texto original Diario de Centro América: “El protocolo se abre con el primer instrumento
gue el Notario autorice, el que principiara en la primera linea del pliego inicial. Se
cerrara cada afo el 31 de diciembre, o antes si el Notario dejare de cartular. La razon
de cierre contendrda: la fecha; el nimero de documentos publicos autorizados; razones
de legalizacion de firmas y actas de protocolacion; nimero de folios de que se

compone; observaciones, si las hubiere; y la firma del Notario”

Texto transcrito: “El protocolo se abre con el primer instrumento que el Notario autorice,
el que principiara en la primera linea del pliego inicial. Se cerrar4 cada afio el 31 de
diciembre, o antes si el notario dejare de cartular. La razén de cierre contendra: la
fecha; el numero de documentos publicos autorizados; razones de legalizacion de
firmas y actas de protocolacion; nimero de folios de que se compone; y la firma del

notario” sic

Tipo de error: 2 errores de forma y 1 de fondo.

Andlisis: Aqui hay 2 errores de forma: la palabra Notario, segun el original del Diario de
C. A., debe ir en mayuscula, sin embargo en este articulo y en el resto del Codigo, la
editorial Libreria Juridica la escribiéo con minuscula. Hay también un error de fondo: en

este caso se omitié una frase completa: “...observaciones si las hubiere..”.
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Para un nedfito en el Derecho, al cual se le encargara realizar un cierre de protocolo y
se basara en este Articulo 12, no sabria que puede incluir en €l observaciones. Estaria

incurriendo en una omision de la ley lo que equivaldria a una violaciéon de la misma.

Ejemplo 3. Articulo 33.
Texto original Diario de Centro América: “La omisién de las formalidades no esenciales,
hace que incurra el Notario en una multa de cinco a cincuenta quetzales segun el

caso.”

Texto transcrito: “La omisién de las formalidades esenciales, hace que incurra el

notario en una multa de cinco a cincuenta quetzales segun el caso.” sic

Tipo de error: 1 error de forma y otro de fondo.

Andlisis: Aqui se observa nuevamente el error de forma en la palabra Notario, que debe
ir con letra inicial mayuscula. El error de fondo es aparentemente sencillo en este caso.
Se omiti6 la palabra “no”, pero esta omision le cambia totalmente el sentido a esta
norma. Las formalidades esenciales de los instrumentos publicos, se localizan en el
Articulo 31 del Cédigo de Notariado y las no esenciales en el Articulo 29 del mismo
cuerpo legal. Al omitir la palabra no, se entiende entonces que la multa de 5 a 50
quetzales, recaera sobre aquel Notario que omita alguna formalidad esencial, cuando lo
que los legisladores plasmaron en el texto original es que dicha multa se le aplicara al
Notario que omita formalidades no esenciales. Con solo leer el Articulo 32, se intuye
gue debe haber algun error en el Articulo 33, porque no es posible que exista una doble

accion o multa por la omision de formalidades esenciales, aunque para estar totalmente
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seguros, un Notario acucioso, se vera en la necesidad de buscar el texto original de la
ley para descubrir la verdad de ambos articulos. Esto es un vivo ejemplo de la

Inseguridad Juridica que estos errores provocan.

Se presentan ahora otros 3 ejemplos de errores que encontré en el Cdédigo de
Notariado Edicion 2003 de la Editorial “Ayala Jiménez Sucesores”. Al revisar esta ley y
confrontarla con su original del Diario de Centro América, encontré 107 errores de
forma y 6 errores de fondo. En esta edicidbn se encontraron menos errores que en la
ediciéon de “Libreria Juridica” De esta enorme cantidad de errores resaltaré y comentaré

los siguientes:

Ejemplo 1. Articulo 25.

Texto original Diario de Centro América: “En caso de incumplimiento de la persona en
cuyo poder esté el protocolo de un Notario fallecido, el juez de Primera Instancia
jurisdiccional a requerimiento del director del Archivo General, o de oficio, hara uso de

los apremios legales hasta obtener la entrega.”

Texto transcrito: “En caso de incumplimiento de la persona en cuyo poder esté el
protocolo de un notario fallecido, el Juez de Primera Instancia jurisdiccional a
requerimiento del Decreto del Archivo General, o de oficio, hard uso de los apremios

legales hasta obtener la entrega.” sic

Tipo de error: 2 errores de forma y 1 error de fondo.

Andlisis: En este articulo encontré nuevamente, como en el Codigo de Notariado de
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“Libreria Juridica” la palabra notario con letra inicial minascula, siendo con letra inicial
mayuscula. La palabra juez la escribieron con letra inicial mayuscula, y es con letra
inicial minuscula. El error de fondo es garrafal. Escribieron la palabra Decreto en lugar
de Director. Segun lo consignado por los editores, habria que buscar un Decreto del
Archivo General, quien en determinado momento debera requerir al juez de Primera
Instancia Jurisdiccional que haga uso de los apremios legales para obtener la entrega
del protocolo de un Notario fallecido. Esto no tiene sentido, pero es real, asi de

tergiversado esta editado este codigo de notariado.

Ejemplo 2. Articulo 45.

Texto original Diario de Centro América: “...El Notario que autorice un testamento esta
obligado a comunicar al registrador de la Propiedad Inmueble, por escrito, en papel
sellado del menor valor, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se
autorizo el testamento, los datos expresados en el Articulo 1143 del Codigo Civil, bajo
pena de veinticinco quetzales de multa sin perjuicio de las demas responsabilidades

penales y civiles...”

Texto transcrito: “...El notario que autorice un testamento esta obligado a comunicar al
Registrador de la Propiedad Inmueble, por escrito, en papel sellado del menor valor,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se autorizé el testamento, los
datos expresados en el Articulo 1193 del Codigo Civil, bajo pena de veinticinco

guetzales de multa sin perjuicio de las demas responsabilidades penales y civiles...” sic
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Tipo de error: 2 errores de formay 1 de fondo.

Andlisis: Nuevamente la palabra “notario“(este error se encuentra a lo largo de todo este
cbdigo) con letra inicial minUscula y la palabra “Registrador” con letra inicial mayuscula.
El error de fondo si es serio, el original refiere al Articulo 1143 y en el codigo transcrito
el Articulo 1193. En este caso el error se debe a que el editor se excedié en sus
facultades como tal, ya que en efecto actualmente es el Articulo 1193 en el cual se
expresa esta  obligacion de avisar al Registro General de la Propiedad sobre la
autorizacion de un testamento, pero el editor no puede alterar el texto original. Su
funcidn es Unicamente de transcribir lo establecido en el texto original. Lo que el editor
tuvo que haber hecho es una nota en relacion a que el Articulo 1143 es en la actualidad

en el Cadigo Civil, el Articulo 1193.

Ejemplo 3. Articulo 77.

Texto original Diario de Centro América: “...d) Los actos en que le resulten sélo
obligaciones y no derecho alguno...”

Texto transcrito: “...d) Los actos en que le resulten sélo obligaciones y no de derecho

alguno...” sic

Tipo de error: 1 error de fondo
Andlisis: Esta palabra “de” que el editor puso de mas, cambia en cierta manera el

sentido de este inciso.

De lo anteriormente discutido, y por la devastadora suma de errores encontrados y

comentados, que ascienden a la cantidad de mil trescientos treinta y nueve en total,
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se puede bien concluir que la hipotesis planteada es acertada. Si existiera una ley u
organo que regulara la publicacién extraoficial de las leyes, y que sancionara
pecuniariamente a las editoriales que no cumplan con lo regulado para esta materia,
seguramente las editoriales en cuestion se preocuparian mucho mas por la calidad de

sus ediciones.

Existe ademas un conformismo tanto en los estudiantes como en los profesionales de
derecho, en el sentido de no requerir de estas editoriales una mejor calidad en su
trabajo. Si simplemente los usuarios de las leyes, al percatarse de la baja calidad con
gue se editan extraoficialmente las leyes, dejaran de comprarlas, estas editoriales se
verian obligadas (como por exclusion del propio mercado) a mejorar sus ediciones. En

términos sencillos, el mercado de las leyes es poco exigente.
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CAPITULO Il

Editorial Juridica De Chile

La Editorial Juridica de Chile se fundd en 1945, mediante un acuerdo suscrito entre la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile y la Biblioteca del
Congreso Nacional. La Ley Numero 8.737 ', de febrero de 1947, le concedié
personalidad Juridica y aprob6 sus estatutos, los cuales le asignaron los siguientes

objetivos:

a) Publicar y mantener al dia la edicion oficial de las Codigos de la Jurisprudencia

Chilenas.

b) Confeccionar y publicar manuales de ensefianza, obras juridicas y en general
colaborar en la preparacion y publicacion de cualquier obra que pueda ser de interés
para el progreso de las ciencias juridicas y sociales y de la legislacion nacional

chilena.

Editorial Juridica de Chile tiene ademas a su cargo la responsabilidad de editar y
publicar la revista de Derecho y Jurisprudencia y Gaceta de los Tribunales, de
centenaria tradicion, como también sus colecciones de obras clasicas, tratados,

estudios, manuales, textos legales y traducciones juridicas.

18 \Ver Anexo A.
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La Ley No. 8.828 ', del 4 de septiembre de 1947, confiere a la Editorial Juridica de
Chile la exclusividad de la edicion de los Codigos Oficiales de la Republica, que

comprende la publicacién de una coleccién de 17 textos oficiales:

Constitucion Politica de la Republica
Cadigo Civil

Cddigo de Trabajo

Cddigo de Procedimiento Penal

Caddigo Procesal Penal

Cddigo de Procedimiento Civil

Caddigo Orgéanico de Tribunales

Cddigo Orgénico de Tribunales (modificado)
Cddigo de Derecho Internacional Privado
Cddigo de Mineria

Caddigo Tributario

Cdbdigo Sanitario

Cddigo de Aguas

Caddigo de Justicia militar

Cdbdigo Aeronautico

Estas ediciones conllevan un cuidadoso trabajo de preparacion editorial, la supervision
de un a Comision integrada por distinguidos profesores universitarios titulares,

especialistas en cada una de las ramas del Derecho, y finalmente la revisién del

7' \/er Anexo II.
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Ministerio de Justicia, el cual, mediante decreto aprobatorio, le da caracter oficial a la

edicién de cada Cadigo.

Los cbédigos mencionados y la Constitucién Politica de la Republica chilena, contienen
ademas, un apéndice en el que se incluyen las normas complementarias del Cdodigo
respectivo, sean leyes, decretos supremos, decretos con fuerza de ley o autos
acordados de las Cortes. Por tanto, el contenido del texto en cada materia es vasto y

completo.

En Guatemala existen algunas ediciones especiales (en el sentido que contienen
concordancia con la misma ley y otras leyes, o anotaciones del autor) como ejemplo
podriamos citar el CAddigo Penal, Cddigo Procesal Penal y La Ley de lo Contencioso
Administrativo que publica el Licenciado Omar Barrios, o el Cdédigo Procesal Penal,
editado por el Licenciado César Barrientos Pellecer y el Licenciado Raul Figueroa Sarti.
La Corte de Constitucionalidad también publica una edicion de la “Constitucién Politica
de la Republica” y de la “Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad”,
a la cuales les insertaron las sentencias que dicha corte ha emitido respecto a
determinados expedientes que tienen relacién con la interpretacion de esas leyes
supremas. Es interesante como incluso segun la Ley No. 8.828, del 4 de septiembre de
1947, confiere a la Editorial Juridica de Chile la exclusividad de la edicién de los

Cddigos Oficiales de la Republica

Se incluyen también en los Cédigos editados por la “Editorial Juridica de Chile”, y sus

apéndices notas al pie de péagina, las que en su gran mayoria hacen referencia a las
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disposiciones modificatorias de su articulado. De esta forma, el lector siempre tiene
informacion acerca de la norma que reemplazd, modificé o agrego la disposicién que
estd estudiando. Las referidas notas también son utilizadas para hacer determinadas
concordancias con disposiciones de otros Codigos o bien con normas no incluidas en
ellos, pero que tengan relacion y sean de gran relevancia para el contenido de la

disposicion.

Cada vez que se publica en el Diario Oficial chileno, alguna modificacién al texto de un
Caddigo con posterioridad a su decreto aprobatorio y estando en proceso su impresion
definitiva, se agrega esta modificacion en un anexo incorporado en las primeras paginas
del libro. Asi la Editorial se esfuerza por entregar al usuario textos al dia en esta

importante y minuciosa labor.

La comisién de Cddigos mencionada es presidida por el profesor Juan Colombo
Campbell, encargado de los Cdédigos de Procedimiento Civil, Procedimiento Penal y

Procesal Penal, y ademas la integra los siguientes profesores:

Enrique Barros Bourie, encargado del Cadigo Civil

Mario Garrido Montt, encargado del Codigo Penal

Carlos Roman Contreras, encargado del Cédigo de Mineria y Codigo de Justicia Militar.
Ximena Gutiérrez Rosa, encargada del Cédigo de Trabajo.

Rodemil Morales Avendario, encargado del Codigo Tributario y del Cédigo de Aguas
Carlos Pecchi Croce, encargado del Cédigo Organico de Tribunales.

Arturo Prado Puga, encargado del Codigo de Comercio y del Codigo Aeronautico.
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Paulino Varas Alfonso, encargado de la Constitucion Politica de la Republica y del

Cdbdigo Sanitario.

Ademas integran esta Comision, en representacion del Ministeromo el Ministerio de
Gobernaciéon en Guatemala) la sefior Marianella Gutiérrez Castill y don Rodrigo Romo

Labisch.

Es interesante como es que cada Cadigo (de entre las leyes mas importantes) tiene en
Chile hasta un encargado especifico, quien debe velar por la correcta publicaciéon de la
ley, manteniéndola al dia de todas las modificaciones que pueda sufrir.

La Editorial Juridica de Chile, ha implementado un servicio de actualizacion de todos los
Cdbdigos, en carpetas con paginas sustituibles con el propdsito de mantener la

legislacion al dia para el beneficio de los usuarios del sistema.

A este sistema se accede mediante una suscripcion anual a la coleccion de cddigos,
gue se actualiza mensualmente reemplazando las paginas con modificaciones ocurridas
hasta el ultimo dia del mes anterior, las cuales son intercambiadas por el personal de
esta Editorial en el domicilio del cliente. Asi, ese dispone siempre de cdédigos

actualizados sin tener que intervenir en el proceso.

Al suscriptor se le devuelven las paginas desactualizadas, ya reemplazadas, en caso de
interesarle conservarlas en razén de corresponder su contenido a un periodo de

vigencia anterior.
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La suscripcion a estos Coédigos es limitadas, pues pretenden servir solo a un

determinado numero de suscriptores, para garantizarle asi una éptima atencion.

Por esta via, la Editorial Juridica de Chile, ofrece un servicio &gil y rapido sin descuidar
la confiabilidad de su contenido, el que es supervisado por la misma Comision de

Cddigos que da confiabilidad a las ediciones oficiales.

Como se habia relacionado al inicio del presente capitulo, Editorial Juridica de Chile
también tiene a su cargo la publicacion de la actual revista de Derecho y Jurisprudencia
y Gaceta de los Tribunales, la cual nacié en 1903 por iniciativa de don Eliondo Yanez y
de don Luis Claro Solar, a los que se unié un selecto grupo de abogados magistrados y

profesores universitarios.

El primer objetivo de la Revista es otorgar publicidad a las resoluciones de la
Excelentisima Corte Suprema, a partir del establecimiento de la casacion en Chile,
como medio de corregir las infracciones en el fallo de las contiendas judiciales, lo que
no se lograria si no se uniformaba la jurisprudencia por medio de la adopcién, en cada
caso analogo, de la doctrina establecida por el mas alto tribunal de la republica. En
Guatemala se publica también una Gaceta Jurisprudencial de la Corte de
Constitucionalidad, pero esa publicacion es realizada por la misma Corte pero no esta

centralizada en un Ente juridico como en Chile.

El segundo objetivo de la referida revista es que las decisiones de la Corte puedan ser
sometidas a una critica meditada y discreta, y darles publicidad a los estudios juridicos
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de los jurisconsultos chilenos y/o extranjeros que sean de interés dentro de la

legislacién chilena.

Ademas, en su afan de dotar a los juristas nacionales de la informacién que le ejercicio
del derecho reclama en estos tiempos, la revista confiere una creciente importancia a la
publicacion de los fallos del Tribunal Constitucional y a los de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, tribunales cuyas sentencias, cada dia mas, influyen

notablemente en la vida cotidiana de los ciudadanos chilenos.

Editorial Juridica de Chile ha tomado la responsabilidad de mantener en el tiempo esta
valiosa publicacién, que satisface no sélo a los estudiosos del derecho sino también a

los investigadores de la historia juridica chilena.

La Editorial Juridica de Chile, también denominada Editorial Andrés Bello, esta
conformada por un Consejo, integrado de la siguiente forma: El Decano de la Facultad
de Derecho ocupa el cargo de Presidente de la Editorial, mientras que el resto del
Consejo Directivo de ésta es ocupado por el Contralor General de la Republica, un
representante de la Corte Suprema, un representante del Consejo de Rectores de
Universidades Chilenas, el Presidente del Colegio de Abogados de Chile, un
representante del Presidente de la Republica, designado por el Ministerio de Justicia, el
Director de la Biblioteca del Congreso Nacional y un representante del Presidente de la

Republica, designado por el Ministerio de Educacion.
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La “Mision” de la Libreria Juridica de Chile tiene como mision apoyar a las instituciones
del estado, jueces, abogados, académicos, alumnos y publico en general con obras de
divulgacién juridica de alta calidad, asegurando a nuestros lectores confiabilidad y
certeza juridica. Para esto editamos, disefiamos y comercializamos contenidos en libros
o electronicamente ofreciendo a nuestros lectores formatos adecuados para la

satisfaccion de sus necesidades de conocimiento y aprendizaje.

Estas actividades las desarrolla la Editorial Juridica de Chile, acorde con las normas
éticas que les impone el ser una Corporacion de Derecho Publico creada por la ley

8.737 de 1947.

La visién que la Libreria Juridica de Chile posee es permanecer como una de las
empresas lideres del conocimiento juridico en Chile y lograr una adecuada presencia de

nuestra produccion editorial en otros paises iberoamericanos.

3.1 Proyecto de Ley de la Ley Reguladora para la publicacién oficial y extraoficial

de las leyes guatemaltecas

En el presente inciso, se pondra a consideracion de los lectores de este trabajo de tesis,
un proyecto de ley de lo que podria en algan momento llegar a ser la “Ley reguladora de
la publicacién oficial y extraoficial de las leyes guatemaltecas”. Es quizas este el inciso
mas puntual para intentar resolver la inseguridad juridica que provoca la mala calidad
de edicion extraoficial, realizada por editoriales como las ya mencionadas en el capitulo

anterior.
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“LEY REGULADORA DE LA PUBLICACION OFICIAL Y EXTRAOFICIAL DE LAS

LEYES GUATEMALTECAS”

Honorable Pleno:

En Guatemala, tiene competencia para compilar y publicar ordenadamente los codigos,
leyes y reglamentos de la republica el Ministerio de Gobernacion y esto a traves de la
Direccion General de la Tipografia Nacional, quien esta encargada de realizar las
publicaciones del Diario de Centro América, en el cual se publica por mandato legal y
en forma oficial todas las leyes, codigos y reglamentos que emiten los o6rganos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, (ver Articulo 36 de la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto Numero 114-97). Esta tarea es realizada por la Tipografia Nacional en forma
magistral y con excelencia, sin embargo ha descuidado la segunda parte de su funcion,
la de publicar las leyes en forma de libro (es decir en edicidon de texto) para el uso del
resto de la poblacion que usualmente no tiene a su alcance (ya sea por desinterés,
ignorancia o falta de recursos) los ejemplares diarios de la publicacion del Diario de
Centro América. La Tipografia Nacional ha publicado extraoficialmente algunas leyes
como “La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”, “La ley de Derechos de
Autor y Derechos Conexos”, “Ley de Libre Emision del Pensamiento”, “Ley para la
proteccion del Patrimonio Cultural del a Nacién”, “Declaratoria del Centro Historico”,
“Reglamento para la Proteccion y Conservacion del Centro Histérico y los Conjuntos
Historicos de la ciudad de Guatemala”, entre otras leyes, pero no es suficiente para
cubrir la gran demanda que existe de leyes y cddigos, en el medio juridico. Estamos
aqui ante una deficiencia de la Administracién Estatal que una vez mas ha sido suplida
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por aquellas editoriales “extraoficiales”, en el sentido que se han dedicado a transcribir
las leyes, del texto original contenido en el Diario de Centro América, y publicarlas

extraoficialmente en forma de texto o codigo.

Cabe reconocer que estas editoriales han prestado un servicio a la ciudadania
guatemalteca por muchos afios, un servicio que como indicabamos deberia ser
prestado por el Estado, por la importancia que la publicacion de las leyes tiene para un
Estado, al promover el conocimiento de la ley a todos los habitantes de la republica y
por lo tanto su aplicacién eficaz. Sin embargo, éstas editoriales han realizado esta labor,
con un estandar de calidad muy bajo, por lo que muchas sus ediciones de leyes,
contienen errores de edicién en la forma y en el fondo. El problema radica en la falta de
cuidado que los editores tienen al transcribir de El Diario de Centro América las leyes y
convertirlas a un formato de texto, libro o cddigo. Esta inexactitud conlleva un grave
riesgo para la seguridad juridica de los guatemaltecos, la cual podria deberse a la
ausencia de regulaciéon o de algun ente juridico que garantice y supervise la labor de las
editoriales dedicadas a la trascripcion y publicaciébn “extracficial” de las leyes

guatemaltecas.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesaria la creacion de una ley que regule la
publicacion tanto oficial como extraoficial de las leyes, y por esto se propone al Honorable
Congreso de la Republica de Guatemala, la siguiente iniciativa de LEY REGULADORA

DE LA PUBLICACION OFICIAL Y EXTRAOFICIAL DE LAS LEYES GUATEMALTECAS.
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el
Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, siendo su deber garantizar
a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la sequridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona; por lo que es esencial emitir el ordenamiento juridico
gue permita regular las publicaciones tanto oficiales como extraoficiales, para garantizar

de alguna forma la seguridad juridica de la poblacion guatemalteca en general:

CONSIDERANDO:

Que muchas de las ediciones extraoficiales de las leyes, se elaboran con muchos
errores edicién, tanto de forma como de fondo y que esto provoca zozobra e

inseguridad juridica para la ciudadania guatemalteca;

CONSIDERANDO:

Que es necesario, tomando en cuenta el nivel tan bajo de calidad que muestran las
publicaciones extraoficiales en Guatemala, crear un ente juridico que regule supervise
la labor de las editoriales extraoficiales, para garantizar asi la fidelidad de las leyes
extraoficiales (transcritas de sus textos originales que emanan del Diario de Centro

América);

POR TANTO:
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En el ejercicio de las atribuciones que el confiere el articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

DECRETA:

La siguiente:

“LEY REGULADORA DE LA PUBLICACION OFICIAL Y EXTRAOFICIAL DE LAS

LEYES GUATEMALTECAS”

TITULOI

DE LA EDITORIA JURIDICA DE GUATEMALA

Articulo 1.- Se crea la “Editorial Juridica de Guatemala”, a la cual se le confiere
personalidad juridica, la cual quedara a cargo de la publicacion oficial de las leyes, y

supervisar la publicacion extraoficial de las mismas.

Articulo 2.- Apruébanse como estatutos de la “Editorial Juridica de Guatemala” los

contenidos en el reglamento que desarrollara la presente ley.

Dichos estatutos so6lo podran ser modificados por acuerdo unanime del Consejo de la

“Editorial Juridica de Guatemala” y la modificacion debera ser aprobada por ley.

Articulo 3.- La “Editorial Juridica de Guatemala” tendra su domicilio en Guatemala y su

direccién estara a cargo de un Consejo compuesto de 8 miembros, integrado en la
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siguiente forma: por el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, por la persona que designe la misma
Facultad, que lo presidir4; por el Contralor General de la Republica; por un
Representante de la Corte Suprema de Justicia, por un Representante de todas las
demas Universidades del pais; por el Director de la Tipografia Nacional; por el
Presidente del Colegio de Abogados; por un Representante del Gobierno designado por
el Ministerio de Justicia; y, por un Representante del Gobierno designado por el

Ministerio de Educacion.

Articulo 4.- La Editorial Juridica de Guatemala, estara a cargo de la publicacién oficial,
con exclusividad de las siguientes leyes:

Constitucion Politica de la Republica

Cadigo Civil

Caddigo de Trabajo

Caddigo Procesal Penal

Caodigo Procesal Civil

Ley del Organismo Judicial

Caodigo de Derecho Internacional Privado

Caodigo Tributario

Caodigo de Comercio de Guatemala

La publicacion de las anteriores leyes se realizara en forma de texto o libro,
correspondiéndole aun a la Tipografia Nacional, a través del Diario de Centro América,
la publicacion de todas la leyes que el Congreso de la Republica emita.
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Articulo 5.- Se designa un 0.03% del presupuesto de la nacion para la “Editorial

Juridica de Guatemala”.

Articulo 6.- La impresion de las obras que realice, edite o simplemente publique la
Editorial, debera efectuarse en imprenta ajena a la misma, a cuyo efecto le queda
prohibido a ésta adquirir, arrendar o administrar, talleres de encuadernacién u otros que

sean complementarios del arte grafico.

Articulo 7.- Se entiende por publicacion extraoficial, a toda aquella publicacién que

realice cualquier otra editorial distinta a la Editorial Juridica de Chile.

Articulo 8.-La disolucion de la “Editorial Juridica de Guatemala” requerird acuerdo
unanime del Consejo, aprobado por Ley. En la misma ley se determinara la destinaciéon

del patrimonio de la Editorial.

Articulo 9.- Esta ley regira desde su publicacion en el “Diario Oficial”.

Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL DIEZ.
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CONCLUSIONES

1. Del andlisis comparativo de La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
la Ley del Organismo Judicial y del Codigo de Notariado, con sus textos originales
publicados en el Diario Oficial, se encontraron 1339 errores en total. Esta cantidad
es suficiente para considerar que la problematica planteada en esta tesis, es seria 'y

digna de ser tomada en cuenta y resuelta a la brevedad posible.

2. La ausencia de legislaciéon en la publicacién extraoficial de las leyes guatemaltecas,
provoca que las editoriales juridicas extraoficiales publiquen las leyes con un
estandar de calidad bajo y ésto provoca inseguridad juridica para la poblacion
guatemalteca, la que no puede fiarse plenamente del contenido de esas ediciones

extraoficiales, porque contienen en su mayoria errores de formay fondo.

3. La causa principal por la cual las editoriales extraoficiales publican las leyes con tan
mala calidad, es la ausencia o inexistencia de alguna ley o ente juridico que
supervise este tipo de publicaciones, y constrifia de alguna manera a las editoriales
a respetar ciertos lineamientos o directrices que induzcan a la elaboracién de

ediciones legales con un alto estandar de calidad.
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4. La causa secundaria de la tan baja calidad en la edicion extraoficial de las leyes
guatemaltecas, es la falta de exigencia o conformismo de los profesionales,
estudiantes de derecho y usuarios en general, al comprar estas ediciones
extraoficiales, tolerar asi su mediocridad, y talvez por ahorrar un poco de dinero en

adquirir las leyes.

5. Las editoriales juridicas extraoficiales, prestan un servicio a la poblacion en general
al publicar extraoficialmente las leyes. Esta tarea compete por excelencia a la
Tipografia Nacional, pero el desinterés de esta institucion en este sentido, ocasiona
gue las demas editoriales juridicas suplan esa necesidad, pero sacrificando, en la

mayoria de casos, la calidad de edicién por el bajo costo.
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RECOMENDACIONES

1. Las editoriales juridicas extraoficiales deben, por iniciativa propia, mejorar la calidad
de sus ediciones, aun teniendo que incrementar el valor de éstas; con tal de
garantizar su trabajo editorial a la poblacion en general por dos motivos importantes:
porque es justo y honesto prestar un servicio excelente y ademas porque la

publicacion de las leyes es vital para la realizacion del tan ansiado bien comun.

2. Los drganos que tiene iniciativa de ley, especialmente la Universidad de San Carlos
de Guatemala, deben realizar una propuesta de ley en la cual se le de vida a un
ente, con personalidad juridica, que regule y garantice la fidelidad y exactitud en la
publicacién extraoficial de las leyes guatemaltecas, al supervisar el trabajo de las

editoriales extraoficiales del pais.

3. La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, debe tomar el ejemplo de la Editorial Juridica de Chile; encargarse de la
publicacion extraoficial de las leyes y constituirse en un ente juridico, garante tanto
de la produccion de leyes, con un alto estandar de calidad, como de velar porque las

editoriales juridicas extraoficiales realicen un trabajo excelente.
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4. Los profesionales del derecho, administradores de justicia, estudiantes de derecho y
poblacién en general, deben ser mas exigentes con las ediciones extraoficiales de
las leyes, en el sentido suspender la compra de aquellas que contengan errores de
edicién, con el fin de obligar indirectamente a las editoriales juridicas en general, a

gue mejoren sus estandares de calidad en la edicidén de las leyes.

5. La Tipografia Nacional, debe aumentar el nimero de ediciones extraoficiales de las
leyes; debido a que, a la fecha, son muy pocas las leyes que ha publicado; hasta
poder incluir las leyes mas importantes, pero con el sello de calidad que los
caracteriza, con el fin erradicar, de alguna manera, la mediocridad que actualmente

existe, en la publicacion extraoficial de éstas.
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Anexo A

A continuacién se transcribe la ley N° 8.737 que le otorg6 personalidad juridica a la

Editorial Andrés Bello y la ley N° 8.28 que la modificé:

LEY N° 8.737
(Publicada en el Diario Oficial de 6 de febrero de 1947)

“Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente Proyecto de Ley:

Articulo uno.- Confiérase personalidad juridica a la “Editorial Juridica de Chile”, que ha
sido fundada por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile

y por la Biblioteca del Congreso Nacional.

Articulo dos.- Apruébanse como estatutos de la “Editorial Juridica de Chile” las
disposiciones contenidas en el “Convenio Principal” insertado en el acta de la sesion de
fecha 5 de Septiembre de 1945 de la Comision de Biblioteca del Congreso, con las
modificaciones contenidas en esta ley.

Dichos estatutos so6lo podran ser modificados por acuerdo unanime del Consejo de la

“Editorial Juridica de Chile” y la modificacién debera ser aprobada por ley.

Articulo tres.- La “Editorial Juridica de Chile” tendra su domicilio en Santiago y su
direccién estara a cargo de un Consejo compuesto de 8 miembros, integrado en la

siguiente forma: por el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
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Universidad de Chile, o por la persona que designe la misma Facultad, que lo presidira;
por el Contralor General de la Republica; por un Representante de la Corte Suprema;
por un Representante del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas; por el
Director de la Biblioteca del Congreso Nacional; por el Presidente del Colegio de
Abogados; por un Representante del Gobierno designado por el Ministerio de Justicia;
y, por un Representante del Gobierno designado por el Ministerio de Educacion. (Este
articulo fue modificado por el Articulo 15, de la Ley N° 19.227, publicada en el Diario
Oficial de 10 de julio de 1993. Anteriormente habia sido modificada por el D.L. N° 319 y

el D.L. N° 2.231)

Articulo cuatro.- Todas las multas por infracciones a leyes, decretos-leyes, decretos
con fuerza de ley, reglamentos u ordenanzas municipales, deberan pagarse con un
recargo del 10% en relacion a su monto neto, sin incluir los intereses en dicho recargo.
Esto se hard efectivo en el momento de enterarse el monto de las multas en arcas
fiscales, semifiscales 0 municipales, e ingresara al patrimonio de la “Editorial Juridica de
Chile”.

Los fondos que se obtengan por la aplicacién del inciso anterior, se depositaran a la
orden de la “Editorial Juridica de Chile”, en una cuenta especial que se abrird en la
Tesoreria Provincial de Santiago, sin perjuicio de que las demas Tesorerias Comunales
o Provinciales o de otro caracter del pais los recauden cuando asi corresponda para

luego remesarlos a la expresada Tesoreria Provincial de Santiago.
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Articulo cinco.- La impresion de las obras que realice, edite o simplemente publique la
Editorial, debera efectuarse en imprenta ajena a la misma, a cuyo efecto le queda
prohibido a ésta adquirir, arrendar o administrar, talleres de encuadernacion u otros que

sean complementarios del arte grafico.

Articulo seis.- La disolucion de la “Editorial Juridica de Chile” requerira acuerdo
unanime del Consejo, aprobado por Ley. En la misma ley se determinara la destinacion

del patrimonio de la Editorial.

Articulo siete.- Esta ley regira desde su publicacion en el “Diario Oficial”.
Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto, promulguese y llévese

a efecto como Ley de la Republica.

Santiago, veintiocho de enero de mil novecientos cuarenta y siete.

GABRIEL GONZALEZ VIDELA

Nota: En Noviembre de 1974 en la Ley de Presupuestos para el afio 1975 se
suprimieron todas las leyes que destinaban ingresos o impuestos determinados a fines
especificos. Todos los recursos debian ingresar a Rentas Generales de la Nacién,
cuenta Unica fiscal y asignarse anualmente a través de la Ley de presupuestos.

Con esta disposicion se suprimié entre otras muchas, la subvencion del 10% sobre

multas e intereses morosos que percibia la Editorial.
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En su reemplazo se incluyd en el Decreto Ley N° 728, Cédigo Tributario, Articulo 7°,
una subvencion de un 0,03% del presupuesto de la nacion para la Editorial. Esta
subvencion porcentual fija se otorgd ampliando de un 0,39 a un 0,42 el porcentaje del

presupuesto de la nacién, destinado a la Contraloria General de la Republica.

El Articulo 10° del D.L. N° 2.053 de 1977, derog0 el Articulo 148 de la Ley N° 10.336,
de organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la Republica. Con esta
derogacion se suprimi6 el 0,03% del presupuesto de la nacién destinado a la Editorial a

través de la Contraloria General de la Republica.

A contar de dicha derogacion, la Editorial no tiene una subvencién fiscal fija, debiendo

en consecuencia, procurar su financiamiento con sus propios recursos.
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Anexo B

LEY N° 8.828

(Modifica el Articulo 3° de la ley N° 8.737, y establece ademas que las ediciones
oficiales de los cédigos de la republica sélo podran hacerse por la editorial juridica de
chile. Publicada en el Diario Oficial de 4 de Septiembre de 1947)

“Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente Proyecto de Ley:

Articulo uno.- Agrégase al Articulo tres de la Ley N° 8.737, de 28 de enero de 1947,
después de los términos “Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Chile” y antes de la frase “que lo presidird”, las siguientes palabras: “o

por la persona que designe la misma Facultad”.

Articulo dos.- Las Ediciones Oficiales de los Codigos de la Republica sélo podran

hacerse por la Editorial Juridica de Chile.

Articulo tres.- La presente ley regira desde la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial.
Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto, promulguese y llévese

a efecto como Ley de la Republica.

Santiago, a seis de agosto de mil novecientos cuarenta y siete.

GABRIEL GONZALES VIDELA”
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