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e conformidad con la providencia emitida el quince de junio del afio dos mil nueve, en la que se
me designa como asesor del Bachiller Edgar Humberto Lopez Gareia, en la tesis denominada: "LA
APLICACION DE LAS MEDIDAS DE SUGURIDAD”, para lo cual fundamentado en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Pablico, me permito emitir el siguiente THCT AMEN:

De mi opinién sobre el contenido cientifico y técnicos de la tesis: Después de haber

analizado la tesis en mencion se establecié que el contenido del trabajo  se ajusta a los

requerimientos cientificos y técnicos, en la investigacidn sobre la aplicacion de las medidas
de seguridad, efectuando un estudio juridico doclrinario adecuado vy peculiarmente
interesante por el tema abordado respectn de su legitimacion o justificacion de las medidas
de seguridad como su aplicacion en el proceso penal guatemalteco,

utilizaron los siguientes métodos: a) ¢l metudu dcductwu para HTIHJM-:U‘ de fm'ma g;.neml IEI
aplicacion de las medidas de seguridad, lo que permitio obtener las particularidades sobre
una exposicion metédica razonada del tema; b) El analitico: el que nos permitié separar
algunas de las partes del tema medidas de seguridad para somelerlas a estudio
independiente, posibilitando con ello ¢l estudiar partes separadas de éste, poniendo  al
descubierto las relaciones comunes a lodas estas parles v, de csle modo, se captd las
particularidades, en la génesis y desarrollo del objeto de estudio; ©) el método sintético se
aplicé para reconstruir toda la variedad de las mutuas vinculaciones del objeto de estudio
aplicacion de medidas de seguridad  como un todo concreto; d) la Becnica de invesligacion
que se empled  fue la bibliogrifica, con el propdsito de recopilar toda la informacion
doctrinaria necesaria y fundamental para incluirla en esta investigacion.

De la redaccion en el trabajo final asesorado: En este sentido, en ¢l gjercicio de mi funcidn
designé al estudiante para que realizara algunas correcciones de tipo gramatical y
ortografico, ademdas de sugerirle modificaciones en la redaccion de cada capitulo;
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observando para todo ello, lo dispuesto en el diccionario y las reglas pertinentes de la Real
Academia de la Lengua Espanola, aspectos que fueron satisfechos en su totalidad.

d, De los Anexos: Por su importancia ilustrativa e interpretativa se agregaron anexos al
trabajo de investigacion, con el objeto de evidenciar informacién demostrativa importante
en el trabajo de tesis,

e. De la bibliografia utilizada: Se ulilizé en este trabajo, autores nacionales y extranjeros
tanto del cono sur como europeos, los cuales fueron sugeridos al estudiante con el objeto de
emplear teorias y doctrina sobre el kema particular,

f. Sobre las conclusiones y recomendaciones: El bachiller Ldpez Garcia, llegd a conclusiones
trascendentales en fu investigacion, las que constituyen hallazgos importanies que le
sirvieron para plantear las respectivas recomendaciones, las  que a mi criterio son
congruentes y que se constituyen en aportes significativos para las ciencias juridicas.

g. Sobre el aporte y contribucion cientifica de la tesis asesorada: El aporte cientifico que hace
la investipacion asesorada del bachiller Edgar Humberto Lépez Garcia, radica en la radica
en el analisis respecto a la legitimacion o justificacién de las medidas de seguridad como su
aplicacion en el proceso penal puatemalteco.  El trabajo cientifico aporta conocimientos
cientificos nuevos contribuyendo con llenar la incertidumbre sobre la certeza juridica con la
legitimacion o justificacién de las medidas de seguridad y asi asegurar la presencia del
sindicado durante el proceso v la aplicacion de éstas ligando y obligando a determinado
sujete a su comparecencia ante los tribunales competentes.

En virtud de lo expuesto con antelacidén, y come consecuencia  de haberse salisiecho con las
connotaciones sefialadas de mi asesoria, v al haberse cumplido fielmente con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo Para la Elaboracion de Tesis de Licenciabura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pabico, me permito considerar  procedente
emitir ¢l presente DICTAMEN FAVORABLE, aprebando el babajo de lesis fibulado: "LA
APLICACION DE LAS MEDIDAS DE SUGURIDAD” del bachiller Edgar Humberto Lépez

Garcia, para el mismo proceda como administrativa y legalmente corresponde con mi aprobacian .

Respetuasamente,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES, Guatemala, tres de septiembre de dos mil nueve.

Atentamente. pase al (a la) LICENCIADO (A) OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante EDGAR
HUMBERTO LOPEZ GARCIA, Intitulado: “LA APLICACION DE LAS MEDIDAS
DE SEGURIDAD™,

Me permito hacer de su conocimiento que estd facullado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracidn de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar én los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido clentilico ¥ 1éenico de la wsis, la metodologia y Weenicas de investigacidn
Wilizadas, la redaceion, los coadros estadisticos 51 fuoeren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la hibliografia utilizada, si aproeban o desaprueban el

trabajo de investigacin v otras consideraciones que estimen pertinentes™,

c:u.lJrlndad de Tesis AR %,
CMCM/erla &, e
aq _=E gf
3., "-3?{“;3?&-“ ot B
i i A2
%j-_ M'?*--LE?_ i |
% — <



A\ Lic. Orto René Arenas Herndndez
\ : Abogado y Notario- Cologiads No. 3805

5 Qav 13 Ciudad de Guaternala

Tel 22384102

o - e [ AS
Guatemala, 21 de septiembre del 2009 P LT IALES
e et g o At

£

Licenciado il ' o
Carlos Manuel Castro Monroy rn A
Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis [
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 4

Universidad de San Carlos de Guatemala

De conformidad con el nombramiento emitido de fecha tres de septiembre del dos mil nueve, procedi
a revisar el trabajo de tesis de el bachiller, Edgar Humberto Lopez Garcia, intitulada: “LA APLICACION
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD”, v en mi calidad de revisor me permito emitir el siguiente
DICTAMEN, sefialando los siguientes aspectos, seglin se me faculta y cumpliendo con lo gue estatuye
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pdblico:

@ DE LA REVISION DE LA INVESTIGACION. En su oportunidad he sugerido algunas
modificaciones de forma y de fondo cuyo objetive fue mejorar la investigacion, lo gue
consideré en su momento necesarias para el trabajo realizado para mejor comprensién vy
desarrollo de la tesis, las que fueron satisfechas favorablemente por el estudiante.

. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS REVISADA. Para tal efecto, puedo mencionar
que la tesis abarca las etapas del conocimiento cientifico, asi como el planteamiento del
problema juridico; es decir, |2 recoleccitn de informacién realizada por el bachiller Edgar
Humberto Ldpez Garcia, cuyos descubrimientos y labor de investigacién representan una
contribucién relevante para la doctrina en materia de aplicacion de medidas de seguridad en
el proceso penal guatemalteco, lo que se considera serd desde que servird de soporte
documental en este tipo de investigacion, pues el material de estudio tanto de contenido y de
metodologia es el indicado y propiciamente aplicado.

» METODOS Y TECINAS. La estructura formal de la tesis se establecid que se utilizé en forma
acertada los siguientes: METODO ANALTICO: el que consintid en la respectiva
desmembracién de las partes del tema medidas de seguridad, con e proposito de arribar a un
completo estudio, interrelacionandolas. METODO DEDUCTIVO: con el objeto de examinar el
cardcter general sobre la aplicacién de las medidas de seguridad en el proceso penal
guaternalteco, con |a finalidad de alcanzar peculiaridades en ellas. Y por Gltimo el METODO
SINTETICO: éste aplicado para reparar en los reciprocas, fundamentales y primordiales
aspectos del objeto de estudio, sobre la certeza juridica en la aplicacion de medidas de
seguridad en el sistema juridico penal del pals. Y LA TECNICA DOCUMENTAL vy
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BIBLIOGRAFICA: En este tema, se puede sefialar que las mismas fueron empleadas con la
finalidad de recabar la bibliogréfica adecuada para esta investigacion.

. BILIOGRAFIA EMPLEADA. Se utilizé tanto bibliografia nacional y extranjera, para con ello
obtener un amplio esquema y tomar como fundamento teorias, doctrinas y principios sustentados por
autores de otros continente respecto del tema abordado objeto de investigacién por parte del
bachiller Lopez.

® ANEXOS. Concordamos tanto asesor, estudiante y revisor, en incluir por su impoertancia anexos
que permiten ilustrar adecuadamente aspectos que se constituyeron como relevantes en esta

investigacion.

® REDACCION EMPLEADA. Se observd en el desarrollo capitular, una redaccién acertada,
sefialando (nicamente algunas argumentaciones en la parte final de cada capitulo, asi como la
inclusién de terminologia apropiada en las parte introductoria vy en las conclusiones y
recomendaciones, siempre tomando como referente lo indicado en el instructivo respectivo, siguiendo
las normas de la Real Academia de Ia Lengua Espafiola, tanto en su ortografia, gramdtica y semantica.

® DE LOS HALLAZGOS EN CONCLUSIONES Y APORTES EN RECOMENDACIONES. Se advirtié que
el estudiante arribé a conclusiones y recomendaciones congruentes y aceptables para este tipo de
investigacién, las que a mi criterio pueden constituir hallazgos juridicos y aportes doctrinarios, en lo
que coincido con el asesor de este trabajo. Para tal efecto, se presentan los descubrimientos
correspondientes que se sefialan en el trabajo, asi como las posibles soluciones planteadas por el
ponente, a cada una de ellas, siendo éstas como consecuencias congruentes entre ambas, por lo que
a mi consideracién constituyen ambas un aporte cientifico significativo para la academia en esta casa
de estudios.

® POR ULTIMO DE LA CONTRIBUICION CIENTIFICA DE LA MISMA. Coincido considerablemente
con lo indicado por el asesor del trabajo referido, sosteniendo para ello que a mi criterio y después de
la relacién efectuada sobre los aspectos indicados, gue el aporte cientifico que se presenta en la
investigacion objeto de revision, se establecid en el cotejo doctrinario, cientifico sobre la
legitimacién y apologia de las medidas de seguridad en su aplicacién dentro del marco el proceso
penal en Guatemnala, para lo gue cientificamente se incluyeron contribuciones de indole cientifico
como se asevera, relacionadas con lo que representa la perplejidad de la certeza juridica con la
legitimacion o justificacién de las medidas de seguridad, para con ello asegurar la presencia del
sindicado en el proceso penal, y por supuesto [a aplicacion de éstas constrifiéndolo efectiva y
eficazmente en la comparecencia ante las autoridades judiciales, garantizando con ello su presencia.



Lic. Orto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario- Colegiado No, 3805

| Oav. 13 Cindad de Guatemala

Tel 22384102

Finalmente, como consecuencia de haberse estimado que se cumple formal y legalmente con todos
los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo Para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pibico, asi como el haberse satisfecho todas y
cada una de las observaciones y expectativas presentadas en la revisién efectuada al bachiller, emito
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis titulado: “LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE
SUGURIDAD" del bachiller Edgar Humberto Lépez Garcia, para que el mismo proceda con el tramite
respectivo y sea discutido en el examen piblico de tesis.

Deferentemente,

“Id y Ensefia

*Lic. Otto René Arenas Heméndez
Abogado y Notario- Colegiado No. 3805
REVISOR DEL TRABAJO DE TESIS
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, doce de julio del ano dos mil diez.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de 1a) estudiante EDGAR HUMBERTO LOPEZ GARCIA, Titulado LA APLICACION
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.  Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen

Creneral Publico -
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INTRODUCCION

Juridicamente uno de los elementos legales utilizados para lograr la prevencion
de la delincuencia, la readaptacion del sujeto que socialmente se le considera
peligroso y proteger a la sociedad de dichos sujetos, es el empleado por los
tribunales de sentencia del ramo penal narcoactividad y delitos contra el ambiente
del departamento de Guatemala, consistentes en la aplicacion de las medidas de
seguridad, establecidas en Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

No obstante a lo antes expuesto, en la actualidad existen deficiencias en la
aplicacion de las mismas, debido al contenido anacrénico de Cdédigo vigente,
pues en varios aspectos dicha diligencia no es congruente con las doctrinas
modernas, principalmente en lo relativo a los principios de las medidas de
seguridad, pues no existe una definicion de lo que se entiende por peligrosidad
social o criminal; pese a ello, contempla un catalogo diverso, pero a la vez es
confuso y arbitrario; asimismo, se contempla que mezcla estados de peligrosidad
pre-delictual y pos-delictuales, por lo que se vislumbra que ello representa una
contradiccion de la posicion dominante en el derecho penal comparado, la que
recomienda se admita su funcién por el grave riesgo que implica a la certeza
juridica su funcion, pero en la esfera pre-delictual, a personas que no han
delinquido; ademas, de existir ambigtiedad en los casos en los que no se establece

en una forma clara y precisa la duracién de éstas.

En virtud de lo anterior, con esta investigacion se pretende fundamentar juridica y
doctrinariamente que dicha institucion, en su empleo vigente, deviene en
incongruencia con los sistemas actuales del derecho penal, asi como que dichas

practicas evidencian omisiones, inexactitudes y tergiversaciones en el principio de

(i)



legalidad. Es por ello, que a través de este estudio se pretende demostrar la
necesidad de adecuar dicha normativa en los términos apropiados e implementar

una reforma en este sentido.

En aquella direccion, se utiliz6 en esta investigacion las siguientes técnicas:
bibliograficas, documentales y juridicas, en las que mediante la deduccion, la
comparacion y la sintesis se hizo un enfoque integral del problema planteado,
recurriendo para ese efecto a bibliografia nacional y extranjera, legislacion
constitucional y ordinaria nacional e internacional, sobre el tema de las medidas de
seguridad y especificamente en la aplicacién de las mismas. Para tales efectos, los
meétodos en referencia empleados fueron el analitico, con el propésito de analizar
minuciosamente el objeto de estudio; el sintético para llegar a las particularidades
en forma mas amplia, respecto de la institucion de las medidas de seguridad; y el

inductivo para establecer y proporcionar la posible solucion a la problemética.

Para su desarrollo, esta investigacion quedo estructurada en cinco capitulos, de la
siguiente forma: En el primer capitulo, se presenta una breve resefa historica de
las medidas de seguridad; en el segundo capitulo, se hace un bosquejo histérico de
la figura de la peligrosidad; en el tercer capitulo, se desarrollan diversas
clasificaciones de las medidas de seguridad, el cuarto capitulo, contiene un
analisis comparativo de los principios fundamentales de las medidas de seguridad
entre diversas legislaciones; y en el quinto capitulo, se elabora un analisis
doctrinario y legal de la peligrosidad criminal y la peligrosidad social, y luego las
condiciones indispensables para la aplicacion de las medidas de seguridad, para
con ello finalmente presentar un analisis critico de las medidas de seguridad

contempladas en el Cédigo Penal guatemalteco.

(i)



CAPITULO |

1. Medidas de seguridad

Las medidas de seguridad, tienen su origenes en tiempos antiguos, ya que la
necesidad de prevenir la delincuencia es tan antigua como la de reprimir y castigar toda

forma de manifestacion antisocial y delictiva.

En ese sentido, todas las sociedades han visto siempre en el crimen o en el delito un
peligro para su normal existencia y, por lo tanto, es con las normas preventivas que se
trata de combatir la probabilidad de comision de contravenciones legales. Desde la
antigiedad encontramos que esta clase de providencias se aplican a individuos que la

sociedad ha considerado peligrosos.

Garcia lturbe, al abordar el tema, sostiene: “La medida de prevencion que con mas
frecuencia encontramos en el mundo juridico antiguo es la expulsion de la persona
considerada peligrosa del sefio de sociedad en que vivia. Es de notarse que la medida
de expulsion existe aun hoy en casi todas las legislaciones, bien como pena, bien como

medida de seguridad, pero aplicable sélo a extranjeros.”1

! Garcia Iturbe, Arnoldo. Las medidas de seguridad. Pég. 26.
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Por su parte, Gomez de Carrillo afirma al referirse al tema: “ A veces sucedia que la
expulsion era ineficaz o inaplicable, entonces se le quitaba al sujeto la posibilidad de
reincidir, se eliminaba su peligrosidad eliminando su capacidad fisica de delinquir por
medios que hoy consideramos barbaros. En las Leyes de Manu se deben cortar las
manos del ladrén para impedir que pueda volver a robar; en Egipto se le corta la nariz a

la mujer adultera para privarla de sus atractivos y asi imposibilitar la reincidencia.”

De acuerdo con el derecho musulman antiguo: “al bandolero se le cortan una mano y
un pie, siempre para prevenir nuevos delitos. Algunos colocan como ejemplos ciertas
penas consagradas en el Codigo de Hammurabi, como la de mutilar las manos del
cirujano que cause la muerte del paciente pero no existe, en esos casos una
proporcionalidad entre el delito y la sancién.”. Los casos anteriores, son precedentes

historicos de las que en la actualidad se denominan medidas de seguridad.

Los pretéritos se percataron de que en algunas oportunidades el delito era
consecuencia de ciertos estados, que por ello resultaban peligrosos; es decir, que
existian a veces causas sociales de mucha importancia criminégena, entre las cuales

destacaban la vagancia y la ociosidad.

2 Gémez De Capillo, F. Consideraciones acerca del Derecho egipcio. P4g. 29.
¥ Olesa Munido, Francisco Felipe. Las medidas de seguridad. Editorial. Pag. 23.
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En Egipto la vagancia tuvo que ser perseguida tanto como el mismo delito, y por ello se
lleg6 a castigar con la muerte a aquellos que falsamente declaraban tener una

ocupacion. Asi el estado peligroso se convierte en delito fuertemente reprimido.

“En Grecia, a los nifios que observaban conductas perversas, como por ejemplo, sacar
los ojos a los péjaros atrapados, se les mataba pero no como castigo por la tortura al
pajaro, sino como medida tendente a evitar futuros hechos mas graves y dirigidos

contra la sociedad.”

Los grandes pensadores de la antigiedad no podian sustraerse a las realidades
planteadas por el problema criminal, el cual siempre se ha caracterizado por su

agudeza.

Escuela clasica

Para la escuela clasica: “el delito debia seguir, como consecuencia logica la pena, la
cual tiene sobre todo a castigar al sujeto por el hecho cometido y se adecua

proporcionalmente a la gravedad de este Gltimo.”

Estos postulados, concebian ese castigo como castigo, es légico que solo cumpliera
su funciéon cuando la persona que ha cometido el hecho esté en capacidad de
comprender que se le somete a un especial régimen de limitacion de sus derechos y

que esa limitacibn es la consecuencia asignada por la sociedad a su propio

* Garcia Iturbe. Ob. Cit. P4g. 27.
> Ibid. Pég. 28.



comportamiento antijuridico, de modo que si desea que sus derechos no vuelvan a ser
limitados, debe evitar incurrir en comportamientos prohibidos por la ley y sancionados

penalmente.

Escuela positiva

Esta parte del principio de que la ley debe dar a la sociedad los medios suficientes para
defenderse de aquellos sujetos que representan un riesgo para la misma, por la
probabilidad de que asuman ciertos comportamientos dafiinos o de aquellos que ya
han actuado de manera prohibida pero frente a los cuales la pena no es aplicable o no

resulta eficaz.

Para los positivistas, ésta deberia ser sustituida por una sancién que se aplicara a todo
individuo y que fuere una especie de sintesis armonica de las mismas penas y de las

llamadas medidas de seguridad.

Las medidas de seguridad en el siglo XIX

Respecto a esto, Cuello Caldn presenta el siguiente aporte doctrinario: “En Espafa

estdnreguladas enlos  cAdigos penales de 1848 y 1890, el internamiento en



manicomio de locos delincuentes, ordenado por el tribunal que también autorizaba su
salida; en Francia la relegacion de reincidentes establecia por la ley de 27 de mayo de
1885, y el internamiento educativo de vagos y mendigos creado por la ley belga de 27
de noviembre de 1891. Y seguramente en otros paises, podria encontrarse medidas
analogas inspiradas en los mismos fines de proteccién social, pero como todavia no se
hablaba de medidas de seguridad, no podria ser rotuladas con este nombre que luego

ha sido universalmente aceptado.”

Asi mismo, el jurista Gerardo Landrove Diaz considera: “Que las medidas de seguridad
constituyen un medio de lucha contra la delincuencia y una consecuencia juridica del

delito nacidas en el moderno derecho penal.”’

En conclusion, se puede inferir que las medidas de seguridad, surgen ante la
imposibilidad de aplicarle pena a un sujeto que, sin haber quebrantado el derecho
penal, puso no obstante en peligro bienes juridicos protegidos, por lo que se busca la
manera de poder imponerle una sancion; ésta l6gicamente, no podia ser la pena, ya
que la misma es esencialmente retributiva al autor, de acuerdo al resultado disvalioso

gue hubiere acarreado con sus actos.

De manera tal que, fue entonces cuando fueron éstas concebidas, como una suerte de

garantia para la comunidad, ante futuras violaciones al ordenamiento que podria

® Cuello Calén, Eugenio. Moderna penologia. P4g. 84.
" Landrove Diaz, Gerardo. Las consecuencias juridicas del delito. Pag. 165.
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esperarse de ciertos sujetos, en vista de sus antecedentes, indicios o sintomas de

peligrosidad.

1.1. Concepto de medidas de seguridad

El jurisconsulto Maggiore expone que las medidas de seguridad: “Es una medida no
penal que, después de haberse cometido un delito, se aplican con fines defensivos, no
retributivos, es decir, no a titulo de castigo, sino para prevenir que el agente cometa

delitos posteriores, exponiendo a peligro el orden jurl'dico.”8

Para los profesores de derecho penal, De Lebn Velasco y De Mata Vela, éstas son
consideradas como: “Medios de defensa social utilizados por el Estado, a través de los
organos jurisdiccionales correspondientes, que tienen por objeto la prevencion del
delito y la rehabilitacién de sujetos inimputables.” Por su parte el autor, Grispigni dice
que: “La medida de seguridad consiste en una disminucién de uno o mas bienes
juridicos, infringida por 6rdenes de la jurisdiccion penal, sola o conjuntamente con la
pena, a aquellas personas autoras de un hecho previsto como delito, auque no sean
imputables, no como reaccion contra el delito, sino Unicamente como medio para

combatir la peligrosidad del agente.”*°

® Maggiore, Guiseppe. Derecho penal. Pags. 403 y 404.
% De Ledn Velasco, Héctor Anibal y De Mata Vela, José Francisco. Derecho penal guatemalteco. Péag. 270.
1% Grispigni, Filippo. Derecho penal italiano. Pag. 89.



Puig Pefna sefiala, al abordar el tema que: “Aquellos medios o procedimientos por virtud
de los cuales el Estado trata de obtener la adaptacién del individuo a la sociedad
(medidas educadoras o correccionales) o a la eliminacion de los inadaptables (medidas

de proteccién en sentido estricto)™*

Para Cuello Calon: “La medida de seguridad son especiales medidas preventivas,
privativas o limitativas de bienes juridicos, impuestos por los Organos estatales
competentes a determinados delincuentes para su readaptacion a la vida social
(medidas de educacion, de curacién y de correccion) o para su separacion de la misma
(medidas de aseguramiento de delincuentes inadaptables), o adn sin aspirar

especificamente a los anteriores fines, para la prevencion de nuevos delitos.”*?

Ademas, segun Munoz Conde: “Las medidas de seguridad se encuentran afectadas
por el principio de legalidad aunque este solo se refiera a los delitos e infracciones
administrativas, porque materialmente equivalen a una sancion por su contenido

aflictivo.”*®

Asimismo, Para Gerardo Landrove Diaz: “Las medidas de seguridad consisten en la
privacion de bienes juridicos que tiene como fin evitar la comision de delitos y que se

aplican en funcion del sujeto peligroso y se orientan a la prevencion especial.”14

1 pyig Pefia, Federico. Derecho penal. P4g. 33

'2 Cuello Calén. Ob.Cit. Pég. 704.

3 Mufioz Conde, Francisco. Derecho penal. P4g. 576.
% Landrove Diaz. Ob. Cit. Pag.157.



La jurista Carmen Rodriguez Gdémez, preceptia a las medidas de seguridad
definiéndolas como: “Las medidas de seguridad pueden definirse como privacion o
restriccién de bienes aplicadas en funcion de la peligrosidad del sujeto que ha cometido
un hecho definido en la ley como delito, orientadas a la prevencién especial y aplicadas

por érganos jurisdiccionales.”™

Efectuando un aporte importante, sobre el tema, el tratadista Gonzalo Quinteros indica:
“Que conforme el monismo el derecho penal no puede contemplar otra clase de
reaccion que la penal y el dualismo significa que el sistema penal concibe, junto a las
penas fundadas en la culpabilidad otras clases de reacciones, las medidas de
seguridad, de naturaleza educadora, terapéutica, rehabilitadora, que se funda en la

peligrosidad del sujeto”16

De lo anteriormente citado y descrito, se puede inferir que las medidas de seguridad
pueden ser sujetas de sustitucion a la pena impuesta por la comision u omision
considerada un hecho o acto delictivo; toda vez que es una institucion creada por el
derecho penal, que consiste en la privacion de bienes juridicos, impuesta por el Estado
a través de los organos jurisdiccionales, con el fin de proteger a la sociedad de

delincuentes peligrosos que necesitan curacion o rehabilitacion en centros especiales.

15 Rodriguez Gémez, Carmen. Reflexiones sobre las consecuencias juridicas del delito. Pag. 192.
1® Quintero Olivares, Gonzalo. Derecho penal. Pags. 112-113.
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1.2. Naturaleza juridica de las medidas de seguridad

En la doctrina, ha existido el problema suscitado respecto de la naturaleza juridica de
las medidas de seguridad, pues desde su aparecimiento hasta la actualidad; los
postulados se remiten a las teorias de la defensa y la retribucién; de Maggiore, quien
considera que las medidas por ser las Ultimas en introducirse en las legislaciones
penales se encuentran limitadas por una parte con las penas y por otra con las

medidas de policia.

Para los positivistas los términos mas importantes eran: la defensa y la peligrosidad; la
primera puede ser directa e indirecta. En la defensa indirecta: “Se tiene a remover o
atenuar las causas sociales del delito, tales como el alcoholismo y la desocupacion, con
centros de previsibn y asistencia social. La defensa directa tiene como fin hacer

inofensivos a los individuos peligrosos o propensos a comer delitos”.'’

Es decir, que pueden intervenir como prevencion actuando con medidas de policia
antes de cometer delitos y otra de represion con éstas después de cometer el delito; a
este sistema se le ha criticado que la pena es absorbida por la medidas de seguridad y
lo mejor es considerarlas con autonomia propia, en los actuales codigos se tiene en

forma paralela.

" Maggiore, Guiseppe. Ob.Cit. P4ag. 398.



Entonces, es alli donde surge la discrepancia sobre si éstas pertenecen al derecho
penal o al derecho administrativo. Ademas de ello, algunos consideran que: “son
concernidas a la Policia Criminal, es decir, al conjunto de medios de que puede

disponer un Estado organizado para evitar o disminuir la produccion de delitos”.*®

En los paises donde estan legisladas las medidas de seguridad la imposicion de las
mismas estan encomendadas a diversos organos. En Finlandia, por ejemplo, es un
tribunal administrativo, el tribunal penitenciario, compuesto por el director de prisiones o
Su representante y otros miembros, uno de los cuales han de tener experiencia judicial
y el otro ha de ser médico. En Francia, es la autoridad judicial a quién corresponde la

aplicacion de medidas de tipo preventivo.

Asi también, en Suecia, el internamiento de alcohdlicos no delincuentes pues: “esta
encargada a organismos comunes de temperancia y asistencia social. En Islandia,
asume esta funcion el Director de la Administracidn Sanitaria, juntamente con una
comisién de tres miembros designados por la ley: un jurista, un psiquiatra y una
persona calificada. En Dinamarca, las autoridades administrativas pueden acordar el

internamiento de vagos y mendigos en casa de trabajo”.*®

En conclusién, considero que poseen una naturaleza mixta, por las siguientes razones:

'8 paz Anchorena, José M. Curso de derecho penal. Pég. 366.
19 Sabater Tomas, Antonio. Gamberros, homosexuales, vagos y maleantes. Pég. 18.
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a) Las medidas de seguridad son ordenadas estrictamente por dependencia o

empleados del Organismo Judicial;

b) Las medidas de seguridad gozan de un principio de legalidad; y

c) Los Jueces que son quienes decretan las medidas de seguridad son partes del
engranaje administrativo del Estado, lo que les da segun Antolisei, la naturaleza

jurisdiccional.

1.3. Principios de las medidas de seguridad

De conformidad con lo establecido en las circunstancias modificativas de la
responsabilidad criminal, los principios generales de las medidas de seguridad son los

siguientes:

a) Post delictual. La exigencia de comisién previa de hechos delictivo auque el
sujeto no sea plenamente responsable del mismo, resulta ineludible a partir de la ya
citada jurisprudencia constitucional y se recoge por duplicado. (las medidas de
seguridad se fundamentan en la peligrosidad criminal del sujeto al que se impongan,
exteriorizada en la comisiéon de un hecho previsto como delito) Es requisito que el

sujeto haya cometido un hecho previsto como delito.

11



Segun Francisco Muioz Conde: “Las medidas de seguridad se encuentran afectadas
por el principio de legalidad aunque este solo se refiera a delitos e infracciones
administrativas, porque materialmente equivalen a una sancion por su contenido

aflictivo”?°.

b) Prondstico de peligrosidad criminal. La peligrosidad criminal como
fundament6 de la aplicacién de la medida de seguridad supone la formulacion de un
prondstico de comision de futuros delitos basado en el estado que presenta el sujeto.
La privacion de libertad debe ser necesaria, lo que debe ponerse en relacion con la

peligrosidad demostrada en la comision del delito.

C) Proporcionalidad de la medida. Aunque la proporcionalidad es un
concepto propio de las penas, la opcién del Cdodigo Penal, permite aplicarlo a las
medidas en tanto en cuanto se establece como principio que éstas no podran resultar
ni mas gravosas ni de mayor duracién que la pena sefialada al hecho cometido ni
exceder el limite de lo necesario para prevenir la peligrosidad del autor. Ello tiene
especial repercusion en las medidas de seguridad de internamiento, respecto a su
presupuesto (el delito debe estar castigado con pena privativa de libertad) y su duracion

temporal (que no podra superar la de la pena que hubiera correspondido.)

% Mufioz Conde. Ob. Cit. P4g. 576.
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El jurista Felipe Villavicencio expone que: “Las medidas de seguridad deben ser
proporcionales con la peligrosidad delictual del agente, la gravedad del hecho cometido

y los que probablemente cometiera si no fuese tratado.”*!

1.4. Caracteristicas de las medidas de seguridad

El tratadista italiano Guiseppe Maggiore, les concede un caracter: “administrativo a las
medidas de seguridad y que dependen exclusivamente del poder judicial, y son
pronunciadas en forma de sentencia y que se fundamentan en la nocién del estado

peligroso...”*

De Ledn Velasco y De Mata Vela, identifican las siguientes “caracteristicas:

a) Son medios o procedimientos que utiliza el Estado. Quiere decir que la
imposicion de medidas de seguridad corresponde con exclusividad al Estado, que
como ente soberano es el Unico facultado para crearlas e imponerlas a través de los
organos jurisdiccionales correspondientes, toda vez que en nuestro pais tiene caracter

judicial y no administrativo.

2! Villavicencio, Felipe. Cédigo penal. Pag. 249.
%2 Maggiore, Guiseppe. Ob. Cit. Pag. 398.

13



b) Tienen un fin preventivo, rehabilitador, no retributivo. Quiere decir que pretenden
prevenir la comision de futuros delitos, a través de la educacion, correccidén y curacion

de los sujetos con probabilidad de delinquir, desprovistas del castigo expiatorio.

C) Son medios de defensa social. porque su imposicion depende de la peligrosidad
del sujeto y no de la culpabilidad del mismo. En ese sentido se previene y se rehabilita
en defensa de los intereses sociales, que se ven amenazados por la peligrosidad que

revelan ciertos sujetos.

d) Pueden aplicarse a peligrosos criminales y a peligrosos sociales. Entendiéndose
por peligrosos criminales a aquel que después de haber delinquido presenta
probabilidades de volver a delinquir; mientras que el peligroso social es aquel que no
habiendo delinquido presenta probabilidades de hacerlo, nuestra legislacion penal en
su Articulo 86 establece que podran decretarse por los tribunales de justicia en

sentencia condenatoria o absolutoria.

e) Su aplicacion es por tiempo indeterminado. Quiere decir que una vez impuestas,
s6lo deben revocarse o reformarse cuando efectivamente ha desaparecido la causa o

el estado peligroso que las motivo.

f) Responden a un principio de legalidad. Quiere decir que no podran imponerse
sino Unicamente aquellas que estén previamente establecidas en la ley. Asi el Articulo

84 del Cdbdigo penal establece que no se decretaran medidas de seguridad sin
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disposicion legal que las establezca expresamente, ni fuera de los casos previstos en la

» 23

ley

Otros autores asignan a la medida de seguridad un caracter preventivo, en el sentido
de que tienden a evitar que el individuo a que se aplica vuelva a cometer delitos.
También hay algunos que se preguntan si tales medidas deben tener un carécter
jurisdiccional o administrativo. Los que opinan que tienen un caracter jurisdiccional,
sostienen que por la importancia de esas sanciones y para su mayor garantia deben

corresponder al resorte de los jueces.

Los que definen que tiene un caracter administrativo entienden que las medidas de
seguridad, deben ser aplicadas por el poder administrativo; por la policia, que es la que

estara en contacto inmediato con los individuos afectados.

Otra de las caracteristicas de las medidas de seguridad, destaca como una de las mas
importantes, su imposicion por tiempo indefinido. A diferencia de la pena que la ley
establece de modo fijo y previamente determinadas, estas medidas se distinguen por
su indeterminacién justificada por la finalidad de readaptacién social que se proponen

por lo cual deberan durar hasta que ésta se consiga.

En resumen, las caracteristicas de las medidas de seguridad son:

% De Ledn Velasco, Héctor Anibal y De Mata Vela. Ob. Cit. P4gs. 270 y 271.
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b)

d)

f)

1.5.

Medios o procedimientos que utiliza el Estado: Corresponde exclusivamente al
Estado la imposicion de las medidas de seguridad por conducto de los

organos jurisdiccionales.

Tienen un fin preventivo, rehabilitador, no retributivo: Se trata de evitar los
delitos mediante la educacion, correccion y curacion de los sujetos con
probabilidades de delinquir.

Son un medio de defensa social: Debido a que su imposicion depende de la

peligrosidad del sujeto y no de la culpabilidad.

Puede aplicarse a peligrosos criminales: Se aplica al que ha delinquido.

Su aplicacién es por tiempo indeterminado: Por lo que solo se reforma o

revoca cuando efectivamente ha desaparecido la causa del estado peligroso.

Responde al principio de legalidad: Solo se pueden imponer las establecidas

en la ley.

Legitimacién o justificacion de las medidas de seguridad

Segun los temas desarrollados con anterioridad que hemos adoptado de medidas de

seguridad, éstas suponen una privacion o restriccion de bienes juridicos por parte del

sujeto al cual se e impone, al igual que sucede con la pena.
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En algunos casos se trata de privarle de su libertad y esta privacion de derechos debe
tener una justificacion, no sélo ha de ser util, sino que tiene que ajustarse también a las
exigencias de la justicia. La pena viene argumentada por su necesidad de mantener y

proteger bienes juridicos considerados de gran importancia para la sociedad.

En el caso referido, sobre su legitimaron estéd revestida por el principio de defensa
social; en ese sentido, lo que esta claro es que nos encontramos ante un conflicto de
intereses; por un lado, el interés de defender a la sociedad de futuros ataques que
puedan poner en peligro o lesionar bienes juridicos; por otro, el interés del sujeto de

gue se le respeten sus derechos.

El principio de ponderacion de intereses, resulta en virtud que la defensa social
prevalece sobre los derechos individuales de la persona que ha cometido un hecho
tipico y antijuridico y que su conducta revela una alta probabilidad de cometer nuevos

hechos delictivos en el futuro.

De alli deviene el axioma, relativo a si debe existir una proporcion entre el interés que
se sacrifica y el que prevalece. Asi, no cabe, en funcién de la defensa social, por
ejemplo, privar de la libertad a todo sujeto que haya cometido hechos delictivos de
escasa importancia, sino que la medida de seguridad, en este ejemplo, privativa de
libertad, se aplicara a un sujeto que haya cometido un hecho tipico y antijuridico de

especial gravedad y que revele una particular peligrosidad criminal.
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Como manifiesta el jurisconsulto Jescheck: “Es determinante la idea de que la libertad
garantizada por la Constitucion de cada ciudadano es una libertad vinculada a la
comunidad. Quien no posee la facultad de moverse dentro de la comunidad sin poner
en grave riesgo a los demés, ha de soportar las necesarias limitaciones de su libertad

en interés de la seguridad de todos.”**

1.6. Fin de las medidas de seguridad

Para el tratadista Claus Roxin: “El fin de las medidas de seguridad es de tipo

preven’[ivo.”25

Es decir, su misién primaria es siempre de prevencion especial, porque
de lo que se trata es de evitar por medio de las medidas de seguridad futuros hechos
punibles del afectado por ella. Ciertamente, en tal medida los acentos estan
distribuidos de manera diferente, en tanto el fin de prevencion especial segun sea ésta.
Asi, por ejemplo, la reclusion de seguridad expresa Unicamente el componente de
certeza de la prevencién especial, mientras que en el caso de los hospitales
psiquiatricos la finalidad de seguridad y de resocializacién coexiste en un mismo rango.

Ademas, éstas desde el punto de vista de la prevencion general, esto también ha sido
calculado por el legislador como finalidad secundaria, la aplicacion de ella como la
privacion del registro de conduccion frecuentemente produce mayor efecto intimidatorio
en la generalidad que la pena que se espera en los delitos de transito y también en el

circulo de los autores propensos, la reclusion de seguridad es frecuentemente mas

temida que la pena.

24 Jesshe. H. H. Tratado de derecho penal. P4g. 76.

% Jesshe. H. H. Tratado de derecho penal. Pag. 76
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Dentro del mismo, su cometido primario es en todo caso preventivo especial porque,
con la ayuda de la medida de seguridad, se trata de evitar futuros actos delictivos del
afectado por ella. Sin embargo, los acentos se aparten de forma diferente, por cuanto
el fin preventivo especial no aparece de la misma forma en las medidas en particular.
Asi, el internamiento preventivo o de seguridad manifiesta exclusivamente el
componente asegurativo de la prevencion especial, mientras que en el caso de los
hospitales psiquiatricos se colocan ciertamente al mismo nivel los fines de

aseguramiento y de resocializacion.

Aparte de lo anterior expuesto, la mayoria estos mecanismos legales surten también
un efecto preventivo-general y esto ha sido también tenido en cuenta por el legislador
como fin secundario: una medida de seguridad como la privacion del permiso de
conducir tiene la mayoria de las veces un efecto méas intimidatorio sobre la comunidad
que la pena que cabe esperar en los delitos de trafico, y también en el circulo de los
delincuentes por tendencia a menudo se teme mas al internamiento o custodia de

seguridad que a la pena.

Resulta por tanto que el fin de la pena y de las medidas de seguridad no se diferencia
en esencia. Ciertamente, los propdsitos preventivos se persiguen por las medidas de
seguridad de una forma diferente y que la mayoria de las veces contrasta también con

la orientacion de los cometidos de la pena en el caso individual, pero la tendencia



fundamental preventiva es la misma. En consecuencia, pena y medida de seguridad

no estan ligadas en su gravedad y duracién a la medida de la culpabilidad, sino sélo al

principio de proporcionalidad, que admite injerencias mas amplias que las permitidas

por la pena.
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CAPITULO I

2. Peligrosidad

El problema de la peligrosidad, en la dogmética penal es un tema de profunda
vigencia actualmente, como lo sera siempre que el hombre intente ser visto como,
cosa cientifica, pretendiendo sacar por analogia conclusiones que son de las

ciencias exactas.

La teoria del estado peligroso se filtra en el derecho penal en dos momentos: un
primer instante, donde se descubre con facilidad, es con la escuela positiva de
Lombroso, Garafolo y Ferri, entre otros. Sobre ésta es la que méas han discutido
los autores, la que mas ha sido rebatida, posiblemente porque era la més facil de
refutar, debido a sus débiles raices todavia indemostrables, aun para la ciencia
natural. El otro momento es quizas el mas dificil de descubrir, porque surge con
el positivismo juridico, y sus seguidores son criticos de la escuela positiva y del
estado peligroso, al que atacan por violar los derechos individuales. Ambos
periodos, estan y vuelven en la ciencia del derecho penal, y ambos giran sobre el
mismo plano filosoéfico; la posibilidad de aplicar los dogmatismos del hombre; es
decir, el problema éste de profundiza raiz metafisica, por un lado, y el segundo, y

quizas mas asequible, a nosotros el pacto social por otro.
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La premisa fundamental, es que el las tendencias modernas de dicha rama de la
ciencia, o si se quiere, el que se ha dado en llamar derecho penal liberal, surge
como consecuencia del pacto social, y cuando hablamos de éste, nos referimos al

pacto o contrato social entendido en el sentido de Hobbes y Rousseau.

Sin esta afirmacién, no se entenderia por qué, consciente o0 inconscientemente,
surgen problemas que perecerian no tener solucion, que dan origen a una
polémica estéril, que terminan en proyectos que seguramente nadie se atreveria a

sancionar como ley, excepto en momentos como los de Hitler o Stalin.

En este aspecto, lo mas grave es que si bien en su generalidad no se expresan en
ley, la doctrina y jurisprudencia se han hecho eco, ya en la forma que
mencionamos al principio, ya en la segunda, y entran a caminar posteriormente

como algo natural, tanto como el aire y como premisas ciertas y seguras.

Este trasfondo esta tanto en los autores que afirman el estado peligroso, como en
aquellos que, basandose en los derechos naturales, lo rechazan, fundandose en
la misma ideologia o invocando a Beccaria, discipulo fiel de las ideas de Juan

Jacobo.
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En este tema, sostiene con acierto Guido De Ruggiero, que a la corriente del
liberalismo que llamaremos democratico, pertenecian casi todas las
construcciones politicas de la segunda mitad del siglo XVIII, incluso las
comunistas, y agregaba que el mas importante de los sistemas de este periodo es

el del Contrato Social de Rousseu.?®

Asimismo, sostiene Guido De Ruggiero que el contrato social: “se trata de un
pacto entre iguales, entre hombres libres por naturaleza, interesados en fijar las
normas de convivencia politica. Los contratantes sacrifican en pro de la
comunidad su libertad natural para obtener a cambio la libertad civil, en forma tal,
que comprometiéndose cada un por completo, la situacién resulte igual para
todos, y obedeciendo cada uno a la voluntad general que resulta del pacto social,

en realidad se obedece a si mismo.”*’

Hechas estas aclaraciones, vamos a intentar recorrer el camino de la peligrosidad
que lleva en si, en las dos formas en que se expresa, las bases antedichas. Una
vez aparecerd como extension de las ideas fisico matematicas, otras como

exclusion del sujeto del contrato firmado por las partes.

% De Ruggiero, Guido. Historia del liberalismo europeo. Pag.1,444.
?7 |bid. Pég. 1,229.
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2.1. Concepto

Anteriormente, se ha abordado este tema, encontrando en las mismas medidas
que para su aplicacion se localiza un elemento esencial como lo es la
peligrosidad, o sea la férmula que cubre todo el campo sobre el que puede operar
el Estado para su aplicacion: “pero, qué es la peligrosidad, la formula nace con
Garofalo en su famosa Temibilita, pero referida sélo al delincuente, y en relacion
con la cuantia del mal previsto que hay que temer por parte del concepto de la
peligrosidad, concepto que nos dice Guillermo Caballeras”,”® es producto de la
escuela positiva italiana, que al servicio de su lema de la defensa social, entendia
que no solo interesa el castigo de los delitos consumados, intentados o
frustrados, sino que conviene anticiparse a la realidad adoptando medidas de
seguridad contra los sujetos de los cuales queda esperar fundamentalmente, por

condiciones personales, de relacion o ambiente, la comision de actos contrarios a

los intereses sociales é individuales.

Para Arnoldo Garcia, el concepto de peligrosidad esta intimamente ligado al
concepto de peligro, de modo que la peligrosidad criminal no es mas que la

probabilidad de cometer hechos punibles.

El Codigo Penal italiano estipula que una persona es socialmente peligrosa,

cuando es probable que cometa nuevos hechos previsto por la ley como punibles,

28 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 264.
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hay que hacer notar que el concepto de probabilidad no depende de que se
ejecuten nuevos hechos punibles, pues esto implicaria que ya se han cometido
hechos punibles con anterioridad, lo cual no siempre resulta cierto, pues puede
suceder, como ya sabemos, que el hecho cometido no sea punible, pues se trata

de un delito imposible.*

Manuel Ossorio indica que peligrosidad es: “Temibilidad o peligrosidad. Con la
expresion temibilidad se refirio Gardfalo a “la perversidad activa y constante del
delincuente y la cantidad posible del mal que hay que temer de parte del mismo
delincuente.” Jiménez de Asua, refiriéndose al estado peligroso, cita la opinion de
Prins, para quien la peligrosidad, que debe ser apreciada judicialmente, consiste
en el caracter mas o menos antisocial del culpable y en el grado de intensidad del

movil antisocial que le empuja a cometerlo...”*°

Por su parte Jiménez de AsUa, expone que la peligrosidad: “Es la que integra una

probabilidad relevante, una probabilidad de un elemento temido.”**

Para Monzén Paz la peligrosidad es: “Aquella circunstancia personal del sujeto
que por razones puramente voluntarias, organicas o patologicas o adquiridas, 10

colocan en una situacion tal que facilmente es susceptible de cometer hechos

 Garcia Iturbe. Ob. Cit. P4g. 96.
%0 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 737.
31 Jiménez de Asta, Luis. El estado peligro. Pag. 40.
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delictuosos, lo que deben prevenirse mediante las medidas de seguridad

adecuadas.”?

Cuevas del Cid, al hacer un andlisis del tema nos indica que el concepto de
peligro es el presupuesto de la nacién de peligrosidad. También sostiene que ha
indicado que dicho concepto se basa sustancialmente en la percepcion de
probabilidad, por lo que para él ésta consiste en la posibilidad de que una
persona realice hechos calificados por la ley como delito. Por otra parte, afirma,
que si ésta es caracterizada asi, es posible encontrar en ellas dos aspectos:
subjetivo y objetivo. En el primero de ellos: “la peligrosidad es un juicio que parte
de la existencia de determinados datos de hechos, sintomas de la peligrosidad, é
infiere la probabilidad de que una persona cometa hechos calificados por la ley

como delitos.”?

Estos son algunos de los diferentes conceptos que sobre el término brindan los
autores relacionados, aunque es de hacer notar que la mayoria de estas
conceptualizaciones se dedica al estudio del tema han escabullido el mismo por lo

delicado que representa.

%2 Monzén Paz, Guillermo. Estudios y comentarios sobre el proyecto de Ley de peligrosidad social y medidas de
Seguridad. Pags. 12-13
%% Cuevas Del Cid, Rafael. La peligrosidad y las medidas de seguridad. Pag. 34.
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Por lo que se ha podido inferir que ésta es aquel estado en que se encuentra una
persona, por razones organicas o patologicas, que hace muy probable que la

misma cometa delito, o que el sujeto que lo ha cometido cometa otros.

2.2. Elementos de la peligrosidad

El tratadista Sebatini, citado por Ruiz Funes, afirma que la peligrosidad es una
especialidad del delito, con lo que le confiere, dentro del derecho un alcance
criminal. Sigue diciendo Sebatini que los elementos objetivos del peligro son una
forma de violacion de la norma que disciplina como delito el estado de
eventualidad criminal; y otro sustancial, constituido por la ofensa, en potencia o
en acto, que infiere el delincuente a los intereses sociales, y el dafo potencial o

actual, que produce con su conducta, en el mundo exterior.

Jiménez de Asula, al estudiar el tema manifiesta que: “Para poder determinar con
acierto la peligrosidad de un individuo, deben de tenerse como elementos

fundamentales los siguientes:

a) La personalidad del hombre en su triple aspecto: antropologico, psiquico,
y moral.

b) La vida anterior al delito o acto de peligro manifiesto.

c) La conducta del agente, posterior a la comisién del hecho delictivo o

relevante del hecho peligroso.
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d) La calidad de los motivos.

e) El delito cometido o el acto que pone de manifiesto la peligrosidad.”34

Por su parte Mariano Ruiz, cuando infiere sobre los elementos de la peligrosidad,
expresa que son en si, la conducta del sujeto, el examen de su personalidad, su
caracter episodico, los estimulos y si indole, las resistencias y su indole, las
resistencias y el fracaso. Expone también: “que el sujeto de diligencia antisocial,
no contraria las leyes penales, pero en oposicion con sus mas elementales
deberes como miembro de la sociedad, el que prefiere una vida facil en dafio de
la moral y de la economia, en sustitucién del deber de trabajar, el que no sélo
deja de cumplir sus obligaciones sociales por pasividad, sino que se instituye en
consumidor o comensal, sin producir por su parte, tiene distinta personalidad que
puede explicar sus tendencias. Sus actos son en ocasiones el producto de una
fatalidad orgénica o social. En la dltima hipétesis el peligro serd un episodio, en

la primera un estado.”®

2.3. Grados de la peligrosidad

La graduacion de la peligrosidad ha sido objeto de discusién entre los
jurisconsultos, encontrando algunos como Grispigni, que la gradda como
peligrosidad mayor o menor, de pendiendo de la calidad, intensidad y persistencia
en el tipo de las causas siquicas que la produzcan. Segun Grispigni: “El grado de

peligrosidad, puede depender directamente del numero, certeza é importancia de

3 Jiménez de Astia. Ob. Cit. P4g. 54.
% Ruiz Funes, Mariano. La peligrosidad y sus experiencias legales. Pag. 183.
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los elementos que han determinado la existencia de las causas siquicas

necesarias para producir el delito.”®

Ferri, al referirse a los grados de la peligrosidad hace una notable distincién entre
el criterio legal, judicial y ejecutivo, que segun él tienen un fundamento
cuantitativo, como es la tendencia del peligro, y otro cuantitativo, que es su
tendencia a base de un doble prondstico de peligrosidad, o sea el de su duracion
limitada, y el de permanencia ilimitada o cronica € incorregible. De la misma
forma, manifiesta que el grado varia atendiendo a las condiciones personales y la
calegoria arnuopoliogica ae caua aelnrncuerie, sosternienuao. Lda auracion pueae
suponerse, como un juicio de probabilidad, segun que la criminalidad sea
congénita o adquirida, permanente o transitoria y la tendencia puede manifestar

por un solo delito o por la repeticién de la actividad criminal.”®’

Petrocelli, citado por Olesa Muhido, indica que: "distingue la existencia de formas
agudas y crénicas de la peligrosidad, que Unicamente se muestra partidario de
considerar en la peligrosidad la forma crénica que eleva a elementos constitutivos
del concepto, pronuncidndose por la existencia de una peligrosidad aguda,
fundando su posicion en que tan solo el peligro como accion peligrosa, ejecutada

por el hombre, puede agudizarse puesto que para ello es necesario una

% Sabater. Ob. Cit. P4g. 21.
%" Ruiz Funes. Ob. Cit. P4g. 99.
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circunscrita manifestacion en espacio y tiempo que pugna con la situacién difusa,

crénica, que se aprecia en la peligrosidad.”*®

Olesa Mufido, ademas manifiesta que la peligrosidad permanente es aquella
basada en una situacion de la persona que en su adecuacion para la probable
infraccion penal tiende a subsistir. Para ello, no se exige su caracter de
perpetuidad sino tan sé6lo una naturaleza tal que precise para eliminarla, una
actuacion de procedencia externa sobre el individuo que modifique la situacion
legitima del juicio de probabilidad porque sin esa accion careciendo de potencia
actualizada para su espontanea desaparicion. Ademas, que la ésta en su calidad
de transitoria, Unicamente se exige una accion policial encaminada a evitar el
dafio; tampoco requiere declaracion formal de restricciones o de suspension de
los derechos de la persona. En cambio en la permanente se requiere medidas

externas y una formal declaracion.

2.4. Clases de peligrosidad

Ferri, citado por Sabater, expone que: “Hay dos clases de peligrosidad, las cuales
son: social y criminal, segun se haya cometido un delito o haya intentado
cometerlo. La peligrosidad siempre Illeva consigo le temibilidad y la

readaptabilidad a la vida social. La readaptabilidad requiere siempre la

% Olesa Mundo, Francisco Felipe. Las medidas de seguridad. P4g. 84.
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cooperacion de un elemento externo para poder desenvolverse, este elemento es

la reeducacion, mientras que la temibilidad no requiere ninguno.”39

El jurisconsulto Ruiz Funes, expresa que: “La peligrosidad criminal parte de un
hecho cierto, o sea la comision de un hecho delictuoso, en tanto que la
peligrosidad social en sus diversas formas encierra una peligrosidad eventual, por

lo que debe ponerse mas énfasis en la peligrosidad criminal que en la social.”*

Por su parte Puig Pefia, al incursionar en las clases de peligrosidad exterioriza
que: “existen dos, la peligrosidad predelictiva, o sea aquella que recae sobre los
sujetos que viven en estado peligroso, pero que al momento no han cometido

ningun delito, y las postdelictuales especialmente aplicable a los delincuentes”.**

Cuando refiere a la peligrosidad predelictual el autor citado, indica que haya que
considerar dos apartados; el primero relativo hacia aquellas conductas que sin
delito declarado supone en el sujeto una actividad cercana con lo delictivo, y otro,
aquellas que constituyen lo que se conoce como mala vida. Para él caen en la

conducta predelictiva los sujetos en quienes se manifieste lo siguiente:

% Sabater, Toms. Ob. Cit. Pég. 21.
* Ruiz Funes. Ob. Cit. P4g.93.
*! Puig Pefia. Ob. Cit. P4gs. 331y 332.
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b)

Que exploten juegos prohibidos o cooperar con los explotadores a sabiendas
de la actividad ilicita;

Los que en sus actividades y propagandas reiteradamente incidentes a la
ejecucién de delitos de terrorismo o de atraco y los que publicamente hagan
la apologia de esos delitos;

Los que observan conducta reveladora de su inclinacion de esos delitos;
manifestada por el trato asiduo con delincuentes y maleantes, por frecuentar
lugares donde estos se reunen habitualmente; por su concurrencia habitual a
casas de juegos prohibidos y por la comisién repetida y frecuente de

contravenciones penales.

De la misma forma el citado autor expone que la mala vida se manifiesta cuando

se observan las conductas de peligrosidad siguientes:

b)

d)

El ser rufian y proxenetas;

Los que no justifiguen cuando legitimamente fueran requeridos para ellos
por las autoridades y sus agentes la posicion o procedencia del dinero o
efectos de que se hallen en su poder;

Los mendigos profesionales y todos aquellos que vivan de la mendicidad
ajena o explotan a menores de edad, a enfermos mentales o lisiados;

Los ebrios o toxicbmanos habituales, los que ocultaren su verdadero
nombre, disimulan su personalidad o falsearen su domicilio ante el

requerimiento legitimo hecho por las autoridades o sus agentes;
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e) Los que trafiquen con sustancias de ilicito comercio adquiriéndolas de modo

normal.

De manera tal que, la peligrosidad pre delictual se manifiesta por aquellas
conductas, que no siendo reprensibles, traen consigo esa amenaza criminal para
la sociedad; la post delictual es ostensible cuando el sujeto que ha cometido una
accion que encuadra en un tipo penal, se evidencia en él que volvera a cometer

otras préacticas delictivas, por la naturaleza en que cometio el primero.

2.5. El estado peligroso

Hablar del estado peligroso y hablar de la escuela positiva que hunde sus raices
en el pensamiento de Lombroso, es casi lo mismo. Afirma Juan del Rosal: “Hubo
un tiempo, en nuestra ciencia, parejo al de las demdés disciplinas del saber
humano, en que se quisieron explicar las razones profundas de sus objetivos,
delito, pena y delincuente, echando mano de la realidad factica en que se nos

presentan estos conceptos.

El delito no era ni mas ni menos que un fenémeno de la vida individual o de la
vida colectiva; la pena, una sancibn a manera de reaccion defensista de la

sociedad contra los individuos peligrosos, sin tener en cuenta, por supuesto, el
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tanto de expresion espiritual que representa toda accion humana imputable; y el
delincuente, un individuo determinado por la especial disposicién con que nace o
constrefiido por la estructura social o fisica del medio y contra cuya especie del

género humano ha de andar alerta la sociedad de los hombres”.*

Lombroso aporta a la escuela positiva: “la aplicacion del método inductivo

experimental al estudio de la delincuencia y su concepcion del criminal nato”.*?

Asimismo, se puede indicar que: “La escuela aplica el método experimental y con
él amplié de repente, de un modo desmesurado, el territorio que desde antiguo
colonizaron los juristas. Precisamente para los partidarios de la escuela positiva
la esencia de su doctrina reside en el método instaurado. Desde la obra de
Lombroso, los libros engendrados por las nuevas tendencias antroposociologias
se distinguen, a la méas superficial inspeccion, de los construidos con el método
netamente logico abstracto: mapas, cuadros, graficos, fotografias y dibujos se

£ »44
ostentan en sus paginas.

También, cabe sefialar que: “Segun la concepcidén antropolégico criminal del delito
fundamentada por César Lombroso, el delincuente verdadero, nato, es una

peculiar especie humana cognoscible en virtud de determinadas caracteristicas

corporales y animicas, una peculiar species generis humani.”*

*2 Del Rosal, Juan. Politica criminal. Pé4g. 15.

*® Sainz Cantero, José A. La ciencia del derecho penal y su evolucion. P4g. 80.
* Jiménez de Astia. Ob.Cit. Pag. 65.

** Mezger, Edmundo. Criminologia. Pég. 19.
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También agrega el autor aleman: “El grupo social que reunimos bajo la comun
denominacion de delincuentes es, por tanto, con arreglo a esta teoria, algo
unitario y caracteristico, y como grupo captable cientifico, naturalmente con
arreglo a determinadas caracteristicas naturales, es susceptible de ser destacado

en el sentido de un tipo especial.”*

Como estigmas morfologicos de este tipo especial se mencionan determinadas
desviaciones de la forma del craneo, en el cerebro y en otras partes del cuerpo; el
peso decisivo yace en ciertas anomalias craneanas, de las cuales cita Lombroso
un gran numero. Asi, verbigracia: apéndice lemuriano, frente huidiza, potente
desarrollo de los cigomas, peculiaridades de la foseta occipital, protuberancia
occipital, fosas orbitarias grandes, arcos superciliares muy pronunciados,
desproporcién entre el desarrollo del cerebro y el de la caja craneana, excesiva
altura de la mandibula superior, etcétera. De todo ello, surge un especial tipo de

delincuente, ya fisonbmicamente cognoscible.

Para que esta peculiar especie humana entre en accidén es también necesario que
la sociedad le dé el marco adecuado para la comision de delitos.
En la base tedrica del citado autor, existen una evolucion; ya ve un salvaje: “un

retroceso atavico a los origenes de la humanidad, con sus instintos canibales; ya

*® Ibid. Pag. 20.
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la imagen de un nifio, con su ingenua falta de sentimiento para los demas; ya,

psiquiatricamente, el epiléptico, con su afectividad explosiva.”47

Las consecuencias juridicas de esta teoria, para los delincuentes de nacimiento,
su situacién cambiard. Al conseguir una defensa mas eficaz de la seguridad
publica, vendr4 en aplicacion una detencion perpetua, a la que soélo: “faltara el
nombre de pena.”* Ademas, “El atavismo nos hace comprender la ineficacia de la
pena frente a los delincuentes natos, asi como el hecho de la constante

repeticion, numérica y periédica, de determinados delitos.”*

El jurisconsulto Garofalo, le da méas sentido juridico a la doctrina, o para decirlo
en otras palabras, la sistematiza juridicamente. A él se deben: “El criterio de la
temibilidad o peligrosidad, como base de la responsabilidad del delincuente; la
prevencion especial como fin de la pena; la teoria de la defensa social como base

del derecho de castigar; los métodos practicos de graduacién de la pena.”*

La tercera figura que debe verse es Ferri, quien al decir de Grispigni ha sido
sistematizador, animador, defensor, divulgador y realizador de la escuela. Aporta

el concepto de negacion del libre albedrio, con argumentos: “que se apoyan en

" Ibid. Pag. 21.

“ Ibid.

“*Ibid.

*0 Sainz Cantero. Ob. Cit. Pag.82.
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los datos de la experiencia, obtenidos de un lado por la aplicacion del método
estadistico a los hechos sociales y, de otro, por la aplicacién del método de

observacion a los fenémenos psiquicos.”"

Eugenio Florian, al respecto afirma que: “La teoria de la escuela criminal positiva
ensefia que en la defensa contra los delincuentes es necesario prescindir del libre
albedrio; la existencia de éste estd seriamente puesta en duda por la ciencia y
completamente negada por la psicofisiologia. No se puede, por tanto, dar a la
imputabilidad penal y, consiguientemente, a la defensa social, una base tan
oscilante. Por otra parte, aceptandola, de ella se derivan consecuencias dafinas
para la sociedad, que tendria que permanecer desarmada cada vez que la libertad

del querer apareciese suprimida o disminuida.

La imputabilidad penal se deriva de la existencia misma de la sociedad; cuando
se haya demostrado que un hombre fue causa fisica de una determinada accion,
por la ley clasificada entre los delitos, surgird para él responsabilidad ante la
sociedad. De aqui se deduce el principio de que el hombre es penalmente
imputable por que lo es socialmente; el fundamento de la doctrina es que el
hombre es responsable de las acciones exteriormente delictuosas por él
cometidas, soOlo porque vive en sociedad y mientras viva en ella. Esta tiene el

derecho y al propio tiempo la mision de proveer a la propia defensa, apenas se

5 |bid. P4g. 83.
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verifican las condiciones de la imputabilidad fisica; la indagacion sobre el
elemento subjetivo del autor del hecho suministrard sélo el criterio para la
eleccion del medio defensivo y del tratamiento més idéneo, o también para la

resolucién de no adoptar ninguna medida protectora.”*

En el Cddigo penal Espafiol, se regulan los estados peligrosos en: “dos

supuestos:

a) Para los casos de inimputabiliad consistentes en anomalia mental,

intoxicacion plena, y alteracion de la percepcion;” y

b) Para los casos de semiimputabilidad: “en que se atenla la pena por
concurrir las anteriores eximentes de manera incompleta.” A ello, hay que
afiadir la posibilidad de sustituir la pena por una medida de reeducacién en
el caso de los mayores de dieciséis afios pero menores de dieciocho que
transitoriamente sigue siendo posible el mantenerse vigente el Articulo 65
del Cédigo Penal anterior en tanto no se apruebe la ley reguladora de la

responsabilidad penal juvenil.

En el caso de los inimputables, las medidas de seguridad son alternativas a la
pena, puesto que ésta no cabe frente a un sujeto exento de responsabilidad. Por
lo que se estatuye que debera basarse en el pronosticé de peligrosidad criminal, y

sOlo sera aplicable el internamiento si resulta necesario, pudiendo acudirse a

52 Florian, Eugenio. Parte general del derecho penal. Pags. §2§ y 323.



cualquiera de las medidas no privativas de libertad. EIl tipo de centro, como por
ejemplo el psiquiatrico, de deshabituacién o educativo, se corresponde con la

naturaleza de la exencién.

En el supuesto de los semiimputables, se establece que en los casos de eximente
incompleta de alteracion mental, intoxicacion plena y alteracion de la percepcion,
el Juez o Tribunal podra imponer ademas de la correspondiente pena, atenuada,
las medidas previstas para inimputables. Esta posible acumulacion de pena u
medida se aplica con el denominado sistema vicarial y prohibe la aplicacién de

una medida de internamiento si la pena impuesta no es privativa de libertad.

2.6. Comprobacién de la peligrosidad

Comprobar la peligrosidad de una persona es una labor tan delicada como dificil.
Con razén afirma Zerboglio que declarada una accién peligrosa a un autor, para
someterlo a la medida correspondiente, estableciendo luego el cese o no de la
eventualidad, es mas arduo que definir una accion culpable y fijar la identidad de

la culpa de quien la efectua.

Esta dificultad es aun mayor cuando la medida de seguridad deba aplicarse a
continuacién de una pena. De manera tal que, surge alli la interrogante de
entonces: ¢Coémo puede un juez decir que es probable que un sujeto cometa
hechos punibles si antes viene sometido a una pena que seguramente influird,

aunque no se sepa de qué modo, sobre su personalidad.?
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La presuncion de peligrosidad que, segun veremos, establecen casi todos los
Codigos, es criticable precisamente por ser una presuncibn en materia tan
delicada. Al lado de esa peligrosidad presunta, existen casos en que la
peligrosidad debe ser comprobada caso por caso. En éstos, tampoco hay
seguridad de no errar, pues a pesar de que se acuda a expertos crimindlogos, la
prognosis criminologia de peligrosidad social no ofrece resultados objetivos y
seguramente ciertos. La que ocurre eventualmente comprobada no pasa a
pericias antropoldgicas; se reduce, por tanto, del mismo modo que la peligrosidad
normativa, a una presuncion. La declaracion, la calificaciéon de un individuo como

peligroso se resuelve, pues, siempre en una presuncion.

Debe existir la certeza de la probabilidad, pues si sélo se llega a la sospecha de
que el individuo es peligroso no se podran aplicar sino providencias cautelares,

como dice Manzini.

2.7. Presunta peligrosidad

Como anteriormente se indicd, los cbédigos penales suelen contemplar algunos
casos en los cuales, una vez comprobada la realizacion de determinados hechos
o ciertos estados subjetivos del individuo, debe ordenarse la aplicacion de una
medida de seguridad, no debiendo el juzgador examinar la existencia o no de ésta

pues la misma se presume por el legislador.
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El Codigo penal del Uruguay estable esa presuncion en referencia a las siguientes

categorias de sujetos:

b)

d)

Enfermos, alcohdlicos e intoxicados por el uso de estupefacientes,

declarados irresponsables.

Ebrios habituales.

Menores de dieciocho afnos.

Sordomudos.

Delincuentes habituales.

En cambio, la peligrosidad debe ser comprobada caso por caso cuando: “se trata:

b)

De los homicidios que por la excepcional gravedad del hecho, derivada de
la naturaleza de los moéviles, de la forma de la ejecucion, de los
antecedentes y demas circunstancias afines, denuncien una gran
peligrosidad.

De los autores de delito imposible y de delitos putativos y provocados por la

autoridad.”
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En ese pais, la presuncion nunca pierde valor, a diferencia de lo que sucede en
Italia y en otros paises, en los cuales se establece que la presuncidon desaparece

cuneado se han ciertas circunstancias.

Mucho mejor es la redaccidon que presenta el Coédigo Penal del Brasil. En el se

presumen peligrosos:

a) El agente que por enfermedad mental o desenvolvimiento mental incompleto
o retardado era, en el momento de la accion u omisién, enteramente incapaz
de entender el carécter delictivo del hecho o de decidirse de acuerdo con

este entendimiento.

b) El agente que en virtud de perturbacién mental o por desenvolvimiento
mental incompleto o retardado no poseia, en el momento de la acciéon u
omision, la plena capacidad para entender el caracter delictivo del hecho o

para determinarse de acuerdo con este entendimiento.

c) Los condenados por delitos cometidos en estado de embriaguez, por alcohol

0 sustancia de efectos analogos, si es habitual la embriaguez.

d) Los reincidentes en delito doloso.
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e) Los condenados por delitos cometido cono afiliados a asociaciéon, banda o

cuadrilla de malhechores.

En cambio, la peligrosidad debe ser acertada por el magistrado cuneado, fuera de
los casos de presuncién, se deduce de la personalidad y antecedentes, asi como
de los motivos y circunstancias del delito, que existe la posibilidad de que el

sujeto vuelva a delinquir.

La peligrosidad deba comprobarse cuando ha sido ordenada por un tribunal
extranjero una medida de seguridad que deba cumplirse en el pais. Ademas, la

peligrosidad deja de ser presunta en los siguientes casos:

a) Cuando la sentencia se dicta diez afios después del hecho en el primer

caso de presuncion, o cinco afios en los otros casos.

b) Cuando la ejecucion de la medida se inicia diez afios después de la
sentencia en el primer caso de presuncion, o de cinco afio en los demas

casos.

En Colombia, el sistema adoptado es del todo diverso; la peligrosidad debe ser
comprobada debidamente para graduar la pena, pues se considera que ella, es
decir, la peligrosidad, juega un papel tan importante como el de la gravedad del

delito en el momento que debe tener la sancién. Sin embargo, las medidas de
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seguridad se basan siempre en los Unicos casos de peligrosidad, siempre

presunta. Son tales casos:

a) Cuando el momento de cometer el hecho se halle el agente en estado de
enajenacion mental o de enajenaciéon mental o de intoxicacion cronica
producida por el alcohol o por cualquiera otra sustancia, o padeciere de

grave anomalia psiquica.

b) Cuando se trata de menores de dieciocho afos.

De modo, pues, que en Colombia las medidas de seguridad sélo son aplicables a
los sujetos inimputables, nunca a los imputables, para los cuales existe soélo la
pena, la cual se basa tanto en la gravedad objetiva del hecho como en el grado de
peligrosidad del agente. Un sistema este auspiciado por algunos como deseable

para otros paises.

En Italia se presume la peligrosidad en los siguientes casos:

a) Enfermedad psiquica.

b) Intoxicacion cronica.

C) Sordomudez.

d) Menores.

e) Delincuentes habituales, profesionales o por tendencia.
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f) Contraventor habitual profesional que no estando mas sometido a
medidas de seguridad, comete un nuevo delito el cual sea nueva

manifestacion de habitualidad o profesionalidad.

g) Embriaguez habitual.

h) Autores de ciertos delitos contra la moralidad.

1) Extranjero condenado a mas de diez afios de reclusion.
) Al liberado condicionalmente.

La presuncion de peligrosidad desaparece en lItalia por las mismas causas
establecidas en Brasil; es decir, por haber trascurrido un tiempo no menor de diez
afos desde le ejecucion del hecho, cuando se trata de enfermos de mente, o de
cinco afos en los otros casos, o si han transcurrido diez o cinco afios entre la
sentencia que ordena la aplicacion de las medidas de seguridad y el inicio de

ejecucion de las mismas.

La intervencion frente a todos esto sujetos es determinada y legitimada por al

peligrosidad social que ellos presentan.

Ahora bien, una presuncién jure et de jure equivale en definitiva a una certeza

normativa, a una seguridad por parte del legislador. En materia penal, las
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presunciones son a veces a cargo del reo, como cuando se establece, en el
Caodigo penal Italiano, que la embriaguez no accidental no excluye ni disminuye la
imputabilidad, y a veces un descargo del mismo, como cuando se dice que el
menor de catorce afios no tiene capacidad de entender y de querer, de
conformidad con dicha normativa. En cambio, la presuncion de peligrosidad es
siempre contraria al imputado y esto puede ocasionar en la practica caso de
evidente injusticia, por lo cual seria conveniente no ya establecer presunciones de
no peligrosidad, como alguno ha pretendido, sino dejar al magistrado en libertad

de comprobar en cada caso la presencia o no de peligrosidad.

En este sentido, se considera que Bettiol presenta una teoria mas adecuada,
cuando afirma que una peligrosidad comprendida en una presuncién es, bajo
muchos aspectos, un contrasentido, en cuanto ella representa un percepcion que
debe ser individualizado en lugar de esquematizado en una forma arida. Se

observa con simpatia la tendencia a abolir o a suavizar la espereza relativa a ella.

2.8. Peligrosidad no presunta

Como ya he tenido ocasion de decir, no siempre la peligrosidad es presunta; por
el contrario, en los codigo penales se establecen caso en los cuales el magistrado
no puede aplicar medidas de seguridad sin antes comprobar la existencia

concreta de la peligrosidad del agente.
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En tales casos, el legislador indica cuales son los datos que deben tomarse en

cuenta para emitir un juicio de peligrosidad.

En Uruguay, en cambio deben tomarse en cuenta la naturaleza de los moviles, la

forma de ejecucion, los antecedentes y demas circunstancias.

Muy similar es la legislacion brasilefia, pues segun ella se atendra a la
personalidad y antecedentes del individuo, los motivos y las circunstancias del

delito.

Parecidas, pero mas completas, son las normas del codigo penal italiano, segun
el cual deben tomarse en cuenta los motivos a delinquir, y el caracter del reo: los
precedentes penales y judiciales y, en fin, la conducta y la vida antecedente al
delito; la conducta contemporanea y subsiguiente al delito; las condiciones de

vida individual, familiar y social del reo.

La peligrosidad viene considerada, valorada y declarada por el juez, el cual
naturalmente, puede servirse de médicos, psicélogos, etc. Es claro que el
magistrado esta en capacidad de comprobar ciertos datos objetivos, ciertos
comportamientos del sujeto; asi, podra, por ejemplo, llegar a conocer cual ha sido

la conducta del agente anterior o subsiguiente al delito pero, salvo que posea un
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vasto conocimiento criminolégico en el sentido de conocimientos de antropo-
psico-sociologia criminal, lo cual casi nunca sucede, no creemos que esté en

capacidad de interpretar tales datos y dar un juicio cientifico de peligrosidad.

La comprobacion de la peligrosidad llevada a cabo con criterio siquiatrico y
criminolégico, deberia operarse en cada caso singular inmediatamente antes de
gue sean ordenadas las medidas de seguridad personales de aquellos que fueron
absueltos o condenados a pena disminuida por enfermedad mental. La
peligrosidad de un enfermo mental, haya o no cometido un hecho punible, es una
condicion que depende, sobre todo, de su enfermedad. Por ello, para comprobar
si la peligrosidad existe y en qué grado, es necesario siempre practicar un

examen psiquiatrico.

Por todas las razones y enunciaciones antes expuestas, se infiere que es correcta
la disposicion legal costarricense, segun la cual es un medico oficial quien califica

de peligroso o no a los sujetos absueltos por enajenaciéon mental o sordomudez.
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CAPITULO 1l

3. Clases de medidas de seguridad

La clasificacién de las medidas de seguridad, se da en razon del fin que persigue
con cada una de ellas, por lo que es importante hacer notar que doctrinalmente se

les ha dado diversas clasificaciones.

Encontrando una primera clasificacién, que las han dividido en medidas de
seguridad propiamente dichas y de prevencion. Las primeras son las que se
aplican a un delincuente como consecuencia del delito por el cometido, la cual
lleva como complemento, la pena. Las segundas son la que no supone la
comision de un delito, sino que mas bien se destinan como profilaxis para evitar el

mal que se pueda causar con la comision de un hecho delictuoso.

Las medidas de seguridad propiamente dichas se aplican a los delincuentes, y
toman en consideracion la peligrosidad del sujeto en relacion con el delito
cometido, en tanto que las providencias de prevencion se aplican a los
inimputables, basandose también sobre el mismo aspecto, aunque no exista

previamente accién delictiva.
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Por su parte Puig Pefia, clasifica las medidas de seguridad en: “educadoras o

"53 Las medidas educadoras o

correccionales y de proteccion en sentido estricto.
correccionales, son aquellas que tratan de obtener la adaptacion del individuo a la
sociedad; y las de proteccion en sentido estricto, son las que tratan de eliminar de

la sociedad a los inadaptables.

De Leb6n Velasco y De Mata Vela, citados con antelacion, las catalogan
atendiendo: “ al momento en que éstas se imponen, a los fines que persiguen, y a
los bienes juridicos que privan o restringen, las cuales las describen de la

siguiente forma:” >

a) Medidas de seguridad propiamente dichas, y medidas de prevencion.
Las primeras son aquellas que se aplican como complemento de la pena
en atencién a la peligrosidad criminal, es decir son posdelictuales, que
se aplican después que el sujeto ha infringido la ley penal, partiendo de
su peligrosidad en atencion al delito o falta cometida. Las segundas no
dependen de la comision de un delito, son predelictuales, y se imponen
en atencion a la peligrosidad social del sujeto con un fin profilactico, de
tal manera que se pueda evitar la probable infraccién a la ley penal del

Estado.

53 Puig Pefia. Ob. Cit. P4g. 33.
> De Ledn Velasco, De Mata Vela. Ob. Cit; Pag. 282 y 283.
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b)

Medidas de seguridad. Curativas, reeducativas, o correccionales y
eliminativos. Las medidas curativas son las que tienen por objeto el
tratamiento clinico psiquiatrico de los sujetos inimputables anormales
por deficiencias mentales, asi como de los ebrios consuetudinarios y los
toxicomanos, y que requieran de centros especiales de tratamiento. Las
reeducativas o correccionales, son aquellas que pretenden la
reeducacion, la reforma del individuo, su rehabilitacién en sentido amplio
con el fin de adaptarlo nuevamente a la sociedad, como un ser util a la
misma. Se aplican a vagos, rufianes, proxenetas, y todo aquel sujeto
gque este en condiciones corregibles o readaptables, en centros o
instituciones educativas, industriales, agricolas, correccionales, etc. Las
eliminatorias, de segregacion o de proteccion estricta, son aquellas que
tratan de eliminar de la sociedad a sujetos que son inadaptables a ella,
individuos incorregibles, como delincuentes reincidentes y habituales,
qgue conlleva una custodia muy especial para evitar la comision de

nuevos delitos, aunque dentro de los centros penales.

Medidas de seguridad privativas de libertad no privativas de libertad y
patrimoniales. Las privativas de libertad son aquellas que privan o
coartan la libertad de locomocién del sujeto que las sufre, tal es el cado
del internamiento en centros especiales como los centros de trabajo,
agricolas o industriales, casas de cura o custodia, el manicomio judicial
o el reformatorio. Las no privativas de libertad, son aquellas en que a

pesar de sujetar obligatoriamente al individuo, no coartan en forma
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absoluta su libertad de locomocion, tal es el caso de libertad vigilada, la
prohibicién de residir en determinados lugares, y la prohibicion de asistir
a determinados lugares. Las medidas patrimoniales, son aquellas que
recaen directamente sobre el patrimonio de la persona a quien se le

impone, como la caucién de buena conducta por ejemplo.

Otra clasificacién importante, es la que nos da Gustavo Labatut Glena, el que las
declara en reeducadoras, de curacién y custodia, de segregacion, y de vigilancia:
“Las reeducativas se aplican a delincuentes, vagos y mendigos, las de curacion y
custodia a personas que carecen de deficiencia mental, ebrios y toxicomanos las
de segregacion a delincuentes y reincidentes y las de vigilancia se aplican a mal

vivientes y a quienes se dedican a trafico ilicitos. “>°

Antolisei, al referirse a la clasificacién de las medidas de seguridad dice: “Que son
privativas de libertad, no privativas de libertad y pecuniarias. Las primeras son las
que coartan al individuo su libertad de locomocion, internandoseles en centros
especiales, como son la Colonia Agricola o casa de trabajo, casa de cura o
custodia, el manicomio judicial y el reformatorio. Las segundas las que colocan al
individuo en una sujecion obligatoria, pero que no lo coartan totalmente de su
libertad de locomocion, entre las cuales estan la libertad vigilada, la prohibicion de

residir en determinado lugar y la prohibicion de asistir a centros de expendio de

> Labatut Glena, Gustavo. Derecho penal. P4g.335.
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bebidas alcohdlicas. Las terceras las que recaen sobre el patrimonio de la

persona a quien se impone. Entre ellas estan la caucion de buena conducta.””®

Fortan Balestra, clasifica las medidas de seguridad en: “curativas, educativas y
eliminatorias. Las curativas, son las que tienen por objeto el tratamiento cientifico
de los individuos inimputables por deficiencia mentales, de los ebrios,
toxicomanos. Las segundas son las que pretenden la reeducacion del individuo,
especialmente de los menores de edad. Las terceras las aplicadas a delincuentes
reincidentes y habituales, los cuales son sometidos a vigilancia especial para

. . e . »57
prevenir la comision de nuevos delitos. >

Asimismo, pueden ser las medidas de seguridad predelictuales, y post-delictuales.
En caso de las primeras, son aquellas medidas de seguridad que se impone al
sujeto, antes de que éste haya infringido el ordenamiento penal vigente; es decir,
antes de que haya, incluso cometido algun delito; su aplicacion obedece a evitar

la probabilidad de que se cometa un hecho delictivo.

Las medidas de seguridad post-delictuales, segun Landrove Diaz, son: “Las que
se imponen al sujeto también en base a su peligrosidad pero una vez que ha

cometido un hecho descrito como delito en la ley penal.”*®

% Antolisei, Francesco. Manual de derecho penal. Pags. 571y 572.
>’ Fortan Belestra, Carlos. Derecho penal, introduccién y parte general. Pag. 649.
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Para Paz Anchorena, son: “Las que suponen que el sujeto haya demostrado su
peligrosidad con la comision de un determinando delito. En la doctrina, las
medidas de seguridad post-delictuales las podemos subdividir en cuatro clases:
curativas, educativas, de internacion, y preventivas.”®

Actualmente, son sometidas a muy severas criticas, por determinados sectores
doctrinales, sobre el deseable principio de que el derecho ha de buscar el justo
equilibrio entre las necesidades politico criminales de prevenir los delitos y las
libertades individuales, ha realizado unas matizaciones tendientes a rodear el

sistema penal preventivo de una serie de garantias que conjuren los peligros que

las medidas de seguridad comportan para la certeza del derecho:

a) Vigencia absoluta al respecto del principio de legalidad. Tanto Ila
peligrosidad como las medidas de seguridad deben quedar sometidas al
principio: nadie debe ser declarado peligroso si la situacion personal en que
se encuentra no ha sido calificado por la ley como estado peligroso. Es
evidente que este presupuesto legal no pude dibujarse con la misma
precisiéon que los tipos delictivos, pero estas dificultades no justifican el

abandono, en la materia, del principio de legalidad.

b) Exigencia de la previa comision de un delito. Exigencia que cumple una
triple funcién de garantia: refuerza el pronostico de peligrosidad, fortalece
la vigencia del principio de legalidad y reduce a limites tolerables la funcion

preventiva.

% Landrove Diaz. Ob. Cit.P4g.339.
> paz Anchorena. Ob. Cit. P4g. 368.

54



Se concreta esta exigencia con la afirmaciéon de que la erradicacién de las
medidas de seguridad predelictuales no supone el abandono de la funcion
preventiva. No significa que deba esperarse a la comisién de acciones punibles

para que se ponga en marcha la prevencion del delito.

La prevenciéon predelictual puede llevarse a cabo de manera mas eficaz a través
de otros cauces menores comprometedores para los fundamentales derechos de
la persona. Por el contrario, la mediata s6lo puede arbitrarse a través de una

correcta politica social.

El modo mas eficaz de prevenir delitos viene determinado por una justa
regulaciéon juridica del orden econdmico, familiar, laboral, politico, educativo,
sanitario, etc. Olvidar este matiz y predisponer una serie de medidas para los
etiquetados de peligrosos sociales, que a lo mejor son pura y simplemente
victimas de la injusta regulacion de cualquiera de los ordenes aludidos, parece

una prevencion que tiene mucho de inconsecuente.

Esta formula de solucién que en gran medida, quiebra la estructura tradicional del

repertorio de medidas, se muestra escrupulosamente respetuosa de los derechos
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fundamentales del individuo al tratar de evitar las deformaciones mas frecuentes y
mas inconfensables que en la materia se han operado en los ultimos tiempos; la
conversion de las medidas de seguridad en verdaderas penas en el sentido
tradicional y, su utilizacion como eficaces instrumentos de coercion politica. Por
ello, la preservacion de la sociedad de los sujetos posiblemente peligrosos debe
quedar reducida a un segundo término ante los graves riesgos que supone la
integracion en un verdadero arsenal punitivo de las medidas predelictuales, arma
predilecta para las mas sélidas maquinaciones atentatorias de la libertad y la
dignidad humana. EIl riesgo es demasiado grande para ser afrontado, porque la
peligrosidad es la idea de que se ha servido siempre el totalitarismo para negar o

al menos limitar al ciudadano la libertad politica.

En materia de peligrosidad predelictual o peligrosidad sin delito también se sefala
gque mientras subsista el principio de legalidad es de todo punto necesario que
esas medidas de caracter preventivo o profilactico guarden la debida distancia

con las que corresponden al derecho penal.

Una intervencion que signifique una privacion prolongada de libertad, llAmese
pena o custodia de seguridad, perfora todo el dispositivo de garantias
caracteristicas de un estado de derecho, que no puede admitir injerencias de esta

clase de vida privada si no se ha realizado todavia ningun acto delictivo

En esta linea, se expreso entre las conclusiones alcanzadas que las medidas de

seguridad predelictivas conculcan los indeclinables postulados de la certeza y la
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seguridad juridica. Doctrinal y legislativamente se ha establecido varios criterios

para clasificar las medidas de seguridad.

Adicionalmente, se aborda asi de medidas privativas de libertad como la custodia
de seguridad y colonias de trabajo, para delincuentes incorregibles y refractarios
al trabajo; de internamiento con tratamiento curativo obligatorio, para enfermos
mentales, bebedores y habituados al consumo de drogas y estupefacientes;
restrictivas de derechos, cuando la peligrosidad dimana de circunstancias
ambientales; obligacion o prohibicion de residir en un lugar determinado, sumision
a vigilancia de las autoridades, prohibicién de ejercer determinadas profesiones o
de frecuentar ciertos lugares; pecuniarias, como la caucién de conducta,
confiscacion de efectos o instrumentos que puedan ser utilizados para cometer un

delito, multas con fines disuasivos.

Rodriguez Manzanera propone una clasificacion mas amplia de medidas:
“‘eliminatorias; de control; patrimoniales; terapéuticas; educativas; restrictivas de
derechos y privativas de libertad.”® Clasificacién que consideramos, es la mas

ajustada al derecho penal.

3.1. Medidas eliminatorias

%0 | androve Diaz. Ob. Cit.Pag.219.
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Estas medidas son las que se aplican a los sujetos que tienen dificultad o
imposibilidad para adaptarse socialmente a la comunidad. Para ello se les interna
en una institucion de alta seguridad, se les envia a una colonia especial o se les
expulsa del pais. Al referirse a los pacientes que deben ocupar este tipo de

centros y a la necesidad de la creacion de instalaciones adecuadas.

Landrove Diaz sefiala que: “En el manejo de pacientes con medidas de seguridad
curativa hemos encontrado que los pacientes portadores de un diagnostico de
personalidad sociopatica de la personalidad tienen poca posibilidad de
recuperarse, mas bien perturban el funcionamiento del pabellén en detrimento de
los otros pacientes propios del hospital, el récord delictivo de estos pacientes es
muy importante y encuentran el hospital un lugar facil para fugarse, por lo que es
necesario contar con instalaciones que puedan ofrecer, tanto tratamiento
psiquiatrico como penitenciario para este tipo de pacientes. Esto se podria lograr
mediante la disponibilidad de un pabellén psiquiatrico en el centro penitenciario

La Reforma:”®*

En esta sociedad, las colonias agricolas quedaron exclusivamente para los
autores de delitos imposibles. Las colonias especiales, principalmente las

agricolas, sirven también para aislar al sujeto en el cual toda medida dirigida al
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tratamiento ha sido infructuosa pero que no son una amenaza grave para la

sociedad.

3.2. Medidas de control

Como se menciongd, la forma méas comudn de vigilancia oficial es la policiaca. En
esto hay que aclarar que las medidas de control se diferencian de la funcién
preventiva de la policia, en que la primera se da sobre un caso especifico; es
decir, la vigilancia se lleva a cabo sobre un sujeto determinado que es
considerado peligroso. Estas buscan la vigilancia del sujeto a fin de evitar que

cometa delitos. Dicho control puede ser oficial o privado.

Constituyen ademds, una valvula de escape importante para el problema del
hacinamiento y la sobrepoblacion penal. Se les critica porque en muchos paises
se aplican automaticamente, bajo ciertos requisitos o el transcurso del tiempo, sin

previo estudio de personalidad ni dictamen de peligrosidad.

Ademas, otras medidas de este tipo son las que derivan del principio de
oportunidad y consisten en someter al sujeto a la vigilancia de la autoridad en

libertad, en lugar de privarlo de la misma. Se sustituye la pena privativa de

61 yjat .
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libertad, o las medidas que impliquen reclusion, por otra de menor magnitud. En
este caso, se toma en cuenta que el sujeto no es tan peligros y se persigue evitar

la contaminacion criminal y que desarrolle su peligrosidad.

Las manifestaciones mas comunes de estas medidas son: la libertad condicional,
la libertad bajo palabra; la condena condicional; la probatio; la libertad vigilada,
entre otras. En cuanto a las medidas de control privado, consisten en someter al

sujeto a la vigilancia de su familia o de alguna institucion adecuada, no oficial.

3.3. Medidas patrimoniales

Estas medidas corresponden a las que afectan el patrimonio del sujeto,
disminuyéndolo parcialmente. Pueden ser temporales o definitivas. Dentro de

éstas encontramos:

a) La caucion de no atender, o de buena conducta. Consiste en el deposito
de una suma determinada por la autoridad, en garantia de que el sujeto
no cometera un delito. Es conocida desde los romanos.

b) La fianza. Tiene como fin directo garantizar que el sujeto se presente
ante el Juez, siempre gque sea requerido y subsidiariamente se dirige a

prevenir la comisién de un delito.
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c) El decomiso. Se quita al poseedor ciertos instrumentos idoneos para la
comision de un delito: substancias toxicas u objetos peligrosos. En esta
medida se estima que lo peligroso no es el sujeto, sino la cosa contra la
que va dirigida. En muchos casos el sujeto puede ignorar que el sujeto

es nocivo, o0 que la sustancia es toxica.

d) Hay otras que perjudican directamente el patrimonio, por ejemplo
cuando se priva al sujeto de licitas ganancias por el cierre de un
establecimiento, por motivos especiales, como la inauguracion de un

centro escolar cerca de una cantina.

3.4. Medidas terapéuticas

Estas medidas de seguridad se aplican en casos de enfermedad fisica o mental,

internando al sujeto u obligandolo a seguir determinado tratamiento.

Paz Anchorena, expone que: “Estas son las medidas de seguridad, que estan
limitadas a los condenados y tiene el objeto de que éstos reorienten su conducta
hacia los canones aceptados por la sociedad en la cual se desenvuelven. La
medida de seguridad curativa consiste en: “someter al reo a un tratamiento
médico, que puede ser de tipo psicolégico, cuando el imputado presenta
trastornos de personalidad o traumas. Basicamente, la medida consiste en

colocar a la persona en un tratamiento de orientacién y posterior seguimiento;
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también puede ser un tratamiento de tipo psiquiatrico, para los desequilibrados

. . 162
mentales, a quienes generalmente se les trata con farmacos.

Como medida terapéutica tiene gran importancia el internamiento de enajenados
peligrosos en casas de cura y de custodia. Esto lleva nuevamente a la necesidad
de la creacion de un pabelldn psiquiatrico de seguridad, que ya es utilizado desde

hace bastante tiempo en Escocia, con buenos resultados.

La propuesta recoge una recomendacion y que corresponde al sentir general de
los médicos que laboran en estos centros. Al estimar que los centros de salud no
son depositos de criminales sumamente peligrosos, ya que no cuentan con el

personal ni las instalaciones adecuadas para ello.

Rodriguez Manzanera sefala que: “En ocasiones se ha llegado a utilizar medidas
extremas, tales como la esterilizacion, la castracion, la terapia de choque o la

lobotomia.”®®

con nefastos resultados.

%2 paz Anchorena. Ob. Cit. P4g.386.
% 1bid.
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La esterilizacion ha sido utilizada en paises en los cuales es delito el engendrar a
sabiendas de que se tiene alguna tara o afeccidon hereditaria, 0 que se busca la
pureza de la raza, estando prohibida la unién con sujetos de grupos étnicos

distintos.

La castracion se ha aplicado para los delincuentes sexuales que son

considerados delincuentes de gran peligrosidad, como los violadores de nifios.

La terapia de choque se usa en delincuentes peligrosos. Se aplica energia
eléctrica, cardiozol o insulina. Se busca hacer olvidar al paciente mecanismos
proclives de su vida mental, y al no evocar hechos que desaparecen del campo de
las consciencia, no se producen motivaciones que origina actos vivénciales de su

conducta delictiva.

La lobotomia, es otra de las medidas aplicadas para corregir trastornos mentales
o de conducta. Consisten en la extirpacién de una parte del cerebro o l6bulo.
Este tipo de tratamiento se ha ido abandonando pues frente a caos de gran éxito

también se presentaron agravaciones de peligrosidad y hasta muertes.

3.5. Medidas educativas
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Son aquellas que tienden a la formaciéon de la personalidad del sujeto, por medio
de la instruccion, y son aplicadas principalmente a los menores. Se ejecutan a

través de las escuelas hogares, cuando la familia no es capaz de educarlo.

Para Paz Anchorena: “En este tipo de medidas de seguridad, se aplica a quienes,
ademas de cometer un delito, fueren toxicbmanos crénicos o enfermos
alcohdlicos. En pais con méas desarrollo econémico que el nuestro, se aplican
generalmente a los contutores ebrios y a los toxicobmanos; se les demuestra por

medio de charlas, videos, literatura, etc.

El dafio que sufre la salud del individuo que consume licor en exceso o drogas;
asimismo, el peligro que crea tanto para ellos, como par los bienes juridicos de
terceros, en tales estados. La aplicacién de las medidas educativas es muy usual
en nuestro medio. La Unica oportunidad educativa que el imputado tiene dentro
del centro penal, es terminar los estudios de primaria hasta el bachillerato. Estas
medidas de seguridad, son consideradas modernamente como la mejor
herramienta de prevencion de delito, especialmente con los drogadictos, que son
obligados por el juez a asistir a charlas de reorientacion y, a la vez, a someterse a
»64

un tratamiento desintoxicador.

3.6. Medidas restrictivas de derechos

* Ibid.
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Se dirigen a restringir un derecho especifico, cuyo ejercicio podria llevar a la

comision de un delito. Ejemplos de este tipo de medidas son las siguientes:

b)

d)

La cancelaciéon o suspension de la licencia para conduccion, cuando el
sujeto esta disminuido fisicamente, o bien cuando ha demostrado notable
impericia o imprudencia al guiar su vehiculo. En nuestro medio los Articulos
117 y 128 del Codigo penal, contempla este tipo de medida para los autores

de los delitos de homicidios o lesiones culposas.

La restriccion para ejercer determinadas profesiones u oficios. Se aplica por
causas similares a las citadas en el punto anterior, o cuando existan pruebas
de incapacidad o falta de ética profesional, o las condiciones de ejercicio no

proporcionan seguridad al cliente o a terceros que pueden ser victimizados.

La privacion de derechos de familia. Se recomienda cuando el titular sufra
una enfermedad peligrosa, cuando sea un vicioso, mal viviente, antisocial, y

pueda inducir a los familiares al delito o haya probabilidad de algun delito.

Suspension de ciertos derechos civicos o politicos. Nuestra legislacion
prohibe el nombramiento como perito a una persona que haya sido
condenada y a los inhabilitados. También impide el acceso a las salas de

aldianriae noanalae a Ilne rnndanadne nnr Adalitne rAntra lace narennac n Ia

propiedad.
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e) Prohibicion de residir o asistir a lugares determinados. Se aplica cuando el
sujeto tiene enemigos o rencillas en ese lugar, que pueden producir un
delito. Tiende a la proteccion de la sociedad y del sujeto mismo. Contempla
no solo la prohibicion de visitar una zona especifica, sino también a
cantinas, garitas, casas de juego, prostibulos, billares y otros lugares
crimindbgenos. En ciertos casos, también se prohibe salir de un lugar

determinado y la obligacion de residir en cierta region.

3.7. Medidas privativas de libertad

Varias medidas de seguridad, implican la privacion de libertad, la que debe verse
como un medio y no como un fin. Ciertas medidas eliminatorias, educativas o

terapéuticas, no puede ejecutarse con el sujeto en libertad.

El jurista Paz Anchorena indica al abordar el tema que: “Pueden cumplirse dentro
o fuera del centro penal y consiste, como su nombre lo indica, en un régimen
especial de internacién o privacion de libertad, tiempo que deberd cumplirse,
dentro de colonias agricolas, o institutos de trabajo. En la realidad estos
establecimientos no existe, debido a esto, las medidas de internacion solo se
cumplen dentro de los centros penales, en lugares destinados para uso de los
demas reclusos, es decir, en las mismas celdas y los mismo recintos ya que, si en

la actualidad no existe la separacion debida entre condenados y procesados,
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mucho menos la podra haber entre los procesados por delitos y aquellos que

solamente estan sometidos a medidas de seguridad.”®

3.8. Clasificacion legal de las medidas de sequridad

En el Codigo Penal vigente, en el Articulo 88 describe como medidas de

seguridad, y que pueden aplicarse en nuestro pais, las siguientes:

a) El internamiento en establecimiento psiquiatrico;

b) El Internamiento en granja agricola, centro industrial, u otro anélogo;

c) El internamientos en establecimiento educativo o de tratamiento
especial;

d) La libertad vigilada,;

e) La prohibicién de residir en lugar determinado; y

f) La caucion de buena conducta.

De las sefaladas anteriormente, son privativas de libertad las indicadas en las
literales a), b) y c); las restrictivas de libertad las indicadas en los incisos d) y e); y

es patrimonial o pecuniaria la indicada en la literal f.

29 | A anlicacidon de medidas de sentiridad
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Las condiciones o requisitos para la aplicaciébn de una medida de seguridad son las

siguientes:

Lainclusion probada del sujeto en un estado peligroso

Es necesario que se de este presupuesto, que el sujeto a quien se impondra alguna de

las medidas de seguridad se encuentre en un estado peligroso, el Cédigo Penal,

vigente Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su

Articulo 87 contempla un catalogo variado, pero a la vez confuso y arbitrario, al

considerar con indices de peligrosidad, los siguientes:

> La declaracién de inimputabilidad.
> La interrupcion de la ejecucién de la pena por enfermedad mental del
condenado;
> La declaracién del delincuente habitual;
> El caso de tentativa imposible de delito, que consiste, si la tentativa se efectia
con medios normalmente inadecuados o sobre un objeto de tal naturaleza, que
la consumacién del hecho resulta absolutamente imposible.
»  La vagancia habitual, que se entiende por vago el que teniendo aptitud para
ejecutar un trabajo remunerable se mantiene habitualmente en holganza viviendo
» a costa del trabajo de otros, o de mendicidad, o sin medios de subsistencia
conocidos.
> La embriaguez habitual; cuando el sujeto fuere toxicomano.
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> La mala conducta observada durante el cumplimiento de la condena; y

> La explotacion o el ejercio de la prostitucion.

De lo anterior se estima que Cddigo Penal, mezcla estados de peligrosidad pre-
delictual y pos-delictuales. Pues cabe considerar que la falta de comision de un delito
en las medidas pre-delictuales las hace incongruentes con el principio de legalidad, que
establece que no se podran decretar medidas de seguridad, por hechos expresamente

establecidos en la ley, y después a su realizacion.

b) La apreciacion de peligrosidad social en su contra

El Cédigo Penal, no da una definicion de lo se entiende por peligrosidad social, sin
embargo algunos autores sostienen que la peligrosidad social no es de naturaleza
penal puesto que revela Unicamente la posibilidad de cometer en el futuro hechos
socialmente dafinos o indeseables, pero esto entra en el ambito de prevencién de
derecho penal, que lo que quiere prevenir es la comision de delitos que lesionen o

pongan en peligro bienes juridicos.

En virtud de o anterior, que se deberia establecer en el Codigo Penal, una definiciéon de
peligrosidad criminal, toda vez que de conformidad con el principio de legalidad, las
medidas podran decretarse por hechos expresamente establecidos en la ley a su
realizacion es decir posterior a su consumacion, no asi la peligrosidad social, que
supone situaciones inadmisibles donde al sujeto se le impondria una medida de

seguridad, por el riesgo que representa su futura conducta.
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Es necesario indicar que las sentencias deben contener la valoracion de la peligrosidad
criminal, no la de indole social, por lo anteriormente indicado; asimismo decretar las
medidas de seguridad necesarias, doctrinalmente también se puede ordenar la
aplicacion de la misma por disposicidbn especial posterior a la sentencia en los

siguientes casos:

> Durante el cumplimiento de la pena;

> Cuando se absuelve al procesado y no ha terminado o no ha trascurrido el

minimo de tiempo necesario en la medidas de seguridad

En todo tiempo en los casos de habitualidad o profesionalidad, y aun después de

cumplida la pena.

CAPITULO IV
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4.

Analisis comparativo de los principios fundamentales en la aplicacion de

las medidas de seguridad entre diversas legislaciones

En la mayoria de las legislaciones modernas las medidas de seguridad so6lo pueden
aplicase en los casos expresamente previsto por la ley a las personas que siendo
peligrosas han cometido un hecho punible. Excepcionalmente, y sélo en algunas
legislaciones como ltalia, Brasil, Venezuela y Guatemala, se pueden aplicar a pesar de

gue el hecho cometido no sea punible.

So6lo cuando todos estos requisitos se presentan conjuntamente hay lugar a la
aplicacion de alguna de éstas, pues basta con que uno de los requisitos llegue a faltar

para que la aplicacion sea catalogada de ilegal.

4.1. Principio de legalidad

Cuando se introdujeron las medidas de seguridad en los nuevos Cdodigo Penales,
existid la necesidad de extender expresamente a ellas el principio de legalidad, ya
vigente en materia de penas. Esto era natural, ya que la gravedad de algunas medidas
y su duracion, en muchos casos indeterminados, hacia de ellas no sélo un instituto
juridico de gran utilidad para la prevencion criminal, sino que también se podria

trasformar en arma de represion injustificada en mano de gobiernos tiranos.
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Las medidas de seguridad, no estan desprovista completamente de contenido aflictivo,
por lo que debe de importar las graves limitaciones a los derechos individuales, de
modo que no hay que extrafiarse de la necesidad de rodear su aplicacion de las
mayores garantias posibles, entre las cuales destaca por su utilidad y su importancia, el

principio de legalidad.

El Cddigo Penal Espafiol en el Articulo uno punto uno, establece: “No sera castigada
ninguna acciéon ni omision que no esté prevista como delito o falta por ley anterior a su
perpetracion” y el uno punto dos preceptia: “Las medidas de seguridad sélo podran
aplicarse cuando concurran los presupuestos establecidos previamente por la ley.”

El Cddigo Penal de Costa Rica, en el Articulo 104 establece que: “No se impondra
medida de seguridad sin disposicion legal que la establezca o fuera de los casos que la

ley determina.”

En el Cddigo Penal Italiano, en el Articulo 199 consagra el mismo principio,
estableciendo que: “Nadie puede ser sometido a medida de seguridad que no esté

expresamente establecida por la ley y fuera de los caso previstos por la misma ley.”

En Guatemala el Codigo Penal vigente Decreto numero 17-73 del Congreso de la

Republica de Guatemala, en el Articulo 84 preceptua el principio de legalidad: “No se
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decretaran medidas de seguridad sin disposicion legal que las establezca

expresamente, ni fuera de los caso previsto en la ley.”

Ademas, este principio encuentra su apoyo en el Articulos 86 del mismo cuerpo legal,
exigiendo que para poderle aplicar a una persona una medidas de seguridad, es
necesario que la misma sea declarada socialmente peligrosa; indicando también el
Articulo 87 del mismo cuerpo legal, cuales son los indices de peligrosidad existentes;
ademas el Articulos 88 del mismo ordenamiento juridico, nos indica cuales son las

clases de medidas de seguridad existentes.

En conclusion, como se ha visto en los Articulos anteriormente citados, para la
imposicion de unas medidas de seguridad, es requisito indispensable que la medida de

seguridad a imponer esté en la ley.

Asi como cada una de ellas que el juzgador decrete, necesariamente se haga en
atencion a la peligrosidad social del sujeto, y que la misma segun el caso, sea acorde
con las establecidas, porque si no se reunen los requisitos que hemos visto se estaria

violando el principio de legalidad.

4.2. Principio de jurisdiccionalidad
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El Cddigo Penal Espafiol en el Articulo 95, recoge el principio de jurisdiccionalidad,
preceptuando: “Las medidas de seguridad se aplicaran por el juez o tribunal, previos los
informes que estime convenientes, a las personas que se encuentren en los supuestos
previstos en el Capitulo siguiente de este Cddigo, siempre que concurran estas
circunstancias: 1?) Que el sujeto haya cometido un hecho previsto como delito. 2%) Que
del hecho y de las circunstancias personales del sujeto pueda deducirse un prondstico
de comportamiento futuro que revele la probabilidad de comisién de nuevos delitos. 2.
Cuando la pena que hubiere podido imponerse por el delito cometido no fuere privativa
de libertad, el juez o tribunal sentenciador s6lo podréa acordar alguna o algunas de las

medidas previstas en el Articulo 96.3.”

En el Codigo Penal Brasilefio, el principio de jurisdiccionalidad de las medidas de
seguridad, esta regulado en el Articulo 79, que establece: “Pronunciamiento Judicial. La

medida de seguridad se hace constar en la sentencia condenatorias o absolutorias...”

El Cddigo Penal de Costa Rica, en el Articulos 105, preceptua: “Las medidas de
seguridad sélo se podran decretar, con motivo de la ejecucién de un hecho punible, y
por el juez que conociere de la causa, en la sentencia, sea condenatoria o absolutoria;
pero en cualquier momento del proceso, antes del fallo podra ordenar, con caracter
provisional, la internacion del enajenado, o del ebrio o toxicbmano habitual, en el

establecimiento correspondiente.”
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En el Cddigo Penal de Cuba, establece en el Articulo 582, que: “A) Las medidas de
seguridad posdelictivas, se decretardn unicamente por el juez o tribunal que conociere

del delito...”

Este principio es una garantia que se exige para la imposicion de una medida de
seguridad, principio que se encuentra contenido en nuestro Cédigo Penal, en el Articulo
86 que contempla: “Aplicacion jurisdiccional. Las medidas de seguridad previstas en
este titulo, s6lo podran decretarse por los tribunales de justicia en sentencia
condenatoria o absolutoria por delito o falta...”; el cual tiene su base en el precepto
constitucional recogido en el Articulos 12 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, que establece en su primer parrafo: “Nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante

Juez o Tribunal competente y preestablecido.”

En conclusion, la decisién de restringir o privar de derechos a una persona imponiendo
alguna medidas de seguridad, es una potestad exclusiva del Estado a través del 6rgano

jurisdiccional.

4.3. Principio post-delictualidad

En principio, para que una medida de seguridad pueda ser aplicada, es necesario que

la persona haya cometido un hecho previsto en la ley como punible.
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Algunos autores, han discutido acerca de si el delito debe considerarse como condicion

para las medidas de seguridad o més bien como una simple ocasién de las mismas.

En el Codigo Penal Espafiol en el Articulo seis punto uno, establece: “Las medidas de
seguridad se fundamentan en la peligrosidad criminal del sujeto al que se impongan,
exteriorizada en la comisién de un hecho previsto como delito.” Y en el Articulo seis
punto dos, del mismo cuerpo legal, regula que: “Las medidas de seguridad no pueden
resultar ni mas gravosas ni de mayor duracion gque la pena abstractamente aplicable al
hecho cometido, ni exceder el limite de lo necesario para prevenir la peligrosidad del

autor.”

El Cdodigo Penal Italiano en el Articulo 115 ultima parte, establece que, la perpetraciéon
de un delito o de un cuasi - delito, no debe sin embargo, ser considerada como causa
de la aplicacion de la medida. Ella es una simple ocasion. La causa, la razén, el motivo
fundamental de la medida estan en la peligrosidad social de la persona de la cual el

hecho punible es un indicio, quizas grave, pero siempre un indicio.

Al tratarse de una condicién necesaria, es correcto el Codigo Penal de Brasil en el
Articulo 76 cuando hablar de los requisitos necesarios, los denomina de modo expreso:

“Condiciones para su aplicacion.”
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Sélo en el Cadigo Penal Cubano, no existe esta condicion el cual en el Articulo 581
establece: “a) Las medidas de seguridad pueden decretarse con motivos de la comision
de un delito, o para prevenir la comision del mismo. b) En el primer caso se denominan,
medidas de seguridad post-delictivas. En el segundo, medidas de seguridad pre-

delictivas.”

Lo mismo ocurre en el Cédigo Penal, en el Articulo 87 contempla un catalogo variado,
pero a la vez incongruente y arbitrario, al considerar con indices de peligrosidad, los
siguientes: la declaracion de inimputabilidad; la interrupcién de la ejecucion de la pena
por enfermedad mental del condenado; la declaracion del delincuente habitual; el caso
de tentativa imposible de delito; la vagancia habitual; la embriaguez habitual; cuando el
sujeto fuere toxicobmano; la mala conducta observada durante el cumplimiento de la
condena; y la explotacion o el ejercié de la prostitucién. En virtud de mezclar estados

de peligrosidad pre-delictual y post-delictual.

En conclusion, es importante que exista un hecho previsto en la ley como punible; y
necesaria la perfecta adecuacion tipica entre la conducta del sujeto o entre el hecho
por él cometido y la descripcidbn normativa; no pudiendo acudirse a criterios analogos,
la tipicidad mantiene en esta materia toda su fundamental importancia; ademas, es
necesario que el hecho presente todas las caracteristicas de antijuridicidad, en el

sentido de que no debe concurrir ninguna causa de justificacion.
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4.4. Principio de prondstico de peligrosidad criminal

La peligrosidad criminal como fundamento de la aplicacion de las medidas de
seguridad supone formulacion de un prondstico de comision de futuros delitos basado
el estado que presenta el sujeto, tal como se desprende del Codigo Penal Espafiol, en
el Articulo 95.1.22. La referencia a futuros delitos y no a un genérico comportamiento
peligros es lo que caracteriza a la peligrosidad como criminal, por oposicion a la

peligrosidad social, que ha sido desterrada de este ordenamiento juridico.

El Cbédigo Penal Italiano en el Articulos 202, permite la aplicacion de medidas de
seguridad sélo a las personas socialmente peligrosas; el Cédigo Penal de Brasil en su
Articulos 46. 2, exige la peligrosidad del agente; el Cédigo de Defensa Social de Cuba
en su Articulos 580, habla también de personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, socialmente peligrosas.

En ese sentido, el Cddigo Penal guatemalteco, en el Articulo 87 contempla un catalogo
variado, pero a la vez confuso y arbitrario, al considerar con indices de peligrosidad, los
siguientes: la declaracion de inimputabilidad; la interrupcion de la ejecucion de la pena
por enfermedad mental del condenado; la declaracion del delincuente habitual; el caso
de tentativa imposible de delito; la vagancia habitual; la embriaguez habitual; cuando el

sujeto fuere toxicomano; la mala conducta observada durante el cumplimiento de la
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condena; y la explotacion o el ejerci6 de la prostitucion; mezclando estados de

peligrosidad pre-delictual y pos-delictuales.

Al respecto, cabe considerar que la falta de comisién de un delito en las medidas pre-
delictuales las hace incongruentes con el principio de legalidad, que establece que no
se podran decretar medidas de seguridad, por hechos expresamente establecidos en la

ley, y después a su realizacion.

4.5. Principio de proporcionalidad

El Cdodigo Penal espafol en su Articulo 6. 2. regula que la proporcionalidad es un
concepto propio de las penas, pero existe la opcion del Caodigo que permite aplicarlo a
las medidas de seguridad, en cuanto se establece como principio que ésta no podran
resultar ni mas gravosa ni de mayor duracion que la pena sefialada al hecho cometido

ni exceder el limite de lo necesario para prevenir la peligrosidad del autor.

Como puede verse contiene, en realidad, tres garantias: las medidas de seguridad no
pueden ser mas gravosas que la pena abstracta, ni resultar de mayor duracién que

éstas, ni superar lo necesario para la peligrosidad.
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En las legislaciones de Uruguay, Brasil, Colombia, Italia y en la ley penal sustantiva
interna, no existe norma que instituya en forma clara y precisa, la proporcionalidad de
las medidas de seguridad; por lo que estima que las medidas de seguridad deben ser

proporcionales con la peligrosidad del agente, y la gravedad del hecho cometido.

4.6. Principio de determinacion

El Cbédigo Penal Uruguay en el Articulo 95, establece limites minimo y maximo
determinados cuando se trata de medidas de seguridad aplicables a delincuentes
habituales, autores de delito putativo, delito imposible y otros hechos especificamente
previstos por la ley. En tales casos, el minimo de duracion es de un afio y el maximo de

quince.

En el Cdbdigo Penal Italiano, en su Articulo 237, se establece una duracion
absolutamente determinada para la caucion de buena conducta la cual no puede ser ni
inferior ni superior al monto establecido por la ley ni tener una duracién menor a un afio

ni superior a cinco.
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El Cdodigo Penal Aleman, en el Articulos 42, encontramos que la prohibicion de ejercer
la profesion oficio o ramo profesional ni pueda ser por menos de un afio ni por mas de

cinco.

En algunos paises, no basta con que cese la peligrosidad, siendo necesario ademas

gue haya transcurrido el limite maximo de duracién establecido por la ley.

En el Cbodigo Penal, la indeterminacion de una medidas de seguridad es una de las
caracteristicas que recoge, dependiendo a la clase de sujeto que se le imponga,

pudiendo ser esta indeterminacion absoluta o relativa.

El Articulo 85 del Cdodigo Penal, nos habla de la indeterminacion en el tiempo, al
estipular que las medidas de seguridad se aplican por tiempo indeterminado, salvo
disposicion expresa de ley en contrario. Este principio de indeterminacion en el tiempo,
mas que todo se refiere a una medidas de seguridad que se ha aplicado dependiendo
del estado peligroso del sujeto al cual se le aplique, como caso de los inimputables
comprendidos en el Articulo 23 y también a discrecion del juez a los comprendidos en

el inciso primero del Articulo 26.
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En el caso de la indeterminacion relativa se da en los demas casos de la peligrosidad
de un sujeto, en el caso de que una persona se le suspenda condicionalmente la pena,
en la libertad condicional, libertad vigilada, cuando a una persona se le prohibe residir
en determinado lugar y cuando se aplica la caucion de buena conducta, casos en que
la misma ley le da facultades al juez para aplicarlas dentro del minimo o maximo que la

misma establece, lo que se desprende de los Articulos 93, 97, 98, y 100.
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CAPITULO V

5. Presentacion y andlisis l6gico de la aplicacion de las medidas de seguridad

Algunos autores han mantenido que la peligrosidad criminal y la peligrosidad social
responden a dos conceptos diferentes, para la jurista Carmen Rodriguez Gomez
establece que la primera, la social, no es de naturaleza penal puesto que revela
Unicamente la posibilidad de cometer en el futuro hechos socialmente dafiinos o
indeseables, pero esto entra en el ambito de prevencion de derecho penal, que lo que
quiere prevenir es la comision de delitos que lesionen o pongan en peligro bienes

juridicos.

La peligrosidad criminal presupone la existencia de un delito y por eso la denominan
peligrosidad post delictual; pero la peligrosidad social no implica un antecedente

criminal y por ello se denomina también pre delictual.

El Cddigo Penal de Guatemala, no existe una definiciébn de lo que se entiende por
peligrosidad social, o peligrosidad criminal; sin embargo, en su Articulo 87 contempla
un catalogo variado, pero a la vez confuso y arbitrario, al considerar con indices de
peligrosidad, los siguientes: la declaracion de inimputabilidad; la interrupcion de la

ejecucion de la pena por enfermedad mental del condenado; la declaracion del
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delincuente habitual; el caso de tentativa imposible de delito, que consiste, si la
tentativa se efectia con medios normalmente inadecuados o sobre un objeto de tal
naturaleza, que la consumacion del hecho resulta absolutamente imposible; la vagancia
usual, que se entiende por vago el que teniendo aptitud para ejecutar un trabajo
remunerable se mantiene habitualmente en holganza viviendo a costa del trabajo de
otros, o de mendicidad, o sin medios de subsistencia conocidos; la embriaguez
habitual; cuando el sujeto fuere toxicomano; la mala conducta observada durante el

cumplimiento de la condena; y la explotacion o el ejercié de la prostitucion.

De lo anterior, se estima que esta ultima legislacion, estatuye ambigiedad entre los
estados de peligrosidad pre-delictual y pos-delictuales; pues cabe considerar que la
falta de comision de un delito en las medidas pre-delictuales las hace incongruentes
con el principio de legalidad, que establece que no se podran decretar medidas de

seguridad, por hechos expresamente establecidos en la ley, y después a su realizacion.

Por lo que se considera que se deberia establecer en el Cédigo Penal, una definicién
de peligrosidad criminal, toda vez que de conformidad con el principio de legalidad, las
medidas de seguridad podran decretarse por hechos expresamente establecidos en la
ley a su realizacion es decir posterior a su consumacion, no asi la peligrosidad social,
gue supone situaciones inadmisibles donde al sujeto se le impondria una medida de

seguridad, por el riesgo que representa su futura conducta.
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Para que la declaracion de indices de peligrosidad, no se haga en forma arbitraria, es

necesario que la ley regule los casos en que una persona es criminalmente peligrosa.

5.1. Circunstancias indispensables para la aplicacion de las medidas de

seguridad

Para aplicar medidas de seguridad, hay que determinar las condiciones que la hacen
posible; la peligrosidad es presupuesto determinante para la aplicacion de las medidas
de seguridad, esta fue la primera condicion exigida: la amenaza que representa el

sujeto, sobre el cual recaera las medidas de seguridad.

Pus, si desde un punto de vista estrictamente l6gico deberia bastar, en el campo
practico a ello se oponen conceptos de utilidad en primer orden. En efecto, la misma se
resuelve siempre en un juicio de probabilidad y, por lo tanto, no es nunca algo de
absoluta certeza por lo cual si s6lo se exigiera se abriria las puertas a abusos y a
violaciones gravisimas de la libertad individual, por ese motivo siempre han existido
cierta prevencion contra las leyes que consagran medidas de seguridad por

peligrosidad sin delito.

Por estos motivos expresados, es que se valoré en la conveniencia de exigir no sélo
esa condicién subjetiva de tal dificil de apreciacién; sino una manifestacién externa,
apreciable, que sirviera como revelador objetivo del estado de peligrosidad. Este

elemento exterior, esa condicidn objetiva, no podria ser otra que el hecho punible.
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En conclusién, no basta que el sujeto sea peligroso para que se le pueda aplicar una
medida de seguridad, sino que hace falta que el sujeto peligroso haya cumplido actos

considerados punibles.

Junto con los hechos punibles propiamente dichos, existen otros comportamientos de
indudable relevancia, dada la gravedad de los mismos y la intensidad dolosa criminal,
gue en ellos se manifiesta; de modo que no so6lo se da importancia determinante al
delito, sino también el tribunal, ha de tener un conocimiento de la peligrosidad del
delincuente, lo que requiere examenes, y para esto es necesario las investigaciones
gue estan fuera del campo juridico, se debera acudir a los peritos dotados de especial
preparacion en cada una de las materias que se necesitan; es decir, es indispensable
el auxilio de especialistas que le suministren informes sobre la personalidad biologica,
psiquica, y social del delincuente para que se tenga mayor orientacion y ayuden para

hallar la solucion individualizada adecuada al sujeto en cuestién.

5.2. Anadlisis critico de la aplicacién de las medidas de seguridad contempladas

en el Codigo Penal

Las mismas constituyen una verdadera innovacion en dicho en nuestro ordenamiento
juridico, puesto que con mucho acierto se consagran las mismas como en otras
legislaciones, mediante que el fin que persiguen es de prevenir hechos calificados por
la ley como delito, prevenir a la sociedad y rehabilitar al sujeto que se considera

peligros.
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Por ello, se infiere que el legislador al introducir las medidas de seguridad en el Cadigo
Penal, lo hizo con el espiritu y siguiendo la corriente que puso de manifiesto la escuela
positiva al tratar de encontrar la insuficiencia de la pena en la lucha contra la

criminalidad.

En el Articulo 84 del Cédigo Penal, establece para la imposicion de una medidas de
seguridad, es requisito indispensable que la que debe imponer esté en la ley, asi como
cada una de ellas que el juzgador decrete, lo anterior es una garantia al principio de

legalidad.

El Cddigo Penal, al referirse al tema establece que se aplicaran a sujetos que presente
un alto indice de peligrosidad, pero no indicar, si dicha aplicacién se haré pre delictual o
post delictual, existiendo en el presente caso, se opone al principio de legalidad;
asimismo va en contra de la posicion dominante en el derecho penal comparado, que
recomienda se admita soOlo las medidas de seguridad post-delictuales, por el grave
riesgo que implica a la seguridad juridica la aplicacion de medidas de seguridad pre-

delictuales a personas que no han delinquido.

Por lo que considero, en el presente caso, que se debe entenderse que tales medidas
de seguridad, tendran que ser posteriormente a la perpetracion de un delito, segun el
Articulos 86 del Codigo Penal, que instaura que las mismas podran decretarse por los

tribunales de justicia en sentencia condenatoria o absolutoria por delito o falta.
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Es por ello, que de lo anterior, se vislumbra que el legislador al introducir esta
institucién en la ley sustantiva penal, deberia de haber puesto mas énfasis en las
medidas de caracter prost-delictual, puesto que al no hacer asi lo Unico que se estima
de las pre-delictuales, es que el legislador perseguia evitar que los sujetos ya
sentenciados por cometer un delito, no vuelvan a cometer otro, aparte de que si previno
en tratar con dichas medidas de seguridad alcanzar los fines que las mismas persiguen
como son los de curacion, reeducacion y readaptacion social, y ademas de prevenir a

la sociedad de otro mal.

Es preciso indicar, lo establecido también en el Codigo Penal, en su Articulo 489
inciso uno y dos, donde se estipula que el ebrio habitual y al que en lugar publico o
abierto al publico, o en lugares de reunidé privados, de cualquier especie, sea
sorprendido en estado de alteracion siquica por uno de drogas o estupefacientes,
cometerd falta contra las buenas costumbre, pudiendo el tribunal acordar la medida de
seguridad; lo anterior es contradictorio al principio de legalidad, toda vez que se esta

aplicando una medidas de seguridad, sin que exista delito.

Ademas, la inclusion respecto a la indeterminacion de éstas es una de las
caracteristicas que recoge, dependiendo a la clase de sujeto que se le imponga,

pudiendo ser esta indeterminacion absoluta o relativa.
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El Articulo 85 del Cddigo Penal, establece de la indeterminacion en el tiempo, al
estipular que las medidas de seguridad se aplican por tiempo indeterminado, salvo
disposicion expresa de ley en contrario. Este principio de indeterminacién en el tiempo,
mas que todo se refiere a una medidas de seguridad que se ha aplicado dependiendo
del estado peligroso del sujeto al cual se le aplique, como caso de los inimputables
comprendidos en el Articulo 23 y también a discrecion del Juez a los comprendidos en

el inciso primero del Articulo 26.

En el caso de la indeterminacion relativa se da en los demés casos de la peligrosidad
de un sujeto, en el caso de que una persona se le suspenda condicionalmente la pena,
en la libertad condicional, libertad vigilada, cuando a una de ellas se le prohibe residir
en determinado lugar y cuando se aplica la caucion de buena conducta, casos en que
la misma ley le da facultades al juez para aplicarlas dentro del minimo o0 maximo que la

misma establece.

En el presente caso, el Codigo Penal deberia establecer en una forma clara y precisa,
la duracion de la medida, toda vez que no podria extenderse el tiempo de duracién de
la pena privativa de libertad que hubiere correspondido al aplicarse por el delito

cometido.

Asimismo, es necesario que el juez solicite informacion médica del estado del
condenado, por lo menos cada seis meses, a fin de conocer si las causas que hicieron

necesaria la aplicacion de las medidas de seguridad han desaparecido.
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CONCLUSIONES

En la imposicion de medidas de seguridad, en la mayoria de los casos no
se fundamentan en la peligrosidad criminal del sujeto al que se imponen, si
no en circunstancias a que no constituyen en la comision de un hecho

previsto como un delito.

La declaracion de indices de peligrosidad se hace en forma arbitraria, pues
no existe legislacion que regule los casos en que una persona es

criminalmente peligrosa.

La falta de comision de un delito en las medidas pre-delictuales las hace
incongruentes con el principio de legalidad, que establece que no se podran
decretar medidas de seguridad, por hechos expresamente establecidos en

la ley, y después a su realizacion.

El Cdodigo penal mezcla estados de peligrosidad pre-delictual y pos-
delictuales.

Las medidas de seguridad resultan mas gravosas y de mayor duracién que
la pena sefialada al hecho cometido excediendo el limite de lo necesario

para prevenir la peligrosidad del autor.
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RECOMENDACIONES

1. Para la imposicibn de una medida de seguridad, los jueces deben
fundamentarse en la peligrosidad criminal del sujeto al que se impongan,
exteriorizada en la comision de un hecho previsto como delito; asimismo se
debe de exigir como requisito fundamental, que el sujeto haya cometido un

hecho previsto como delito.

2. Para que la declaracion de indices de peligrosidad, no se haga en forma
arbitraria, es necesario que el Congreso reforme el Codigo Penal en el sentido

gue se regule los casos en que una persona es criminalmente peligrosa.

3. Al ser reformado el Cddigo Penal debe tomarse en cuenta que la aplicacion de
las medidas de seguridad debe poseer las mismas garantias que rigen para
las penas, puesto que, en definitiva se trata también de una intervencion

coactiva y limitadora de derechos individuales.

4. Es imprescindible que la administracién penitenciaria cumpla con conservar
las condiciones minimas favorables para la reeducacién y reincorporacion del
sujeto a la vida en libertad, para que el mismo no termine el complimiento de
la medida de seguridad en peores condiciones de socializacion que las que
presentaba antes, siendo el Juez de Ejecucion el encargado del control

externo del sistema penitenciario.
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