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Estimado Licenciado: 

De conforrnidad con el dictamen de la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad 
de Ciencias Juridicas y Sociales de fecha 25 de Marzo del ano dos mil acho, en la cual 
se me nombra asesor del estudiante ROGER LUIS JAVIER RODRIGUEZ JUAREZ en 
la tesis intitulada "LA DEFICIENCIA PARA LA PREVENCI6N Y COMBATE DE LOS 
DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY CONTRA EL LAVADO DE DINERO U 
O"rROS ACTIVOS", la cual a mi criterio cumple con todos los requisitos y formalidades 
que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraci6n de Tesis de Licenciatura 
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de esta facultad, y 
emito el siguiente dictamen: 

AI respecto me permito opinar: Que el tema investigado por el estudiante Roger Luis 
Javier Rodriguez Juarez, es de suma importancia respecto a su contenido cientifico, 
tecnico y te6rico por 10 que puede lIegarse a la conclusi6n de que el mismo, no s610 
reune los requisitos exigidos por el normativo correspondiente, sino ademas, se 
presenta con una tematica de especial importancia en la respectiva tesis que permiten 
reflejar la valiosa contribuci6n cientifica que la misma brindara a la sociedad en materia 
de lavado de dinero u otros activos, en virtud de ser un tema innovador y necesario 
para el legislador, habiendo empleado en la investigaci6n los metodos hist6rico, 
deductivo e inductivo que son adecuados a la misma y con relaci6n a las tecnicas se 
emple6 la tecnica documental siendo utilizadas las fichas bibliograficas, fichas de 
trabajo, \eyes, internet y tecnologia virtual, asi como tambien se utiliz6 la tecnica de 
analisis de contenido, las cuales son congruentes al contenido de la investigaci6n. 
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La redacci6n del presente trabajo fue minuciosamente revisada y corregida, al igual 
que los anexos y cuadros estadisticos de los casos de denuncias presentadas y 
sentencias dictadas por los 6rganos encargados de darle seguimiento a las mismas. 

Tambiem se revisaron las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo y 
son congruentes con su contenido, se adjunta el desarrollo de la tesis, ya que se hizo 
acopio de una bibliografia muy adecuada en materia de lavado de dinero a la sociedad 
guatemalteca. En virtud de 10 anteriormente enunciado, considero que el desarrollo de 
la tesis lIena los requisitos necesarios, emitiendo al respecto DICTAMEN 
FAVORABLE, y se recomienda que pase a la fase de revisi6n designada en su 
oportunidad, para que continue su tramite hasta culminar su aprobaci6n en el examen 
plJblico de tesis. 
Sin otro particular, 
Atentamente, 

Lie. Estuardo CasteNanos Venegas 
ABOGADO Y NOTARJO 



UNIVERSlDAD DE SAN CARLOS 
DE GUATEMALA 

FACULTAD DE CIENCIAS 
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Ciudad UniversitaTia, zona /2 
Guatetnll1a, C A. 

UNlOAD ASESORiA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JuRiDICAS Y 
SOCIALES. Guatemala, veintinueve de mayo de dos mil nueve. 

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) NAPOLEON GILBERTO OROZCO 
MONZON, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ROGER 
LUIS JAVIER RODRiGUEZ JUAREZ, Intitulado: "LA DEFICIENCIA PARA LA 
PREVENCION Y COMBATE DE LOS DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY 
CONTRA EL LAVADO DE DINERO U OTROS ACTIVOS". 

Me permito hacer de su conocumento que esta facultado (a) para realizar las 
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigaci6n, 
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer 
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboraci6n de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual 
dice: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su 
opini6n respecto del contenido cientifico y ttcnico de la tesis, la metodologia y ttcnicas de investigaci6n 
utilizadas, la redacci6n, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribuci6n cientifica de la 
misma, las conc1usiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban 0 desaprueban el 

trabajo de investigaci6n y otras consideraciones que estimen pertinentes". 

cc. Unidad de Tesis 
CMCMJsllh 
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Telefono: 22324664
 

Guatemala, 2 de julio de 2009 

H~.~IDA.D DE , RIA DE TE'SISu 

F'rmaEstimado Licenciado: 

Respetuosamente me dirijo a usted, de manera mas atenta para comunicarle que 
he cumplido con la funcion de Revisor de Tesis del estudiante ROGER LUIS JAVIER 
RODRiGUEZ JUAREZ, intitulado "LA DEFICIENCIA PARA LA PREVENCION Y 
COMBA"rE DE LOS DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY CON"rRA EL LAVADO 
DE DINERO U O"rROS ACTIVOS", el cual a mi criterio cumple con todos los requisitos 
y formalidades que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis 
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de esta 
Facultad, por 10 cual emito el siguiente dictamen: 

I.	 EI trabajo desarrollado por el estudiante Roger Luis Javier Rodriguez Juarez, 
conlleva una importante sistematizacion en cuanto a su contenido cientifico y 
tecnico, por 10 que al concluir el mismo, se cumple con todos los requisitos 
establecidos en el normativo correspondiente, con 10 clJal queda demostrado 
que la investigacion realizada ha side tratada a fondo por el autor y presenta 
un aporte esencial en relacion a las futuras convenciones que se puedan 
presentar entre las instituciones y organismos encargados de combatir el 
Lavado de Dinero u Otros Activos. Es fundamental destacar la forma en que 
se desarrollaron los temas en la presente tesis y como se establece en la Ley 
Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos. 

II.	 La redaccion del presente trabajo fue minuciosamente revisada y corregida, 
al igual que los anexos y cuadros estadisticos de los casos de denuncias 
presentadas y sentencias dictadas por los organos encargados de darle 
seguimiento a las mismas. La bibliografia empleada por el estudiante Roger 
Luis Javier Rodriguez Juarez, esta debidamente adecuada al tema 
desarrollado y las conclusiones del mismo son congruentes con su contenido, 
asi como las recomendaciones son consecuencia del analisis juridico de la 
investigacion realizada. Habiendo empleado en su investigacion los metodos 

Senor 
Jefe de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 
de la Universidad de San Carlos de Guatemala. 
Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy 
Su despacho 

FACi~~T;\iJ DE C iE:I\JC lAS 
JU~U,c.;AS. v SOCIAl.ES 
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historico, deductivo e inductivo y con relacion a las tecnicas empleadas tenemos 
las fiehas de trabajo, leyes, Internet y tecnologia virtual. 

Por 10 anteriormente rnanifestado, me perrnito indicar que el trabajo de tesis 
referido: "LA DEFICIENCIA PARA LA PREVENCI6N Y COMBATE DE LOS DELITOS 
CONTEMPLADOS EN LA LEY CONTRA EL LAVADO DE DINERO U OTROS 
ACTIVOS", presentado por el Bachiller Roger Luis Javier Rodriguez Juarez, en rni 
opinion reune los requerirnientos rnetodol6gicos y juridicos exigidos por la Normativa de 
esta Facultad, raz6n por la cual, ernito DICTAMEN FAVORABLE a efecto de que el 
rnismo pueda continuar con el trarnite correspondiente, para su posterior evaluacion por 
el Tribunal Exarninador en el Exarnen Publico de Tesis, previa a optar el grado 
acadernico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. 

Atentarnente, 

L IoilI 6uIoorto 0_ M"~;~' 
F'--:L---=-I-=-C~. N~A~P~O~L;E~O~N~G~IL~B~E~R~T~O~O~R~O~Z~C;:O~M~oA~~'="'~A8OGAD==O;:.,Y,;.,.,;;,;NO~T~AR;;IO~d) 

ABOGADO Y NOTARIO 
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. 

Guatemala, dos de agosto del aiio dos mil diez. 

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresi6n del trabajo de Tesis del 

(de la) estudiante ROGER LUIS JAVIER RODRIGUEZ mAREz, Titulado LA 

DEFICIENCIA PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LOS DELITOS 

CONTEMPLADOS EN LA LEY CONTRA EL LAVADO DE DINERO U OTROS 

ACTNOS. Articulos 31, 33 Y 34 del Normativo para la elaboraci6n de Tesis de 

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCI6N
 

EI lavado de dinero u otros activos es un delito que se ha desarrollado en la Republica 

de Guatemala debido a la falta de control y vigilancia que ejercen las instituciones 

encargadas de darle seguimiento a este delito que cada dia se desarrolla 

aceleradamente en nuestro pais ya que el Estado de Guatemala no Ie da la importancia 

necesaria para lograr su erradicaci6n. 

Los factores de lavado de dinero u otros activos son los mecanismos utilizados por los 

delincuentes para poder disfrutar de forma legal de los beneficios econ6micos 

resultantes de actividades delictivas. EI presente trabajo menciona clJales fueron las 

causas a nivel nacional e internacional por las cuales la Intendencia de Verificaci6n 

Especial y la Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos presentan 

deficiencias en la informaci6n yen la investigaci6n tanto administrativa como penal. 

Los organismos nacionales no estan cooperando con los organismos intemacionales 

para prevenir el lavado de dinero u otros activos, por 10 cual la creaci6n de una 

instituci6n en la Republica de Guatemala con profesionales de Guatemala y de otros 

paises especializada en materia de lavado de dinero u otros activos para lograr el 

intercambio de informaci6n de forma eficiente es una soluci6n eficaz en la prevenci6n y 

combate de los delitos contemplados en la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros 

Activos. 

AI entrar en vigencia el decreto No. 67-2,001 del Congreso de la Republica "Ley Contra 

el Lavado de Dinero u Otros Activos", asi como su reglamento contenido en el acuerdo 

gubernativo 118-2002 de la Presidencia de la Republica, se norma el lavado de dinero 

u otros activos, siendo sus objetivos principales prevenir, controlar, vigilar y sancionar 

el lavado de dinero u otros activos procedentes de la comisi6n de un delito, 

estableciendo en ellos principios de economia nacional, estabilidad y solidez del 

sistema financiero guatemalteco. 

(i) 
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EI trabajo de tesis consta de cuatro capitulos, los cuales se resumen de la sig ~ip;-- ~Ii 
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manera: EI primer capitulo trata de las generalidades del lavado de dinero u otr~!':" ", 

activos; el segundo capitulo comprende los medios que contribuyen y estimulan el 

proceso de lavado de dinero; el tercer capitulo se refiere a los antecedentes legales 

internacionales que regulan y sancionan el lavado de activos; el cuarto capitulo 

contiene las deficiencias de la cooperaci6n internacional en el intercambio de 

informaci6n. 

En cuanto al enfoque metodol6gico de la presente investigaci6n se utilizaron los 

metodos: hist6rico debido a que se tomaron en cuenta los diversos conceptos y 

definiciones del lavado de dinero u otros activos dados por eminentes estudiosos 

incluy€mdose a autores guatemaltecos; en relaci6n al metodo deductivo que se aplic6 

desde la concepci6n de los cuerpos normativos que regulan el lavado de dinero u otros 

activos, asi como el metoda inductivo para explicar cada uno de los derechos 

establecidos en la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, y por ultimo el 

metoda analitico sintetico que se fundamento en interpretar cada uno de los conceptos 

que en materia de lavado de dinero u otros activos son de suma importancia para el 

desarrollo del presente estudio. 

En relaci6n a las tecnicas se emple6 la tecnica documental siendo utilizadas las fichas 

bibliograficas, fichas de trabajo, leyes, internet y tecnologia virtual, asi como tarnbien se 

utiliz6 la tec:nica de analisis de contenido. Ademas se aplicaron los razonamientos 

16gicos y la redacci6n adecuada para que sea comprensible en su totalidad el 

contenido del presente trabajo. EI procedimiento general de la investigaci6n realizada 

inici6 con fa recopilaci6n de la informaci6n, para luego analizarla y sintetizar la misma. 

EI presente trabajo de tesis esta dirigido al Estado de Guatemala ya que se sugiere la 

creaci6n de una instituci6n especializada en materia de lavado de dinero u otros 

activos en Guatemala. 

(ii) 
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CAPITULO I 

1. Generalidades dellavado de dinero 

1.1. Antecedentes hist6ricos 

EI Decreto 67-2001 del Congreso de la Republica, emitido el11 de Diciembre de 2001, Ley 

Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, tiene como finalidad esencial prevenir, 

controlar y sancionar el lavado de dinero u otros activos, estableciendo las normas, 

procedimientos y controles internos id6neos para lograr los objetivos de dicha ley, 

contiene 48 Articulos. Su Reglamento Acuerdo Gubernativo 118-2002, de fecha, 17 de 

Abril de 2002, emitido por el Presidente de la Republica Alfonso Portillo Cabrera, tiene por 

objeto desarrollar los preceptos establecidos en la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros 

Activos, Decreto Numero 67-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala. EI emisor 

de este reglamento fue ratificado por el Presidente de la Republica de Guatemala, Alfonso 

Portillo Cabrera, en curso su publicaci6n en el Diario Oficial, el 18 de Abril de 2002, 

contiene la cantidad de 38 Articulos. 

Esta interpretaci6n sera determinada por la informaci6n existente en las fuentes 

internacionales por ser en este ambito donde en mejor forma se ha investigado y 

desarrollado. Es de esta forma que se pretende obtener una guia en el desarrollo de la 

deficiencia para la prevenci6n y combate de los delitos contemplados en la Ley Contra el 

Lavado de Dinero u Otros Activos que se realizara, mediante el estudio de las diferentes 

acepciones que la doctrina Ie asigna. 

EI lavado de dinero 0 lIamado actualmente lavado de activos es una actividad i1icita de la 

que, lamentablemente, poco se conoce en Guatemala. Esta actividad intenta disimular la 

proveniencia de diversos bienes que anteriormente estuvieron relacionados ya sea, directa 

o indirectamente, con algun tipo de crimen. EI termino lavado de dinero tambien se refiere 

a las actividades y transacciones financieras que son realizadas con el fin de esconder el 
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origen verdadero de fondos recibidos. En la mayorra de los casos, dicho dinero es ganado 

de manera i1egal y el objetivo principal es darle a ese dinero ilegal la apariencia de que 

proviene de una fuente legrtima. 

AI lavado de dinero tambiem se Ie puede lIamar blanqueo de capitales y puede definirse 

como un proceso por el cual las ganancias 0 los bienes provenientes de actividades 

iHcitas, denominadas dinero iIIcito, se vuelcan a la economra legal transformandose, asr, 

en dinero Hcito. "EI lavador puede ser una persona 0 una organizaci6n, que deben crear 

una explicaci6n convincente que justifique el manejo de grandes capitales, para evitar que 

su origen sea detectado. EI lavado de dinero se realiza a traves de empresas financieras, 

(bancos, casas de cambio,) 0 comerciales, (casinos, compatHas de seguros, agencias de 

viajes, automotoras e inmobiliarias, supermercados).,,1 

1.1.1. EI lavado de dinero 0 activos 

Para los especializados en la investigaci6n criminal actualmente la denominaci6n de 

lavado de dinero es obsoleta debido a que no solo se limpia dinero proveniente de 

actividades iHcitas, sino tambien otro tipo de bienes y recursos. EI crimen organizado no se 

conforma unicamente con lavar el producto del narcotrafico, sino con dar apariencia legal a 

cualquier actividad iHcita y para ello se crean estructuras corporativas que sobreviven bajo 

el medio y la cOITupci6n. Para los narcotraficantes y grupos dedicados a disfrazar ingresos, 

producto de la estafa, secuestro, contrabando de armas y narcotrafico, el dinero sueIe 

convertirse en propiedades, acciones, vehrculos, y demas especies susceptibles de 

valoraci6n econ6mica. 

Los analistas consideran que 10 apropiado es referirse a este iIIcito penal como "Lavado de 

Activos". Esta actividad representa todo acto, 0 tentativa, tendiente a ocultar 0 encubrir la 

lW1NW.hencidopedia.org.uy/autoresJlaguiadeimundollavadoDinero.hbn (9 de enero de 2(09). 
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naturaleza de haberes obtenidos, ilicitamente, a fin de que parezcan, 

procedentes de fuentes Hcitas. 

EI objetivo de ese blanqueo es ocultar las ganancias ilicitas, sin comprometer a los 

delincuentes, que desean gozar del producto de sus actividades. "Se puede resumir esta 

actividad en un proceso de tres etapas. En primer lugar, se debe romper todo vinculo 

directo entre los fondos y el delito del que provienen. En segundo lugar, alterar el rastro 

para despistar a los perseguidores; y en tercer lugar, poner una vez mas el dinero a 

disposicion del delincuente cuando ya no se pueda descubrir como ha sido adquirido, ni 

cual es su lugar de origen. Los delincuentes aprovechan la mundializacion de la economia 

para transferir rapidamente fondos de un pais a otro. Gracias a los progresos de la 

informacion, la tecnologia y las comunicaciones aplicados a las operaciones financieras es 

posible transferir fondos a cualquier parte del mundo con facilidad y rapidez.n2 

Otra definicion de lavado de dinero 0 blanqueo de capitales es la introduccion en el 

mercado financiero normalizado del dinero negro de origen normal 0 de origen criminal 

generado por actividades delictivas. "EI termino blanqueo de capitales 0 lavado de dinero se 

refiere a los procedimientos para cambiar la identidad del dinero obtenido i1egalmente de 

manera que parezca como dinero procedente de una fuente legitima. EI blanqlJeo de 

capitales es un mecanismo que permite aflorar al circulo monetario del dinero obtenido de 

actividades delictivas ocultando el verdadero origen de estos fondos. Se entiende por 

blanqueo de capitales la adquisicion, utilizacion, conversion 0 transmision de bienes que 

procedan de algunas de las actividades delictivas, relacionadas con las drogas toxicas, 

estupefacientes 0 sustancias psicotropicas, tambien relacionadas con las bandas armadas, 

organizaciones 0 grupos terroristas y participacion de bandas 0 grupos organizados, para 

ocultar 0 encubrir su origen 0 ayudar a la persona que haya participado en la actividad 

delictiva a eludir las consecuencias juridicas de sus ados, asi como la ocultacion 0 

encubrimiento de su verdadera naturaleza, origen, localizacion, disposicion, movimientos de 

2 WWN.monografias.comllrabaj0s52/1avado-dinerollavado-dinero.shbnl (26 de octubre de 2009). 



EI momenta clave del blanqueo del dinero es por tanto el ingreso en una entidad financiera 

del dinero en efectivo, en los que se paga y cobra el crimen. Por eso es ahi, en ese punto 

y momenta especifico, donde un control estricto y puntual permitiria detectar el inicio de la 

operaci6n de blanqueo de dinero y por eso hacia ello van encaminadas todas las 

direcciones internacionales. EI dinero efectivo es la forma principal de anonimidad a las 

actividades criminales y es, en el mundo del trafico de drogas, la forma normal de pago. Esto 

nos lIeva a las siguientes consideraciones. Los traficantes de drogas han de disfrazar al 

verdadero propietario y el origen del dinero, necesitan controlar el dinero y necesitan cambiar 

la forma de su dinero. 

La manera mas corriente de lavado de dinero con la que los bancos y otras entidades 

financieras se tienen que enfrentar dia a dia es la de transacciones acumuladas de efectivo 

que se depositan en el sistema bancario 0 con las que se compran activos financieros. No 

obstante, el punta clave sigue estando en la detecci6n inicial de la operaci6n de lavado de 

dinero que es cuando el efectivo se incorpora por primera vez al sistema financiero. 

1.1.2. Origen dellavado de dinero 

EI concepto de lavado de dinero surgi6 en el tiempo de las grandes mafias en "Chicago y 

Nueva York en el ana de 1899, proveniente de una familia de inmigrantes. AI Capone s610 

asisti6 a la escuela hasta el sexto grade de primaria y se uni6 a una pandilla callejera, 

liderada por Jhonny Torrio e integrada por otros connotados futuros mafiosos como Lucky 

Luciano y Meyer Lansky, quien luego pas6 a ser el cerebro financiero del grupo de AI 

Capone y despues la mente financiera escondida de las Vegas. En el ana de 1920, AI 

Capone se uni6 a Torrio en Chicago, quien se torn6 en el hombre fuerte de la familia. Los 

3 www.eumed.net/curseconJdicloclblanqueo.htm (3 de enero de 2009). 



Estados Unidos de America es el pais que mayor influencia ha tenido en la configuraci6n 

de los tratados internacionales sobre la fiscalizaci6n de lavado de dinero u otros activos. 

Dejando de lade una serie de medidas que no tuvieron mayor trascendencia, debido a la 

falta de mecanismos e'ficaces que motivaran el cumplimiento de las leyes impositivas, fue 

el notable incremento de las transacciones comerciales de origen extranjero, sobre todo de 

evasi6n tributaria y fiscal, 10 que motiv6 con el paso de los ailos, una creciente 

preocupaci6n por parte de las autoridades sobre el origen ilicito de grandes sumas de 

dinero que ingresaban y salian de los Estados Unidos de America. 

Hoy en dia el lavado 0 reciclaje de dinero es percibido por la comunidad internacional 

como uno de los principales problemas, frente al cual la actividad criminal ocupa la 

atenci6n de todas las autoridades relacionadas con el tema. Los paises son conseientes 

de la dificil situaci6n de establecer un criterio uniforme precisamente porque las realidades 

de cada naci6n son diversas asi como los distintos modos que tienen de realizar el delito. 

La utilizaci6n del termino lavado significa la existencia de fondos de procedencia oscura y 

que nos lIeva a los autores de un delito. Por tanto esos fondos tienen que ser convertidos a 

la legalidad a traves de una serie de transformaciones que les de apariencia de origen 

Heito, para poder introducirse en el sistema financiero. Como se puede ver hoy, el mundo 

entero es consciente que no puede trabajar solo, no puede luchar contra el lavado de 

dinero solo, todos los gobiernos de los paises tienen que unir esflJerzos y cada vez sera 

mas eficaz, obviamente si se replantean las poHticas, porque el crimen organizado y el 

narcotrafico 10 haran, en este tema es importante un continuo esfuerzo y una constante 

evaluaci6n de la eficaeia de las politicas a seguir. 

4 WVlIW.monografias.comJlrabaj0s5211avado-<linerollavado-dinero.shtml (26 de octubre de 2009). 
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Las tecnicas de lavado de dinero se relacionan con el crecimiento del crimen org ~~do t 5 
en Estados Unidos de America (EUA). Esto sugiere que "el termino se origino en la d C Bata. c· ~. 

del ano 1920, cuando AI Capone, Lucky Luciano, Bugsy y Meyer Lansky literalmente 

crearon companias (Iavanderias) para ocultar el dinero sucio en Chicago, sin embargo, en 

el caso de AI Capone, y a pesar de su reputacion como empresario financiero astuto, 

fueron sus fallas en este campo las que permitieron que el Servicio de Impuestos Internos 

Investigaci6n Criminal (IRS-CI) es decir, la Oficina Recaudadora de Impuestos de Estados 

Unidos de America (EUA), pudiese enjuiciarlo y enviarlo ala carcel de Alcatraz."s 

Cabe mencionar que hoy dia, los bancos, supermercados, restaurantes, casinos, loterias y 

otros establecimientos, que funcionan con transacciones al contado, auxilian los propositos 

que sirvieron a AI Capone. EI concepto de lavado de dinero debe comprender los 

procedimientos destinados a transformar la identidad de las ganancias obtenidas de 

manera i1icita en un capital cuyo origen aparenta ser Iicito. En el lavado de dinero, los 

fondos i1icitos se lavan con el proposito de encubrir las actividades delictivas 0 i1egales 

asociadas con ellos, entre las que pueden mencionarse el trafico de estupefacientes, la 

evasion de impuestos y la corrupcion. EI mecanismo de lavado de dinero se activa con las 

ganancias del hampa, a fin de ocultar la procedencia de los recursos, de manera que estos 

puedan utilizarse libremente. 

Por otro lado tambien se hace referencia que la expresi6n de lavado de dinero empezo a 

utilizarse a principios del siglo XX para denominar las operaciones que de alguna manera 

intentan dar caracter legal a los fondos producto de operaciones ilicitas, para facilitar su 

ingreso al flujo monetario de una economia. Frente a esta realidad, las entidades de 

vigilancia, control e inspeccion se vieron obligadas a definir medidas y a establecer 

prioridades para obstaculizar la Iimpieza de dichos ingresos de la delincuencia a traves del 

sector financiero y el sector real de la economia. La costumbre de utilizar practicas para 

disfrazar ingresos provenientes de actividades i1icitas se remontan a la Edad Media, 

cuando la usura fue declarada delito. Los mercaderes y prestamistas burlaban entonces 

5 zamora sanchez, Pedro. Marco Juridico de Lavado de Dinero, Universidad Nacional Aut6noma de Mexico, pags. 1 y 2. 
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confiscaci6n de bienes, en un comienzo, correspondi6 a penas impuestas por delitos 

politicos con el tiempo, se extendi6 a delitos de particular gravedad y aetualmente la 

aplicaci6n de los reglamentos de aduanas que persiguen un doble efecto disuasorio para 

quien incurre en la infracci6n e ingreso tributario. 

La tipificaci6n como delito del aeto mismo 0 de la tentativa de blanquear los produetos del 

delito, es reciente. Tradicionalmente, la atenci6n penal se centraba sobre el delito que 

originaba el dinero, la incautaci6n de bienes, en la medida en que se aplicaba par delitos 

con motivaci6n econ6mica, se configuraba como un castigo contra el delito subyacente. En 

la aetualidad se ha producido un cambio radical, en efeeto, en el ana 1986 surgi6 en los 

Estados Unidos y se extendi6 rapidamente por todo el mundo, la tendencia de criminalizar 

el acto mismo de blanquear el dinero y establecer que ese nuevo delito, por ser 

complemento independiente del delito subyacente, constituye motivo suficiente para el 

decomiso de bienes. De hecho, en algunos paises, el blanqueo del produeto del delito 

puede dar lugar a penas mas severas que el mismo delito subyacente. 

Esta evoluci6n ha suscitado controversia ya que el problema radica en la indole atipica del 

delito de blanqueo de dinero. A diferencia de los delitos subyacentes, bien sea trafico de 

drogas, extorsi6n, robe armado 0 vertido de desechos t6xicos, el blanqueo de dinero 

consiste en una serie de aetos que cada uno por separado puede ser inocente, pero que 

en su conjunto, equivalen a una tentativa de ocultar el producto de un delito. 

La dificultad para lograr una demostraci6n convincente del dana que ocasiona el blanqueo 

de dinero, ha producido demoras y dudas a la hora de su tipificaci6n como delito. De 

hecho, muchos paises no se han atrevido a hacerlo, aunque la tendencia lIeva a 

criminalizarlo. La aceptaci6n generalizada de que poco se gana, atacando a los 

delincuentes si sus ganancias quedan intaetas. EI beneficio neto 0 enriquecimiento 

personal, constituye la motivaci6n del delito subyacente y proporciona, simultaneamente, 

los medios econ6micos requeridos para continuar con las actividades delietivas. En el 



Las "Ieyes contra el blanqueo de dinero, ofrecen una herramienta practica, no s610 para 

ampliar la vigilancia sobre las categorias anteriormente exentas de participantes en actos 

delictivos, sino para crear una base que permita imponer penas mas severas sobre 

quienes cometen el delito subyacente. De esta manera, la amenaza de sentencias 

agravadas puede ayudar para que presuntos implicados cooperen con la justicia."f) 

Los paises deber!an considerar la adopci6n de medidas a nivel nacional, incluidas las 

legisJativas, para que las autoridades competentes que investigan las causas de blanqueo 

de capitales puedan aplazar 0 suspender la detenci6n de los sospechosos y la incautaci6n 

del dinero, con el fin de identificar a los implicados en dichas actividades 0 de recopilar 

pruebas. Sin dichas medidas no es posible aplicar determinados procedimientos, tales 

como las entregas vigiladas y las operaciones encubiertas. Es importante la tendencia a 

utilizar las leyes de decomiso de bienes, como posible fuente de financiaci6n del sistema 

que lucha contra el lavado de dinero u otros activos. Los delitos con el dinero, tanto 

falsificaci6n como lavado no son delitos nuevos ni delitos provenientes unicamente del 

narcotrafico. 

Estos delitos han existido, parad6jicamente, conectados a muchos otros delitos como 

falsificaci6n, secuestro extorsi6n, enriquecimiento ilicito, evasi6n de impuestos, terrorismo 

y muchos mas. Por esta raz6n, la lucha contra el lavado de dinero debe ser compleja y 

dinamica. Las autoridades deben cambiar el paradigma permanentemente as! como las 

organizaciones criminales cambian constantemente sus modos de operar para lavar el 

dinero. 

6 wwwEJobservadorlEJobservad0r22003JHistoriaLavado.doc (1 de enero de 2009). 



9 

1.2. Concepto y caracteristicas 

En el texto titulado "Marco Juridico del Lavado de Dinero", Zamora, "indica que el lavado 

de dinero u otros activos es el proceso mediante el cual se realiza cualquier acto u 

operacion con divisas 0 activos que provengan de una actividad tipificada como delito por 

la legislacion del pais en que se afecten dichos actos u operaciones, con el proposito 

fundamental de ocultar el origen iHcito de tales divisas y activos, utilizando una serie de 

actos perrnitidos por la ley, para lIegar a un fin prohibido por la misma...7 

Una de las preocupaciones mas importantes para los Estados, se encuentra situada en el 

conocimiento que se tenga sobre el origen del dinero. La diferencia sustancial radica en 

que los delitos previos pueden ser juzgados como graves 0 no. Cuando el blanqueo de 

dinero es producto del narcotra'fico 0 de delitos graves es un crimen intemacional, mientras 

que el blanqueo de dinero producto de evasion 0 elusion fiscal es un delito menor, 

circunscrito al pais donde se ha realizado la elusion 0 la evasion fiscal. A pesar que la 

evasion fiscal y el blanqueo de dinero sucio tienen ciertas similitudes en cuanto a las 

tecnicas desarrolladas, es conveniente comprender que se trata de dos procesos distintos. 

En la evasion fiscal es parte de ingresos legalmente adquiridos, pero que se intenta ocultar 

para no pagar impuestos. 

EI lavado de dinero tambien recibe el nombre de lavado de activos, blanqueo de activos y 

fegitimacion de capitales. "EI concepto de lavado de dinero y activos es de un origen 

relativamente reciente, aunque el lavado de activos se da, en todo el mundo, desde hace 

muchos arios. Se puede afirmar que comete el delito de lavado de dinero u otros activos 

quien por si, 0 por interposita persona invierta, convierta, transfiera 0 realice cualquier 

transaccion financiera con bienes, sabiendo, 0 que por razon de su cargo, empleo, oficio 0 

profesion este obligado a saber que los mismos son producto, proceden 0 se originan de la 

comision de un delito; 0 que adquiera, posea, administre, tenga 0 utilice bienes 0 dinero, 

sabiendo, y que por razon de su cargo, empleo, oficio 0 profesion este obligado a saber 

7 Zamora sanchez, Ob. Cit; Pig. 6. 
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que los mismos son producto, proceden 

oculte 0 impida la determinaci6n de la verdadera naturaleza, el origen, la ubicaci6n, el 

destino, el movimiento 0 la propiedad de bienes 0 dinero 0 derechos relativos a tales 

bienes 0 dinero, sabiendo, y que por raz6n de su cargo, empleo, oficio, 0 profesi6n este 

obligado a saber que los mismos son producto de la comisi6n de un delito. EI dinero 

obtenido por medios iHcitos es trasladado de las victimas a los criminales, por ejemplo en 

el trafico de narc6ticos el dinero es de los compradores y consumidores y pasa a los 

narcotraficantes; olro ejemplo se da cuando hay corrupci6n en los entes del Estado, ya 

que el dinero que deberia ser utilizado en salud, seguridad, educaci6n, etc., pasa a un 

grupo de funcionarios corruptos. Este dinero es el que debe legitimarse para que pueda 

ser usufructuado."8 

EI lavado de dinero es considerado como una de las principales fuentes de ingreso de los 

grupos terroristas en todo el mundo. Para los gobiernos de muchos paises el lavado de 

dinero, constituye una de las pocas maneras de atraer el capital que necesitan 

desesperadamente. Una de las formas de corrupci6n que ha ampliado su incidencia en el 

mundo de hoy es ellavado de dinero. Muchas paises en desarrollo ven en el una fuente de 

ingresos alternativa a las ineficientes politicas financieras impuestas por los organismos 

intemacionales y han debido abrir las puertas a estos capitales i1icitos buscando frenar la 

depresi6n de sus economias. Ahora, los mismos que indirectamente crearon esa 

necesidad, exigen la aplicaci6n de mayores controles de un modele cada vez mas liberal y 

privatizado. En esta realidad es que algunos paises, buscando capitales rapidos, optan por 

el camino menos prestigioso pero mas facil de convertirse en "plazas financieras 

atractivas". Para ello, bajan los controles, las tasas de interes e intentan mejorar el nivel de 

prestaciones, privatizando los servicios; creando las condiciones ideales para los 

blanqueadores de capitales que acuden rapidamente al lIamado. EI resultado es, en 

muchos casos, la perdida total del control de sus economias, la corrupci6n generalizada y 

los escandalos financieros. 

8 www.alafec.unam.mxIasam_cubalponenciasJauditiaudit04.do (3 de enero de 2009). 
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Los capitales, que estan "de paso", subitamente se retiran de los pequenos mercado 

provocando quiebras de bancos, cierre de industrias y fallas en las cadenas de pago. Los 

esfuerzos por retornar al sistema financiero anterior se vuelven, practicamente, inutiles. Ya 

no basta con prometer equilibrios fiscales. Estados Unidos, insiste en que el lavado de 

dinero es el sostem economico del terrorismo unico tema que parece realmente 

preocuparlo, aprovecha para buscar apoyo internacional y unificar los criterios de lucha en 

su contra. 

EI "Doctor Carlos Aranguez Sanchez, en su obra "EI delito de blanqueo capitales", cita 

varios autores que tienen su forma particular de interpretacion de 10 que es el lavado de 

dinero u otros activos como 10 indica el propio autor blanqueo de capitales, es el 

procedimiento de actividades ilicitas (armamento, prostitucion, trata de blancas, delitos 

comunes, economicos, politicos y conexos, contrabando, evasion tributaria y narcotrafico), 

son reciclados al circuito normal de capitales 0 bienes y luego usufructuados mediante 

ardiles tan heterogemeos como tacticamente habiles. Esta definicion, reune a criterio del 

Doctor Aranguez, los elementos esenciales del blanqueo de capitales, toda vez que 

mencionan los factores que originan el delilo, asi como la forma como se concluye en el 

comercio y las finanzas de los estados. Siguiendo con las citas indicadas por el Doctor 

Aranguez y Eduardo Fabian Chaparros, en SIJ obra titulada Blanqueo de Capitales define 

que el blanqueo de capitales es el proceso tendiente a obtener la aplicacion en actividades 

economicas Iicitas de una masa patrimonial derivada de cualquier genero de conductas 

ilicitas, con independencia de cual sea la forma que esa masa adopte, mediante la 

progresiva concesion a la misma de una apariencia de legalidad."9 

La otra forma de utilizar el efectivo negro son los circuitos paralelos existentes par la 

concurrencia de vacios legales en ciertos paises que permiten el pago y cobro por ejemplo 

en compra y venta de inmobiliarias y operaciones asimiladas, de forma que el importe 

oficial que aparece en la escritura publica no tenga que ver nada con el realmente pagado 

y cobrado. Por estos circuitos se mantienen cantidades importantes de dinero en unas 

Aranguez SAnchez, Carlos. EI Delito de Blanqueo de Capitales, pag. 32. 9 
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contabilidades paralelas tambien de origen fiscal. No olvidemos que el 

cada pais sabe en todo momenta la cantidad de dinero que ha emitido y acunado tanto en 

billetes como en monedas y salvo 10 que esta en su poder mas los encajes bancarios, el 

resto esta en los bolsillos del publico. No sabe el banco emisor quien 10 tiene, si sabe que 

ese efectivo restante esta en cajas de seguridad, 0 en bolsas de plastico pagando drogas 

o financiando terrorismo. Una de las formas de disponer de efectivo desde cuentas en el 

extranjero es mediante la utilizaci6n de ta~etas emitidas por las entidades de los paises 

donde se tienen las cuentas. Tanto para efectuar compras como para utilizar en los cajeros 

automaticos. No olvidemos que en la actualidad la mayoria de nuestras operaciones 

diarias se realizan con ta~etas de plastico, dinero electr6nico 0 de plastico. Los pe~uicios 

que estas actividades ocasionan sobre la economia son variados, entre los que estan la 

competencia desleal, con precios por debajo de los costos, la ausencia de aportes por el 

ingreso ilegal del dinero, las quiebras bancarias ante la desaparici6n repentina de capitales 

y la formaci6n de monopolios sobre ciertos sectores del mercado que terminan 

distorsionandolo. 

En su obra titulada "EI Dolo en el Delito de Blanqueo de Capitales" Isidoro Blanco, "indica 

que es el proceso en virtud del cual los bienes de origen delictivo se integran al sistema 

econ6mico legal con apariencia de haber sido obtenidos de forma Iicita.,,10 

Existen tres etapas tipicas en el proceso de lavado del dinero en las que quienes lavan el 

dinero pueden efectuar una serie de transacciones que pueden servir de lIamada de 

atenci6n a las instituciones financieras a fin de detectar actividades criminales. Entre las 

que podemos mencionar en primer lugar la etapa de colocaci6n que es el hecho del 

ingreso fisico del dinero efectivo originado en las actividades ilegales. EI segundo lugar 10 

ocupa la etapa de encubrimiento que es la fase que procede a separar los fondos de su 

origen por medio de una serie de transacciones financieras complejas escalonadas a fin de 

despistar cualquier intento de seguirles la pista y para conseguir la anonimidad. Y la tercera 

etapa es la integraci6n con la que se pretende dar aspecto de legitimidad a la riqueza creada 

1D Blanco Cordero, Isidro. EI Delita de Blanqueo de Capltales, pag. 101. 
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criminalmente. Si el proceso de encubrimiento ha tenido exito, se integra el dinero lavad~'e ala, C 

vuelta en la corriente econ6mica de forma que reingrese en el sistema financiero 

aparentando ser fondos de negocios normales. 

Las actividades a las que debe ponerseles especial atenci6n dentro de las instituciones 

financieras son aquellas que no son 16gicas, como por ejemplo cuando un cliente abre 

varias cuentas en diferentes bancos y que no es congruente para el tipo de negocio que 

esta conduciendo, asimismo, cuando transflere fondos entre varias cuentas 0 cuando en 

esas cuentas se dan muchos dep6sitos 0 retiros en efectivo, sin justificaci6n aparente. 

Tambien debe ponerse mucha atenci6n a las operaciones que inusualmente hace el 

cliente cuando compra en efectivo cheques de viajero, giros 0 cualquier otro tipo de 

valores. Cuando el cliente maneja un volumen muy alto de cheques de caja, instrumentos 

en moneda extranjera, hace 0 recibe transferencias de fondos sin que la naturaleza de los 

negocios justifique tales operaciones, debe investigarse y hacer las pruebas de auditoria 

necesarias que permitan satisfacerse que esas operaciones son Iicitas. 

En terminos mas estrictos parece pronunciarse L10bet Rodriguez cuando afirma que al 

hablarse de lavado de dinero se hace referencia a la actividad por la cual se invierte el 

dinero proveniente de una actividad i1icita, trafico de drogas, de armas, trata de blancas, 

en una Iicita, para tratar de ocultar el origen de ese dinero. Bajo Fernandez, nos propone 

una noci6n de Iimites considerablemente generosos al afirmar que blanqueo es toda 

aquella estrategia por la que un sujeto poseedor de dinero sustraido al control de las 

instituciones publicas, 10 incorpora al discurrir de la legitimidad, ocultando la infracci6n 

fiscal implicita y en su caso, el origen delictivo de la riqueza. "Con esta definici6n, el 

concepto de legalizaci6n de rendimientos econ6micos adquiere una dimensi6n totalmente 

diferente, toda vez que la existencia de su objeto ese patrimonio susceptible de ser 

blanqueado ya no dependeria de la ilicitud de su procedencia, sino simplemente del 

desconocimiento del mismo por parte de las instancias de control tributario.,,11 

11 wwwJegalmania.com.arJderechonavadodinero.htm (2 de febrero de 2009). 
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EI lavado de dinero no solo esta relacionado con el narcotrafico, puede y de hecho esta 

relacionado con cualquier otra fuente ilicita, es decir aquella que proviene de delitos 

politicos que atentan contra la forma y organizaci6n politica de un Estado, y otros delitos 

comunes. Para los narcotraficantes el problema es el volumen de dinero que manejan, 

puesto que casi todas las transacciones econ6micas que realizan son en efectivo de tal 

manera que deben explicar la procedencia de tan enormes sumas de dinero. Partiendo de 

esta situaci6n en la que se encuentran ponilmdose en situaci6n de riesgo es que deciden 

contar con estructura y corte empresarial y para poder infiltrar las utilidades que obtienen 

al sistema financiero 0 en el mercado de bienes y capitales de forma transitoria 0 

permanente, con la finalidad de proporcionarles una apariencia de licitud, evitando asi las 

posibilidades de dar indicios 0 sospechas sobre el origen de sus bienes a los mecanismos 

de control de las autoridades. 

1.2.1. Caracteristicas del lavado de dinero 

a.	 Asume perfiles de clientes normales. Ellavador de activos tratara de asumir perfiles 

que no levanten sospechas. Trata de mostrase como el cliente ideal. 

b.	 Profesionalismo y complejidad de los metodos. Las organizaciones criminales han 

profesionalizado allavador de activos quien es normalmente un experto en materias 

financieras confundiendo el verdadero origen ilicito de los bienes objeto del lavado. 

Su finalidad es reducir la posibilidad de vincular los activos con su origen ilicito. 

c.	 Utiliza sofisticados modelos 0 metodos de lavado para ocultar el origen ilicito de su 

riqueza. Tambien crean empresas ficticias 0 de papel, adquieren empresas Iicitas 

con problemas econ6micos; manejan multiples cuentas en diversas oficinas 0 

entidades, buscan mezclar su dinero sucio con una actividad aparentemente licita. 
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La globalizacion de las actividades dellavado de activos. Es un fenomeno de dimen % esa, c,~· 

intemacionales, que sobrepasa fronteras con los cambios de soberanra y jurisdiccion que 

ello implica. 

•	 EI desarrollo tecnologico de las telecomunicaciones facilita la transferencia de
 

riqueza a traves del planeta y permite a la delincuencia operar internacionalmente.
 

•	 EI lavador tratara de acudir 0 utilizar parses que no tienen adecuadas politicas de
 

prevencion y a aquellos que no ofrecen cooperacion judicial internacional e
 

intercambio de informacion para perseguir el lavado de dinero.
 

•	 Aprovecha sectores 0 actividades vulnerables. "EI sector financiero es uno de los
 

mas vulnerables para ser utilizados por las organizaciones criminales, recibe y
 

canaliza la mayor parte del dinero. Pero no es el unico que normalmente es utilizado
 

por los delincuente.n12
 

1.2.2. Objeto del lavado de dinero: 

a.	 Preservar y dar seguridad a su fortuna. 

b.	 Efectuar grandes transferencias. 

c.	 Estricta confidencialidad. 

d.	 Legitimar su dinero. 

e.	 Formar rastros de papeles y transacciones complicadas que confundan el origen de
 

los recursos.
 

f.	 Perfil del lavado de dinero 0 activos. Generalmente son "personas naturales 0
 

representantes de organizaciones criminales que asumen apariencia de clientes
 

normales, educados e inteligentes, sociables, con apariencia de ser hombres de
 

negocios y formados psicologicamente para vivir bajo grandes presiones.n13
 

12 www.felaban.comnavado/cap1.php (2 de febrero de 2009). 
13 WINW.interamericanusa-eooliarticuloslAuditorialAud-for-Lav-Act.hbn (26 de octubre de 2008). 
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1.2.3. Efectos del lavado de dinero en la sociedad y la economia de un pais 

Los efectos que el lavado de dinero tiene en la economia de un pais no son faciles de 

identificar, sin embargo, se puede decir que a los primeros que afecta es a las victimas de 

los crimenes que pierden dinero y bienes; y las organizaciones criminales aumentan sus 

capitales; 10 anterior provoca efectos negativos en la economia nacional e internacional ya 

que, por ejemplo, si un lavador de dinero decide invertir en el sector de la construcci6n, 

esta industria incrementa la oferta de bienes raices sin que haya un crecirniento 

equivalente de la demanda de los mismos. AI darse un incremento de la oferta en el 

sector construcci6n, aumenta el numero de empleos, la producci6n de materiales, aumenta 

el precio de la tierra. Posteriormente cuando se venden las propiedades, estas se 

negocian a precios por debajo de los valores reales, provocando competencia desleal y 10 

peor haciendo burbujas econ6micas que al desinflarse traen desempleo, reduccion del 

sector y por 10 tanto el caos economico. 

Sobre el tema de lavado de dinero no existen estadisticas exactas de los montos de dinero 

que se lavan en el mundo, unicamente se pueden hacer algunas especulaciones sobre las 

cantidades que los lavadores invierten y la forma como 10 hacen, asimismo, solo se puede 

especular de la forma como afectan las economias, ya que los datos economicos y las 

estadisticas de un pais se ven afectadas con entradas inesperadas de dinero iHcito, 10 que 

dificulta la gestion de la poHtica economica por parte de las autoridades encargadas de su 

gestion. 

EI lavado de dinero incrementa el nivel general de precios, 10 que conlleva una inflaci6n 

que afecta a la sociedad en virtud de la perdida del poder adquisitivo de la moneda. Este 

aumento en el nivel de precios se debe a la entrada de dinero sucio a la economia 10 que 

provoca una mayor presion sobre los medios de pago, 10 que implica un aumento de la 

base monetaria que al no corresponder a la capacidad productiva del pais, conlleva un 

aumento en el nivel de precios, por el exceso de liquidez. 
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Los lavadores de dinero compran en efectivo empresas, bienes muebles e inmuebles, t/ -

luego venderlos y legitimar la procedencia del dinero. EI hecho de que un lavador compre 

empresas Ie da la oportunidad de mezclar fondos Iicitos con los que Ie generan sus 

actividades criminales, 10 que en algfm momenta provoca competencia desleal en la 

actividad empresarial que en algun momenta puede lIevar a sus competidores a la quiebra. 

EI lavado de dinero sirve de incentivo para las organizaciones criminales en cuanto operar 

y ampliar sus actividades i1icitas, ya que les permite blanquear sus capitales y borrar el 

rastro del origen de los fondos que provienen de delitos como la corrupci6n, trafico de 

drogas, trafico de armas, secuestros, etc., las consecuencias del lavado de dinero son 

devastadoras en la economia, en la sociedad y puede afectar la seguridad del Estado, ya 

que este delito se ha globalizado y cada dia aumenta debido al rapido avance de la 

tecnologia, ya que se pueden transferir millones de dinero i1icito por medios electr6nicos, 10 

que puede afectar la integridad de las instituciones financieras de un pais y por 

consiguiente afectar negativamente el poder adquisitivo de la moneda y las tasas de 

interes. 

EI efecto microecon6mico es el mas daliino, porque para lavar dinero se utilizan empresas 

de fachada y empresas que reciben dinero en efectivo, los supermercados, restaurantes, 

gasolineras, casas de juego, empresas de transporte urbano, farmacias, etc., 10 que 

perrnite a los delincuentes mezclar fondos Iicitos con los i1icitos y subsidiar, cuando es 

necesario los articulos y servicios a niveles por debajo de los precios del mercado. 

EI mayor problema que provocan los lavadores de dinero es que ellos no estan 

interesados en obtener ganancias que provengan de sus inversiones, sino proteger los 

ingresos que les generan sus crimenes y como consecuencia de ello se pueden infiltrar en 

industrias como la turistica, no en respuesta a la demanda real, sino que atendiendo 

intereses de los lavadores de dinero. Esta situaci6n hace que disminuya la inversi6n Iicita y 

el crecimiento sostenible, ademas que se traslada el poder econ6mico de los mercados, 

gobiernos y de los ciudadanos a los delincuentes. 
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Los paises que no adopten medidas para prevenir el lavado de dinero u otros acttv 

procedentes de la comision de cualquier delito tipificado en las leyes, puede generarle 

graves efectos para la estabilidad publica, social y economica del pais. La falta de 

adopcion de normas de prevencion 0 el incumplimiento de elias expone a conseclJencias 

negativas y tambien a otro tipo de responsabilidades tanto al pais como a los sistemas 

financieros en el ambito nacional e internacional, como las siguientes: 

a.	 Deterioro de la moral social y corrupcion. EI enriquecimiento ilegal debilita la escala 

de valores de la sociedad, al mismo tiempo que genera corrupcion en todos los 

estratos sociales, economicos y politicos. 

b.	 Aumento de la violencia. La riqueza en manos de los delincuentes es multiplicar la 

violencia, 10 que implica que los criminales tengan los recursos economicos para 

financiar cualquier acto en contra del pais y su sistema de jlJsticia. 

c.	 Genera inflacion. EI repentino incremento significativo de los recursos economicos 

en un pais que no corresponde en un momenta a la procluccion de bienes y 

servicios puede generar un alza generalizada del nivel de precios elevando el costa 

de vida. 

d.	 Afecta la economia formal y el empleo. AI filtrarse dinero i1icito en los sectores 

economicos de un pais genera condiciones de desigualdad en la competencia frente 

al industrial 0 comerciante honrado debido a que a las empresas de fachada no les 

interesa generar utilidades sino blanquear el dinero sucio, 10 cual causa la quiebra y 

el cierre de empresas legales. En consecuencia, aumenta el desempleo. 

e.	 Incrementa el gasto publico. En virtud de que el Estado tiene que invertir mas 

recursos economicos para combatir, controlar y sancionar a las personas implicadas 

en el delito de lavado de dinero. 
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f.	 Genera graves efectos a las instituciones bancarias. Los graves efectos del 6' adQla. c ". 

de dinero por comisi6n u omisi6n de no adoptar un sistema integral de prevenci6n, 

provoca: 

•	 Desconfianza del publico y de los inversionistas (riesgo reputaci6n) debido a 

que el mayor activo de una instituci6n bancaria es la confianza de sus clientes. 

•	 Problemas de liquidez. Debido a que los fondos que son colocados por 

criminales en las instituciones bancarias son a corto plazo (volatil), ya que 

estos no son depositados para generar rentabilidad sino para encubrir la 

procedencia ilegal, ya logrado el objetivo por el lavador, los fondos son 

retirados en forma repentina, 10 que repercute en la liquidez de las entidades 

bancarias. 

•	 Cancelaci6n de licencias. Las regulaciones de los paises acogen todas las 

recomendaciones internacionales consistentes en la posibilidad de cancelar la 

licencia de agencias 0 declarar la liquidaci6n de las entidades que no adopten 

los mecanismos de control apropiados para enfrentar el lavado de dinero. 

•	 Vedado el acceso a financiamiento intemacional. Restringido el financiamiento 

intemacional con los corresponsales. 

•	 Sancionados. Pueden ser objeto a sanciones adrninistrativas, civiles 0 penales 

establecidas en la normativa contra el lavado de dinero, por comisi6n u 

omisi6n. 

g.	 Empana la imagen intemacional del pais. AI ser senalado como un pais no 

cooperante en la lucha contra ellavado de dinero, repercute a que se incluya en la 

Iista de paises no cooperantes en la lucha contra el lavado de dinero. En 
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consecuencia aleja a inversionistas del pais, y queda excluido de 

prestamos internacionales. 

h.	 Incremento de los indices de riesgo financiero. Aumenta los indices de calificaci6n 

financiera de los paises en el plano nacional e intemacional, 10 cual provoca que el 

capital extranjero se aleje, debido a que el riesgo en el pais es alto. 

i.	 Sanciones. &lEI pais que no adopte medidas para combatir ellavado de dinero puede 

ser objeto a sanciones expresas, de tipo comercial 0 financiero en el sentido que se 

condicione a sus productos en el plano internacional, asi como puede excluirse de 

acuerdos preferenciales en comercio, turismo u otras actividades."14 

1. 3. Procesos en ellavado de dinero 

Blanqueo de dinero, proceso mediante el cual se legaliza una determinada cantidad de 

dinero. "Cuando un individuo obtiene dinero por medios ilegales 0, aunque 10 consiga por 

medios legales, no declara este ingreso a las autoridades monetarias correspondientes, 

esta creando 10 que se conoce como dinero negro, 0 dinero B, frente al dinero legal (los 

ingresos declarados ante las autoridades monetarias) 0 dinero A. EI proceso de convertir el 

dinero negro 0 dinero B en dinero legal se conoce como blanqueado de dinero. 

Existen instituciones financieras especializadas en blanquear dinero proveniente del 

narcotrafico, la venta de armas, fa trata de blancas 0 cualquier otro tipo de actividad ilegal, 

que genera rentas e ingresos que no se pueden declarar ante las autoridades 

econ6micas."15 

Los medios y formas de blanquear dinero son infinitos, por ejemplo, se puede "blanquear 

dinero comprando un inmueble y pagando parte del importe con dinero negro; imaginemos 

un individuo que compra una vivienda al precio declarado de cien mil d61ares, que paga en 

14 WoWI.a1afec.unam.mxJasamcubalponenciasiauditlaudit04.do (3 de enero de 2009). 
15 "Blanqueo de Dinero", Microsoft ® Encarta ® 2008. 
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dinero A, pero como el precio real de venta es de doscientos mil, paga la diferencia Clettl+o~ 

dinero B. Imaginemos que este mismo individuo vende algunos alios mas tarde la misma 

vivienda por doscientos mil d6lares, declarando esta vez el precio exacto. AI hacerlo asi 

habra logrado blanquear cien mil d6lares, los mismos que tenia en dinero B. 

Cuando el fraude fiscal de un pais es muy elevado, el primer agente interesado en que se 

blanquee el dinero es el propio gobierno, por 10 que es frecuente que cuando se concede a 

los defraudadores una amnistia fiscal el gobierno crea una serie de mecanismos que 

permitan el blanqueo de dinero. 

1.3.1. Proceso de recicJaje 

De acuerdo al Grupo de Acci6n Financiera Internacional, (GAFI), se ha realizado el estudio 

en base a la existencia de tres etapas sucesivas claramente diferenciadas. Segun las 

estimaciones del citado organismo intemacional, la primera de elias fase de colocaci6n 

estaria destinada a hacer desaparecer la enorme cantidad de dinero en metalico derivado 

de actividades i1egales mediante el dep6sito del mismo en manos de intermediarios 

financieros, la adquisici6n de titulos al portador, etc. Una vez reducido ese ingente 

numerario, el patrimonio resultante quedaria sometido en segunda instancia a un buen 

numero de transacciones fase de conversi6n dirigida a asegurar en 10 posible el 

distanciamiento de esos bienes respecto de su origen i1icito. 

Finalmente, el blanqueo concluiria con la fase de integraci6n, en la que la riqueza 

obtendria la definitiva mascara de licitud mediante la oportuna introducci6n en los cauces 

econ6micos regulares. 
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1.3.2. Fases del proceso de blanqueo 

1.3.2.1. Fase de colocacion u ocultacion: La manipulacion del dinero al contado 

• Depositos bancarios 

EI procedimiento para deshacerse del dinero al contado consiste en dejario en manos del 

sistema financiero mediante su ingreso en una 0 varias cuentas bancarias abiertas al 

efecto. En este metoda resulta muy dificil encontrar a un empleado de caja que no 

sospeche de un c1iente que, sin razones que 10 justifiquen, se presente ante el con una 

suma extraordinaria de dinero en efectivo, y tambien se presentan a menudo casos en los 

que el propio empleado participa de manera consciente en la operacion de blanqueo, otra 

manera habitual radica en fraccionar artificiosamente el ingreso por ventanilla de la 

totalidad del dinero en una pluralidad de imposiciones de menor cuantia a 10 largo de un 

periodo de tiempo determinado, bien sea al contado, 0 a traves de otros instrumentos. 

La popularizacion de los cajeros automaticos ha incrementado las posibilidades de eludir el 

control sobre la circulacion masiva de dinero al contado. Aprovechando su funcionamiento 

perrnanente a 10 largo de las veinticuatro horas del dia, ciertos recicladores se valen de 

estas maquinas para efectuar ingresos fuera del horario de apertura al publico, impidiendo 

con ello que los empleados al servicio de la oficina puedan supervisar personalmente la 

entrada de efectivo y vinculen a un cliente deterrninado con la manipulacion masiva de 

dinero. 

De este modo, cuando los responsables de la sucursal bancaria recogen 10 acumulado 

durante la noche 0 el fin de semana, poco mas pueden hacer que verificar la realizacion 

del deposito y confirrnar el asiento contable que ya se encargo de realizar la inocente 

computadora de manera provisional. 
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• Instrumentalizaci6n de titulos valores 

La especial configuraci6n legal de los titulos valores justifica el hecho de que su 

adquisici6n tambilm haya sido utilizada con mucha frecuencia por los blanqueadores como 

medio para alcanzar los fines senalados. La seguridad con la que pueden hacerse 

efectivos los derechos de creditos incorporados a este genero de instrumentos 

comerciales, unida a su facil transmisi6n, los convierte en un medio id6neo para facilitar la 

circulaci6n de capitales i1icitos de cara a su reinversi6n final. Sin pe~uicio del posible uso 

de documentos nominativos y a la orden, el mas notorio de estos ultimos seria la letra de 

cambio, los que mas se prestan a las operaciones de lavado son los titulos valores 

Iibrados al portador. Para su transmisi6n basta la simple tradici6n 0 entrega, siendo 

suficiente para el tenedor la posesi6n, ya fuere justa 0 injusta, para poder exigir la 

satisfacci6n del credito que les es inherente. 

Por consiguiente, los titulos valores al portador pueden circular de mana en mana de forma 

ininterrumpida sin que consten en ellos mas datos personales que los del obligado a 

pagar, convirtiendose en titular de pleno derecho y, con ello acreedor de la cantidad 

reflejada en el documento quien cuente en cada instante con su dominio material. Los 

cheques y los pagares an6nimos son dos de los activos mas utilizados para acumular 

dinero al margen del oportuno control de las instituciones publicas. Conviene lIamar la 

atenci6n sobre la frecuente utilizaci6n por parte de los recicladores de los lIamados 

"cheques de caja" emitidos por las instituciones financieras contra si mismas a cambio de 

una determinada cantidad de metalico. 

• Operaci6n de ingenieria financiera 

La expedici6n emprendida por las administraciones publicas contra las bolsas de riqueza 

que aun permanecen ajenas a esa intervenci6n fiscal ha provocado la aparici6n de nuevos 

productos financieros que, amparados bajo la cobertura legal ofrecida por instituciones 

juridicas meditadas para otro genero de situaciones, brindan al contribuyente la 
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oportunidad de que su patrimonio sea cual fuere su origen, Iicito 0 i1icito se manteng~ailQJte;...:;,p 

de toda vigilancia por parte del Estado. 

• Ambito del juego y las apuestas 

En muchos paises las apuestas Iicitas se han convertido en un fen6meno de masas, la 

adquisici6n clandestina de boletos premiados constituye una de las formas mas simples y 

eficaces de justificar la tenencia de una cantidad excesiva de dinero en metalico. En la 

mayoria de las ocasiones, quien obtiene un premio de cierta cuantia no suele arriesgarse a 

retenerlo en su domicilio hasta el momenta en que pueda hacerlo efectivo, sino que 

acostumbra a depositarlo en poder de un banco a fin de que este 10 custodie y, lIegado el 

momenta oportuno, se encargue asi mismo de gestionar su Iiquidaci6n. 

Cabe la posibilidad de que alguno de los responsables de la oficina ofrezca al ganador la 

opci6n de vender ese billete de loteria 0 quiniela titulos absolutamente an6nimos que 

pueden ser negociados a semejanza de los cheques al portador, ya que benefician a quien 

los presente al cobro, con independencia de cual fuere su identidad a otro de sus clientes 

que posea demasiado dinero oculto, proceda 0 no de actividades ilegales, quizas oculto en 

una caja de seguridad de la propia entidad. EI personal bancario estaria en condiciones de 

servir de intermediario neutral entre ambos sujetos a fin de acordar un precio de compra 

una cantidad superior al importe del premio, diferencia que constituye el precio del 

blanqueo. Concluida la transacci6n, quien antes mantuviera excesiva liquidez inconfesada 

podria manifestarla ante el publico como el producto de un cuantioso premio Iibre de 

imposici6n sobre la renta. 

• Establecimientos abiertos al publico 

Las "transacciones masa", son los sectores de actividad econ6mica en los que se 

manifiesta con mayor intensidad la presencia de dinero al contado, suelen ser aquellos 

sobre los que converge una masa an6nima e indeterminada de consumidores que 
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demandan bienes 0 servicios de primera necesidad. Por ello, no debe extranar que una de 

las tecnicas utilizadas por los blanqueadores para conceder carta de legalidad a sus 

voluminosas ganancias sea una cadena de grandes almacenes 0 de superficies 

comerciales tales como los slJpermercados. En terminos generales, resulta imposible 

establecer un control de todas y cada una de las transacciones realizadas de forma 

puntual de todos los clientes que los visitan a diario en esta hip6tesis de corrupci6n de un 

negocio Hcito, raz6n por la cual no parece excesivamente dificil "inflar" artificiosamente la 

cifra real de ingresos de caja mediante la incorporaci6n a la misma de caudales 

procedentes de fuentes ilegales. 

• Operaciones de prestamos de dinero al contado. 

EI prestamo de cantidades en metalico es otra de las alternativas que se pueden utilizar 

para desdibujar la procedencia mata de una masa excesiva de dinero. Los blanqueadores 

pueden desatar una campana de prestamo de cantidades moderadas de dinero mcito entre 

las capas mas humildes de la sociedad con objeto de recuperarlo posteriormente, ya 

blanqueado, al vencimiento de cada una de las operaciones de credito. 

Este sistema no sirve para reducir sustancialmente la cantidad de dinero en circulaci6n a 

medida que disminuye la suma facilitada, mayores probabilidades habra de que tambien 

se restituya en metalico perc tambien es verdad que gracias a el se puede disfrazar la 

tenencia de una masa importante de dinero en efectivo. Para que este procedimiento de 

lavado sea operativo sera precise ganarse la confianza de los potenciales clientes. Por 

ello, el dinero i1icito habra de ofrecerse en condiciones 10 suficientemente ventajosas 

cuotas de interes muy inferiores a las vigentes en el mercado, no exigencia de garantias 

para su devoluci6n, facilidades de amortizaci6n, etc., como para atraer la atenci6n de una 

autentica legi6n de necesitados. 
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2.3.2.2. Fase de conversi6n, control 0 intercalaci6n: Blanqueo en sentido estricto 

• Utilizaci6n del sistema financiero 

EI papel de otras instituciones formales y no formales. Los bancos y el resto de 

instituciones financieras son los principales transmisores de dinero. Las operaciones que 

se efectuan con mas frecuencia en el marco de los procesos de blanqueo consisten en 

promover la circulaci6n de esos capitales sucios a traves del numero que sea preciso de 

cuentas corrientes, entidades 0 jurisdicciones. Segun datos de Naciones Unidas, los 

bancos ayudan de forma voluntaria 0 involuntaria a blanquear unos cien mil millones de 

d61ares anuales. A medida que aumente el numero de transferencias realizadas, menor 

sera la posibilidad de reconstruir documentalmente el recorrido del dinero y mayores las 

probabilidades de distanciar definitivamente los capitales respecto de su origen ilicito. 

EI fin de estas operaciones ha colaborado con la creciente universalizaci6n del mercado de 

capitales y la existencia de una tupida red que ha permitido interconectar juridica y 

tecnol6gicamente a la mayoria de las entidades financieras repartidas por todo el mundo. 

En este momenta se presenta, una enorme masa de dinero sin nacionalidad circulando 

electr6nicamente en cuesti6n de instantes de un punta a otro del planeta con un costo 

absolutamente irrelevante. Seguir las huellas de ese dinero a traves de tales transacciones 

se torna en una tarea casi imposible en la practica. Si bien es cierto que esta clase de 

operaciones se pueden efectuar en el interior del pais donde se ha generado el dinero a 

blanquear, 10 normal es que trasciendan mas alia de sus fronteras y se apoyen en las 

facilidades ofrecidas por los refugios financieros. 

En aquellos paises en los que las entidades financieras estan sometidas a la obligaci6n de 

conocer la entidad de sus clientes y a facilitarla a las autoridades, se ha podido constatar 

que ciertas instituciones han constituido sociedades fiduciarias off shore a cuyo nombre 

abren cuentas en el seno de la casa matriz. En estas condiciones, los haberes de 

determinados clientes se transfieren desde las cuentas de la entidad principal account 
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hasta las de las entidades satelite radicadas en el exterior subaccounts, siendo el nom 

de estas ultimas el unico que figura en los archivos de aquella. Por consiguiente, en el 

caso de que las autoridades soliciten cualquier informacion relativa a alguno de los 

verdaderos clientes de la financiera local, esta puede responder que esa persona les es 

totalmente desconocida, dado que las relaciones que sostiene con ella se encuentran 

amparadas por la mediacion de tales sociedades interpuestas. 

• Adquisicion efectiva de bienes 

La transformaci6n en otros bienes de las ganancias obtenidas a resultas de la comision de 

actividades ilegales constituye una de las maneras mas conocidas y mas simples de alejar 

esos beneficios de su origen. De hecho, se sabe que los clanes criminales han 

incrementado significativamente sus movimientos de dinero a traves de medias no 

monetarios como el oro 0 los diamantes. En especial, el oro en todas sus formas monedas, 

joyas, e incluso, piezas dentales cuenta con la ventaja de ser aceptado en todo el mundo 

como un valor estable y de gran liquidez. 

• Instrumentalizacion de transacciones ficticias 

En ciertos momentos, el interes de los recicladores no se centra tanto en la transformacion 

de un capital sucio en otros bienes como en traspasar su titularidad en favor de otra 

persona. Tambien existe la hipotesis en que el destinatario de esas ventajas economicas 

es utilizado para tal fin sin que para ello se cuente en ningun momenta con su colaboracion 

asi ha ocurrido en algunas ocasiones con menores, ancianos 0 disminuidos psiquicos, 

tambien de personas ya falIecidas, 10 mas corriente es que dos 0 mas individuos, unidos 

bajo una comunidad de intereses economicos, convengan en aparentar la celebracion de 

una supuesta transaccion economica que sirva para justificar la transferencia de un 

patrimonio de unas manos a otras. De este modo, se consigue que el capital i1icito circule 

yen definitiva, se blanquee sin que ello suponga su salida del circulo de poder en el que 

se genero. 
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• Prestamos de dinero 

Las autoridades de supervisi6n bancaria han venido advirtiendo en los ultimos tiempos a 

las entidades dedicadas a la intermediaci6n financiera de la progresiva utilizaci6n de los 

contratos de prestamo de dinero como forma id6nea para lavar capitales i1fcitos. 

Evidentemente, las posibilidades de culminar con exito este tipo de operaciones aumentan 

a medida que se incremente el grade de implicaci6n de la entidad de que se trate con los 

poseedores del dinero a reciclar, alcanzando su maximo en aquellos casos en los que 

tales sujetos por 10 general, escondidos tras un testaferro radicado en algun paraiso fiscal 

son los propietarios de la entidad financiera. La mayoria de las veces el banco no es mas 

que un simple instrumento en manos de aquellos recicladores que acuden a el 'fingiendo 

ser c1ientes necesitados de financiaci6n. 

• Instrumentalizaci6n de personas juridicas. Las IIamadas sociedades interpuestas 

La complejidad de los procesos de blanqueo crece a medida que aumenta la importancia 

de la masa patrimonial a reciclar. En ese contexto, la circulaci6n de capitales i1icitos 

necesita contar con un numero cada vez mayor de puntos de apoyo y, en especial, con la 

cifra mas elevada posible de sujetos ajenos a toda sospecha que puedan figurar como 

titulares de las multiples transacciones econ6micas reales 0 'ficticias que compongan un 

cicio completo de lavado. Cabe mencionar que no debe de extranar que los recicladores, a 

semejanza del resto de la moderna criminalidad econ6mica, hayan demostrado su 

disposici6n por constituir varias entidades dotadas de capacidad juridica 0 sean precisas 

para poder disfrazar la autentica naturaleza de sus actividades. Teniendo presente cual es 

la finalidad a la que sirven estas entidades, sus promotores se esfuerzan por dotarlas de 

un tinte de legalidad 10 mas perfecto posible, cumpliendo la normativa vigente sobre la 

materia con objeto de aparentar que su fundaci6n y funcionamiento tiene lugar en el marco 

del trafico juridico honesto. No obstante, la necesidad de someterse a derecho, unida a la 

conveniencia de dificultar al maximo la posible acci6n de la justicia, han hecho que la 

radicaci6n de tales sociedades se realice con mucha frecuencia mas alia de las fronteras 
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nacionales "off shore" companias en un intento por buscar en otros ordenamientos ma 

perrnisivos al amparo que no pueden encontrar en el propio. En este sentido, resulta muy 

tacH comprobar que las jurisdicciones mas ventajosas para esta clase de operaciones 

suelen coincidir con aquellas que acostumbran a recibir el calificativo de paraisos fiscales. 

2.3.2.3. Fase de integraci6n en la economia oficial. La reinversi6n de los capitales i1icitos 

Como ya se indic6 anteriormente, a menos que el capital i1icito sea despilfarrado por 

quienes 10 produjeron 0 se reintroduzca en el circuito i1egal para financiar la realizaci6n de 

nuevas actividades clandestinas, la ultima fase del proceso dirigido al aprovechamiento de 

los beneficios i1icitamente obtenidos se encuentra constituida por la integraci6n final de esa 

riqueza vacante en los cauces econ6micos oficiales. 

• Factores que favorecen la integraci6n 

Segun Gerardo Colombo, son tres los factores que deterrninan el grado de aptitud de un 

deterrninado sector econ6mico con vistas a la reintroducci6n en el mismo de la riqueza 

i1icita. La perspectiva de poder erigirse en monopolio seria el primero de los citados 

factores dado que la estabilidad que caracteriza a un mercado semejante facilitaria la 

infiltraci6n incontrolada de capitales sucios en la economia diaria. 

EI segundo elemento estaria relacionado con la eventualidad de que la aplicaci6n masiva 

de capitales i1icitos sobre el sector econ6mico considerado de lugar a una inmediata 

productividad. Va sabemos que este es un aspecto que se encuentra claramente 

subordinado al objetivo primordial perseguido por los recicladores, esto es, la total 

desvinculaci6n de la riqueza ilicita a su origen y la ocultaci6n de la procedencia de tales 

fondos. De poco serviria situar una ingente masa patrimonial en el negocio mas 

provechoso imaginable si con ello quedara al descubierto su autentica naturaleza. 
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EI tercero y ultimo de los factores recogidos por el mencionado jurista italiano, aun sien 0 

ajeno a la actividad econ6mica en sf misma, conlleva tanta importancia que puede 

determinar que el interes de los blanqueadores por un determinado mercado respecto de 

otro IJ otros se modifique radicalmente. "Se refiere con ello al sistema de controles jurfdicos 

al que se encuentren sometidos tales sectores por la legislaci6n vigente en un momenta 

dado. Tal y como ya senalamos antes la existencia de una normativa eficaz destinada a 

vigilar la ejecuci6n de aquellas transacciones susceptibles de ser utilizadas como medio de 

blanquear capitales i1fcitos constituye una forma excelente de evitar el reciclaje de los 

mismos.,,16 

1.4. Metodos para lavar dinero 

Los metodos para el lavado de activos son los medios 0 procedimientos que se utilizan en 

las distintas fases 0 etapas del proceso del lavado de dinero, las cuales son operaciones 

similares a una transacci6n comercial legftima, entre los mas usuales se pueden 

mencionar los dep6sitos simples, dep6sitos estructurados (pitufeo), transporte de dinero, 

complicidad de un funcionario u organizaci6n, mezcla de fondos iHcitos con negocios 

legftimos, negociaciones de autom6viles, aviones, barcos, inmuebles y obras de arte, 

sistemas bancarios subterraneos (cooperativas, sociedades mutualistas, ong's, etc.), 

establecimiento de companfas de papel (off shore), ganadores de loterfas, doble 

facturaci6n entre otras. 

Los esquemas de lavado de dinero se modificaron en anos recientes y sus metodos se 

basan, cada vez mas, en complicadas transacciones financieras y estratagemas legales. 

Los lavadores de dinero utilizan diversas tecnicas para ocultar el origen iHcito del dinero. EI 

metoda mas sencillo es cambiar billetes de baja denominaci6n por otros de alta 

denominaci6n para facilitar su traslado. En Guatemala, los bancos deben informar sobre 

toda transacci6n en efectivo que exceda de diez mil d61ares (US$10, 000.00) al igual que 

16 www.legalmania.com.ar/derechoJlavadodinero.hlm (6 de noviembre de 2008). 
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en los Estados Unidos de America (EUA), motivo por el cual los lavadores de~EWiJ~ 

utilizan transferencias de fondos por cable para evitar la detecci6n. Las transferencias de 

fondos legitimos de banco a banco por esta via son practicamente imposibles de 

diferenciar de las transferencias de fondos i1egitimos. Ademas, las transferencias 

intemacionales de grandes cantidades de dinero por medio de companias off shore 

comunmente se utilizan para ocultar su fuente original. 

Las "transacciones en bienes inmuebles y desarrollos inmobiliarios proveen de recursos 

mediante los cuales los lavadores de dinero reparten los fondos provenientes del 

extranjero. Ocasionalmente, eJ lavador de dinero organiza pequenos bancos boutique que 

a su vez, operan con bancos corresponsales dirigidos por lavadores de dinero. Asi, envian 

fondos por medio de multiples cuentas y con ello evitan que las autoridades los detecten. 

Tambien existe otra tecnica de lavado de dinero, que es utilizar companias como pantalla, 

especialmente personas morales que estan exentas de informar sus transacciones con 

divisas y funcionan fondos licitos con i1egitimos. ,,17 

EI proceso internacional de Iavado de dinero es aun mas complejo que una simple 

transacci6n. Primero, el delincuente debe enviar los ingresos provenientes de la actividad 

i1icita a una instituci6n financiera en el extranjero; despues, debe legitimar el dinero al 

depositarlo en una cuenta bancaria, de valores 0 al invertirlo en una compania de papel. 

Finalmente, el dinero debe repatriarse al pais de origen para completar la operaci6n. 

La "XII Conferencia Internacional de Lavado de Dinero destac6 que, los metodos mas 

usados por terroristas y narcotraficantes para mover sus fondos provenientes de 

actividades i1icitas son, las companias pantalla en internet, prestamos hipotecarios, 

remesas y contrabando. 

Ademas cientos de banqueros de Estados Unidos y toda America Latina, funcionarios y 

especialistas estadounidenses analizaron estos metodos durante tres dias en Hollywood, 

17 zamora Sanchez, Ob. Cit; Pag. 3 y 4. 
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Florida, en una cita organizada por la firma Alert Global Media, que publica e Q 

Laundering Alert. Aunque el lavado de dinero para las actividades del narcotrafico y del 

terrorismo es un flagelo que se extiende en todo el mundo, los casos en Estados Unidos y 

algunos paises de America Latina y el Caribe recibieron atencion especial de los 

participantes. Tambien se senalo que combatir este problema es complicado, debido a que 

los Estados ganan mucho dinero a traves de la apertura de ernpresas. James R. Richards, 

funcionario en el combate allavado de dinero del banco Wells Fargo, senalo que desde la 

perspectiva de la iniciativa privada, este es un problema del gobierno. ,,18 

EI caso de los fraudes hipotecarios fue abordado como la nueva forma de lavado de 

dinero. Las personas que cometen este delito conacen a fondo el movimiento de las 

agencias de bienes raices 0 de un banco y aumentan las evaluaciones al tamano de una 

propiedad, inflan precios de casas y aseguran que el comprador tenga un historial de 

verificacion. Despues, los documentos falsos son enviados al prestamista y cuando se 

desembolsan los fondos provenientes de la compra venta, por 10 general son 

transacciones de lavado de dinero, indicaron los expertos asistentes a la conferencia. 

Esta nueva modalidad afecta en America Latina a paises emergentes que reciben 

inversion extranjera para desarrollar proyectos. "Una de las formas de operar es la 

adquisicion de varios terrenos que no tienen valor comercial importante. Una vez cerrada 

la transaccion, se construye un gran centro comercial, con 10 que aumenta el precio de los 

terrenos de las areas aledanas y se venden a un precio mas alto en una operaci6n que 

parece ser legal.,,19 

18 WNW.lavadodinero.comJprensaNanguardia_Article-3-21-D7.pdf -html (3 de marzo de 2009). 
19 Ibid. 
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1.5. Concepto de lavado de dinero en el derecho internacional 

1.5.1. EI lavado de dinero en la legislaci6n mexicana 

En el "Articulo 400 bis de C6digo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero 

Comun, y para toda la Republica Mexicana en materia de Fuero Federal, define ellavado 

de dinero como la conducta mediante la cual una persona adquiere, enajena, administra, 

custodia, cambia, deposita, otorga en garantia, invierte, transporta 0 transfiere, dentro del 

territorio nacional, de este hacia el extranjero 0 a la inversa, recursos, derechos 0 bienes 

de cualquier naturaleza, con conocimiento de que procede 0 representan el producto de 

una actividad iHcita, con alguno de los siguientes prop6sitos: 

•	 Ocultar 0 pretender ocultar; 

•	 Encubrir 0 impedir conocer el origen; 

•	 Localizaci6n, destino 0 propiedad de dichos recursos, derechos 0 bienes 0 alentar 

alguna actividad iHcita. 

EI concepto desarrollado en la legislaci6n mexicana se caracteriza por estudios 

insuficientes y falta de visi6n, pues al delimitar el tema a un articulo, el legislador omiti6 

incluir todos los verbos 0 las acciones implicados en el lavado de dinero. Esta grave 

deficiencia podria provocar en el futuro problemas y denegaciones en los procesos de 

extradici6n, aseguramiento de bienes 0 solicitudes de informaci6n y evidencia al 

extranjero. 

EI lavado de dinero es el proceso mediante el cual se realiza cualquier acto u operaci6n 

con divisas 0 activos que provengan de una actividad tipificada como delito por las 

legislaci6n del pais en que se efectuen dichos actos u operaciones, con el prop6sito 

fundamental de ocultar el origen i1icito de tales divisas y activos, utilizando una serie de 

actos perrnitidos por la ley, para lIegar a un fin prohibido por la misma. Una vez establecida 

la definici6n de lavado de dinero como procedimiento, es necesario incorporar al concepto 
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las diversas conductas que 10 apoyan y que deben considerarse delictivas, cuya ~ernWEm' 

se aplicaria: 

•	 AI que convierta 0 transfiera activos, debiendo tener conocimiento, teniendo 

conocimiento u omitiendo de manera intencional el hecho de que tales bienes son 

producto de un i1icito. 

•	 A la persona que adquiera, posea 0 utilice activos, teniendo conocimiento u 

omitiendo de manera intencional el hecho de que tales bienes son producto de un 

i1icito. 

•	 A aquella persona 0 personas que oculten, encubran 0 impidan la determinaci6n real 

de la naturaleza, origen, ubicaci6n destino, el movimiento 0 la propiedad de activos, 

o de derechos relativos a estos, debiendo tener cocimiento, teniendo conocimiento u 

omitiendo de manera intencional el hecho de que tales activos son producto de un 

ilicito. 

•	 A quien participe en la comisi6n de alguno de los delitos antes descritos, la 

asociaci6n 0 la confabulaci6n para cometerlos, la tentativa de cometerlos, la 

asistencia, la incitaci6n publica 0 privada, la facilitaci6n 0 el asesoramiento en 

relaci6n con su comisi6n, 0 que ayude a cualquier persona que participe en la 

comisi6n de tal i1icito 0 i1icitos a eludir las consecuencias juridicas de sus 

acciones. ,,20 

1.5.2. EI lavado de dinero en la legislaci6n de Estados Unidos de America 

Los organismos encargados de la ejecuci6n de la ley conceden gran valor a la legislaci6n 

sobre lavado de dinero porque puede ser mas eficaz que un ataque directo a la actividad 

delictiva. Asi con medidas legislativas y coercitivas se pueden reducir sus beneficios, 

20	 zamora Sanchez, Ob. Cit; Pags. 5, 6 Y7. 
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tambilm se puede reducir su atractivo. La base de la legislaci6n estadounidens~e~~ 

lavado de dinero es la Ley del Secreto Bancalio (BSA) del ana 1970, por la que no se 

declara delito el lavado, sino que se exige a las instituciones financieras estabtecer y 

mantener un registro de diversos tipos de transacciones que permita seguir su rastro. 

La ley ha sido impugnada en varias ocasiones. Con el incremento del trafico de drogas, la 

alarma por el lavado de dinero se extendi6 en el Congreso de Estados Unidos, que decidi6 

proscribirlo en el ano 1984 al declarar las infracciones de la Ley del Secreto Bancario, con 

arreglo a la Ley de Organizaciones Corruptas y bajo la influencia del crimen organizado. 

Por otro lado segun la Ley del Lavado de Dinero del ana 1986, se tipificaba esta actividad 

como delito federal, tambiim se aliadfan tres nuevos delitos at C6digo Penal: ayudar a 

sabiendas a lavar dinero procedente de actividades delictivas, participar a sabiendas en 

una transacci6n de mas de diez mil d61ares (US$10,OOO.00) que entren en bienes 

procedentes de actividades delictivas y organizar transacciones destinadas a eludir los 

requisitos de declaraci6n previstos en la Ley del Secreto Bancario (BSA), este ultimo 

elemento iba dirigido a los lIamados "pitufos", individuos contratados por los interesados en 

lavar dinero para efectuar ingresos multiples 0 compras de cheques de viajero en 

cantidades inmediatamente inferiores allimite de los diez mil d61ares (US$10,000.00.). 

Esta legislaci6n ha sufrido diversas modificaciones, por la Ley Contra la Adicci6n a Drogas 

del ano 1988, se endurecieron considerablemente las penas y se exigi6 la estricta 

identificaci6n y el registro de las compras en efectivo de determinados instrumentos 

monetarios. 

La Ley de Supresi6n del Lavado de Dinero del ana 1994, se ocupa de las disposiciones 

sobre conspiraci6n y organizaci6n contenidas en la ley, mientras que la Ley de Prevenci6n 

del Terrorismo del ana 1996, anadfa los delitos del terrorismo como actividades que 

constituyen la norma del crimen organizado a los delitos de lavado de dinero. 



G' 

36 

Las sanciones penales incluyen penas de prisi6n de hasta veinte anos y mUlt.~I/<'}'-R!~1H 

maximo de quinientos mil d61ares (US$500,OOO.00) 0 el doble del valor de los instrumentos 

monetarios en cuesti6n, si este es superior a los quinientos mil d61ares (US$500,OOO.00.). 

Ademas de las sanciones penales, los infractores pueden ser objeto de sanciones civiles 

por una cantidad equivalente al valor de los bienes, fondos 0 intereses monetarios 

relacionados con una transacci6n. 

EI "prop6sito del Congreso de Estados Unidos era imponer fuertes sanciones, antes de la 

aprobaci6n de la Ley sobre el Lavado de Dinero, a los acusados se les aplicaban otras 

leyes relativas a las actividades i1icitas fundamentales que habian provocado ellavado de 

dinero, como la evasi6n fiscal, la conspiraci6n, la violaci6n de la Ley del Secreto Bancario 

(BSA), el sobomo y el fraude. ,,21 

En general, las penas contempladas en estas leyes eran mucho mas leves, pero desde la 

perspectiva monetaria, la situaci6n de los acusados se pone realmente seria cuando 

entran en juego las leyes sobre decomiso. 

Con el decomiso se pretende impedir a los delincuentes quedarse con el fruto de sus 

delitos 0 los instrumentos utilizados en su comisi6n. De acuerdo con la Ley de Reforma del 

Decomiso Civil de Bienes del ana 2000, el gobiemo de Estados Unidos tiene ahora que 

salvar un obstaculo mayor para incautar y decomisar bienes. 

Juridicamente, se define el lavado de dinero como todo intento de participar en una 

transacci6n monetaria que entrane bienes derivados de actividades delictivas. Para 

obtener una sentencia condenatoria, el fiscal debe demostrar que el acusado ha 

participado en transacciones financieras 0 de transporte intemacional que entranen fondos 

derivados de una actividad i1icita determinada. 

21 www.monografias.comItrabajos37navado-dinerollavado-dinero2.shtml (2 de septiembre del 2008). 
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1.6. Componentes del lavado de dinero 

Para estudiar integralmente el fen6meno de lavado de dinero es necesario iniciar los 

cornponentes de que consta: delito previo, necesidad de ocultar el origen de los activos, 

inversi6n, goce y disfrute de los bienes. 

1.6.1. Delito previa 

EI delito previo es el primer componente del fen6meno del lavado de dinero en una 

actividad ilicita, capaz de generar un ingreso para el delincuente. La motivaci6n principal 

de la mayoria de las conductas delictivas es la obtencion de un beneficio de caracter 

econ6mico, el trafico de drogas 0 el de armas, entre otros, generan enormes cantidades de 

dinero y de activos, entre los cuales podemos encontrar bienes inmuebles, obras de arte, 

oro, etc. La obtencion de estos bienes, en conjunto con los actos i1icitos que los generan, 

es el detonante del proceso de lavado de dinero, ya que de no existir un delito previo del 

que resulte una ganancia para el criminal, dicho proceso no pUede iniciarse. Es decir, el 

dinero que se lava debe provenir de una actividad tipificada como delito. 

1. 6.2. Necesidad de ocultar el origen de los activos 

Este componente es en si el objetivo dellavado de dinero, en el que el criminal inicia una 

serie de operaciones de caracter legal y financiero para apartar sus ganancias de las 

actividades i1icitas que las generaron. 

La meta que persigue el delincuente no solo es evitar que las autoridades descubran el 

origen i1egal de los fondos que detecta, sino que en caso de que se inicie un proceso de 

caracter judicial en su contra y sea condenado por la realizaci6n de ilicitos, los gobiemos 

no puedan ejercer sus facultades de aseguramiento, decomiso y confiscaci6n. 
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1.6.3. Inversi6n, goce y disfrute de los bienes 

Por ultimo y despues de haber ocultado exitosamente el origen de sus bienes, el criminal 

los utilizara para invertirlos en sus actividades iHcitas, 10 que Ie permitira aumentarlas, 0 

disfrutar de elias sin temor a ser molestado por las autoridades. Una vez descrito los 

componentes del lavado de dinero, corresponde hacer referencia a su proceso. EI proceso 

tiene consecuencias sociales devastadoras. "EI lavado de dinero provee el combustible 

que requieren los traficantes de armas y otros criminates, para extender sus operaciones. 

Los delincuentes manipulan los sistemas financieros en Estados Unidos de America 

(EUA) y en otros paises para habilitar aun mas sus actividades iHcitas. De no ser 

supervisado y atacado, el lavado de dinero puede erosionar la integridad de muchos 

paises y de todas las instituciones financieras del mundo.,,22 

1.7. Las etapas dellavado de dinero 

Son muchos los modelos que la doctrina ha tratado de utilizar para describir las fases 0 

etapas del lavado de activos, sin perjuicio de hacer menci6n a algunos de los modelos 

existentes, para efectos de este trabajo hemos acogido las mas aceptadas que son las 

propuesta por el "Grupo de Acci6n Financiera Internacional (GAFI)." 23 

1.7.1. Primera etapa 

Colocaci6n de los bienes 0 del dinero en efectivo. Consiste en la recepci6n fisica de bienes 

de cualquier naturaleza 0 de dinero, en desarrollo y como consecuencia de actividades 

i1icitas. Son actividades i1icitas (delitos graves) fuente de bienes y grandes volumenes de 

dinero. La colocaci6n inicial del dinero en el sistema econ6mico, y en especial en el 

financiero, suele ser el paso mas dificil en el proceso de lavado de dinero. 

22 zamora, sanchez, Ob. Cit; pags. 10 Y11. 
23 _.felaban.comIIavadoIcap1.php (2 de febrero de 2009). 
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Los delincuentes reciben grandes cantidades de efectivo de los 

desprenderse rapidamente para evitar la acci6n de las autoridades. Incorporan el dinero de 

alguna forma al sistema financiero 0 econ6mico. 

1.7.2. Segunda etapa 

Fraccionamiento 0 transformaci6n. Los delincuentes estructuran sus transacciones en 

efectivo de manera que la cuantia sea pequena y de esa forma evitar los reportes 

pertinentes (pitufeo). La transformaci6n, estratificaci6n 0 colocaci6n del dinero ilicito, 

consiste en la inmersi6n de los fondos (dinero fisico) 0 bienes, en la economia legal 0 en 

una instituci6n financiera, seguida de sucesivas operaciones (nacionales 

intemacionales), para ocultar, invertir, transformar, asegurar 0 dar en custodia bienes 

provenientes del delito 0 para mezclarlos con dinero de origen legal, con el fin de disimular 

su origen. EI dinero 0 los bienes colocados en la economia legal seran movilizados 

multiples veces, en gran cantidad de operaciones. EI lavador deja una larga estela de 

documentos que dificultan la labor de las autoridades, de los actores de la economia, con 

10 que pretende ocultar el rastro de su origen ilicito 0 justificar el rapido incremento de su 

fortuna. La finalidad de este movimiento de fondos es crear una serie de estratos que 

compliquen la tarea de determinar la manera en que los fondos ingresaron a la economia 

legal 0 la forma en que se dispuso de ellos. 

1.7.3. Tercera etapa 

Inversi6n, integraci6n 0 goce de los capitales ilicitos. liEs la finalizaci6n del proceso. En 

este paso, el dinero lavado regresa ala economia 0 al sistema financiero disfrazado ahora 

como "dinero legitimo", bien sea mediante transacciones de importaci6n y exportaci6n, 

ficticias 0 de valor exagerado, mediante pagos por servicios imaginarios, 0 por el aporte de 

intereses sobre prestamos ficticios. Ese dinero Iiquido 0 esos bienes colocados entre 

0 
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enagentes econ6micos se reciclan y convierte en otros bienes muebles e inmuebles 0 

negocios fachada que permiten al lavador disfrutar su riqueza i1icita.n24 

1.8. Analisis juridico del delito de lavado de dinero u otros activos 

1.8.1. Objeto de la ley contra el lavado de dinero u otros activos 

De conformidad con su Articulo 1 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos 

Decreto Numero 67-2001, tiene por objeto prevenir controlar, vigilar y sancionar ellavado 

de dinero u otros activos procedentes de la comisi6n de cualquier delito, y establece las 

normas que para este efecto deberan observar las personas obligadas a que se refiere el 

Articulo 18 de Ja ley y las autoridades competentes. Definido el delito como una acci6n, 

con tipicidad, antijuridica culpable y punible la teoria general del delito nos explica la forma 

como cada uno de estos conceptos son aplicables al mismo mediante el empleo de un 

procedimiento con fin de concluir si eJ mismo se ha cometido 0 no. 

EI Articulo 5, del C6digo Procesal Penal, regula que dentro de los fines del proceso penal 

se encuentra el determinar la averiguaci6n de un hecho seiialado como delito 0 falta y de 

las circunstancias en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible participaci6n 

del sindicado, el pronunciamiento de la sentencia respectiva y la ejecuci6n de la misma. 

Es importante mencionar que con el solo hecho de denunciar un delito no necesariamente 

se concluye que el mismo se cometi6 sino unicamente se presume; el legislador deja una 

salida abierta a cualquier tipo de impugnaci6n toda vez que no se demuestra el 

denominado delito predicado, que es aquel de donde proviene el lavado de dinero u otros 

activos, con 10 anterior concluimos que no puede iniciarse ningun tipo de proceso penal en 

el caso de lavado de dinero u otros activos si no se ha demostrado por sentencia firme que 

proviene de la comisi6n de otro delito. 

24 Ibid. 
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1.8.2. Delito responsabilidad penal y pena 

EI capitulo dos, relaciona al delito, los responsables, y las penas, asi como las 

responsabilidades penales y las penas en que incurren los que cometen este tipo de 

infracci6n. EI cual sera expuesto mas adelante en este mismo capitulo. 

1.8.3. Procedimiento 

EI capitulo tercero de la ley, establece que el procedimiento que se utilizara en cuanto a 

este delito sera el del COdigo Procesal Penal para los delitos de acci6n publica, asi como 

la reserva de la investigaci6n en cuanto al procedimiento preparatorio, situaci6n 

innovadora de la ley, toda vez que en cuanto a los demas delitos aplicables por el mismo 

c6digo debe solicitarse al juez contralor de la investigaci6n, y no puede ser solicitada por 

mas de diez dias. 

1.8.4. Providencias cautelares 

TambiEm se indica que el juez 0 tribunal que conozca del proceso podria dictar en 

cualquier tiempo, sin notificar ni audiencias previas, cualquier providencia cautelar 0 

medida de garantia, establecida por la ley, encaminadas a preservar la disponibilidad de 

los bienes, productos 0 instrumentos provenientes 0 relacionados con el delito de lavado 

de dinero u otros activos, cuando 10 solicite el Ministerio Publico, ademas de permitir al 

propio Ministerio, que en caso de existir peligro por la demora, pueda ordenar el embargo 

e inmovilizaci6n de bienes, documentos y cuentas bancarias, solicitando inmediatamente 

convalidaci6n judicial, siguiendo el rnismo secuestro establecido en el C6digo Procesal 

Penal, Articulo 200. 

Estos bienes embargados 0 incautados, quedan bajo custodia del Ministerio Publico 0 de 

la persona que se designe por dicha instituci6n, quienes son responsables de su 

conservaci6n 0 incorporaci6n al proceso. Estas medidas pueden ser revisadas en 
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cualquier tiempo garantizando el derecho de audiencia. En cuanto a este punta ~!iltI~6" 

3 del reglamento, seliala que la custodia mencionada en el parrafo anterior debe ser 

efectuada mediante actas administrativas, en la cual se indique el estado en que se 

encuentran dichos bienes, productos 0 instrumentos, adjuntandose el inventario 

correspondiente siendo responsable de garantizar su conservaci6n y custodia. 

Por otro lado, se menciona dentro de la secci6n Providencias Cautelares No. II, que los 

bienes productos 0 instrumentos objeto de providencias cautelares que no sean 

reclamadas dentro del plazo de tres meses, el juez puede autorizar el uso temporal de los 

mismos a las autoridades encargadas de perseguirlo. Como ultima parte de este capitulo, 

seliala la forma de la devoluci6n de los bienes en dep6sito debiendose aplicar en la via 

incidental, demostrando el solicitante que es tercero de buena fe. 

1.8.5. Personas obligadas 

EI capitulo IV, regula 10 relativo a aquellas personas, individuales 0 juridicas que se 

consideran obligadas. De conformidad con el Articulo 18 de la Ley Contra el Lavado de 

Dinero u Otros Activos, en cuanto a selialar que personas cometen el delito de lavado de 

dinero, se establece principalmente la figura de las personas obligadas, considerandose 

como tales a: 

•	 Las entidades sujetas a vigilancia e inspecci6n de la Superintendencia de Bancos, 

como por ejemplo los bancos del sistema. 

•	 Las personas individuales 0 juridicas que se dediquen al corretaje 0 a la intermediaci6n 

en la negociaci6n de valores, como las casas de cambio 0 bolsas, 0 los corredores. 

•	 Las entidades emisoras y operadoras de ta~etas de credito. 
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•	 Las entidades fuera de plaza Off Shore, dedicadas a la intermediaci6n fina~ra. Vale.tr:; 

la pena indicar que estas entidades actualmente son las mas utilizadas p Dc, m!av \" 

grandes cantidades de dinero. 

•	 Las personas individuales 0 juridicas que realicen cualquiera de las actividades 

siguientes: 

a. Operaciones sistematicas 0 sustanciales de encaje de cheque. 

b. Operaciones sistematicas 0 sustanciales de emisi6n, venta 0 compra de 

cheques de viajero 0 giros postales. 

c. Transferencias sistematicas 0 sustanciales de fondos y movilizaci6n de 

capitales. 

d. Factoraje. 

e. Arrendamiento Financiero. 

f. Compraventa de divisas. 

g.	 Cualquier otra actividad que por la naturaleza de sus operaciones pueda ser 

utilizada para el lavado de dinero u otros activos, como se establece en el 

reglamento. 

EI reglamento, efectUa una subdivisi6n de estas personas obligadas, senalando 

certeramente a quienes se refiere la ley, siendo de la siguiente forma: 

Grupo A. 

a.	 Banco de Guatemala. 

b.	 Bancos del sistema. 

c.	 Sociedades Financieras. 

d.	 Casas de Cambio. 

e.	 Personas individuales 0 juridicas que se dediquen al corretaje 0 a la interrnediaci6n 

en la negociaci6n de valores. 
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f.	 Emisores y operadores de ta~etas de credito. 

g.	 Entidades fuera de plaza (Off-shore). 

Grupo B. 

a.	 Empresas que se dedican a las transferencias sistematicas 0 sustanciales de 

fondos y movilizacion de capitales. 

b.	 Empresas que se dedican a realizar operaciones sistematicas 0 sustanciales de 

canje de cheques. 

c.	 Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas. 

d.	 Entidades que se dedican a factoraje. 

e.	 Entidades que se dedican al arrendamiento financiero. 

f.	 Almacenes generales de deposito. 

g.	 Otras que la legislaci6n someta especificamente a la vigilancia e inspecci6n de la 

Superintendencia de Bancos. 

Las personas obligadas deberan, adoptar, desarrollar y ejecutar programas, 

procedimientos y controles intemos id6neos que aseguren el alto nivel de integridad del 

personal y de conocimientos de los antecedentes personales, laborales y patrimoniales de 

los empleados, capacitaci6n permanente al personal e instituci6n en cuanto a sus 

responsabilidades y obligaciones de conformidad con la ley, la capacitaci6n tambien 

debera abarcar el conocimiento de tecnicas que permitan a los empleados detectar las 

operaciones que puedan ser vinculadas al lavado de dinero u otros activos, mecanismos 

de auditorias y medidas especificas en cuanto al conocimiento del cliente. Se les prohibe 

el mantenimiento de cuentas an6nimas, debiendo lIevar un registro de las personas 

individuales 0 juridicas con las que establezcan relaciones comerciales 0 del giro normal 0 

aparente de negocios, debiendo poseer dichos registros actualizados y conservados como 

minimo durante cinco alios. Una de las obligaciones principales de las personas obligadas, 

es el mantener un registro diario de transacciones que sobrepasen los diez mil d61ares 0 

su equivalente en moneda nacional, las que pueden ser consideradas como sospechosas. 
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Ademas de las obligaciones enmarcadas en la ley, las personas obligadas de confo 'dad ~. 
illetnala. c· 

con el reglamento correspondiente, tienen la obligaci6n de remitir sus datos generales 

modificar sus datos cuando corresponda. Tambien deben poseer registros de empleados, 

de clientes, programas de auditoria, registros diarios, registros de transacciones inusuales 

yen caso de no tenerlas informes trimestrales de no detecci6n. 

1.8.6. Oficiales de curnplimiento 

Para el cumplirniento de las obligaciones ya descritas, las personas obligadas deben 

designar funcionarios gerenciales denominados oficiales de cumplimiento, cuya funci6n 

principal es la ejecuci6n de programas y procedirnientos internos, en el cumplimiento de 

las obligaciones que impone la ley. Las atribuciones enmarcadas son las siguientes: 

a.	 Proponer a las personas obligadas los prograrnas, normas procedimientos y
 

controles internos que se deberan adoptar, desarrollar y ejecutar, para evitar el uso
 

indebido de sus servicios y productos en actividades de lavado de dinero u otros
 

activos.
 

b.	 Hacer del conocimiento del personal de la persona obligada todas las disposiciones
 

legales y reglamentarias, asi como los procedimientos internos existentes en
 

materia de prevenci6n y detecci6n de lavado de dinero u otres activos.
 

c.	 Coordinar con otras instancias de la entidad, la implementaci6n de los programas,
 

normas, procedimientos y controles internos que la ley establece y velar porque los
 

mismos se cumplan.
 

d.	 Preparar y documentar la informaci6n que deba remitirse a la Superintendencia de
 

Bancos, a traves de la Intendencia, con relaci6n a los datos y documentaci6n a que
 

se refiere la ley, particularmente los reportes de las transacciones sospechosas que
 

se detecten en la entidad.
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e.	 Mantener una constante actualizaci6n tecnica y legal sobre el tema de p ,$lclon y .tS 
detecci6n de lavado de dinero u otros activos, asi como establecer ca a~~ ~. 

comunicaci6n y cooperaci6n con los oficiales de cumplimiento, 0 con quien ejerza 

dicha funci6n, en otras personas obligadas, en 10 relativo a capacitaci6n y patrones 

de lavado de dinero u otros activos, cuidando siempre la reserva de informaci6n 

establecida en la ley. 

f.	 Organizar la capacitaci6n del personal en los aspectos relacionados con la
 

prevenci6n y detecci6n del lavado de dinero u otros activos, debiendo remitir a la
 

Superintendencia de Bancos, a traves de la Intendencia, un reporte semestral de
 

dicha capacitaci6n.
 

g.	 Documentar los esfuerzos realizados por la instituci6n, en materia de prevenci6n de
 

lavado de dinero u otros activos.
 

h.	 Presentar informes trimestrales al 6rgano de administraci6n de la persona obligada
 

sobre la eficacia de los mecanismos de control intemo ejecutados en la instituci6n,
 

relacionados con el programa de cumplimiento.
 

i.	 Otras que sef'ialen las leyes en la materia. 

1.8.7. Transacciones sospechosas 

La transacci6n sospechosa, es aquella transacci6n debidamente examinada y 

documentada por la persona obligada, que por no tener un fundamento econ6mico 0 legal 

evidente, podria constituir un i1icito penal, no importando si las mismas son concluidas 0 

no, complejas, ins6litas, significativas, con patrones de transacciones no habituales y no 

significativas pero peri6dicas. 
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1.8.8. Sanciones administrativas 

En caso de incumplimiento a las normas administrativas en la ley, las personas obligadas, 

pueden ser sancionadas con multa de diez mil d61ares (US$10,OOO.OO) a cincuenta mil 

d61ares (US$50,OOO.OO) de los Estados Unidos de America, 0 su equivalente en moneda 

nacional, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda, multa que impone la 

Superintendencia de Bancos, ante informe que presente la Intendencia de Verificaci6n 

Especial Articulo 31 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos. 

EI reglamento de la ley, establece el procedimiento de imposici6n de las sanciones de la 

siguiente manera: Cuando se detecte la infracci6n, la Superintendencia de Bancos, da 

audiencia por el plazo de diez dras, a la persona obligada para que exponga sus 

argumentos y presente las pruebas de descargo que estime convenientes. Agotado el 

plazo y evacuada 0 no la audiencia se dicta la resoluci6n correspondiente la que debe ser 

notificada. 

Esta resoluci6n es apelable ante la Junta Monetaria, en cuanto a las personas que se 

encuentran sujetas a vigilancia de la Superintendencia de Bancos. Las demas personas 

obligadas pUeden interponer recurso de revocatoria ante la Junta Monetaria, el que se 

sustentara de conformidad con la Ley de 10 Contencioso Administrativo. 

Estas sanciones deberan ser cumplidas mediante una orden de pago emitida por la 

Superintendencia de Bancos, en la caja del Banco de Guatemala, en un plazo de cinco 

dias, constituylmdose las mismas en fondos privados de la Superintendencia de Bancos 

distribuidos de conformidad con el Articulo 37 de la ley, es decir cincuenta por ciento para 

la capacitaci6n del personal de la Intendencia de Verificaci6n Especial y cincuenta por 

ciento al presupuesto de la Superintendencia de Bancos. 
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1.8.9. EI bien juridico tutelado por ellavado de dinero u otros activos 

EI bien juridico tutelado, es "el interes que el Estado pretende proteger a traves de los 

distintos tipos penales, interes que es lesionado 0 puesto en peligro por la acci6n del 

sUjeto activo, clJando esta conducta se ajusta a la descripci6n legal.,,25 

EI contenido de este concepto, distingue dos elementos principales, el generico, 

constituido por el bien 0 interes colectivo social que el Estado como ente soberano tiende a 

su conservaci6n y en tal sentido aparece indistintamente en toda clase de delitos y el otro 

el especifico que esta constituido por el bien 0 interes del sUjeto pasivo. Desde esta 

perspectiva, la concreci6n del bien juridico tutelar por la figura tipica de lavado de dinero u 

otros activos, ha sido una larga discusi6n en la doctrina. Sin embargo al efectuar los 

estudios y analisis respectivos en el derecho comparado, dictan plincipalmente dos teorias 

que tratan de explicar cual es, en realidad, el bien juridico que protege ellavado de dinero 

u otros activos. 

Por un lade se encuentra denominado. "EI bien juridico protegido por el delito previo,,,26 y 

por el otro denominado "Orden Socioecon6mico,,27, el primero indica que el bien juridico 

tutelado por ellavado de dinero u otros activos, tiene intima relaci6n con el delito del cual 

proviene. Por ejemplo, en el caso de un secuestro, el dinero iliato obtenido (no el hecho 

del secuestro en si), tendria como bien juridico tutelado la vida e integlidad de las 

personas. Si fuera un robo, el bien juridico tutelado seria el patlimonio de la persona, yasi, 

como se vayan exponiendo figuras tipicas de las cuales se obtengan ganancias i1icitas, se 

estaria definiendo el bien que protege ellavado de dinero. 

En el caso del orden socioecon6mico, se refiere especificamente a que el delito de lavado 

debe tener como principal misi6n impedir que los beneficios obtenidos iHcitamente se 

reinviertan en los circulos econ6micos 0 financieros legales, pues no advierte del enorme 

25 De Le6n Velasco, H6ctor Anlbal y De Mata Vela, Jose Francisco. Derecho Penal Guatemalt8co, Cit. a Palacios Mota. Pag.239.
 
26 Aranguez Sanchez, Ob. Cit; Pag. 82.
 
Z1 Ibid, Pag. 84.
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Q

peligro de corrupcion que supone el ingreso de grandes cantidades de dinero n iflll1,lat/ . 

instituciones de credito. Esta teoria protege el correcto funcionamiento de la economia 

donde este delito repercute negativamente. Por otro lade al criterio del autor de este 

trabajo: Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, se orienta al orden 

socioeconomico, de conformidad con el contenido de los considerandos del Decreto 67

2001, al establecer: que el Estado de la Republica de Guatemala ha suscrito y ratificado 

tratados internacionales con el compromiso de prevenir, controlar y sancionar el lavado de 

dinero u otros activos; de manera que se proteja la economia nacional y la estabilidad y 

solidez del sistema financiero guatemalteco; que es obligacion del estado proteger la 

formacion de capital, ahorro e inversion, y crear las condiciones adecuadas para promover 

la inversion en el pais de capitales nacionales y extranjeros, para 10 cual se hace necesario 

dictar las disposiciones legales para prevenir la utilizaci6n del sistema financiero para la 

realizacion de negocios i1egales. 

1.8.10. Sujeto activo del delito 

De conformidad con la doctrina penal, el sujeto activo del delito es el que realiza la accion, 

el comportamiento descrito en la ley. En ese sentido cabe mencionar que el autor de este 

delito puede ser cualquier persona, siempre y cuando esta conducta este contenida dentro 

del Articulo 2 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos. Dicha persona puede 

ser individual 0 juridica 0 por medio de personas juridicas, como en el caso de las 

empresas de cart6n que son utilizadas para lavar capitales. Gran avance en cuanto a la 

sancion como autor de personas juridicas directamente presenta en ese sentido la ley, 

condenando no solo a las personas individuales como comunmente se regula en las 

normas sustantivas penales. 

1.8.11. Sujeto pasivo del deJito 

En cuanto al sujeto pasivo, refiriendose al mismo como el titular del interes juridicamente 

protegido y que es atacado por la comision de un delito, es importante senalar, 10 
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considerado por Eduardo Fabian, citado per Isidoro Blanco Cordero, al 

estamos ante un delito sin victimas 0 sin victima concreta. ,,28 

Esto a pesar de que en la doctrina se senala que el sujeto pasivo es el titular de los bienes 

blanqueados; en el caso guatemalteco, se considera incorrecta la afirmaci6n anterior toda 

vez que la ley al considerar su articulado, senala condiciones socioecon6micas como 

motivo principal allegislarlo, per 10 que no podria considerarse como tal al titular de dichos 

bienes. Mas bien, se considera que el Estado de Guatemala, es en todo caso el sujeto 

pasivo del delito puesto que es la economia nacional la principalmente afectada. Por 

ejemplo, el capital proveniente de un secuestro que se invierte en la economra nacional si 

se lorna una confecci6n patrimonialista, resultara que en realidad el bien blanqueado 

pertenece materialmente al sujeto que realiz6 el delito previa y no al que pag6, como 

sucederia en el lavado, por tal raz6n resulta como la soluci6n mas coherente, seguir el 

bien juridico tutelado que se defini6, es decir, el orden socioecon6mico. En todo caso, 

debera considerarse como sujeto pasivo al Estado de Guatemala. 

1.8.12. Objeto material 

Se "constituye por todo ente incorp6reo hacia el cual se dirige la actividad descrita en el 

tipo penal. ,,29 Este es el tipo basico de blanqueo y esta constituido por los bienes que 

tengan su origen en un delito. En cuanto a esto, el convenio de Viena del ana 1988, define 

el termino bienes como activos de cualquier tipe, corporales 0 incorporales, muebles 0 

raices, tangibles 0 intangibles, y los documentos 0 instrumentos legales que acreditan la 

propiedad u otros derechos de dichos activos. Este concepto se encuentra dentro de la 

definici6n de bienes que se efectua en el Derecho Civil Guatemalteco, por 10 que ante la 

amplitud que se tiene del concepto no se dara mayor explicaci6n. Siendo unicamente 

necesario indicar que nuestra ley define tambien como tipo bien mueble, a la empresa a 

los titulos de credito propiamente dicho titulos valores. 

28 Blanco Cordero, Ob. Cit; pag. 181.
 
29 De Loon Velasco y De Mata Vela, Ob. Cit; P8g. 225.
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1.8.13. Consecuencias juridicas (penas) 

La pena es la consecuencia eminente juridica y establecida en la ley, que "consiste en la 

privaci6n 0 restricci6n de bienes juridicos que impone un 6rgano jurisdiccional competente 

en nombre del Estado, al responsable de un ilicito penal."30 

De conformidad con el C6digo Penal. Se regulan dentro de las penas principales la multa y 

prisi6n, asi como las accesorias como la inhabilitaci6n absoluta 0 especial, comiso y 

perdida de objetos, expulsi6n del territorio nacional, pago de constas y gastos procesales, 

publicaci6n de sentencias, etc., por este caso dellavado de dinero u otros activos, la ley de 

la materia posee cierta especialidad en cuanto a la aplicaci6n de las mismas, pues impone 

una pena al autor responsable del delito de prisi6n inconmutable de seis a veinte alios, 

mas una multa igual a el valor de los bienes, instrumentos 0 productos objeto del delito; el 

comiso, perdida 0 destruccion de los objetos provenientes de la comisi6n del delito 0 de los 

instrumentos utilizados para su comisi6n; el pago de costas y gastos procesales y la 

publicacion de la sentencia en, por 10 menos, dos de los medios de comunicaci6n social 

escritos de mayor circulacion al pais, si fuere cometido por persona extranjera la expulsi6n 

del territorio. 

En este caso de las personas juridicas que participan en la comisi6n del mismo se les 

aplicara sanciones de diez mil a seiscientos veinticinco mil d61ares de los Estados Unidos 

de America 0 su equivalente en moneda nacional, ademas del comiso, perdida 0 

destrucci6n de los objetos provenientes de la comisi6n del delito de los instrumentos 

utilizados para su comisi6n; pago de costas y gastos procesales, y la publicaci6n de la 

sentencia en, por 10 menos, dos de los medios de comunicaci6n social escritos de mayor 

circulaci6n del pais. Se menciona en la ley los denominados "otros responsables", que no 

son mas que las personas que participan en la proposici6n 0 conspiraci6n para cometer 

lavado y la tentativa de comisi6n, quienes son sancionados con la pena de prisi6n 

impuesta a las personas individuales reducida en su tercera parte. 

30 Ibid, Pag. 266. 



~1:\C\AS JIJIi/() 
", :<:..sI'J'I CAfllo '(>'9: 
~	 ~ lI'(li.l' 

c:> f1 ~.....
52 ~3 ~~ 

:: ~ SECRETARIA ~ ~ , 
(a~-- §~! 

\10" ./ .i-~ 

Para finalizar este apartado, se debe mencionar la agravaci6n especifica indi {Iij en ell" 
ema/a, c· 

ArtIculo 7 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, en la que se regula que 

en caso de que la persona sindicada de lavado, desempene un cargo de elecci6n popular, 

sea funcionario 0 empleado publico 0 un funcionario 0 empleado de la Intendencia de 

Verificaci6n Especial, seran sancionados con la misma pena de prisi6n aumentada en una 

tercera parte, mas la inhabilitaci6n especial para el ejercicio de cualquier cargo 0 empleo 

publico por el doble de tiempo de la pena privativa de libertad. 

1.8.14. Grados de participaci6n 

EI tema de los grados de autorla es bastante complejo en cuanto a definirlo 

doctrinariamente como tal. Por tal raz6n unicamente se hara menci6n de las acepciones 

que tienen los diferentes conceptos que se relacionan al mismo, complementandolo con la 

interpretaci6n legal que existe del mismo. "Es importante, sin embargo, el indicar que solo 

el lavado que se lIeva a cabo con premeditaci6n es punible, y solo aquello que tenIa 

obligaci6n de saber puede participar en el hecho iHcito."31 

1.8.15. Autorla 

Es quien ha realizado el tipo injusto definido en la ley como delito. En este caso la ley 

presenta como autores a: 

•	 Quienes tomen parte directa en la ejecuci6n de los actos propios del delito. 

•	 Quienes fuercen 0 induzcan directamente a otro a ejecutarlo. 

•	 Quienes cooperan a la realizacion del delito, ya sea en su preparacion 0 en su 

ejecuci6n, con un acto sin el cual no se hubiere podido cometer. 

31 Zaragoza Aguado, Javier Alberto. EI Blanqueo de Dinero, Cuademos de Derecho Judicial, pag. 165. 
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•	 Quienes habiemdose concertado con otro u otros para la ejecuci6n de U.. it-...I--=..:..:~ 

estan presentes en el momenta de su consumaci6n. 

1.8.16. Coautoria 

Son "coautores los que en el marco de un plan global unitario, acuerdan lIevar a cabo 

diferentes acciones de lavado de dinero, distribuyemdose tareas. "32 Un ejemplo practico 

puede ser el que una organizaci6n criminal, distribuya en varias personas la misi6n de 

colocar, estratificar e integrar capitales ilicitos. En este caso estamos ante una coautoria, 

no importando si a la larga logran su objetivo, sino el solo hecho de participar en 

cualquiera de sus fases los hace responsables. Siguiendo este concepto la legislaci6n 

sobre el lavado al analizar la autoria, la coloca como parte fundamental de la misma, /0 

cua/ resulta 16gico, pues la consumaci6n del delito de lavado se da, desde el momenta que 

exista el animo de delinquir no siendo necesario el demostrar que el capital regreso a 

manos de los delincuentes primarios. 

En conclusi6n, se puede indicar que la forma en que se efectua el lavado de dinero por 

medio de fases, no se puede muchas veces determinar a tooos sus participantes, sin 

embargo, en caso de que se localice una transacci6n sospechosa en una sociedad 

financiera, puede iniciarse para los autores de la misma un proceso penal por este de/ito. 

En otras palabra, por la forma en que se ha definido el proceso de consumaci6n en este 

tipo de delitos, resultaria complicado el juzgar y condenar a todos los autores y complices 

del mismo, por 10 que al localizarse una transacci6n sospechosa que revista la 

caracteristica de lavado, podra iniciarse proceso penal en otra de aquellas personas que 

hayan participado en cualquiera de las fases, aunque los capitales lavados nunca entren a 

circular en el mercado comun por haber sido embargados con anterioridad. 

32 Aranguez sanchez, Ob. Cit; pag. 350. 
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1.8.17. Autoria mediata 

Los autores mediatos son aquellos que se sirven de otros para cometer un delito, 

utilizados unicamente como instrumentos de comisi6n. En concordancia con el concepto 

que se coloc6 en el apartado anterior, se puede determinar que esta persona en la 

organizaci6n criminal, es la duena del capital ilicito, es quien desea disfrutar de el, sin 

embargo, no desea arriesgarse a ser descubierto por 10 que a traves de diferentes 

personas (coautores), efectuan la transacci6n de lavado. Este tema es de tratamiento 

delicado, pues es muy dificil aun en ambito internacional el determinar que persona es 

realmente el poder detras de la transacci6n. 

1.8.18. Complicidad 

Es el que con su contribuci6n no decide el si y el c6mo de la realizaci6n del delito, sino 

solo favorece 0 facilita que se realice. Un c6mplice de lavado, puede ser el que guardare 

capital provisionalmente, 0 el que colabora en la destrucci6n de los rastros del delito. No 

hay que confundirlo con los coautores, pues esto pese a que participan en la comisi6n 10 

hacen en una forma indirecta, no indispensable para su comisi6n. 

1.8.19. Concursos con otros delitos 

EI delito de lavado de dinero u otros activos, puede concursar con varios delitos, pues la 

ley no define taxativamente los delitos predicados de donde se deriva el lavado. Asi puede 

existir concurso con el secuestro, en cuanto al monto pagado para la recuperaci6n de la 

persona, 0 los relacionados con narc6ticos, en cuanto a la ganancia ilicita obtenida por la 

venta de los mismos en forma ilegal y clandestina. 
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1.8.20. La figura del testaferro 

La Ley de Lavado de Dinero u otros Activos, se olvida de una figura importante en la 

investigaci6n y persecuci6n de este iIIcito. EI testaferro, es la persona que efectua una 

transacci6n iIIcita en nombre de otra con el fin de encubrir al verdadero duelio del capital. 

Pese a su no regulaci6n, al efectuase una integraci6n entre el C6digo Civil y el C6digo 

Penal se encuentra una figura que se asemeja a la de'finida en la doctrina. 

Es asi como el C6digo Civil en su Articulo 1284, al definir la simulaci6n establece en su 

tercer inciso: "La simulaci6n tiene lugar. .. 3. Cuando se constituye 0 transmiten derechos a 

personas interpuestas, manteniendo desconocidas a las verdaderamente interesadas... "; 

en concordancia con 10 anterior el Articulo 264 del C6digo Penal, impone una pena de 

prisi6n de seis meses a cuatro alios y multa de doscientos a diez mil quetzales, a qUien 

actue como tal. Ahora bien, poner en practica esta integraci6n, resulta complejo pues 

primero debe demostrarse la existencia de la simulaci6n en juicio ordinario, para luego 

tipificarlo como un caso especial de estafa, es por eso que se recomienda una reforrna al 

Decreto 67-2001, donde se sancione en forma individual el testaferro como tal y no 

sumergida en conceptos generales como se encuentran actualmente. 

1.8.21. En cuanto al delito predicado 

EI lavado de dinero debe provenir de la comisi6n de otro iIIcito penal. Este es uno de los 

elementos principales en cuanto a la tipicidad de esta figura delictiva. Pareciera que esta 

acepci6n rilie con el principio constitucional de inocencia, pues en todo caso para cumplir 

con el requisito anterior debe demostrarse no solo el delito de lavado, sino el delito previa 

de donde proviene. Sin embargo, este elemento del delito de lavado no necesariamente 

debe demostrarse pues la ley no obliga a probar el delito previo, sino a saber que el mismo 

en efecto existi6. Por esta raz6n es que la prueba indiciaria 0 presuntiva debe ser fuerte 

para hacer saber al juez correspondiente que el activo lavado en efecto proviene de otro 

principal. Ademas, la definici6n de delito aceptada contiene cuatro elementos principales 
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que son una acci6n, tipica (dolo e imputaci6n objetiva), antijuridica y culpable,
 

concluido que el elemento culpable es necesario si existe una persona individualizada
 

sujeta a un proceso penal.
 

1.8.22. En cuanto a las personas obligadas 

AI momenta de efectuar la tipificaci6n del delito de lavado de dinero u otros activos, se 

encuentra el problema de demostrar la obligaci6n de saber, que no es mas que el 

conocimiento que una persona tiene de los fondos que han side depositados, transferidos, 

ocultados provenientes de delitos penales. Por tanto que quien investiga el lavado de 

dinero u otros activos, debe encontrar aquellos elementos que derivados de otros ya 

establecidos hagan presumir que en efecto sabia la procedencia de los fondos. Debe 

tomarse en cuenta cada caso en particular, pues puede existir la posibilidad que con el fin 

de evadir su responsabilidad como lavado de dinero u otros activos, el sujeto activo del 

delito finja no conocer el origen de los fondos aun y cuando las evidencias encontradas 

demuestren 10 contrario. 

AI "respecto del problema que conlleva el demostrar la obligaci6n de saber, Javier Alberto 

Zaragoza Aguado, en su texto titulado Narcotrafico, Politica y Corrupci6n, indica que con 

respecto al conocimiento del origen i1icito, parece razonable sostener que, al utilizar el 

precepto delito previo, para referirse al delito antecedente y dadas las dificultades 

probatorias que pueden incurrir para vincular los bienes y ganancias a un acto delictivo 

concreto, basta determinar su ol;gen ilfcito sin mas precisiones. ,,33 

1.8.23. En cuanto a la participaci6n de la intendencia de verificaci6n especial 

Constitucionalmente, el ente encargado de la acci6n penal publica es el Ministerio Publico. 

Unicamente esta instituci6n tiene a su cargo la persecuci6n penal, siempre y cuando no 

sea un delito de acci6n privada. La Ley de Lavado de Dinero u Otros Activos, crea una 

33 zaragoza Aguado. Ob. Cit; pag. 184. 



1.8.24. La inversi6n de la carga de la prueba 

EI delito de lavado de dinero u otros activos, posee tacitamente, la inclusi6n de un requisito 

para su comisi6n que podria eventualmente violar la presLlnci6n de inocencia de la 

persona a quien se investiga. La Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos senala 

que para cometer este delito, se necesita determinar tres cosas: La primera, la existencia 

de cualquier tipo de transacci6n financiera; la segunda, que dichos fondos sean de ilicita 

procedencia; y la tercera, que el sujeto activo sepa que el dinero proviene de ilicita 

procedencia. 

En todo proceso penal. de acci6n publica. la carga de la prueba recae permanentemente 

en el Ministerio Publico, sin embargo, en el caso del lavado de dinero ocurre la 

particularidad de que es el sindicado mismo, quien eventualmente debe probar que la 

fuente del activo 0 dinero es Iicita, cuesti6n que podria violar la presunci6n de inocencia 

del mismo. Por ultimo se debe recordar que si bien es cierto "Ia presunci6n de inocencia es 

una garantia constitucional tambien 10 es que su caracteristica principal es ser una 

presunci6n que admita prueba al contrario, es decir, que es susceptible de ser destruida 

por la presencia de elementos de prueba, no solo directa sino tambien indirecta 0 de 

presunciones. ,,34 

1.8.25. EI secreta bancario 

Otro de problema que enfrenta el investigador de delitos relacionados con el lavado de 

dinero u otros activos, es el denominado secreto bancario, que es la discreci6n que las 

instituciones bancarias, sus 6rganos y empleados, asi como ciertas personas que estan en 

relaci6n directa con ellos deben observar sobre los asuntos econ6micos y personales de 

34 Blanco Cordero. Ob. Cit; Psg. 191. 
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sus clientes y de terceros, que han lIegado a su conocimiento en el ejercicio ~ su ~. 
"Iema/a, c· 

profesion. En Guatemafa es desarrollado ampliamente par el Articulo 63 de la Ley 

Bancos y Grupos Financieros, Decreto 19-2002 del Congreso de la Republica. Se define 

como problema "el secreta bancario por el hecho de que las autoridades encargadas de la 

investigaci6n y persecucion de esta figura delictiva (Ministerio Publico, yespecificamente 

la Fiscalia de Lavado de Dinero), no puede acceder directamente a la informacion, sino 

que para ello necesita la obtencion de autorizaci6n judicial, que como se sabe, puede 

provocar fuga de informacion por la forma como esta normado el procedimiento para dicho 

requerimiento. ,,35 

1.9. La Intendencia de Verificacion Especial-IVE

EI Articulo 32 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, se crea dentro de la 

Superintendencia de Bancos la Intendencia de Verificacion Especial, que podra 

denominarse solo como Intendencia 0 con las siglas -IVE-, que se encargada de velar por 

el objeto y cumplimiento de la ley y el reglamento posteriormente legislado, con funciones 

y atribuciones establecidas en Ia misma. 

1.9.1. Las funciones de la Intendencia de Verificacion Especial 

Las funciones que Ie corresponden se encuentran establecidas en el Articulo 33 de la Ley 

Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos; y son las siguientes: 

a) Requerir y recibir de las personas obligadas toda la informacion relacionada con las 

transacciones financieras, comerciales 0 de negocios que puedan tener vinculacion 

con el delito de lavado se dinero u otros activos. 

b) Analizar la informacion obtenida a fin de confirmar la existencia de transacciones 

sospechosas, asi como operaciones 0 patrones de lavado de dinero u otros activos. 

35 Bejarano A, y Otros. Narc:otritfico Politica y Corrupci6n, pag. 144. 
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c)	 Elaborar y mantener los registros estadisticos necesarios para el desarrollo _~~.-

funciones. 

d)	 Intercambiar con entidades hom610gas de otras paises informaci6n para el analisis 

de casos relacionados con el lavado de dinero u otros activos, previa suscripci6n 

con dichas entidades de memoranda de entendimiento u otros acuerdas de 

cooperaci6n. 

e)	 En caso de indicio de la comisi6n de un delito presentar la denuncia 

correspondiente ante las autoridades competentes, senalar y aportar los medias 

probatorios que sean de su conocimiento u obren en su poder. 

f)	 Proveer al Ministerio Publico cualquier asistencia requerida en el analisis de 

informaci6n que requiera la misma, y coadyuvar con la investigaci6n de los actos y 

delitos relacionados con el delito de lavado de dinero u otros activos. 

g) Imponer a las personas obligadas las multas administrativas en dinero que 

corresponda por las comisiones en cumplimiento de las obligaciones que impone 

esta ley. 

h)	 Otras que se deriven de otras disposiciones legales y convenios internacionales 

aprobados par el Estado de Guatemala. 

1.9.2. Estas normas de encuentran complementadas con el reglamento del Decreto 

Numero 67-2001, dentro de los Articulos comprendidos del 24 a131; siendo las siguientes: 

a)	 Las funciones de la intendencia, deben realizarse en el ambito administrativo. 
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b)	 Debe comunicar a las personas obligadas las nuevas formas de operar en iM'"lelWa8l~ 

de activos para que tomen medidas preventivas, pudiendo incluso instruirlas en la 

forma que consideren mas viable. 

c)	 Debe desarrollarse un sistema de informatica para los registros estadisticos que 

establece el segundo parrafo del Articulo 36 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u 

Otros Activos. 

d) Aunque no es funci6n directamente de la Intendencia de Verificaci6n Especial, sino 

relacionada con ella la Superintendencia de Bancos, debe suscribir memoranda de 

entendimiento 0 acuerdos de cooperaci6n con entidades hom610gas a la 

Intendencia de Verificaci6n Especial en otros paises. 

e)	 La asistencia del Ministerio Publico, es exclusivamente a traves de la Fiscalia 

Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos. 

f)	 La asistencia legal mutua debe realizarse de conformidad con los tratados y 

convenios internacionales. 

g) Todas las entidades publicas y privadas deben proporcionar a la Superintendencia 

de Bancos a traves de la IVE, toda la informaci6n y colaboraci6n que se Ie requiera, 

debiendo constar por escrito . 

1.9.3. Asistencia legal mutua 

Dentro de las facultades que pueden ser mencionadas que posee las Intendencia de 

Verificaci6n Especial, se encuentran las sefialadas por el Articulo 34 de la Ley Contra el 

Lavado de Dinero u Otros Activos, en cuanto a la asistencia legal judicial mutua que debe 

existir con esta entidad con la finalidad de facilitar las actuaciones e investigaciones 

judiciales relativas a los delitos de lavado de dinero a otros paises, siendo las siguientes: 
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a.	 Recibir testimonio 0 tomar declaraciones a las personas. 

b.	 Presentar documentos judiciales. 

c.	 Efectuar inspecciones e incautaciones. 

d.	 Examinar objetos y lugares. 

e.	 Facilitar informacion y elementos de prueba. 

f.	 Entregar originales y copias autemticas de documentos y expedientes relacionados 

con el caso, inclusive documentacion bancaria, financiera y comercial. 

g.	 Identificar 0 detectar el producto, los instrumentos y otros elementos con fines 

probatorios. 

h.	 Cualquier otra forma de asistencia judicial reciproca, autorizadas por el derecho 

interno. 

Todas las entidades publicas 0 privadas quedan obligadas a prestar la colaboracion que 

les solicite la Intendencia de Verificacion Especial para la realizacion de los objetivos de la 

Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos. 

1.9.4. Impedimentos 

AI igual que otras identidades publicas la Intendencia de Verificacion Especial posee varios 

impedimentos en cuanto a la informacion que maneja. En ese sentido, es importante el 

senalar que debe existir reserva de 10 localizado, por el secreta bancario, pudiendo 

informar del mismo unicamente a la Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos 
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del Ministerio Publico de conformidad con el Articulo 28 del reglamento de la Ley Con 

Lavado de Dinero u Otros Activos. 

II 

1.9.5. Intendente de Verificaci6n Especial II 

Ellntendente es el encargado de la Intendencia de Verificaci6n Especial quien debe contar 

con el personal necesario para la operatividad de la ley. Debe ser nombrado por la Junta 

Monetaria a propuesta del Superintendente de Bancos, pudiendo ser sustituido 

temporalmente por el funcionario que la Superintendencia de Bancos designe. Posee t 
derecho de antejuicio. 

Por ultimo, se considera de suma importancia el senalar que la Intendencia de Verificaci6n 

Especial, es un 6rgano de investigaci6n eminentemente administrativo, cuyo encargo 

especial es el analizar las transacciones que sean senaladas por las personas obligadas, II 

como sospechosas, efectuando un recorrido en donde se revisan las relaciones que 

puedan tener dichas transacciones con otras cuentas nacionales 0 extranjeras, con el fin 

de determinar si los montes localizados provienen de una fuente i1icita 0 no. n 

) 

1.10. La Fiscalia de Secci6n Contra los Delitos de Lavado de Dinero u Otros Activos u 

i' 
De conformidad con la Ley Organica del Ministerio Publico, el Consejo del Ministerio 

Publico, basado en las necesidades existentes puede crear nuevas fiscalias de secci6n 

que conozcan con especialidad, tipos delictivos de alto impacto. Asi se tienen como tales, :i 
a la Fiscalia de Secci6n Contra la Corrupci6n, Fiscalia de Secci6n de Delitos Contra la 

Narcoactividad, la Fiscalia Contra el Crimen Organizado, etc. Mediante Acuerdo del l 

Consejo del Ministerio Publico dos gui6n dos mil dos, de fecha veinticuatro de junio del ana j 

dos mil dos, se crea la Fiscalia de Secci6n Contra Delitos de Lavado de Dinero u Otros g 
Activos, que tiene por objeto conocer todos los procesos de hechos delictivos y acciones 

que tengan relaci6n con actividades relativas allavado de dinero u otros activos, a que se 1 

refiere el Decreto 67-2001, del Congreso de la Republica de Guatemala. Dentro del ambito 

de su competencia el Articulo 2, del acuerdo indicado, regula que: La Fiscalia Contra el 
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Lavado de Dinero u Otros Activos, tendra competencia para perseguir e investigar 

que constituya delitos a que se refiere el Decreto 67-2001, del Congreso de la Republica 

de Guatemala, a excepci6n del impacto social y gravedad del i1icito, el fiscal general de la 

republica, emita una instrucci6n especial. Tambien menciona el apoyo que los fiscales de 

distrito, de secci6n y cualquier autoridad del Ministerio Publico, deben realizar actividades 

de la Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, para el cumplimiento de sus 

fines Articulo 3 Acuerdo de Creaci6n. 

Ademas de las tunciones determinadas en el acuerdo indicado, posee como atribuci6n 

principal el relacionarse directamente con la Intendencia de Verificaci6n Especial, en el 

momenta en que esta ultima presenta las denuncias respectivas relacionadas con 

transacciones sospechosas presuntivas de i1icitos penales. Asi tambilm, puede esta ultima 

solicitar la colaboraci6n de dicha Intendencia, a fin de que la misma etectue analisis 

administrativo de cuentas que esta fiscalia considere. Es tambien por medio de la fiscalia, 

que las otras fiscalias que necesiten etectuar investigaciones por lavado de dinero u otros 

activos pueden solicitar las mismas. Por ejemplo, si la Fiscalia de Secci6n Contra la 

Corrupci6n, dentro de algun expediente de investigaci6n que se esta conociendo, localiza 

indicios de lavado de dinero, la cuesti6n es muy comun por el tipo de delito de corrupci6n 

que se investiga, puede solicitar a la Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos la 

colaboraci6n pertinente, tendiente a corroborar 10 anterior. 

La raz6n por la cual, las otras fiscaHas no pueden solicitar directamente la colaboraci6n de 

la Intendencia de Verificaci6n Especial (IVE), es en virtud de 10 establecido en el Articulo 

28, del reglamento de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, en el cual se 

indica que en cuanto a la asistencia al Ministerio Publico, qUeda estrictamente Iimitada a la 

unidad 0 'fiscalia especificamente designada para el etecto dentro de la estructura organica 

de dicha instituci6n, y con base en la solicitud escrita del agente fiscal a cargo de la 

fiscalia, en este caso el jete de secci6n, quien a su vez servira de enlace entre la 

Intendencia de Verificaci6n Especial yel Ministerio Publico. 
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1.10.1. Procedimiento iniciado por una persona obligada 

Se debe senalar la existencia de un procedimiento tipo preventivo que comienza en el 

momenta en que una persona obligada, de las senaladas en el Articulo 5 del reglamento 

del Decreto 67-2001, del Congreso de la Republica de Guatemala, descubre que dentro de 

los movimientos diarios de la instituci6n, existen transacciones inusuales, que no tienen un 

fundamento econ6mico 0 legal. Mediante un formulario autorizado par la Superintendencia 

de Bancos, el Oficial de cumplimiento de la Sociedad Financiera (Persona Obligada), 

informa ala Intendencia de Verificaci6n Especial (IVE) de dicha transacci6n. 

Es evidente que este tipo de transacciones por darse a gran escala, no pueden ser 

tratadas en un cien por cien, pues la Intendencia de Verificaci6n Especial (IVE), no posee 

recursos, ni cuenta con una capacitaci6n recibida en el extranjero por organismos e 

instituciones internacionales dedicadas a prevenir y combatir el lavado de dinero con la 

metodologia adecuada que permitan darle el seguimiento a todas las transacciones e 

investigaciones que se dan a diario. Es par eso que, deberia hacerse una depuraci6n de 

las mismas entendiendo al impacto que pueda tener en la sociedad guatemalteca alguna 

de elias, por ejemplo, una transacci6n efectuada por un funcionario publico que posea un 

porcentaje de bienes superior al que la calidad que ostenta Ie pUeda otorgar. Luego de 

esta depuraci6n, comienza 10 que se podia lIamar como rastreo de cuentas, en la cual se 

efectua una revisi6n de la cuenta sospechosa y de aquella con las cuales posee algun tipo 

de relaci6n, por ejemplo, esposa, hijos, entidades mercantiles, etc. 

AI finalizar el analisis puede ocurrir que en efecto la transacci6n analizada como 

sospechosa 0 inusual, tenga suficiente fundamento por 10 que no constituye ilicito penal. 

Tambien puede suceder luego de efectuar el estudio correspondiente que se descubra que 

en efecto la cuantia, frecuencia, monto 0 caracteristica de la transacci6n, no solo no 

guarda relaci6n con el perfil del cliente, sino ademas presumiblemente proviene de un 

ilicito penal. En este caso, la Intendencia de Verificaci6n Especial, procede a traves del 
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Superintendente de Bancos a presentar denuncia penal con 

documentaci6n localizada. 

Debe entenderse que todo el analisis efectuado que se adjunta a la denuncia es 

eminentemente administrativo, es decir, sin ninguna validez, probatoria, pues es hasta este 

momenta cuando se presenta la denuncia, y existe la presunci6n de la comisi6n de un 

delito de lavado de dinero u otros activos que inicia el respectivo proceso penal. Para 

finalizar, el Ministerio PIJblico obtiene legalmente toda la informaci6n correspondiente al 

hecho investigado, con base en 10 presentado por la propia Intendencia de Verificaci6n 

Especial (IVE). 
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CAPiTULO II 

2. Medios que contribuyen y estimulan el proceso de lavado de dinero 

2.1. EI secreta bancario en el sistema financiero 

AI referirse a los "paraisos fiscales, se esta hablando tambiem de secreta bancario, 10 que 

implica una obligaci6n de no hacer, implicita en la relaci6n banco-cliente, caracterizado por 

la abstenci6n de revelar los hechos e informaciones que se conocen del cliente como 

producto de la actividad bancaria, la indeterminaci6n en el tiempo de esta obligaci6n y su 

naturaleza general frente a los terceros. EI secreta bancario y el lavado de dinero son dos 

figuras juridicas encontradas cuya conciliaci6n por parte del banco, no siempre es facil.,,36 

Por un lado, deben resguardar el secreta de las operaciones que realizan con los clientes 

y, por otro lado, las disposiciones legales contra el delito de lavado de dinero u otros 

activos les exigen que revelen ese secreto, cuando les sea requerido. En la actualidad el 

desarrollo de la actividad bancaria se encuentra mas que nunca entre el riesgo de ser 

utilizada con fines distintos a los que motivaron su existencia, debido a su condici6n de 

intennediarios de pago, a una mayor complejidad y diversidad en sus operaciones 

internacionales, unidas a una tecnologia moderna y avanzada. Existen razones por las 

cuales el dinero y otros valores salen de los paises en donde se ha comercializado la 

droga, con destino a otras jurisdicciones que ofrece privilegios y seguridades con respecto 

a secreta bancario. Algunas razones aparecen como legitimas 0 al menos no contrarias a 

la ley. Tales jurisdicciones reciben el nombre de paraisos fiscales 0 funcionales. 

Los paraisos fiscales han lIegado a ser tan populares en raz6n de ser considerados como 

uno de los medios para colocar una serie de fondos fuera del alcance de las 

investigaciones sobre la legalizaci6n de fondos derivados del trafico de drogas. Tanto los 

38 www.monografias.comItrabajos37navado-dineroilavado-dinero2.shtml (2 de septiembre del 2008). 
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delincuentes como los traficantes se apresuraron a aprovechar las facilidades qu"'ofrecen '" 
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los paraisos fiscales. EI problema se complic6 con el desarrollo de los sistemas ban e a 

multinacionales, con 10 que result6 mas facil dar una apariencia legal a todo el dinero que 

se obtiene i1icitamente de las aetividades delictivas que se trasfieren a bancos extranjeros 

protegidos de la fiscalizaci6n de la ley. 

Dichos paraisos no solo brindan un facil acceso a las instituciones bancarias con cuentas 

numeradas y secretas, sino que ademas, han ampliado sus leyes respecto a las 

sociedades an6nimas, con la finalidad de permitir a las sociedades en usufructo, que 

pueden ser dirigidas 0 manipuladas por agentes 0 abogados locales. Cuando esas 

sociedades se combinan con diversas cuentas bancarias numeradas, se puede organizar 

un laberinto de transacciones financieras, de modo que el rastreo de los archivos resulte 

una tarea muy compleja. Si despues los fondos controvertibles se transfieren de la 

jurisdicci6n de un paraiso fiscal a la de otro, las dificultades aumentaran en gran medida. 

En algunos paises que brindan ese tipo de facilidades se contrataran abogados, con el 

objeto de que constituyan entidades comerciales 0 de carteras de inversiones iHcitas. Con 

arreglo a la ley, a estas entidades, les esta perrnitido operar Iibres de impuesto y con un 

maximo de seguridad. A los abogados se les permite quedar como directores y 

funcionarios de la sociedad y actuar en representaci6n de los usufructuarios. Por 10 

generalla ley les permite en firma de secreta profesional entre el abogado y su c1iente dar 

a conocer los nombres de sus representantes 0 usufructuarios de la sociedades. Ademas, 

los usufructuarios tambien pueden ser sociedades extranjeras con personeria juridica 10 

que hace mucho mas compleja su detecci6n. 

EI dinero ilicito, se lava 0 se blanquea en su mayor parte en los paraisos fiscales en los 

cuales se estima que hay depositados cinco billones de d61ares y funciona un mill6n de 

sociedades amparadas en el anonimato. "EI primer antecedente en la creaci6n de centros 

off shores es el de "Las Bermudas" donde ya a principios de siglo se instalaron bancos y 

compaliias de seguros. se estima que a fines del alio 2004 habian cinco mil bancos off 
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En los paraisos se pueden fundar empresas que no estan obligadas a publicar su ntas \"e 

ni sus Iistas de directores y accionistas 0 depositar dinero en los bancos alii establecidos. 

Muchos de los grandes bancos internacionales tienen sucursales en algun paraiso fiscal y 

operan en el ocultamiento de dinero. "37 

ernala, 

Las empresas 0 bancos virtuales no pueden operar por si mismos en la medida que no 

tienen instalaciones ni personal, 10 hacen a traves de cuentas que abren en otros bancos 

que tienen existencia fisica en los off shore y que, en muchas ocasiones, son sucursales 

de bancos que operan normalmente en el circuito formal. Los bancos virtuales que tienen 

cuenta en bancos formales se denominan "corresponsales"; los bancos que aceptan como 

clientes a las firmas virtuales tienen que cumplir ciertos requisitos que dependen del pais 

en que se encuentran, pero, aun a pesar del aumento de las exigencias en los ultimos 

anos, los bancos hacen pocas averiguaciones sobre el ol;gen del dinero que reciben. 

2.1.1. Ellavado de dinero en bancos 

EI sector financiero, es vulnerable a las operaciones con recursos de procedencia ilicita, la 

secretaria de Hacienda senala que durante el ana 2006, el numero de operaciones es 

preocupante ya que funcionarios, empleados 0 apoderados legales de las diversas 

instituciones financieras pudieran estar involucrados en actividades de blanqueo de dinero, 

registraron un incremento de poco mas de 30% por ciento. "De acuerdo con el ultimo 

reporte de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), organismo dependiente directamente 

de la oficina del Secretario de Hacienda, Agustin Carstens, precisa que al cierre del ana 

2007 totalizaron, doscientos cincuenta casos, contra los ciento noventa observados en el 

ana 2006." 38 

37Ibi<!. 
38 www.jomada.unam.mxI2008102I10Iindex.php?section=economia&article=024n (18 de octubre de 2008). 
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La Unidad de Inleligencia Financiera (UIF) de la Secretaria de Hacienda, reconoce~o,' > .. 

sector financiero es uno de los mas vulnerables y susceptibles de ser utilizado como medio 

para realizar operaciones con recursos de procedencia iHcita, delito conocido como lavado 

de dinero. Las operaciones son preocupantes, segun las disposiciones emitidas por la 

Secretaria de Hacienda en la materia, comprenden actividades, conductas 0 

comportamientos de los directivos, funcionarios, empleados de las instituciones financieras 

que, por sus caracteristicas, pudieran contravenir 0 vulnerar la aplicaci6n de las normas. 

EI reporte de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), detaila que al cierre del ana 2007 

este tipo de transacciones lIeg6 a un total de seis mil ciento cinco que se comparan 

desfavorablemente con las cinco mil seiscientas quince registradas en el ana 2006. Las 

operaciones relevantes son aquellas transacciones con las entidades financieras (bancos, 

casas de bolsa, empresas de envio de dinero, aseguradoras, etcetera) que superan los 

diez mil d61ares (US$10,OOO.OO), y que son efectuadas con dinero de curso legal 0 con 

divisas de otros paises, oro, plata, platino y cheques de viajero y que pueden estar 

vinculadas con esquemas de lavado de dinero 0 financiamiento al terrorismo. 

La "Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), explica que la diversidad de productos e 

instrumentos financieros y la complejidad de algunas operaciones, contribuyen a ampliar 

las oportunidades para realizar acciones destinadas a legitimar activos haciendo mas dificil 

para las instituciones financieras identificar la raz6n de inusual y sospecha de una 

operaci6n. Actualmente, las entidades financieras que estan obligadas a reportar a las 

autoridades cualquier operaci6n inusual son los bancos, casas de bolsa, casas de cambio, 

entre otros. ,,39 

Entre las caracteristicas que las instituciones financieras tienen para lograr detectar 

operaciones inusuales y sospechosas destaca el comportamiento del cliente al 

proporcionar datos de identificaci6n que resultan inexistentes; modifican sus datos 

frecuentemente, presentan constantes cambios de domicilio, 0 no se localizan en los 

39 Ibid. 
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manifestados. Otra caracteristica es que varios clientes proporcionan el mismo OOicilio;
{;q 

nata 
modifican frecuentemente a sus beneficiarios 0 muestran disgusto 0 nerviosisnt , c 

aplicarles las poHticas de identificaci6n y conocimiento del cliente; solicitan ser atendidos 

por determinados empleados de la entidad sin justificaci6n aparente. 

2.2 Las sociedades como elemento de ayuda 

Para describir el proceso del lavado de dinero que se desarrolla a traves de estructuras 

corporativas, es conveniente presentar ejemplos practicos e hipoteticos en los que los 

fondos i1icitos se convierten en ingresos aparentemente licitos. Tambien deben analizarse 

legislaciones que, en algunos casos, constituyen paraisos fiscales y, en otros, paraisos 

legales, en estos ultimos, se desconoce 0 es practicamente imposible detectar a los 

autenticos propietarios de las sociedades. 

2.2.1. Topologia de las sociedades 

Los diversos usos y objetivos para los que se destinan las empresas cambian de acuerdo 

con el esquema de lavado de dinero que el delincuente pretenda implementar, por 10 que 

es necesario distinguir los distintos tipos de sociedades que se pUeden establecer con el 

prop6sito de cometer un delito: 

a.	 Empresas Frente 0 Pantalla. Son aquellas que se crean u organizan legitimamente 

y participan, 0 fingen participar, en el comercio legitimo, perc que en realidad sirven 

como disfraz para ellavado de fondos iHcitos. 

b.	 Empresas Fantasmas 0 Ficticias. A diferencia de la frente 0 de papel, existen s610 

de nombre, pues carecen de un documento de creaci6n. Son ficticias y 

comunmente aparecen en documentos de embarque, en 6rdenes de transferencia 

de fondos como consignatarias, 0 como terceras partes que sirven de tapujo para el 

ultimo y verdadero receptor de los fondos iHcitos. 
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c. Empresas de Papel 0 de Escritorio. Existen varias definiciones para este "'-i~O de .tS 
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entidad legal. En algunos paises se conocen como empresas domiciliarias. e a a, C 

recomendaci6n numero 13 del Grupo de Acci6n Financiera Intemacional, las define 

como "instituciones, corporaciones, fundaciones, fideicomisos, etc., que no lIevan a 

cabo negocios de caracter comercial, de manufactura 0 cualquier otra fonna de 

operaci6n comercial, en el pais en que se encuentra registrada su oficina". Estas 

empresas mantienen un cuadro corporativo por medio de un agente, quien las 

conserva latentes hasta que un comprador las adquiere. "EI consejo de 

administraci6n registrado no tiene relaci6n con los duerios de la empresa en el 

momenta de la compra. EI proceso de constituci6n y venta de este tipo de 

empresas no es ilicito pero; sin embargo, son utilizadas primordialmente para 

colocar ganancias de origen ilicito, a diferencia de las empresas frente, no 

participan en el comercio." 40 

Mediante las definiciones descritas se mencionan algunas fonnas como los
 

delincuentes lavan el dinero proveniente de sus actividades ilicitas, por medio de
 

empresas fantasmas 0 de papel, los delincuentes eligen el pais donde constituiran una
 

empresa detenninada por este con base en la facilidad y rapidez que ofrecen ciertas
 

legislaciones para crear sociedades legitimas, asi como detenninadas ventajas tales
 

como la confidencialidad de la infonnaci6n corporativa y financiera, a nivel de
 

anonimato y la escasa cooperaci6n para la realizaci6n de investigaciones e
 

intercambios de infonnaci6n. Estos elementos convierten a un grupo de pafses en
 

autEmtico paraisos legales para crear empresas de papel.
 

2.2.2. Ejemplos de sociedades frente 0 pantalla 

En el primer ejemplo del caso uno un lavador de dinero taiwanes transfiri6 de Taiwan a 

Tailandia grandes sumas procedentes de la venta de narc6ticos por medio de facturas y 

cartas de credito falsas, con las que transferia millones de d61ares estadounidenses de su 

40 zamora sanchez, Ob. Cit; pags. 30, 31. 
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empresa frente en Taiwan a una similar de Tailandia. Los fondos se depositaron G' J~a, c~· 

cuenta de la compafHa taifandesa. EI duelio de esta compaliia libraba cheques contra su 

cuenta a favor de un negocio de compraventa de oro en Bangkok, Tailandia. EI duelio del 

negocio subsecuentemente transferia el dinero a una empresa frente en Hong Kong, la 

que a su vez 10 transferia a otra empresa en el mismo pais, 1a cual finalmente acreditaba el 

dinero a una empresa pantalla en Taiwan, propiedad del lavador de dinero taiwanes. A 

traves de esta elaborada cadena de transacciones, el dinero dio un viaje completo. 

En el segundo ejemplo del caso dos en una investigaci6n que se hizo a una empresa 

involucrada en el lavado de mas de veinte millones de d61ares en un periodo de dos alios, 

el principal sospechoso era un estadounidense que a traves de dicha empresa, la cual 

gozaba de un alto grado de confidencialidad, operaba una caja de seguridad privada Wn 

Fort Lauderdale, Florida. En esta caja, el sospechoso guardaba millones de d61ares 

provenientes del narcotrafico. Durante la investigaci6n se Ie documento un total de 

cuarenta y siete viajes a Londres y Suiza, en los que el delincuente transporto cantidades 

superiores a los diez mil d61ares, que deposito en diversas cuentas de bancos europeos. 

Despues de efectuar estos depOsitos, los fondos se transfirieron a Estados Unidos de 

America via cable. "Los registros bancarios indicaban que las entidades que recibieron el 

dinero en la Uni6n Americana eran empresas frente controladas por el sospechoso y sus 

c6mplices. Los retiros de dinero proveniente de las empresas frente se presentaban como 

prestamos, pagares u otros activos tangibles.....1 

2.2.3. Ejemplo de sociedades fantasmas 0 ficticias 

Un traficante colombiano tenia mas de seis millones de d61ares en bancos de Hong Kong a 

nombre de dos empresas aparentemente localizadas en Panama. Dichos fondos fueron 

asegurados por las autoridades de Hong Kong con base en el convenio sobre ganancias 

procedentes del narcotrafico, celebrado entre Estados Unidos de America y Hong Kong. 

Los abogados de ambas empresas solicitaron el descongelamiento de los fondos, y para 

41 Ibid, pags. 30 y 33, 
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prevenir esto las autoridades de Panama dieron 6rdenes de asegurar estas empresas. Las-":':'

autoridades panamenas no lograron girar las 6rdenes de aseguramiento, debido a que no 

existian registros de dichas empresas, ya que existian s610 de nombre. Por tal motivo, el 

asegurarniento de los fondos en Hong Kong tuvo que darse por terminado. 

2.2.4. Ejemplo de sociedades de papel 0 de escritorio 

En el caso uno, un agente de bienes raices asesor6 ados traficantes de narcotraficos en 

el lavado de sus ganancias, mediante un abogado, quien Ie vendi6 ocho empresas 

panamenas con varios anos de existencia, en precios que oscilaban entre los tres mil 

quinientos (US$3,500.00) y siete mil d61ares (US$7,OOO.OO) cada una. Ambos traficantes 

recibieron acciones al portador y el abogado prepar6 poderes para que estos actuen como 

representantes de las empresas. Con base a dichos poderes, los traficantes abrieron 

cuentas en bancos locales a nombre de las companias panamenas y se autorizaron ellos 

mismos para operar las propias cuentas. En este recibian transferencias via cable 

provenientes de bancos en el extranjero, en los cuales se habia depositado previamente 

los fondos i1icitos. Con este metodo se lav6 aproximadamente un mill6n de d6lares. 

En el caso dos, un complejo fraude en materia de reaseguro, que ocasion6 perdidas que 

excedieron los trescientos millones de d6lares, fue investigado con exito en Estados 

Unidos de America. "Los infractores establecieron empresas de papel en las Islas Turcos y 

Caicos, que utilizaron para colocar millones de d61ares en reaseguros a favor de una 

aseguradora estadounidense. Las empresas de papel se declararon en bancarrota y no 

pagaron los seguros par perdidas. Los delincuentes lavaron veintiseis millones de d61ares 

por este medio, incluyendo la compra de bienes raices en Estados Unidos de America.,,42 

42 zamora S~nchez. Ob. Cit; Pcigs. 34. 35 Y36. 
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2.3. Las computadoras como un nuevo elemento coadyuvante 

Zamora Sanchez Pedro, "Indica que la humanidad desarroll6 la tecnologia de manera 

avasalladora por medio de un elemento clave: la computadora. Segun las Naciones Unidas 

las habilidades tecnol6gicas han aumentado a paso acelerado, permitiendo que sistemas 

monumentales y tecnificados sean concebidos, facilitando asi la asignaci6n de funciones 

criticas y sensitivas a los ordenadores creados por el ser humano. Esta dependencia social 

en los sistemas de c6mputo otorga una profunda dimensi6n humana a la interrelaci6n 

individuo-maquina. La inmersi6n del mundo en la cuarta revoluci6n industrial ocasion6 que 

las comunicaciones, el funcionamiento organizacional y el progreso cientifico e industrial 

se desarrollaran paralelamente a la tecnologia de la computadora, 10 que modific6 de 

manera irreversible nuestro estilo de vida. Con la miniaturizaci6n de los procesadores se 

logr6 tanto una vertiginosa expansi6n de las redes de c6mputo, como la facilidad de 

acceso a estas a traves de Iineas telef6nicas...43 

Por desgracia, esta posibilidad permite que las redes se utilicen indebidamente 0 que los 

delincuentes las manipulen. La era de la intercomunicaci6n mundial instantanea dio paso a 

nuevas conductas antisociales y delictivas. La tecnologia de la comunicaci6n y la 

integraci6n financiera de los mercados, en conjunto con la innovaci6n de productos 

financieros, se combinan para facilitar el proceso de lavado de dinero, por la via de los 

sistemas de c6mputo. 

2.3.1. EI problema internacional de delitos relacionados con computadoras 

Con relaci6n a este tema se considera que cientos de miles de conexiones de gran 

velocidad circulan el mundo de las computadoras, 10 que propicia que las redes expandan 

los metodos de comunicaci6n. Inmensos volumenes de informaci6n se envian de una 

parte del mundo a otra, al tiempo que multiples transacciones, que desplazan mercaderias 

y servicios, movilizan fondos y cambian la titularidad de estos de manera practicamente 

43 Ibid, Pig. 49. 
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instantanea. La mayor parte de los Estados de la comunidad internacio 

desarrollan sus legislaciones al ritmo de la tecnologfa. 

Los pocos pafses que cuentan con leyes especializadas no han resuelto el problema 

relacionado con la prevencion y sancion de las actividades iHcitas que se cometen a traves 

de los sistemas de computo. 

Las dificultades e ineficiencias en la persecucion del delito a traves de computadoras se 

deben a su reciente 0 nula acepcion en la legislacion de los pafses, por 10 que solo con 

base en un marco comun de entendimiento sera posible combatir esta nueva actividad 

iHcita. Algunos obstaculos que dificultan la cooperacion internacional en el campo del delito 

a traves de computadoras son: 

•	 La carencia de un acuerdo global en los tipos de conducta que constituyan un delito 

relacionado con computadoras. 

•	 Lo limitado del consenso en la definicion de la conducta delictiva. 

•	 La inexperiencia de la policfa, de las procuradurfas y de los tribunales. 

•	 La carencia de facultades de las autoridades para investigar e ingresar en los 

sistemas de c6mputo, asf como la imposibilidad de ejercer los poderes de 

aseguramiento en bienes intangibles como la informacion computarizada. 

•	 La divergencia entre las legislaciones procesales concernientes ala investigacion de 

delitos relacionados con computadoras. 

•	 EI caracter internacional de los delitos a traves de computadoras. 



Y los 

requerimientos especiales para la investigaci6n de delitos relacionados con 

computadoras. 

2.3.2. Definici6n del delito a traves de computadoras 

EI "delito a traves de computadoras involucra actividades delictivas tradicionales, como 

robo, fraude y falsificaci6n; no obstante, estas han propiciado nuevas formas para cometer 

i1icitos y malos usos 0 abusos que pueden 0 no constituir una trasgresi6n.,,44 

2.3.3. EI dinero electr6nico y ellavado de dinero 

2.3.3.1. Generalidades 

Expuestas las caracteristicas generales de los sistemas de dinero electr6nico y los 

mecanismos que se utilizan para garantizar la seguridad y privacidad de toda transmisi6n 

electr6nica de mensajes, se analizara su relaci6n con el lavado de dinero. Para ello 

recurriremos a las 40 recomendaciones establecidas por el Grupo de Acci6n Financiera 

Internacional sobre el lavado de dinero (GAFI), entidad intergubernamental con sede en 

Paris, Francia, cuyo prop6sito es establecer y fomentar politicas a nivel nacional e 

intemacional para combatir ellavado de dinero. 

Este Grupo de Acci6n Financiera contra el lavado de dinero fue convocado por el Grupo de 

los Siete (G-7) en la Cumbre Econ6mica de Paris del ario 1989, con la misi6n de 

desarrollar y promover politicas de prevenci6n y represi6n del lavado de dinero, y reune a 

veintiseis paises y dos organizaciones internacionales siendo la Comisi6n Europea y el 

Consejo de Cooperaci6n de los Estados del Golfo Persico. Con relaci6n al tema de "Iavado 

44 Ibid, pags. 52 y 53. 
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de dinero" se establece que los paises deben prestar especial atenci6n a la abf/~~~td 

representa el desarrollo de nuevas tecnologias que favorecen el anonimato, tomando las 

medidas necesarias para prevenir la utilizacion de las mismas en el lavado de dinero 

(recomendacion 13). 

En este sentido se promueve, a nivel internacional, el acercamiento de los organismos 

encargados del control del lavado de dinero con las empresas que desarrollan los 

productos de dinero electronico. Ellavado de dinero se produce luego de la comision de un 

delito, de donde surgen fondos que necesitan ser lavados. La deteccion de esta actividad 

i1icita constituye la primera dificultad, sobre todo por el hecho de que los medios utilizados 

para el lavado no solamente son legales sino que constituyen actividades corrientes, como 

la apertura de cuentas en bancos, la adquisici6n de instrumentos monetarios y la 

transferencia electr6nica de fondos. En las caracteristicas mencionadas surge claramente 

que el dinero electr6nico tendria la particularidad de facilitar a los lavadores el ocultamiento 

del origen de los fondos, permitiendo su anonima movilizacion. 

2.3.3.2. Las 40 recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), y 

la dificultad de su aplicacion 

Una de las caracteristicas distintivas de la economia digital es la desintegracion, es decir, 

la eliminaci6n de todo aquello que se interpone entre las partes. La presencia de esta 

caracteristica se observa claramente en el desarrollo de los sistemas de dinero electr6nico. 

Hist6ricamente los controles han descansado en la intermediacion de los bancos y otras 

instituciones financieras, que actuan como aduanas donde los fondos generalmente deben 

atravesar y donde se deben mantener registros de las operaciones. De hecho, la mayor 

parte de la regulacion contra el lavado de dinero, son las 40 recomendaciones del Grupo 

de Accion Financiera Internacional sobre lavado de dinero (GAFI). 

Estas recomendaciones estim destinadas especificamente a las entidades financieras para 

que implementen medidas que aseguren la existencia de informes par escrito que pennitan 
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cambio de valores sin la participaci6n de los bancos. Con relaci6n a este se 

promueve la aplicaci6n de todas las recomendaciones a instituciones financieras no 

bancarias (recomendaci6n 8). Por otro lado, se recomienda a los paises miembros a que 

establezcan aquellas actividades realizadas por el sector no financiero que pueden resultar 

vulnerables al lavado de dinero, y en este caso, que impongan controles efectivos 

(recomendaci6n 9). 

2.3.3.3. Las entidades encargadas de regular 

Se recomienda que los organismos de control aseguren que las instituciones supervisadas 

posean programas adecuados para prevenir el lavado de dinero. Con tal motivo, las 

autoridades competentes deben trazar pautas que ayuden a las instituciones financieras a 

dictar patrones sospechosos en las conductas de sus clientes (recomendaci6n 26 a 29). 

Dtro punta importante es que alguno de estos sistemas puede ser ofrecido por entidades 

que actualmente no estan sujetas a regulaci6n. 

2.3.3.4. Dificultad de cumplir algunas de las politicas recomendadas 

•	 Conozca su cliente: Los sistemas de dinero electr6nico hacen muy dificil que se 

cumpla con el principio "conozca su cliente". Va que en intemet, de un gran 

conglomerado intemacional podria no distinguirse de un pequeno negocio que 

realiza sus primeras armas en el comercio. 

•	 Registro de operaciones: Las recomendaciones requieren que las instituciones 

financieras mantengan determinados registros de las transacciones realizadas asi 

como la verificaci6n y registro de la identidad de los c1ientes y la autenticaci6n de la 

estructura legal de sus negocios (recomendaci6n 10 y 12). La forma en que los 

sistemas de dinero electr6nico puedan implementar estas medidas resulta incierta. 



•	 Transmisible: La mayor 0 menor facilidad para trasladar los valores, asr como la 

necesidad de recurrir a la intervenci6n del emisor 0 de un tercero a efectos de 

concretar la operaci6n determinara el exito de los sistemas. Algunos sistemas solo 

permiten la transferencia de valores entre un individuo, por un lado, y un 

comerciante y el emisor del sistema, por el otro. Otros, en cambio, permiten la 

transferencia de valores entre individuos. Estos ultimos serran el sistema ideal ya 

que el producto es mas parecido al efectivo. 

•	 A efecto de controlar el flujo de valores se han propuesto distintas medidas, entre 

las que se destacan: Iimitar las transacciones entre individuos a operaciones de 

poco monto. La tecnolog(a permite que se almacenen montos i1imitados. Los 

emisores seguramente limitaran estos valores para reducir el peligro de fraudes, 

perc en definitiva esto dependera y sera determinado por factores comerciales y de 

mercado. Limitar la utilizaci6n de valores a un tiempo 0 plazo determinado. Hay que 

tomar en cuenta que los lavadores explotaran cualquier tipo de Iimitaci6n que se 

establezca, como 10 hacen en la actualidad, obteniendo multiples ta~etas, utilizando 

diferentes nombres y distintos emisores. 

•	 Aumentar el nivel de registro de operaciones: registro de transacciones. Se 

considera casi imposible el seguimiento de todas las transacciones. Incluso si la 

tecnologia 10 permitiera serra prohibitivo a nivel costos y generaria una enorme 

cantidad de datos que no tendrian valor ni utilidad. Ademas no seria aceptado por 

los consumidores que buscan privacidad. Registro de propiedad. Algunos sistemas 

ofreceran ta~etas de credito. Otros requerirfm la apertura de una cuenta. 

L6gicamente el sistema con menor control sera el mas atractivo. 
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2.3.3.5. Equilibrio entre la privacidad de los particu lares, la seguridad PUblica~~J a~so. 
"mala. 

legal legitimo 

La velocidad, la seguridad y el anonimato de los sistemas de dinero electr6nico constituyen 

caracteristicas positivas que inducen a su utilizaci6n, pero a su vez, las mismas 

caracteristicas resultan atractivas para ser utilizadas con prop6sitos i1icitos. En este 

sentido al hablar del futuro de la protecci6n criptografica, se recomienda que la legislaci6n 

sobre seguridad y secreto deban ser concebidas de tal forma que no impidan medidas 

contra ellavado de dinero (recomendaci6n 2). 

2.3.3.6. Eficacia de las tecnicas tradicionales de investigaci6n 

Las tecnicas tradicionales de investigaci6n han sido disetiadas en virtud de los siguientes 

supuestos: bancos que realizan ciertas transacciones; la habilidad de las instituciones 

financieras para monitorear la actividad de los clientes; la utilizaci6n de dinero efectivo 

basado en papel, el dinero electr6nico no solo desafiara estos presupuestos sino la 

manera en que dichas investigaciones son conducidas. Los desafios que introduce el 

dinero electr6nico son los siguientes: 

•	 Menor vulnerabilidad en la detecci6n de las operaciones. EI transporte fisico del 

efectivo siempre ha presentado problemas al lavador de dinero. Hasta resulta 

comun el abandono de dinero por no poder ser transportado rapidamente. EI dinero 

electr6nico reduce la necesidad del contrabando fisico. permitiendo que en lugar de 

un envio repartido en valijas con doble fondo, grandes cantidades de dinero puedan 

ser transmitidas instantaneamente y en forma segura con unas pocas instrucciones. 

EI dinero podria ser transportado a cualquier lugar del mundo sin la necesidad de 

pasar por el control de las instituciones intermediarias tradicionales. En tal sentido 

se recomienda a los paises estudiar la posibilidad de aplicar medidas para detectar 

o controlar los movimientos de efectivo y titulo negociables al portador a traves de 

las fronteras nacionales. 
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•	 La velocidad de las transacciones di'ficulta su control. La velocidad d f!l~~!~i~~o/ 

de dinero electronico a traves de internet, dificultara la tarea de los encarg os cfu 
ejecutar las leyes en identificar 0 rastrear la transferencia de fondos. Estos sistemas 

de pago, combinados con la intermediacion a que hemos hecho referencia, 

dificultaran de igual manera la determinacion de programas para prevenir el lavado 

de dinero. 

•	 Dificultad para detectar los fondos iHcitos dentro del volumen general de los 

negocios. En la actualidad se considera que solo una pequena parte de los dos 

trillones de dolares que aproximadamente se transfieren por dia electronicamente 

en todo el mundo, corresponden a fondos ilicitos. Una vez que los sistemas de 

dinero electronico se utilicen en larga escala, los mismos tomaran parte de la 

proporcion de dichos fondos iHcitos, resultando dificil identificarlos dentro del 

volumen total. "EI volumen y la velocidad del procesamiento computarizado de datos 

dificultaran el desarrollo de indicadores que permitan detectar actividades 

sospechosas. Las (recomendaciones 23 y 30) sugieren que los paises consideren el 

registro de los f1ujos internos e internacionales de dinero en efectivo, en cualquier 

moneda, y la utilidad de implementar un sistema de informacion que permita la 

utilizacion de los datos a efectos de la realizacion de estudios internacionales.,,45 

45 www.itcenit.org.ar/Publicacll...avadoMDlLavado7 (2 de noviembre de 2008). 
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CAPiTULO III
 

3. Antecedentes legales internacionales que regulan y sancionan ellavado de activos 

3.1. Convenios 0 tratados 

A partir del ana 1980, se ha desarrollado la normativa que regula el lavado de dinero como 

la Convenci6n de la Organizaci6n de Naciones Unidas contra el trafico i1icito de narc6ticos 

y substancias psicotr6picas (Convenci6n de Viena), declaraci6n de principios del comite 

de regulaci6n bancaria Basilea, las cuarenta recomendaciones del Grupo de Acci6n 

Financiera Internacional (GAFI), Grupo de Acci6n Financiera de Sudamerica (GAFISUD), 

Organizaci6n Intemacional de Policia Criminal (INTERPOL), reglamento modele de la 

Organizaci6n de Estados Americanos (OEA) y la Cumbre de presidentes de 

Centroamerica y Panama entre otras. 

Las Unidades de Inteligencia Financiera. Son las encargadas de velar por el objeto y 

cumplimiento de las leyes y reglamentos que las faculta para que actuen tanto como 

unidades de inteligencia financiera y como entes supervisores de la normativa contra el 

lavado de dinero. 

Dentro de las principales funciones de los diferentes Utipos de unidades de inteligencia 

financiera se pueden mencionar: la de recolecci6n y centralizaci6n de informaci6n, 

clasificaci6n y analisis de la informaci6n, intercambio de datos en el ambito nacional e 

internacional, analisis de metodos para el lavado de activos, investigaciones e 

indagatorias.n46 

46 www.alafec.unam.rmelasam_cubaJponenciasiauditJaudit04.do (3 de enero de 2009). 
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La Convenci6n de Viena propuso las siguientes medidas: la criminalizaci6 %..J'specifica.tS 
GUill ~. 

como delito aut6nomo, de los actos de conversi6n, transferencia, ocultamiento, e c. 

de bienes y capitales vinculados 0 derivados del trafico i1icito de drogas. Y tambiem la 

sanci6n particular y complementaria de las formas de participaci6n 0 de ejecuci6n 

imperfecta de esos aetos, asi como la estructuraci6n de mecanismos y procedimientos 

para la detecci6n y fiscalizaci6n de las operaciones realizadas a traves del sistema de 

intermediaci6n financiera, que resultan susceptibles de materializar actos de lavado de 

dinero. La promoci6n y consolidaci6n de un espacio internacional de represi6n de lavado 

de dinero, a traves de medidas de cooperaci6n judicial 0 asistencia mutua en materia 

penal, entre los 6rganos competentes de los paises suscriptores de la convenci6n. 

Ampliaci6n y modernizaci6n de las disposiciones y tecnicas operativas para la 

inmovilizaci6n inmediata y el decomiso de capitales y bienes de procedencia u origen 

i1egal. 

La f1exibilizaci6n del secreta bancario, asi como la inversi6n de la carga de la prueba, para 

la investigaci6n criminalistica financiera de los actos de lavado de dinero. Podemos ver 

que 10 que dice la Convenci6n de Viena esta relacionado el lavado de dinero con el 

narcotrafico. 

Siguiendo estas recomendaciones varios paises consideran que el delito de lavado de 

dinero esta relacionado exclusivamente con el narcotrafico. Ampliaci6n de la categoria de 

delitos precedentes se menciona que uno de los caminos para reaccionar de manera mas 

eficaz contra el lavado de dinero, es justamente la ampliaci6n de la categoria de delitos 

precedentes allavado de dinero para incluir a todos los crimenes graves se espera que en 

el futuro las leyes avancen e incluyan los delitos precedentes a este, incluidas todas las 

categorias de delitos graves, conforme se recomienda en el primer parrafo del Articulo 6 

de la Convenci6n de Estrasburgo del ana 1990, que obliga a los Estados signataries a 

considerar que es un delito el lavado del producto de "cualquier actividad criminal" el 

parrafo cuarto del mismo articulo contiene una clausula que permite a los paises 



85 

signatarios limiten los delitos precedentes a una lista concreta de crimenes 

ejemplo crimen organizado, trafico de drogas, terrorismo, etc. 

La prevenci6n del lavado de dinero desde los inicios de la decada de los 80, Estados 

Unidos y el consejo de Europa, impulsaron la prevenci6n del lavado de dinero en el 

sistema financiero. Esas medidas se referian al registro y a la comunicaci6n de 

determinadas operaciones con dinero en efectivo. De entre los principales instrumentos 

que regulan estas medidas han surgido las siguientes politicas: Conozca su Cliente, 

Conocimientos del Mercado Financiero, Conocimiento del Personal, Capacitaci6n 

Permanente en Medidas de Antilavado, Registro de Transacciones Inusuales y Reporte de 

Transacciones Sospechosas. 

3.1.1. Convenio de las naciones unidas contra el trafico i1icito de estupefacientes y 

sustancias psicotr6picas (Convenio de Viena) 

La base de esta convenci6n se encuentra contenida en dos resoluciones de la "Asamblea 

General de las Naciones Unidas Resoluci6n No. 39-141 de fecha catorce de diciembre del 

ano mil novecientos ochenta y cuatro, denominada "Campana Internacional Contra el 

Trafico de Drogas" y la Resoluci6n 39-142, de fecha catorce de diciembre del ano mil 

novecientos ochenta y cuatro, denominada "declaraci6n sobre la lucha contra el trafico y el 

uso indebido de drogas.»47 

Esta convenci6n fue finalmente aprobada con fecha veinte de diciembre del ano mil 

novecientos noventa y ocho, y dentro de los articulos mas importantes relacionados con el 

tema de lavado de dinero se encuentra en el Articulo 3 de la Convenci6n de Viena, el cual 

define los delitos y las sanciones, sin embargo, en ninguna parte de dicho articulo se 

encuentra el termino "Iavado 0 blanqueo", siendo expresado de la siguiente manera: todas 

las partes firmantes deben tipificar penalmente las siguientes conductas cometidas 

intencionalmente: 

47 Blanco Cordero, Ob. Cit; pag. 108. 
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transferencia de bienes a sabiendas de que proceden de conduetas de aUI(]l'I'H-fi""

participaci6n en delitos relativos a drogas, con el prop6sito de ocultar 0 encubrir su 

origen ilicito. La sanci6n a la participaci6n, aetos preparatorios (conspiraci6n 0 

provocaci6n), y la tentativa esta condicionada al respeto de todos los principios 

constitucionales y conceptos fundamentales del ordenamiento juridico de cada 

parte. 

b.	 Comportamiento de autoria, consistente en la ocultaci6n 0 encubrimiento de la 

naturaleza, origen, ubicaci6n, destino, movimiento 0 propiedades reales de los 

bienes 0 derechos relativos a los mismos, a sabiendas de que proceden de 

conductas de autoria 0 participaci6n en delitos relativos a las drogas. La sanci6n de 

actos preparatorios, conspiraci6n 0 proposici6n, y la tentativa condicionada al 

respeto de los principios constitucionales y conceptos fundamentales del sistema 

juridico de cada parte. Con reserva de los principios constitucionales y conceptos 

fundamentales del ordenamiento juridico de cada parte, han de tipificar los 

comportamientos de autoria 0 participaci6n en actos preparatorios (conspiraci6n 0 

provocaci6n), ejecutivos (tentativa 0 consumaci6n), de adquisici6n, posesi6n 0 

utilizaci6n de bienes a sabiendas, en el momenta de recibirlos, de que proceden de 

conduetas de autoria 0 participaci6n en delitos relativos a las drogas. 

3.1.2. Comite de Basilea 

"EI Comite de Basilea, se encuentra compuesto por los representes de los bancos 

centrales del grupo de los diez paises mas industrializados (G-10). ,,48 Y en el ana de 1998, 

promulg6 la declaraci6n del Comite de Basilea Sobre Reglas y Practicas de Control de las 

Operaciones Bancarias, con atenci6n especial al lavado de dinero. Promulgo tambien una 

serie de principios donde sa les previene a los bancos e instituciones financieras tomar 

48 Belgica, Canada, Francia, A1emania, Gran Bretafta, ltalia, Jap6n, Luxemburgo, Holanda. Suecia, Suiza y los Estados Unidos. asi como 
la Comunidad Europea. 
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medidas tendientes a evitar que los mismos fueran usados para 

proveniente de hechos ilicitos. 

Estas medias se encuentran al obtener informacion sobre la identidad de sus clientes, 

adoptar medidas para averiguar la verdadera titularidad de las cuentas y bienes, rechazar 

el realizar negocios con clientes que se nieguen a proporcionar informacion sobre su 

identidad y a cooperar con las autoridades, rechazar la realizacion de transacciones 

sospechosas y adoptar acciones legales apropiadas en respuesta a las transacciones 

sospechosas. 

3.2. Reuniones internacionales 

3.2.1. EI grupo EGMONT de Unidades de Inteligencia Financiera 

EI grupo EGMONT de Unidades de Inteligencia Financiera es la instancia que reline a las 

Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) del mundo. EI nueve de junio del ana mil 

novecientos noventa y cinco, representantes de veinticuatro paises y ocho organizaciones 

intemacionales se reunieron en el Palacio de EGMONT en Belgica para discutir sobre las 

organizaciones especializadas en la lucha contra el lavado de dinero, conocidas en ese 

entonces, como "disclosures receiving agencies", que correspondian a las actuales 

Unidades de Inteligencia Financiera (UIF). 

EI grupo fue creciendo a medida que los estandares internacionales eXlglan a los 

gobiemos el establecimiento de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF). Para el pleno 

del mes de junio del ana dos mil seis, realizado en Chipre, el grupo contaba con ciento un 

unidades. La reunion de directores de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), es el 

maximo organo decisorio que se convoca una vez al ano. Tambien existe un comite, que 

se creo oficialmente en el mes de junio del ana dos mil dos, que tiene por funcion 

coordinar las actividades del grupo y su voceria en los distintos foros internacionales que 

tratan temas relacionados con el lavado de activos y la financiacion del terrorismo. 
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EI comite se reune ordinariamente tres veces al ana con los grupos de traba G' a/~c \' 

compuesto por el presidente del grupo EGMONT que es el subdirector de la Unidad de 

Inteligencia Financiera (UIF), de Estados Unidos, los coordinadores de los grupos de 

trabajo y los representantes de los grupos regionales de Europa, America y Asia. EI 

principal objetivo del grupo es facilitar el intercambio de informacion entre las Unidades de 

Inteligencia Financiera (UIF), de los paises miembros, con el fin de combatir los delitos de 

lavado de activos y financiacion del terrorismo. Asi mismo, el grupo promueve la firma de 

acuerdos interinstitucionales, conocidos como memorandos de entendimiento, para facilitar 

el intercambio de informacion bilateral. AI mes de diciembre del ana dos mil siete la Unidad 

de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), ha suscrito estos acuerdos con sus 

homologas en treinta y dos paises. 

En los meses de mayo y octubre del ana dos mil siete la unidad participo en dos reuniones 

de trabajo del grupo EGMONT, que se realizaron en Bermuda y Ucrania, respectivamente. 

"En el marco de la reunion del grupo de trabajo de asuntos legales en Bermuda, el grupo 

EGMONT se convirtio en un organismo de reconocimiento internacional, con una 

secretaria permanente y un presupuesto alimentado por el pago de las contribuciones de 

las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF), de los paises miembros. Este grupo Ie 

permite a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) intercambiar informacion 

con las demas Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) del mundo, 10 que Ie facilita 

luchar contra los delitos de lavado de activos.""9 

La cooperacion internacional, reconociendo el caracter global de los delitos de lavado de 

activos, y conscientes de la situacion del pais, la Unidad de Informacion y Analisis 

Financiero (UlAF), ha compartido sus experiencias con otros paises. Dentro de los paises 

que se han beneficiado de esta cooperacion se encuentran: Peru, Chile, Paraguay, 

Panama, Ecuador, Mexico, Senegal y Venezuela. 

49 www.uiaf.gov.co.• jgaleano@uiaf.gov.co (23 de enero de 2009). 
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3.2.2. Grupo de Acci6n Financiera de Sudamerica (GAFISUD) 

EI Grupo de Acci6n Financiera de Sudamerica (GAFISUD). Es una organizaci6n 

intergubernamental de base regional que agrupa a nueve paises de America del Sur para 

combatir el lavado de activos y la financiaci6n del terrorismo. Tiene personalidad juridica y 

estatus diplomatico en su sede de Buenos Aires en donde se situa la secretaria ejecutiva 

permanente del grupo. Su acci6n se basa en la adopci6n colectiva de los estandares 

intemacionales mas avanzados en la materia y el compromiso de incorporaci6n normativa 

y operativa de los mismos en cada Estado miembro. EI objetivo global del Grupo de Acci6n 

Financiera de Sudamerica (GAFISUD), se dirige a combatir los delitos, evitar las 

amenazas y costos sociales, politicos y econ6micos que generan, poniendo el acento en la 

prevenci6n y fortalecimiento de la capacidad institucional de los paises. 

EI "Grupo de Acci6n Financiera de Sudamerica (GAFISUD) se cre6 formalmente el ocho 

de diciembre del ana dos mil dos en Cartagena de Indias Colombia, mediante la firma del 

memorando de entendimiento constitutivo del grupo por los representantes de los 

gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y 

Uruguay. Tambien asisten a las rel.lniones del Grupo de Acci6n Financiera de Sudamerica 

(GAFISUD), organizaciones tales como el Grupo de Acci6n Financiera Intemacional sobre 

lavado de dinero (GAFI), y el Grupo de Acci6n Financiera del Caribe (GAFIC) y la 

Organizaci6n de Estados Americanos a traves de la Comisi6n Interamericana Contra el 

Abuso de la Droga (CICAD)."so 

Sus 6rganos de funcionamiento son el pleno de representantes, el Consejo de Ministros, 

altas autoridades y la secretaria ejecutiva del grupo. Participan como observadores los 

paises de apoyo y cooperaci6n que prestan ayuda tecnica y financiera como Alemania, 

Espana, Estados Unidos de America, Francia, Mexico y Portugal. 

50 Ibid. 
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Tambien participaron como observadores organizaciones internacionales y multi ,I#i!§c. \' 

que refuerzan tecnica y financieramente las actividades del Grupo de Accion Financiera de 

Sudamerica (GAFISUD), el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, el 

Fondo Monetario Internacional, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y para la 

Prevencion del Delito, la Comision Interamericana Contra el Abuso de la Droga y la 

Organizacion de Estados Americanos. EI grupo se ha creado como el Grupo de Accion 

Financiera Internacional (GAFI). La Unidad de Informacion y Analisis Financiero ejerce la 

voceria tecnica del pais frente al Grupo de Accion Financiera de Sudamerica (GAFISUD). 

Durante el ana 2008 el pais fue evaluado por tercera ocasion en el cumplimiento de las 40 

recomendaciones. 

3.2.3. Jornada de Puertas Abiertas 

Con el fin de dar respuesta a las frecuentes solicitudes de cooperacion en el intercambio 

de informacion de paises amigos, la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), 

creo la Jornada de Puertas Abiertas, que es un espacio que busca intercambiar y 

compartir experiencias, fortalecer los conocimientos de la Unidad de Informacion y Analisis 

Financiero gracias a la experiencia y a la retroalimentacion que se recibiria de los 

participantes provenientes de la Unidad de Informacion Financiera (UIF) con altos niveles 

de desarrollo. 

En su primera version en febrero del ana dos mil cuatro, la Jornada de Puertas Abiertas, 

conto con la participacion de mas de cuarenta delegados de alrededor de diez Unidades 

de Inteligencia Financiera de America Latina y el Caribe, asi como de Mexico, Canada, 

Estados Unidos, Paises Bajos y Australia. 

En su segunda version, la Jornada de Puertas Abiertas, se realizo en Bogota en mayo del 

ana dos mil cinco, a la que asistieron mas de cincuenta delegados de diecinueve paises, 

representantes del Banco Mundial y de la oficina de Naciones Unidas contra la droga y el 

delito y funcionarios de Colombia. 
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EI programa se concentr6 en la realizaci6n de ejercicios practicos en 
-~ 

asimilaban a unidades de inteligencia financiera de un pafs y debfan competir entre sf por 

la calidad y el resultado de sus analisis. "La tercera Jornada se realiz6 el veintiseis y 

veintisiete de abril del ano dos mil siete en Bogota, y tuvo como tema el analisis 

estrategico en la prevenci6n y detecci6n de posibles operaciones de lavado de activos y 

financiaci6n del terrorismo en el ambito local y transnacional. ,,51 

En total participaron cincuenta y nueve personas, de las cuales veinticinco fueron 

delegados de veintiun Unidades de Inteligencia Financiera de los siguientes pafses: Belice, 

Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Curazao, Ecuador, Espana, Estados Unidos, Francia, 

Guatemala, Holanda, Honduras, Islas Caiman, Mexico, Panama, Paraguay, Peru, Reino 

Unido, Republica, Dominicana y Rumania, tambien asistieron delegados de la Oficina de 

las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) y del Grupo de Acci6n 

Financiera de Sudamerica (GAFISUD). 

3.3. Organismos internacionales 

3.3.1. Grupo de Acci6n Financiera Internacional (GAFI) 

Es una organizaci6n intergubemamental cuyo prop6sito es elaborar y promover medidas 

para combatir el blanqueo de capitales, proceso consistente en ocultar el origen ilegal de 

productos de naturaleza criminal. Estas medidas intentan impedir que dichos productos se 

utilicen en actividades delictivas futuras y que afecten a las actividades econ6micas Ifcitas. 

EI Grupo de Acci6n Financiera Internacional (GAFI), esta actualmente integrado por 

veintinueve pafses y dos organismos internacionales. Entre sus miembros se encuentran 

los principales centros financieros de Europa, America del Norte y del Sur, y Asia. Es un 

organismo multidisciplinario (condici6n fundamental para luchar contra el blanqueo de 

capitales), que reune a expertos encargados de adoptar medidas sobre cuestiones 

jurfdicas, financieras y operativas. 

51 Ibid. 
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La necesidad de abarcar todes los aspectos relevantes de la lucha contra el bla' ~o de 
q1emala. C, 

capitales se refleja en el conjunto de las cuarenta recomendaciones que el Grupo 

Acci6n Financiera Intemacional ha decidido aplicar y cuya adopci6n se promueve en todos 

los paises. Las recomendaciones se redactaron inicialmente en el alio 1990. En el alio 

1996, las cuarenta recomendaciones se revisaron para reflejar la experiencia de los 

ultimos seis alios y los cambios experimentados en materia de blanqueo de capitales. Las 

cuarenta recomendaciones constituyen el marco basico de lucha contra el blanqueo de 

capitales y han side concebidas para una aplicaci6n universal, abarcan el sistema juridico 

penal y policial, el sistema financiero y su reglamentaci6n, y la cooperaci6n intemacional. 

EI "Grupo de Acci6n Financiera Internacional (GAFI) reconoci6, desde el principio, que los 

paises tienen sistemas juridicos y financieros diferentes, de modo que todos ellos no 

pueden adoptar las mismas medidas. Por 10 tanto, las recomendaciones constituyen los 

principios de acci6n en materia de blanqueo de capitales que los parses deben aplicar, de 

acuerdo con sus circunstancias particulares y su marco constitucional, dejando a los 

paises cierta f1exibilidad en su aplicaci6n, en lugar de obligar a cumplir todos los detalles. 

Las medidas no son especialmente complicadas 0 dificiles, siempre que exista voluntad 

politica para actuar. Tampoco comprometen la Iibertad de lIevar a cabo operaciones licitas, 

ni amenazan el desarrollo econ6mico. Los paises del Grupo de Acci6n Financiera 

Intemacional (GAFI) se han comprometido claramente a aceptar la disciplina de estar 

sujetos a una vigilancia multilateral y a evaluaciones mutuas. ,,52 

La aplicaci6n de las cuarenta recomendaciones por parte de los paises miembros se 

supervisa a traves de un doble enfoque un ejercicio anual de auto evaluaci6n y un proceso 

mas detallado de evaluaci6n mutua segun el cual cada pais miembro esta sujeto a un 

examen sobre el terreno. Ademas, el Grupo de Acci6n Financiera Internacional realiza 

examenes horizontales de las medidas adoptadas para aplicar determinadas 

recomendaciones. Estas medidas son esenciales para el establecimiento de un marco 

eficaz contra el blanqueo de capitales. La referencia hecha a paises en este documento 

52 www.interamericanusa.comJarticuloslLavado-dinerolLav-Din40%20Recomendaciones.htm (3 septiembre de 2008). 
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debe entenderse como aplicada tambilm a ''territorios 0 jurisdicciones". Los ve M,ueve ~. 
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paises y gobiemos miembros del Grupo de Acci6n Financiera Internacional (GAFI) son: 

Alemania; Argentina; Australia; Austria; Belgica; Brasil; Canada; Dinamarca; Espana; 

Estados Unidos; Finlandia; Francia; Grecia; Hong Kong, China; Irlanda; Islandia; Italia; 

Jap6n; Luxemburgo; Mexico; Noruega; Nueva Zelanda; Reino de los Paises Bajos; 

Portugal; Reino Unido; Singapur; Suecia; Suiza y Turquia. Los dos organismos 

internacionales son: La Comisi6n Europea y el Consejo de Cooperaci6n del Golfo. 

3.3.2. Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 

EI Banco Interamericano de Desarrollo define ellavado de dinero, como el procesamiento 

de las ganancias delictivas para ocultar su origen ilegal, tiene un efecto corrosivo en las 

economias de America Latina yel Caribe, asegura el Banco Interamericano de Desarrollo 

(BID). Segun el Banco Interamericano de Desarrollo las transacciones de lavado de dinero 

en estas regiones se estiman entre 2.5% y 6.3% per ciento del Producto Interne Bruto 

(PI B). En todo el mundo el lavado de dinero se convierte en un negocio de mil quinientos a 

dos mil billones de d61ares anuales, 10 que equivale al 2% y 5% por ciento del Producto 

Interne Bruto (PIB), afirm6 el Banco Interamericano de Desarrollo, en un reciente estudio 

que se public6 a fines del ano 2004. Entre los efectos negativos del lavado de dinero 

figuran el perjuicio al sector privado y el riesgo a la "integridad de los mercados financieros 

y la reputaci6n de los paises", senala el Banco Interamericano de Desarrollo. Ademas, el 

organismo advierte que ellavado de dinero provoca la perdida de ingresos por impuestos y 

"distorsiona" las economias. 

EI Banco Interamericano de Desarrollo (BID), senalo que America Latina es quizas, la 

regi6n incipiente mas activa en lavado de dinero, tanto por canales bancarios como no 

bancarios. Agreg6 que para combatir ellavado de dinero se necesita reforzar los sistemas 

financieros, per medio de la cooperaci6n internacional, en 10 que respecta la prevenci6n y 

aplicaci6n de la ley. Una manera en que se lIeva a cabo es mediante el cumplimiento de 

las recomendaciones del Grupo de Acci6n Financiera Internacional (GAFI), entidad 



94
 

intergubernamental con sede en Paris, Francia, cuyo prop6sito es establecer y ~ 

politicas a nivel nacional e intemacional para combatir el lavado de dinero. 

EI Banco Interamericano de Desarrollo, agreg6 que las organizaciones multilaterales han 

comenzado a trabajar para reforzar la supervisi6n financiera, capacitaci6n y ayuda tecnica 

para prevenir y vigilar el lavado de dinero. Esos programas buscan establecer sanciones 

legales contra el lavado de dinero y mejorar las capacidades de aplicaci6n una mayor 

vigilancia de las cuentas corresponsales extranjeras y de las cuentas bancarias privadas. 

Tambien mencion6 que los reglamentos exigen ahora que las instituciones financieras de 

Estados Unidos tomen "medidas especiales", como terminar una relaci6n bancaria, cuando 

hay una preocupaci6n primordial sobre lavado de dinero. 

3.3.3. Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), coordinan lucha contra el 

lavado de dinero 

EI Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional intensifican y coordinan sus 

esfuerzos para combatir el lavado de dinero y la financiaci6n del terrorismo y al mismo 

tiempo, impulsan la asistencia tecnica a los paises que tratan de ajustar sus sistemas 

financieros a las normas mundiales. Estas instituciones explicaron que tomaron la decisi6n 

de adoptar un enfoque mas amplio e integrado del lavado de dinero, despues de completar 

un programa piloto conjunto, de doce meses, que examin6 a cuarenta y un paises en 

diversos Estados de desarrollo y evalu6 su cumplimiento de las normas intemacionales 

aceptadas. 

Este programa elev6 tanto el conocimiento como la importancia de la cooperaci6n 

intemacional y lIev6 a algunos de los gobiernos a tomar medidas para corregir las 

deficiencias precisadas durante la evaluaci6n, segun 10 indicaron el Fondo Monetario 

InternacionaI (FMI) y el Banco Mundial. Durante el programa piloto mas de cien paises 

solicitaron ayuda para mejorar su capacidad de lucha contra el lavado de dinero. EI Fondo 

Monetario Internacional y el Banco Mundial acordaron que cada uno de ellos lIevara a 
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parte de su programa conjunto de Evaluaci6n del Sector Financiero (ESF). Las 

evaluaciones se basan en recomendaciones del Grupo de Acci6n Financiera Intemacional 

(GAFI), entidad intergubemamental de treinta y tres Estados Miembros con sede en la 

Organizaci6n de Cooperaci6n y el Desarrollo Econ6mico (OCDE). EI Grupo Econ6mico de 

Acci6n Financiera (GEAF) es responsable de elaborar normas internacionales para frenar 

ellavado de dinero, asi como preparar la metodologia comun para la evaluaci6n de dichas 

normas. 

EI Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, desde el dos de abril del ano dos 

mil cuatro, intensifican esfuerzos para combatir el lavado de dinero y la 'financiaci6n del 

terrorismo. Tambilm acordaron adoptar un enfoque mas amplio e integrado sobre la forma 

de realizar la evaluaci6n del cumplimiento con las normas internacionales para la lucha 

contra el lavado de dinero en los paises miembros y acelerar la asistencia tecnica para 

aquellos paises cuyo sistema financiero corre el mayor riesgo. Esta decisi6n, apoyada por 

las juntas de ambas instituciones, se basa en un programa pilote conjunto de la ley. Este 

organismo colabora con la Organizaci6n de los Estados Americanos (OEA), para combatir 

el lavado de dinero. Por su parte, el gobierno de Estados Unidos senalo en su infonne del 

ano 2003 sobre la estrategia nacional contra el lavado del dinero, que la lucha contra el 

lavado de dinero y las finanzas del terrorismo son una "campana continua". 

En ese infonne el secretario de "Hacienda de Estados Unidos, John Snow y el secretario 

de justicia, John Ashcroft, advierten que las tecnicas que utilizan los criminales y terroristas 

para aprovecharse del sistema financiero siguen "evolucionando". En respuesta a la 

amenaza los des funcionarios senalaron que Estados Unidos esta obligado a seguir en 

alerta y tomar la iniciativa en sus esfuerzos para desbaratar y desmantelar las actividades 

de lavado de dinero que amenazan al sistema financiero de Estados Unidos. En un 

termino de doce meses, terminaron las evaluaciones de las nonnas internacionales, 

realizadas en cooperaci6n con los socios internacionales dedicados a combatir el lavado 

de dinero. Desde que comenz6 el plan piloto, en el ano 2002, se ha evaluado el 
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cumplimiento de cuarenta y un paises con las normas internacionales, incluso treinta y 

evaluaciones hechas por los expertos del Banco Mundial y el Fondo Monetario 

Intemacional."53 

Estas evaluaciones tuvieron lugar en todas las regiones del mundo e incluyeron tanto a los 

paises industrializados como a los paises en desarrollo. Un examen del programa pilato de 

doce meses revela que la labor del Fondo Monetario Intemacional y el Banco Mundial 

elevo significativamente el conocimiento de la importancia de la cooperacion internacional 

para contrarrestar el lavado de dinero. La mayoria de las jurisdicciones estan ahora en el 

proceso de preparar y poner en practica planes de accion para corregir las deficiencias 

precisadas durante las evaluaciones. EI Banco Mundial yel Fondo Monetario Intemacional 

colaboraron con muchas organizaciones socias para responder a las solicitudes de 

asistencia tecnica, entre elias la oficina de las Naciones Unidas para el Control de 

Estupefacientes y Donantes Bilaterales, tales como los gobiernos de Japon, Holanda e 

Italia. En arios pasados, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional respondieron 

a las solicitudes de ayuda de mas de cien parses para crear la capacidad institucional de 

lucha contra el lavado de dinero. 

La asistencia tecnica se ha concentrado en la forma de ayudar a los parses a poner sus 

leyes y sistemas de fiscalizacion a la altura de las normas internacionales, crear la 

capacidad institucional para las instituciones del sector financiero, mejorar la coordinacion 

entre los organismos gubernamentales y acrecentar la cooperacion con los socios 

regionales e internacionales. Esta asistencia se ha suministrado por medio de programas 

especificos por pars que han beneficiado a sesenta parses, asr como de treinta y dos 

programas regionales para mas de ciento treinta parses. Ademas, el banco ha 

suministrado asistencia a los paises mediante proyectos crediticios. "EI personal del Banco 

Mundial y el Fondo Monetario Internacional tambien realizaron ocho talleres practicos de 

capacitacion para las entidades regionales basandose al estilo del Grupo de Accion 

53 www.usinfo.state.govlespailol. (29 de enero de 2009). 
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Financiera Intemacional (GAFI), sobre la forma de lIevar a cabo evaluaciones y 'PH~~"" 

varios manuales para crear sistemas mas efectivos para combatir el lavado de dinero. Mas 

adelante, tanto el Banco Mundial y el Fondo Monetario Intemacional, lIevaran a cabo diez 

evaluaciones por ano del lavado de dinero, como parte de su programa conjunto de 

Evaluacion del Sector Financiero (ESF), en 10 que se refiere al Fondo Monetario, como 

parte tambilm de su iniciativa para los Centros Financieros Extraterritoriales (CFE)."54 

Los programas incluyen evaluaciones de otras normas internacionales del sector 

financiero, tales como las establecidas por el Comite de Basilea para la supervision 

bancaria. EI Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), esta encargado de elaborar 

las normas internacionales contra ellavado de dinero, asi como de la metodologia comun 

para la evaluacion de las normas. En su examen del programa piloto el personal del Banco 

Mundial y el Fondo Monetario Internacional encontraron que muchas jurisdicciones hacian 

una buena labor en cuanto a tomar medidas para contrarrestar el lavado de dinero, 

algunas estaban retrasadas en la aplicacion de medidas para frenar la financiacion del 

terrorismo. 

3.3.4. Organizacion de Estados Americanos (OEA) 

La Organizacion de Estados Americanos (OEA), es la organizacion regional mas antigua 

del mundo; se creo en la primera conferencia Internacional de Estados Americanos, 

realizada en Washington, D.C., en octubre del ano mil ochocientos ochenta y nueve a abril 

del ano mil ochocientos noventa. La actual carta de la Organizacion de Estados 

Americanos se firma en Bogota, Colombia, el treinta de abril del ano mil novecientos 

cuarenta y ocho, y entro en vigor en el mes de diciernbre del ano mil novecientos cincuenta 

y uno. La mision de este organismo es promover la paz y la seguridad regional, la 

democracia y el desarrollo economico y social en America; 10 conforman treinta y cinco 

paises miembros y treinta y un observadores. 

54 Ibid. 
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La Organizaci6n de Estados Americanos (OEA), realiza su labor en contra del I ge~a~~c, ~. 

dinero por medio de la Comisi6n Interamericana Para el Control del Abuso de Drogas 

(CICAD), que se estableci6 con el programa de acci6n de Rio de Janeiro en contra del uso 

ilicito, producci6n y trafico de drogas y sustancias psicotr6picas, aprobado por la Asamblea 

General de la Organizaci6n de Estados Americanos (OEA) en el ana 1986. EI programa de 

acci6n de Rio de Janeiro estructur6 la forma en que la Comisi6n Internacional Para el 

Abuso de Drogas (CICAD), tomaria acciones para eliminar el trafico i1icito de drogas 

mediante la cooperaci6n interamericana, incluyendo medidas para penalizar el lavado de 

activos provenientes directa 0 indirectamente del trafico de drogas, y asi facilitar su 

aseguramiento. 

En la reuni6n ministerial sostenida en Ixtapa, Mexico, en el mes de abril del ano mil 

novecientos noventa, se emiti6 la declaraci6n y programa de acci6n de Ixtapa, mediante la 

cual se solicit6 a la Comisi6n Interamericana Para el Control del Abuso de Drogas, que 

formara un grupo de expertos que desarrollaran reglas modele para combatir ellavado de 

activos derivado del trafico i1icito de drogas. Estas reglas deberian ser acordes con la 

Convenci6n de Viena del ana 1988. En congruencia con dicha declaraci6n, el veintiseis de 

octubre del ana mil novecientos noventa la Comisi6n Internacional Para el Control del 

Abuso de Drogas (CICAD) aprob6 la integraci6n de un grupo de expertos de trece paises 

miembros, quienes crearon el reglamento sobre el lavado de activos relacionados con el 

trafico iIIcito de drogas. La Comisi6n 10 aprob6 formalmente en su sesi6n numero once y 10 

entreg6 en la sede de la Organizaci6n de Estados Americanos realizada en Bahamas del 

dieciocho al veintitres de mayo del ana mil novecientos noventa y dos. Posteriormente, el 

reglamento se envi6 a la Asamblea General de la Organizaci6n de Estados Americanos, 

junto con una recomendaci6n para que los paises miembros 10 adopten e incluyeran en su 

legislaci6n. 

La Comisi6n Internacional Para el Abuso de Drogas (CICAD) continua celebrando 

seminarios sobre la adopci6n de este reglamento, asi como capacitando a las autoridades 

de distintos paises en la investigaci6n dellavado de dinero. 
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3.3.5. Organizaci6n fnternacional de Po/icia Criminal (INTERPOL) 

La Organizaci6n Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), es una instituci6n de 

enlace entre ciento setenta y seis servicios centrales de policia cuya sede de la secretaria 

general, se encuentra ubicada en Ly6n, Francia, que proporcionan asistencia tecnica para 

combatir el lavado de dinero y constituye un centro moderno y eficaz de intercambio de 

mensajes e informaci6n a nivel mundial. Los mensajes lIegan a su destinatario de un pais 

a otro en segundos, por medio de modernas redes de telecomunicaciones. La solicitud de 

informaci6n se satisface en menos de una hora, gracias a la informatica. Las medidas que 

la Organizaci6n Intemacional de Po/icia Criminal (INTERPOL), ha tomado en materia de 

lavado de dinero se iniciaron en el ano 1984 y constituyen uno de los retos primordiales de 

su secretaria general. 

Fondos Provenientes de Actividades Criminales (FOPAC), es un grupo especializado que 

se cre6 en los terminos de una resoluci6n adoptada por la asamblea general de la 

Organizaci6n Intemacional de Policfa Criminal, el cual se encarga para atender asuntos 

relacionados con el lavado de dinero, confiscaci6n de bienes de origen iHcito y de tecnicas 

de investigaci6n financiera. 

Este grupo ha logrado resultados operacionales significativos y entre sus trabajos destaca 

la e/aboraci6n de la Enciclopedia Financiera, redactada con la ayuda del Consejo de 

Cooperaci6n Aduanera (CCD), con sede en Bruselas, Belgica. Esta obra copila 

informaci6n sobre leyes vigentes en los pafses miembros y contiene gufas practicas de 

acceso a· dicha informaci6n por parte de servicios policfacos extranjeros, asf como las 

modalidades de aplicaci6n de las propias leyes. Dicha enciclopedia se revisa y actualiza 

con regularidad antes de enviarse a los pafses miembros de la Organizaci6n Internacional 

de Policfa Criminal (INTERPOL)."ss 

55 Zamora, sanchez. Ob. Cit; pags. 63 y 64. 
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EI grupo especializado de Fondos Provenientes de Actividades Criminales 

tambiim elabora una base de datos sobre la recopilaci6n, coordinaci6n y ejecuci6n de 

solicitudes de informaci6n, investigaci6n y aseguramiento de bienes provenientes de 

actividades delictivas y operaciones de lavado de dinero; asimismo, participa en un 

programa pedag6gico intemacional para perfeccionar la capacitaci6n de los servicios 

policiacos y aduaneros en tecnicas de investigaci6n financiera. Tres son los prop6sitos de 

esta capacitaci6n: proporcionar conocimientos basicos, promover la instauraci6n de 

investigaciones mUltidisciplinarias en el pais y facilitar la cooperaci6n intemacional con 

servicios colegas. 

3.4. Legislaci6n centroamericana 

Guatemala forma parte del convenio de Naciones Unidas contra el trafico i1icito de 

estupefacientes, sustancias psicotr6picas suscrito en Viena Republica Federal de Austria, 

el veinte de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, por el Congreso de la Republica 

mediante el Decreto Numero 69-90, instrumento que contempla delitos y sanciones en 

materia de narcotrafico y lavado de dinero. 

En ejercicio de las atribuciones que Ie confiere el Articulo 171 literales a) y I) de la 

Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala. En el ArtIculo 1 se aprueba el 

Convenio Centroamericano para la prevenci6n y represi6n de los delitos de lavado de 

dinero y de activos, relacionados con el trafico ilicito de drogas de delitos conexos, SlJscrito 

en la ciudad de Panama el once de julio del afio mil novecientos noventa y siete. Articulo 

2. EI decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su publicaci6n en el diario oficial. 
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3.5. Antecedentes juridicos de Guatemala 

3.5.1. Resoluci6n de Junta Monetaria JM-191-2001 

Esta resoluci6n, di6 origen al reglamento para prevenir y detectar el lavado de dinero u 

otros activos. N6tese que dentro del nombre del reglamento no se indica el hecho de la 

sanci6n en virtud de no ser un hecho punible legislado el mismo esta conformado por 

dieciocho articulos y tres anexos. Los objetivos y fines, de esta resoluci6n se encuentran 

plenamente establecidos en los considerandos de la misma en la que se indican la 

susceptibilidad que poseen las instituciones supervisadas por la Superintendencia de 

Bancos, en cuanto a ser utilizadas para la transferencia y depOsitos de fondos 

provenientes de actividades ilicitas, afectando la confianza del publico a dichas 

instituciones. Por otro lado, el Articulo 1 del reglamento indica que el objeto de la misma es 

establecer los Iineamientos generales para las instituciones supervisadas, en cuanto a la 

prevenci6n y detecci6n de transacciones con activos ilicitos. Entre otras define 10 que se 

debe entender por activos ilicitos, instituciones supervisadas, cliente, lavado de activos, 

transacciones inusuales y transacci6n sospechosa. 

Tambie!n nombra a la Superintendencia de Bancos como la supervisora de los 

procedimientos reglados, asi como la creaci6n de una unidad en las entidades 

supervisadas, de personal capacitado para la detecci6n de capitales inusuales 0 

sospechosos. Establece el conocimiento del cliente, asi como regula un tope en las 

operaciones que pueden denominarse de menor cuantia, en cinco mil d6lares. Establece 

la obligaci6n de informar documentalmente a la Superintendencia de Bancos, la ocurrencia 

de una transacci6n sospechosa. Considerando que el reglamento anterior, fue mejorado 

considerablemente con la creaci6n de la ley, se menciona como una fuente hist6rica del 

proceso detecci6n y prevenci6n del ilicito, que fue aplicado por muy poco espacio de 

tiempo. 
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3.5.2. Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos Decreto Numero 51-2001 

La Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, estaba contenida dentro del Decreto 

51-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, y su reglamento, la clJal contaba con 

seis capitulos y cincuenta y tres articulos. EI anterior decreta fue declarado de urgencia 

nacional por mas de las dos terceras partes del total de diputados que integraban el 

congreso de la republica, aprobado en un solo debate. De conformidad con el Articulo 1 de 

la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos tenia por objeto prevenir, controlar, 

vigilar y sancionar el lavado de dinero u otros activos procedentes de la comisi6n de 

cualquier delito. Se hace menci6n que el Decreto 51-2001, al mismo no se Ie hicieron 

muchos cambios para dar vigencia a la emisi6n del actual Decreto 67-2001. En el Decreto 

51-2001 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos hace referencia como una 

fuente hist6rica que en su capitulo V, secci6n I, reglJlaba en su Articulo 32. Creaci6n, se 

creaba la Unidad Especifica Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, que seria la 

encargada de velar por el objeto y cumplimiento de la anterior ley y su reglamento, cuyo 

nombre podria abreviarse como Direcci6n Especifica 0 con las siglas (UCOLADI). 

La Unidad Especifica Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, se ubicaba para su 

funcionamiento dentro de la organizaci6n de la Superintendencia de Bancos, que debia 

incluir en su presupuesto anual el correspondiente para el funcionamiento de la Unidad 

Especifica, en su Articulo 39, se hace referencia que la Unidad Especifica contra el lavado 

de dinero u otros activos estaria a cargo de un director y tendria los subdirectores que se 

requerian, y contara con el personal necesario para su operatividad. Tambien en su 

Articulo 42. Nombramiento, el director de la Unidad Especifica contra el lavado de dinero u 

otros activos seria nombrado por el presidente de la republica. Para el efecto, la Junta 

Monetaria, con la aprobaci6n de las dos terceras partes de sus integrantes Ie proponia una 

tema de candidatos elegibles. En su Articulo 44. Causales de Remoci6n. EI director de la 

Unidad Especifica era removido por el Presidente de la Republica si se daba una de las 

causales siguientes: 
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a.	 Cometer actos fraudulentos, ilegales evidentemente opuestos a las funci
 

intereses de la Unidad Especifica en particular, y del estado en general.
 

b.	 Actuar 0 proceder con manifiesta negligencia en el desempeno de sus funciones. 

c.	 Haber sido condenado en sentencia firme por la comision de delito doloso. En caso 

de procesamiento penal, quedara suspendido temporalmente para el ejercicio del 

cargo, hasta que finalizara el proceso. 

d.	 Padecer la incapacidad f1sica 0 calificada medicamente que 10 imposibilitara por 

mas de un ano para ejercer su cargo, 0 haber sido declarado por tribunal 

competente en estado de interdiccion. 

e.	 Ser declarado en situacion de insolvencia 0 quiebra. 

f.	 Postularse como candidato para un cargo de eleccion popular. 

No obstante se hace referencia que el decreto anterior fue derogado por el Decreto 67

2001 del Congreso de la Republica de Guatemala. AI cual se Ie emitio un reglamento para 

su aplicacion. 

3.5.3. Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, Decreto Numero 67-2001 y su 

reglamento 

La Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos y su reglamento, estan contenidas 

dentro del Decreto 67-2001 del Congreso de la Republica y 118-2002 de la Presidencia de 

la Republica, la ley cuenta con seis capftlllos, y cuarenta y ocho articulos, vigentes desde 

el diecisiete de diciembre del ano dos mil uno. En el Decreto No. 67-2001, de la Ley Contra 

el Lavado de Dinero u Otros Activos capitulo V secci6n I, creacion y funcionamiento de la 

Intendencia de Verificacion Especial, Articulo 32 Creacion. Se crea la Intendencia de 

Verificacion Especial, que podra denominarse solo como Intendencia 0 con las siglas -IVE

que sera la encargada de velar por el objeto y cumplimiento de esta ley y su respectivo 

reglamento. La ley cuenta con una Intendencia de Verificacion Especial y un reglamento 

para la aplicacion de la misma el cual esta comprendido dentro del Acuerdo Gubernativo 

Numero 118-2002, de la Presidencia de la Republica de Guatemala, de fecha diecisiete de 
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Intendencia de Verificacion Especial, que en su Articulo 24, expone que la Intenden e 

Verificacion Especial forma parte de la estructura organica de la Superintendencia de 

Bancos. EI Superintendente de Bancos es la autoridad superior de su estructura jerarquica 

y ellntendente de Verificacion Especial es quien estara a cargo de la Intendencia, tambilm 

se hace referencia en el Articulo 38, de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos 

de la direccion, la Intendencia de Verificacion Especial -IVE- estara a cargo de un 

Intendente y contara con el personal necesario para su operabilidad, asi mismo en el 

Articulo 41 Nombramiento. EI Intendente de Verificacion Especial sera nombrado por la 

Junta Monetaria, a propuesta del Superintendente de Bancos. En la actual ley se derogo el 

articulo que hacia mencion de las causales de remocion del Intendente de Verificacion 

Especial. Desde que se cre6 la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos Decreto 

Numero 67-2001 y su reglamento Acuerdo Gubernativo Numero 118-2002, en Guatemala 

se Ie han hecho las siguientes reformas que a continuacion se mencionaran. 

3.5.4. Acuerdo Gubernativo Numero 438-2002 

EI diecisiete de abril del ario dos mil dos, se emitio el acuerdo Gubernativo Numero 118

2002 que contiene el reglamento de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, en 

cuyo Articulo 8 quedo previsto que en aplicacion de 10 establecido en el Articulo 18 inciso 

g) numeral 5 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, el Presidente de la 

Republica podra mediante reformas del Articulo 5 de dicho reglamento, hacer extensiva la 

aplicacion de las obligaciones en el establecidas, a cualquier otra actividad que por la 

naturaleza de sus operaciones, pueda ser utilizado el lavado de dinero y activos de 

cualquier naturaJeza, ademas menciona que las cooperativas son asociaciones con 

personalidad juridica tutelares de una empresa economica al servicio de sus asociados y 

que dentro de ese sector buen mjmero de cooperativas realizan operaciones de ahorro y 

credito que, por su naturaleza, pueden ser utilizadas para la comision del delito de lavado 

de dinero u otros activos, por 10 que procede incluir a dichas entidades cooperativas dentro 
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contra el lavado de dinero u otros activos. 

Articulo 1. Se reforma el Articulo 5 inciso II, adicionando al grupo B, el subinciso en literal 

i), cuyo texto dice: i) las cooperativas que realicen operaciones de ahorro y crt9dito, 

independientemente de su denominaci6n. Articulo 2. Vigencia. EI Acuerdo Gubernativo 

entra en vigencia el dia siguiente de su publicaci6n en el diario de Centro America. 

3.5.5. Acuerdo Gubernativo Numero 524-2007 

Las entidades autorizadas por el Ministerio de Gobernaci6n para realizar loterias, rifas y 

similares, realizan operaciones por montos significativos en efectivo, derivado de 10 cual 

son susceptibles de ser utilizadas para la comisi6n del delito de lavado de dinero u otros 

activos, por 10 cual es necesario emitir las disposiciones legales correspondientes, a fin de 

incorporar a dichas entidades como nuevas personas obligadas al cumplimiento de la 

normativa contra el lavado de dinero u otros activos. En ejercicio de las atribuciones que Ie 

confiere el Articulo 183 literal e) de la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala, 

y con fundamento en los Articulos 18, numeral 5, literal g) y Articulo 44 de la Ley Contra 

el Lavado de Dinero u Otros Activos. Acuerda: reforma al Acuerdo Gubemativo Numero 

118-2002 de fecha diecisiete de abril del ano dos mil dos, que contiene el reglamento de la 

Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos. Articulo 1. Se adiciona la literal I) al 

numeral II del grupo B al Articulo 5, la reforma siguiente: j) Las entidades autorizadas por 

el Ministerio de Gobemaci6n para realizar loterias, rifas y similares, independientemente 

de la denominaci6n que utilicen. Articulo 2. EI Acuerdo Gubernativo entrara en vigencia el 

dia de su publicaci6n en el diario de Centroamerica. 
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CAPiTULO IV 

4. Deficiencia de la cooperaci6n internacional en el intercambio de informaci6n 

En gran medida, la intensificaci6n de los esfuerzos de la cooperaci6n internacional para 

combatir a la delincuencia organizada a traves de convenios y acuerdos entre los 

gobiernos para el intercambio de informaci6n y la identificaci6n y el seguimiento de los 

delincuentes, de sus operaciones y de las acciones de lavado de dinero e inversi6n de 

fondos obtenidos de actividades i1icitas, significan un gran apoyo y aportaci6n en la lucha 

contra este fen6meno que por haber traspasado las fronteras se ha convertido en un 

problema de seguridad publica internacional. 

Esta cooperaCion entre paises debe ser respetuosa de las soberanias e integridad 

territorial, y necesita transfonnarse en un instrumento agil que permita detener el avance 

de este problema social. Sin embargo, los obstaculos que deben superarse son 

numerosos y de muy diversa indole, y a pesar de que se han emprendido acciones para 

sentar las bases que pennitan que la cooperaci6n internacional sea efectiva, los esfuerzos 

realizados hasta el momenta han sido insuficientes. 

Ademas entre estas barreras se enuncian las estrictas regulaciones prevalecientes en 

muchos paises en materia de secreta bancario, fiduciario y bursatil; la carencia de medidas 

efectivas para prevenir, sancionar y sobre todo detectar operaciones de lavado de dinero, 

y para la identificaci6n, aseguramiento y decomiso de activos e instrumentos de las 

actividades vinculadas a dichas operaciones; la ausencia de normas comunes que 

permitan a las instituciones financiaras suministrar informaci6n sobre sus clientes, para 

que el delito de lavado de dinero pueda ser investigado y sus autores lIevados a juicio; la 

falta de disposiciones que establezcan como obligaci6n de las instituciones bancarias y 

financieras, el mantener registros claros y que reporten cualquier operaci6n sospechosa 0 

inusual de la que tengan conocimiento y particularmente, exiguo de las regulaciones sobre 

intercambio de evidencias e infonnaci6n entre los paises, que lejos de perrnitir y facilitar 
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dicho intercambio, complican y entorpecen los 

todos ellos que convierten en ineficientes, y en 

mecanismos de cooperaci6n que han concentrado los Estados. 

A este respecto, es importante destacar que la "Organizaci6n de Estados Americanos hizo 

alusion a la existencia de estas barreras entre pafses, desde el mes de enero del ano mil 

novecientos noventa y seis, y propuso constituir un grupo de trabajo para desarrollar una 

convencion interamericana contra el lavado de dinero y presentar ese proyecto a los 

Estados Miembros para su consideracion. No obstante a 10 anterior, no debemos restar 

merito a la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico IIfcito de Estupefacientes 

y Sustancias Psicotr6picas, pues ha side el instrumento fundamental que ha permitido 

orientar las politicas de las naciones y coordinar la cooperacion intemacional."56 

De igual manera, es de reconocer la labor que ha realizado la Organizacion de Estados 

Americanos (OEA) a traves del Comision Intemacional Contra el Abuso de Droga (CICAD), 

y de las conferencias interamericanas sobre reconocimiento y ejecucion de sentencias, la 

obtencion de evidencias en el extranjero, la prueba y reconocimiento del derecho 

extranjero y la realizacion de medidas precautorias, entre otras. 

Dentro de este universo de cooperacion destaca tambien el trabajo que realiza el Grupo de 

Accion Financiera Internacional (GAFI), su homologo del Caribe, el Grupo de Accion 

Financiera Internacional del Caribe (GAFIC), la Organizacion Internacional de Policfa 

Criminal (I NTERPOL) Y los diversos organismos pertenecientes a Naciones Unidas. Con 

bases en estos esquemas se han ganado multiples batallas; sin embargo, no se ha podido 

combatir pronta y eficazmente ellavado de dinero y las actividades que Ie originan. Es por 

ello que no solo es aconsejable sino que resulta imperativo que los Estados continuen 

avanzando con prontitud y disposicion en el perfeccionamiento de las acciones colectivas 

de combate al lavado de dinero. 

56 zamora sanchez, Ob. Cit; Pigs. 76 Y77. 
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4.1. Hechos ocurridos en Guatemala en el combate al lavado de dinero 

En el ano dos mil, el GAFI, inici6 un analisis de "jurisdicciones financieras", entendiemdose 

esta como la determinaci6n efectuada en varios paises con el fin de establecer la 

regulaci6n que sobre el tema de lavado de dinero los mismos poseian. Guatemala, fue 

entrevistada el veintid6s de mayo del ano dos mil uno en Miami, Florida, por el 

denominado Grupo Revisor de las Americas teniendo como representantes guatemaltecos 

a personeros de la Superintendencia de Bancos. En la audiencia programada, los 

representantes guatemaltecos se presentaron ante el grupo revisor a sabiendas de las 

deficiencias que en materia de lavado de dinero se tenian en nuestro pars pues, a esa 

fecha, no se habra ni siquiera propuesto el inicio de controlar, sancionar, prevenir y 

combatir el lavado de dinero u otros activos. Como defensa ante ese grupo revisor 

Guatemala contaba con la politica de "Conozca a su cliente", que era aplicada por los 

bancos del sistema y la regulaci6n de la materia en la Ley de Narcoactividad, Decreto 48

92 del Congreso de la Republica, sin embargo, esto no fue suficiente para evitar el ingreso 

de Guatemala en el listado de parses no cooperantes. 

Una soluci6n de caracter provisional, fue la elaboraci6n de un reglamento para prevenir y 

detectar el lavado de activos, emitido por la Junta Monetaria por medio de la resoluci6n 

numero (JM-191-2001), constituyendose en una salida alterna ante el incumplimiento de 

las normas compromisorias internacionales ya establecidas. Lo anterior, como ya se 

mencion6 no fue suficiente, toda vez que el Grupo de Acci6n Financiera Intemacional 

(GAFI), coloc6 a Guatemala en ellistado de los parses no cooperantes en la lucha contra 

el lavado de dinero, en la Asamblea General celebrada en Paris en junio del arlo dos mil 

uno, al no cumplir con veintitres de las cuarenta recomendaciones del Grupo de Acci6n 

Financiera Internacional (GAFI), con el cual Guatemala quedaba supeditado, entre otras 

cosas, a la perdida de creditos que instituciones intemacionales pudieran prestar, asi como 

minimizaci6n de las relaciones comerciales con parses cooperantes. A partir de ese 

momento, se inicia una lucha con el fin de obtener nuevamente la certificaci6n del Grupo 

de Acei6n Financiera Internacional (GAFI). 
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Siendo emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala, el Decreto Num r~q 51
lernala, 

2001, Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, que crea la Unidad Especi I 

Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, que seria la encargada de velar por el objeto y 

cumplimiento de la ley y su reglamento, cuyo nombre puede abreviarse como Direcci6n 

Especifica 0 con las siglas (UCOLADI), se ubicaba para su funcionamiento dentro de la 

organizaci6n de la Superintendencia de Bancos, pero se menciona como fuente hist6rica 

ya que el anterior decreto fue derogado y sustituido con el emitido por el Congreso de la 

Republica Decreto 67-2001, Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, que crea la 

Intendencia de Verificaci6n Especial (IVE), en la Superintendencia de Bancos, asi como el 

reglamento de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos identificado con el 

numero de Acuerdo 118-2002 de la Presidencia de la Republica, y sugiri6 la creaci6n 

segun el Articulo 28 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos y la creaci6n de 

la Fiscalia de Lavado de Dinero u Otros Activos la cual fue creada y regulada mediante el 

"Acuerdo del Consejo del Ministerio Publico 2-2002", unicamente quedo pendiente, para el 

cumplimiento de las recomendaciones, la obtenci6n de una sentencia firme en contra de 

alguna persona sindicada por este delito. 

Desde que se cre6 La Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos Decreto Numero 

67-2001 y su Reglamento Acuerdo Gubemativo Numero 118-2002, en Guatemala se Ie 

han hecho las siguientes reformas que a continuaci6n se mencionaran. Se reforma el 

Acuerdo Gubemativo Numero 118-2002 con la emisi6n del Acuerdo Gubernativo Numero 

438-2002, en su Articulo 1 inciso II, adicionando al grupo B del Articulo 5 el subinciso en 

literal i), cuyo texto expone: i) Las cooperativas que realicen operaciones de ahorro y 

credito, independientemente de su denominaci6n. 

Tambilm se reforma el Acuerdo Gubernativo Numero 118-2002 de fecha diecisiete de abril 

del ano dos mil dos, que contiene el reglamento de la Ley Contra el Lavado de Dinero.u 

Otros Activos. Con la emisi6n del Acuerdo Gubernativo Numero 524-2007, en su Articulo 

1, se adiciona la literal I) al numeral II grupo B del Articulo 5, la reforma siguiente: j) Las 

~ 
c· 
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entidades autorizadas por el Ministerio de Gobernaci6n para 

similares, independientemente de la denominaci6n que utilicen. 

4.1.1. Estadisticas de denuncias calificadas como Lavado de Dinero u Otros Activos en la 

Fiscalia de Lavado de Dinero del Ministerio Publico, durante los alios 2005,2006 Y2007. 

Un documento elaborado por la Secretaria de Coordinaci6n Tecnica del Ministerio Publico 

(SICOMP), de fecha dieciocho del agosto del alio dos mil ocho, SICOMP: 2262-2008/ 

JOGM, describe los siguientes argumentos estadisticos de todas las denuncias calificadas 

como Lavado de Dinero u Otros Activos, recibidas en la Fiscalia de Lavado de Dinero del 

Ministerio Publico, durante los alios 2005, 2006 Y 2007, en la Republica de Guatemala. En 

el alio 2005 se recibieron veintitres denuncias, en el alio 2006 se recibieron cincuenta 

denuncias, yen el alio 2007 fueron sesenta las denuncias recibidas en la misma fiscalia, 

en total fueron ciento treinta y tres las denuncias que registra la "Secretaria de 

Coordinaci6n Tecnica (SICOMP) del Ministerio publico.,,57 

4.1.2. Estadisticas de casos ingresados por delitos contenidos en la Ley Contra el Lavado 

de Dinero u Otros Activos en los 6rganos Jurisdiccionales del Ramo Penal de fa RepUblica 

de Guatemala registrados en el Centro Nacional de Analisis y Documentaci6n Judicial 

(CENADOJ), Area de Documentaci6n y Estadistica Judicial del Organismo Judicial de la 

Republica de Guatemala, Durante los alios 2005, 2006 Y 2007. 

Un documento elaborado por el Centro Nacional de Analisis y Documentaci6n Judicial 

(CENADOJ), de fecha veintiseis de mayo del alio dos mil ocho, Oficio No. 411-2008/0JRAI 

eays. Area de Documentaci6n y Estadistica Judicial, describe los casos ingresados por 

delitos contenidos en la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos en los 6rganos 

Jurisdiccionales del Ramo Penal de la Republica de Guatemala, donde marcan los 

siguientes argumentos estadisticos de todos los casos registrados. 

57 Ver Anexo A. 
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En el ano 2005 se registraron dieciocho casos del delito de lavado de diner 

activos, mientras que en el ano 2006 registraron veintitres y en el ano 2007 fueron treln a 

y siete los casos registrados del mismo delito en total fueron setenta y ocho los casos 

registrados por el "Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial (CENADOJ)."s8 

En el documento anteriormente descrito, se describen las sentencias dictadas por delitos 

contenidos en la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos en los Organos 

Jurisdiccionales del Ramo Penal de la Republica de Guatemala. En el ano 2005 se 

dictaron cuatro sentencias par delitos de lavado de dinero u otros activos, mientras que en 

el ano 2006 no se dicta ninguna sentencia, en el ano 2007 se dictaron nueve sentencias; 

en total fueron trece las sentencias dictadas y registradas por el "Centro Nacional de 

Analisis y Documentacion Judicial.,,59 

4.2. Las 40 recomendaciones del GAFI 

Grupo de Accion Financiera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI) es un 

organismo intergubernamental cuyo propOsito es elaborar y promover medidas para 

combatir el blanqueo de capitales, proceso consistente en ocultar el origen i1egal de 

productos de naturaleza criminal. Estas medidas intentan impedir que dichos productos se 

utilicen en actividades delictivas futuras y que afecten a las actividades economicas licitas. 

Marco general de las recomendaciones 

1. Cada pais debe tomar medidas inmediatas para ratificar y aplicar sin restricciones la 

Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias 

psicotr6picas (Convencion de Viena). 

2. Las leyes de confidencialidad de las instituciones financieras deben ser concebidas de 

modo que no dificulten la aplicacion de las recomendaciones. 

58 Ver Anexo B. 
$9 Ver Anexo C. 
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3. Un programa eficaz de lucha contra el blanqueo de capitales ·'Nll c1" . 

cooperaci6n multilateral y la asistencia juridica mutua en las investigaciones y los procesos 

en casos de blanqueo de capitales, asi como en procedimientos de extradici6n, cuando 

sea posible. 

Ambito de aplicaci6n del delito de blanqueo de capitales 

4. Cada pais debe tomar las medidas necesarias, entre elias las legislativas, para poder 

tipificar como delito el blanqueo de capitales tal y como se establece en la Convenci6n de 

Viena. Gada pais debe ampliar el delito de blanqueo de capitales procedente del trafico de 

estupefacientes al blanqueo de capitales procedentes de delitos graves. Gada pais 

determinaria que delitos graves deben ser considerados como delitos subyacentes al 

blanqueo de capitales. 

5. De acuerdo con 10 previsto en la Convenci6n de Viena, el delito del blanqueo de 

capitales debe aplicarse al menos a las actividades intencionales de blanqueo. 

6. Las empresas mismas, y no 8010 sus empleados, deben estar sujetas a responsabilidad 

penal. 

Medidas provisionales y decomiso 

7. Los paises deben adoptar, en caso necesario, medidas sirnilares a las previstas en la 

Convenci6n de Viena, entre elias las legislativas, para que sus autoridades competentes 

puedan decomisar los bienes blanqueados, el producto de los mismos, los instrumentos 

utilizados, 0 que se pensaba utilizar, en la comisi6n de cualquier delito de blanqueo de 

capitales, 0 bienes de valor equivalente, sin pe~uicio de los derechos de terceros de buena 

fe. Estas medidas deben permitir: 

a.	 Identificar, localizar y evaluar los bienes objeto de decomiso. 

b.	 Adoptar medidas provisionales, tales como el congelamiento y el embargo, para 

impedir cualquier comercializaci6n, transferencia 0 disposici6n de dichos bienes. 

c.	 Adoptar las medidas de investigaci6n pertinentes. 
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Ademas del decomiso y de las sanciones penales, los paises deben contempla G' mbi~ '" 

sanciones economicas y civiles, y procedimientos judiciales, incluyendo los de tipo civil, 

con objeto de anular los contratos concluidos entre las partes. 

8. Las recomendaciones 10 a la 29 deben aplicarse no solamente a los bancos, sino 

tambilm a las instituciones financieras no bancarias. Aun en el caso de las instituciones 

financieras no bancarias que no estan supervisadas en todos los paises, por ejemplo, las 

oficinas de cambio, los gobiernos tienen que asegurarse que las instituciones estlm sujetas 

a las leyes y reglamentos contra el blanqueo de capitales. 

9. Las autoridades nacionales competentes deben considerar y aplicar las 

recomendaciones 10 a la 21 y 23 al ejercicio de actividades financieras por empresas 0 

profesiones que no son instituciones financieras, cuando tal ejercicio este autorizado. 

Corresponde a cada pais decidir si determinadas situaciones estaran excluidas de la 

aplicacion de medidas contra el blanqueo de capitales, por ejemplo, cuando una actividad 

financiera se lIeve a cabo ocasionalmente 0 de forma limitada. 

Reglas de identificacion del cliente y de conservacion de documentos 

10. Las instituciones financieras no deben mantener cuentas anonimas 0 con nombres 

manifiestamente ficticios: tienen que estar reguladas por leyes, reglamentos, acuerdos con 

las autoridades de supervision 0 acuerdos de autorregulacion entre las instituciones 

financieras a identificar, sobre la base de un documento oficial 0 de otro documento de 

identificacion fiable, a sus clientes ocasionales 0 habituales, y a registrar esa identificaci6n 

cuando entablen relaciones de negocios 0 efectUen transacciones en particular, la apertura 

de cuentas 0 Iibretas de ahorro, la realizacion de transacciones fiduciarias, el alquiler de 

cajas fuertes 0 la realizacion de transacciones de grandes cantidades de dinero en 

efectivo. Con el fin de cumplir con los requisitos de identificacion relativos a las personas 

juridicas, las instituciones financieras, cuando sea necesario, deben tomar las siguientes 

medidas: 

a.	 Comprobar la existencia y estructura juridica del cliente, obteniendo del mismo 0 de un 

registro pUblico, 0 de ambos, alguna prueba de su constitucion como sociedad, incluida 
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la informacion relativa al nombre del cliente, su forma juridica, su
 

directores y las disposiciones que regulan los poderes para obligar a la entidad.
 

b.	 Comprobar que las personas que pretenden actuar en nombre del cliente esten 

debidamente autorizadas, e identificar a dichas personas. 

11. Las instituciones financieras deben tomar medidas razonables para obtener 

informacion acerca de la verdadera identidad de las personas en cuyo nombre se abre una 

cuenta 0 se realiza una transaccion, siempre que existan dudas de que esos clientes 

podrian no estar actuando en nombre propio; por ejemplo, en el caso de las empresas 

domiciliarias es decir, instituciones, sociedades, fundaciones, fideicomisos, etc., que no se 

dedican a operaciones comerciales 0 industriales, 0 a cualquier otra forma de actividad 

comercial en el pais donde esta situado su domicilio social. 

12. Las instituciones financieras deben conservar, al menos durante cinco alios, todos los 

documentos necesarios sobre las transacciones realizadas, tanto nacionales como 

intemacionales, que les permitan cumplir rapidamente con las solicitudes de informacion 

de las autoridades competentes. Esos documentos deben permitir reconstruir las 

diferentes transacciones incluidas las cantidades y los tipos de moneda utilizados, en su 

caso con el fin de proporcionar, si fuera necesario, las pruebas en caso de procesos por 

conductas delictivas. Las instituciones financieras deben conservar, al menos durante 

cinco alios, registro de la identificacion de sus clientes por ejemplo, copia 0 registro de 

documentos oficiales de identificacion como pasaportes, ta~etas de identidad, permisos de 

conducir 0 documentos similares, los expedientes de clientes y la correspondencia 

comercial, al menos durante cinco alios despues de haberse cerrado la cuenta. Estos 

documentos deben estar a disposicion de las autoridades nacionales competentes, en el 

contexte de sus procedimientos y de sus investigaciones penales pertinentes. 

13. Los paises deben prestar especial atencion a las amenazas de blanqueo de capitales 

inherentes a las nuevas tecnologias 0 tecnologias en desarrollo, que pudieran favorecer el 

anonimato y tomar medidas, en caso necesario, para impedir su usa en los sistemas de 

blanqueo de capitales. 
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Mayor diligencia de las instituciones financieras. 

14. Las instituciones financieras deben prestar especial atenci6n a todas las operaciones 

complejas, a las inusualmente grandes, y a todas las modalidades no habituales de 

transacciones, que no tengan una causa econ6mica 0 Iicita aparente. En la medida de 10 

posible, deberian examinarse los antecedentes y fines de dichas transacciones; los 

resultados de ese examen deben plasmarse por escrito y estar a disposici6n de los 

supervisores, de los auditores de cuentas y de las autoridades de prevenci6n y represi6n. 

15. Si las instituciones financieras sospechan que los fondos provienen de una actividad 

delictiva, deben estar obligadas a infonnar rapidamente de sus sospechas a las 

autoridades competentes. 

16. Las instituciones financieras, sus directores y empleados deben estar protegidos por 

disposiciones legislativas de toda responsabilidad civil 0 penal, por violaci6n de las nonnas 

de confidencialidad, impuestas por contrato 0 por disposiciones legislativas reglamentarias 

o administrativas, cuando comuniquen de buena fe sus sospechas a las autoridades 

competentes, aun cuando no sepan precisamente cual es la actividad delictiva en cuesti6n, 

y aunque dicha actividad no hubiese ocurrido realmente. 

17. Las instituciones financieras y sus empleados no deben advertir a sus c1ientes ni 

autorizar que se les avise, cuando se hayan puesto en conocimiento de las autoridades 

competentes informaciones relacionadas con ellos. 

18. Las instituciones financieras que comuniquen sus sospechas deben seguir las 

instrucciones de las autoridades competentes. 

19. Las instituciones financieras deben elaborar programas contra el blanqueo de capitales 

incluyendo, como minimo, 10 siguiente: 

a.	 Procedimientos y controles intemos comprendiendo eI nombramiento de las personas 

responsables a nivel de direcci6n y los procedimientos adecuados de selecci6n de 

empleados para asegurar que esta se realiza de acuerdo con cmerios exigentes. 

b.	 Un programa continuo de fonnaci6n de los empleados. 

c.	 Un sistema de control interne para verificar la eficacia del sistema. 
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0""ii _5'"20. Las instituciones financieras deben asegurarse de que los principios mencRlIlFl

anteriormente se aplican tambilm a sus sucursales y filiales situadas en el extranjero, 

especialmente en los paises donde estas recomendaciones no se aplican 0 se hace de 

modo insuficiente, en la medida en que 10 permitan las leyes y los reglamentos locales. 

Cuando dicho ordenamiento se oponga a la aplicaci6n de esos principios, las instituciones 

financieras deben informar a las autoridades competentes del pais donde este situada la 

instituci6n matriz que no puede aplicar estas recomendaciones. 

21. Las instituciones financieras deben prestar especial atenci6n a las relaciones de 

negocios y a las transacciones con personas fisicas y juridicas, incluidas las empresas e 

instituciones financieras residentes en paises que no aplican estas recomendaciones, 0 

que 10 hacen de forma insuficiente. Cuando estas transacciones no tengan una causa Iicita 

o econ6mica aparente, debera examinarse su trasfondo y fines, en la medida de 10 posible 

los resultados de este examen deberian plasmarse por escrito y estar disponibles para 

ayudar a los supervisores, a los auditores y a las autoridades de prevenci6n y represi6n. 

Otras medidas para evitar el blanqueo de capitales. 

22. Los pafses deben considerar la adopci6n de medidas viables para detectar 0 vigilar el 

transporte transfronterizo de dinero en efectivo e instrumentos negociables al portador, 

siempre que el usa de esa informaci6n se limite estrictamente y no se restrinja de ninguna 

manera la Iibertad de los movimientos de capital. 

23. Los pafses deben estudiar la viabilidad y utilidad de un sistema en el que los bancos y 

otras instituciones financieras e intermediarios declaren todas las transacciones de 

moneda nacionales e intemacionales por encima de un determinado umbral, a un 

organismo central nacional que disponga de una base de datos informatizada a la que 

tengan acceso las autoridades competentes en materia de blanqueo de capitales, y cuya 

utilizaci6n este estrictamente Iimitada. 

24. Los pafses deben promover de forma general el desarrollo de tecnicas modemas y 

seguras de gesti6n de fondos, incluyendo un mayor usa de cheques, ta~etas de pago, 
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abono automatizado de sueldos y anotacion en cuenta de operaciones de v 

objeto de estimular la sustitucion de los pagos en efectivo. 

25. Los paises deben prestar atencion a las posibilidades de uso abusivo de las 

sociedades ficticias por los autores de operaciones de blanqueo y considerar si hay que 

adoptar otras medidas para prevenir el uso i1icito de dichas entidades. 

Creacion y papel de las autoridades reguladoras y de otras autoridades administrativas. 

26. Las autoridades competentes supervisoras de bancos 0 de otras instituciones 0 

intermediarios financieros, u otras autoridades competentes, deben asegurarse de que las 

instituciones supervisadas tengan programas adecuados para evitar el blanqueo de 

capitales. Esas autoridades deben cooperar y aportar sus conocimientos especificos, bien 

de forma espontanea 0 bien previa solicitud, a otras autoridades nacionales judiciales 0 de 

deteccion y represion en las investigaciones y procesos relativos a blanqueo de capitales. 

27. En cada pais se deben designar autoridades competentes para asegurar la aplicacion 

eficaz de todas las recomendaciones, a traves de regulacion y supervision administrativa. 

28. Las autoridades competentes deben establecer directrices para ayudar a las 

instituciones financieras a detectar los modos de comportamiento sospechosos de sus 

clientes. 

29. Las autoridades competentes que regulan 0 supervisan a las instituciones financieras 

deben tomar las medidas legales 0 reglamentarias necesalias para evitar que delincuentes 

o sus complices tomen el control en las instituciones financieras. 

Intercambio de informacion de caracter general. 

30. Las administraciones nacionales deben considerar registrar, al menos de forma 

conjunta, los f1ujos internacionales de dinero en efectivo en cualquier tipo de moneda, de 

modo que, combinando esos datos con los de otras fuentes extranjeras y con las 

informaciones que poseen los bancos centrales, puedan hacerse estimaciones de los 

f1ujos de dinero en efectivo entre las partes. Dicha informacion se pone a disposicion del 
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Fondo Monetario Internacional y del Banco de Pagos 

estudios internacionales. 

31. Las autoridades internacionales competentes, INTERPOL y la Organizaci6n Aduanera 

Mundial, deben estar facultadas para recopilar y divulgar, a las autoridades competentes, 

informaci6n acerca de la evoluci6n reciente en materia y tecnicas de blanqueo de 

capitales. Las autoridades nacionales de distintos sectores, con la participaci6n de las 

asociaciones profesionales, tienen que divulgar esa informaci6n entre las instituciones 

financieras en cada pais. 

Intercambio de informaci6n relativa a transacciones sospechosas. 

32. Cada pais debe esforzarse por mejorar el intercambio de informaci6n a nivel 

internacional, espontaneo 0 "previa solicitud", entre las autoridades competentes, de la 

informaci6n relativa a las transacciones, personas 0 empresas involucradas en 

transacciones sospechosas. Deben establecerse estrictas garantias para asegurar que 

ese intercambio de informaci6n respete las disposiciones nacionales e internacionales 

sobre derecho a la intirnidad y protecci6n de datos. 

Base y medios para la cooperaci6n en materia de decomiso, asistencia mutua y 

extradici6n. 

33. Los paises deben tratar de asegurar, sobre una base bilateral 0 multilateral, los 

diferentes criterios tornados en consideraci6n en las definiciones nacionales respecto al 

conocimiento del acto cometido, es decir, los criterios diferentes sobre el elemento 

intencional de la infracci6n. 

34. La cooperaci6n internacional debe estar apoyada en una red de convenios y acuerdos 

bilaterales y multilaterales basados en conceptos juridicos comunes, con el objeto de 

ofrecer medidas practicas que se apliquen a la asistencia mutua con la mayor amplitud 

posible. 



120
 

35. Debe alentarse a los paises a ratificar y aplicar los convenios 

pertinentes sobre blanqueo de capitales, tales como la Convenci6n del Consejo de Europa 

del ana 1990 sobre blanqueo de capitales, investigaci6n, incautaci6n y decomiso del 

producto de delitos. 

Pautas para mejorar la asistencia mutua en cuestiones de blanqueo de capitales. 

36. Debe alentarse la cooperaci6n en materia de investigaciones entre las autoridades 

competentes de los diversos paises. En este sentido, una tecnica valida y eficaz consiste 

en la entrega vigilada de bienes que se sabe 0 sospecha que son producto de un delito. 

37. Debe haber procedimientos para la asistencia mutua en cuestiones penales relativas al 

uso de medidas coercitivas, incluyendo la presentaci6n de documentos por parte de las 

instituciones financieras y otras personas, el registro de personas y locales, el embargo y 

la obtenci6n de pruebas para usarlas en las investigaciones y los enjuiciamientos de 

blanqueo de capitales, yen procedimientos conexos ante las jurisdicciones extranjeras. 

38. Deben poder adoptarse medidas rapidas como respuesta a la solicitud de otros paises 

de identificaci6n, congelaci6n, incautaci6n y decomiso del producto u otros bienes de valor 

equivalente a dicho producto, basandose en el blanqueo de capitales 0 los delitos 

subyacentes de esa actividad. Asimismo, debe haber acuerdos para coordinar los 

procedimientos de incautaci6n y decomiso de forma que se pUedan compartir los bienes 

decomisados. 

39. Para evitar conflictos de competencia, se tiene que estudiar la posibilidad de elaborar y 

aplicar mecanismos para determinar cual seria, en interes de la justicia, la jurisdicci6n mas 

adecuada para juzgar a los acusados en las causas que estlm sujetas a enjuiciamiento en 

mas de un pais. Asimismo, deberian existir medidas para coordinar los procedimientos de 

incautaci6n y decomiso, pudiendo incluir el reparto de los bienes decomisados. 

40. Los paises deben disponer de procedimientos para extraditar, cuando sea posible, a 

los acusados de delitos de blanqueo de capitales 0 delitos conexos. Sin pe~uicio de su 

ordenamiento juridico, cada pais debe tipificar el blanqueo de capitales como delito 

extraditable. Siempre que su ordenamiento juridico 10 permita, los paises podrian 
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considerar la simplificaci6n de las extradiciones al permitir la transmisi6n dire /~1I1 - s 

solicitudes de extradici6n entre los ministerios afeetados, extraditando a las personas en 

base solamente a 6rdenes de detenci6n 0 sentencias, extraditando a sus nacionales y 

aplicando la extradici6n simplificada de personas que consientan en renunciar a los 

procedimientos oficiales de extradici6n. 

4.2.1. Ocho recomendaciones especiales sobre financiaci6n del terrorismo 

Se recomienda a los paises miembros. Acuerdos alcanzados en el marco de las Naciones 

Unidas del ana 1999 y el Convenio Internacional para la represi6n de la financiaci6n del 

terrorismo: incorporar el terrorismo en la legislaci6n de los paises, como delito de los que 

pueden proceder los bienes del lavado de activos, al igual que extender las medidas 

previstas en las cuarenta recomendaciones para los supuestos de la financiaci6n del 

terrorismo, aunque los fondos no se laven. Ocho recomendaciones especiales sobre 

financiaci6n del terrorismo. Esta guia, que destaca las obligaciones de los paises bajo la 

Convenci6n de las Naciones Unidas del ano 1999 para la eliminaci6n del financiamiento 

del terrorismo...so 

1. Ratificaci6n y ejecuci6n de los instrumentos de Naciones Unidas. Cada pais debe tomar 

inmediatamente los pasos necesarios para ratificar e implementar plenamente la 

Convenci6n Internacional de las Naciones Unidas para la Supresi6n de la Financiaci6n del 

Terrorismo del ana 1999. Asimismo, los paises deben implementar de inmediato las 

resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la prevenci6n y supresi6n de la 

financiaci6n de aetos terroristas, particularrnente la Resoluci6n 1373 del Consejo de 

Seguridad de Naciones Unidas. 

2. Tipificaci6n del financiamiento del terrorismo y el lavado de aetivos asociado. Los paises 

deben tipificar el financiamiento del terrorismo, de los aetos terroristas y de las 

organizaciones terroristas. Los paises deben asegurar que estos delitos sean designados 

como delitos procedentes del lavado de activos. 

60 www.uiaf.gov.co (23 de enero de 2009). 



122
 

3. Congelamiento y decomiso de activos terroristas. Cada pais 

medidas para congelar sin dilacion los fondos u otros activos de los terroristas, de aquellos 

que financien el terrorismo y de las organizaciones terroristas de acuerdo con las 

resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la prevenci6n y supresi6n de la 

financiacion de los actos terroristas. Cada pais tambian debera adoptar e implementar las 

medidas, incluidas las legislativas, que permitan a las autoridades competentes la 

incautacion, el embargo y el decomiso de la propiedad que procede, sa utiliza 0 se intenta 

utilizar 0 destinar ala financiacion de terrorismo. 

4. Sistemas altemativos de envlos de fondos. Los palses deben tomar medidas para 

asegurar que las personas naturales 0 juridicas, incluyendo a los agentes, que prestan un 

servicio para la transmision de dinero 0 valor incluyendo la transmisi6n, a travas de un 

sistema 0 red informal de transferencia de dinero 0 valor reciban licencia 0 sean 

registrados y astan sujetos a todas las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera 

Internacional (GAFI) que se apliquen a los bancos y a las instituciones financieras no 

bancarias. 

5. Cada pais debe asegurar que las personas 0 entidades legales que lIeven a cabo este 

servicio i1icitamente estan sujetas a sanciones administrativas, civiles 0 penales. 

6. Transferencias electronicas. Los paises deben tomar medidas para exigirle a las 

instituciones financieras, incluyendo a los que envian dinero, que incorporen informacion 

precisa y significativa del autor nombre, direccion y numero de la cuenta sobre las 

transferencias de fondos y los mensajes relacionados enviados, y la informacion debe 

permanecer con la transferencia 0 mensaje relacionado a traves de la cadena de pago. 

7. Organizaciones sin animo de luero. Los paises deben revisar la adecuacion de las leyes 

y reglamentos referida a entidades que pueden ser utilizadas indebidamente para la 

financiacion del terrorismo. Las organizaciones sin fines de lucro son particularmente 

vulnerables y los paises deben asegurar que las mismas no sean utilizadas i1egalmente. 

8. Por organizaciones terroristas que aparezcan como entidades legales. Para explotar 

entidades legales como conducto para la financiacion del terrorismo, incluyendo el 

prop6sito de evitar las medidas de congelamiento de activos. Para esconder y ocultar el 
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desvio clandestino de fondos destinados a prop6sitos legales hacia 

terroristas. 

4.3. Las reservas como deficiencia 

EI primero de los obstaculos se localiza en las reservas que formulan algunos Estados al 

momenta de convertirse en parte de una convenci6n. En determinadas ocasiones, las 

reservas contravienen el espiritu del tratado y frustran su objetivo. La labor que ha 

respaldado y propiciado la Convenci6n de Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de 

Estupefacientes y Sustancias Psicotr6picas, que al diez de agosto del ano mil novecientos 

noventa y ocho contaba con un total de ciento cuarenta y dos Estados Parte y ochenta y 

ocho Signatarios, en buena medida se encuentra anquilosada, pues distintos paises han 

formulado reservas 0 interpretaciones que han disminuido radicalmente su efectividad en 

la lucha contra el lavado de dinero proveniente del narcotrafico. Claro ejemplo de estos 

obstaculos se observa en la reserva presentada por algun Estado, en el cual no se 

considera obligado a aplicar las medidas con fiscalizaci6n 0 aseguramiento previstas en el 

Articulo 5, parrafo 1 y 2, de la convenci6n, a propiedad cuyo valor corresponda al de las 

ganancias provenientes de las ofensas establecidas de acuerdo con dicha convenci6n, 

debido a que estas medidas podrian contravenir ciertas provisiones legales. 

Es entendible que por consideraciones de derecho interno, ese Estado debi6 presentar 

esta reserva; sin embargo, es necesario apuntar que uno de los objetivos fundamentales 

del lavado de dinero consiste en transformar las ganancias de caracter i1icito en activos 0 

productos distintos a los que les dieron origen, por 10 que al interponerse esta reserva, la 

cooperaci6n internacional en la localizaci6n, aseguramiento y posible decomiso de activos, 

se deteriora y obliga a los Estados a utilizar otros procedimientos cuyo costa y tiempo 

aumentan y son desgastadores. 

En "otro caso, un Estado formul6 una reserva al Articulo 90 parrafo 1, de la convenci6n, 

especificamente los subparrafos b, c, dye, puesto que su legislaci6n no permite 



9"" ". 

124 

cooperaci6n con autoridades del extranjero para la investigaci6n de delitos, no a~e/))aLa, cel 

establecimiento de equipos de trabajo con otros parses. Se ha destacado que el combate 

allavado de dinero implica coordinaci6n y cooperaci6n entre las naciones, por 10 que al no 

permitir investigaciones conjuntas 0 la integraci6n de equipos para tales efectos, esta 

colaboraci6n se ve deteriorada."61 

De estos Estados pueden lIegarse a comprenderse sus razonamientos; sin embargo, 

existen otros tipos de reservas que van mas alia de cuestiones relacionadas con el 

derecho interno, y que incluso contravienen diversos principios del derecho internacional 

que se encuentran contenidos en el Artrculo 2°, de la Convenci6n, el cual establece que el 

prop6sito de esta es promover la cooperaci6n entre las partes de manera consistente con 

los principios de igualdad soberana, integridad territorial y la no intervenci6n en los asuntos 

internos de otros Estados. Es asr como ciertos parses imponen requisitos que inciden en 

asuntos internos y violentan la igualdad soberana, de tal manera que niegan la 

cooperaci6n con otros Estados, si consideran que los integrantes de un organismo 

perteneciente al Estado solicitante no cuentan con la capacidad y probidad que ellos 

determinen. En si, no es el sistema de reserva el que se encuentra sujeto a discusi6n, sino 

la verdadera intenci6n que se persigue a traves de estas, ya que 10 que finalmente se 

genera son obstaculos e impedimentos que dificultan y entorpecen la cooperaci6n 

intemacional. 

4.4. Deficiencia generada por sistema de autoridades centrales 

Con relaci6n a este tema se encuentran obstaculos en 10 dilatado y complejo los 

esquemas de cooperaci6n basados en autoridades que requieren autorizaci6n, 0 cuyas 

facultades se encuentran Iimitadas por sus respectivos ordenamientos legales internos, 

comunmente de caracter constitucional. Las distintas convenciones que utilizan este 

metodo, el cual es el mas frecuente, pretenden agilizar el intercambio de informaci6n a 

61 Zamora sanchez, Ob. CIt; P~s. n, 78 y 79. 
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traves de organos encargados de su manejo; no obstante dicho f1ujo resulta en 

de las ocasiones dilatado, yen algunos casos fuera de tiempo y utilidad. 

Este fenomeno se debe a que, por 10 general los mencionados organismos solo pueden 

entregar la informacion despues de obtener autorizacion del poder judicial 0 de otra 

dependencia de caracter administrativo que se encuentre debidamente facultada para el 

efecto. Estos procesos consumen tiempo, que en ocasiones es primordial para la 

deteccion del lavado de dinero y el inicio de acciones de caracter legal en contra de los 

delincuentes involucrados en este i1icito. Ejemplo claro de esto se observa en el caso de 

Mexico, en donde la Constitucion General de la Republica contempla, por una parte, como 

garantia individual, el que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 

papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente 

que funde 0 motive la causa legal del procedimiento y por otra, establece que la 

investigacion y persecuci6n de los delitos incumbe al Ministerio Publico, asi como que 

corresponde al Ministerio Publico de la Federacion el cual se encuentra precedido por el 

Procurador General de la Republica, la persecucion ante los tribunales, de todos los delitos 

del orden federal, y por 10 mismo, corresponde al propio Ministerio Publico solicitar las 

ordenes de aprehension contra los culpables, buscar y presentar las pruebas que 

acrediten la responsabilidad de estos, previendo la propia constitucion que el Procurador 

General de la Republica y sus agentes (Ministerio Publico), seran responsables de toda 

faIta, omision 0 violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones. 

Las normas que regulan los secretos bancarios, fiduciarios y bursatil se encuentran 

estrechamente vinculadas con los referidos principios constitucionales, de tal manera que 

conforme a la legislacion mexicana, las instituciones de credito y casa de bolsas en ningun 

caso pueden dar noticias 0 informacion de los depositos, servicios 0 cualquier tipo de 

operaciones, sino al depositante, deudor, titular 0 beneficiario que Ie corresponda, tambien 

a sus representantes legales 0 a quienes tengan otorgado poder para disponer de la 

cuenta 0 para intervenir en las operaciones 0 servicio, salvo cuando las pidieren, la 

autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte 0 
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acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Co 

Sancaria, (CNS) para fines fiscales. 

Lo anterior quiere decir que la "Comision Nacional Sancaria (CNS), es la autoridad 

financiera a la cual compete vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre los 

secretos bancarios, fiduciarios y bursatiles, y que en ejercicio de esa facultad, en tlmninos 

generales solo puede proporcionar informacion sobre operaciones efectuadas por clientes 

de instituciones de crectito casas de bolsa, a las siguientes autoridades: Judicial, 

Hacendaria Federal, y Ministerio Publico Federal. Desde esta perspectiva, si la Comision 

Nacional Sancaria (CNS) recibiese directamente una solicitud de asistencia proveniente de 

una autoridad extranjera, para investigar las operaciones de un usuario del sistema 

financiero mexicano, el organismo se encontraria obligado, conforme al derecho, a negar 

dicha soIicitud, ya que obsequiarla implicaria violaciones a diversos dispositivos legales, 

incluyendo a la propia Constitucion. Se podria pensar que tales obstaculos se superarian 

por completo a traves de un tratado 0 acuerdo especifico de cooperacion internacional. Sin 

embargo, dichos convenios incluyendo articulos cuyo texto es similar al siguiente: 

a.	 Las partes cooperaran entre Sl adoptando medidas apropiadas, dentro de los Iimites 

de las disposiciones de sus respectivos ordenamientos legales internos. 

b.	 La parte requerida podra negar una solicitud cuando implique que esta excede de 

su jurisdiccion 0 competencias legales 0 que de cualquier otra manera este 

prohibida por las disposiciones legales en vigor. 

c.	 Se negara la ejecucion de la solicitud cuando pueda pe~udicar su seguridad, su 

orden publico u otro interes esencial.,,62 

Este escenario se repite en los tratados 0 acuerdos celebrados entre Estados sobre 

distintas materias, debido a que los organos involucrados en la cooperacion se encuentran 

62 Ibid, pags. 79 y 80. 
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co 
imposibilitados para realizar su labor en asuntos de intercambio de informacio q-.......~.-. 

intemacional, par 10 que se debe buscar alternativas de solucion que, sin wlnerar las 

soberanias de los paises y con respeto al orden legal interno, permitan agilizar los tramites 

y mejorar el tiempo de respuesta, par 10 menos en 10 que se refiere a la investigacion y 

obtencion de informacion relacionada con el lavado de dinero. 

Otro ejemplo se da en Guatemala en la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos 

decreta 67-2001, la cual crea la Intendencia de Verificacion Especial IVE, a traves de la 

Superintendencia de Bancos con las facultades de recibir toda la informaci6n de las 

persona obligadas la informaci6n de las transacciones financieras, comerciales 0 de 

negocios que puedan tener vinculaci6n con el delito de lavado de dinero u otros activos, 

ademas analizar la informaci6n, a fin de confirmar la existencia de transacciones 

sospechosas, en caso de indicios de comision de un delito presentar la denuncia 

correspondiente a las autoridades competentes, al Ministerio Publico a traves de la 

Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos para que siga el proceso penal 

correspondiente. 

La Intendencia de Verificaci6n Especial no tiene la facultad de seguir un proceso penal ya 

que su investigaci6n es de caracter administrativo. 

4.5. EI usa indebido de informaci6n solicitada. Operaci6n Casablanca 

EI usa indebido de la informaci6n requerida y de la propia solicitud ha provocado una serie 

de tropiezos en la cooperaci6n entre los Estados. "Cuando un pais solicita informaci6n a 

otro, se compromete a utilizarla conforme a 10 estipulado en la solicitud; sin embargo, se 

ha observado que en algunas ocasiones, informaci6n relacionada con el requerimiento es 

publicada en diarios, difundida en medios masivos de comunicacion 0 dada a conocer a 

organismos distintos a los cuales fue dirigida, mientras que en otras, es el Estado 

requerido quien da a conocer que Ie han solicitado informaci6n. Ambas actitudes en el 
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inadecuado manejo de infonnaci6n han originado una serie de problemas, entre los c e ala. C 

encontramos los siguientes: 

•	 La persona 0 personas que son investigadas, 0 se encuentran sujetas a un proceso
 

en el pais solicitante, son advertidas y logran movilizar los fondos provenientes de
 

actividades i1icitas a otra jurisdicci6n, 0 consiguen eliminar documentos que pueden
 

constituir elementos de prueba en su contra.
 

•	 Investigaciones de alto costa fracasan por este motivo. 

•	 Se ponen en peligro fa vida de las personas encargadas de investigar los delitos. 

•	 La reestructuraci6n de los metodos y sistemas de investigaci6n requieren de una
 

fuerte inversi6n.
 

•	 Los esquemas de cooperaci6n se convierten en ineficaces. 

•	 Los recursos que invierte un Estado en el combate al lavado de dinero pierde su
 

efectividad.
 

•	 En el caso de investigaciones multinacionales, provoca que aquellas realizadas
 

durante largos atlos puedan convertirse en ineficaces."63
 

Segun este tenor, el concepto de la responsabilidad del Estado por el manejo indebido de 

la infonnaci6n 0 de su solicitud, es decir, el quebranto de la confidencialidad, y los datlos 

que esto provoca, no han recibido la atenci6n necesaria y son el centro del conflicto entre 

los Estados cuando surge un problema. 

B3lbid, pags. 81 Y82. 
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4.5.1. Operaci6n Casablanca 

Durante el mes de octubre del ana mil novecientos noventa y seis, el gobierno de Estados 

Unidos de America inici6 una operaci6n encubierta para detectar operaciones de lavado de 

dinero. En esta operaci6n, diversos bancos de Colombia, Mexico y Venezuela, a traves de 

sus empleados, fueron utilizados por agentes encubiertos, en el lavado de grandes 

cantidades de dinero presentado como, y de hecho, proveniente del narcotrafico. 

AI inicio de este operativo, segun se expone en las notificaciones de cargos enviadas por 

las autoridades administrativas estadounidenses a los bancos mexicanos en Estados 

Unidos de America, los agentes del gobierno de Estados Unidos de America, bajo las 

6rdenes del departamento de aduanas, arrendaron un espacio de oficinas y establecieron 

una sociedad de Santa Fe Springs, California. Con la ayuda de un cooperating witness 

(testigo participante), quien se hacia pasar por dueno de la sociedad Emerald Empire 

Coporation, ubicada en el local antes mencionado, los agentes hacian creer que dicha 

organizaci6n era la matriz de un negocio establecido como frente para lavar dinero 

perteneciente al de Cartel de Cali. 

A traves de este mecanismo se contactaron diversas personas interesadas en lavar dinero, 

entre las cuales destaca el doctor Victor Manuel Alcala Navarro, quien se ofreci6 y encarg6 

de contactar a diversos empleados de instituciones financieras en Mexico. EI local de este 

supuesto negocio tambien fue utilizado para realizar juntas con los empleados antes 

mencionados, a efecto de discutir el procedimiento de lavado de dinero. En cuanto donde 

se realizaban las juntas se encontraban equipado con camaras ocultas y mecanismos para 

grabar audio y video, con el objeto de que las reuniones con los empleados bancarios 

fuesen, como de hecho 10 fueron, grabadas. 

En juntas, "los empleados de las instituciones de credito acordaron con los representantes 

de los carteles, el brindar su asistencia en el lavado de los fondos a ser provistos por estos 

IJltimos, con el entendirniento y conocimiento explicito de aquellos, de que tales fondos 
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provenran de la venta i1icita de narc6ticos; los fondos debian ser lavados para las gran e . 

organizaciones de trafico de estupefacientes, y de que en caso de existir cualquier 

investigaci6n por parte de autoridades 0 de funcionarios de las instituciones financieras 

sobre las transacciones en cuesti6n, 10 notificarran a los supuestos representantes de los 

carteles (los agentes). Para lIevar a cabo esta operaci6n, los agentes depositaron fondos 

provenientes del narcotrafico, que previamente habran sido confiscados, en diversas 

cuentas abiertas por ellos en bancos de Estados Unidos de America, posteriormente, los 

empleados de las instituciones financieras mexicanas abrirran cuentas en las mismas a 

favor de terceros, a efecto de poder recibir los fondos que serran transferidos desde 

Estados Unidos de America (EUA)."64 

Por cada transacci6n realizada, el doctor Alcala Navarro cobraba de 35% a 4% sobre el 

monto total de la operaci6n y entregaba una comisi6n de 1% a los empleados de las 

instituciones financieras que participaban en el esquema. Una vez transferidos los fondos, 

cada empleado bancario tomarra su comisi6n y despues, de acuerdos con las 

instrucciones de los citados agentes, gestionarian la emisi6n de 6rdenes de pago, giros y 

cheques, a favor de personas ficticias, que serran cobrados a traves de cuentas que los 

bancos mexicanos mantenian en instituciones de credito estadounidense, logrando asr 

completar el cicio de lavado de dinero. Los documentos de credito antes mencionados se 

enviarran por mensajerra 0 se entregarian personalmente a los propios agentes en 

territorio estadounidense quienes con el objeto de supervisar el proceso en general, en 

algunas ocasiones ingresarran en territorio mexicano. En si, esta fue la estrategia y 

acciones desarrolladas por los agentes del Servicio de Aduanas, de 10 que posteriormente 

se darra a conocer como Operaci6n Casablanca y que fue validada por el Departamento 

de Justicia de Estados Unidos de America. 

64 Ibid, pags. 83, 84 y 85. 
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4.6. Que cambios pueden darse en la legislaci6n actual para prevenir y evitar el lavE~~~ 

dinero u otres activos en la Ciudad de Guatemala 

En el actual Decreto 67-2001 de la Ley Contra el Lavado de Dinero IJ Dtres Activos desde 

su inicio es poco 10 que se ha hecho para mejorarla, se debe hacer un estudio prefundo de 

la misma y analizar detalladamente cada uno de los articulos que se encargan de 

sancionar a quienes cometen los delitos de lavado de dinero u otres activos, tambilm se 

deben incrementar las penas a qUienes cometen estos delitos y tambilm se deben 

sancionar de una forma mas severa. 

Ademas se debe regular en la misma la creaci6n de una instituci6n nacional e 

intemacional con prefesionales de Guatemala y de otros paises especializados en materia 

de lavado de dinero u otros activos encargada de prevenir, controlar, combatir y sancionar 

el lavado de dinere u otres activos; tambiem debe darle prioridad al intercambio de 

informaci6n con otres paises y organismos e instituciones a nivel mundial encargadas de 

combatir con eficacia el lavado de dinero u otres activos, buscando nuevos metodos y 

mecanismos especificos que logren combatir de una forma mas eficiente, siendo necesaria 

una propia asignaci6n presupuestaria nacional y con ayuda econ6mica intemacional; ya 

que el lavado de dinero u otres activos se ha convertido en un problema continuo en la 

Republica de Guatemala y en otres paises. Se debe regular en la ley la instituci6n antes 

mencionada para darle una soluci6n de urgencia a este hecho ilicito. 

Con la creaci6n de esta instituci6n en Guatemala se mantendria la comunicaci6n 

adecuada en el intercambio de informaci6n con otres paises y organismos e instituciones 

encargados de firmar convenios importantes para regular, prevenir y controlar el lavado de 

dinero u otres activos, ya que realizan reuniones importantes para buscar nuevos metodos 

y formas para lograr desarrollar medidas importantes para prevenir, controlar y sancionar 

el lavado de dinero y asi lograr ponerle fin a esta figura que ha venido evolucionando de 

forma acelerada gracias a las facilidades que presta la tecnologia actualmente. La 

instituci6n intercambiarla la informaci6n necesaria con la metodologla mas reciente y 



adecuada ya que es 

dichas reuniones como se hace menci6n que son profesionales especialistas de todo el 

mundo los encargados de intervenir en elias y lIevarlas a cabo. A este problema se Ie debe 

dar la prioridad necesaria por ser de alto impacto no solo en Guatemala sino a nivel 

mundial. 

Por otro lado la creaci6n de la misma Ie dara punta final a los hechos de corrupci6n de 

algunos de los funcionarios que tienen a su cargo el manejo de las instituciones que tienen 

por finalidad el prevenir, controlar, sancionar y combatir ellavado de dinero en la ciudad de 

Guatemala. Las instituciones que actualmente se encargan de esta funci6n son la 

Intendencia de Verificaci6n Especial IVE, a traves de la Superintendencia de Bancos y la 

Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos del Ministerio Publico, dentro de las 

mismas existe deficiencia, en el personal encargado de darle cumplimiento a la 

funcionalidad de las mismas. 

La capacitaci6n al personal con la metodologia adecuada y los conocimientos especificos 

en la materia de lavado de dinero seria la soluci6n mas eficaz para ponerle fin a las 

deficiencias que han quedado actualmente al descubierto al no dar un seguimiento a las 

investigaciones de casos y denuncias de delitos de lavado de dinero u otros activos 

registrados en las mismas; pero esto se da debido a que se maneja mucha ineficiencia y 

falta de interes del personal encargado de la funci6n a su cargo, empezando por el Estado 

de la Republica de Guatemala que no les da el apoyo necesario para que las mismas 

evolucionen en sus funciones de forma satisfactoria, y esto es 10 que no permite que se Ie 

de una soluci6n al problema de lavado de dinero que afecta al territorio nacional. 
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lavado de dinero u otros activos con profesionales de Guatemala y de otros paises que 

colabore con la Intendencia de Verificaci6n Especial y contribuya con las investigaciones 

de la Fiscalia de Lavado de Dinero del Ministerio Publico en la prevenci6n y combate de 

los delitos contemplados en la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos. 

La creaci6n de esta instituci6n debe estar fuera de cualquier ambito politico y debe tener 

fines primordiales como 10 es el prevenir, controlar, sancionar y combatir el lavado de 

dinero utilizando metodos adecuados para poder lIegar al fin determinado, asi como darle 

seguimiento a todos los casos de delitos de lavado de dinero u otros activos que se 

presenten dentro de la instituci6n antes mencionada ya que su objetivo principal sera darle 

soluci6n al problema de lavado de dinero y prestar toda la informaci6n solicitada por otros 

organismos e instituciones y paises interesados en combatir este problema que 

actualmente afecta a muchos paises del mundo, dicha instituci6n estara al servicio de 

todos los ciudadanos guatemaltecos. Para optar a ser miembro de dicha instituci6n se 

debe ser profesional y tener amplios conocimientos en materia de lavado de dinero u otros 

activos y tener toda la disponibilidad necesaria para capacitarse par 10 menos una vez 

cada tres meses en el extranjero con especialistas en la materia asi se estara actualizado 

con 10 ultimo de la metodologia y estrategias necesarias que se deben utilizar para 

combatir el lavado de dinero ya que este hecho i1icito se convirti6 en un problema mundial. 

La instituci6n debe crearse sin intervenciones politicas y eminentemente dedicada a su 

funci6n es una de las principales formas de aplicaci6n para obtener la soluci6n al problema 

de lavado de dinero. Las experiencias recientes en la Intendencia de Verificaci6n Especial 

(IVE) y en la Fiscalia de Lavado de Dinero u Otros Activos del Ministerio Publico donde no 

se Ie ha dado el seguimiento adecuado a los casos de denuncias de delitos de lavado de 

dinero u otros activos recibidas en las instituciones, se da por la falta de capacitaci6n en el 

extranjero por especialistas de organizaciones mundiales en las medidas que se deben 

tomar para prevenir, controlar y sancionar el lavado de dinero u otros activos en la 

Republica de Guatemala, esto ha contribuido a profundizar el deterioro de dichas 



de dichas instituciones. Este proyecto atiende esta preocupaci6n creando una instituci6n 

con profesionales capacitados y especializados en el extranjero, con conocimientos 

especificos y medidas de prevenci6n, sanci6n y combate al lavado de dinero u otros 

activos. 

4.6.2. Crear una ley que regule la creaci6n de una instituci6n nacional e internacional 

especializada en materia de lavado de dinero u otros activos 

Todas las instituciones son reguladas por una ley y cuentan con su respectivo reglamento 

asi se debe crear la ley y su reglamento para la aplicaci6n de la instituci6n antes 

mencionada esto seria una estrategia util, en la prevenci6n y combate de lavado de dinero 

u otros activos en la Republica de Guatemala, para mejorar la funci6n que actualmente es 

desempeiiada por la Intendencia de Verificaci6n Especial -IVE- y la Fiscalia Contra el 

Lavado de Dinero u Otros Activos del Ministerio Publico, ya que es poco 10 que las 

instituciones han demostrado en el desempeiio de sus funciones como 10 es el investigar, 

controlar, sancionar, prevenir e intercambiar informaci6n, sobre los delitos de lavado de 

dinero u otros activos, con las instituciones de otros paises encargados de combatir el 

mismo problema. 
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CONCLUSIONES 

1.	 En la Republica de Guatemala el lavado de dinero u otros activos, es un fen6meno 

que afecta a la sociedad y al Estado, 10 cual ha permitido a los delincuentes 

legitimar sus ganancias procedentes de actividades ilegales. 

2.	 Ellavado de dinero en la Republica de Guatemala, ha side uno de los delitos que se 

encuentra arraigado, por el hecho que hasta el ana dos mil uno, no existia el 

presupuesto econ6mico y el procedimiento legal tendiente a prevenir el mismo, 

ademas por el secrete bancario, era imposible la determinaci6n de los participantes. 

3.	 La politica "conozca a su clienteD en Guatemala que es aplicada por las sociedades 

financieras es el unico metoda de prevenci6n mas completo sin que exista otro 

metoda eficiente, que poseen dichas personas denominadas obligadas, por ser 

estas las que tienen en primera instancia la obligaci6n de senalar a personas tanto 

individuales como juridicas, que cometan el delito de lavado de dinero u otros 

activos. 

4.	 La falta de una instituci6n especializada en materia de lavado de dinero u otros 

activos con profesionales de Guatemala y de otros paises debidamente capacitados 

ha provocado la falta de prevenciOn y combate de los delitos contemplados en la 

Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos en la Republica de Guatemala. 
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RECOMENDACIONES 

1.	 Que en la Republica de Guatemala las instituciones encargadas de prevenir, 

controlar y sancionar los delitos de lavado de dinero u otros activos deben contar 

con el personal necesario, capacitado y especializado en el conocimiento de los 

conceptos generales que giran alrededor de la figura de lavado de dinero u otros 

activos para que se logren no solo avances en el tema, sino tambil!n que cooperen 

con los Estados internacionales. 

2.	 EI Estado de Guatemala debe incluir dentro de su presupuesto econ6mico, el 

proceso de capacitaci6n en el extranjero del personal de la Intendencia de 

Verificaci6n Especial y de la Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos del 

Ministerio Publico, para que en forma de proyecto establecido por instituciones 

nacionales e internacionales, con la metodologia adecuada por profesionales en 

materia de lavado de dinero a nivel mundial; porque contribuira en la investigaci6n 

del delito de lavado de dinero u otros activos. 

3.	 La Intendencia de Verificaci6n Especial y el Ministerio Publico del Estado de 

Guatemala son quienes deben efectuar estudios profundos para que se puedan 

definir las poHticas a seguir con relaci6n al tema de lavado de dinero u otros activos 

porque previene de mejor forma su combate y sanci6n, para que se pueda lograr su 

total erradicaci6n, debido a que tomando en cuenta 10 existente a la fecha debe 

entenderse que no es ut6pico el lograrlo. 

4.	 EI Estado de Guatemala debe crear una instituci6n nacional e intemacional 

especializada en materia de lavado de dinero u otros activos con profesionales 

guatemaltecos y de otros paises para que colabore con la investigaci6n de la 

Intendencia de Verificaci6n Especial y la Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u 

Otros Activos del Ministerio Publico. 
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Aqui se muestran las figuras estadisticas publicadas por la Secretaria de Coo~ala.C 

Tecnica del Ministerio Publico (SICOMP) de las denuncias calificadas como Lavado de 

Dinero u Otros Activos, recibidas en la Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos 

del Ministerio Publico durante los alios 2005,2006 y 2007, en la Republica de Guatemala. 

Guatemala, 18 de Agosto de 2008. 

DENUNCIAS CALIFICADAS COMO LAVADO DE DINERO U
 
OTROS ACTIVOS
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SICOMP 

FISCALIA CONTRA EL LAVADO DE DINERO U OTROS ACTIVOS 

INFORME DE DENUNCIAS CALIFICADAS COMO LAVADO DE DINERO U OTROS
 

ACTIVOS
 

MESES 2005 2006 2007 TOTAL 

ENERO 2 4 6 12 

FEBRERO 4 2 3 9 

MARZO 1 4 0 5 

ABRIL 1 3 5 9 

MAYO 3 9 8 20 

JUNIO 1 5 10 16 

JULIO 1 4 3 8 

AGOSTO 2 3 10 15 

SEPTIEMBRE 1 0 1 2 

OCTUBRE 5 8 5 18 

NOVIEMBRE 2 3 8 13 

DICIEMBRE 0 5 1 6 

TOTAL 23 50 60 133 
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Anexo B 

Aqui se muestran las fIQuras estadisticas publicadas por el Centro Nacional de Analisis y
 

Documentaci6n Judicial Area de Documentaci6n y Estadistica Judicial Guatemala, C.A.
 

Informe sobre casos ingresados por delitos contenidos en la Ley Contra el Lavado de
 

Dinero u Otros Activos en los Organos Jurisdiccionales del Ramo Penal de la Republica de
 

Guatemala. Durante los atlos 2005, 2006 y 2007. Guatemala 26 de Mayo de 2008.
 

CASOS INGRESADOS POR DELITOS DE LAVADO DE DINERO
 
U OTROS ACTIVOS
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18 23 37 78
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Aqui se muestran las figuras estadisticas publicadas por el Centro Nacional de Anahsl 

Documentaci6n Judicial Area de Documentaci6n y Estadistica Judicial Guatemala, C.A. 

Informe sobre sentencias dictadas por delitos contenidos en la Ley Contra el Lavado de 

Dinero u Otros Activos en los 6rganos jurisdiccionales del ramo penal de la Republica de 

Guatemala, Durante los alios 2005,2006 Y2007. Guatemala 26 de Mayo de 2008. 

SENTENCIAS DICTADAS ABSOLUTORIA Y CONDENATORIA 

• Absolutoria 

• Condenatoria 

2005 2006 2007 

Tipo de 
Sentencia 2005 2006 2007 TOTAL 
Absolutoria 0 0 2 2 

Condenatoria 4 0 7 11 
TOTAL 4 0 9 13 
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