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Por nombramiento emanado de esa Unidad de Tesis segiin
providencia de fecha veintinueve de febrero del dos mil ocho, se me nombré
como asesor del trabajo de tesis de la estudiante SILVIA YOLANDA
LIQUEZ VELASQUEZ, intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA
FALTA DE DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS".

A la estudiante en mencion se le brindé la asesoria adecuada a este tipo
de trabajo, de conformidad con los altos fines de excelencia académica y
profesional que persigue nuestra casa de estudios. La investigacion
documental que se realizé, tanto de autores nacionales como extranjeros se
hizo buscando incluir las fuentes mas actualizadas de las que se disponen en
nuestro medio. Es motivo de particular satisfaccion al asesorar el presente
trabajo al percatarme de lo innovador, actual y relevante del problema
escogido por la bachiller Liquez Velisquez, pues el hecho que el sistema de
partidos politicos esté poco institucionalizado en Guatemala, es a su vez
causa y consecuencia del incipiente y dificil proceso de consolidaciéon de la
democracia que caracteriza el sistema politico guatemalteco. En el capitulo
I, se trata sobre el significado de la institucionalizaciéon, las formas de
representatividad y filosofia de los partidos politicos.

En el capitulo II, la ponente desarrolla ampliamente el tema de la
estructura de los partidos, en virtud, que es indispensable para entender el
problema a investigar, ya que en los paises democriticos tienen una
organizacion interna que coincide con las caracteristicas del sistema politico
en el cual actian, asi como en su interior encontramos una estructura
orginica que se asemeja a la organizacion de los poderes que representan el
Estado. En el capitulo III, se aborda la democratizacion interna, que es
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una cuestion determinante para la vida democritica, no exclusiﬁmg’q;\
los partidos politicos sino del pais. En el Capitulo 1V, se abords el ohjeto |
central de esta tesis, se examinan las causas que limitan el‘f‘égs°éri"ﬁ{‘ieﬁéﬁ
institucional de los partidos politicos, que son basicimente ‘el
financiamiento, la inclusién social y de genero, el plan de gobierno y la
ausencia de institucionalizacién de los partidos politicos.

El trabajo realizado posee un excelente contenido técnico y cientifico,
con una metodologia basada en el uso del método cientifico, utilizando
técnicas de investigacién documental, bibliografica, la observacién y otros.
Se utilizé Ia metodologia pertinente con una redaccién clara y de manera
practica, para la ficil comprension del lector; en su elaboracién se utilizé
bibliografia de autores nacionales e internacionales en materia de Derecho
Administrativo, arribando a conclusiones y recomendaciones importantes
que deben ser tomadas en cuenta por los estudiosos en Derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE, por considerar que el trabajo presentado contiene los
requisitos exigidos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Puablico, por lo que puede ser sometido a la revision
correspondiente para que oportunamente sea presentado para su defensa
en el examen piblico de Tesis.

Sin otro particular me es grato suscribirme,

Atentamente,

BUFETE [
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintidos de febrero de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) HECTOR RICARDO ECHEVERRIA
MENDEZ. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante SILVIA
YOLANDA LIQUEZ VELASQUEZ. Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
FALTA DE DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS™,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para 'realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis. haran constar en los dictimenes correspondientes. su
opinion respecto del contentdo cientifico y téenico de la tesis. la metedologia y téenicas de investigacion
utifizadas. la redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios. la contribucion cientifica de la
misma. las conclusiones. las recomendaciones y la bibliogratia utihzada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes .
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Estimado Licenciado Castillo Lutin:

Cumpliendo la disposicion contenida en resolucion emanada de esa Unidad de Asesoria de
Tesis, de fecha veintidds de febrero de dos mil diez, procedi a realizar el analisis correspondiente
como REVISOR del trabajo de tesis de la Bachiller SILVIA YOLANDA LIQUEZ VELASQUEZ,
denominado “ANALISIS JURIDICO DE LA FALTA DE DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LOS
PARTIDOS POLITICOS”, por lo que al respecto me permito OPINAR:

Que el contenido del trabajo de Tesis presentado por la Bachiller LIQUEZ VELASQUEZ, es de
caréacter técnico y cientifico, puesto que permite descomponer cada una de sus particularidades,
para tener una vision amplia respecto de los datos suministrados y las instituciones estudiadas,

en torno al tema de investigacion.

Asi mismo se puede apreciar la aplicacion del método de investigacion inductivo, ya que parte de
razonamientos muy particulares para formular uno general de la falta de desempefio institucional
de los partidos politicos; utilizando las técnicas investigativas documental, bibliografica y otras

que respaldan la investigacién y brinda la posibilidad de ser consultada y confirmada.

En la investigacion realizada por la ponente, se utilizé una redaccion clara y precisa, que permite
al lector su facil comprension, con lo que se ha logrado brindar un aporte cientifico para
ordenamiento juridico de Guatemala, al abordarse los temas de la financiacion y la"inclusion

social y de genero, siendo estos los verdaderos problemas de la falta de desempefio institucional

15 calle “A” 9-57 zona 1, Guatemala, Guatemala
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de los partidos politicos; al momento de emitir las conclusiones resultan congry “’ :
" . . Ba S

contenido y sus recomendaciones son acordes con el trabajo desarrollado, por lo ] ]
P

tomadas en cuenta. Naiq o I
DICTAMINO:

1. Procedente otorgar Dictamen Favorable al presente trabajo de Tesis, por los
antecedentes enumerados y porque al haber analizado el contenido del mismo
constituye un aporte de caracter Técnico y Cientifico para la legislacion guatemalteca
y se determina que el mismo se ajusta a lo prescrito por el Articulo nimero 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.

2. Procedente continuar con la tramitacion del presente proyecto de conformidad con lo
estipulado por el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, previo a ser conferidos los grados

académicos de Abogado y Notario, a la bachiller Silvia Yolanda Liquez Velasquez.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima.

.

Licenciado HéctorRicardo Echeyerria Méndez
Colegiado 6,149

Héctor Ricardo Echeverria Méndez
BOGADO Y NOTARIO
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Tel. 5417-7917; Correo Electronico: hecheverriai@gmail.com
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, once de octubre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresién del trabajo de Tesis del

(de la) estudiante SILVIA YOLANDA LIQUEZ VELASQUEZ, Titulado ANALISIS

JURIDICO DE LA FALTA DE DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS

POLITICOS. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

Con el objetivo de analizar el papel de los partidos politicos en el marco de los procesos
politico-institucionales que actualmente se desarrollan en Guatemala se inici6 la tarea
investigativa, pues en la actualidad es comun afirmar que los partidos politicos son

imprescindibles para el funcionamiento de la democracia representativa.

La mayor parte de las definiciones de democracia expresan que ésta, es un sistema
basado en partidos que compiten por alcanzar y ejercer el poder politico, mediante su
participacion en elecciones universales, directas y secretas, que se realizan
periédicamente. En éstas los ciudadanos delegan su representacion en quienes eligen,
por el voto mayoritario, para que ejerzan las principales funciones de direccion del
Estado, ya sea en el gobierno central, en el Congreso de la Republica o en el gobierno
municipal, durante un periodo de tiempo previamente establecido en la ley

constitucional.

La base sobre la cual se enfocé el presente estudio, es que en Guatemala existe una
débil institucionalizacion de los partidos politicos en la medida que los mismos no han

logrado la plena realizacion de su naturaleza intrinseca y funciones especificas.

La investigacion se adecud en cuatro capitulos. El capitulo uno, desarrolla lo relativo a
la institucionalizacién, origen, representatividad y estructura de los partidos politicos; En
el capitulo dos, se concentra la informacion relativa a la estructura de grupos partidarios
y sus o6rganos internos; El capitulo tres describe lo referente a la democratizacion
interna de estos grupos, su representacion y controles internos y externos; Finalmente

en el capitulo cuatro, se identifice » limitan el desempefio institucional de

(1)

los partidos politicos.



Los métodos empleados dentro de la investigacion fueron: el analitico, sintético,
inductivo y deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la investigacion documental,
fichaje, la recopilacién y el ordenamiento de datos; se plantearon las conclusiones y
recomendaciones correspondientes, con las cuales se comprobo la hipotesis planteada

y los objetivos propuestos fueron alcanzados.

Como nociodn inicial puede decirse que, los partidos politicos son organizaciones que se
han fijado como meta el ejercer una influencia continua sobre la formacién de la
voluntad politica y, en virtud de ello, precisan de estructuras permanentes y de
enunciados programaticos. En la vida diaria, los partidos politicos desempefian la
funcion de interpretar, agregar y articular intereses, expectativas y demandas de la
sociedad. Es decir que, aparte de la funcién de representacion, desde el ejecutivo, el
Congreso de la Republica o desde la oposicion, ejercen una funcion de intermediacion
entre la sociedad y los érganos del Estado, lo que los hace estructuras importantes y

merecedoras de analisis.

(i)



CAPITULO |

1. Institucionalizacion de los partidos politicos

1.1. Institucionalizacién

Se entiende por institucion, el: “Establecimiento o fundacién de una cosa. Cosa
establecida o fundada. Cada una de las organizaciones fundamentales de un Estado,

como republica, monarquia, feudalismo, democracia.”.*

Marcel Prelot cuando habla sobre la nocién de institucién dice: “Para evitar todo lo que
podria hacerla confundir con la persona humana, la “institucion - persona”, o, mas
exactamente, la “institucién - cuerpo”, ? aparece asi cada vez que en una colectividad
dada se instaura otra vida que agrega algo a la vida de sus componentes. Desde que
alcanza un cierto grado de integracion, desde que, comunidad o sociedad, constituye

un cuerpo, deja de reducir a los individuos que alli se encuentran agrupados.

“Ya los romanos habian distinguido claramente el cuerpo —llamado-, segun el caso,
corpus, collegium, sodalitas-, en que los individuos pasan y se suceden sin que por ello
quede afectada la existencia misma de la sociedad, y la societas, simple agrupamiento

personal, yuxtaposicién pasajera de individualidades contractuantes.”

Siguiendo en la misma linea, dice el autor nombrado ut supra “hoy dia damos a las
palabras sentidos diversos, pero queda la idea fundamental: la de que la institucion
subsiste independientemente de los hombres que la componen. A la compleja red
relacional que liga entre si a los participantes, la institucion agrega algo mas y distinto

de los elementos iniciales, que son ellos mismos componentes™. Méas alla de los

! Osorio, Manuel. Diccionario electrénico, edicion 2006. Pag. 40
? Prelot, Marcel. Ciencia politica, Pag. 57
3 Caballenas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 15

* Mack, Luis Fernando. El desempefio institucional de los partidos politicos en Guatemala. Pag. 27
1



miembros individuales nace un elemento nuevo, una entidad autbnoma, que no resulta

de una simple suma.

En lo que a esto se refiere, no se ve el porque el espiritu se negaria a reconocer en el

mundo social la existencia de realidades propias formadas por los grupos instituidos.

“En la vida corriente nadie confunde el edificio mas simple con la pila de materiales que
sirvieron para construirlo. Y la institucion es también una obra, un conjunto arquitectural
en que los individuos desempeifian su papel pero adquieren un valor nuevo en virtud de

su situacién en el todo™.

El fendmeno institucional implica, en efecto, una influencia del todo sobre las partes
incorporadas mas o menos concientemente a un conjunto organico. En el plano
intelectual, el vinculo puede ser la idea de la obra que deben realizar juntos —algunos
fildsofos hablan hoy dia del “proyecto colectivo™-, pero el nicleo de la institucién es

frecuentemente menos una idea que una necesidad.

Uno de los aspectos mas discutidos en el estudio de los partidos politicos, pero menos
definido tedricamente, es el tema de la institucionalidad partidaria, aunque claramente,
hay una tendencia de equiparar el tema a una serie de ideas y evidencias empiricas
muy bien definidas, una de las cuales postula que uno de los indicadores mas
relevantes para evidenciar el grado de institucionalidad en los partidos politicos es la

capacidad de mantenerse a lo largo del tiempo.

De hecho, en el tema de institucionalizacién partidaria, la mayoria de esfuerzos se han
dedicado al aspecto sistémico, mientras que muy pocos esfuerzos se han canalizado al
estudio de los partidos, considerados individualmente —la caracterizacion

intrapartidaria—, aspecto que desde el inicio fue considerado por el equipo como un

> |bid. Pag. 2
® Alcantara, Manuel. Proyecto de investigacion sobre partidos politicos en América Latina. Pag. 18



elemento clave para entender los dilemas de los partidos politicos. Asi, frecuentemente
la discusion sobre la “institucionalizacion” parte de una referencia obligada se definen
cuatro variables relevantes: la estabilidad de las normas que rigen la competencia
partidaria, el arraigo partidario, la legitimidad de los partidos como principales canales
de la representatividad y la fortaleza de las estructuras partidarias. Uno de los pocos
esfuerzos de teorizacion sobre el tema de la institucionalizacion proviene de Huntington
(1997), aunque dicho esfuerzo no se refiere Unicamente al tema partidario sino al de
institucionalizacion politica, el cual contempla cuatro dualidades que son interesantes

de recordar:

» Adaptabilidad/rigidez.
» Complejidad/simplicidad.
» Autonomia/subordinacion.

» Coherencia/desunion.

Aunque las variables que se utilizan, seria pertinente para entender el grado de
institucionalizacién partidaria, para el presente analisis se consideré que debido a la
dificultad inherente al estudio de las estructuras partidarias —la falta de datos,
principalmente, més la dificultad de medir algunas variables, como el tema autonomia-
subordinacion—, lo mejor seria considerar otros indicadores que si fueran factibles de
ser abordados y medidos. Por ello, se sefialan como relevantes para el estudio de los
partidos politicos: el grado de estabilidad y fortaleza de las estructuras partidarias. Para
construir la propuesta, también sirvi6 de referente la medicién que realizada en 1980,
sobre los partidos politicos, tratando de establecer criterios de medicion institucional
entre 158 partidos politicos a lo largo de 53 paises y que se baso6 en siete criterios de

medicion:

» Ano de origen.
» Cambio de nombre.
* Discontinuidad organizativa.

» Competencia entre lideres.



* Inestabilidad legislativa.

* Inestabilidad electoral.

Esta propuesta, se ha hecho interesante, pero tiene un grave defecto para la realidad
guatemalteca: implica una cierta estabilidad partidaria que no existe en Guatemala, por
lo que tal medicién parecio insuficiente para la complejidad de la realidad nacional,
caracterizada por partidos politicos que en promedio, tienen muy pocos afios de vida.

1.2. Origen de los partidos politicos como instituciones

Siempre han existido grupos que difieren acerca del modelo de convivencia y que
compiten unos con otros, pero los partidos politicos con una organizacién y funcion
especifica surgen a mediados del siglo XIX, como consecuencia del régimen

democratico representativo y de la expansion del sufragio.

Seglin el planteamiento de Mauricio Duverger’, desde un enfoque institucional

diferencia:

a) “Los partidos de creacion interna: nacen en el seno del Parlamento. En un principio
se presentaron como facciones que se disputaban el poder, por ejemplo los Tories
(conservadores) y los Whigs (liberales) en Inglaterra. Tenian una connotacion
negativa, se creia que actuaban en desmedro del bien comun persiguiendo
intereses egoistas. Pero con el tiempo se torna evidente la imposibilidad de
mantener una relacion directa entre el pueblo y sus representantes. Para responder
a las nuevas demandas sociales se requiere una mayor organizacion. Pasan de un

escenario de inorganicidad a otro crecientemente organico™®.

b) Los partidos de creacidon externa: surgen a partir de la lucha por la extension de los

derechos politicos, a finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX. Aparecen

’ Duverger, Mauricio. Los partidos politicos. 1957. Pag. 32
® Pito, Julio. Introduccién a la ciencia politica. Pag. 40
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estrechamente vinculados con grupos que realizaban sus actividades fuera del
Parlamento como los sindicatos, entidades religiosas y periddicos. Por ejemplo el

Partido Laborista Britanico.

En cambio, desde un enfoque sociolégico o genético adquieren relevancia ciertas

divisiones sociales estructurales acaecidas durante el proceso de formacion de los

Estados nacionales y de la economia moderna. “Se destacan dentro de esta corriente

Seymour Lipset y Stein Rokkan, quienes desarrollan la teoria de los cleavages

histéricos. Se refieren a cuatro fisuras importantes™:

a)

b)

c)

d)

Conflicto entre paises centrales y periféricos: diversas poblaciones se resisten a las
imposiciones linglisticas, religiosas o0 politicas de las grandes potencias
colonizadoras. Surgimiento de partidos regionales que reivindican la identidad

cultural de ciertos grupos.

Problemas en la relacion Iglesia y Estado: se disputan el control de la educacion vy el
ordenamiento de las demandas sociales. Formacion de partidos confesionales y

laicos.

Diferencias entre el campo y la ciudad: emergen partidos urbanos y agrarios.

Tensiones entre capitalistas y trabajadores: la defensa de la propiedad y la libre
empresa se enfrentan a los reclamos de los sindicatos. Nacen los partidos
socialistas y los movimientos obreros. Se consolida la distincion entre partidos de

derechay de izquierda.

Segun Roviria Mas, el origen de los partidos politicos parte de la matriz politica de los

mismos, la cual sirve para visualizar el grado de autorismo y de cultura que existia para

emprender los cambios institucionales hacia la democracia. Lo importante es aclarar el

? |bid. Pag. 3
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grado de autorismo y la cultura que lo subyace; la precariedad u hondura de la memoria
democratica que pervive en la sociedad correspondiente, asi como, la voluntad de los
actores politicos para emprender los cambios institucionales y la concrecion de

practicas adecuadas al régimen democratico.

Las principales funciones de los partidos politicos son las siguientes:

e Crear objetivos, ideologia y programas. La mayoria de ciudadanos tienen una

preferencia politica mas o menos explicita.

e Son instrumentos de socializacion y motivacion politica. Promueven la participacion
politica de los ciudadanos (no solo la electoral, sino también la militancia, el

asociacionismo...).

e Busqueda de élites. Tienen casi el monopolio del reclutamiento del personal

representativo (ministros, alcaldes, concejales...).

e Agregacion de intereses y demandas. Toman en consideracion los intereses,

preocupaciones, demandas, y las convierten en politicas generales.

Es dificil hablar de democracia en los tiempos que corren sin considerar a los partidos
politicos, pues ellos son los principales articuladores y aglutinadores de los intereses
sociales. Para precisar su origen podemos distinguir dos acepciones. Una concepcion
amplia de partido nos dice que éste es cualquier grupo de personas unidas por un
mismo interés, y en tal sentido el origen de los partidos se remonta a los comienzos de
la sociedad politicamente organizada. En Grecia encontramos grupos integrados para
obtener fines politicos, mientras en Roma la historia de los hermanos Graco y la guerra

civil entre Mario y Sila son ejemplos de este tipo de "partidos".

Si, en cambio, admitimos la expresion partido politico en su concepcion restringida, que

lo define como una agrupacion con animo de permanencia temporal, que media entre



los grupos de la sociedad y el Estado y patrticipa en la lucha por el poder politico y en la
formacion de la voluntad politica del pueblo, principalmente a través de los procesos
electorales, entonces encontraremos su origen en un pasado mas reciente. Se discute,
asi, silos partidos surgieron en el ultimo tercio del siglo XVIII o en la primera mitad del
XIX en Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica. En esta acepcion, por tanto, el
origen de los partidos politicos tiene que ver con el perfeccionamiento de los
mecanismos de la democracia representativa, principalmente con la legislacion

parlamentaria o electoral.

Una de las opiniones con mayor aceptacion en la teoria afirma que los partidos
modernos tuvieron su origen remoto en el siglo XVII, evolucionaron durante el XVIIl y se
organizan, en el pleno sentido del término, a partir del XIX y, concretamente, después
de las sucesivas reformas electorales y parlamentarias iniciadas en Gran Bretafia en
1832. Los partidos modernos, aunque son producto de la peculiar relacion de los
grupos politicos con el parlamento, fueron condicionados por los procesos de formacién
de los Estados nacionales y por los de modernizacion, que ocurrieron en el mundo

occidental durante los siglos XVIII'y XIX.

Los partidos politicos son el resultado de la quiebra de la sociedad tradicional o feudal y
su paso a la sociedad industrial. EI mundo burgués, posterior a las revoluciones en
Inglaterra y Francia, requeria de formas de organizacion politica que sustituyeran a las
estamentarias o0 corporativas por nuevos modos de organizacion, dependientes de
grupos politicos organizados en el parlamento, con reglas claras para la circulacion de
la clase politica. Estas reglas serian de caracter electoral y tendrian un sentido distinto
al llamado mandato directo (y en ocasiones vitalicio) de los representantes respecto de
sus representados; tal mandato quedd sustituido por el representativo, con el cual el
diputado ya no es considerado representante exclusivo de su distrito, sino de toda la
nacion, y deja de estar obligado a seguir ciegamente el mandato imperativo de sus

electores.

La sociedad libre que surgié después de la quiebra de los estamentos y las
corporaciones precisaba de organizaciones que fueran funcionales en el nuevo estado
7



de cosas. La division entre la sociedad civil como dmbito de la libertad de la persona —
dotada de derechos inherentes - y la sociedad politica o Estado exigia canales de
comunicacion que articularan intereses entre una y otra. Los cauces de intercambio

fueron el parlamento, los partidos politicos y la opinién publica.

Los partidos fueron y son los articuladores de la relacion entre la sociedad civil y el
Estado, aunque su estatus siempre ha estado en discusién por las criticas que desde la
antigiiedad lanzan contra ellos sus detractores. Los partidos permiten que se expresen
tanto intereses nacionales como particulares pero, al existir en pluralidad, impiden que
los intereses particulares dominen por entero los nacionales. Su funcién es por tanto
ambigua, pero indispensable en una sociedad plural en la que los distintos grupos e
intereses requieren de participacion y representacion. Lo condenable siempre es el
partido Unico, que generaliza artificialmente intereses particulares. Por el contrario, los
partidos politicos en plural y en condiciones de una lucha politica en igualdad de
oportunidades son los mejores catalizadores, propiciadores y garantes de la

democracia.

Por su caracter ambiguo, en suma, los partidos politicos no siempre han sido bien

aceptados, y diriamos que su inclusion en el pensamiento politico se dio lentamente.

1.3. Representatividad

La palabra representacion tiene al menos dos significados politicos importantes. Por
una parte, se refiere a un conjunto de mecanismos a través del cual un grupo de
individuos sirve de vehiculo y/o medio, para los efectos de hacer presente la voluntad
de un grupo mayor de personas, de manera tal que las decisiones de los primeros han

de ser consideradas, para todos los efectos, como determinaciones de los segundos.

a) Desde este primer punto de vista, que llamaremos representatividad con presencia,
habrd mayor representatividad cuando los mecanismos existentes permitan, a la

vez, la expresion de la mayor cantidad de personas (criterio cuantitativo), y que los



intereses y deseos diversos manifestados publicamente por tales personas sean

recogidos de manera fiel, plural, inmediata y eficaz (criterio cualitativo).

Representacion, sin embargo, puede significar también otra cosa distinta. En este
segundo significado, de la capacidad de una élite de visualizar, comprender, asumir y
proyectar, eficazmente, cuales podrian ser los intereses y deseos del resto de la
poblacién. En esta acepcion, los objetos de «representacién» no necesitan desplegar
ninguna actividad. Les basta con ser lo que son y como son. Ya vendran a su casa los
encuestadores a captar, cientificamente —con escaso margen de error— cuales son

sus verdaderos intereses y deseos.

a) Desde esta segunda perspectiva, que denominaremos representatividad por
evocacion, la mayor o menor representatividad de una élite dependera tanto de su
capacidad para leer certeramente los estudios u encuestas, como de su flexibilidad
para responder a los cambios de la sociedad y los vaivenes de la opinion. La
representatividad del sistema, en el primer sentido indicado, resulta ser, al menos
desde la optica de la democracia, el elemento esencial en que se basa su
legitimidad. En efecto, en una sociedad en que la mayoria de los sujetos se abstiene
de los actos basicos de la participacion politica y/o en que no se contemplan
procedimientos que le permitan, a quienes lo deseen, influir decisivamente sobre el
proceso politico, las élites que detentan posiciones de poder no pueden pretender
ninguna validacion democrética para sus actuaciones; descansando su direccion,
por lo tanto, sobre las Unicas otras bases posibles: la tradicion, los buenos

resultados econdmico-sociales o la violencia.

En el segundo sentido, y siempre en el contexto de la democracia, la mayor o menor
capacidad de partidos politicos, y de las instituciones en general, de abarcar
simbodlicamente las distintas identidades e intereses resulta decisiva a efectos de
obtener, cada cuatro o cinco afios, la ratificacion de aquella parte del electorado que

sigue sufragando. La importancia practica de la representatividad por evocaciéon. Un



uso inteligente de los simbolos y los discursos puede constituir para una élite, o para un
sistema, un sucedaneo para la falta o insuficiencia de representatividad con presencia.

Dejemos establecido, en todo caso, que medidas de discriminacion positiva o de
cuotas, que tienen por objeto bonificar la representacién de personas de un género,
etnia o grupo histéricamente infrarrepresentado en razon de factores sociales
endémicos, no constituyen una forma de representacion por evocacion sino que, al
consistir, precisamente, en aumentar la participacidon de individuos del grupo
postergado, son medidas de reforzamiento de la representacion con presencia. En
principio, medidas como las examinadas en los dos ejemplos anteriores no son
necesariamente contradictorias con la representacion con presencia. Incluso, pueden
ser vistas como complementos que buscan, precisamente, reforzar una representacion

con presencia débil. El problema surge cuando se emplean como sus sustitutos.

1.4. Filosofia

Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta
Constitucion, la que garantiza su organizacion y funcionamiento democraticos, la
representacion de las minorias, la competencia para la postulacion de candidatos a
cargos publicos electivos, el acceso a la informacién publica y la difusion de ideas. El
Estado contribuye al sostenimiento econdmico de sus actividades y de la capacitacion
de sus dirigentes. Asimismo, los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y
destino de sus fondos y patrimonio. Partido politico, Manuel Osorio, en su diccionario de
ciencias juridicas politicas y sociales dice: “Son las agrupaciones de personas que, con
distinto ideario unas de otras, sostienen opiniones politicas que pretenden hacer
prevalecer a efectos de orientacidon y de la gobernacion del Estado. De ahi que se haya

dicho por alguin autor “que el gobierno representativo es el gobierno de los partidos™*°.

Los partidos politicos son esenciales dentro de los sistemas democraticos no solo por
ejercer la funcion gubernativa en un momento determinado, a causa de representar a la

mayoria 0 a la mayor minoria del pais, sino también porque las agrupaciones no

10 Osorio, Manuel. Diccionario electrénico. Pag. 45
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gobernantes ejercen desde la oposicibn una fiscalizacion de los actos de los
gobernantes. Y resulta necesario tener en cuenta que los partidos politicos son
organizaciones de derecho publico no estatal, necesarios para el desenvolvimiento de
la democracia representativa y, por tanto, instrumentos de gobierno cuya
institucionalizacién genera vinculos y efectos juridicos entre los miembros del partido,
entre éstos y el partido en su relacién con el cuerpo electoral; y la estructura del Estado,

como 6rganos intermedios entre el cuerpo electoral y los representantes.

Asi también, es importante destacar lo dicho por Duvarger: “Ya desde hace mucho
tiempo que se considera a los partidos politicos como instrumentos necesarios de la
democracia constitucional, constituyendo un fendmeno histérico y sociologico
permanente en la vida publica, y llegando cada dia a erigirse en los medios por los
cuales son formuladas las politicas publicas y los programas legislativos. Su objeto
fundamental, ha precisado la jurisprudencia electoral, es la vigencia del sistema

republicano adoptado por nuestra Constitucion Nacional”. **

Mario Justo Lépez, nos ensefia que “los partidos politicos son fuerzas politicas
organicas, es decir protagonistas colectivos, con Organos propios, de la actividad

politica, cuyos elementos constitutivos basicos son los siguientes:

a) Sus integrantes: que formen una organizacion permanente; no son ocupantes de los
cargos publicos, aunque pueden, algunos de ellos, llegar a serlos; estan unidos por

un mismo proyecto general de politica arquitectonica.

b) Su fin inmediato propio y exclusivo es: que algunos de sus integrantes -y
excepcionalmente otras personas- ocupen los cargos publicos, o, por lo menos;

influir en el proceso de adopcion de las decisiones politicas.

1 Duverger, Maurice. Op. Cit. Pag. 35
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c) Sus medios de accion: Para alcanzar su fin inmediato y, eventualmente, la
realizacion del propio proyecto de politica arquitecténica, dependen del régimen
politico en que actien, pero se traducen, en los regimenes democréaticos

representativos, en participar por si mismos en las competencias electorales™?.

1.5. Estructura organizativa

Su estructura se manifiesta, tanto a nivel local y regional como a nivel nacional. La Ley
Electoral y de Partidos Politicos establece como estructura minima de los partidos
politicos: 6rganos nacionales, departamentales y municipales permite a dichas
organizaciones realizar coaliciones para la conquista del poder local, la representacion

departamental, como a nivel nacional.

Todo partido politico debe contar por los menos con los 6rganos siguientes:

a) Organos nacionales: que regiran a nivel pais y se conformaran por;

I. Asamblea nacional: La asamblea nacional es el 6rgano de mayor jerarquia del
partido y se integra por dos delegados con voz y voto de cada uno de los municipios
del pais, en donde la entidad tenga organizaciones partidarias vigentes, los cuales
seran electos por la asamblea municipal respectiva. Entre las atribuciones del

asamblea nacional estan:

- Fijar la linea politica general del partido de acuerdo con sus estatutos y su
declaracion de principios y sefialar las medidas que deben tomarse para
desarrollarla.

- Conocer, aprobar o improbar el informe econémico que el comité ejecutivo nacional
debe presentarle.

- Acordar la modificacion de la escritura constitutiva o de los estatutos del partido.

12 L6pez, Mario Justo. Introduccion a los estudios politicos. Pag. 95
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Comité ejecutivo nacional: La eleccion del secretario general y los demas
integrantes del comité, se hard por planillas encabezadas por los candidatos a
secretario general y secretario general adjunto, en la que se incluiran no menos de
tres suplentes. En caso de que ninguna de las planillas obtenga la mayoria
absoluta, la eleccion se repetira entre las dos planillas que hubieran obtenido mayor

nimero de votos.

El comité ejecutivo nacional es el rgano permanente de discrecion del partido; tiene
la responsabilidad de ejecutar las resoluciones tomadas por la asamblea nacional y
la direccion en toda la republica, de las actividades del partido. Se debera integrar
con un minimo de veinte miembros titulares, electos por la asamblea nacional, para

un periodo de dos afios.

Ademas del secretario general y secretario general adjunto, el comité ejecutivo
debera contar con un secretario(a) de actas o simplemente secretario(a), cargo que
sera desempefiado por un miembro del comité ejecutivo, electo en la primera sesion

que éste celebre.

Los estatutos del partido podran prever que los miembros del comité ejecutivo,
desemperfien otros cargos o que se distribuyan entre ellos diferentes funciones
especificas de direccion de las actividades del partido. Dentro de las atribuciones del

comité ejecutivo nacional, se pueden citar:

1. Supervisar las atribuciones de los comités ejecutivos departamentales vy
municipales y, organizar y dirigir las actividades del partido en forma acorde con
los estatutos y los lineamientos aprobados por la asamblea nacional.

2. Convocar a la asamblea nacional por lo menos una vez cado dos afios y
preparar el proyecto de agenda de dicha reunién.

3. Nombrar y remover a los funcionarios y demas personal administrativo del
partido.

13



b) Organos departamentales: estos se regiran a nivel departamental y se conformaran

por;

Asamblea departamental: se integra por dos delegados, con voz y voto, de cada
municipio del departamento donde el partido tenga organizacion partidaria vigente,
quienes seran electos por la asamblea municipal. La asamblea departamental debe
reunirse obligadamente, una vez al afo. Puede, ademas, celebrarse asambleas
departamentales de caracter facultativo, cuando para el efecto sean convocadas de

conformidad con los estatutos.

Comité ejecutivo departamental: Es un 6rgano permanente de cada partido, que
tiene a su cargo la direccién de las actividades del mismo, y la ejecucion de las
resoluciones tomadas por la asamblea nacional, por el comité ejecutivo nacional o
por la asamblea departamental, se integrard con un minimo de nueve y un maximo
de trece miembros titulares electos por la asamblea departamental para un periodo

de dos afos. Podran también elegirse igual nUmero de suplentes.

Comité ejecutivo municipal: Es un 6rgano permanente de cada partido, que tiene a
su cargo la direccion de las actividades del mismo, y la ejecucion de las
resoluciones tomadas por la asamblea nacional, por el comité ejecutivo nacional o
por la asamblea departamental, se integrara con un minimo de nueve y un maximo
de trece miembros titulares electos por la asamblea departamental para un periodo

de dos afios. Podran también elegirse igual nimero de suplentes.*®

1.6. Promocion de liderazgo

El momento originario, de acuerdo con los periodos establecidos, no ofrece diferencias

notables en las sub-dimensiones que integran la fuente partidista. De esta manera, su

caracter de variable dependiente es modesto. América latina ofrece un cuadro

3 Mack, Luis Fernando. Op. Cit. P4g. 100
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conceptual muy parecido, de tal manera que para establecer si ha habido una
verdadera promocién de liderazgo politico como resultado del surgimiento de partidos
politicos en toda la region es bastante pobre, porque muchos de los que han surgido
son el resultado de coyunturas muy diversas y a pesar de la diversidad de partidos que
se han organizado desde el ultimo cuarto del siglo pasado hasta la fecha solamente,
una treintena de partidos surgidos a partir de 1975, merecen ser analizados en toda la
regién, debido a que muchos grupos electoreros han sido aves de paso, y en muy
pocos de ellos se registran diferencias que proyectan indicios de cambios leves en los

patrones generales de la politica latinoamericana.

Asi, es interesante destacar como mas relevante el hecho de que se produce un leve
impacto del periodo de nacimiento en la ubicacion territorial de los partidos
latinoamericanos, ya que “seis de los siete partidos que tienen una ubicacion originaria
regional han surgido después de 1975, lo que es un reflejo en medida que hay un ligero
avance en los recientes procesos de descentralizacion de la politica en la region que se
expresa mediante la creacion de partidos con nuevas mentalidades buscando formar
una estructura organizativa que se mantenga por un largo plazo en la vida politica de

sus respectivos paises”.'*

a) El liderazgo personalista: En casi todos los paises de la region incluyendo a
Guatemala, la mayoria de partidos, se han formado alrededor de liderazgo personalista,
también tienen una mayor presencia en el periodo posterior a 1975, pero ello no es
significativo en la medida en que su mayor indice de supervivencia estéa ligado al lider

fundador, presente todavia en muchos casos en la vida politica actual.

En todo caso sirva el dato de que dos tercios de los veintilin partidos con ese tipo de
liderazgo han surgido después de 1975. Igualmente, dos de cada tres de los partidos
gue contaron con una motivacion exogena también surgieron en el periodo que se inicia

en 1975, expresando esto Ultimo una mayor pujanza de las instituciones 0 movimientos

14 . . - . . . ,
Ramos Jimenez, Alfredo. Los partidos politicos en las democracias latinoamericanas. Pag. 95
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sociales que estuvieron en su raiz. En la misma direccion, de los siete partidos que

contaron en su origen con el apoyo de una organizacion, cinco ubican su nacimiento
después de 1975.

“En Guatemala, antes de la Constitucion Politica de la Republica de 1986, existieron

partidos que fueron la base de lo que hoy se expresa en el campo politico y dignos de

mencionar son:

1)

2)

3)

El movimiento de liberacion nacional, MLN: partido que represento a la ultra derecha
nacionalista, que sobrevivio a la reforma constitucional, su existencia estuvo ligada a
la vida de su fundador y lider, Mario Sandoval Alarcén, de las filas de este partido
surgieron lideres que formaron otras agrupaciones, que aun tienen cierta vigencia, y
como fueron organizaciones que surgieron en apoyo a ciertos lideres a la caida de

los mismos las agrupaciones han venido a menos;

Otro partido politico que merece ser mencionado y que aun subsiste entre la vida y
la muerte es la Democracia Cristiana: que después de la reforma constitucional, fue
el primer partido politico que goberndé Guatemala en la nueva era democratica y aun
siendo un partido con raices internacionalistas, la social democracia europea, aqui
se organizo alrededor de figuras prominentes de la izquierda moderada de los afios
cincuenta y sesenta, al terminarse la vigencia de su liderazgo ha venido a menos y
aun persiste gracias a que uno de sus lideres que ocupo la presidencia de la
republica ha mantenido una curul en el Congreso de la Republica, por la ley
electoral de representacion de minorias por el contrario al igual que el partido
politico antes mencionado, a la muerte de René de Ledn Shlother, lider fundador, el

partido est4 en proceso de desaparecer;

Por otro lado los partidos que surgieron a raiz de la revolucion de 1944,

desaparecieron y dicha bandera sin un liderazgo establecido porque la mayoria
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como Manuel Colon Argueta, Alberto Fuentes Mhor, entre los mas destacados

fueron asesinados a finales de la década de los ‘70s”.%°

Con respecto al tipo de liderazgo que se manifiesta en la época actual, se constata que
no hay liderazgo de origen armado ligado a la ubicacion originaria regional y que los
partidos con este tipo de liderazgo tienden a ser nuevos, asi ocurre en ocho de los once
casos considerados. Ambas circunstancias son razonables, ya que este tipo de
liderazgo provenia de los cuarteles o de la insurgencia guerrillera y ambos, en América
Latina apuestan por proyectos nacionales y generalmente novedosos, puesto que en la
mayoria de los casos una de las razones para actuar es la inexistencia de cauces

satisfactorios para la accién politica. Esto desde el panorama latinoamericano.

Al analizar la ubicacion territorial se observa que para los partidos surgidos fuera del
pais o con origen regional no aparece la motivacion exégena, lo cual no deja de
extrafiar en la medida de que esa es precisamente una situacion propicia para el éxito
de una influencia foranea. Sin embargo, el hecho de que fueran grupos de exiliados
fuertemente motivados para combatir al régimen autoritario existente en sus respectivos
paises explica esta circunstancia. Tampoco los partidos de ubicacion regional tienen un

origen no electoral ni revolucionario.

En cuanto a su relacién con la existencia de una organizacion de apoyo, ésta se
encuentra en los partidos de ubicacién nacional. De los siete partidos que contaron en
su origen con la presencia de una organizacién de apoyo, cinco tuvieron una ubicacion
originaria nacional. Las elites provinciales o los distintos movimientos sociales de
caracter no nacional o capitalino tienen una fuerza muy reducida que se expresa en su

incapacidad de apadrinar a partidos en su ambito geografico mas proximo.

1.7. El origen no electoral de los partidos

> OEA. Organizacion de Estados Americanos. Proyecto de investigacion sobre partidos politicos en América Latina.
Pag. 10
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Como ya ha quedado visto, es una subdimension muy minoritaria en el ambito

latinoamericano, pues apenas se integra a uno de cada diez de los partidos estudiados.

“Sin embargo, de todas las subdimensiones, es la que se asocia a un mayor numero de
las restantes. Ninguno de los seis partidos cuyo origen no fue electoral se asocia con
las siguientes subdimensiones: inexistencia de una organizacién de apoyo, caracter
reformista y reactivo, tipo de origen por escision y mixto, tipo de liderazgo armado-
personal y ubicacioén territorial regional”.*®

Por otra parte, de los seis partidos de origen no electoral, cinco tuvieron un tipo de
origen nuevo y solo uno surgié por integracion, el frente farabundo Marti para la

liberacién nacional, FMLN salvadorefio.

“Mas radicalmente, los seis partidos poseen caracter originario revolucionario. Este
aspecto es particularmente importante y podria estar en la base explicativa del rechazo
durante muchos afos de la izquierda latinoamericana a los procesos electorales. El
hecho de que estos seis partidos, repudiando los procesos electorales, tuvieran éxito en
Su supervivencia, era un acicate para la marginacion de todo lo electoral del imaginario

politico en beneficio de la lucha armada”.!’

En cuanto a los siete partidos latinoamericanos que contaron en su nacimiento con una
organizacién de apoyo, cinco eran nuevos Yy soélo dos surgieron por integracion. Ninguno
tuvo un liderazgo civil-personal, lo que prueba que las organizaciones apuestan por
agencias colectivas, ni una gestacion fuera del pais, ni una ubicacion capitalina y
ninguno conté con un origen que no fuera el electoral. En cuatro de ellos hubo una
presencia de un liderazgo armado militar (partido justicialista, PJ de Argentina, partido
de conciliacion nacional PCN, de El Salvador, frente democratico nueva Guatemala,
FDNG y movimiento V republica, MVR de Venezuela), no solo propiciado por el apoyo

'® |bid. Pag. 14
Y |bid. Pag. 22
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del ejército o de una milicia insurgente, sino también de los sindicatos, como fue el caso

de Juan Domingo Perdn.

“Por ultimo, en cinco de ellos la ubicacién territorial fue nacional, o que se interpreta
como una apuesta mas global por parte de las organizaciones de apoyo. Con respecto
al caréacter, ninguno de los doce partidos de origen revolucionario tuvo una ubicacién
territorial originaria regional lo cual refleja, en la direccion de lo recién indicado, la
marginacion de las provincias de este tipo de procesos frente al papel central de las
capitales. Nueve de ellos eran nuevos, traduciendo asi mayoritariamente el impetu de
lozania de la expresion revolucionaria, siete contaron con un liderazgo civil colectivo
coincidiendo con una interpretacion de la revolucion como manufacturada por una élite
civil, la mitad tuvo un origen no electoral y apenas solamente dos contaron con una
organizacion de apoyo (el partido revolucionario democratico, PRD panamefio y el

frente democratico nueva Guatemala, FDNG guatemalteco)”.'®

“Por el contrario, los quince partidos de caracter reactivo contaron en su totalidad con

un origen electoral, con un tipo de liderazgo en su origen mas personal (siete) y una

mayor motivacion exégena (seis). En la linea de los partidos de caracter revolucionario,

los de caracter reactivo eran también nuevos (diez) y con muy bajo apoyo de alguna

organizacion en sus origenes (solamente el partido de conciliacion nacional, PCN
» 19

salvadorefio)”.

1.8. Partidos de origen nuevo

El tipo de origen nuevo se asocia totalmente con el tipo de liderazgo armado personal,
como ya se vio anteriormente, con los partidos formados fuera del pais, cuatro de los
cinco casos, asi como, con los partidos que no tienen origen electoral, cinco de los seis

casos.

" |bid. Pag. 13
 Ibid. Pag. 23
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Los catorce partidos surgidos por escision tuvieron todos origen electoral, por lo que
resulta plausible que el factor decisivo fue querer maximizar el voto; ninguno tuvo
caracter revolucionario, lo cual refuerza el caracter original y espontaneo del fenomeno
revolucionario; no tuvieron ningun tipo de organizacion de apoyo, ya que éstas prefieren
apostar por un proyecto nuevo, de manera que no corran con los riesgos de avalar una
aventura incierta secesionista y, en Ultimo término, apenas si contaron con una
motivacion exdgena y con un tipo de liderazgo armado-militar (en ambos casos el

partido nacional de Honduras, PNH).

Finalmente, los trece partidos surgidos por integracion también contaron con una débil
presencia original, reducida a Unicamente dos casos, de un liderazgo armado-militar (el
frente farabundo Marti para la liberacion nacional FMLN y el partido de conciliacion
nacional PCN del Salvador), de una organizacion de apoyo (el partido de conciliacion
nacional, PCN salvadorefio y el frente democratico nueva Guatemala, FDNG) y de un
origen no electoral. Ninguno de los cinco partidos creados fuera de su pais se concibi6

por integracion.

CAPITULO Il

2. Estructuras de los partidos politicos

Los partidos politicos que actdan en los paises democraticos tienen una organizacién
interna que coincide con las caracteristicas del sistema politico en el cual actiuan, es

asi, como en su interior encontramos una estructura organica que se asemeja a la
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organizaciéon de los poderes que presentan el Estado, de manera muy general, las
cartas organicas (documento por el cual cada partido establece su estructura directiva y
los derechos y obligaciones de las autoridades partidarias y de los afiliados) de los

partidos prevén tres poderes:

1. Un comité o consejo superior cuya denominacion cambia segun el partido del que se
trate, que ejerce la funcidn ejecutiva de direccion de la agrupacion.

2. La Asamblea de afiliados o convencion partidaria, que toma las principales
decisiones como, por ejemplo, la sancion de la plataforma electoral o del régimen de

sanciones de que son posibles los afiliados, etc.

3. El Tribunal de disciplina o de conducta, que aplica las sanciones a aquellos
dirigentes o afiliados que hayan incurrido en los supuestos de indisciplina que se

contemplan en la carta organica.

“Esta estructura corresponde a los érganos centrales del partido. A su vez, los partidos
politicos estdn compuestos por una organizacion de base que, en algunos paises, se
denominan clubes o centros y que en el nuestro, generalmente, se conocen con el
nombre de comités, unidades basicas. Estas unidades barriales tienen sus correlatos a

nivel de ciudades, provincias y nacién”.?

En la actualidad, todas las constituciones modernas fijan ciertos principios en materia
de partidos politicos a partir de los cuales se dictan leyes especiales donde se
desarrollan los aspectos sustanciales de la vida de los partidos. Si bien los partidos
politicos no forman parte de la estructura del Estado, ya que no son un poder o un
organo de gobierno, actian sobre ellos y en la sociedad a través de las distintas
funciones. Por eso es importante establecer ciertas bases para el funcionamiento y

actividades de los partidos, que fundamentalmente son:

* Gonzalez Tornés, Miguel. Partidos politicos y sistemas de partidos. Capitulo 4. En Castro, Roman. Temas clave de
ciencia politica. Pag. 121
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Determinar qué requisitos debe reunir una agrupacion para convertirse en un partido
politico.

Establecer como debe ser la organizacion interna del partido y sus organos
directivos en particular.

Establecer como debe ser la organizacion interna del partido y sus oérganos
directivos en particular.

Explicar que tipos de partidos pueden existir, esto es importante en los paises donde
hay distintos niveles de gobierno.

Determina los derechos y deberes de los afiliados.

Determina el patrimonio y las formas de financiamiento.

Establecer la autoridad que debe controlarlos. en algunos sistemas es el Poder
Judicial, mientras que en otros el control lo hace un Organo administrativo

especialmente habilitado para ello.*

Por otro lado, se ha considerado necesaria una revision de las obligaciones de los

partidos politicos, con el fin de combatir su extrema volatilidad, muestra de su poca

consistencia, inestabilidad y el alto indice de transfugas entre sus miembros. La revision

de las mismas deberia descansar en la concepcion teérica de que para que exista un

partido politico debe reunir tres elementos fundamentales: ideologia politica, plan de

gobierno y organizacion permanente establecida a escala nacional.

En términos generales los partidos politicos deben tener una organizacion bien definida

y entre sus Organos debera contar, cuando menos, con los siguientes:

o &

o

Una asamblea nacional o equivalente;
Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del partido;

Comités o equivalentes en las entidades federativas; y

! |bid. Pag. 17
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d. Un dérgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros

y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales y de campafa.

Un partido politico debe cumplir con los requisitos minimos de organizacion
establecidos por las leyes para su vigencia juridica. Mas alla de la organizacién formal
es importante la continuidad y complejidad de un partido-organizacion que sobreviva a
sus dirigentes. La estructura organizacional de toda agrupacion politica democratica
debe caracterizarse por tener representatividad desde el nivel local hasta el nacional.
La estructura de un partido politico debe ser entendida como la cantidad y calidades de

sus miembros seguidores de determinado ideario politico.

En este sentido, los relativamente bajos requerimientos para la conformacion de un
partido, han incidido en un multipartidismo que ha caracterizado el proceso politico
guatemalteco. Segun datos del Registro de Ciudadanos, a noviembre del afio 2000
estan inscritos 8 partidos politicos, uno esta suspendido y otro pendiente de
suspension. A la vez estan autorizados 7 comités para la constitucion de partidos

politicos y hay 13 grupos promotores de comités pro-formacién de partidos politicos.

En Guatemala, los partidos en general carecen de una organizacion completa y de una
estructura sélida. La mayor parte de ellos son de reciente creacién; cumplen con los
requisitos legales minimos para conformarse en un partido politico, pero no tienen
representatividad en muchas é&reas rurales. Es por ello que se ha considerado la
conveniencia de modificar el nimero de afiliados necesarios para su formacion y los
requisitos de organizacion partidaria (aumentandolos). Esta formalidad evitaria un
multipartidismo extremo y lograria un sistema mas representativo y democratico y por

consiguiente mas solido.

Ademas de la modificacidon a este requisito y dado que los partidos acogen en su seno
un nuamero significativo de ciudadanos cuyos intereses politicos representan, se ha
considerado la obligatoriedad de que los mismos cuenten con un ideario o declaracion
de principios que oriente sus acciones. Ello crearia un pluralismo real en el pais, que

represente la concurrencia de opiniones y acciones de diversa orientacion ideoldgica en
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la marcha del Estado. Aparte del interés personal en la politica, la pertenencia a un

partido debiera ser decidida por un ciudadano con base a criterios de tipo ideolégico.

En Guatemala, la aglutinacion de grupos sociales o de personas alrededor de los
distintos partidos existentes parece responder mas a intereses personales que a
creencias ideoldgicas comunes. Es asi explicable el frecuente transito de politicos de
uno a otro partido y algunas alianzas politicas coyunturales inconsecuentes desde el
punto de vista ideoldgico. Dada la baja consistencia ideolégica de la mayoria de
partidos politicos y su actuaciéon frente a la realidad nacional, ya sea en el gobierno
como en la oposicién, puede interpretarse que la mayoria son partidos orientados hacia

y por el poder y no por politicas de servicio publico.

Algunas de las obligaciones mas importantes de los partidos politicos nacionales:

e Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos;

e Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el

funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;

e Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en
los tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de radio y en los
canales de television, la plataforma electoral que el partido y sus candidatos
sostendran en la eleccion de que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen a
la plataforma no podra ser menor del 50% de que les corresponda;

e Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros
partidos politicos y sus candidatos, particularmente durante las campafas

electorales y en la propaganda politica que se utilice durante las mismas;
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Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o

fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda.

2.1.

Es

Asamblea general

la autoridad maxima de un partido politico; y en todas las organizaciones politicas

deben tener Instancias de direcciéon bien establecidas. De acuerdo con la teoria

establecida dentro de la generalidad de lo que significa establecer la direccion,

administracion y sostenimiento de una estructura politica esta debe tener direcciones

territoriales como:

a.

2.2.

Nacionales: en la que haya representacion de un Congreso Nacional (asamblea
general de acuerdo con nuestra legislacion), consejo politico nacional y una

comision ejecutiva nacional (direccion colectiva).

Estatales: En nuestro caso especifico departamentales ya que nuestra division
politica territorial esta establecida en departamentos pero segun lo establecido por
los tedricos un Congreso estatal (para nosotros asamblea nacional) y un consejo
politico estatal (para nosotros consejo politico) y una comision ejecutiva estatal (paro

Nnosotros comité ejecutivo nacional).

Municipales: De acuerdo con los expertos un partido politico debera contar con un
concejo municipal (asambleas departamentales y municipales en el caso de
Guatemala) ademas, de un consejo politico municipal y una comision ejecutiva
municipal, instancias que en nuestro medio no parecen estar integradas, o
representadas por otras instancias, para concluir estas instancias 0 congresos o
asambleas de los partidos deben de estar constituidos por varios sectores o

secretarias.

Comité ejecutivo nacional
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Es el 6rgano permanente de cada partido, tiene a su cargo la direccion de las
actividades y ejecucion de las resoluciones tomadas por la asamblea nacional. Esta
conformado por diferentes miembros electos por la asamblea departamental, los que
son encabezados por el secretario general y demas integrantes del comité ejecutivo
nacional, son parte de una planilla que determina los diferentes cargos dentro del
mismo, entre los que son considerados cabeza del mismo, el secretario general y
secretario general adjunto, y los demas cargos que establezca la estructura del partido
y la ley electoral, como tesorero o director de finanzas, secretario de actas, directores
de las diferentes ramas o cuerpos que tenga el partido en la que se incluiran no menos
de tres suplentes. Estos como cuerpo colegiado y representativo de las diferentes
instancias del partido, realizaran los mandatos establecidos por la asamblea nacional y
tomaran las decisiones pertinentes para la conduccién del mismo en nombre de la

asamblea.

Como quedé establecido en el parrafo anterior el comité ejecutivo nacional es el 6rgano
permanente de discrecién del partido; tiene la responsabilidad de ejecutar las
resoluciones tomadas por la asamblea nacional y la direccién en toda la republica, de
las actividades del partido. Y se reuniran periddicamente en sesiones calendarizadas y
extraordinarias segun sea el caso para discutir todo lo relacionado con la vida y
sostenimiento del partido en tiempo normal, y durante un periodo eleccionario su
participacion sera mas para poder establecer las estrategias y organizacién del mismo
proceso electoral dentro de su partido. Segun la Ley Electoral y de Partidos Politicos de
Guatemala, este dérgano debera ser integrado con un minimo de veinte miembros

titulares.

I. Secretario general

El secretario general de acuerdo con nuestra Ley Electoral y de Partidos Politicos, tiene

la representacion legal del partido, se encarga de actuar y esta obligado a acatar las

disposiciones y acuerdos del comité ejecutivo de su partido. Suele dar inicio y cierre a
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las sesiones del modelo ademas de emitir comunicados, como situaciones criticas

ficticias para ser tratadas en caracter urgente por los delegados.

Son atribuciones del secretario general ademas de las sefaladas en la ley, la de:

Presidir las sesiones del comité ejecutivo nacional.

Ejercer la representacion legal del partido, en juicio y fuera de el y en todos las actos
y contratos relacionados con la administracién del mismo, de acuerdo con los
estatutos propios de su partido que determinaran exactamente los casos especificos
para ejercer tal representacion.

Ejecutar y hacer que se cumplan las resoluciones de la asamblea nacional y del
comité ejecutivo de su partido.

Ser el vinculo de comunicacion entre la direccion nacional de su partido y toda la
organizaciéon departamental del mismo.

Puede participar con voz y voto en todas las reuniones de los organismos
departamentales propios del partido como miembro ex —oficio.

Designar a los fiscales de su partido en las juntas electorales departamentales.
Puede ser interrogado y consultado por los delegados y puede presidir
momentaneamente las sesiones en los distintos 6rganos. Ademas, si los estatutos
de su partido lo permiten, podran autorizar al secretario general a delegar por escrito
la representacion legal del partido en otros miembros del comité ejecutivo nacional

para asuntos especificos.

Secretario general adjunto

Este secretario entrara en funciones en caso que el secretario general tuviera que faltar

temporalmente o en definitiva a sus funciones y atribuciones seran asumidas por el

secretario adjunto, o en su defecto por quienes designe el comité ejecutivo nacional, en
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los modelos de mayor magnitud, por la gran cantidad de Organos representativos,
puede aparecer la figura de un representante del secretario general o dos, al que
también se le llama secretario adjunto o simplemente adjunto, que realiza las mismas
acciones que un secretario general, para acelerar los tramites y dar mayor dinamismo a

durante los periodos de elecciones generales.

2.3. Bases partidarias

La existencia de los partidos obedece a la propia naturaleza de la realidad politica que
viven los pueblos, y esta realidad politica ofrece a la vez una cara de la lucha cotidiana
por la sobrevivencia de los mismos por una integracion social plena que los conduzca a
una vida mejor. No hay politica plena sin una estructura, pero tampoco la hay sin
discrepancias que originen luchas. No importa cual sea el régimen, por eso siempre hay
partidos. “En los instintos sociales de cooperacion y de lucha, base de interacciones
sociales, hallan su base natural los partidos”.?> En el régimen democratico
representativo solo los partidos politicos sirven de cauces adecuados para que las
bases que provienen del pueblo mismo por su intermedio y las normas juridicas que
regulan la competencia electoral, expresen su voluntad a través de la filosofia y los

ideales de determinado partido politico.

I. Relacion de los partidos politicos y sus bases en un régimen democratico

La relacion entre los partidos politicos y sus bases en el régimen democratico es de
fundamental importancia para el desarrollos de las actividades mismas de un partido
politico cualquiera a fin de justificar, claramente ante ellos el porque se su filiacion y
participacion, para que todos los que participan desde las bases de dicha organizacién
conozcan, sus rasgos caracteristicos, su funcion o funciones, y su ideologia para
gobernar y como esa ideologia les va a beneficiar en el desarrollo de un gobierno

futuro.

*> Romeo, Cesar Enrique. Partidos politicos. Pag. 83
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“Segun la doctrina originaria de la “representaciéon politica”, la comunidad —sociedad,
nacion, pueblo- esta formada esencialmente por individuos — no por estamentos,
gremios, familias o regiones-. Como se supone que la soberania reside en la
comunidad y es imposible que la ejerza por si misma. Se llega logica y fatalmente a la
conclusién de que no queda otro camino para expresar la voluntad comdan que el de

que los individuos designen representantes.”®

Sin embargo, ese razonamiento no conducia a la conclusion de justificar a la formacion

de partidos politicos.

Al contrario, parecia contradictoria con la esencia de la doctrina de “Representacion
Politica”, que se formaran organismos especiales en otras palabras los partidos, deben
servir de instrumentos o intermediarios en ese mecanismo representativo. Para
expresar la voluntad de las bases representativas de los mas mindsculos comunidades

donde dicho partidos tiene representacion.?*

Il. Las basesy su apoyo a los partidos politicos

Se dice que un partido sin bases es un partido sin cuerpo, en otras palabras las bases
del partido forman la masa del mismo que se va a expresar en un momento dado en las
urnas con su voto, pero que esta accion, se de un partido que debe vencer la
desconfianza hacia los partidos politicos por las experiencias del pasado en las

comunidades alejadas de las grandes ciudades.

Son las bases que se manifiestan a través de las asambleas municipales y las filiales
de las aldeas que las conforman, las que delegan su voto para que sus delegados
acudan a la asamblea departamental para expresar su voluntad y los delegados de las
asambleas departamentales, asimismo, vayan a la asamblea nacional en

representacion de dichas bases.

> Duverger, Maurice. Los partidos politicos. Fondo de cultura econémica. Pag. 131
** |bid. P4g. 26
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Para que una democracia funcione dentro de lo coherente es necesario que existan los
partidos politicos que aglutinen a las masas y puedan expresar el sentimiento de las
bases, esto nos es asi en paises como el nuestro ya que los partidos regularmente
expresan el sentimiento de las cupulas diligénciales y sus opiniones son tomadas en
cuenta solo en épocas electorales para designar candidatos, esta es una de las
carencias institucionales que se manifiestas en nuestros partidos durante el desarrollo
gubernativo, sea en el ejecutivo o en el congreso, los tedricos dicen: "Los partidos son

” ”»

los instrumentos necesarios para el ejercicio de las instituciones libres”, "La falta de los

partidos enerva la vida publica y extingue las virtudes viriles de los ciudadanos”®

La indispensabilidad de los partidos dentro del régimen democratico representativo,
esta actualmente fuera de discusion. Es cierto que todavia quedan enemigos de los
partidos, pero se trata casi siempre de enemigos de la democracia representativa. “Por
lo tanto, se admite generalmente que los partidos son rasgos indispensables a la
democracia, y se han considerado indispensables en el régimen democratico

institucional, estimandose inevitables en todo el régimen de politico de base electoral”.?®

[ll. Las bases de un partido son el fundamento de la democracia popular

Todos los movimientos politicos desde los 1870, después de la revolucién liberal se
vinieron afirmando, sufriendo los cambios necesarios para prevalecer hasta hoy en el
panorama de la Republica Guatemalteca, en la lucha de los dos grupos que desde el
nacimiento de la republica han estado detrds del poder esto es: Liberales y
Conservadores, siendo estos ultimos los que han decidido los destinos politicos de

Guatemala.

%> Bodenheime, Edgar. Teoria del derecho. Fondo de cultura econémica. Pag. 80
% Mack, Luis Fernando. El desempenio institucional de los partidos politicos en Guatemala. Pag. 36
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Los movimientos que desde el pasado han participado en el juego politico han tomado
forma y sentido de movimiento politico apoyado en principio los las bases urbanas y en
nuestros dias por las bases campesinas y obreras que forman las masas de los

partidos.

Los ideales imprecisos de la poblacion se afirmaron y reivindicaron con el paso de los
afos llevando al poder a personales ilustres que en algunos casos hicieron de
Guatemala sus feudos tal es el caso de Manuel Estrada Cabrera, que fue reelecto en
cuatro ocasiones ocupando el poder por mas de veinte afios que fue derrocado por los
unionistas que finalmente llevaron al poder a don Jorge Ubico Castafieada, que se
mantuvo en el poder por catorce afios, hasta que fue derrocado por la revolucion de
octubre de 1944, donde las bases de lo que hoy son los partidos politicos salieron a las

calles a manifestar su repudio contra la dictadura que nos gobernaba.

A partir de ese momento hubo una verdadera apertura politica con el surgimiento de
partidos politicos de diferentes ideologias y se pertenecia a un partido politico por
tradicion (liberales o conservadores), pero comenzaban a surgir diferentes propuestas y
por consiguiente, diferentes opiniones. La democracia como sistema politico en
particular, es un sistema donde el voto de cada ciudadano tiene idéntico peso y cada
uno tiene un acceso relativamente igual a la informacidn respectiva a su nacion. Pero
el proceso fue cortado violentamente con una contra revoluciébn apoyada por los
conservadores y los Estados Unidos al punto que hubo persecucién y clausura de
diferentes partidos politicos, incluyendo hasta la base de los mismos, con miles de
muertos y desaparecidos, a partir de ese momento Guatemala vivié un periodo de
democracia controlada por los conservadores y los partidos fueron entes de caracter

electorero.
La implementacion de una vida politica que contemple el respeto y el funcionamiento de
la estructura democratica, debe ser expresada por la institucionalidad politica

representada por los partidos que forman parte de la vida nacional y que expresan la
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voluntad de sus bases, aunque en el congreso donde tienen representantes sea parte

de las minorias.

Los partidos son los oOrganos naturales y especificos de la politica, que deben
mantenerse en constante renovacién en lo humano y en lo estructural, abriendo puertas
para que la juventud participe en estos y canalice la responsabilidad que no puede
canalizar por otra via. Debe reconocérsele la vigencia y deben actuar para que el

pueblo actue.

La organizacion y movimiento de los partidos politicos debe encuadrarse en una norma
organica asegurando el poder de decisién de los ciudadanos dentro del mismo. Para
alcanzar este objetivo es necesario una ley, que obligue a los partidos para que
mantengan una organizacion mas estable con las bases de sus partidos y asi garantizar
la participacién de las mismas en las decisiones trascendentales de la vida nacional, en
la actualidad solo los partidos que estan en formacion y los que de manera vedada

estan realizando campafia mantienen alguna clase de relacién con su bases.

Por otra parte son los partidos que sirven de canal natural no sélo para representar las
aspiraciones programaticas del ciudadano, sino también para vincularlo con las esferas
del poder, permitiéndole obtener prebendas y beneficios muy concretos de estructuras
clientelisticas partidarias que se articulan en mayor o menor medida dependiendo del
nivel de desarrollo de una sociedad y la naturaleza de su estado. En América Latina los
partidos varian enormemente en la importancia relativa de los elementos programaticos
y clientelisticos de los partidos, aunque los ultimos han jugado un papel importante, y
como veremos mas adelante su disminucion ha contribuido a la crisis de los partidos en

la region.
En segundo lugar, los partidos politicos son fundamentales para la democracia no sélo
por su estructuracion de las opciones electorales sino también por su papel clave en la

organizacién y estructuraciéon del proceso de toma de decisiones en las esferas
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institucionales de la democracia como ser los parlamentos y el ejecutivo. Son las

representaciones partidarias

Son las representaciones partidarias en las instituciones del estado que permiten, o
dificultan la estructuracién de consensos o coaliciones necesarias para la formulacién e
implementacion de las leyes que guian a la sociedad y fundamentan el estado de
derecho.

2.4 Asamblea general

Toda organizacion partidaria debe tomar las decisiones trascendentales a través de los
que se conoce o establece nuestra legislacion de “La asamblea general, segun Robert
Michels, desde un enfoque monocausal, plantea que la dimension del partido politico es
la variable fundamental que define su organizacion, y esta incide en el desarrollo de su
asamblea general la que debe mostrar: La cohesion interna: en formaciones politicas
grandes como en las pequeiias, en torno a valores y objetivos. Pero si aumentan sus

proporciones habra una mayor heterogeneidad”®’.

Esta manifestacion de maxima autoridad de la institucion politico es incluso practicada
por los grandes partidos comunistas que existen y han existido y los partidos de corte
capitalistas que existen, dado el caso de Guatemala, en ese sentido en la asamblea se
pueden preciar algunos aspectos como: a) El estilo politico: ya sea este pragmatico o
paternalista; b) La movilizacién de los afiliados: el tamafio varia en sentido inverso a la
participacion; ¢) La burocratizacion: a medida que crece la organizacion es mas notable
la divisidn del trabajo. Se fomentan las desigualdades internas en pos de la eficiencia

del partido.

e La asamblea como autoridad maxima de un partido politico

7 Cingolani, Luciana. Partidos politicos y sistemas de partidos. Pag. 18
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Segun el analista Panebianco, considera que no se puede establecer un nexo tan rigido

de causalidad en la realizacion de una asamblea general (la cual carece del caracter de

permanente). En ese sentido, afirma que los factores que definen el perfil de la

organizacion partidaria y permiten conocer sus expectativas de supervivencia después

de la realizacién de una asamblea general son:

o

Competencia: que puede otorgar o convertir en un actor indispensable a cualquiera
de sus miembros para desempefar un papel determinado.

Gestion de las relaciones con el entorno: capacidad de adaptacion, aptitud para
formular estrategias de negociacion, establecer alianzas y conflictos con otras
organizaciones.

Comunicacion: control ejercido sobre los canales de informacion internos y externos.
Reglas formales: es importante conocer quienes tienen facultades para modificar las
normas, las posibles desviaciones y el grado en el que se cumplen los estatutos.
Métodos de identificar o dar credenciales a lo que pueden participar como
delegados a una asamblea general, con representacion y voto y definicion de los

requisitos de admision, carrera y permanencia.

Cuadros medios que permanecen durante y después de una asamblea general:

Dirigencia: concentra los recursos de poder y representa el centro de la
organizacion. Distribuyen incentivos e interactian con otros actores claves dentro
del sistema. Toman las decisiones principales.

Candidatos: potenciales ocupantes de los cargos publicos electivos, ya sean de
caracter ejecutivo o legislativo. Son seleccionados por los demas miembros del
partido.

Burocracia: cuerpo administrativo. Entre los que se pueden contar a los técnicos e
intelectuales: asesoran permanentemente a los dirigentes, colaboran en la redaccion
de proyectos y asisten a los candidatos en épocas de campafia electoral.

Militantes: miembros que participan activamente y de modo constante. Y que

pueden conformar la dirigencia que atiende a las organizaciones que organizan
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diferentes grupos de interés y que posteriormente durante el tiempo de campafa,
hacen el trabajo de propagando callejera y participan en las reuniones masivas,
como la rama profesional, la rama obrera, las juventudes, las mujeres, la rama
campesina etc.

e Afiliados: estan inscritos en el padron del partido y aportan a su financiacion a través
de cuotas periédicas, limitan su participacién a la eleccion directa de los candidatos

durante las elecciones generales de los candidatos y autoridades.
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CAPITULO Il

3. Democratizacion interna

La democracia interna es una de las cuestiones determinantes para la vida

democratica, no exclusivamente de los propios partidos, sino de un pais. Tal
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democracia va mas alla de la que se practica al nivel de las instituciones y los érganos
del Estado: pretende configurar una democracia integral que se verifique en el aparato
estatal pero también en el plano de la sociedad y de sus organizaciones, por lo menos
en las mas relevantes como los mismos partidos, los sindicatos, las organizaciones
empresariales, etc. Para calibrar la democracia interna es preciso considerar al menos
cuatro elementos: el nivel de respeto y garantia de los derechos fundamentales dentro
del partido; la organizacion y los procedimientos internos; las corrientes en el seno de la

organizacion y los érganos de control de su vida interna.

Asimismo, podemos entenderla como aquel conjunto de disposiciones normativas y
medidas politicas tendentes a garantiza que: a) La seleccion de los dirigentes internos;
b) La designacion de los candidatos a puestos de eleccidn popular; c) La determinacion
de la plataforma politica sean el resultado de la voluntad mayoritaria de los miembros
del partido y no la imposicién de las cupulas politicas y econémicas; d) Garantizar,
asimismo, la financiacion de las tendencias; e) La representacion proporcional por
genero; f) Tutelar los derechos fundamentales de los miembros del partido mediante la
existencia de un control heteronimo de constitucionalidad y legalidad sobre la actividad

interna de los partidos politico.

En los partidos politicos hay una fuerte tendencia al caudillismo, entendido éste como el
liderazgo de un caudillo o lider alrededor del cual gira toda la existencia de una
agrupacion. La historia de la formacion de los partidos muestra que la mayoria de estos
surgen alrededor de una persona influyente sin ninguna relacién o responsabilidad
ideoldgica. El nepotismo y el autoritarismo también son caracteristicos de los partidos,
lo que lleva a que frecuentemente no exista democracia interna y por consiguiente no

se produce un historial politico de los dirigentes dentro de la organizacion.

Esta falta de democracia interna y de una organizacion de plena representacion de las
bases (y no sélo de la dirigencia) incide en la seleccién de los lideres y de los
candidatos a puestos de eleccion publica, los que con frecuencia son elegidos por los
partidos en base a consideraciones de compadrazgo y no por capacidad, carisma

politico o pertenencia histérica a las organizaciones politicas.
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Para poner fin a estas debilidades, se han propuesto varias soluciones, entre ellas

destacan:

e Que las autoridades tanto partidarias como los candidatos a puestos de eleccion

popular, sean electos mediante elecciones primarias al interior del partido.

o Garantizar que los afiliados tengan conocimiento de las convocatorias a asambleas
municipales, departamentales y nacional, incluyendo en las mismas, lugar fecha,

hora y objetivo de la asamblea.

o Establecer la representacion proporcional de minorias tanto en la eleccién de cargos

internos de los partidos como en la postulacion a cargos de eleccion popular.

e Prohibir que se ejerza mas de un cargo dentro del partido, asimismo establecer
incompatibilidad de cargos partidarios con un cargo de eleccion popular,

restringiendo de esa manera la concentracion de poder de los cuadros diligénciales.

e Prohibir la reeleccién por mas de dos periodos consecutivos del Secretario General

y del Secretario General Adjunto.

3.1. Organo representante

Para gran parte de la doctrina juridica y de la ciencia politica, los derechos
fundamentales y la misma estructura democratico-formal no se dan de igual forma en
los partidos que en el Estado. “En los partidos, segun algunos autores, la defensa y
garantia de los derechos fundamentales aparece de manera mas restringida, y en todo
caso limitada a un contenido exiguo, basado en algunos de los principios democraticos
del texto constitucional o del programa de cada partido, o bien, delimitando la
democracia interna exclusivamente a una democracia procedimental o de reglas
minimas, que no toma en consideracion el tema de los derechos fundamentales de los
militantes. Se dice, asi que en el Estado los ciudadanos pueden manifestar libremente
sus opiniones, pero que en el partido tiene escaso sentido sostener opiniones

contrarias, pues lo que se busca es la unidad. También se afirma que es imposible que
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en los partidos exista un juego politico democratico intenso, toda vez que las decisiones

tienen que adoptarse velozmente.”?®

¢, Qué derechos debe reconocer y proteger a sus militantes o afiliados un partido
politico? La respuesta a esta pregunta no es simple, pues depende del contexto

historico, del texto constitucional y de la tradicion juridica de cada pais.

“Algunos de los derechos que se suelen garantizar a los militantes son: la participacion
directa 0 mediante representantes en las asambleas generales; la calidad de elector
tanto activo como pasivo para todos los cargos del partido; la periodicidad en los cargos
y en los organos directivos; la responsabilidad en los mismos; la revocabilidad de los
cargos; el caracter colegiado de los 6rganos de decision; la vigencia del principio
mayoritario en los 6rganos del partido; la libertad de expresion en el seno interno; la
posibilidad de abandonar el partido en cualquier momento; el acceso a la afiliacion; el
ser oido por los érganos arbitrales internos antes de la imposicion de cualquier sancion;
el acceso a la informacién sobre cualquier asunto; el libre debate de las ideas y de las
decisiones principales: la seguridad juridica; la formacidn de corrientes de opinién y, en
algunos casos, la existencia de mecanismos de democracia directa en el interior del
partido, tales como el referéndum o el derecho de iniciativa para reformar normas o

instituciones partidarias, etcétera.”

Derechos de los miembros a ser parte de un érgano representativo generalmente, este
cumulo de derechos no se contemplan ni en la legislacion ni en los estatutos de los
partidos, aunque la tendencia, al menos la tedrica, insiste en su reconocimiento, tanto

en la legislacién como en la regulacion interna.

Ademés de la amplitud de los derechos de los militantes, existen otras cuestiones que

afectan la democracia interna y las prerrogativas de los afiliados. Estas tienen que ver

%% Aznar, Luis; De Luca, Miguel. Politica, cuestiones y problemas. Pag. 42
2 Torres Reva, Edelberto; Gonzalez, Secundino. Construyendo la democracia electoral en Guatemala. Pag. 56
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con el problema de la titularidad de los escarios; la exigencia de la dimision sin fecha y
otras sanciones que algunos partidos imponen a sus legisladores; la cuestién del
abandono del partido por parte del legislador, y las dificultades que plantea la escisién
del partido durante una legislatura. Cada uno de los problemas mencionados puede ser

resuelto de distinta forma y dependiendo de la legislacién de cada pais.

e Organizacion del 6rgano representante, procedimientos y estructura

La organizacion y los procedimientos no son menos importantes para la democracia
interna. Lo indispensable en este &mbito consiste en que la voluntad se forme de abajo
hacia arriba y nunca en sentido inverso. ElI 6érgano supremo es la asamblea de
miembros, y de ella tienen que surgir las principales lineas doctrinarias y de accion de
los partidos. Toda eleccion deberia respetar las garantias del sufragio, y los acuerdos

tomados ser resultado de una decision mayoritaria.

3.2. La organizacion y la estructura de los partidos han cambiado mucho

En la primera mitad del siglo XIX, cuando se hablaba de partidos se hacia referencia
esencialmente a las ideologias mas que a los hombres que las encarnaban. Marx y
Lenin, hablaron de partidos como modos de expresion de las clases en la vida politica.
Con Ostrogorski y Michels, se comenzé a identificar al partido con la estructura, el
aparato o la organizacion, y nacié la concepcién del partido como maquinaria, idea muy

presente en el pensamiento politico norteamericano.

Atendiendo a su organizacion y estructura, los partidos se han clasificado en partidos

de cuadros y de masas.
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Los de cuadros tendieron a conformarse en el siglo XVIII y principios del XIX como
grupos de notables cuyos miembros eran reclutados en funciébn de su prestigio o
fortuna, y en la actualidad son casi inexistentes. En cambio, 105 partidos de masas -
que surgieron en el siglo XIX con los partidos socialistas europeos- se caracterizan por
ampliar las facultades de decisién de los congresos locales y nacionales de los partidos.
Existen otras clasificaciones que tienen en cuenta la forma de la organizacion, como la
que distingue entre partidos directos e indirectos; otras diferencian entre los partidos
comunistas y los no comunistas; otras mas, entre partidos de paises desarrollados y de

paises en vias de desarrollo®.

Una gran dificultad es precisar los contenidos minimos de la organizacion y los
procedimientos democraticos en el interior de un partido politico. Como en el caso de la
tabla de derechos fundamentales de los militantes, los elementos minimos para tener
una organizacion y procedimientos democraticos dentro de un partido dependen del
contexto historico, el nivel de la constitucion de los partidos, el tipo de régimen politico y
la legislacion secundaria en materia politico-electoral. Algunos elementos de
organizacion y procedimientos que, en un régimen democratico, los partidos podrian

contemplar para garantizar la democracia interna serian los siguientes:

a. lgual derecho de voto y propuesta para cada miembro.

b. Respeto de las libertades civiles, en especial la de expresion.

c. Acceso a la informacion sobre todos los asuntos del partido, incluyendo los
econdmicos.

d. Regulacion de la posicion juridica de los miembros con base en la igualdad de
derechos, para hacer posible la participacién de cada uno en los asuntos del partido.
Fundamentar los rechazos de solicitudes de afiliacion. Para estos casos es
conveniente establecer procedimientos equitativos e imparciales, accesibles a
cualquier interesado. Es necesario contar dentro del partido con un 6rgano neutral

que decida sobre los rechazos y otras cuestiones.

%% Koessl, Manfredo. Problemas de contabilizacién de los partidos politicos. Revista estudios politicos, 2005. Pag.
40.
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Tipificacién de las causas y naturaleza de las medidas de sancion o expulsiéon. La
conducta punible ha de comprobarse debidamente y ha de ser conocida por un
organo neutral e imparcial que decida de acuerdo con un procedimiento previamente
establecido y respetando todas las garantias constitucionales de caracter procesal
del afiliado.

Posibilidad de impugnacion, ante organos jurisdiccionales del Estado, de ciertas
decisiones del partido relacionadas con la afiliacion, castigo, expulsion, etcétera.
Prevision clara de la articulacién territorial y de organizacién del partido, de las
facultades y responsabilidades de sus 6rganos y de las condiciones para acceder a
Sus cargos.

Plena autonomia de las bases del partido en las organizaciones locales en sus
esferas de competencia.

Existencia de procedimientos y Organos especiales, ajenos a la directiva,
encargados de dirimir las disputas entre entidades locales del partido, o entre éstas
y las nacionales, asi como, sobre la interpretacién de programas, plataformas o
reglamentaciones objeto de controversia.

No intervencion de los érganos directivos para modificar la seleccion de candidatos
a puestos de eleccion popular.

Transparencia en las reglas de financiamiento del partido y existencia de un érgano
de control capaz de imponer sanciones en caso de que sean violadas.

Garantias para la manifestacion de las diversas tendencias internas.

Representacion social y las corrientes internas

Muchos politélogos tienden a desacreditar las corrientes internas y las consideran un

mal inevitable. Se les culpa de fraccionar a los partidos y atomizar la vida politica,

ocasionando que éstos no cumplan con uno de sus cometidos principales: articular y

aglutinar las demandas sociales. La critica tiene su dosis de verdad. La vida politica

conlleva elementos impredecibles, y hasta la mejor de las instituciones puede ser

utilizada con fines indeseables. Sin embargo, siempre es preferible, si hay que escoger,

una dinamica de consensos y disensos dentro del partido que un inmovilismo politico
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qgue impida la alternancia en el seno de las organizaciones. Impedir el libre debate de
las ideas y el pluralismo seria abolir la democracia interna. “La primera y mas
importante obligacion de las corrientes dentro de los partidos es ser ellas mismas
democraticas. No son aceptables corrientes caudillistas o excluyentes, aunque esta
altima afirmacién es de evidente tono normativo, y a veces resulta imposible que las
fracciones o corrientes internas no se formen o integren alrededor de un lider. Partidos
tan clasicos como el de la democracia cristiana italiana, en su momento, o como los
norteamericanos, han estado integrados esencialmente por corrientes internas. Lo
destacable sobre las corrientes, en todo caso, es que suelen ser vehiculos de

alternancia del poder dentro de los propios partidos™".

3.4. Los controles sobre la actividad interna

La existencia de controles para hacer factible el respeto y la garantia de los derechos
humanos en el interior del partido, asi como la viabilidad de sanciones para el caso de
la violacion a su estructura funcional y de organizacién, son lo que hace posible la
realizacion de los supuestos anteriores. Los partidos podrian contar con 6érganos
internos y neutrales de cardcter jurisdiccional, capaces de conocer de las

impugnaciones a las decisiones que adopten sus 6rganos ejecutivos.

Una gran discusion en la teoria politica y juridica se centra en la posibilidad de que
organos del Estado, como los jurisdiccionales, se ocupen de las impugnaciones a los
organos internos de los partidos. En muy pocos paises y legislaciones se contempla
que los oOrganos jurisdiccionales del Estado realicen tal funcion, tanto por razones
politicas como tedricas. Entre las primeras esta el rechazo de los partidos a que su
autonomia sea violada. La razon tedrica, por su parte, aduce el caracter esencial de los
partidos como asociaciones u organizaciones de la sociedad civil, premisa que sirve
para sostener que la intervencion de los organos del Estado infringe derechos como los

de asociacién y expresion.

31 . . - . . . .
Ramos Jiménez, Alfredo. Los partidos politicos en las democracias latinoamericanas. Pag. 81
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A esta argumentaciéon teorica podria responderse que los partidos, por su
trascendencia, no son como el resto de las organizaciones de la sociedad civil, y que
los 6rganos jurisdiccionales en un Estado de derecho democratico suelen funcionar con
gran independencia respecto del gobierno, por lo que en este preciso caso es infundado
el temor a un control gubernamental que no podria darse en el Estado de derecho, ni
siquiera de manera indirecta. Ademas, en las democracias los partidos son el origen de
las instituciones del Estado y del derecho, por lo que seria muy conveniente que un
organo imparcial e independiente del propio Estado conociera de las posibles
irregularidades que se pudieran cometer dentro de ellos, ya sea por violacién de los

estatutos o por afectar los derechos fundamentales de los militantes.

3.5. Control externo de los partidos politicos

En la teoria constitucional hay amplio consenso en el sentido de que el control de los
partidos por 6rganos del Estado nunca debe ser en lo relacionado a las cuestiones
ideoldgico-programaticas, sino, en todo caso, circunscribirse a lo estructural-funcional,
es decir, a lo relacionado con los procedimientos democraticos. También hay una
especie de acuerdo en favorecer los controles a posteriori sobre los controles previos,
asi como un evidente rechazo a cualquier control por parte de los érganos del poder
ejecutivo, porque ello implicaria romper con la imparcialidad y la igualdad de
oportunidades entre los partidos al estar temporalmente uno de ellos en el poder y por

lo tanto fungiendo como juez y parte.

3.6. Elfinanciamiento

Para su funcionamiento, los partidos requieren de financiamiento. Necesitan fondos

para sus actividades ordinarias y para la realizacion de las campafas politicas.

Anteriormente, en la época del sufragio censitario, cuando los partidos se hallaban

escasamente articulados y no tenian actividades permanentes, no necesitaban de

grandes recursos para operar. Generalmente, era el propio candidato o un grupo de
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notables quienes lo apoyaban y corrian con los gastos de la camparfia. Con la aparicion
de los partidos de masas a finales del siglo XIX y de los partidos contemporaneos, los
gastos, ordinarios y para campafas, han crecido enormemente, haciendo imposible que

los candidatos hagan las erogaciones de su propio bolsillo.

“Los partidos modernos no recurren para su propaganda a métodos tradicionales, sino
que hacen uso de los medios masivos de comunicacion, cuyas tarifas suelen ser muy
elevadas. Ademas, tienen gastos ordinarios derivados de sus funciones: capacitar
cuadros, penetrar en la sociedad, divulgar sus documentos basicos, apoyar a sus
representantes en el poder legislativo o en el gobierno, etc., todo lo cual demanda

recursos econémicos”.?

Los fondos de los partidos provienen generalmente de dos vias: financiamiento privado
y financiamiento publico. El privado deriva de los recursos de los particulares, militantes
0 simpatizantes, y reviste varias formas: cuotas de los afiliados, donativos, préstamos y
créditos, y administracion de empresas propias, principalmente de caracter editorial. El
financiamiento publico puede ser directo, como las subvenciones que el Estado otorga
a los partidos, generalmente en proporcién a su cuota electoral, e indirecto, como la
cesion de tiempo en los medios publicos de comunicacion, la exencién de impuestos y

las franquicias telegréaficas y postales.

Uno de los problemas mas preocupantes en el Estado de partidos es el uso inadecuado
que en ocasiones se da a los recursos. La desconfianza se alimenta por la frecuencia
de las infracciones y porque ocurren en casi todo el mundo, incluso en las democracias
mas consolidadas, asi como por el manejo publicitario de tales hechos. La gravedad del
asunto se manifiesta en el cuestionamiento de las tareas de los partidos y, a veces -que
es lo mas preocupante-, en una actitud de duda o desilusion sobre las democracias

representativas, sin que se proponga otro tipo de régimen alternativo y superior.

2 Lépez, Mario Justo. Las fuerzas politicas. Pag. 62
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La legislacion de partidos, electoral y de financiamiento, ha establecido mecanismos
para obligar a la transparencia, al reparto equitativo del financiamiento publico y al
funcionamiento de instancias de control y fiscalizacion de los recursos. Sin embargo, en
la mayoria de los casos la legislacion ha resultado insuficiente, principalmente porque la
demanda de transparencia sobre el origen, monto y destino de los recursos no tiene la
correspondencia debida en los érganos de control y supervision. Estos suelen carecer
de independencia e imparcialidad respecto de los propios partidos.

CAPITULO IV
4. Causas que limitan el desempefio institucional de los partidos politicos
4.1. Financiamiento
Uno de los problemas mas preocupantes en el Estado de partidos es el uso inadecuado
que en ocasiones se da a los recursos. La desconfianza se alimenta por la frecuencia
de las infracciones y porque ocurren en casi todo el mundo, incluso en las democracias

mas consolidadas, asi como por el manejo publicitario de tales hechos. La gravedad del

asunto se manifiesta en el cuestionamiento de las tareas de los partidos y, a veces -que
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es lo mas preocupante-, en una actitud de duda o desilusién sobre las democracias

representativas, sin que se proponga otro tipo de régimen alternativo y superior.

La legislacion de partidos, electoral y de financiamiento, ha establecido mecanismos
para obligar a la transparencia, al reparto equitativo del financiamiento publico y al
funcionamiento de instancias de control y fiscalizacion de los recursos. Sin embargo, en
la mayoria de los casos la legislacion ha resultado insuficiente, principalmente porque la
demanda de transparencia sobre el origen, monto y destino de los recursos no tiene la
correspondencia debida en los érganos de control y supervision. Estos suelen carecer

de independencia e imparcialidad respecto de los propios partidos.

Para que no pierda legitimidad el proceso democratico, los dirigentes de los partidos
estan obligados, tanto frente a sus afiliados como a sus votantes, a informar sobre el
origen y destino de los recursos. lgualmente, hay que explicar al publico que sin dinero
no puede haber partidos, elecciones ni campafas para llegar al poder, y que es
responsabilidad de los ciudadanos contribuir en este rubro al proceso democratico.

Un partido politico requiere de cierta estabilidad y continuidad econdmica para el logro
de sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones sociales, por lo que su
disponibilidad de recursos materiales y financieros no debe limitarse a los procesos
electorales. Lo ideal es que las fuentes de financiamiento sean variadas, de tal manera

gue no existan condicionamientos hacia el partido que puedan limitar su accionar.

En Guatemala, no hay mayores antecedentes en este tema. La Ley Electoral de
Partidos Politicos prevé el financiamiento estatal a dichas agrupaciones, estableciendo
que se les otorgara la cantidad de dos quetzales por voto siempre y cuando hayan

obtenido mas del 4% de los votos validos a nivel de elecciones generales.

Aunque a veces es considerado como una variable secundaria, el financiamiento estatal

o deuda politica es un factor decisivo en la consolidaciéon de un sistema de partidos

politicos. Es por ello importante la adecuada definicién de los términos y oportunidad
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del mismo, ya que como sucede en la actualidad, el financiamiento beneficia a los
partidos mayoritarios que tienen mayor capacidad econdmica al alcanzar determinado
triunfo y no a los partidos pequefios que buscan ocupar un espacio en la arena politica.
Otro aspecto de importancia es la poca supervision que existe del manejo de dichos

fondos por parte de los partidos que los reciben.

El financiamiento debiera estar regulado, de tal forma que se oriente prioritariamente
hacia las actividades de capacitacion y formacion ideolégica de los afiliados y los
simpatizantes del partido, hacia la contratacion de personal especializado y técnico
(inclusive no afiliado) que ayude al partido a cumplir con su funcion de analisis de la
realidad, hacia el fortalecimiento de canales y redes de comunicacion entre los
dirigentes del partido y su base, e incluso hacia la formacion ciudadana de toda la

poblacién a través de los medios de comunicacion.

Es importante, ademas, regular el financiamiento privado. Han sido varias las
oportunidades en que la ciudadania guatemalteca se ha percatado de que la aceptacion
de dinero proveniente de ciertas fuentes, condiciona al funcionario electo. Ademas se
reconoce la distorsion que introduce en el proceso el uso de fondos publicos en favor
de determinado partido o candidato, pues, ademas de ser ilegal, vicia el proceso

electoral.

4.2. Financiacion

Es un asunto muy polémico, existen distintos criterios, algunos afirman que debe ser
publica solo durante las campafas electorales para garantizar la participacion de todos
los partidos. Otros consideran que el Estado tiene que ocuparse de todos los gastos
para su mantenimiento y funcionamiento. Esto afectaria su independencia. Quienes se
inclinan por la financiacion privada sostienen que los costos econdmicos deben ser
solventados por los ciudadanos interesados. Se pueden adoptar medidas negativas de
limitacién directa (estableciendo un maximo de gastos permitidos) o indirecta (obligarlos
a dar publicidad del origen de los recursos y de su finalidad); o medidas positivas de
prestacion directa (subvencién de actividades) o indirecta (ayudas como destinar
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espacios gratuitos en la televisidén publica para los partidos). La contribucion puede ser
en base a los cargos obtenidos o en funcion del porcentaje de votos recibidos con
independencia de si ha conseguido o no representacion. Lo mas adecuado es combinar

ambos criterios.

El dinero puede llevar a injusticias y a distorsionar la competencia electoral. Si un
partido es capaz de atraer fondos de algunos ricos patrocinadores, le representaria
tener una ventaja considerable sobre un partido opositor. Una campafa
econdmicamente bien fundada podra emplear un nimero de personal mas grande y

podra financiar carteles y anuncios en mayor cantidad.

Es dificil evaluar cientificamente la medida en que con mayores recursos se gana mas
votos. Un enorme presupuesto no garantiza el éxito. No obstante hay circunstancias

donde el candidato con el mayor presupuesto lleva una clara ventaja.

De acuerdo al tamafio del presupuesto de campafia tiene un efecto vital sobre los
resultados de la contienda para llegar a la camara de representantes de los Estados

Unidos.

Si el éxito electoral depende del acceso al dinero, los ciudadanos que no son ricos
pueden ser disuadidos de no postularse para ocupar puestos en oficinas publicas. La
buena salud de la democracia demanda que los miembros de cada grupo -ricos o

pobres- deben ser capaces de comprometerse.

El Desempefio institucional, que analiza la capacidad del partido de captar votos y
triunfar en la arena electoral. A su vez, éste comprende dos aspectos: el desempefio
electoral, que analiza la capacidad de obtener victorias electorales, y la volatilidad

electoral, o la capacidad de retener votantes, mas alla de las coyunturas triunfales.

4.3. Inclusion social y de género
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Parte de lo que se ha criticado a los partidos politicos es su grado de insensibilidad a
los grupos marginados. En ese sentido, se evalla si los estatutos consideran a estos
grupos, pero adicionalmente, si consideran mecanismos para la entrega periodica de

fondos para los siguientes grupos: mujeres, indigenas y jovenes.

“Uno de los rubros importantes en cualquier regulacion juridica de los partidos es el
relativo a las figuras préximas, como son las asociaciones politicas. Para la democracia,
la conveniencia de regular este campo estriba en la posibilidad de alimentar y fomentar
organizaciones que pueden en un futuro convertirse en partidos y con ello enriquecer la
vida politica de un pais, impidiendo su esclerosis o inmovilismo. También resulta
decisiva la regulacién de los frentes y las coaliciones. En cualquier democracia este tipo
de alianzas son cotidianas, y el Unico requisito es la transparencia, frente al electorado

y los militantes, que debe privar en ellas.”®

En nuestros paises existe la necesidad de dar cuenta de las nuevas modalidades de
representacion, que surgen a partir de las reformas estructurales en el marco de la
globalizacion de las dltimas décadas. En este contexto, los paises latinoamericanos
atravesaron un periodo de profundas crisis econOmicas, transformaciones sociales y
politicas que llevaron a graves problemas de gobernabilidad y de inestabilidad. Como
consecuencia, surgieron movimientos Yy organizaciones, a lo largo de toda
Latinoamérica, que desde la sociedad civil representan a nuevos grupos excluidos y
desplazados, que se caracterizan por poseer un bajo nivel de institucionalizacion
politica y que no encuentran respuestas a sus demandas desde los partidos politicos
tradicionales. Estos partidos, a su vez, se han caracterizado por una falta de flexibilidad
para la incorporacion de las nuevas generaciones. Estos fendmenos desincentivan y

muchas veces impiden la participacién democratica plena de los jovenes

Garantizar a los jovenes la posibilidad de participar activamente de un espacio abierto

para todos, de estudio, debate y reflexion, desde donde ejercer la democracia de forma

33Montenegro, Nineth. El desafio de la participacién politica de la mujer en Guatemala. Pag. 30
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plena y participar del proceso de integracion latinoamericana compartiendo con jovenes
de toda la regién, intercambiando experiencias, profundizando su sentido de
pertenencia, y fortaleciendo su compromiso con el proyecto de desarrollo nacional y
regional. Los jovenes somos los principales afectados en las crisis econdémicas,
sociales y politicas en nuestros paises, se puede afirmar que son los jévenes que
salimos mayormente golpeados de las principales crisis de la region desde los inicios
coloniales hasta nuestros dias. Nunca estd demés recordar el dafio que sufri6é y sigue
sufriendo la juventud como consecuencia de las politicas neoliberales tomadas en la
década de los 90’s. La juventud fue el principal objetivo de aniquilacién en las
dictaduras militares y sigue siendo bombardeada diariamente por las campafas

atomizadoras del mercado.

4.4. Lacrisisy el futuro de los partidos politicos

Los profundos cambios sociales, econémicos, tecnoldgicos y politicos que se vivieron
en las postrimerias del siglo XX y primera década del XXI, han transformado a los
partidos politicos. Los antiguos partidos de masas ideologizadas se han vuelto partidos
de corte mas pragmatico, en busqueda de lo que hoy se conoce como un centro
politico, en vista del fracaso de las ideologias de izquierda, y un encuentro con los

clamores de justicia social, que es lo que nunca se ha podido resolver.

Los modelos tradicionales de politica han provocado en muchas sociedades cada dia
un menor interés por los temas politicos, y quienes se interesan por la participacion lo
hacen sobre temas concretos e identificables. Por no existir ya las grandes ideologias
que buscaban explicarlo todo, la politica y los partidos han perdido capacidad de
atraccion, y ello hace a algunos pensar que los partidos pudiesen ser desplazados por

los movimientos sociales.

“Las consideraciones anteriores, junto con los antiguos problemas de los partidos, han
hecho que sus criticos presenten un cuadro alarmante, dando a entender que asistimos
a los dltimos momentos de esas organizaciones. Sin embargo, si prescindimos de los
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partidos para organizar la vida politica ¢ qué sustitutos tenemos con mejores garantias
para la vida democratica y su desarrollo? En las actuales circunstancias no contamos
con organizaciones de reemplazo que continden realizando las funciones de los
partidos. Probablemente algunos de ellos sean obsoletos, pero sin partidos que
organicen y estructuren en alguna medida la competencia por el poder en todos los
niveles del gobierno, la democracia, especialmente en las grandes sociedades urbanas,

e imposible.”*

e ¢ Podran los partidos sortear su crisis y, de ser asi, cual es su futuro?

En principio, debemos situar el problema en el contexto del futuro de la democracia.
Ademas, una respuesta asi debe ser capaz de distinguir a los regimenes, pues no
todos tienen el mismo grado de desarrollo y caracteristicas, en tanto que algunos son
democréticos y otros no.

En paises democraticos con sociedades homogéneas, la respuesta tiene que ver con el
desarrollo de la democracia y la profundizacién en ella. Los partidos tienen que cambiar
de estrategia de acuerdo con las pautas que presenta la nueva sociedad tecnoldgica e
informatica; su apuesta esta en fomentar alianzas con los movimientos sociales, ser
capaces de avanzar en las propuestas de estas organizaciones y mejorar Sus
mecanismos de democracia interna. En especial, el cuidado debe residir en la
renovacion constante de sus élites dirigentes y en mantener frente a la sociedad una

gran transparencia en sus lineas politicas y en el uso de sus recursos.

En los regimenes politicos democraticos con sociedades heterogéneas la tarea consiste
en perfeccionar los mecanismos institucionales de la democracia consociativa, para que
los diversos grupos sociales y partes de la nacion reciban un trato de equidad que haga

factible la unidad en la diversidad y procure un desarrollo armdnico e igualitario.

3 Olascoaga, Daniel. Partidos politicos y proceso electoral en Guatemala. Pag. 24
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“Ciertamente, esta tarea es mas delicada que en los regimenes democraticos
homogéneos, por lo que es conveniente que los distintos mecanismos de relacién
politica sean fluidos y transparentes y cuenten con importantes garantias de respeto a
las minorias, de suerte que ninguna de ellas sucumba a la tentacion de acercarse a la

tirania de las mayorias”®.

En los regimenes no democraticos la tarea es precisamente construir la democracia,
pero sin partidos reales no es facil arribar a ella. La tarea es, pues, crear el sistema de
partidos y el ambiente para que la lucha politica se dé en igualdad de condiciones y con
imparcialidad; pero, al mismo tiempo, se debe fomentar en todos los partidos una labor
de liderazgo responsable y en alto grado pedagdgica frente a la ciudadania. El
cometido y el papel histérico de los partidos en los procesos de transicion a la
democracia son tal vez la mejor justificacion para su existencia, pero al tratarse de
funciones tan elevadas siempre se corre el riesgo de no estar a la altura de las

circunstancias.

Tampoco se esta a la altura de las circunstancias en un proceso de transicion si se
alientan posturas populistas y poco realistas, si no se reconoce que la democracia
significa necesariamente mayor desarrollo econdmico. No se esta a la altura de las
circunstancias en la transicion si no hay un intento serio por parte de los partidos de
llegar a arreglos duraderos, de modificar las reglas del juego politico para obrar, ellos
en primer lugar, conforme a esas nuevas reglas, y cuando no se entiende que la

transicion es una revision de la mayor parte del entramado institucional.

El sistema de partidos politicos de Guatemala se caracteriza por su alta inestabilidad;
es decir, por un elevado nivel de volatilidad electoral, por la presencia de partidos
“flash”, por la aparicion de partidos que resultan de la division de otros y por un
importante nimero de partidos electoreros. Esta multiplicacion de partidos es resultado

de la persistencia del fenobmeno del caudilismo y del predominio de proyectos

* |bid. Pag. 47
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individualistas. El sistema se ha caracterizado por ser multipartidista extremo. El
promedio de partidos vigentes es de 15 en periodo no electoral y 18 en periodo
electoral.

Por otro lado, el sistema es joven y poco maduro. La edad promedio de los partidos no
supera los 10 afios, tiempo insuficiente para impulsar procesos de democratizacion y
fortalecimiento institucional. En este contexto, el sistema se caracteriza porque la
volatilidad electoral y la fragmentacién partidaria se dan con particular intensidad y se
estimulan mutuamente. El electorado guatemalteco, por su parte, carece de
identificaciones partidarias solidas y es potencialmente volatil y susceptible, en
determinadas situaciones y bajo la influencia de campafas politicas eficaces, de
cambiar su preferencia de un partido a otro. Aunado a lo anterior, el electorado todavia

se identifica mas con candidatos que con organizaciones.

La fragmentacion partidaria es el resultado de una legislacion que facilita la creacion de
organizaciones politicas, y de un sistema de partidos inestable e individualista, muy
dependiente del financiamiento privado, pero especialmente de los altos grados de
caudillismo dentro de los mismos. A los elementos descritos contribuye la falta de
identificacion con doctrinas e ideologias precisas, asi como la ausencia de

procedimientos de resolucion de conflictos en el seno de los partidos.

En los procesos de transicion, los partidos son principalisimos actores conscientes de la
labor que realizan. En esos momentos, su finalidad primordial es el establecimiento de
procedimientos democraticos imparciales, pues mas que competir por el poder estan
construyendo las bases del nuevo Estado. En cierta forma, dejan de ser singularidades
en busqueda de un beneficio politico directo e inmediato para transformarse en
formadores y consolidadores del Estado democratico de derecho. Por tal motivo, en la
transicion su tarea es uUnica y fundamental, muy diferente a la que se desarrolla dentro

de las condiciones ordinarias de la competencia politica en una democracia.

e La participacién de género
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Los derechos y deberes politicos de los ciudadanos se encuentran contemplados en la
Articulo 136 de la Constitucién Politica de la Republica, que establece: “el derecho de
inscribirse como votante, a votar y ser elegido, a controla la libertad y efectividad del
sufragio y la pureza del proceso, a ocupar cargos publicos, participar en actividades
politicas y defender el principio de no reeleccion a la presidencia”; y si tomamos en
cuenta que el Articulo cuarto de la misma Constitucién, garantiza que todos los seres
humanos son libre e iguales en dignidad y derechos. “El hombre y la mujer, cualquiera
que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades...”; esto
significa que nuestra constitucion se estaba adelantando a los procesos de transicion,
en que los partidos y sus actores deben estar conscientes que la equidad de género
esta garantizada por nuestra carta magna.

Por su parte el Articulo 23 de la Convencién americana sobre derechos humanos;
reconoce y protege el derecho y el deber de todos los ciudadanos, hombres y mujeres,
de participar en la vida politica de su pais. Y en la seccién 1(a) cada ciudadano tiene
derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos directamente o por medio
de representantes libremente elegidos. Por su parte la seccion 1(b), establece: que
todos los ciudadanos tienen derecho, a votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores. Ademas, en la seccion 1(c) se dispone
gue los ciudadanos tengan, acceso, en condiciones generales de igualdad de género, a

las funciones publicas de su pais.

En la Seccion 2 se dispone que la ley pueda reglamentar el ejercicio de esos derechos

exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,

capacidad civil o mental, o condena por juez competente en proceso penal®® .

** OEA. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1982.
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En esos momentos, su finalidad primordial es el establecimiento de procedimientos
democraticos imparciales, pues mas que competir por el poder estan construyendo las
bases del nuevo Estado, donde tanto hombres y mujeres capacitados puedan enfrentar

los retos de un futuro incierto para paises tan pobres y pequefios como el nuestro.

En ese sentido los partidos politicos deben tomar en cuenta en sus altos mandos y en
su cuadros medios la participacion directa de las mujeres, en otras palabras siguiendo
el espiritu de nuestra legislacion actual que la condicién de género no sea una limitante

para la participacion de tanto hombres como mujeres en la carrera politica del pais.

En cuanto a la participacion politica, es importante anotar que nuestra Constitucion
Politica, en su Articulo 66 establece “...el reconocimiento, respeto y promocién de las

formas de organizacién social de los pueblos indigenas”.

Por su parte, el Acuerdo sobre Identidad y derechos de los pueblos indigenas, reconoce
que los pueblos indigenas han sido marginados en la toma de decisiones en la vida
politica del pais, haciéndoles extremadamente dificil, si no imposible, su participacion
para la libre y completa expresién de sus demandas y la defensa de sus derechos, por
lo que se hace necesario institucionalizar la representacion de dichos pueblos en los
niveles local, regional y nacional y asegurar la participacion de género dentro de los
mismos, ya que aungque muchos de ellos lo niegan las mujeres indigenas viven en
condiciones de dominio del varén y marginacion aun dentro de sus mismas
comunidades, debido a que por la costumbre carecen de educacién. Sin embargo, el
patron de exclusion al que han estado sometidos los pueblos indigenas se ve reflejado
en la minima participacion que ejercen dentro de las cargo del poder en el Estado, asi

como el poco respeto a las formas tradicionales de participacion de estos pueblos.

La situaciéon de los derechos humanos de las mujeres ha sido evaluada por la
Organizacion de Naciones Unidas desde hace aproximadamente 25 afos. Desde
entonces, cuatro Conferencias Mundiales de la Mujer han marcado la pauta a los

Estados, acerca de los avances que debe haber en materia de respeto a los derechos
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econdmicos, sociales, civico-politicos y culturales de las mujeres, en todas las

geografias donde éstas habiten.

Diferentes contextos, historias y niveles de desarrollo en la gran mayoria de paises del
globo, han evidenciado que cuando las mujeres elevan sus derechos democratizan sus
sociedades. Siendo al contrario, que si aumentan sus niveles de pobreza, si se torna
insoportable el aumento en la violencia e impunidad de género, si disminuyen los
cargos de representacion publica femenina, si se tolera la discriminacion a las mujeres
indigenas y no se avanza en legislaciones y politicas que normen sus derechos para
favorecerlas, sin lugar a dudas, los paises se alejan de los estandares minimos
deseables de desarrollo humano y de respeto a los derechos humanos. Observando el
caso de Guatemala, vale la pena hacer tres consideraciones que contextualizan el

marco de violaciones de los derechos humanos de las mujeres:

Segun Nineth Montenegro activista de los derechos humanos y politica activa en los
altimos afios como miembro del Congreso de la Republica, dice: “En Guatemala es muy

reciente la incursién de la mujer en el ambito publico.

Existen cargos de elecciéon popular, como la Presidencia de la Republica para los
cuales se considera, por parte de sectores mayoritarios de la poblacién, que la mujer no
esta preparada para ejercerlo. No fue sino hasta la década de los cincuenta, cuando la
mujer se estreno en tareas de direccidén de la cosa publica, pero su participaciéon en la
politica es todavia incipiente comparada con la de los hombres. Este estudio analizara
las causas estructurales y patrones que limitan a la mujer a la hora de optar a cargos de

eleccion, especialmente en el Congreso de la Republica.

En Guatemala, un grueso segmento de la poblacién sufre el rigor de la desigualdad
socioecondmica, lo cual constituye un serio obstaculo para el desarrollo humano. “Este
factor se exacerba en la mujer, evidenciado como la exclusién de género en el pais va
mas all4 de la discriminacion por razones de clase o etnia. Las inequidades existentes
no pueden continuar siendo toleradas y deben ser motivo de honda reflexion y

busqueda de soluciones, ya que solo en la medida que sean abordadas y resueltas,
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sera posible el pleno desarrollo dentro de un marco de justicia social y la consolidacion
real de la democracia en Guatemala con la participacion de mas de la mitad de su

poblacion”.*’

De acuerdo con el estudio presentado por la sefiora Montenegro, se establece que
Guatemala, posee una poblacion que alcanza los trece millones de personas, de los
cuales el cincuenta por ciento son mujeres. Por otro lado debo sefalar que la mitad de
la poblacion guatemalteca es indigena, un porcentaje pequefio es garifona y un dos por
ciento criollos con una alta concentracion del poder politico econémico. El resto son
mestizo o ladinos. Sumado a estos factores sefiala la autora que la extrema pobreza
alcanza al veinticinco por ciento, el indice de analfabetismo en el &mbito nacional es de
un treinta por ciento, y que son los mujeres indigenas especialmente donde estas cifras

son mas altas, siendo uno de los principales factores de discriminacion politica.

La situacion de la nifia guatemalteca es precaria. En el sector educacion, el nivel de
desercion escolar alcanza al ochenta por ciento en el area rural y al cincuenta el area
urbana. Tan solo diecisiete de cada cien nifias completa la escuela primaria y en zonas
rurales el sesenta y seis por ciento de ellas abandona la escuela antes de concluir el
tercer grado. Otro factor que limita la participacion de las mujeres en el campo politico
es la elevada tasa de maternidad infanto juvenil, especialmente en el area rural, donde
las adolescentes son madres a temprana edad y tienen que dedicarse a labores
domésticas y en la mayoria de los casos salir adelante con sus hijos por quedarse

como madres solteras.

Las inequidades existentes y busqueda de soluciones en cierta forma, dejan de ser
singularidades en busqueda de un beneficio politico directo e inmediato para
transformarse en formadores y consolidadores del Estado democréatico de derecho. Por

tal motivo, en la transicion su tarea es uUnica y fundamental, muy diferente a la que se

*” Montenegro, Nineth. Op. Cit. P4g. 30
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desarrolla dentro de las condiciones ordinarias de la competencia politica en una

democracia.

4.5. Plan de gobierno

El objetivo general es elaborar una estrategia nacional como marco de referencia en el
compromiso que cada partido politico debe velar por la vida, la paz, integridad y
seguridad de las personas y sus bienes, consolidando un verdadero Estado de
Derecho, permitiendo fortalecer el orden constitucional y el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, con el propdsito de que los desequilibrios sociales, econémicos -la
pobreza en todas sus manifestaciones-, la discriminacién social y politica, asi como las
acciones de corrupcion, sean eliminadas con la organizacion y participacion ciudadana,
con fundamento en la libertad, igualdad, justicia social y solidaridad, lograndose
contrarrestar las amenazas y riesgos sobre las condiciones de vulnerabilidad de la

sociedad y sus instituciones, garantizandose la gobernabilidad del pais®®.

e Compromiso de los partidos politicos

En teoria y segun las leyes que rigen el funcionamiento y participacién de los partidos,
estos estan comprometidos a crear un régimen de gobierno con: La participaciéon de los
mejores hombres del pueblo. Respeto de la mayoria ocasional por las minorias
circunstanciales y convivencia institucional de estos entre si. Responsabilidad
compartida de todos los partidos que lo acepten en la defensa y realizacion de los

puntos basicos de una politica nacional.

Regularmente los partidos que llegan al poder, toman las riendas de un gobierno
organizado de acuerdo con las normas establecidas en las Constitucion Politica, de tal

manera que, presentar un plan de gobierno que sugiera cambios estructurales es poco

% sagone, Miguel Angel, Calidad y eficiencia y transparencia del presupuesto de defensa en Guatemala.
Pag. 6

59



probable, entonces su plan de gobierno contemplara la manera de conducir un gobierno

gue tiene que funcionar de acuerdo con lo ya establecido.

Quiere decir eso que llega al gobierno dentro de sus planes proyectos que ayuden a
resolver los problemas de la sociedad, o bien que sirvan para realizar los ofrecimientos
de campafia, lo que en la mayor parte de paises como el nuestro, existen muchas
dificultades para resolver, como la pobreza, la marginacion, el analfabetismos, la falta
de vivienda, mejorar las estructuras de comunicacién, porque al final de cuentas son
proyectos que se hacen realidad contando con los recursos necesarios, lo que por lo

regular no se tienen.

Los partidos politicos en Guatemala se encuentran en un proceso de desarrollo
institucional incipiente. En su mayoria no son instituciones fuertes, permanentes en el
tiempo y en el espacio, democraticas y estables. En este sentido, el desarrollo de
programas de gobierno es un factor importante para el fortalecimiento institucional.
Pese a que todos los partidos presentaron planes de gobierno durante las elecciones
2007, estos evidencian distintos niveles de desarrollo y diferenciacion. Algunos partidos
realizaron un trabajo importante de elaboracién y desarrollo programatico, con
propuestas y acciones concretas, mientras que otros se quedaron en una declaracién

de buenas intenciones.

Los partidos, en relacion a la organizacién territorial, en su mayoria cumplen con el
minimo que exige la ley; aquellos que cuentan con organizacion territorial vigente a
duras penas cubren un tercio de los 333 municipios del pais. La escasa organizacion
territorial de los partidos es un elemento que limita la institucionalizacién de los mismos

y sus posibilidades electorales.

En lo que respecta a afiliados, un buen nimero de partidos tienen un poco mas de lo

que la ley establece como minimo; otros han hecho, recientemente o en el pasado, un

mayor esfuerzo para incrementar su membresia, logrando tener en algunos casos el

doble o triple del minimo establecido en la ley. Sin embargo, lo importante para la
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institucionalizacién partidaria es definir la relacién y vinculo de los afiliados con el

partido, y determinar con precision los derechos y atribuciones que les corresponde.

La inclusion y representatividad democratica en los partidos presenta distintos -aunque
generalmente muy bajos- niveles de representatividad e inclusién. No existen acciones
0 mecanismos institucionalizados que promuevan la inclusién de sectores excluidos.
Paralelamente, el proceso para definir al candidato(a) a un cargo partidario o de
eleccion popular, es poco o nada institucionalizado y los mecanismos que establece la

ley se convierten en requisitos formales.

Por ultimo, el transfuguismo observado en el Congreso durante la pasada legislatura,
segun el estudio, adquirié6 importancia y notoriedad debido al creciente niumero de
diputados que migran de un partido a otro en el hemiciclo. Esta dinamica contribuye a
deslegitimar a la institucion parlamentaria y a los partidos. De igual manera, evidencia la

poca institucionalizacion y fortaleza partidaria.

e La apertura politica como instrumento de un plan de gobierno

Los partidos politicos de América Latina, casi nunca examina cada espacio publico
donde se manifiesta la democracia, y cuales son las acciones y practicas politicas que
pueden realizarse para realizar un gobierno donde participen todas las fuerzas vivas de

la sociedad.

La apertura a una participacion o inclusién politicas surge como un fenémeno nuevo,
desde la década de los noventa del siglo XX, cuando se agoté el discurso y la practica
de las naciones socialistas y sociedades como la nuestra que se polarizaron entre las
promesas de izquierda y la retorica de la derecha conservadora, dieron como resultado
el recurso de la politica moderna, aquella que giraba en torno a la existencia del
Estado-Nacion, el sujeto pueblo que aglutinaba a todos los actores de la sociedad y la
centralidad de los partidos politicos como la instancia puente que cumplia con la funcion
de relacionar a la sociedad civil con el Estado.
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Lo novedoso son las nuevas practicas politicas que se vienen instrumentando en los
espacios publicos y fuera de los ordenamiento y estructuras de los partidos politicos, lo
cual esta creando nuevas formas relacionales entre el poder publico y los actores
insubordinados, que mediante acciones de caracter contestatario van minando la
inconsistente estructura de las instituciones politicas que se han creado en los Estados

latinoamericanos.

En la actualidad los gobiernos que llegan al poder tienen que enfrentar muchas
practicas politicas, hasta hace pocos afios no se podian practicar como bloqueo de
carreteras, bloqueo de edificios, control de empresas cerradas, cacerolazos continuos,
acciones autoconvocadas, que se vallan todos, quema de edificios y secuestro temporal
de gobernantes, etc., no son un arbitrio de la sociedad civil, sino la respuesta de los
distintos sectores sociales que se han dado cuenta que las antiguas estructuras de

representacion politica no son funcionales ni leales a sus demandas.

“Mientras los partidos politicos sigan llegando al poder sin interés de resolver los
problemas terrenales y ocupados en gastar elevados presupuestos del erario publico,
Su presencia es menos importante en esta sociedad latinoamericana abrumada por las
dificultades econdmicas y sociales; la oquedad organica existente va a seguir
provocando que los ciudadanos se conviertan en actores, dispuesto a ejercitar practicas
politicas de choque y protesta y presion, algunas necesarias y oportunas, otras

riesgosas y alterantes del endeble sistema institucional.”®

e Los planes de gobierno en un mundo globalizado
Recientes investigaciones que se han realizado nos llevan a examinar los resultados de

la globalizacion y la aplicacion del modelo neoliberal en la sociedad latinoamericana,
(Salazar. 1996, 1998, 2002, 2003), especificamente en El Salvador, Nicaragua,

% Mack, Luis Fernando. El desempenio institucional de los partidos politicos en Guatemala. Pag. 30
62



Colombia Venezuela y Argentina, y se observan nuevos hilos asociativos, formas de
participacion inusitadas y autoconvocantes que se apropian y construyen nuevos
espacios para expresar sus reclamos, gracias a la exclusion, acciones directa para
resolver demandas cuando la autoridad presta oidos sordos, encadenamientos
electrénicos para gestionar solidaridad nacional e internacional, coaliciones de
multiplicidad y comportamientos multitudinarios que niegan el viejo cufio de actor
estigmatizado y se apropian de el concepto de multitud convergente. En fin, hay nuevos

comportamientos que reclaman nuevas estructuras organicas de representacion.*

e Un plan de gobierno con una democracia procedimental

“Latinoamérica tiene en su interior muchas regiones y cada una de ellas tiene su horario
politico; también un sin nUmero de problemas, que algunos analistas han enlistado en el
apartado de la democracia; sin embargo, los caminos por donde va a recorrer la
democracia no esta trazado, cada nacion tiene una vereda por la cual va transitando,
por ejemplo, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras o Colombia, son cinco
largos caminos distintos, algunos menos empedrados que otros, puesto que cada pais
ha estructurado una cantidad de actores, mismos que construyen muchos procesos de
accion colectivas que van encaminadas hacia la edificacion de la democracia; asimismo
las expectativas, las ambiciones, los intereses, el imaginario colectivo, y la idea de
democracia no es igual para toda América Latina; sino que, cada pueblo, de acuerdo a
su historicidad, las luchas que ha desarrollado para llegar al sitial en que hoy dia se
encuentra, la tradicion de sus grupos y comunidades en el ambito politico y cultural, las
formas asociativas que han prevalecido y el grado de consolidacion de las instituciones
democraticas, son en su conjunto, la plataforma para orientar hacia dénde y qué tipo de

organizacién hay que crear para aspirar a una democracia.”**

% Alcantara, Manuel. Proyecto de investigacion sobre partidos politicos en América latina. Pag. 45
* |bid. Pag. 56
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La democracia fundacional, es la que mas llama la atencion, aparece en aquellos
espacios donde los procesos democraticos se encontraban desvertebrados,
inhabilitados, ya sea por la existencia de un gobierno militar, o una persistente guerra

civil, tal como se vivio en Nicaragua, Guatemala y El Salvador.

En situaciones como la de Centroamérica, la pacificaciébn nacional se comporta como la
base que permite construir el edificio democratico, toda vez que en una guerra, los
actores no se diversifican, sino que se desmultiplican, se momifican, hasta el grado de
convertirse en una muralla que insiste en no aceptar, ni permitir una convivencia con el
opositor, llenando el campo de batalla de intransigencia politica y destierro del dialogo.

Por ello, una vez iniciado el proceso de pacificacion, las compuertas del didlogo se
abren, las posibilidades de crecimiento y multiplicacion de los actores crecen, los
espacios donde se van a conflictuar se amplian, hasta convertirse en una arena comun
de disputas futuras, sin tener la necesidad de eliminarse, ni descalificarse, sino de

competir para posicionarse mejor en el amplio espacio de la sociedad.

En cambio, en los procesos transicionales de lo militar a lo civico administrativo, no
existe un cambio social global, tampoco una ruptura en la continuidad politica; mas bien
mediaciones politicas a través de acuerdos y negociaciones para que un régimen militar
abandone, sin asumirse derrotado el poder. “Al momento que se convoca a una
eleccion, el proceso transicional se diluye y da paso al de las extensiones democraticas,
cuyo ejercicio es mas profundo y radical que los dos anteriores. ¢ Por qué? Por ser un
proceso mas complejo de instalacion progresiva y gradual para construir instituciones
democraticas, retomando las iniciativas de los anteriores procesos; aunque hay que
aclarar que el desplazamiento transicional no es lineal, tampoco esta exento de
retrocesos, en su seno se tejen acciones de conflictos, resistencias y enclaves, sin
embargo, el avance da a entender que no hay regreso al punto inicial, aunque algunas
fuerzas politicas asi lo quieran o aspiren a ello, pero la participacion decidida de sujetos

con mayores aspiraciones democraticas lo van a impedir, de ahi que el gobierno, los
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parlamentos y demas instituciones legitimadoras del cambio, tendran que ir cediendo

ante la fuerza que imponen los de abajo.”*

“Ante este nuevo escenario que desplazé los derrocamientos militares, los golpes de
Estados, las deposiciones de gobernantes por la via de la fuerza, las actitudes
quebrantadoras de orden institucional y el desconocimiento de elecciones legitimas, los
partidos politicos se vieron rebasados pero no cambiaron, su estructura organizacion
continué siendo la misma, el discurso contestatario de igual manera sigui6
prevaleciendo y la vision del otro prosiguid siendo la de enemigo, por ello, las
confrontaciones y descalificaciones siguen existiendo y los sobresaltos en los en la

etapa pre y postelectoral siguen al orden del dia.”*®

Por lo anterior, creemos que una estructura organizacional alternativa es la
modularidad, lo que le daria una mayor flexibilidad a los partidos politicos, abriria las
compuertas a otros sectores sociales que no son afines a la militancia ortodoxa, el arco
convergente tendria una apertura multisectorial y multicultural, el discurso buscaria
cauces de pluralidad y la representacién politica recuperaria el espacio que en los

altimos 20 afios ha venido desapareciendo.

e (Cual seria el punto de partida para construir un plan de gobierno?

Enumeremos cada una de las partes constituyentes de este modelo organizacional,
donde la funcion y el engranaje de cada una de las piezas, nos va orientando hacia una
racionalidad comportamental y colectiva distinta a la que hoy prevalece y que haga
caso a las demandas ciudadanas, sin descuidar los escenarios futuros que la fuerza

globalizadora va imponiendo a los cuerpos politicos.

2 Lépez, Mario Justo. Introduccién a los estudios politicos, las fuerzas politicas. Pag. 55
* Alcantara, Manuel. Op. Cit. Pag. 47
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e La construccion de un nuevo imaginario colectivo

Si repasamos la historia de los procesos politicos de América Latina, éstos han sido
muy singulares, debido a que casi todos tienen las caracteristicas de ser movimientos
totalitarios (desde la derecha conservadora), que resumen lo social y lo politico, de ahi
que para agenciar las acciones colectivas de los mdltiples actores, hubo la necesidad
de construir un imaginario social o un tipo de sociedad futura que ocupara el lugar de lo

gue llamamos la utopia colectiva.

“La utopia colectiva es una construccion social, que invita a la participacion a todos los
miembros activos de una sociedad, llamese fuerzas ex insurgentes, indigenas,
discapacitados, homosexuales, mujeres, pobres y excluidos, para que de manera
abierta y mediante el didlogo expongan las pre construcciones que tienen en sus
mentes, las socialicen sin temor ni cortapisas, con el objeto de encontrar proximidades
en sus aspiraciones politicas, sociales y culturales con otros cuerpos politicos inscritos

en la realidad social.”**

Como punto de partida, el ideal social vendria a ser un nuevo paradigma que operaria
como arma reveladora de la realidad una vez que los partidos modulares lo hayan
estructurado, teniendo en cuenta que no va ser una negacion tajante de los modelos
desarrollistas, dependentistas y revolucionarios, sino una apropiacion de los aspectos
positivos que en ellos prevalecieron, pero esta vez articulado bajo una nueva forma de

problematizar lo que acontece en el campo politico y en lo social.

Indudablemente, que este nuevo paradigma no va a tratar de ejercitar una teoria que
estructure un proceso politico, menos a dirigir al elenco de actores para que se sumen
al proyecto futuro que conduce a un nuevo estadio de la sociedad; creer en eso es una

irracionalidad politica, puesto que los procesos politicos de hoy en dia no se comportan

* Ibid. Pag. 56
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de manera autdbmata, sino que se mueven en funcién de aspiraciones, demandas,

ideales y de reposicionamiento en el espacio publico.

De lo que si estamos seguro es que los diversos grupos, asociaciones y movimientos
sociales, estan esperando el momento propicio para discutir y estructurar el tipo ideal
de sociedad, cuya caracteristica sea la de un macro espacio incluyente, tolerante y de
buen ejercicio democrético; hasta ahora, ni la democracia liberal, ni la economia
neoliberal, tampoco la agonizante religion han planteado un imaginario ideal, de ahi que
algunos analistas politicos, entre ellos los llamados transitélogos, son los que vienen

remando hacia ese puerto.

En el caso centroamericano, el imaginario ideal es menos complicado que en otros
paises, dado que el proceso de democratizacion que viven las tres naciones en
mencion, Nicaragua, el Salvador y Guatemala, estd marcado por una etapa de
fundacion, cuya peculiaridad es la de no haber tenido procesos democréaticos en su vida
de republica; ademas, no existe un nicleo basico de instituciones que apuntalen a la
naciente democracia y, por su reciente pasado de guerra y firma de la paz, los actores
politicos se encuentran mutando, o sea, reposicionandose en el nuevo escenario de

post paz.

Los tres paises tienen en su haber un handicap a su favor, el estar de acuerdo todos los
actores en gque la pacificacién nacional es la plataforma que va a soportar el edificio de
la democratizacion, cuya cartografia politica esta cruzada por muchos actores y
cuerpos politicos que no van a eliminarse entre si, sino a conflictuarse, como es de

esperarse, en un espacio comun.

Ahora bien, el nuevo imaginario colectivo tiene un antecedente significativo para

muchos de los actores que participaron en la guerra, que es el mismo el ideal social que

se manejo durante el conflicto por parte de los ex insurgentes; éste no se diluye, es

recuperable, en tanto que la misma pacificaciébn nacional fue parte de esa aspiracion

politica, puesto que con ella se logré reconocimiento a grupos y asociaciones que en el
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pasado reciente no tenian un espacio en la vida publica. La mujer es reconocida como
un sujeto de derechos, los indigenas plasmaron parte de sus ideales autonémicos, los
guerrilleros, en algunos casos, son parte de las fuerzas policiales, las demandas de
tierra estan en proceso y los crimenes de guerra estan sobre la mesa de negociaciones

y bajo la vigilancia internacional.

4.6 Procesos democréticos de gobernabilidad

Si reflexionamos sobre los procesos que deben seguir al establecimientos de
programas de gobierno democraticos para el avance de la democracia podriamos
afrmar que el grueso de las propuestas de gobernabilidad pueden realizarse
favorablemente, esto no quiere decir que la transicibn no tenga obstaculos; hay
problemas, pero son salvables, ya que los muros que se erigen para contener el rumbo
de la democratizacion son remanentes del pasado, que se resisten a fenecer o a perder

feudos de reciclaje politico.

Los resabios autoritarios del pasado, son evidentes, se expresan en grupos ultra
conservadores que mantuvieron privilegios en el régimen autoritario y pretenden
prolongarlos en la etapa de post paz, por ello se apoyan en grupos paramilitares, en
opiniones publicas que censuran todo lo que hacen los que quieren responder a las

demandas sociales y claman por un imperio de la ley sobre los reclamos ciudadanos.

AuUn hoy dia, hay grupos que pretenden a toda costa, esconder los delitos de violacion,
de derechos humanos y secuestros que se dieron en el pasado de guerra y se oponen
a cualquier enjuiciamiento, reclamando una situacion especial de olvido ante todo lo

agraviado.

‘Los mas dificiles de superar son las barreras de tipo cultural, donde habitos y
costumbres de corporativismo, intimidacion, caudillismo, corrupcion y fraude, son
comportamientos cotidianos, tanto en grupos sociales, partidos de ideologia liberal o
conservadora, como en nucleos ahora de pandilleros, narcotraficantes quienes han
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construido un universo con valores, practicas y aspiraciones que no cuadran con la
realidad de hoy, sin embargo existen y estan presente en la vida politica de cada uno

de estos paises.”*

Frente a este aspecto socio-politico, ciudadanos, grupos organizados de obreros y
campesinos, grupos de ex insurgentes, patrulleros de auto defensa, pandilleros,
delincuentes organizados, son favorecidos por otra coyuntura, la cual es el estallido de
Estado-Nacion, mismo que esta dejando de ser una unidad monolitica que da albergue
a todos los actores de un pais, para convertirse en una entidad unidiversitiva y
pluralista, donde predominan las identidades grupales que estdn mas interesadas en

sus demandas, en sus necesidades, en su mundo inmediato que en la nacion.

La nacion, tal como esta concebida y disefiada, no puede responder a las expectativas
de los indios, de la mujer, los discapacitados, los homosexuales, de los excluidos, ni de
los pobres; la nacidon de hoy no satisface las exigencias de una ciudadania de género,
menos entiende el reclamo autonémico de los indigenas, por eso esta en crisis y se
diluye como imaginario global en las mentes de los actores politicos. Si los partidos
modulares iniciaran un proceso de consulta, discusion y reflexion sobre la nacién que
requerimos y la sociedad que esperamos, es posible que reunan las premisas
suficientes, que articuladas bajo una concepcion plural e incluyente, podria arrojar el

nuevo imaginario colectivo.

Un plan de gobierno basado en el imaginario colectivo que dibuje una sociedad donde
sea posible ejercer sus derechos las distintas ciudadanias que existen; una sociedad
que se preocupe por los pobres; que no los mire como una categoria de analisis que
manipulan en los centros universitarios, sino como un actor que quiere ser representado
y ser representante a su vez; un tipo ideal de sociedad que empuje a la nacion a
reconstituirse; que presione a la nacion para que deje de ser el todo homogéneo

negador de la multiplicidad de asociaciones y grupos sociales; que exija un nuevo

** Ibid., Pag. 59
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Estado tan grande como los nuevos retos y desafios que trae consigo los cambios
tecnoldgicos, econémicos y cientificos, pero a su vez, pequefio para darse cuenta de

las soluciones que reclaman los problemas locales, comunitarios y vecinales.

Ese imaginario plan de gobierno, puede ser la idea esclarecedora sobre el futuro del
Estado-Nacion, sin que se niegue totalmente al Estado-Nacion vigente, pero si se
puede insertar cosas novedosas que den pie a una renovada nacion que invita a la
pluralidad y a la coexistencia tolerante, donde exista el respeto para todos, el
reconocimiento a las autonomias locales y el acuerdo entre quienes la integran para
gue no se desarticule la nacién ante cualquier problema, sino que pueda ser resuelto a

través del consenso y el dialogo.

e Una nueva racionalidad de plantear planes de gobierno

En un analisis usual, un plan es un conjunto coherente de medidas de gobierno
adoptadas de acuerdo con el programa politico validado en las urnas. Marca las
orientaciones fundamentales de corto, mediano y largo plazo, asi como las medidas
clave de politica econdmica. A nivel estratégico sirve para definir y aplicar un proyecto
nacional; a nivel tactico infunde racionalidad a la accién en base a los datos de la

realidad.

Cuando se habla de un plan, se puede hablar de varias cosas: es bueno distinguir entre
las diferentes definiciones de un plan, para no caer en confusiones o errores, mas o

menos voluntario.

Para que los partidos modulares puedan intervenir en el disefio y confeccion del
imaginario colectivo, deberan asumir, en su comportamiento, una nueva racionalidad,
en la medida que esta es concebida como la capacidad reflexiva de auto observarse a
si mismo en el entorno y observar a los otros, con la certeza de poderse ver como algo

distinto y a su vez similar, en algunos casos, con otros cuerpos politicos.
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Es un ejercicio de monitoreo reflexivo de la accion mediante el cual los agentes prestan
atencion al flujo constante de la vida social; observan su propia conducta y los actos de
los otros (Cohen Ira, 1996) asi como las significancias y significaciones sociales,

culturales y politicas que se han construido socialmente.

Mediante este descubrimiento, detectan cuantos y cuales son los sujetos politicos
estructurados y en proceso de estructuracion que realizan practicas similares, que
tienen demandas comunes, que buscan el mismo ideal, encontrando de esa manera los
traslapes identitarios que puedan articularse en un arco convergente. Es pues la nueva
racionalidad, el punto de encuentro entre dos 0 mas cuerpos politicos que existen en
una misma realidad, pero que hasta hoy no habia sido posible enlazar. Pero si los
partidos modulares la asumen, estarian en posibilidad de coadyuvar y resolver el déficit
de racionalidad que existe en el medio politico, como también a apropiarse de una
conciencia practica que auxiliaria a resolver problemas de alianzas, convergencias y
acuerdos entre distintos grupos y asociaciones que estan interesados en la

profundizacién de la democracia.

Para que la racionalidad en un plan de gobernabilidad sea apreciada por los individuos
que habitan el area centroamericana, los partidos tienen un desafio especial: combinar
la aceptacion de la apertura econdémica con la busqueda de una reconstruccion de la
sociedad, donde encuentren la respuesta eficaz y la capacidad de comprender la
necesidad de combinar los objetivos econdmicos con los objetivos sociales en el marco

de la globalidad.

Para ello, hay que reconocer que la globalidad, como movimiento econdémico, de
integracion de mercados y de regiones del mundo, es real y que escapa de las manos
de los gobiernos locales y nacionales; no obstante, si se pueden realizar algunas
acciones que traten de aproximar los objetivos economicos del magno proceso
globalizador con las aspiraciones y necesidades sociales que reclaman inmensas
franjas humanas de la sociedad. Para esto, hay que disefiar una politica operable entre
los agentes del mercado y un intervencionismo regulador del Estado en materia social.
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No es un llamado a la afioranza del excesivo intervencionismo estatal de afios atras,
sino una recuperacion franca de lo que debe ser el Estado ante el nuevo escenario que
se dibuja actualmente, puesto que en los ultimos lustros, su capacidad reguladora y
redistributiva se ha visto menguada, por situarse en la misma logica del mercado y
encorsetarse ante los reclamos que le han hecho los agentes econdmicos para que

saque manos de las actividades econdémicas.

e La actitud de gobernabilidad de los ultimos gobiernos

Mientras el Estado se encasillo, las capacidades de movilizacion de los distintos grupos
y asociaciones crecieron, ocupando el lugar que el Estado abandond, liberandose de
esta manera un ramillete de acciones colectivas que muchas veces enfrentan al Estado,
en otras se posicionan en la misma via y hasta se cruzan en actividades,

obstaculizandose mutuamente para la consecucion de un objetivo comun.

Ante la situacion de acciones liberadas, los partidos modulares estarian con la ventaja
de aprovechar las iniciativas ciudadanas e involucrarlas en actividades de gestion social
gue conduzcan a aminorar la brecha entre ricos y pobres y a revertir las tendencias a la

exclusion social que cada vez abarca amplios sectores de la poblacién.

Claro est4, para ello se debe trabajar en una formula que permita afianzar una vision de
desarrollo y de instrumentacion de politicas publicas que transforme radicalmente la
actual relacion entre Estado-mercado y sociedad civil, recuperando, en esta nueva
etapa nacional, las funciones claves del Estado en una economia de mercado,

fortaleciendo las capacidades de participacidon y accion de la propia gente.

“Es deseable hablar de participacion ciudadana en los procesos de desarrollo y en la

elaboracion de politicas publicas; sin embargo, desde la postura del Estado actual y el

ejercicio de gobierno, no cabe esa posibilidad, porque su visidbn sanadora de la

sociedad y su concepcion de la economia, les ata las manos, debido a que no
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reconocen la utilidad de los actores sociales en la gestion publica; pero en la esquina de
la modularidad hay un resquicio que si advierte esa contingencia, dado que el espacio
publico es lugar de encuentro de multiples formas de participacion ciudadana, y los
partidos asisten a €l a realizar su proselitismo; al mismo tiempo, ahi conviven sus
bases; en ese espacio divulgan sus ideas, sus programas de gobierno, por tanto, es alli
donde se aparece la bisagra ideal para unir las dos intenciones participativas: la

modularidad partidista y la accion ciudadana.”®

Entonces vemos que es desde terrenos mismos de la sociedad civil donde se genera la
participacion ciudadana, en cuanto vigilan, actian y se integran a movilizaciones que
llevan un objetivo comun o de beneficio social; la actuacion brinda un lazo de confianza
en si misma, la hace sentirse capaz de transformar su entorno inmediato, entrelazar
esfuerzos mancomunados que vayan tejiendo una trenza de solidaridad entre los
actores de distintas agrupaciones; asimismo, crece la auto-estima y el respeto por los

demas, en la medida que construyen relaciones de reciprocidad y consensos.

La suma de la auto-estima, la solidaridad, el respeto y la capacidad inventiva, se le
denomina capital social, que, aunque es intangible, es cantera de iniciativas eficaces y
clave para innovar una forma de desarrollo mas humana y sostenible, en la medida en
que a traveés de él se pone el acento principalmente en las relaciones entre la gente y

se mejora la capacidad de tomar decisiones por parte de la colectividad.

“Fortalecer las capacidades festivas de la ciudadania y apoyar su accionar colectivo,
por parte de los partidos modulares, es construir un puente de cogestion entre estos
dos nucleos sociales, pero a la vez, es una articulacion de lo publico con lo privado, a
manera que frecuentemente, aspectos de la vida privada, particularmente de género, se
empataran con la agenda publica. De todas maneras, la activacion de la participacion
ciudadana es una oportunidad de fortalecimiento que tiene el Estado en la era

globalizada y un soporte para atar el vinculo entre Estado y Sociedad.”*’

** Dowse, Robert; Hughes, John. Sociologia politica. Pag. 82
* Ibid., Pag. 58
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La suerte de los partidos politicos como instituciones basicas de la representacion y de
gobernabilidad democratica esta estrechamente relacionado con el éxito de la

gobernabilidad.

Cuando me refiero al éxito de la gobernabilidad democréatica no me refiero al contenido
a los programas de gobierno como tales. La gestiobn de un gobierno depende de su
ideoldgica, su compromiso, su capacidad de liderazgo. En democracias hay gobiernos
buenos o malos, dependiendo del punto de vista del observador. Si la ciudadania no
aprueba un gobierno, tiene el derecho a reemplazarlo por otro. La democracia es un
sistema de gobierno, no un gobierno como tal. O sea el sistema democratico en si no
elabora politicas publicas de una u otra indole. Esto le compete a los gobiernos
elegidos en democracia. Y como todos sabemos hay gobiernos exitosos y gobiernos
que fracasan en su gestion. El fracaso de un gobierno democratico no debiera significar
el fracaso de la democracia. En democracia el pueblo puede castigar a un gobierno

reemplazandolo por otro en las urnas

4.7. Los nuevos valores que sustentan el programa de gobierno

Si por valor entendemos la actitud o disposicion que se adquiere y se orienta hacia un
objeto o situacién determinada, para descargar en él (ella) una fuerza afectiva, tenemos
que para conceder valor a una sociedad democratica, se debe creer en ciertas
caracteristicas de esa forma de gobierno y, al mismo tiempo, estimarlas. Creer en algo
es tenerlo por un componente del mundo real y estar dispuesto a actuar en

consecuencia, de ahi que tenga una dosis afectiva.

e Los valores de un programa concreto
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Los valores en un programa de gobierno es la columna orientadora de la accién para
hacer y actuar en consecuencia a lo que ahi se plasma como plataforma de gobierno;
por tanto, los valores éticos en la politica no estan ausentes, aunque algunos analistas
politicos prefieren no referirse a ellos, porque dicen estar en descrédito, mas si
colocamos la ética como forma de observancia de la vida politica latinoamericana,
misma que estd prefiada de asesinatos, magnicidios, atentados, masacre a
movimientos populares a protestas ciudadanas y de actuaciones irracionales como las

que practican los paramilitares en algunas naciones del sub-continente.

“Asi ha sido la vida politica Latinoamericana; sin embargo, el descrédito no es de la
ética, sino de los actores que actlan de espaldas a ella; ademas, ellos mismos han
procurado, con tenacidad, de elaborar un lenguaje de la moral y de la politica que
desplaza y oculta a la politica en si. Esto se explica de la siguiente manera, la politica,
en manos de los agentes neoliberales, no esta interesada en los aspectos analiticos,
sino mas bien en los requerimientos normativos, buscando con ello que la sociedad sea
sometida un conjunto de procedimientos que todo lo reduce a normas, leyes, reglas y

acciones en funcion a lo que esta registrado como tal”*®.

e Un programa sin valores

De esta manera, la sociedad queda abandonada y desprotegida, pues la justicia no se
lee ni se entiende por su contenido, sino que su aplicacion se sujeta a procedimientos
normativos que dicen acercarse a un acto justo, el caso de la ley que el gobierno
mexicano elabora pactar la paz en Chiapas, donde la justicia est4 en la normatividad
juridica, pero muy lejos de la realidad de los indios de México; de igual forma sucede
con algunos vacios que muestra la ley autondmica de la Costa Atlantica en Nicaragua y

la administracién publica, donde se reconoce a un sujeto de derecho, pero en la

*® Alcantara, Manuel. Op. Cit. Pag. 45
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realidad no hay recursos, oportunidades, ni acciones que le permitan apropiarse de

esos derechos.

e La retroalimentacion de valores éticos

Ante esos sucesos, la politica debe recargarse de valores éticos que la lleven a situarse
en lo que Aristoteles denomind la vida buena, no solo para administrar con justicia y
apegarse a los valores que la sustentan, sino que liberen a los individuos gobernados
para que se reapropien de sus facultades orgénicas, participativas e inventivas y
construyan lo posible y lo realizable en un mundo amplio para los inversionistas, pero

restringido para los ciudadanos.

“La oportunidad que se le brinde a los ciudadanos para que se resitien en el nuevo
escenario, va a provocar que el manejo de un programa de gobierno se dirija a mejorar
todo lo anterior, a superar lo que se hizo anteriormente, con la perspectiva de que todos
los problemas, quiza no se resuelvan, pero la opcién de abrir mejores perspectivas para

el futuro es inevitable y posible de construir en un mediano plazo™.

e Elresultado

Ahora, si a ese programa de gobierno lo apuntalamos con valores éticos, aflora la
responsabilidad, que no es mas que una actitud y un comportamiento que responde a lo
que le compete a cada funcionario, a cada gobernante y en su totalidad, al partido
modular. ¢ Cuales son esos valores? La virtud civica de la tolerancia, la inclusion y la

autonomia.

* Lépez, Mario Justo. Op. Cit. Pag. 22
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La virtud no es algo novedosa, es echar mano a un recurso de la tradicion humanista,
principalmente en Maquiavelo, quien la define como aquel conjunto de cualidades que
posibilita a un hombre a llevar a cabo grandes y riesgosas empresas para alcanzar la
gloria, la fama y el honor. Facilita a un gobernante para gestionar y operativizar
acciones gue lo aproximen a alcanzar los mas nobles fines y a satisfacer algunas de las

demandas mas sentidas por la sociedad.

La tolerancia es un valor ético de la democracia, o una virtud civica en cuanto nos
remite a una convivencia y sociabilidad pacifica, donde intercambian opiniones distintos
actores con ideologias, creencias y practicas politicas disimiles.”Casi siempre que se
aborda el estudio sobre la tolerancia, se remiten, la mayoria de los autores, al problema
de la verdad, o a la inexistencia de una verdad absoluta, por ello hace referencia a la

relatividad de la verdad.”® *

La tolerancia es parte de un discurso sobre la naturaleza de
la verdad, pero una verdad confeccionada por distintos tejedores que en un espacio
comun, dialogan, confrontan y resumen distintas verdades relativas, hasta asistir a un
evento de sintesis que les permite mostrar a la luz publica la prenda fabricada, bajo el
principio de la tolerancia. Entonces tolerancia es convivir bajo el paraguas del respeto
reciproco en un mundo en que no existen valores comunes que determinen la accién en
las distintas esferas de la vida, y en el que tampoco existe una realidad Unica idéntica

para todos”.>*

La inclusibn es parte constitutiva de la participacion plural, es el intercambio de
experiencias que dan lugar a la formacion de nuevas comunidades de sujetos, de
nuevos lazos identitarios y por ende a una nueva fuente generadora de sentido, si
tenemos en cuenta que el sentido no existe en forma independiente, sino que se forma
a través de referencias y relaciones intercambiables de experiencias y de acumulacion

de conocimiento que sedimentan el acervo social de la inteligencia colectiva.

*% Cisneros |.; Fetscher I. La fragilidad democratica en América latina. Pag. 80
>1 Berger, P.; Luckmann, T. La construccién social de la realidad. Pag. 55
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Aceptar la inclusion en las tareas de gobierno y en la gestion publica, es darle sentido a
las acciones hacia un fin preconcebido; es darle la oportunidad a los actores
involucrados a que construyan su propia utopia, anticipen una condicién futura y
evallen su deseabilidad y su urgencia, como también los pasos que habran de dar para
hacerla posible; el sentido de las acciones, en el acto, se configura por su relacién con
el propdsito, y una vez concluido, sea un éxito o no, pueda ser evaluado y capitalizado
como experiencia para el acervo de su conocimiento.® Si reconocemos que muchos
de los problemas que padece la sociedad no se pueden resolver con la sola iniciativa
del gobierno, la inclusion de las asociaciones y grupos de interés colectivo que se
desenvuelven en el ambito local y comunitario, pueden prestar una valiosa ayuda y
coadyuva para encontrar soluciones consensuadas; ademas, si reconocemos que ellas
han actuado y lo siguen haciendo, como mediadoras entre las instituciones de la
sociedad y los individuos, cumpliendo un rol de gestoria y de defensa ciudadana, son
claramente instituciones intermedias, que en palabras de Berger y Luckmann,

contribuyen a la negociacion y objetivacion social del sentido.

La otra virtud es el respeto a las autonomias, que se desprende del mismo
desenvolvimiento que ha tenido la ciudadania moderna, al momento que se genera un
proceso de redefinicion de identidades y de pertenencia grupal en los &mbitos locales,

de barrios, de grupos religiosos, étnicos, comunitarios y vecinales.

4.7 Ausencia de institucionalizacién de los partidos politicos

Debido al incumplimiento de los Acuerdo de Paz por parte del Estado guatemalteco, los
cuales marcan la ruta adecuada de la reforma del sector seguridad, se propicia un clima
de confrontacién social, desarticulacion de las instituciones, corrupcion, violencia social

y desconfianza e incertidumbre de parte de la poblacion en las instituciones estatales.

>? |bid. Pag. 83
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Més de once afios después de haberse firmado la paz, los indices de pobreza, injusticia
social, marginacion y exclusion son mas elevados que los reportados durante la guerra.
A la situacién anterior hay que agregar el escaso desarrollo politico y la debilidad de los
partidos, los cuales carecen de una vision estratégica o de largo plazo, en sus
programas de gobierno. Algunos partidos politicos y sus miembros carecen ademas de
una ideologia bien definida, lo que los lleva a estableces relaciones o alianzas de poder
y con el poder, o motiva a integrantes a cambiar de partido, segun sus intereses.

La funcion de los partidos politicos es lograr que en un nivel de decisidon electoral sean
tomadas en consideracion exigencias y necesidades expresas de la poblacién. Asi que
en este sentido, puedo afirmar que la mayoria de los partidos politicos en Guatemala no
cumplen con la anterior premisa, en la medida que no definen sus propios programas
de gobierno, a lo que se suma la realidad del pais caracterizada por la falta de
seguridad, con un Estado minado y con politicas a favor de los interese de los sectores

del poder econdmico.

Estimo que existe otro factor que debilita la institucionalidad de los partidos politicos y
ese los constituyen los interese del propio poder econdémico, que independientemente
del partido que llegue al perder, tiene garantizada la defensa de sus privilegios, porque

los financian.

Mientras la sociedad civil o los movimientos sociales representan intereses
necesariamente parciales, los partidos deben agregar y articular las demandas
generales y convertirlas en planes de gobierno y, eventualmente, en politicas publicas,
a decir de Breny Cuenca “La sociedad civil es una red organizacional que promueve
diversas demandas e intereses de los grupos sociales, entre ellos: de defensa
economica, de género, de promocién humana y desarrollo, cientificas y culturales entre
otros. Distinguiremos a la sociedad civil del mundo institucional, surgido y articulado
estructural y funcionalmente al Estado. También distinguiremos de la sociedad politica,

fundamentalmente partidos y movimiento politicos, cuya meta comdn es alcanzar el
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ejercicio del poder estatal”®® El mismo autor apunta que los partidos deben tener como
principal objetivo tactico la conquista del poder, medio para convertir en actos de
gobierno sus postulados y sus planes de accion. No obstante, los partidos politicos no

son entidades aisladas puesto que funciona dentro de un sistema.

Y este sistema es el resultado de las interacciones entre las unidades partidistas que lo
componen; mas concretamente el resultado de las interacciones que resultan de la
competicion politico electoral. De estas interacciones surgird un sistema mas o menos
institucionalizado, y por ende mas eficiente en la representacion de los intereses de la
poblacion. En este sentido existen cuatro criterio para determinar el grado de
institucionalizacion de los sistemas de partidos en las democracias en transicion los

cuales menciono a continuacion:
a) Cierta estabilidad en el modo de competencia electoral entre partidos;

b) Cierto arraigo de los partidos politicos en al electorado, de tal manera que las

preferencia politicas sean determinadas por ellos;

c) Que los partidos politicos sean los actores principales para la distribucién del poder
politico;

d) Que tengan organizacion partidaria con valor propio, independiente de grupos de

poder externos o de la voluntad de un caudillo.

Al realizar un analisis se pretende avanzar en desentrafiar la l6gica del desempefio
institucional de los partidos politicos en Guatemala con miras a entender la fortaleza o
debilidad de la democracia procedimental. Este aspecto es relevante si consideramos
que en el afio 2005 se cumplieron dos décadas de la primera contienda presidencial

>* Olascoaga, Daniel. Op. Cit. Pag. 42
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electoralmente competitiva, que para algunos es la constatacidon mas evidente del inicio

de la transicion democrética en nuestro pais.

Asimismo, se puede decir que parece ser comun en la ciencia politica guatemalteca
partir del supuesto de que el sistema de partido politicos en Guatemala es endeble, ya
que existe una tendencia al multipartidismo basado en partidos practicamente
inexistentes 0o sumamente desestructurados que padecen de una alta volatilidad
electoral. Paraddjicamente, un namero alto de instituciones partidarias que se combina
con un muy bajo indice de pluralismo politico, lo cual parece ser una mala combinacion:
muchos partidos que aparecen y desaparecen rapidamente —59 desde 1989, mas 12
coaliciones partidarias que se comportan en la practica como un partido diferente a
quienes lo conforman, lo que elevaria la cifra a 71 agrupaciones politicas en 20 aflos—
pero que, en su conjunto, representan a muy pocos sectores de la poblacion

guatemalteca®.

Desde la ciencia politica, uno de los principales indicadores de institucionalidad
partidaria es el de permanencia en el tiempo —Honduras, por ejemplo, tiene dos
partidos que datan de inicios del siglo pasado el partido liberal tiene mas de 100 afios,
ya que fue fundado en 1901—, y si se tiene en mente este dato, empiezan a aparecer
incoherencias cuando se analizan a los partidos politicos en Guatemala: el anico partido
que tiene mas de 20 afios de existencia es la Democracia Cristiana Guatemalteca
(DCG), con una organizacion municipal declarada para el 2004 en 330 municipalidades
y con el mayor numero de afiliacion registrada en el Tribunal Supremo Electoral (mas
de 80,000 afiliados). Ademas, a la DCG se le puede considerar dentro del selecto grupo
de partidos que han hecho gobierno, ya que fue ganador de la contienda electoral de
1985, aparte de que quedo en tercer lugar en las elecciones de 1990.

>* |bid. Pag. 2.
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CONCLUSIONES

1. Aunque nuestras leyes establezcan que los partidos politicos son instituciones de
derecho, con personeria juridica, en la realidad, los partidos politicos
establecidos en la actualidad no funcionan como instituciones permanentes, esto
quiere decir que no se han institucionalizado y tienden a desaparecer después
de sufrir fracasos eleccionarios; muchos partidos politicos se han formado
alrededor de un lider carisméatico, y cuando este fracasa el partido por no ser una

institucion estable desaparece junto con su lider.

2. Los partidos politicos carecen de drganos permanentes y organizacion que
proporcionen el soporte institucional que necesitan, debido a que los mismos se
estructuran y fortalecen sus organismos solamente duran los periodos
eleccionarios, y usan las organizaciones Unicamente con fines proselitistas y de

promocion con mirar al evento de eleccion y no en la prolongacion en el tiempo.

3. Los partidos politicos no tienen definido claramente un plan de gobierno o una
vision de valores y principios con que se identifiquen sus miembros, ya que en la
mayoria de los casos su meta es llegar al poder, dejando por un lado lo que
podrian realizar al estar al frente de un gobierno, posiblemente, porque no tienen
claramente definida su filosofia ni una ideologia coherente con las necesidades

de la ciudadania.

4. Las estructuras organizativas de los partidos, solamente se fortalecen en
periodos de eleccién, de tal manera que estas no mantienen vigencia en la
época de no elecciones, asi los partidos no tienen fuentes de consulta para
someter las decisiones trascendentales ya sea que estén haciendo gobierno en
el ejecutivo 0 en el congreso, por la falta de institucionalidad son las élites o sus
lideres los que manifiestan su opinién para justificar sus acciones en estos
temas; la equidad de género esta muy cuestionada en todos los partidos politicos
ya que si se esta haciendo gobierno la participacién de la mujer y jovenes en los
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cuadros de mando son limitadas, y si se trata de la estructura del partido la
participacion es casi nula; las mujeres que han sido electas para un puesto
tienen que superar barreras que culturalmente han sido impuestas desde el

pasado.
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1.

4.

RECOMENDACIONES

Es importante que el Congreso de la Republica revise las leyes que regulan el
funcionamiento y organizacion de los partidos politicos, y con ello se actualicen
las leyes en la vida nacional, y los partidos politicos sean forma sean los que
canalicen los sentimientos de los electores cuando se presentan las crisis

gubernamentales.

Los partidos politicos deberan establecer patrones minimos de organizacion
estable a fin que sean organizaciones vivas que puedan recoger las inquietudes
de todos los ciudadanos, y su representacion en las esferas de gobierno sea
real, porque representan la voluntad popular.

El Congreso de la Republica debe reformar la Ley Electoral y de partidos
politicos, en el sentido que norme se norme la estructuracion permanente de los
organismos de los partidos politicos, para que puedan aglutinar en todo tiempo
las fuerzas vivas de la sociedad; y, el Tribunal Supremo Electoral, pida a los
partidos politicos que elaboren planes de gobierno coherentes con la realidad
nacional y con nuestro sistema democratico, estableciendo acciones concretas

para resolver los problemas que ofrecen resolver en sus planes de campaiia.

Que los partidos como tales mantengan abiertas sus puertas con programas
constantes de promocion humana y capacitacibon de sus correligionarios;
manteniendo centros de formacion politica para establecer su ideologia partidaria
y sus correligionarios y dirigentes conozcan los planes de gobiernos y los
propésitos que el partido plantea para Guatemala; dando asi la participacién a

todos los géneros de la sociedad guatemalteca.
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