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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis S
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Universidad de San Carlos De Guatemala L
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Seror Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En atencién a la providencia de esa direccion, de fecha veintiséis de mayo de
dos mil diez, se me nombra Asesor de Tesis del Bachiller FRANCISCO ABRAHAM
SANDOVAL GARCIA, quien se identifica con el carné estudiantil 200211008 quien
elabor6 el trabajo de tesis intitulado “RELEVANCIA Y CONSECUENCIA JURIDICO
PENAL DE LA OMISION DEL PAGO AL INSTITUTO GUATEMALTECO DE
SEGURIDAD SOCIAL, DE CUOTAS LABORALES RETENIDAS POR LOS
PATRONOS”. Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el

siguiente:
DICTAMEN:

Al recibir el nombramiento, se establece comunicacion con EI Bachiller
FRANCISCO ABRAHAM SANDOVAL GARCIA, con quien procedi a efectuar la revisién
de los planes de investigacién y de tesis, los que se encontraban congruentes con el
tema a investigar, y en consenso con el ponente del tema, se decidié sobre la manera
de elaborarlo, asi como la modificacion en el titulo del mismo el cual en principio era
“RELEVANCIA Y CONSECUENCIA JURIDICO PENAL DE LA OMISION DEL PAGO AL
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL DE CUOTAS LABORALES
RETENIDAS POR LOS PATRONOS” .

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracion de tesis, ElI Bachiller
FRANCISCO ABRAHAM SANDOVAL GARCIA, tuvo el empeno y atencién cuidadosa
en el desarrollo de cada uno de los temas que comprenden el trabajo de tesis, el cual
cumple con los requisitos exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico;
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a) El ponente utiliza un lenguaje altamente técnico acorde al ter?r&dé’aarfo"éﬂo.

b) Se hace uso en forma precisa del contenido cientifico sobre la metodologia y
técnicas de investigacion utilizadas.

c) Posee un amplio contenido cientifico y técnico en virtud que realiza
aportaciones doctrinales acerca de [a aplicacion del Articulo 272 del Cédigo
Penal a los patronos que no realicen el pago de las cuotas laborales retenidas
a los trabajadores.

d) Dichos requisitos se reflejan en las conclusiones y recomendaciones que se
mencionan en el trabajo, las cuales son congruentes con el tema, ya que el
mismo aporta alternativas para la sancidon de patronos que incumplan con el
pago de las cuotas laborales.

e) La bibliografia empleada llena las expectativas y cumple con lo requerido
para la elaboracion del trabajo de tesis realizado, utilizando como base la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Penal y la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, asi como el uso del
libro Teoria del Delito, el cual es proporcionado por el Instituto de la Defensa
Publica Penal.

Se estima favorable y se considera de parte de su servidor que el tema es de
mucha importancia puesto que trata de la necesidad de penalizar una conducta que
contribuye a la descapitalizacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo
de tesis de mérito, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico de Tesis, para ser discutido en el
Examen Publico, previo DICTAMEN del sefior Revisor.

Atentamente,

giado 6974 | )
! WJ‘?’MHW#W%*J: tiersss,




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
- SOCIALES. Guatemala, cuatro de octubre de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) LEONEL ESTUARDO ANDRADE
PEREIRA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
FRANCISCO ABRAHAM SANDOVAL GARCIA, Intitulado: “RELEVANCIA Y
CONSECUENCIA JURIDICO PENAL DE LA OMISION DEL PAGO AL
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, DE CUOTAS
LABORALES RETENIDAS POR LOS PATRONOS”.-

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual
dice: “Tanto €l asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico ¥ téenico de la tesis, la metodologia ¥ técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Estimado Licenciado Lutin Hora: ...

De conformidad con Ila resolucién de fecha cuatro de octubre del afo dos mil diez, emitida
par la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Saociales, me permito
informar a usted que procedi a revisar el trabajo de tesis del estudiante FRANCISCO
ABRAHAM SANDOVAL GARCIA, titulado: “RELEVANCIA Y CONSECUENCIA JURIDICO
PENAL DE LA OMISION DEL PAGO AL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD
SOCIAL, DE CUOTAS LABORALES RETENIDAS POR LOS PATRONOS”.

El estudiante FRANCISCO ABRAHAM SANDOVAL GARCIA, en su trabajo de tesis, hace un
analisis juridico sobre el Articulo 272 del Cédigo Penal y su aplicacién en el caso concreto que
los patronos no aporten al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social las cuotas laborales
retenidas a los trabajadores de sus empresas.

El contenido del trabajo de tesis se encuentra revestido del contenido cientifico, ya que
aporta doctrina acerca del fundamento legal del delito de apropiacion y retencién indebidas
tipificado en el Articulo 272 del Codigo Penal; asi también, el enfoque doctrinario en gue la
legislacion juridica interna guatemalteca se basa, al momento que los patronos incumplen en el
aporte de la cuota iaboral retenida, asi como el aporte técnico y de orden legal, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, y a la vez una contribucion cientifica ya que
constituye un tema actual que ha sido poco tratado y que debe reconocerse el alcance, la
profundidad y la novedad en su desarrollo cumplen con lo que para el efecto sefiala el
normativo respectivo, la redaccion, las conclusiones y recomendaciones, bibliografia utilizadas,
son congruentes con los temas desarrollados, el tema es abordado en forma sistematica,
abarcando antecedentes, definiciones y doctrina. :

Al trabajo de tesis se hicieron algunas recomendaciones que fueron acogidas por el
estudiante y de la misma forma é! aportd sus propias consideraciones y criterios, tal aportacion
viene a enriquecer el encuadramiento de la conducta realizada por patronos que retengan
salario al trabajador y no lo aporten al Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social en lo
tipificado en el Articulo 272 dei Cédigo Penal, io que refiere a la retencién y apropiacién
indebidas, ya que es un trabajo de facil comprension y acceso a cuaiquier persona, pues esta
dotado de temas y opiniones que pueden ser compartidos y pueden utilizarse como una
herramienta de consulia y utilidad para las personas que necesiten asesorarse sobre la
materia.

LIC. LEONEL ESTUARDO ANDRADE PEREIRA, ABOGADO Y NOTARIO, COLEGIADO 4573. OF. 7MA. AVENIDA
1-20 ZONA 4 EDIFICIO TORRE CAFE, 6to. NIVEL, OF. 660, TELEFONO 23315911
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Por tode lo anterior, considero que el trabajo de investigacién"zﬂéy:;.a_
necesarios exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion dg;ja Te
Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, por lo que en mi calidad de Revisor de dicho trabajo, emito OPINION
FAVORABLE a efecto de que el mismo sea aprobado y se ordene la impresion del trabajo
antes referido, y que el mismo sirva de base para el examen publico correspondiente.

Sin ofro particular, me suscribo de usted, atentamente

LIC. LEONEL ESTUARDO ANDRADE PEREIRA, ABOGADO Y NOTARIO, COLEGIADO 4573. OF. 7MA. AVENIDA
1-20 ZONA 4 EDIFICIO TORRE CAFE, 6to. NIVEL, OF. 660, TELEFONO 23315911
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INTRODUCCION LT

El presente trabajo lo he realizado. con el objeto de establecer a través de un analisis
dogmatico penal, si los comportamientos de los empleadores, al evitar o desviar el pago
de las cuotas laborales al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social encuadran en
actividades delictivas de indole penal. Y es que la via penal a emplearse en el caso que
se dé la evasion del pago de cuotas laborales por parte de los empleadores se
encuentra establecida en el Articulo 272 del Cédigo Penal, que hace referencia a la
apropiacion y retencién indebida, ya que el tipo penal tipificado en dicha norma describe
el comportamiento reprochable a los empleadores, por lo que su tutelaridad tiene la
fuerza de prevencion general y especial, para evitar que este comportamiento ejercido
por empleadores quede impune, en virtud que la sanciéon penal, resocializa al

empleador, en mayor medida que la sancion administrativa.

Los objetivos fueron: estudiar los preceptos juridicos contenidos en al Articulo 100 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establecer las caracteristicas
necesarias y esenciales para que una conducta humana sea considerada como delito, y
luego determinar si la conducta patronal encaja en la denominacion delito, realizar una
comparacion con el tipo penal establecido en el Articulo 272 del Cédigo Penal, y de
esta forma concluir en la necesidad de la intervencién penal para ayudar a prever la

descapitalizacion del instituto Guatemaiteco de Seguridad Social.

(1)



Es de suma importancia, la intervencion de los juzgados penales, y por endg&te la ‘%'
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participacién del Ministerio Publico, en la resolucion de conflictos referentes a la e;/as:'i.ii%g
del pago de cuotas laborales al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por parte
de los empleadores, haciendo uso de la normativa penal vigente para evitar la continua
descapitalizacion del mismo, principal razén por la cual la seguridad social en
Guatemala no cumple a cabalidad los beneficios que corresponden a los afiliados y
para demostrar la hipotesis se utilizé el modelo experimental; asimismo se utilizaron los
métodos de deduccion, andlisis y sintesis bibliografica de campo, lectura documental,

entrevistas, investigacién en el Internet, elaboracién de restimenes y copias literales.

La tesis se dividié en cuatro capitulos. El primero, se refiere a las generalidades
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; el segundo, trata lo relacionado a la
estructuraciéon jerarquica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; el tercero,
trata al respecto de la omision del pago de las cuotas laborales y su encuadramiento en
una figura penal tipificada y por ultimo; el cuarto capitulo, hace mencién a la seguridad

social en la esfera mundial.

Es de suma importancia el correcto funcionamiento del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social para el desarrollo integral de Guatemala por lo que el evitar su
descapitalizacion contribuira a que se cumplan a cabalidad los objetivos para los cuales

fue creado.

(i)



CAPITULO

1. Generalidades sobre la seguridad social

La seguridad social se refiere principalmente a un campo de bienestar social,
relacionado con la proteccion social o la cobertura de las necesidades socialmente
reconocidas, como la salud, la pobreza, la vejez, las discapacidades, el desempleo, las

familias con nifios y otras.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo, (OIT), en un documento publicado en 1991

denominado Administraciéon de la Seguridad Social definid la seguridad social como:

“La proteccidén que la sociedaa proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de ios ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también [a proteccién en forma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hijos.”"

El Régimen de seguridad social en Guatemala, se instauré en 1945, al quedar
contemplada su institucion en la Constitucion Politica decretada por la Asamblea

Nacional Constituyente de dicho afio, la cual entrd en vigencia el 15 de marzo de 1945.

! Organizacion Internacional del Trabajo. Administracion de la seguridad social. P4g.9
1



El Articulo que instituy6 la seguridad social en el texto constitucional mencionado, %

numero 63, el que literalmente decia:

“Se establece el seguro social obligatorio. La ley regulara sus alcances, extension y la
forma en que debe ser puesto en vigor. Comprendera por lo menos, seguros contra
invalidéez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes de trabajo. Al pago de la prima

contribuiran los patronos, los obreros y el Estado.”

Con la norma anterior, surgié en Guatemala el derecho que tiene todo trabajador a
gozar de los beneficios de la seguridad social, siendo durante el primer gobierno de la
revolucién, que presidiera el doctor Juan José Arévalo Bermejo, cuando el Congreso
Legislativo de esa época emitié el Decreto numero 295, Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, creando la institucion que lleva el mismo nombre y

que tiene como atribucién fundamental la aplicacién del régimen de seguridad social.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en consecuencia, es una institucion
creada y reconocida por el Estado, como una entidad autbnoma, con personalidad

juridica, patrimonio y funciones especificas.

No obstante que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945 tuvo
una vigencia efimera, asi como las que le han sucedido hasta la fecha, incluyendo leyes
basicas que han regulado la actividad del Estado durante las administraciones de
gobiernos de facto, siempre se ha reconocido y mantenido el derecho de ios

trabajadores a gozar de los beneficios de la seguridad social.
2
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1.1. Objetivos de la sequridad social

El objetivo de la seguridad social es ofrecer proteccidn a las personas que estan en la
imposibilidad (temporal o permanente) de obtener un ingreso, 0 que deben asumir
responsabilidades financieras excepcionales, para que puedan seguir satisfaciendo sus

principales necesidades, proporcionandoles, a tal efecto:

- Seguro social, entidad que administra los fondos y otorga los diferentes beneficios
que contempla la seguridad social en funcién al reconocimiento de contribuciones
hechas a un esquema de seguro. Estos servicios o beneficios incluyen tipicamente la
provisidon de pensiones de jubilacién, seguro de invalidez, pensiones de viudedad y

orfandad, cuidados médicos y seguro de desempleo.

- Mantenimiento de ingresos, principalmente la distribucidon de efectivo en caso de

pérdida de empleo, incluyendo jubilacion, discapacidad y desempleo.

- Servicios provistos por las administraciones responsables de la seguridad social.
Segun el pais esto puede incluir cuidados médicos, aspectos de trabajo social e

incluso relaciones industriales.

- El término es también usado para referirse a [a seguridad basica, un término
aproximadamente equivalente al acceso a las necesidades basicas, tales como

comida, educacion y cuidados médicos.



1.2. Definicién doctrinaria de la seguridad social

Seguridad social, es el conjunto de normas preventivas y de auxilio, que todo individuo
por el hecho de vivir en sociedad recibe del Estado, para hacer frente asi a

determinadas contingencias previsibles y que anulan su capacidad de ganancia.

Desde otro punto de vista, se esta ante los medios econdmicos que se le dan al
individuo, como proteccién especial para garantizarle un nivel de vida suficiente de,
acuerdo con las condiciones generales del pais de su origen y en relacién a un

momento dado.

La seguridad social no trata de mejorar el nivel de vida de las clases desvalidas, sino de
auxiliar a cuantos tengan que sufrir situaciones adversas en lo personal, en |o familiar y

en lo econémico.

La seguridad social también puede ser definida como un sistema de seguros
perteneciente al Estado, que proporciona recursos financieros y servicios médicos a las

personas impedidas por enfermedad o por accidente.

Los sistemas sanitarios se coordinan a menudo con otros mecanismos de seguridad
social como programas de pensiones de subsidio al desempleo y de compensaciones

laboralss.



conjunto con el Centro Internacional de Formacién de la OIT, con sede en Turin y la

Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS), en Ginebra publicaron en 1991
un interesante documento titulado Administracidon de la Seguridad Social. De este

documento se transcribe lo siguiente:

“Una definicibn de Seguridad Social ampliamente aceptada es la siguiente: Es la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones economicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian
la desaparicibn o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte y también la proteccidn en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias

con hijos".?

1.3. Definicion legal de seguridad social

En la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, particularmente en el Articulo

63, se establecen las garantias sociales, con esa idea se promulga el seguro social

obligatorio y la ley que regulara las caracteristicas y alcances del mismo.

El Congreso de la Republica de Guatemala, en 1946 emitié el Decreto nimero 295,

gue se refiere a la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. En la

* Organizacion Internacional del Trabajo. Ob. Cit., Pag.10
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Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de Seguridad Social, de conformidad con el

sistema de proteccion minima; segun el Articulo 1.

Posteriormente, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el
31 de mayo de 1985, define en su Articulo 100 la seguridad social: “El Estado reconoce
y garantiza el derecho de la seguridad social para beneficio de los habitantes de la
Nacién”. Actualmente, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es la
institucion encargada de administrar todos los aspectos que abarca la seguridad social

y también las pensiones.

Guillermo Cabanellas, en su diccionario de derecho usual, conceptua juridicamente el
término de seguridad social, asi: “Dentro de la frondosidad de las ciencias sociales, la
seguridad social se encuentra en la zona fronteriza de lo juridico, lo sociolégico y lo

econdémico.”

La seguridad social en denominacién menos discutida de su contenido, aglutina un

sustantivo y un adjetivo de amplitud.

Su contenido sustantivo encierra las ideas genéricas de exencion de peligro, dafic ¢ mal
y las de confianza y garantia, se utiliza por ese sentido de proteccién mas que en el de

indemnidad absoluta, que escapan a las posibilidades humanas entre la magnitud y



la defensa de los hombres.

En cuanto a lo adjetivo, dentro de la multiplicidad de significados, se valora lo social en
escala que va desde restricciones (ya superadas) que lo hacian exclusivo de los
trabajadores, y unicamente de los obreros, los dedicados a trabajos manuales, hasta ia

amplitud de todo lo concerniente a la sociedad.

1.4. Naturaleza juridica de la seguridad social

La seguridad social tiene como finalidad primordial e inmediata, prevenir y subsanar los
riesgos a que el hombre esta expuesto en su vida diaria, protegiéndolo cuando ésta lo
afecte y procurandole el alivio oportuno y adecuado para lograr su rehabilitacion e
incorporacion a sus actividades habituales, en beneficio de su grupo familiar y de la

sociedad en general.

1.5. Principios filoséficos de la seguridad social

Estos postulados que constituyen las bases fundamentales sobre las cuales descansa

el Régimen de Seguridad Social, se encuentran diseminados en su Ley Organica

constituida por el Decreto nimero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala, los



1.5.1. Principio de universalidad

Consiste en su interpretacion amplia, en que el Régimen de Seguridad Social debe
brindar a todos los habitantes de la republica la proteccidon de sus programas, como
derecho inherente a la persona, pero este principio en la practica es relativo, en
consideracion a que sus reglamentos determinan ciertos requisitos para incorporar a los

sectores afectos al régimen.
1.5.2. Principio de unidad

Se fundamenta en que por disposicion legal, Unicamente la institucion denominada
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es la que tiene a su cargo la
administracién, ejecucion y desarrollo de los fines que persigue el Régimen de

Seguridad Social.
1.5.3. Principio de obligatoriedad

Este principio estd ademas determinado en los reglamentos de la institucion, que
establecen los requisitos que deben observarse para la incorporacién de patronos al
Régimen de Seguridad Social y la obligacion que se impone de contribuir al ser

declarados formalmente inscritos en el mismo.

Por separado, también la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

confiere la facultad a los patronos no obligados a incorporarse al régimen, previa
!
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solicitud de inscripcién voluntaria, la cual se hace efectiva y con
cotizar, a partir de la fecha en que la institucién emite el acuerdo de inscripcidn. Llegado
este momento, la obligatoriedad de los patronos incorporados al régimen por seguros

facultativos simples o sea la inscripcidn voluntaria, es permanente en su cotizacion.
1.5.4. Principio de triple tributacién

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, entidad que tiene a su
cargo Ia -aplicabilidad del Régimen de Seguridad Social, establece que para su
financiamien__to deben contribuir patronos, trabajadores y el Estado; cuyos porcentajes
.de cotizacién para sufragar el costo total de los beneficios que en determinado
momento se den, se distribuyen asi: los trabajadores: 25%; los patronos: 50%; vy el

Estado: 25%.
1.6. Historia del Instituto Guatemaltece de Seguridad Sccial

En Guatemala, como consecuencia de la segunda guerra mundial y la difusidn de ideas
democraticas propagadas por los paises aliados, se derrocé al gobierno interino del
general Ponce Vaides, quien habia tomado el poder después de la dictadura de 14
afios del general Jorge Ubico; seguidamente se eligié un gobierno democratico, bajo la

presidencia del Dr. Juan José Arévalo Bermejo.

E! gobierno de Guatemala de aquella época, gestiond la venida al pais de dos técnicos

en materia de seguridad social. Ellos fueron el Lic. Oscar Barahona Streber
Q



T s,

(costarricense) y Walter Dittel (chileno), quienes hicieron un estudio de las condiciones
econdmicas, geograficas, étnicas y culturales de Guatemala. El resultado de este

estudio lo publicaron en un libro titulado Bases de la Seguridad Social en Guatemala.

Al promulgarse la Constitucion Politica de la Republica de aquel entonces, el pueblo de
Guatemala, encontré entre las garantias sociales en el Articulo 63, el siguiente texto:
“Se establece el seguro social obligatorio. La Ley regulara sus alcances, extensidén y la

forma en que debe ser puesto en vigor.”

E! 30 de octubre de 1946, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el Decreto
Numero 295, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Que en el
Articulo 1 indica que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es: "Una Institucion
auténoma, de derecho publico, de perscneria juridica propia y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad es aplicar en beneficio del
pueblo de Guatemala, un Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de Seguridad Social,

de conformidad con €l sistema de proteccién minima".

Se crea asi un Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio. Esto significa que debe cubrir
todo el territorio de la republica de Guatemala, debe ser Unico para evitar la duplicacion
de esfuerzos y de cargas tributarias; los patronos y trabajadores de acuerdo con la ley,
deben estar inscrites como contribuyentes, no pueden evadir esta obligacidn, pues ello

significaria incurrir en la falta de previsidn social.

10
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo de ~

19885, regula en el Articulo 100: "Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el

derecho de la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacién.”
1.6.1. Funcionamiento del Instituto Guatemaltece de Seguridad Sccial

El funcionamiento del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se basa
especificamente en programas que abarcan diferentes problemas y situaciones, siendo

los siguientes:

1.6.2. Programa L.V.S.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, sefiala entre los
riesgos de caracter social para los cuales el Régimen de Seguridad Social debe otorgar

proteccidon y beneficios, los de invalidez, vejez y sobrevivencia.

E! Régimen de Seguridad Social, al mismo tiempo que promueve y vela por la salud,
enfermedades, accidentes y sus consecuencias y protege la maternidad, también da
proteccién en caso de invalidez y de vejez, y ampara las necesidades creadas por la
muerte, ya que uno de sus fines principales es el de compensar mediante el
otorgamiento de prestaciones en dinero, el dafic econdmico resultante de la cesaciéon

temporal o definitiva de la actividad laboral.

purws
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Al Instituto Guatemaltece de Seguridad Social, de conformidad con la ley que lo rige, le
corresponde administrar la concesidn de prestaciones en caso de que ocurra alguno de

los riesgos mencionados, en la forma y condiciones que sus reglamentos determinen.

A partir del 1 de marzo de 1977 se aplica en toda la republica el reglamento sobre
Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, en beneficio de los trabajadores
de patronos particulares (incluidos los trabajadores de empresas descentralizadas del

Estado) y de trabajadores del Estado pagados por planilla.

La proteccidén de este programa consiste en prestaciones en dinero, mediante el pago

de una pension mensual. Los riesgos que cubre son: invalidez, vejez y sobrevivencia

A) Invalidez

Para tener derecho a pension por invalidez, el asegurado debe cumplir con los

siguientes requisitos:

a) Ser declarado invalido (incapacitado).
b) Si es menor de 45 afos: Haber pagado coniribuciones al programa, durante un
minimo de 36 meses dentro de los seis afios inmediatamente anteriores al primer dia

de invalidez.

o
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Si tiene entre 45 y 35 afos: Haber pagado contribuciones al programa, d

inimo de 60 meses dentro de los nueve afios inmediatamente anteriores al primeraia

3

de invalidez.

Si es mayor de 55 afos: Haber pagado contribuciones al programa, durante un minimo
de 120 meses dentro de los 12 afos inmediatamente anteriores al primer dia de
invalidez.

i) Grados de invalidez

Existen tres (3) grados de invalidez, los cuales son calificados por el Departamento de
Medicina Legal y Evaluacion de Incapacidades de la institucion, ubicado en el Hospital
General de Accidentes 7-19, Calzada San Juan y 13 Avenida, zona 4 de Mixco (a una

cuadra del Centro Comercial Montserrat), previa orientacion y calificacion de derecho.

La orientacion y calificacién de derecho puede ser realizada en el Departamento de
I.V.S., ubicado en el Edificio Central (7a Avenida 22-72 zona 1), para los casos locales

de la ciudad de Guatemala.

La orientacion y calificacion de derecho puede ser realizada en las cajas y delegaciones

ubicadas en el interior del pais, para los casos del interior del pais.

13



Para tener derecho a pensién por vejez, el asegurado debe cumplir con los siguientes

requisitos:

a) Haber pagado al programa un minimo de 180 contribuciones
b) Haber cumplido la edad minima que le corresponda de acuerdo a las edades y

fechas que se establecen de la siguiente manera:

- Que hayan cumplido 60 afos antes del 1 de enero de 2000
- Que cumplan 61 afios durante los afios 2000 y 2001

- Que cumplan 62 afios durante los afios 2002 y 2003

- Que cumplan 63 afios durante los afics 2004 y 2005

- Que cumplan 64 afos durante los afios 2006 y 2007

- Que cumplan 65 afos del afio 2008 en adelante.

¢) Haber causado baja en su relacién laboral

C}) Sobrevivencia

Para tener los sobrevivientes, derecho a pensién al fallecer el asegurado, es necesario

cumplir con los siguienies requisitos:

14



a) Que el afiliado haya pagado un minimo de 36 meses de contribuciones denti®

seis afics inmediatos a ia muerte.

b) Que al momento de fallecer el asegurado, ya hubiera tenido derecho a pensién por
vejez.

c) Que al momento de fallecer el asegurado, estuviera recibiendo pensién por invalidez

O vejez.

Si la muerte es causada por un accidente, las contribuciones se dan por cumplidas si el
asegurado hubiere reunido los requisitos establecidos para el derecho a subsidio por

accidente.

Uno de los beneficios del Programa IVS, es el pago de prestacidn por fallecimiento del

afiliado

D) Cuota mortuoria

Uno de los beneficios del Programa IVS, es el pago de la cuota mortucria, en caso de
fallecimiento de los afiliados. Los requisitos para el pago de dicha cuota son:

Trabajadores activos que fallecen:

m

. Certificado vigente de trabajo del afiliado

Certificado de defuncion del trabajador

or

. Factura de los funerales

(@]
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Tener acreditado por los menoes dos (2) meses de contribucién en los dlti

meses calendario anteriores al Tallecimienio.

e. Cédula de vecindad de la persona gue cobra

La aportacién del instituto como cucta mortuoria es de Q.412.50

Beneficiarios: En caso de fallecimiento de los beneficiarios, también existe dicha
prestacion, debiendo completar los requisitos anteriores. En el caso de beneficiarios
hijos menores de edad, la cuota mortuoria es valida hasta la mayoria de edad (18
afios). En el caso de beneficiaros hijos incapacitados, la prestacidn es valida sin

importar la edad.

Nifios menores de cinco (5) afos de edad: Cuando un nifo nace en cualquiera de las
unidades medicas del instituto y falleciera, también tendra derecho a la presiacion de

cuota mortuoria. En todos los casos, la cuota mortuoria es de Q.412.50

1.6.3. Programa voluntario

Cuandoc un asegurado ha contribuido por lo menos durante 12 meses en los Ultimos tres
afios (36 meses), y por cualquier circunstancia deja de ser asegurado obligatorio, y

todavia no califica para ser cubierto por el programa IVS, tiene la oportunidad de

continuar asegurado de manera voluntaria.
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a) Requisitos

Solicitarlo por escrito al instituto dentro de ios tres meses calendario siguientes al dltimo
mes de coniribucion o al uitimo dia subsidiado.

Pagard mensualmente una contribucidn del 5.5% que incluye la cuota patronal y la
cuota del trabajador para el programa iVS.

La contribucién voluntaria permite mantener el derecho para gozar de las pensicnes

que otorga el programa, pero no da derechc a gozar de atencién medica.

1.6.4. Programa E.M.A.

Este programa obtiene su nombre de las iniciales de los rubros que cubre, siendo éstos
enfermedad, maternidad y accidentes, dado gue el objeto primordial de la seguridad
social, es el de dar proteccidn minima a toda la poblacion del pais, en base a una
contribucion proporcional a los ingresos de cada uno y de la distribucion de beneficios a
cada contribuyente o a sus familiares qgue dependen economicamente de éi,
procediendo en forma gradual y cientifica, lo que permite determinar tanto la capacidad
contributiva de la parte interesada, como la necesidad de los sectores de la poblacién
de ser protegidos por alguna o varias ciases de beneficios. Iniciaimente se cred sdlo
para la clase trabajadora, pero con miras a cubrirla en todo el territorio nacional, antes
de incluir dentro de su régimen a otros sectores de la poblacion, todo esto de acuerdo al
Articulo 1 del Acuerdo numero 466 de la Junta Directiva dei Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, este programa cubre los siguientes aspectos:
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a) Asistencia médica

Se entiende por asistencia médica, el conjunto de exémenes, investigaciones,
tratamientos, prescripciones, intervencicnes médico quirdrgicas y otras actividades que
correspondan a los programas de prestaciones del instituto, los cuales debe poner a
disposicién del individuc y en consecuencia de la colectividad; asi también los recurscs
de las ciencias médicas y otras ciencias afines que sean necesarios para promover,
conservar, mejorar ¢ restaurar el estado de salud, prevenir especificamente las

enfermedades, y mantener y restablecer la capacidad de trabajo de {a poblacion.

Las prestaciones en servicio de los Programas de Enfermedad, Maternidad y
Accidentes, se proporcionan en consuitorios, hospitales y ofras unidades médicas
propias del instituto, por medio de su cuerpo médico y del respectivo personal técnico y
auxiliar. También podran suministrarse a domicilio para el programa de enfermedad y

maternidad.

E!l instituto ha realizade convenics con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
para brindar atencion a sus afiliados, asi como contratos con médicos particulares para
proporcionar  servicios médicos; debiendo todos los profesionales ser médicos
colegiados para brindar la atencién conforme las leyes de la materia.

Identificacion & inscripcién de beneficiarios con derecho: E! afiliado o beneficiaric con

T

derecho a solicitar por primera vez atencion en caso de enfermedad, maternidad o
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accidente, debera presentar el documento de identificacion que el instituto esta 3%,

"~

el certificado de trabajo emitido por el patrono; sin embargo, el instituto podra util

v il
cualquier otro medio de identificacion apropiada. En las atenciones posteriores, basta
con que el afiliado o beneficiario con derecho presente la papeleta de cita médica,

juntamente con { identifi IO T liente.
untamente con el documento de ideniificacion correspondiente

Los casos de emergencia seran atendidos sin los requisitos de identificacion y
comprobacion de derechos. Una vez terminado el estado de emergencia, si el caso
requiere atenciones médicas posteriores a los primeros auxilios, debera comprobarse
por el interesado o por el instituto en casos especiales, dentro de los dos dias habiles

siguientes a la terminacion de dicho estado, &l derecho a las prestaciones.

Para proceder a la inscripcidn de los nifios, se requiere la presentacién por parte de los

padres afiliados de los siguientes documentos:

a) Documentos de identificacidn del afiliado y de la madre.
b) Ceriificado de trabajo del afiliado.

c¢) Certificado de la partida de nacimiento del nifio.

g
At
saiud y resiabiecer ia capacidad para ei irabajo, dando servicios de medicina

preventiva, curativa y rehabilitacién. Teniendo derecho en caso de enfermedad:



a) Los trabajadores afiliados

b} Ei trabajador en periode de desempieo 0 iicencia sin goce de saiario, sie ,
%&w iy

dentro de los seis meses calendario anteriores al mes en que se produéza el
desempleo o licencia, haya contribuido en cuatro pericdos de contribuciones y el
enfermo reciame presiaciones en ei curso de ios dos meses posieriores a ia fecha de
desempleo o inicio de la licencia.

c) Los hijos hasta los siete afnos, del trabajador &filiado y de! trabajador en periodo de

desempieo o iicencia con derecho a ias prestaciones en servicio.
En caso de maternidad tienen derecho:

a) La trabajadora afiliada.

D) La esposa dei trabajador afiliado o ia mujer cuya unidn de necho haya sido
debidamente legalizada, o en su defecto la comparfiera que cumpla las
reglamentaciones legales.

C) La trabajadora en pericdo de desempiec o ia esposa 0 companera dei trabajador en
periodo de desempleo, siempre que la pérdida del empleo se haya producido
estando aquélias en estado de embarazo.

d) La esposa 0 comparfiera dei afiliado faiiecido, que se encuenire en esiado de

embarazo en la fecha del fallecimiento de éste.



a) El trabajador afiliado, sin necesidad de acreditar un tiempo minimo de Contribucions
previas.

b) El trabajador en periodo de desempleo o de licencia sin goce de salario, siempre que
el accidente lo sufra durante los dos primeros meses siguientes a la fecha de
cesantia o licencia y que haya tenido contratos o relaciones de trabajo vigentes aun
con interrupciones, con patronos declarados formalmente inscritos en el régimen, en
los cuatro meses inmediatamente anteriores contados hacia atras desde que terminé
su Uitimo coniraio o reiacion de trabajo, y que durante ia vigencia de esos coniratos o
relaciones, en cada mes haya contribuido al Régimen de Seguridad Social.

c) Los beneficiarios con derecho al Programa de Enfermedad y Maternidad, en los

casos dentro de ias limitaciones estabiecidas en el Regiamenio.

En caso de enfermedades en general, maternidad, y accidentes, de sus afiliados y

beneficiarios con derecho, el instituto dara ias siguientes prestaciones en servicio:

a) Asistencia médico quirtrgica general y especializada
D) Asistencia odonioiogica.
c) Asistencia farmacéutica. Rehabilitacién y suministro de aparatos ortopédicos y

g b A ot~
(o ==ttt
proiesices

d) Examenes radioidgicos, de iaboraiorio y demas examenes compiemeniarios gue

sean necesarios para el diagnodstico y el control de las enfermedades.
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En caso de necesitar transporiarse con urgencia para ser tratado por accidenie,

] e

.

-

z

-

Se ie orieniara sobre ias enfermedades y accidenies a través de diferenies medios,

aiguna parte dei cuerpo tendra derecho a rehabiiitacién.

-

indigue.
Para resolver problemas en su trabajo, por ejemplo; reubicacién o para estudios

enfermedad o maternidad y no poder hacerlo por sus propios medios, debido a su

Tendra derecho a tratamiento psicolégico y social.

en funcidn de prevencién.

programa.

~



uirurgicas y ciras activida

s

rescripcicnes, intervenciones meédico g
§ Y

que correspondan a los programas de prestaciones del instituto, los cuales deben

-

as ciencias medicas y oiras ciencias afines que sean Necesarios

’

de ios recursos de |

para promover, conservar, mejorar o0 restaurar el estado de salud, y prevenir

ia dias anies y

ei saiario durante su descanso de irein

% d

100

especiaiizada y el

cincuenta y cuatro después del parto.

O gran invaiidez.

Se le proporciona pensidn por vejez, al cumplir la edad establecida y el tiempo

s

e ]

ecimiento de un trabajador afiliado, se otorgara ayuda para gastos de

eia

entierro (cuota mortuoria).

e hecho con ei causanie haya sido

yjer cuya unién d

inciuye a ia esposa ¢ ia m

legalizada de acuerdo con el Céodigo Civil.

derecho propio, hijos adoptados iegaimente 0 mayores de edad incapaciiados para

o
[
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padre que no esién pensionados por
econdmicamente del causante, en el caso del padre que se encuentre totalmente

nnnnn apitarA
h |bur./uul =18 10.0

- En casc de desaparicion fisica dei afiiiado sus beneficiarios también tendran
derecho a una pension al cumplirse el proceso legal ante los tribunales

P ety e e ol e [
COresoongisnes
Loiie MU LT IVT O,

- En caso de incapacidad permanenie por mutiiacion, dafio fisico irreparabie ©

trastorno funcional definitivo debido a accidente, se otorga una prestacion ulterior.

-7 B P PN I YN o~ vembrmmrnono s bembemtiaad oo - - . —~ -~ pam o =l
1.7. Estadisticas de patronos y trabajadores gue cotizan o pagan sus cuotas al

L a poblacidn afiliada cotizante para el 2008 en Guatemala ascendis a ia cantidad de un
miiién veintiséis mii cuairocientos cinco en toda ia repubiica, que corresponde en buena
medida al segmento de la poblacion econémicamente activa, que se encuentra con
empleo formal y protegida por &f Instituto Guatem

de aiiiiados esia consiituido por ios trabajadores de ia iniciaiiva privada y dei Esiado,
excluyendo al ejército que tiene su propio instituto de previsién.
tituto ha tenido un crecimientc en los dltimos doce afios de ciento noventa vy seis

! instituto ts 4 ient
[E ] ) \JLIKUL\J l lu [N~21 uuu 5 l ik \-I\-Ill l ll I l\J \-Il l I\J\J

mii ochenia y un afiiiados y ia pobiacién econdmicamente activa en ei mismo periodo
crecid en un milldbn quinientos dos mil quinientos cuatro personas. En el periodc

24



s .

gue es proporcionaimente mayor a ia iasa media de crecimiento de ios afiliados, que es

de 1.78% anual, en el mismo periodo. Este fendmeno se debe, entre otros factores, a

a de trabhaio.

ert

[a)
[

rTamiia v ia incapacioao de enconirar un empieo en el mercadao iaporai, i0s traoajaoores

-

se ven obligados a formar parte del empleo informal. El porcentaje de cobertura de la

e dos miiiones irescientos ireinia mii quinienios

tidad d

a cant

maternidad, asciende a

ciden

m

noventa y tres de derechohabientes y esta constituida por los afiliados, esposas o

convivi

pensionados dei programa de iVS, jubiiados dei Estado y no afiliados.

g

—

en ios uitimos doce afos de cuairo miiiones seiscienios ochenia v seis mii ochocienios

ochenta y cinco personas y la poblacién protegida por el instituto en el mismo periodo



gue es proporcionaimente mayor a ia tasa med

8%

crecimiento de 3.

media de

tegida, en el mismo periodo analizado.

crecimiento del 2.85% anual de la poblacion pro

aihu

-

ta Verapaz, Ret

riamentos de Ai

depa

como Chiméltenango, Huehuetenango, San Marcos y Jutiapa en el 2005, el porcentaje

ucion

ira insti

ef

~

ienidas dei informe anuai de iabores dei instituto Guatemaiteco de

T
c

-~

e

esiadisiicas ob

2008 (

Seguridad Social 2008).

tos por departamen

inscri

(=)
w

¢

de ia empresa

ae

-

haberse emitido un acuerdo de deciaratoria formai

al

inscritos,

-

formaimenie

’

~

~

Reégimen de Seguridad Sociai y cuyos trabajadores adquieren ei derecho a ia proteccion

—

regimen.

I3

de dicho

Yo S€ encuentran suspensos.

"

y 9.9

s ei 80.1% son activos

veintinueve, de ios cuaie



Q -

[
o
]

0] .n

d
iocaiizan en sei

se

f=
e
ia

E£ste derecho humano,

~
—
.

~

—

io tanio, esian obiigados a contribuir ai Régimen de Seguridad Sociai.

en su vida diaria y en ei trabajo, de forma inmediata y esenciai.

gimen de Seguridad Scocial.

-

-

e

-

cuyas empresas esian temporaimenie inaciivas por io que, duranie ei tiempo de

-

sisiema de seguridad sociai segun ia capacidad, coniribuye Vv recibe presiaciones de

sociai es un derecho humano fundamentai de ia persona, gue supone ia asisiencia a

Guatemala el que concentra a mas del 60% de empresas.

inactividad, no contribuyen al R
todas las personas para que tengan instituciones y mecanismos, brindados por la

ha sido reconocido a través de la historia por diversos estudios y organizaciones
dar soluciones coherentes tanto a los casos previstos como a los dudosos. Estos

Sin eiios pierde identidad, por io que buscan inspirar y determinar ias normas, permiten

internacionales.



0]
o
Q
2
i

universaiidad,

ia

Cumpiir;

amparar a todas las personas, principio que deriva de igualdad, ya que todas las

S Ser agecuado

eb

des sociaies y economicas, ei tratamienio d

48]

a efectos de que la prestacién cubra en forma digna cualquier riesgo.

-

a seguridad sociai a través de sus

ndei

e invoiucrase en ia adminisiracion y direccio

deb

organizaciones, asi como enterarse mensualmente si el patrono cumple con la

0

t.

con ei objeto de eviiar ia

retiene, para de esie modo ejercer una vigiiancia consianie,

descapitalizacién del instituto y que el dinerc que sea ingresado sea administrado e

ie ingresarias,

ios patronos dejen de

-

iaboraies evitara que

ingreso de sus cuotas

, con lo que

automaticamente se estaria regulando el ingreso de las cuotas patronales

e

-

.

esta forma ei instituio con una adminisiracion correcta de dichos fondos tendria mayor

-

oportunidad de alcanzar los objetivos de su creacion.
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n a ia instiiucion, con ei proposito de asegurarse gque iodos conozcan

”

io

division de ias funciones componenies dei mismo. Jerarguizar es esiabiecer iineas de

vy afribuciones

g

-

jerarquias

s

CO en generai gque aesee conocer

.z

s externos y pubi

-

dividen, agrupan y coordinan formaimenie ias tareas en ios puesios.

-

-

operativo; asi como para consuitore

ubicar a ias unidades administrativas en reiacion con ias que ie son subordinadas en el

-

adecuadamente la estructura organizacional.

autoridad (de arriba hacia abajo) a través de los diversos niveles y delimitar la
proceso de la autoridad. El valor de una jerarquia bien definida consiste en que reduce

Para el correcto funcionamiento, el instituto cuenta con

la organizacion del instituto.
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ia eniidad,

ae

I3
v

-

{a marcna

-
-

informes relativos a

ictar regiamenios que requiera ei funcionamienio de ia institucion.

esiados e

generai de ias aclividades de ésie. Asimismo tiene ias siguientes funciones:

écnico.
atribuciones y funciones.

t

tstudiar baiances,

presentados por la gerencia.

D

organgs superiores somn:

D) La gerencia.
c) El consejo

Y

c) Aprobar el informe de las operaciones realizadas.
e)

D)



revision Sociai.

»»

Trabajoy P

Acuerdo emanado por conducio dei iviinisterio de

s

Guatemaia, de enire cuaiesquiera de sus miempros, con ia unica excepcién de ios

r

—

e las personas designadas deja de tener la calidad

que lo sean ex oficio. Si alguna d

a bk
wt W

mbro de !

=]
=

-

proceda por io que Taiie para compieiar ei respeciivo periodo iegai.

-~

Auionoma de San Carios de Guaiemaia;

-

I3

gue esién regisirados conforme a ia iey.

Cirujanos;

o~

registrados conforme a ia iev.



S

x

e

ias instrucciones que eiia ie imparia. Entre sus funciones esian ias siguien

33

ctica las decisiones que adopte la Junta Directiva sobre la

-

a

iviedicos y Cirujanos de Guatemaia.

.z

adminisiracién y gobierno dei mismo, de acuerdo con ias disposiciones iegaies, y debe

Primer vicepresidente: El licenciado Julio Roberto Suarez Guerra, quien es
Secretario: El licenciado Arnoldo Adan Aval Zamora, representante del Instituto

Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

trabajadores.

Segundo vicepresidenie: i docior Jjesus Arnuifo Giiva ieai, represenianie dei

- Vocal: El sefior Max Erwin Quirin Schoder, quien es representante de los patronos.
ambién lievar a la pr.

t
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anica,

-

lo dispone la Ley Org

gun

esiricio apego a ios principios en gue ia misma se inspira.

b) Dirigir y vigilar el desarrollo global del instituto se

¢) Coordinar armoniosamente actividades del instituto, sea directamente o por medio

-~

—

insiituciones pubiicas o privadas, que iengan reiacion con ei Regimen de Seguridad

Social.

sean necesarias.

-

iiamandose con anierioridad

ia gerencia,

como parie de

de agosio de 2005,

subgerencia administrativa financiera.

. . r

.,

.

s0io su rapida obiencion y correcia uiiiizacion, sino tambien ia apiicacion dei principio de

-

s

la racionabilidad en el gasto, con criterio técnico, eficacia y eficiencia, a efecto de
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s

caiidad y transparencia en todas ias operaciones financieras, con énfasis en ia
gerencia.

’

”

.’

ingresos y egresos dei insiituto y veiar por su correcia ejecucion.

de los recursos financieros, mediante un

on

s

”

rdinar y supervisar ia ejecucion de ias actividades de inscripcion y regisiro de

”

cada dependencia bajc su direccion.

”

pervisar la administraci
racionaiizacion dei gasio y ei pago oporiunc de ias obiigaciones dinerarias, a cargo

e

siguienies {erminos:

y supervisar el registro de las operaciones contables y la preparaciéon de

iLey Grganica dei instituto.

desconcentracidn técnica, operativa y funcional.

patronos y trabajadores.

del instituto.
Dirigir

)

e) Dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar el presupuesto asignado a la sub

b) Dirigir y su

g
n) Coc



eficaces, eficienies, de caiidez vy

de caiidad, para

servicios, naciendoios oporiunocs,

garantizar la satisfaccion de los afiliados y beneficiarios.

Las funciones de la subgere

supervisar ei otorgamienio efectivo, oporiuno y transparenie de ios servicios de saiud a

de Seguridad Social.

égimen

v

lo establecido en los reglamentos del R

14

, seguin

los afiliados

con el

7

nacidn

as y proyectos, en coordi

ogram

L

-

.7

subgerenie de pianificacion y desarroiio, ios cuaies deberan estar orieniados a ia

calidad de los servicios de salud institucionales, con énfasis en la prevencion y en la

.

« 7

dirigir, coordinar y evaiuar ia formuiacion y ei cumpiimienio de ias direcirices iécnico

normativas de los servicios de salud, que garanticen la calidad de la atencion para la
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cumpiimienio de airibuciones de esios

e

fica de cada
tinua, apiicacion de mejores praciicas e impuiso & ia sisiematizacion de ios

On especi

.7

para ei
, segun la naturaleza de la funci

i0s depariamenios a su cargo,
previamente reglamentados

procesos de |



-

propuesias para ia modernizacion de ios procesos organizacionaies y operatives dei

i | adecuado procesamiento de

, @Sl como e

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

.« r

preveniiva como ia principai arma conira ia corrupcion.

encuentira io reiacionado con ias acciones y decisiones tomadas para ei foriaiecimiento

-

érganos y

de la integridad y transparencia institucional, impulsadas desde los diferentes

.7

ia corrupcion en

compaie a

-

ias mejoras praciticas posibies y ei

Sus

iodas

de

Occideniai

expresiones.

regionaies:

o0
)
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I3

’

personai, deben sujeiar su actuacion a ias normas cientificas mas esiricias y modernas

. ”

experios que puedan iienar idoneamenie ios cargos respeclivos, a juicio de ia Junia

n sus respectivas especialidades.

ecciones regionaies.

Departamentos.

Ui
Secciones.

que regule



a ia cuai queda obligada a veiaf

L

liamente io0s requisitos de capacidad, titulo, experiencia y

-

io menos, de cuairo miemoros de dicha Jun
esas personas reunan amp

-

ramos de esiadistica, audiioria, inversiones y medico-nospiiaiario, quienes pueden

v r

’

tener también caracter de jefes de los respectivos departamentos administrativos.
atingencia direcia con probiemas de orden iécnico, sin recabar de previo ei criterio

sobre ias deficiencias dei insiiiuio que iieguen a notiar, indicando ai mismo tiempo ei

escrito del miembro o miembros del consejo técnico que correspondan;

modo de corregirlas y, siempre que lo estimen necesario, sobre la manera de

.’

cefiirse a ios asunios de ia competencia iécnica de sus firmanies.

, junto con

e oS recibio

en que

€i

a agqu

s siguientes

e i0s quince dia

$ dentro d

-

informe

<
A~



s de ia competencia tecnica de elios y; en*

(8]
~

t

frect

P

siguienie:

ia manera

[
.

saiario en

momenio de pagaries

iva en gue se traten asun
qguedan obligados a hacer constar su opinién en las acta

hara en el

b

SuU

Para los trabajadores que laboran en los departamentos de Solold, Totonicapan,

Retaihuieu,

iiarcos,

San

Queizaitenango,

Jaiapa, Huehuetenango, Q

Chiquimuia,

-~

Chimaltenango, Alta Verapaz, Izabal, Jutiapa: Patrono. 10.67% y trabajador. 4.83%

Maternidad, invalidez, Vejez y Sobrevivencia.

Estos porcentajes inciuyen ios servicios siguientes:

Yo.

, trabajador 2.83

6.67%

patrono.

bre los

-

égimen no cu

trabajadores en su contabilidad y/o registro de trabajadores y saiarios;
41

Accidentes en General, Invalidez, Vejez y Sobrevivencia. El R



rdinario y exiraordinaric;

inciuve o

<

- El patrono no debe efectuar dicho descuento sobre rubros que se consideran como

jaboral:

~

y 7-2000 dei Congreso

cretos Numeros 78-89

-

. -

Bonificacién-incentivo, segun De

de la Republica de Guatemala;

Dietas;

Jubilaciones;

[

=

trabajadores afiiiados.”

-

comprendidas en ias actividades economicas definidas por el Acusrdo nuimero 1 de ia

* http://es.wikipedia.org/wiki/IRTRA (14 julio de 2010),

42
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r

penai tipiticada

I3

reiencion de ias cuoias iaboraies, por parie de ios paironos sin preseniarias ai insiituio

r

Guatemalteco de Seguridad Social, cumpien con los preceptos tipificados en el
reiencion indebidas; asimismo, cumpie con ias caracieristicas esenciaies para que una

conducta o un acto humano sea considerado como un delito.

conducia sea persegulaa penatimente

e

.

necesarias para que una conducia o una accion sea perseguida por ia via penai,

por

fo que para entenderio de forma inequivoca se debe recurrir a la teoria del delito, la

-~

raiz de un hecho cometido u omitido, considerado como deiito o faita, segun ei Codigo

-

Penal guatemalteco.
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¢ humano.”

ia accion, ia
ua no pue

I3
.

t

oriamie

D

-

reconocidos Como eiemenios esenciaies dei concepio juridico de deiito:

i cof

.-

ia reailzacion dei acio numano, esiimadcs

Légicamente, si un ser humano no act
determinaiiva de que ei acio reaiiza ei tipo iegai. Para que una accion pueda ser

cterisii
on.

caracieres normaiivos en
de la omisi

.z

accion como
reputada delictiva, necesariamente ha de ser tipica. Acto penalmente relevante

enienderse en sentido a conducia numana individuai, comprensiva ianio de ia

descrito en cada iipo iegai de deiiio.

”

sistematica de una serie de cara
tipicidad, la antijuricidad y la culpabilidad, y sélo por algunos autores, la punibilidad.

determinados




I3

v

I3

ccion iipica en cuestion ai ordenamienio juridico posiiivo.

.-

lo aguéllas contrarias al precepto legal y

, SO

No toda accion tipica es antijuridica

ipico.

-
-

itaria substancial del injusto t

auiorizada por una norma de permision. ia aniijuricidad ha de ser formai y
6nun

-

»

I3

la concepci
deiiio ia propiedad de una accion iipica como coniraria ai derecho; ei cuai, ia

-

, segun

.«

humana y la pronibicion o mandaio que de determinados comporiamienios

I3

de ios bienes juridicos proiegidos penaimenie de conducias individuaies por ia

especialmente intensa nocividad social de las mismas.

personales realiza la norma juridica.

material a un tiempo

y antijuridica.

ipica

ti

én

I: el injusto tipico es la acci

-

conmina con una sancidén pena

numana, que expresa un juicio objeiivo de desvaior.

»

»

7]

1) gue ia accion iipica reaiizada por ei

L

numana reune ios dos aspecios aiudides:
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113
i
tion ha iesionado o puesic en peiigro el bien juridico protegido por ei

(8]
w
T
8

1}
cues

anio

L

ivileniras ia aniijuricidad es
faitar, su ausencia impediria ia imputacion subjeiiva y ia responsabiidad de

.r
» A

, pero si se acredita la peligrosidad

-
e

e

4 pena

]

imputabiiidad personai y ia libertad de voiuniad.

-

-

responsabiiidad juridica ai sujeto de ia accion descriia en ia figura iegai; en

-

ordenamienio juridico ai autor individuai dei acto tipico y ia responsabiiidad penai

es destinatario idoneo del juicio normativo de reproche personal-subjetivo en que
uipabilidad. Por ello, no se impondr

a que él mismo se hace acreedor, por la realizacion de la conducta que pudo y

esencialmente un juicio objetivo de desvalor de la accion tipica, la culpabilidad es

ordenamiento juridico-penal.

penai.

~
w

-



gue consiituye i

!
su auior, de ia punibiiidad,

a
b=

n
cuipabie po

e
y

=1a)
o o
o tipico

o)
0
t

El
rjust

z

, comisién o

~

, la necesidad y e
devoiverios, y sera sancionado con prision de seis meses a cuairo anos y muiia de

ios trabajadores vy
eie ia persona que

.

: ademas io co

v

acreedora ia reaiizacion dei injusio tipico y cuipabie por un determinado sujeto.
ias cuoias correspondienies a

gan al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, incurren

2

guien afecte a oira persona

y apropiacion indebida: “Quien en perjuicio de oiro, se apropiare o susirajere dinero,

.-
v

-
.

comete

ingeplida

efectos, o cualquier otro bien mueble que hubiere recibido en depésito
ios patronos que retienen

caracteristica valorativa. La punibilidad determina la susceptibilidad

" Instituto de la Defensa Publica Penal. Teoria del delito. Pag.55.

cien a tres mil quetzales.”
posteriormente no las entre

gue
deiiio io
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(a)
82
. TR ..
e senuo@{é"
X
de algo que no

a
por apropiarse, quien acapare, quite, se atribuya, detenga o se aduefie

el
I~

on
i

a
=

i

N
[

a n
ere dinero, efecios, o cuaiquier oiro bien muebie, en es

di
irai

n
(2
Su

-

se ies impondra una

objetos maiteriaies gue no inciuyan bienes inmuebies; es decir, casas, edificios, eic.

)

guarde, para después ¢

es referidas,

de devoiverio, esia parie es de senciiia expiicacion pues para que exisia una actiiud

S
-

-

dinero, tiene ia obiigacion de regresario a ia persona gue se io eniregd en primera

decir, se produce ei deiiio cuando maiiciosamenie ei sujeio a sabiendas que no es de

propietario o dueno de ia cosa recibida; es mas, termina ei precepio iegai con ia

l; si los efectos, dinero o cualquier otro bien, los hubieren recibido en

te lo cuide, lo administre, o simplemente lo

z

cuando a un sujeto se ie enirega deierminada cosa que no sea bien inmuebie,
para que és

(=]
y

P

sancién pena

dolosa se exige la condicién de haberlas recibido en calidad de depositarios, 0 como
oguc

confirmacién de lo anterior al preceptuar que, o que se haya recibido genere una
instancia o bien mantiene la obligacién de entregarlo a otro sujeto, o alguna institucion.

personas gue nayan comeiido ias acciones an

pr



W,

hn =
24
/4

4

o

+

i

3 -

de eniregar dicha perienencia y se io apropia iiegaimenie, dandoi

personal a algo que no le pertenece.

iegai,

nirega ai insiituic Guaiemalieco de Seguridad Sociai con ei deiiio d

no e

instiiuio

-

cinco frabajadores 0 mas, esia obiigado como patrono ianto a eniregar un porceniaje de

6n y retencion indebidas

apropiaci

-

debe iambién esiudiar ia conducta dei patrono gue no hace enirega ai
Guatemalteco de Seguridad Social, de las cuotas laborales que mensualmente retiene

rs

, asl

| salario de cada trabajador, lo que se conoce como cuota patronal

gun e

dinero se

4

Guaiemaiiteco de Seguridad Sociai, con ei objeio de que ésie pueda satisfacer y doiar

—

recibe especificamenie dinero; y se nace eniasis en gue recibe, ya gque no se aduena

de todos los beneficios que el trabajador tiene derecho a recibir, por estipulaciones

de algo propio, porque el dinero que retiene es un porcentaje del salario de un



administrador de éste 0 mejor dicho se convierte en un transportador del dinero

-

-

ai trabajador y no io enirega ai insiituic Guatemaiteco de Seguridad Sociai, comeie

indudablemente una apropiacién y retencidn indebida, ya que su conducta encuadra y

guaiemaiteco.

ios

cumpie con itodos

~

-—

instituto Guaiemaiieco de Seguridad Sociai,

trabajador ai

requerimientos y con las caracteristicas esenciales del delito, debido a que éste comete

como esia obiigado a hacerio, es una accion tipica puesto que ésta describe a ia

perfeccion lo establecido en el Articulo 272 del Cédigo Penal guatemalteco como

que ai cometeria coniradice io juridicamenie esiabiecido para eviiar que se dafie un

bien juridico tutelado, que en este caso es el patrimonio; y por ultimo se concluye que

cual ei pairono no eniregue ia cuoia iaborai ai insiituto; es decir, que se tiene iodo ei

patrono una conducta diferente, y éste es el que al final decide

derecho de exigir al

ol
v



e Seguridad Scciai.

i d

Guatemaiteco

~

ociai, no es de mayor

ad S

~

tas iaboraies ai instituto Guatemaiteco de Segurid

ae ias cuo

afeciada, gue en esie caso seria ia persona de quien el pa'trono NO enwrego ia cuoia

4

dafio ocasionado es

llegar a concluir que el

I3

hasta se podra

-

trascendencia,

laboral.

-

’

ica de Guaiemaia, en ei primer parrafo de su

a Repubi

~

100 establece: “El Estado reconoce y garantiza, el derecho a la seguridad social para

~

en forma nacionai, unitaria y obiigaioria’. Con io anierior se preiende estabiecer que si

-

general,

una norma deriva de la Constitucion Politica obligadamente es de observancia

- 1fs

I

~

aicanzar ei bienesiar generai anheiado; asimismo, ia Constitucion Poiitica estabiece en

lo lo siguiente: “El Estado, los empleadores y los

IcU

I3

fo del mismo Art

arra

-

I sequndo p

[=)
k=g

I

r en su direccion, procurando Su mejoramienic

régimen y derecho a pariicipa

I

progresivo;” de lo anterior, se evidencia que el aporte de la cuota laboral, no se puede



o

esian

ios trabajadores,

ios patronos y

Estado, |

conjunio e

Su

contribuir y financiar dicho régimen.

uota iaborai de un frabajador, ya que cuando se retiene y no se enirega ai instiiuio

1a C

Guatemalteco de Seguridad Social deja de ser un conflicto entre patrono y trabajador, y

determina, ia cuota iaborai dejada de aporiar afecta de forma inmediata a toda ia

-~

-

seguridad social, puesto que con esta cuota se debe financiar al instituto, y financiar se

cesidades que ei instituto requiere para poder cubrir de ia mejor manera ias

ae ne

necesidades de la poblacién que cuenta con este beneficio.

. r

también ei mejoramiento progresivo; ya que ai contar con una adecuada aporiacion,

r

seguida por una correcta administracion del instituto, éste podria aumentar la capacidad

.,

-

.’

4 ]

constante, daria iugar a coniratacion de mayor personai, asi como de modernizacion de

todo el mobiliario y equipo que tiene como finalidad la atencion de los beneficiados.

es de

0o,

incumpiimienio de ios patronos ai no entregar ias cuotas iaboraies ai insiit

caracter nacional, ya que la descapitalizacion traeria como consecuencia, la falta de
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I". Se dice que

3

on socia

los tribunales de trabajo y previsi
55

P

3

égimen, conoceran

otorgar el r



108 Tecursos

oceden |

p

esia maieria,

administrativos y el de lo contencioso-administrativo; de esa cuenta las resoluciones

s

onstitucion Poiitica manda gue de ias

™~

.

uego ia C

ursos antes mencionados;

108 recC

controversias que nazcan en cuanto a prestaciones que deba pagar el instituto,

{aboraies

L

persecucion peitai en conua ae i0s pauronos que no paguen ias cuotas

.

correspondientes y la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que en

ei pago de aiguna presiacion ai instituto; es mas, no hay ni una soia coniroversia

r

r

derivada del instituto o causada por éste, sino que se estd poniendo a disposiciéon del

r

L (]

descapitaiizacion, de iguai forma se ie esta brindando ai trabajador una via aiterna para

P

P

<

que reclame y producto de esta reclamacion, se sancione al patrono en el caso que

obiigado iegaimente.
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IMpido Su ingreso reguiar. ia definicion

T

t

n ha perdido o visto in

a guie

Beveridge interpreta mas a profundidad el verdaderc alcance que debe tener

-

una entrada suiicienie para nacer mrenie a sus

-~

cada ciudadano en todo tiempo,

a
ng

nte a sus necesidades.

-

necesidades. El propésito es radical: abolir el estado de necesidad. El cuando y a quién
nacer ire

-

ser matizada con apories propios dei trabajador para asegurar una parie de sus futuros

-~

57

ero mas resiringida, ya gue iimita ei beneficio a garantiizar ei nivei de ingresos

’

ingresos cuando entre en estado de necesidad y de esa forma permitiria redireccionar

que provengan del trabajo.

términos p

P
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ica refiriendose
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uran
egado su tiempo a ias ideas dei

D

-

0 siguiente por Pau

ad pubi
id

él lo habia adelantado.

gun

igatoriedad y tituiarid

ida ai an

Soiidaridad, obi

- r

posibie, mayor suma de seguridad sociai y mayor suma de estabi

sistema de seguridad sociai:

, se ha podido formalizar un modelo de seguridad social con aceptaci

ai hiciera su aparicion en ei mun

esto dltimo a la titularidad del Estado en el manejo de los programas que componen la

libertador, pero fructificaron y fueron denominadas se

aiscurso ae /-\ngostura

Beveridge
como i



La seguridad social como tal nace en Alemania como producto del proefé;&;dg. o

BRI .
= L GEE 8

industrializacién, las fuertes luchas de los trabajadores, la presion de las iglégids, de . ¢

e

algunos grupos politicos y sectores académicos de la época. Primeramen:t\;:» fos -
trabajadores se organizaron en asociaciones de auto-ayuda solidaria, destacando las
mutuales de socorro mutuo, las cooperativas de consumo y los sindicatos. Eran los
tiempos en que Alemania era gobernada por el Kaiser Guillermo Il. Como primer gran
documento de compromiso social del Estado, se caracteriza el Mensaje Imperial del 17
de noviembre de 1821, anunciando proteccién al trabajador, en caso de perder su base

existencial por enfermedad, accidente, vejez o invalidez total o parcial.

Impulsadas por el Canciller Aleman Otto Von Bismarck (el Canciller de Hierro) son
refrendadas tres leyes sociales, que representan hasta hoy, la base del Sistema de

Seguridad Social Universal.

- Seguro contra Enfermedad, 1883
- Seguro contra Accidentes de Trabajo, 1884

- Seguro contra la Invalidez y la Vejez,1889

Los resuitados de la aplicacion de este modelo fueron tan eficaces que muy pronto es
extendido a Europa y un poco mas tarde a ofras partes del mundo. En 1889, en Paris
se creo la Asociacion Intemacional de Seguros Sociales. Sus postulados fueron temas
relevantes en congresos especiales: en Bemna, 1891; en Bruselas, 1897; en Paris,

1900; en Dusseldorf, 1902; en Viena, 1905 y en Roma, 1908.
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4.2. La seguridad social en Ameérica latina

La politica social estatal no sélo experimenta una revalorizaciéon sino también una
reorientacion. En el presente, la realidad determina que la mitad de la poblacién

latinoamericana vive en condiciones de pobreza, muchos de ellos en pobreza extrema.

La politica ortodoxa de estabilizacion, con sus limitaciones estrictas del gasto publico,
tuvo sobre todo efectos contraproducentes en los servicios sociales y en el sistema
estatal de seguridad social. Por un lado, la crisis social se extendié a una gran parte de
la poblacién, por otro lado no se pudieron acometer los procesos de depuracién
mediante una extension equivalente del sistema publico de bienestar social, muy por el
contrario, en la mayoria de los paises los gastos publicos destinados a servicios

sociales retrocedieron considerablemente en valores absolutos durante los arfios 80.

En la mayoria de los paises disminuyd también la participacion relativa de los gastos
sociales en los presupuestos estatales. Ante este panorama de crisis social y
empobrecimiento de gran parte de la poblacidn, le corresponde a la politica social un

papel clave para contrarrestar las consecuencias negativas de los actuales programas.

Queda por resolver, qué tipo de politica social puede ser la adecuada para conciliar
conceptualmente y en la practica los cambios estructurales necesarios y la estabilidad
social. Para la identificacidn de estrategias se diferencia entre dos tipos de pobreza la

estructural y la nueva.
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las Bahamas y Barbados tienen los sistemas de seguridad social mas extensamente

ajustes estructural: trabajadores y empleados que fueron despedidos de las empresas
estos en forma actual, son adecuados para contener la crisis social. El sistema estatal
seguridad social de prevision de enfermedades, vejez e invalidez y sistemas de
a sectores cada vez mas amplios de la colectividad y consiste en un sistema inspirado

una estructura de produccion heterog

p



ga N
en la legislacién social de Alemania en 1883, y consiste en la financiacion mé‘dfqrgte
cuotas obligatorias pagadas por las empresas y los trabajadores a unos fondos

publicos, gestionados por representantes de los asegurados.

La poblacion que no tiene acceso a este tipo de fondos, puede tener cobertura
mediante el sistema impositivo 0 a través de los seguros privados y los profesionales
son retribuidos mediante un seguro médico y las instituciones hospitalarias reciben un

presupuesto global.

Al menos formalmente, la poblacidn de los paises antes descritos esta amparada en un
70 al 100% por este sistema. En el extremo opuesto se encuentran paises como
Honduras, Guatemala, El Salvador, Republica Dominica y Bolivia, en donde apenas un
maximo del 20% de la poblaciéon esta protegido por sistemas publicos de seguridad

social.

Ademas, hay paises con un desnivel social considerable y otros con un desnivel entre la
ciudad y el campo. En Colombia, Ecuador y Peru, por ejemplo del 64 al 84% de los
empleados en el area de la energia, del 40 al 45% de los trabajadores de la industria
procesadora estan amparados, pero sélo un 5% de los trabajadores del campo reciben

cuidados médicos a través del sistema de seguridad social.

En lugar de contribuir a una mayor justicia en la distribucion, el sistema estatal de
seguridad social reproduce la estructura social extremadamente desigual y la

heterogeneidad estructural de las sociedades latinoamericanas.
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Todas las criticas que se han hecho a la politica social de América Latina y sy&g¥si
actual, dieron lugar a nuevas orientaciones en esta materia. Desde hace algunos

se han estado ensayando esas propuestas en algunos paises latinoamericanos.

Un enfoque de la politica social mas centrado en los grupos empobrecidos de la
poblacién como grupos-meta, permite al menos considerar las desigualdades sociales
existentes y lograr efectos progresivos de redistribucién. Sin embargo, los problemas de
asistencia social estatal dirigidos a los pobres, tampoco son una novedad en la regién,
en diversos pais existen desde los afios 60 y 70 (Chile, Argentina, Brasil, Costa Rica,
Guatemala). Lo que si es nuevo es la estrecha vinculacion de las estrategias orientadas
a grupos-metas con la politica de ajustes estructurales y su supeditacién funcional a
esta politica. Los fondos sociales fueron implantados y probados por primera vez en
Bolivia, en 1985, y también han sido aplicados en Chile, Costa Rica, El Salvador,

Honduras, Guatemala, Panama, Nicaragua, México, Peru, Uruguay y Venezuela.
4.3. Seguridad social en Espaiia

La seguridad social en Espana cumplié cien afios en el 2000. Durante este periodo la
evolucidén experimentada por el Sistema de Seguridad Social espanola ha sido enorme.
Los primeros seguros sociales surgieron por ramas de aseguramiento y protegian
colectivos muy especificos de asalariados; en la actualidad se caracteriza por proteger
conjuntamente todas las contingencias y situaciones contempladas en los seguros mas

avanzados y alcanza a toda la poblacién.
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mixto e integrado que responde ampliamente al modelo europeo de seguridad social.

Se realizé progresivamente una adaptacién de su estructura organizativa y financiera a
las nuevas formas de organizacién de evolucién de la estabilidad en el empleo y las
necesidades sociales. La gestidon del Sistema de Seguridad Social se atribuye a entes
publicos con personalidad propia adscritos al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a

través de la Secretaria de Seguridad Social

Tiene una tesoreria general, que es una institucidon donde se unifican todos los recursos
econdmicos y la administracién del Sistema de Seguridad Social, con competencias en
materia de inscripcion de empresas, registro de los trabajadores, gestion y control de
las cotizaciones y recaudacion de cuotas y demas recursos financieros. Cuenta ademas
con un Instituto Nacional de la Seguridad Social, que es una entidad gestora con
competencias sobre el reconocimiento, gestion y control sobre la economia del Sistema
de Seguridad Social y el reconocimiento del derecho a la asistencia médica, no
importando si la legislacién aplicable es de naturaleza nacional o internacional. Por lo
que al igual que en otros paises europeos se le da también asistencia médica a los

extranjeros que se encuentran de paso por el pais.

Cuenta con un sistema computarizado que ofrece informacion amplia a los usuarios,
pues una de sus normas es la accesibilidad y transparencia, por ello los puntos de

contacto con los ciudadanos son numerosos y lo hace un sistema muy eficiente.
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ien comu

ro anos de prision y muli
g0

aborales que

I

r las cuotas |

la igualdad de oportunidades, la revalor
de seis meses a cua

to ai no paga
se garaniice entre otros beneficios, un sistema de pensiones equitativo, una

e

una sancion
dando lugar a una sociedad en la que las necesidades vitales minimas estén

ia

instrumentos m

ya que la descapitalizacion es uno de los principales factores que ocasionan el mal
de esie

supremo de un estado de derecho constitucional gue es el bienestar general
Guatemalteco de Seguridad Social. Por lo que es necesario que tanto los trabajadores
afectados como las autoridades del instituto inicien acciones penales en contra de los
administrativas que en la actualidad se llevan a cabo para el cobro de las mismas.
correcta proteccidn sanitaria, el poder tener una vida digna en el caso de sufrir un

estipulado en Articulo 272 del Codigo Penal guatemalteco.

poblacidén, usualmente conocido como b

riqueza,
institu
estar



Guatemala sOlo tienen asegurada los economicamente privilegiados.
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macion sociai

«

demostrado que ia seguridad social, es un insirumenio de iransfor

a través de la igualitaria participacion de todos los ciudadanos de un pais.

on el delito

Fa)
L9

Guatemalteco de Seguridad Social, encuadra y caza a la perfeccion,

de apropiacién y retencidn indebidas tipificado en el Articulo 272 del Cdédigo

Seguridad Social, a raiz del no ingreso de cuotas laborales, es de trascendencia

nacional, puesto que cada cuota laboral ingresada junto con las cuotas

fortalecimiento del insiituto.

no contradice a ninguna ley dentro del

laborales retenidas,

las cuoias

ordenamiento juridico guatemalteco vigente.

trabajadores que pagan sus cuotas tienen derecho a sus servicios y beneficios.
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oros la participacion e inclusion dentro del instituto Guatemaiteco de

P
T
'

a traves de

Seguridad Social, de toda la poblaciéon guatemalteca que no goce de este

basicas.

fio que

i | da

ficio, en virtud que e

Vo

debe ser perseguida por ei Ministerio Publico de o

ocasiona es en perjuicio no sélo de un particular, sino del Instituto Guatemalteco

estar protegido.

dei

modc que se tipifique como deliio la retencion de cuotas laborales por parte

patrono; pues con el dinero que deja de percibir el Instituto, bien se puede

| de los patronos que no pagan sus cuotas, debe publicar un

’

persecucion pena

listado de los mismos en el diario de mayor circulacion como medida de presién



o no trabajadora, pues es uno de sus deberes regulados

constitucionalmente, tal como el bien comin de todos sus habitantes y el
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