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Licenciado Castillo Lut

Como asesor de tesls Ie dov a conxer que acorde ai nombramlento emitido por
el despacho a su cargo de fecha cuatro de febrero del afio dos mil ocho, procedi a la
asesorfa del 1:ral::r:|jeTi pesis -del bachilEr César Rolando-Tovar.Castafién; que se

DY ) -“3URIDICO DE LA INTERVENCION EN LAS
“ PARA: ER MDIC&R EL CRIHW*’ DRGANIZADD EN LA
SDCIEDAD GUATEHALTE‘th Despt.ués de la asesoria ‘encomendada, le doy a

con el que se sefiald el crimer ; el sitético, dio a conocer la
problemética actual; ‘el ific lu esencial de su combate y el
deductivo, explicé lo fundamental de la intervencién en las comunicaciones
telefénicas. Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: fichas bibliogréficas y
documental, con las cuales se recolecté la informacion actual y suficiente.

3. El contenido técnico y cientifico de la tesis, sefiala con datos actuales lo
primordial de analizar juridicamente los aspectos sustantivos y procesales de la
intervencién de las comunicaciones telefénicas. Los objetivos se determinaron y
establecieron que es esencial erradicar el crimen organizado en el pais. La
hipétesis formulada comprobd que la intervencion de las comunicaciones
telefdnicas tiene que contar con caracter de secretevidad.
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4. La tesis es una contribucién cientifica y de Util consulta para profesionales y para
estudiantes, en donde el ponente da a conocer un amplio contenido relacionado
con la intervencién de las comunicaciones telefénicas; como medio eficaz para el
combate al crimen organizado en el pais.

5. Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas de manera sencilla y
constituyen supuestos certeros que definen lo esencial de obtener informacion
sobre la doctrina juridica relaclonada con la caracterizacién de los aspectos que
definen la intervencidn de las comun!;'(:’aclones.
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Licenciado Castillo Lutin:

Tengo el agrado de comunicarle que conforme a la resolucion de la Unidad de
Asesoria de Tesis de fecha ocho de octubre de dos mil diez, revisé la tesis del
hachiller César Rolando Tovar Castafién, quien se identifica con el carné 8817950 y
se titula: “ESTUDIO JURIDICO DE LA INTERVENCION EN LAS
COMUNICACIONES PARA ERRADICAR EL CRIMEN ORGANIZADO EN LA
SOCIEDAD GUATEMALTECA". Después de la revision de mérito encomendada, me
es grato darle a conocer que:

a. El contenido cientifico y técnico de la tesis abarca un andlisis amplio y
profundo de los aspectos juridicos que seiialan la importancia de la
intervenci6én de las comunicaciones telefomicas, para erradicar el crimen

organizado.

b. Los métodos empleados fueron: el analitico, con el que se dio a conocer el
crimen organizado; el sintético, determiné los problemas que genera; el
inductivo, sefialé la intervencién de las comunicaciones telefonicas y el
deductivo, indico lo esencial de erradicar el crimen organizado en Guatemala.
El procedimiento para la elaboracién de la misma incluy6 las técnicas de
fichas bibliograficas y la documental, con las que se recolectd la informacion
doctrinaria actualizada y relacionada con el tema investigado.

c. La redaccion utilizada para el desarrollo de la tesis fue la adecuada, siendo la
misma de una facil comprensién tanto para estudiantes como para
profesionales del derecho y constituye un aporte valioso para la bibliografia
guatemalteca.
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d. Los objetivos se alcanzaron al establecer los mismos lo primordial de la
injerencia de las comunicaciones telefénicas, para el eficaz combate del

crimen organizado.

e. Las conclusiones y recomendaciones son relacionadas entre si y con los
capitulos de la tesis. Durante la revisién de la misma, le sugeri al
sustentante diversas correcciones al contenido y a las recomendaciones,
siempre bajo el respeto de su posicién ideolbgica; encontrandose de acuerdo
con llevar a cabo las enmiendas sugeridas.

f. La bibliografia utilizada es la adecuada y personalmente me encargue de
orientar al bachiller Tovar Castaiién durante las etapas correspondientes al
proceso de investigacién, utilizando la metodologia adecuada, la cual
comprueba la hipdtesis formulada que determiné la importancia de
intervenir las comunicaciones telefonicas en Guatemala.

La tesis retune los requisitos legales establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales v del Examen General Publico, motivo por el cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse
por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Col—3936
5 calle 1-02 zona 10 Lomas de San Jacinto Mixco, Guatemala
Tel: 24350626
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INTRODUCCION

El actual tema de tesis se selecciond, debido a lo fundamental de analizar y estudiar la
importancia del combate al crimen organizado, el cual en la actualidad genera
problemas de gobernabilidad en la medida en que provoca inestabilidad financiera y
distorsiones e ineficacia en los mercados, haciendo los procesos de produccion y

distribucion menos impersonales y generando asi fallas estructurales en la economia.

Algunas de estas alteraciones, proceden de la propia actividad ilegal e implican un
reparto de rentas ineficiente; con respecto al que se presenta tras la actuacion del
mercado legitimo como elemento distribuidor de recursos. Otras anomalias, se
conectan explicitamente con el modo de utilizar los beneficios generados de forma ilicita.

Las facetas en las que se hacen manifiestas estas ineficacias son multiples.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer que la inviolabilidad del secreto de las
comunicaciones privadas, cede ante determinados valores que en una sociedad
democratica hacen necesario en casos individualizados la injerencia en el ambito
privado de las comunicaciones, como puede ser la investigacion de los hechos
delictivos, siempre bajo la tutela y garantia del poder judicial, debiendo por tanto ser un
organo jurisdiccional independiente quien, de forma razonada y previa ponderacién de
la proporcionalidad, razonabilidad y necesidad de la medida, acuerde la intervencién de

las comunicaciones telefonicas a través del cauce previsto en las normativas internas.

La hipotesis formulada, comprobé que la medida judicial consistente en la intervencion

de las escuchas telefonicas, supone una intromisién en el ambito del derecho

(i)



inviolabilidad de la libertad y el secreto en las comunicaciones.

Se emplearon los siguientes métodos: analitico, que sirvidé para sefalar el crimen
organizado; el sintético, dio a conocer sus caracteristicas; el inductivo, sefalé la
intervencion de las comunicaciones telefénicas y el deductivo, determiné la importancia
de las mismas para eliminar el crimen organizado. Las técnicas que se utilizaron fueron

la documental y de fichas bibliograficas.

El desarrollo de la tesis se dividié en los siguientes capitulos: el primero, se refiere al
crimen organizado, definicion, naturaleza, caracterizacion burocratica,
transnacionalizacion del crimen organizado, efectos y crecimiento de intereses; el
segundo, indica las intervenciones telefonicas, el secreto de las comunicaciones, los
fundamentos para una intervencion telefénica y el derecho a un proceso basado en
todas las garantias; el tercero, enumera los principios elementales de las intervenciones
telefonicas: exclusividad jurisdiccional y probatoria, excepcionalidad, limitacion temporal,
especialidad, limitacién subjetiva y objetiva, procedibilidad, fundamentacién y control
judicial y el cuarto, sefala la importancia de las intervenciones en las comunicaciones

telefénicas para erradicar el crimen organizado.

La tesis es un aporte valioso para profesionales, estudiantes y ciudadania guatemalteca,
debido a que muestra la importancia de las escuchas telefénicas como medio eficaz
para el efectivo combate al crimen organizado y alcance del sistema democratico en la

sociedad guatemalteca.

(i)



CAPIiTULO |

1. Crimen organizado

Investigar el crimen desde cualquier perspectiva es una tarea compleja, y en la misma
los cientificos sociales que se han adentrado en el tema han tendido a ser menos
activos que otros actores por obligaciéon profesional, como las agencias de seguridad o
los medios de comunicacién de masas; en la recopilacién de informacion acerca del

crimen organizado.

No hay duda de que gran parte del material escrito en el ambito del crimen organizado
estd muy lejos de ser académico, cayendo con demasiada frecuencia en un estilo
periodistico y sensacionalista de escribir en el que la documentacion de fuentes esta
ausente o bajo minimos. A menudo estos escritos estan abarrotados de valores cuyo

resultado es la distorsion total de los hechos.

No se ha conseguido superar satisfactoriamente la contradiccién entre método y fuentes.
No obstante, han aparecido excepciones relevantes cuyos resultados a menudo no

estan a la altura de la paciencia y el valor que requieren este tipo de investigaciones.

Desde los momentos iniciales del estudio académico del crimen organizado se
aventuraron a poner en evidencia la supuesta imposibilidad del acceso a fuentes para la

correcta evaluacion del fenémeno.



relevantes en el abanico de métodos para el estudio del crimen organizado. Siguiendo

el mismo sendero de evitar el uso exclusivo de fuentes secundarias, se tienen que
implicar la conjugacion de grados diversos de observacién participante; con entrevistas

que tengan informantes claves.

“En los ultimos afos los estudios sobre el crimen organizado, a menudo inducidos
desde la esfera publica al objeto de mejorar los mecanismos para contrarrestar sus
efectos, han proliferado. Sin embargo, la tendencia a recurrir a fuentes secundarias, en
especial procedentes de los medios de comunicaciones de masas o de diversas
instancias gubernamentales, no sélo no ha disminuido sino que ha aumentado

exponencialmente desde los niveles previos”.’

De algun modo, buena parte de los trabajos han implicado dar pautas académicas a la
vision ya elaborada desde las agencias de seguridad encargadas de la persecucion del

crimen organizado y de su valoracién como riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional.

Los datos sobre el crimen organizado, de igual modo que otros sucesos, estan mucho
mas disponibles de lo que se tiende a pensar. Todo lo que se tiene que hacer es salir y

entrar en las calles.

' Cerda Lugo, Jesus. Delincuencia organizada, pag. 24.
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como base el acceso a fuentes primarias, este tipo de enfoque se encuentra lejos de

ser la panacea universal. La observacién participante, aparte de los dilemas éticos que
pueda plantear y de los riesgos en forma de peligro para la propia vida, presenta como

resultado investigaciones con multiples limitaciones.

El proceso de movilidad social ascendente dentro de un grupo criminal suele, por lo
general, ser mas rapido que en las organizaciones legales; pero el acceso a los niveles
altos de la jerarquia delictiva implica un compromiso de largo plazo que conlleva la

asuncién de multiples riesgos.

En este entorno, el unico camino a fuentes primarias se reduce a los escalones mas
bajos de la estructura organizativa; que a menudo tienden a fantasear acerca de

procesos mas complejos que ignoran.

Extrapolar el modo de funcionamiento de algunos grupos a otros apartados de una
organizacion concreta o, mas aun; entre diversas organizaciones criminales es muy

problematico porque las diferencias son multiples.

Los niveles de cualificacion, los grados de compromiso personal con la organizacion o
la proteccion que se requiere del miembro; varian enormemente entre diversos

apartados del negocio criminal.



“Encarar el estudio a través de entrevistas con informadores relevantes que pue
superar las limitaciones propias de la observacién participante, permite alcanzar niveles
superiores de la jerarquia organizativa sin asumir los considerables riesgos innatos a
otras opciones, es, asimismo; un tarea compleja que puede desarrollarse a través de
los contactos directos o por el recurso a las declaraciones de los criminales ante los

tribunales o la policia una vez que son detenidos”.?

El peligro de contaminacion informativa es latente. Es previsible que el criminal
entrevistado, incluso previa garantia de su anonimato, tienda a minimizar su
participacion en actividades ilegales al objeto de evitar su incriminacion, a negar sus
conocimientos y, sobre todo, a confundir al investigador en la percepcion de que su

tarea, por moverse en el mundo de lo legal; es anexa a la del aparato juridico.

Esta situacion es muy evidencial en las declaraciones ante los tribunales, el contacto
conseguido por otros cauces suele degenerar en el mismo tipo de informacién

deficiente al utilizar los criminales al estudioso como un medio de propalar su inocencia.

Al tratar los problemas metodolégicos de la investigacion del crimen organizado, al
mundo criminal le corresponde mas que la proporcion aleatoria de mentirosos

compulsivos.

2 Carnelutti, Francesco. Programa de derecho criminal, pag. 30.
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contaminante, consistente en la perspectiva de la reduccidon de sentencias que

actualmente permiten muchas legislaciones a quienes colaboran con el sistema judicial,
o ante la percepcion de lo que puede ser una biografia péstuma dentro de un sistema
de valores desviado, en donde otorgan al informante privilegiado un incentivo muy alto
para exagerar su importancia dentro de sus actividades, para sefialar en él y, sobre
todo; para seguir las premisas dictadas por las agencias de seguridad conforme a un

esquema preestablecido.

La desencaminada linea de debilidad argumental que pueden seguir este tipo de
testimonios hasta convertirse en una hipétesis coherente a menudo se asemeja al modo
en que los testimonios se convierten en una teoria socioldgica de largo alcance sobre el

crimen organizado; sin mayor comprobacién empirica o juridica.

Los informes procedentes de las agencias de seguridad publica acerca del crimen
organizado, suelen ser la principal fuente utilizada por los analisis académicos, y su
informacion suele reposar en delincuentes detenidos y sobre los datos proporcionados
por confidentes. La espectacularidad del testimonio de éstos suele mostrar ciertos
grados de proporcionalidad con respecto a los emolumentos recibidos,

independientemente de la veracidad de sus palabras.

“La informacion, o inteligencia en términos policiales, asi generada presenta diversos

tipos de sesgos. Por una parte, este tipo de informes eliminan una parte sustancial de la



ser una presencia menor en los mercados ilegales. Igualmente, la limitacion de recursos

para este tipo de contactos entre agencias de seguridad y confidentes en busca de
informacion, hace que esta tarea tienda a concentrarse sobre ciertos grupos o
actividades criminales especificos por diversos motivos, como la presencia de éstos en
los medios de comunicacién; lo que en ultima instancia servird unicamente para

confirmar las hipétesis iniciales realizadas sin esa informacion”.?

Este tipo de actividad policial suele ser mas proclive a rellenar analisis previos con
testimonios hablados que a investigar criticamente a partir de los mismos. El tipo de
informacion necesaria para la persecucion policial y el que se requiere para una
comprensién completa de la naturaleza y operatividad de la economia criminal puede

ser bastante especifica.

La comprension de la economia criminal necesita datos que permitan al analista
determinar si las transacciones estan basadas en una linea jerarquica, en acciones
dictadas por las costumbres y en las convenciones o en decisiones del mercado. Lo
que podria parecer una parte de una conspiracion corriente jerarquicamente controlada,
en un andlisis mas minucioso; podria resultar en un conjunto de tratos incidentales y

comercialmente no relacionados.

® Arango Duran, Arturo. Sistemas de informacién delictiva, pag. 26.
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condenados. Pero podrian tener implicaciones muy diferentes para el entendimiento de

la naturaleza global del crimen organizado.

La presentacion en los informes de las agencias de seguridad del crimen organizado,
no se encuentra libre de los componentes corporativos. La fuerza emocional que posee
el vocablo crimen organizado, en buena parte por sus reminiscencias literarias vy
cinematograficas, junto a su naturaleza ilegal que le otorga grandes posibilidades de
moldeabilidad externa en su evaluacién, facilitan la obtencion de recursos y poderes

adicionales; que en ultima instancia son una base de su funcionamiento burocratico.

La propia existencia del crimen organizado, puede ser una cuestion ocasional de

enfrentamiento burocratico entre varias agencias de seguridad.

La fuente de informacién que ha jugado un papel fundamental en los estudios del
crimen organizado, es la informacion publicada en los medios de comunicacion de
masas. Lo que en principio pudiera aparecer como un punto positivo que muestra la
proximidad temporal entre el analisis académico y el seguimiento mas cercano a los

hechos sociales, es, en su lugar; un modo de encubrir carencias importantes.

Las publicaciones en los medios de comunicaciéon suelen descansar de manera notable
en informaciones procedentes de las agencias de seguridad o de los aparatos de

justicia, con lo cual suelen presentar los mismos problemas antes referidos.



utiles para determinar la culpabilidad o la inocencia de los acusados, no suelen mostrar

una dimension completa del funcionamiento de la organizacion criminal; y ello se

amplifica dadas las caracteristicas de los medios de comunicacion.

Por una parte, éstos tienden a aplicar sobre la informacién un tratamiento en muchos
casos sensacionalista que haga atractiva su presentacioén al publico. Esta, asimismo,
es una situacion que comparte con la informacion generada por los propios periodistas
mediante sus fuentes. Movidos por el interés mercantil y recogiendo un interés amplio
de la opinion publica acerca del crimen organizado, utilizan estos datos del modo que
proporcionen el mayor rendimiento en ventas, que por lo general se suelen aplicar
dentro de una perspectiva que convierte ciertos datos muy fragmentados y poco fiables
en articulos coherentes. Se tienen que escoger, de entre la multitud de datos e
informaciones que presentan los medios de comunicacién de masas; escogen aquellos

que mejor cuadran con sus hipotesis iniciales para construir una teoria coherente.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula en el Articulo 23:
“Inviolabilidad de correspondencia, documentos vy libros. La correspondencia de toda
persona, sus documentos y libros son inviolables. Sélo podran revisarse o incautarse,
en virtud de resolucion firme dictada por juez competente y con las formalidades legales.
Se garantiza el secreto de la correspondencia y de las comunicaciones telefonicas,

radiofonicas, cablegraficas y otros productos de la tecnologia moderna.



arbitrios y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad competente de

conformidad con la ley. Es punible revelar el monto de los impuestos pagados,
utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a las contabilidades
revisadas a personas individuales o juridicas, con excepcion de los balances generales,

cuya publicacién ordene la ley.

Los documentos o informaciones obtenidas con violacion de este Articulo no producen

fe ni hacen prueba en juicio”.

La Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto numero 21-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 1: “Objeto y naturaleza. La presente ley
tiene por objeto establecer las conductas delictivas atribuibles a los integrantes y
participantes de las organizaciones criminales; el establecimiento y regulacién de los
métodos espaciales de investigacion y persecucion penal asi como todas aquellas
medidas con el fin de prevenir, combatir, desarticular y erradicar la delincuencia
organizada de conformidad y con los dispuesto en la Constitucion Politica de la
Republica, los tratados internacionales suscritos y ratificados por Guatemala, y leyes

ordinarias”.

En general, los objetivos de los medios de comunicacién suelen, en consecuencia,
tener objetivos muy diferentes a los de la explicacién académica. Tienden a centrarse

en la componente de violencia, que pueden utilizar estos grupos dejando de lado otros



asimilacion para la opinidn publica y son extremadamente sensibles a exagerar o

disminuir las relaciones entre el sistema politico y el crimen organizado por presiones a
favor o en contra de diversos grupos del sistema politico. Se utiliza asi el crimen
organizado como un arma de deslegitimacion politica del adversario, mediante una
presentacion a través de los medios de comunicaciéon acorde con los objetivos propios

de ciertos grupos politicos.

Es relativamente frecuente observar una linea de investigacion que parte de la
presentacion interesada de los poderes publicos, que pasa por los medios de

comunicacion y finalmente es recogida por los investigadores.

1.1. Definicion

Los problemas de acceso a fuentes, junto con un cierto desdén académico por las
pasiones populares, parecen estar en el origen de la escasez de estudios sobre el
crimen organizado, y también en la carencia de un aparato tedrico importante. La
naturaleza ilegal y altamente secreta del fenbmeno, implica enormes dificultades para la
obtencién de informacién de primera mano sobre su funcionamiento y complicaciones
para la realizacién del trabajo de campo. Pese a estas carencias, del debate académico,
no estan ausentes los problemas y las discusiones acerca de la definicion del fenbmeno
de estudio que afligen a otras areas de las ciencias sociales. No son pocos los que, se

niegan a dar una definiciéon ante las dificultades para capturar una forma social con
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tantas aristas dentro de un marco estrecho.

Delito y crimen son dos conceptos tanto legales como morales cuya relacion ha sido
profusamente estudiada desde diversos puntos de vista. Salvo contadisimas
excepciones, todo crimen involucra cierto grado de organizacion y, en consecuencia, es

organizado por naturaleza.

Determinar el limite de lo que constituye el crimen organizado, no es una operacion
sencilla y situar los limites que separan este subconjunto del crimen con respecto a
otras realidades ilegales circundantes, ha sido una fuente continua de controversia
dentro de las ciencias sociales que en sus distintas vertientes se han ocupado del

fenémeno.

El crimen organizado no existe como tipo ideal, sino como un grado de actividad
criminal o como un punto del espectro de legitimidad. Buena parte de las
configuraciones tedricas sobre el crimen organizado difieren precisamente como
consecuencia del punto a partir del que se realiza esta division. Pero, ademas, la
propia configuracion del estudio académico del crimen organizado; ha implicado una
influencia importante de las definiciones legales del crimen organizado. Estas suelen
tener una mayor eficacia a la hora de inscribir el fendmeno en un marco sistematico,
dado que al definir los tipos de delitos como norma legal en cierta manera configuran

los resultados a ojos de la opinion publica.
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regular el crimen organizado, debido a que por una parte, estan aquellos que condenan

las actividades ilicitas que realizan estos grupos de manera individualizada, ya sea el
trafico de drogas, la extorsion o el blanqueo de capitales. Pero, por otra, existen otros
que condenan, o agravan la pena por su comision, la propia pertenencia a los grupos
criminales independientemente de los delitos cometidos. Para que exista este tipo de
pena, es necesario que el ordenamiento legal defina qué tipo de relaciones entre las
personas deben existir para caer en esta figura delictiva. Se puede, en primer lugar,
describir en detalle las actividades que pueden realizar los grupos criminales para

otorgarles carta de naturaleza criminal.

“Crimen organizado consiste en dos 0 mas personas que, con un propésito de
continuidad, se involucran en la oferta de bienes ilegales y servicios, como vicios y la

usura etcétera y en delitos de predacion, como el robo y el atraco”.*

Diversos tipos especificos de actividad criminal se sitian dentro de la definicion de
crimen organizado. Estos tipos pueden ser agrupados en cinco categorias generales: a)
mafia: actividades criminales organizadas; b) operaciones viciosas: negocio continuado
de suministrar bienes y servicios ilegales, como drogas, prostitucion, usura y juegos; c)
bandas de asaltantes-vendedores de articulos robados: grupos que se organizan y se
involucran continuadamente en un tipo concreto de robo como proyectos de fraude,

documentos fraudulentos, robos con allanamiento de morada, robo de coches,

4 Carnelutti. Ob. Cit., pag. 34.
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hacen causa comun para involucrarse en actos ilegales; y €) terroristas: grupos de

individuos que se combinan para cometer actos criminales espectaculares como el
asesinato o el secuestro de personas prominentes para erosionar la confianza del
publico en el gobierno establecido por razones politicas o de venganza por la existencia

de algun agravio.

El crimen organizado se define de la siguiente manera: "Son dos 0 mas personas que

conspiran constante y conjuntamente para cometer delitos para obtener beneficios".’

"El crimen organizado se refiere a cualquier grupo, asociacion u organismo formal o
informalmente integrado, que tenga como una de sus actividades primarias la comision
de un delito tipificado cuya pena maxima sea la prision, y cualquiera o todos sus
miembros estén o hayan estado implicados en la comision de una serie de estos

delitos”. ©

“Crimen organizado es la violacién planificada de la ley al objeto de adquirir beneficios
econdmicos o poder, cuyos delitos son independientemente o en su conjunto de
especial gravedad y se llevan a cabo por mas de dos participantes que cooperan en el
marco de una division laboral por un periodo de tipo prolongado o indeterminado

utilizando estructuras comerciales o paracomerciales, violencia o otros medios de

® De Pina, Rafael. Diccionario de derecho, pag. 175.
® Cerda. Ob. Cit., pag. 29.

13



intimidacién, influencia en la politica, en los medios de comunicacién, en

administracion publica; en el sistema de justicia y en la economia legitima”.”

El crimen organizado ha sido una fuerza motriz de primera importancia para fomentar la
colaboracion internacional en otros ambitos. La definicidon que realizan estda mucho mas
cerca del maximo comun multiplo que de las dificultades que suelen generarse para

alcanzar acuerdos acerca de la extensiéon del fenémeno.

Las definiciones anotadas presentan algunas caracteristicas fundamentales. En primer
lugar, éstas tienden a sobreestimar aquellas caracteristicas especificas que el crimen
organizado presenta sobre los que se va a aplicar la norma. Fruto de ello es la extrema
diversidad de estas definiciones, de conforme a las diferentes formas que adquieren
tales organizaciones en sus ambitos estatales, lo cual hace dificil extraer un conjunto de
elementos comunes que superen las estrechas fronteras nacionales. Sin embargo,
incluir la violencia inducida politicamente como una de las formas de crimen organizado
hace inaprehensible la definicion y el analisis. En segundo lugar, estas definiciones
pueden tener una cierta operatividad para dictar condenas o absoluciones con respecto

a la norma, pero es dificilmente aplicable al estudio riguroso del crimen organizado.

En el campo académico la definicion de crimen organizado ha sido tratada
colateralmente, ha tendido a concentrarse en las caracteristicas especificas de cada

grupo criminal objeto de estudio, haciendo dificil la superacién de las condiciones

’ Bruccet Anaya. Luis Alfonso. El crimen organizado, pag. 40.
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especificas de cada entorno social y politico, las han tomado prestadas de ot

ambitos como el legal antes referido.

Sin embargo, en la presente tesis se considera que el crimen organizado, pese a todas
las connotaciones que haya podido ir adquiriendo con el paso del tiempo, aun es una
nocidon que mantiene buena parte de sus caracteristicas expresivas. Recogiendo
algunos de las referencias que se realizan en diversos casos de estudios, puede

hablarse de crimen organizado cuando cumple una serie de caracteristicas.

La definicion legal de crimen organizado, se encuentra regulada en el Articulo 2 de la
Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del Congreso de la Republica
de Guatemala: “Grupo delictivo organizado u organizacion criminal. Para efectos de la
presente ley se considera grupo delictivo organizado u organizaciéon criminal, a
cualquier grupo estructurado de tres o mas personas, que exista durante cierto tiempo y
que actue concertadamente, con el proposito de cometer uno o mas de los delitos

siguientes:

a) De los contenidos en la Ley Contra la Narcoactividad, transito internacioal,
siembra y cultivo; fabricacion o transformaciéon; comercio, trafico vy
almacenamiento ilicito; promocion y fomento; facilitacion de medios; alteracion;
expendio ilicito; receta o suministro; transacciones e inversiones ilicitas;

procuraciéon de impunidad o evasion;
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e.1)

e.2)

e.3)

ed)

e.b)

de dinero u otros activos;

De los contenidos en la Ley de Migracion: ingreso ilegal de personas, transito

ilegal de personas, transporte de ilegales;

De los contenidos en la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del

Terrorismo: financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero;

De los contenidos en el Codigo Penal:

Peculado, malversacion, concusién, fraude, colusién y prevaricato;

Evasion, cooperaciéon en la evasion, evasion culposa;

Asesinato, plagio o secuestro, hurto agravado, robo agravado, estafa, trata de

personas;

Terrorismo;

Intermediacion financiera, quiebra fraudulenta, fabricacion de moneda falsa,

alteracion de moneda, introduccién de moneda falsa o alterada;
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g.1)

g.2)

g9.3)

De los contenidos en la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaner

contrabando aduanero y de la defraudacion aduanera.

De los contenidos en la presente ley:

Conspiracién, asociacion ilicita, asociacion ilegal de gente armada,

entrenamiento para actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o insignias,

obstruccion de justicia;

Comercializcion de vehiculos y similares robados en el extranjero o en el territorio

nacional;

Exacciones intimidatorios, obstruccién extorsiva de transito.

Lo anterior, con la finalidad de obtener, directa o indirectamente un beneficio econédmico

o de cualquier indole para si o para tercero.

Por grupo estructurado se entendera un grupo no formado fortuitamente para la

comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus

miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de

miembro o exista una estructura desarrollada”.
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1.2. Naturaleza del crimen organizado

Las explicaciones académicas del crimen organizado no tienen una historia demasiado
larga y ha estado, por lo general, dividida conforme a las lineas que separan las
distintas ciencias sociales, que han tratado de extender sus paradigmas, con algunos

retoques; al estudio de los fendmenos.

En ocasiones el grado de refinamiento de estas aproximaciones no supera en mucho
las fuentes utilizadas, ya sean éstas procedentes de los medios de comunicaciéon o de
las agencias de seguridad. La consecuencia es que elementos fundamentales de las
ciencias sociales o bien han estado ausentes durante mucho tiempo de los enfoques
académicos sobre el crimen organizado o bien se han mantenido en los margenes de la
explicacion, como un pilar al que se recurre para otorgar seriedad. En conjunto estas
aportaciones pueden situarse en un continuo que va a un extremo, en el que se
presenta a las organizaciones criminales como un ente altamente jerarquizado con
cbdigos de conducta internos desviados hasta el limite contrario en el que se situa una
exhibicién, en la cual el crimen organizado seria un conjunto de relaciones laxas mas o
menos temporales dentro de un mundo que tiende a traspasar con extrema facilidad los

mundos de la legalidad y de la ilegalidad.

Su enfoque es de tipo socioldgico y sus fuentes se limitan casi en exclusiva a los
testimonios de antiguos miembros de la mafia presentados ante una comision

parlamentaria.
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precisa sera la descripcion de tareas de sus miembros y mas sofisticada su division del

trabajo.

1.3. Actividades delictivas

Para que exista un caso de crimen organizado deben aunarse ciertos aspectos tanto del
grupo involucrado como de las actividades delictivas a las que se dedican. Entre los
primeros destaca el hecho de que se reuna un grupo notable de personas al objeto de
cometer de manera constante y permanente actos que son catalogados como delitos en

la jurisdiccion en la que actuan o alli en donde tengas su base.

Galvanizando este conjunto de individuos debe existir una estructura jerarquica, una
divisién de tareas, grados de especializacion y ciertas reglas, asi como también un
sistema de premios y castigos; que rigen el comportamiento de la organizacion y son

impuestas de manera coactiva.

Pero si bien una multiplicidad de grupos, como las pandillas juveniles, cumplen estas
caracteristicas en niveles notables, lo que es especifico del crimen organizado es su
capacidad para protegerse de manera eficaz frente a quienes reten su capacidad de

accioén; ya sea desde grupos criminales rivales o desde el Estado.

“Esta proteccion se obtiene, por una parte, a través de la utilizacion de la violencia o la
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publicos”.?

1.4. Laviolencia asociada al crimen organizado

La violencia es una caracteristica comun a otros tipos de delito, lo que diferencia la
violencia asociada con el crimen organizado es que es estructurada y directa; y su
objetivo no es facilitar la transferencia de recursos en un determinado momento; sino

ampliar la posicién del grupo de crimen organizado en un mercado concreto.

Si la violencia permite al crimen organizado eliminar competidores, la corrupcién
asimismo le concede la posibilidad de evitar el aparato legislativo; comprando

inmunidad y dirigiendo la agencias de seguridad contra la competencia.

Otro grupo de aspectos relacionados con el tipo de delitos cometidos diferencian al
crimen organizado de otros tipos de criminales organizados, de manera mas o menos
laxa. Por una parte, para que exista un fendbmeno de crimen organizado el tipo de
delitos cometidos deben tener fuertes repercusiones sociales, ya sea en términos de la
violencia con que se ejecuta; por las pérdidas econémicas que comporta o por cualquier

otra caracteristica que genere ansiedad o indignacién entre la ciudadania en general.

8 Carnelutti. Ob. Cit., pag. 40.
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Por otra parte, para el caso del trafico de drogas y la necesidad de informantes,
delitos como el robo y el asesinato, no se necesitan informantes porque las victimas de
estos crimenes tienen un fuerte incentivo para informar sobre el crimen. En el comercio
de drogas, el delito consiste en una transaccion entre un comprador y un vendedor que
actuan de buen grado. Ninguno tiene incentivos para informar sobre la violacion de la

ley y por el contrario, ambos estan interesados en que no se informe sobre el delito.

Los delitos cometidos por la criminalidad comun, por diferenciarla del crimen organizado,
tienen un caracter predatorio que incorpora una redistribucion de unas rentas existentes
previamente. En el lado opuesto, el crimen organizado esta involucrado en delitos,
como la prostitucién, el juego o el trafico de drogas, que abarcan la produccion vy
distribucion de nuevos bienes y servicios con la componente de tener un valor afadido.
En conjunto, sus actividades tienen un caracter consensual hacia el delito cometido que

tiene la activa complicidad de otros miembros legitimos de la sociedad en general.

El repertorio de sus actividades, por lo tanto, tiene su nucleo principal en delitos sin
victimas. En consecuencia, la actuacion del Estado, no sélo se vera dificultada por la
intimidacion o la corrupcion anteriormente referida sino por una inaccidn hacia la
aplicacién de justicia por parte de partes importantes de las sociedades en las que

actuan.

La incapacidad del Estado, para otorgar proteccion a los bienes y servicios lleva a

ciertos grupos a organizarse de manera que sean capaces de proporcionar esta
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garantia de permanencia en el tiempo de la propiedad.

1.5. Extensa gama de actividades delictivas

La gama de actividades que puede ejecutar un determinado grupo de crimen
organizado puede ser extensa, variando en cada caso segun diversas variables internas
y externas a la organizacion, y combinar uno o mas mercados, expandiéndose en todo
el pais; aunque en tiempos recientes existe una fuerte tendencia a la concentracién

empresarial en cada vez menos grupos de un mayor numero de campos de la ilegalidad.

Su repertorio de actividades incluye el delito profesional y el econémico, pero supera a
éste ultimo en organizacion y control; aunque los nexos de unién entre ambos modelos
de delincuencia tienden a fusionarse y el terrorismo puede llegar a formar parte de sus

acciones violentas en ciertas etapas o momentos.

Las actividades principales de las organizaciones criminales, en suma, abarcan la
provision de bienes y servicios ilegales, ya sea en la produccion y en el trafico de
drogas, armas, nifios, érganos, inmigrantes ilegales, materiales nucleares, el juego, la
usura, la falsificacion, el asesinato a sueldo o la prostitucion; la comercializacion de
bienes licitos obtenidos por medio del hurto, el robo o el fraude, en especial vehiculos
de lujo, animales u obras de arte; la ayuda a las empresas legitimas en materias
ilegales, como la vulneracion de las normativas medioambientales o laborales; o la

utilizacién de redes legales para actividades ilicitas; como la gestién de empresas de
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transporte para el trafico de drogas o las inversiones inmobiliarias para el blanqueo

dinero.

Entre aquellas organizaciones que pueden considerarse como tipicamente propias del
crimen organizado, practicando algunas de estas actividades, se encuentran, dentro de
un listado mas o menos extenso, las organizaciones dedicadas casi exclusivamente al

trafico de drogas a gran escala y la mafia en su proceso de expansion mundial.

1.6. Utilizacion de la fuerza coactiva

El crimen organizado posee caracteristicas que lo convierten en un ente analogo al
gobierno. En primer lugar, el negocio nuclear de las organizaciones criminales es
imponer sus propias normas en un territorio dado, ya sea geografico o funcional; de tal
modo que puedan recaudar impuestos. En segundo lugar, para imponer estas reglas
los grupos criminales aspiran, usurpando las funciones de los poderes publicos; a

adquirir el monopolio del uso de la fuerza coactiva.

Pero, sobre todo, las criticas se han extendido muy frecuentemente en la
sobreestimacién de la centralizacion administrativa de los grupos de la mafia. Sin
embargo, su ascendencia se mantuvo, con las debidas exigencias de elaboracién
académica el estereotipo que reflejaban los medios de comunicacion; el cine y la

literatura.
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1.7. Caracteristicas definitorias

La imagen habitual, o el tipo ideal de crimen organizado, incorpora ciertas
caracteristicas definitorias. Estas son: primero, que los grupos criminales monopolizan o
tratan de monopolizar ciertas actividades como la extorsion o el trafico de drogas.
Segundo, la violencia se utiliza de manera sistematica contra aquellos que tratan de
desafiar estos monopolios, contra quienes rompen la disciplina de la organizacién o
contra quienes dan pruebas a la policia o a los tribunales sobre estos grupos. Tercero,
la organizacion de las familias criminales estan tan profundamente insertadas en un
cierto orden social que la policia puede en ocasiones atrapar a los individuos pero no
puede eliminar la organizacion como tal: puede limitar pero no detener sus actividades.
Cuarto, el crimen organizado suele tener una estructura jerarquica y burocratizada, el
menos hasta el punto de que existen un buen numero de funciones especializadas
dentro de la organizacién, incluyendo las funciones de recopilacién y analisis de
inteligencia y la violencia. Quinto, las organizaciones criminales tienen acceso a los
conocimientos legales, financieros y contables que por lo general se asocian con las
actividades comerciales legitimas. Sexto, las organizaciones pueden ejercer influencia

sobre el proceso politico, administrativo y judicial.

1.8. Caracterizacion burocratica

“La burocracia del crimen organizado no se mantuvo al margen del influjo del paradigma

econdmico de la eleccién racional en otros aspectos de la vida social. En lugar de
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se convirtieron los individuos y las actividades productivas que estos realizaban, en

tanto que recaudan flujos monetario; en el principal aspecto a analizar dentro del crimen

organizado”. °

Con el cambio de perspectiva se observaba un fendmeno que tenia poco que ver con la
caracterizacion burocratica, sobre todo cuando se comparaban con las declinantes

estructuras empresariales que habian nacido al calor del fordismo.

Muchas de las pruebas aportadas pueden ser circunstanciales y absurdas, debido a
que ni existen registros como en sus homonimas legales, ni los trabajadores del crimen

organizado tienen un horario determinado.

Sin embargo, la observacion detallada del funcionamiento de los criminales muestra
que el empresario delictivo para tener éxito, lejos de mantenerse fiel a la estructura
jerarquica a través de la cual se monopoliza la movilidad ascendente, debe llevar una
vida variada en la que se negocian continuamente tanto las actividades a realizar como
las asociaciones a formar con otros individuos y grupos para obtener beneficios ilicitos.
Muchos miembros del crimen organizado ni tan siquiera pertenecen a un grupo delictivo
especifico que totaliza su actuacion criminal, sino que actian de modo mas o menos
prolongado en cooperacion con algunos de los miembros. Y esta situacion no se da

unicamente en los niveles mas bajos como medio de acceso a la estructura formal, sino

® Salcedo Carrillo, Juan Antonio. Soberania del Estado y el crimen organizado, pag. 15.
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que también tiene lugar en otros ambitos especializados como son el blanqueo
capitales. En consecuencia de esta busqueda diversificada del beneficio, las relaciones
entre el mundo criminal y el ambito legal de los negocios son mucho mas fluidas de lo

que sugiere el modelo burocratico.

De este modo se supera una laguna importante de las concepciones burocraticas que
ignoraban las actividades del crimen organizado en actividades y negocios legales. Las
asociaciones criminales, frente a la idea de confederacidén unica a nivel nacional o
incluso internacional, son de pequefios tamanos y construidas de manera informal;
aunque puedan llegar a formar un conjunto especifico mas amplio visible para el mundo

exterior.

El miembro prototipo del crimen organizado, por lo tanto, es un empresario racional que
actua de manera independiente, pero en el mundo de la ilegalidad es solamente hasta
el punto en el que las ganancias obtenidas sean superiores a las de sus homdnimas

legales.

Maximizan sus beneficios no comportandose conforme a las normas emanadas de un
mando centralizado, sino interactuando continuamente con otros actores dentro y fuera
de la legalidad, creando y concluyendo multitud de asociaciones superpuestas sobre

bases temporales mas o menos prolongadas y empresas ilegales informales.

Una organizacién criminal se describe de mejor manera, como un sistema de relaciones
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basan en el acuerdo o la obligacion y cuya funcién y tamano se determina basicamente

por la actividad en la que se involucran.

No sdlo los miembros del crimen organizado actian movidos por el beneficio econémico,
sino que pueden llegar a un nivel de eficiencia superior al del estado en el suministro de

la proteccién necesaria para la realizacion de cualquier actividad econdmica.

Los grupos criminales tienen una estructura jerarquica, pero no es estricta. Tan sélo los
altos mandos de la organizacion son miembros de esta estructura mientras a su
alrededor se mueven una multitud de actores que son instrumentales a la adquisicion

de beneficios y que mantienen con éstos una relacion clientelar.

El supuesto gobierno del crimen organizado afecta exclusivamente a estos miembros
en sentido estricto, que son quienes pagan impuestos y quienes, a cambio, reciben

consejo empresarial y protecciéon del resto de sus miembros.

“Los grupos criminales, en consecuencia, serian el arquetipo de empresario capitalista
con todas caracteristicas burocraticas, con jerarquias bien establecidas, y sus
empresas se constituirian en la prolongacién de las tendencias mas nocivas del

capitalismo que, eliminando cualquier tipo de restriccién legal o moral, maximizan el
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beneficio mediante la violencia indiscriminada”."®

Estos grupos pasan de la etapa predatoria a otra sin oficio cuando desarrollan una
interaccion corruptora con los sectores legitimos de poder. El crimen organizado
entonces amasa recursos en forma de capital, informacién y conocimiento empresarial y
extiende sus redes a los sectores legitimos de la economia. La corrupcién politica, que
acompana la provision de bienes y servicios ilicitos, suministra estos nexos de union y

el crimen organizado pasa a ser un socio, mas que un sirviente, del Estado.

En la etapa simbidtica, los sectores politicos y econdémicos legitimos se hacen
dependientes para su propio mantenimiento de los monopolios y de las redes del
crimen organizado. Sin embargo, existen algunos problemas de operatividad con este
enfoque, sobre todo en lo referente a la superacién de algun paso por parte de algunas

organizaciones en su escalada criminal.

1.9. Transnacionalizacion del crimen organizado

Aparte de dinamicas propias de las agencias de seguridad, que han influido
decisivamente en la amplificacion del problema del crimen organizado, es evidente que
la evolucién reciente del crimen organizado ha significado un cambio en sus estructuras
organicas y una multiplicaciéon efectiva de su poder para retar a las autoridades

estatales.

"% Ibid, pag.19.
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novedosa del mismo fendmeno que, por su caracter predominantemente internacional,

se ha denominado de crimen organizado transnacional. Este modelo de crimen
organizado presenta tres diferencias fundamentales con fases anteriores del fendmeno:
una operatividad a escala mundial, unas conexiones transnacionales extensivas vy,

sobre todo, la capacidad de retar a la autoridad nacional e internacional.

Procesos paralelos a los que ha hecho posible la creciente mundializacion econdémica
han permitido el salto de unas organizaciones criminales confinadas a ambitos
restringidos hacia una actuacion a escala mundial. La rapidez y posibilidades del
transporte internacional, junto con un compromiso politico por el libre comercio en todo
el globo, han hecho aumentar los flujos de bienes licitos asi como de los ilicitos. Esta
situacion se agrava en la concepcidén de que en el negocio criminal mas lucrativo, del
trafico de drogas, los paises productores se encuentran muy alejados de los lugares de
consumo, aunque la distancia tiende a reducirse e incluso desaparecer con el

incremento de la utilizacion de drogas sintéticas.

De una forma simbidtica, las organizaciones delictivas han combinado la explotacién de
las oportunidades y las rutas de negocio que ha abierto el mercado internacional con los
pasos historicos del contrabando que se mostraron muy resistentes a la irrupcion del
Estado, generando asi una muy lucrativa mezcla de antiguas y nuevas actividades
ilicitas en las que la especializacién y la ampliacion de mercados parecen no ser

tendencias contradictorias.
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No es casual, en este sentido, que las actividades, e incluso los abusos, realizados
las grandes multinacionales, que no cuentan con un control internacional por la falta de
consenso al respecto y una busqueda de competitividad cada vez mas intensa,

suponen un precedente habitual para la introduccién del crimen organizado.

No so6lo se produce un acoplamiento con las actividades de las empresas legales, sino
que importantes segmentos de la economia legitima han sido penetrados por el crimen

organizado.

Este crecimiento del comercio mundial se ha visto acompafiado de una revolucion en
las redes financieras. El notable progreso tecnoldgico de las comunicaciones y los
deseos de las instituciones bancarias por desarrollar nuevas opciones que evitasen la
imposicion estatal y satisfacer las crecientes demandas de las empresas
transnacionales, con un gran volumen de dinero circulante presente en el sistema y
facilidades para trasladarlo econdémicamente a gran velocidad, han favorecido
inmensamente el blanqueo de dinero por parte de las grandes organizaciones

criminales.

Un paso fundamental en cualquier negocio ilegal consiste en controlar su dinero,
obscurecer su origen ilegitimo y su propiedad y legitimar los frutos de sus desvelos. La
carencia general de supervision de estas actividades, pese a los esfuerzos ultimos por
introducir ciertos grados de control, y la complejidad de las operaciones hace

extremadamente complicado hacer cumplir las regulaciones.
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Cualquier empefo de un pais por revitalizar el control del flujo de capitales no tiene
efectos deseados sino que, por el contrario, conduce a una relocalizacion rapida de los
capitales, la pérdida de beneficios del poderoso sector bancario y una mayor

complejidad de los instrumentos financieros.

El ser receptor de tales capitales supone una parte substancial de su economia, por lo
gue un cambio radical supondria enormes perjuicios para su economia. Muchos son los
paises en los que se producen estas actividades a gran escala, que son escogidos en
funcion de factores tales como el secreto bancario, la corrupcién, la formacion de los
fuerzas de seguridad, las operaciones bancarias con paraisos fiscales, el poder del

sistema bancario y los controles sobre el cambio de moneda.

Los adelantos de los sistemas de comunicacion y transferencia de informacién han
tenido, ademas, otros efectos en la actuacion del crimen organizado. Por un lado, han
permitido flexibilizar las estructuras de las organizaciones dentro de una actuacion en
redes que tiende a maximizar los beneficios y evitar la eventual actuacion de las
agencias de seguridad. Por otro, evita la acumulacion del papeleo eliminando asi
muchas de las pruebas incriminatorias que podrian allanar las actuaciones policiales de
represion. Pero, sobre todo, se ha producido una transformacion en la naturaleza de las
amenazas a la seguridad, que si antes estaban asociadas a grandes acumulaciones de
poder, recursos y territorio, en la actualidad pasan por el control y generacion de

informacion.
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los diversos estados nacionales por los que las organizaciones criminales, con un

enorme potencial econémico, tienen la posibilidad de acceder a informaciones que se

utilizan para mejorar y expandir sus negocios.

Esta mundializacién de la informacién en términos de flujos a través de los medios de
comunicacion de masas que permiten la presentacion inmediata del bienestar de los
paises desarrollados, la aparicién paralela de multiples conflictos regionales y los
avances en el transporte han fomentado un incremento importante de la inmigracién y la
creacion paulatina de redes étnicas que se reparten por el mundo. Y aunque la mayoria
de los inmigrantes son respetuosos con la ley de los paises de acogida, las diasporas
étnicas han sido aprovechadas por las diversas organizaciones criminales para
desarrollar redes transnacionales propias con las que se mantienen en permanente

contacto a través de un sistema avanzado de comunicaciones.

Aunque los grupos principales de delincuentes aun tienen una identidad nacional fuerte
y un centro de refugio desde el que coordinan sus actividades, las precarias
condiciones de vida en las que viven muchos de los inmigrantes facilitan su expansién

en nuevos mercados.

Los vinculos étnicos, con sus sistemas de lealtad, solidaridad y sanciones a menudo
superpuestos sobre las legislaciones de los paises en los que viven allanan, por

diversas razones, su implantacion.
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Ademas, las intervenciones policiales se ven dificultadas entre estos grupos

problemas de idioma y de cultura, que se ven fortalecidos por lazos de parentesco que
fomentan la solidaridad grupal y un recelo hacia la autoridad nacional, que se
retroalimenta por actuaciones inadecuadas de ciertas administraciones publicas que no
discriminan entre miembros del crimen organizado y un entorno social mas amplio, que

por lo general es el que mas sufre sus consecuencias.

En este sentido, la existencia de unas fronteras cada vez mas porosas ha cambiado el
enfoque de la actuacion policial desde un control fronterizo a un control de poblaciones
y se ha posibilitado la criminalizaciéon de determinados grupos étnicos, en lo cual existe
tratamiento desconsiderado y alarmista por parte de algunos medios de comunicacion
de masas que ha sido determinante. Paralelo a este proceso, se produce la aparicion
de grandes urbes multiculturales, herederas en cierto punto de las clasicas ciudades
portuarias centrales a las primeras redes mundiales de crimen organizado; que
funcionan como nucleos del sistema econémico mundial. Estas ciudades globales
proporcionan una combinacién de elementos, incluyendo una manifestacion del poder y
unos sistemas financieros y bancarios muy desarrollados, desigualdades econdémicas
significativas, poblaciones cosmopolitas que garantizan el anonimato, el relajamiento

del control social y la diversidad étnica; que facilita la introduccion de grupos delictivos.

En otro orden, el crimen organizado no es tampoco ajeno a la rapidez en la difusion de
los avances tecnologicos en otros ambitos. De hecho, por su enorme potencial

econdmico, tienen un acceso aun mas veloz y eficaz, incluso de aquellos actores mas
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en marcha cualquier tipo de nueva tecnologia, a la que ademas someten a una

experimentacion continuada. Los laboratorios del crimen organizado obtienen cada vez
productos de mayor calidad e incluso nuevos productos, su tamafio es menor y se les

dota de una inmensa movilidad.

Estos avances son especialmente relevantes para el mundo de las drogas, como
demuestra la difusion de nuevas drogas o diferentes sustancias psicotropicas, en el

ambito armamentistico y en el de la falsificacion de todo tipo de bienes.

Y mas relevante aun, el acceso a nuevas tecnologias de control y comunicacion es
mucho mas rapida que el de las fuerzas de seguridad encargadas de perseguirlas, lo
que reduce su vulnerabilidad a la represidon. La multiplicacion de los contactos sociales
que han propiciado los avances en el mundo del transporte y de las telecomunicaciones,
a través de las cuales se transmite inmediatamente cualquier tipo de novedades, ha
supuesto un campo abonado para la experimentaciéon con nuevas drogas y, en muchos

casos; para un abuso incontrolado.

El excedente de riqueza, con un entorno de consumo masivo, en los paises
industrializados ha creado nuevas oportunidades de recreo y esparcimiento que han
llevado paralelo un aumento de los bienes y los servicios ilicitos. El hecho de que una
parte de estos bienes y servicios requeridos estén prohibidos legalmente, por razones

diversas que van desde intereses de grupo a motivos culturales; ha ayudado al
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de antiguos grupos hacia nuevos y lucrativos negocios.

El mundo del crimen organizado no esta al margen de los grandes conflictos politicos
internacionales. De hecho, las estrategias mundiales de las grandes organizaciones
criminales han estado influenciadas profundamente por acontecimientos geopoliticos. El
crimen organizado prospera en plena turbulencia politica y econdémica. Las
oportunidades de comunicacion les permiten trasladar a zonas en conflicto o inestables,
donde obviamente disminuyen los controles, gran cantidad de capitales que cubren el
escape de los fondos legales en momentos de perentoriedad y en los que el
rendimiento de la inversidn suele ser alto por las propias caracteristicas del riesgo

asumido.

El triunfo del capitalismo y un peculiar sentido de democracia han facilitado una
implantacion problematica de la libre empresa sin los mecanismos paralelos de control.
Esta transformacién ha provocado desorden interno, el ocaso de las estructuras
existentes de autoridad y legitimidad, las reticencias de la poblacion a cualquier tipo de
nuevo control estatal, el resurgimiento de conflictos étnicos, el desmoronamiento del
aparato judicial, policial, de inteligencia y su subordinaciéon o cooperacion con el crimen

organizado.

‘La mayor amenaza a la seguridad mundial procede del trafico de sustancias

radioactivas que puedan caer en manos de grupos terroristas o estados politicamente
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casos manipuladas por los servicios de inteligencia”.

La delincuencia organizada socava el desarrollo y desvirtua los beneficios que éste ha
alcanzado con grandes esfuerzos, victimiza a poblaciones enteras sirviéndose para ello
de la vulnerabilidad humana, y se apropia de segmentos enteros de la sociedad,
especialmente las mujeres y los nifos, a los que tiende trampas e incluso esclaviza en

el marco de sus diversas empresas ilicitas y estrechamente relacionadas.

Un problema que por tradicidon habia sido interno, local o nacional, de orden publico se
ha convertido en una preocupacién que podria poner en peligro la viabilidad de las
sociedades, la independencia de los gobiernos, la integridad de las instituciones
financieras, el funcionamiento de la democracia y los equilibrios de las relaciones
internacionales; con profundas consecuencias para los distintos paises y para la

comunidad internacional de estados.

1.10. Factores facilitantes a la penetraciéon del crimen organizado

No ha sido el elemento politolégico el mas frecuente para explicar los factores
determinantes para explicar el surgimiento, la penetracién y la supervivencia del crimen
organizado en determinados entornos. Los crimindlogos tendieron a concentrarse en la

cultura de la desviacion, que suponia la convivencia con el delito continuado mientras

" Torres Rivera, Fernando manual. Temas selectos del crimen organizado, pag. 24.
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que los economistas se han concentrado en la idea de los mercados y, sobre todo,

monopolio al que aspiran los grupos de crimen organizado.

Por lo general, ademas, se toma el crimen organizado desde el punto de vista estatico y,
cuando se adopta una postura mas dinamica, se hace con referencias a la posibles
influencias de los distintos modos de la actuacion policial del Estado, valorados en

cuanto a su eficacia.

Otro tipo de factores externos que tienen su peso en la evolucién del crimen organizado,
sobre todo en sus origenes, han sido mas valorados desde los estudios del ambito de la
economia, en gran medida porque su teorizacion tenia como base el hecho de que la
actuacion del crimen organizado era una respuesta a una demanda de bienes y

servicios ilicitos que no era inducida desde el ambito de la legalidad.

Las decisiones de los poderes publicos respecto a bienes o servicios pueden tener una
influencia meridiana sobre la creacion de mercados ilegales que actuan como ventanas
de oportunidad, para que el crimen organizado aumente su esfera de influencia. Sin
embargo, la existencia de estos mercados no explican fases anteriores del fendmeno
que irian desde su creacion hasta la consolidacion definitiva con grados diversos de

proteccion.
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1.11. Efectos del crimen organizado sobre la autoridad estatal

Los estudios que involucran algun tipo de obtencién primaria de datos respecto al
crimen organizado, tienden a concentrarse sobre los aspectos de funcionamiento y
organizacion desde el punto de vista socioldgico y pasan por alto las relaciones entre

crimen organizado y el sistema politico.

Cualquier tipo de razonamiento acerca de las relaciones entre el crimen organizado y el
sistema politico, en general resulta muy complicado para testar a través de estos

medios; con lo que el recurso a fuentes secundarias se hace ineludible.

Es relativamente sencillo alcanzar los niveles bajos o intermedios del crimen organizado
y su relaciéon con la politica local, pero la dificultad para acceder a otro tipo de

relaciones en niveles superiores son insalvables.

El crimen organizado no es un grupo monolitico a nivel internacional sino que, mas bien,
presenta un panorama diverso, complejo y multidimensional en el que la colaboracion

entre los diferentes grupos criminales es mas frecuente que la confrontacion.

Se manifiesta de forma diferente en paises concretos, como asimismo varia la
percepcion que de ella se tiene a lo largo del tiempo y del espacio. No existe
uniformidad ni en su actuacién de ni en el grado de su impacto sobre los individuos o

sobre las entidades estatales o no estatales de todo el mundo.
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soberania del Estado, un concepto bastante antiguo que continia dominando la esfera

de las relaciones entre entidades estatales.

Estos estan separados por fronteras, que no sélo dividen el territorio sino también
marcan diferentes sistemas legales, niveles diversos de desarrollo econémico y

distintas culturas politicas.

En su contra se situan las organizaciones criminales que, por su propia naturaleza ilegal
y transnacionalizada, no tienen en cuenta las soberanias estatales ni muestran respeto
por las fronteras nacionales en términos de sus negocios ilicitos. Sus planes de
expansion no se encardinan sobre la idea de jurisdicciones nacionales sino con la
mente puesta en flujos de bienes y de personas capaces de incrementar los beneficios
economicos o, en su defecto, los niveles de proteccién. Si piensan en fronteras
estatales es siempre en términos de sistemas penales concretos con diferentes niveles
de riesgo y mercados especificos con oportunidades para ganancias ilegales, en la
difuminacién de los rastros de actividades ilicitas; mediante divisiones internacionales

del trabajo.

Pese a que los procesos de mundializacion econdémica, la creacion de emergentes
estructuras politicas supraestatales cada vez mas poderosas y los presentes
movimientos politicos para favorecer el libre transito de mercancias, capitales y

personas han erosionado intencionadamente este aspecto esencial de la soberania
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a través de sus fronteras continua, en términos generales, manteniendo un nivel

suficiente de seguridad para la poblacién en general.

“La creacion por parte de el crimen organizado de rutas paralelas e indiscriminadas
para la violacion de fronteras asegura un descontrol presente, que se puede acrecentar
en el futuro, en la circulacion de bienes y servicios hacia el interior de los estados, lo
cual pone en peligro desde la salud de poblaciones enteras hasta la estabilidad del

sistema democratico”.'?

Estos itinerarios ilegales previamente establecidos y muy bien protegidos frente a la
irrupcién estatal, ademas del peligro que entrafian para la salud publica de la poblacion,
se pueden aprovechar para la introduccion de armas sofisticadas e incluso nucleares
para grupos subversivos y de crimen organizado o alimentos sin los preceptivos

controles de calidad, entre otros productos potencial y sumamente peligrosos.

Puesto que se considera que la capacidad de decision sobre qué individuos o
mercancias traspasan las fronteras nacionales por parte de los gobiernos es
consustancial y condicién necesaria para garantizar la soberania y la gobernabilidad, la
actuacion constante y de gran alcance del crimen organizado traspasando las fronteras
nacionales impunemente supone un importante desafio a la capacidad de los estados

de cumplir con las bases de su soberania. En definitiva, el crimen organizado consigue

2 Ibid, pag. 38.
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evadir el principio de control territorial consustancial del Estado,

considerablemente la idea de soberania de un Estado y su practica politica.

Otro ambito sobre el cual puede incidir perniciosamente el crimen organizado
corresponde a la cultura politica de un determinado pais, es decir, el conjunto de

valores y actitudes que informan la accion politica de los ciudadanos.

En su génesis las organizaciones delictivas no tienen otro objetivo que el de sobrevivir a
una posible intromisién del Estado y sus fuerzas de seguridad en sus actividades. Su
éxito en los negocios ilegales, su rapido crecimiento empresarial y la riqueza que
acumulan se traducen en nuevas demandas politicas, sociales y econdmicas, que se
articulan en torno a la aspiracion de los dirigentes criminales por convertirse en parte de
la élite social de la que se creen intencionadamente excluidos. Tratan de legitimar su
riqueza a los ojos del conjunto de la ciudadania en general y de las clases dominantes
en particular mas alla de los origenes propios de su fortuna, para lo cual se procuran
vidas ostensiblemente derrochadoras y tratan de interrelacionarse con las élites en la
politica, los medios de comunicacién, el mundo del entretenimiento, la administracién de
justicia y el ambito de las finanzas. Su poder econdémico es de gran ayuda en esta tarea
de generar legitimidad social. Entre sus subordinados, entre los que abundan
trabajadores cualificados y no cualificados, miembros de las fuerzas de seguridad
publica, politicos, elementos de las profesiones liberales y, con frecuencia, un cuerpo de
seguridad privada de importante magnitud, la vinculacion salarial facilita la creacién de

un vinculo de admiracién, permitiendo la creacion o la ocupacion y usufructo de
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considerables espacios sociales, rurales y urbanos, que a un tiempo incrementan

posibilidades de impunidad.

Fuera de los individuos y grupos econdmicos y permanentemente dependientes del
nucleo duro de las organizaciones criminales, a los que ofrece por lo general rutas mas
veloces, aunque peligrosas, de movilidad social ascendente que los cauces formales,
los dirigentes de estas organizaciones utilizan sus recursos econémicos en tareas de
inversion social tales como la construccion de viviendas para los estratos mas humildes
de la sociedad, las aportaciones a eventos publicos que les reportan reputacion, las
presentaciones publicas deslumbrantes y la oferta de bienes publicos a comunidades

en las que las actuaciones del Estado son deficitarias o nulas.

Estas acciones suponen para los dirigentes de los grupos delictivos un modo
relativamente sencillo para blanquear sus ganancias y, sobre todo, una substitucion
practica de las tareas del estado que genera, en consecuencia, una transferencia de
lealtades hacia los dirigentes criminales; una legitimaciéon de la adquisicion ilicita de

riqueza y la convalidacién de nuevos campos de impunidad y proteccién.

Esta generacion de lealtades alternativas se muestra mas descarnada y extensamente,
por una parte, en los antiguos paises del comunismo real, donde las nuevas estructuras
sociales y econdmicas mas laxas no han sido capaces hasta el momento de generar
anclajes alternativos entre sociedad y Estado, la incapacidad para solucionar

necesidades basicas de la poblacion es patente y el sistema de justicia se encuentra
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parte, esta transferencia de legitimidad puede verse facilitada en el seno de las

comunidades de inmigrantes, cuya lealtad al Estado receptor esta a menudo
mediatizada por carencias econdmicas y por vinculos sociales y afectivos fuertes con

sus lugares de procedencia.

“Por su crecimiento en un mundo cada vez mas interdependiente y por su opacidad y
clausura construidas en torno a las barreras linguisticas o culturales, estas
comunidades étnicas son ideales para el reclutamiento de miembros y lealtades para el

crimen organizado en sus mercados mas relevantes”."®

Ademas, su enclaustramiento inducido genera en ocasiones respuestas estatales
inapropiadas a menudo ligadas al desconocimiento o el racismo que retroalimentan el
sentido de desproteccién hacia el Estado. Los grandes grupos delictivos consiguen
explotar, con el minimo coste en forma de recursos sociales, los sentimientos de
desapego del Estado en su propio beneficio y construyen asi nuevos vinculos de lealtad;

que por ser étnicos se presentan como mas fuertes y duraderos.

Pero no sélo entre grupos mas o menos extensos pero bien definidos se presenta esta
transferencia de legitimacion. El crimen organizado es susceptible de producir de un

cuestionamiento de la legalidad vigente de mayor alcance al confrontar a la poblacién

® Salcedo. Ob. Cit., pag. 30.
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conducta social.

Mientras el discurso oficial se refiere a reglas morales y juridicas formalmente
aceptadas, que exaltan el trabajo, el sacrificio y la democracia, la practica real se
identifica con el repudio generalizado de estos valores mediante comportamientos
tendientes a maximizar los beneficios con independencia de sus fuentes y

consecuencias sociales.

En consecuencia, las normas son percibidas como invalidas e ineficaces para el normal
desenvolvimiento social, lo legal se convierte en lo ilegitimo y lo ilegal en lo razonable y

necesario.

El crimen organizado se ve reforzado, por tanto, no sdélo por las estructuras
socioeconémicas, sino también por una mentalidad colectiva y una cultura

predominante desviadas.

Adquirida cierta legitimacion social propia, los dirigentes de las organizaciones
criminales se hacen mas invulnerables a la fuerza del Estado. Pese a que en la mayoria
de las ocasiones reproducen pautas de las ideologias sociales dominantes, consiguen
una lealtad que es percibida por los ciudadanos como alternativa y en confrontacion

sistematica con el Estado, lo cual genera un ejército de reserva para estos grupos o al
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menos la inaccion y la simpatia de muchos de los miembros de la socie

descontentos con el funcionamiento general del Estado.

En ciertos casos la admiracion que se genera hacia los dirigentes de las organizaciones
criminales puede llegar a la fascinacion porque, tras una exteriorizaciéon publica
adecuada y la red de legitimidades construidas, representan buena parte de los valores
socialmente preponderantes y de los anhelos reiterados de segmentos excluidos y de

las clases medias.

Mas alla de esta relocalizacidn de legitimidades que propicia el crimen organizado, ésta
también puede afectar de diversos modos la construccion de identidades colectivas de
caracter nacional; que constituyen una base esencial para la divisidon territorial entre

estados y en el interior de los mismos.

Por una parte, puede producir fracturas territoriales de diversa naturaleza dentro de un
mismo pais, fomentando conductas y pensamientos que enfrenten a grupos diversos de

la sociedad.

Si en un determinado territorio 0 grupo social se registra una presencia del crimen
organizado notablemente mayor que en el conjunto del pais, la situacién puede
volverse perversa al engendrar sentimientos de rechazo en ciertos segmentos de

territorios menos afectados.
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Por otra parte, el aprovechamiento de algunos grupos de crimen organizado de
diasporas migratorias que se han producido en las ultimas décadas por las facilidades
de transporte, por las diferencias econdmicas y por el acceso a informacién constante
sobre las mismas puede generar problemas de xenofobia que concluyan en una
violencia de extrema derecha y confrontacion social. Tomando la parte, ya sea ésta mas
0 menos amplia, por el todo y generalizando las acusaciones contra comunidades
pequefas culturalmente diferenciadas se generaria un fracturacién en la cohesion de la
sociedad necesaria para la democracia. De modo inverso, el crimen organizado puede
también manipular los afectos de poblaciones enteras, en muchos casos caracterizadas
por el retraso econémico relativo y las desigualdades, frente al gobierno central o a las
instituciones supranacionales. Confundiendo acusaciones y actuaciones contra el
crimen organizado con un ataque a tradiciones culturales y sociales que incluso podrian
fomentarla, muchas personas pertenecientes a grupos culturales homogéneos, o
incluso a paises enteros, pueden sentirse tentados de recurrir a sentimientos
nacionalistas agresivos con los que responder a lo que se consideran arremetidas

entremetidas al conjunto de la poblacion.

En este punto es particularmente necesario que las politicas publicas frente a la
delincuencia sean especialmente cuidadosas con las particularidades especificas de las
poblaciones en las que convive el crimen organizado, no permitiendo que la
presentacion publica de la delincuencia ponga énfasis excesivos en la poblacion

extranjera; ni criminalizando de hecho a grupos étnicos o nacionales concretos.
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politicas. Dentro de este punto los grupos criminales buscan influir sensiblemente sobre

la capacidad de decisién de los tres poderes que tradicionalmente conforman la
autoridad estatal: el ejecutivo, el legislativo y el judicial. Esta pretension es
consecuencia natural de la dinamica propia de las organizaciones ilegales de gran
escala; que en ciertos casos se asemeja a la actuacién de otros grupos amplios de la
legalidad y tiene dos vertientes. Por una parte, creando sus propios sistemas para la

imparticion de justicia y, por otro, poniendo los aparatos del Estado a su favor.

Todo con el mismo objetivo de hacer menos costosa la viabilidad a largo plazo del
grupo criminal e incrementar sus beneficios. Para estas organizaciones una fuente
fundamental de problemas lo constituye la competencia de mercado; que es necesario

mantenerla en niveles al menos controlables.

El monopolio, como sucede en el caso de la economia legal pero en mayor escala, es el
entorno mas sobresaliente para maximizar los beneficios y disminuir los riesgos. Como
demuestra la experiencia histérica, no hay nada mas nocivo para la salud econémica de
estos grupos criminales, para su permanencia y su crecimiento, que una libre
competencia que haga conflictiva la convivencia de intereses ilegales territoriales o
sectoriales. Ademas del monopolio de la ilegalidad, estas organizaciones requieren de
una autoridad que haga cumplir los acuerdos que requieren las actividades ilicitas,

desde los procesos de inversion hasta la extorsion y el secuestro, sin recurrir, por su
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propia naturaleza ilegal, al Estado, su legalidad y su legitimidad para la resolucion

conflictos.

Por ambas razones, el control monopolistico u oligopolistico del negocio criminal y la
necesidad de una autoridad que resuelva los conflictos, la creacion de sistemas
paralelos de justicia supone un prerrequisito esencial para su supervivencia. Estos
sistemas de justicia paralelos no tienen porqué tener una autoridad unica ni reglas
escritas especificas. Su eficacia coactiva no disminuye en tales circunstancias. Pero,
dado que su imparticion esta determinada en buena medida por los encajes y la
personalidad de los dirigentes, la lealtad hacia todo el sistema esta dirigida hacia las
personas mas que hacia las instituciones, al contrario de lo que debe ocurrir en las
democracias liberales, con lo cual tenderia a personalizar partes importantes de la

cultura legal.

Estas normas son las que regulan las relaciones sociales y econdmicas entre los
miembros de la organizacion, que presentan una lealtad no cuestionadora al grupo en
general y a sus lideres en particular, y configuran los patrones de convivencia con otras

organizaciones rivales.

En este sentido, cualquiera que sea la determinacion que se adopte respecto a la
coexistencia entre diversas organizaciones criminales con el objeto de evitar el
crecimiento de los costos de transaccion, y que pueden ir desde el respeto mutuo y la

convivencia pacifica hasta la confrontacion abierta y el terrorismo, dificultan la
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que es propia de esta normatividad alternativa de los sistemas de justicia privados ante

la carencia de otros medios de imponer sanciones, aunque solo sea practicada contra
los miembros de la propia organizacion, puede provocar inestabilidad y alarma en la

sociedad por la incapacidad del Gobierno.

“La existencia de estos sistemas de justicia paralelos para un grupo mas o menos
amplio de poblacién pone en cuestidn esta universalizacion de la legalidad y, mas alla,
supone la creacion de un complejo modelo de imparticién de justicia ajeno al Estado,
cuya racionalidad es precisamente el monopolio de la violencia dentro de las

organizaciones delictivas”."

Para la constitucion de los fines de justicia alternativa el medio mas eficaz, cuando la
organizacion crece a dimensiones considerables, lo constituye la creacion de milicias,
que en ultima instancia no suelen limitar su actuacion hacia los miembros de la
organizacion para refrendar ese sistema de justicia, con el componente aleccionador
para el conjunto de la poblacién que constituye el conocimiento acerca de la existencia
de resoluciones de conflictos extralegales para evitar su intromision mediante la
intimidacion ejercida, sino que a menudo son utilizados contra miembros exteriores que
ponen en juego sus intereses ilicitos, ya sean miembros de otras bandas; funcionarios

del Estado o ciudadanos preocupados.

" Torres. Ob. Cit., pag. 40.
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Estos cuerpos particulares de seguridad sirven en casos extremos para lanzar desa
extraordinarios, mediante la utilizacion de tacticas terroristas, a la capacidad de
imparticion de justicia por parte del Estado y a la estabilidad psiquica de los ciudadanos,
la cual se revertira en exigencias de accidén a un Estado desbordado por el poder de los
grupos criminales que, por su propia naturaleza, presenta multiples dificultades para ser

interrumpida o inmovilizada.

Si bien los sistemas de justicia privados descritos persiguen algunos objetivos bien
delimitados, como son la restriccion de la competencia, el mantenimiento en niveles
minimos de los costos de transaccion y el respeto de las jerarquias, por lo general no
tienen ni la ambicién ni las posibilidades de suplantar al sistema legal de los estados en

su totalidad.

De hecho, buena parte de estas resoluciones internas no requieren de la violencia sino
de recursos econodmicos suficientes y existen constrefimientos para la creacion de un
sistema de justicia generalizado. Por una parte, una situaciéon de convivencia pacifica
entre un sistema de justicia legal y otro ilegal concede al crimen organizado la
posibilidad de externalizar costos trascendentales del negocio y confiere la oportunidad

de aprovechar al maximo las ventajas de ambos mundos.

Por otra, la creacion de un sistema de justicia generalizado para todos los individuos se
presenta como algo ineficiente desde el punto de vista econdmico para el propio

desarrollo de la organizacion criminal y, en la mayoria de los casos, constituye una
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meta inalcanzable pese a las magnitudes financieras en las que se mueven.

1.12. Crecimiento de los intereses del crimen organizado

Con el crecimiento de los intereses del crimen organizado, sus beneficios se van
haciendo mas dependientes del entorno general y, por tanto, el recurso al quebranto del
normal funcionamiento de la aplicacion de la ley por parte de los estados se convierte

en la norma general.

En un determinado punto puede ocurrir incluso que estos grupos endogenicen todo el
sistema de justicia proporcionado por el Estado, lo cual les genera un mayor provecho
puesto que afaden una financiacion adicional a sus intereses procedente de las
contribuciones fiscales de los ciudadanos mientras actian de manera parcial

protegiendo sus fortunas.

Pero ademas de este efecto corruptor, la naturaleza y amplitud de las actividades de
estos grupos puede provocar una distorsién del funcionamiento del sistema legal

mediante la saturacién que genera la ilegalidad.

La percepcion de que la capacidad econdmica determina las resoluciones judiciales
provoca un efecto de imitacion en muchos individuos y grupos no implicados
directamente en actividades de crimen organizado, que entran en el peligroso juego de

dirimir sus intereses particulares a través de las instituciones estatales pero no con
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ineficiencia para otorgar proteccion a los derechos y libertades, algunos pueden optar

incluso por la constitucion de ejércitos privados con los que sustituir al Estado como
medio de proporcionar seguridad alentando, por una parte, una espiral de violencia y
extralegalidad en la resolucion de conflictos que conduce a la paramilitarizacion efectiva
de la comunidad y a la ruptura social y, por otra, a un aumento de los conflictos
interpersonales ante la perspectiva de que la impunidad abarca cada vez mayores

ambitos de la vida comunitaria de las sociedades democraticas.

Pero ademas de la influencia negativa sobre el aparato judicial antes referida, el crimen
organizado también puede llegar a corromper el proceso legislativo y ejecutivo por
diversos medios, alejandolo de los ideales democraticos, subvirtiendo la voluntad
popular por medios ilicitos y erosionando la legitimidad de todo el sistema politico

democratico asi como de los actores colectivos que forman parte del mismo.

Dada su naturaleza turbulenta y subterranea, la legalidad y el control de sus fortunas y
la propia continuidad del negocio, los grupos criminales tienen intereses vitales en
moldear las instituciones politicas para su seguridad y la de sus activos acumulados.
Esta necesidad de pervertir instituciones fundamentales del sistema politico para
ponerlas al servicio de los intereses de los criminales organizados y, en las mas de las
ocasiones, en contra del bienestar general; toma diversas formas. La primera via es la
corrupcion de miembros de los diversos ambitos territoriales del ejecutivo y el legislativo

mediante la aportacion de substanciales cantidades monetarias o la constitucion de
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expresada en elecciones democraticas es la amenaza de la utilizacion de la violencia

contra los representantes opuestos a sus intereses delictivos y sus familiares o la
utilizacién de la informacion abierta o restringida a través de medios de comunicacion

de masas que le son afines o estan controlados por estos grupos criminales.

“En la medida en que se acrecientan los beneficios obtenidos de la influencia eficaz en
el proceso de creacion legal, el crimen organizado apela también a técnicas mas
sofisticadas e innovadoras con las que influir en los resultados del poder legislativo, en
muchos casos en una confluencia de intereses con otros sectores econdémicos,

empresariales o sociales”."

Asi crean o controlan organizaciones intermedias, tales como asociaciones de comercio,
grupos de presiéon o comités de accidon politica; con el objeto de presionar sobre el

cuerpo politico en la persecucion de los intereses particulares.

Y un ultimo recurso para influir en el proceso legislativo es la invalidacién de los
mecanismos de control de la actividad politica y de organizacién de la sociedad civil.
Para anular estos procesos tan necesarios para la pervivencia de la democracia,
pueden utilizar varios medios. Por una parte, alcanzan el control de partes
substanciales del caudal de informaciéon generado en sociedades democraticas con la

adquisicion de medios de comunicacién de masas, o con la ejecucion de medidas

'® Cerda. Ob. Cit., pag. 56.
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un sesgo sustancial en el proceso de creacion de opinion publica; incrementando la

credibilidad de la amenaza violenta y moldeando favorablemente el campo de debate
politico. De modo paralelo, los grupos criminales pueden asimismo utilizar la
intimidacion y la corrupcidn para eliminar liderazgos contrarios a sus intereses y asi
evitar la articulacion de intereses que es consustancial a la democracia representativa.
Y conforme crecen los intereses del crimen organizado por influir en el sistema social,
se incrementan los campos del proceso y del espectro politico en los que actua la
intimidacion creible de los grupos criminales; erosionando de manera substancial
valores tan importantes para la convivencia democratica como la libertad de expresion o

de asociacion.

De igual modo, los grupos de crimen organizado pueden recurrir a la manipulacion del
proceso de eleccién mediante la postulacién de sus propios candidatos, hacia los que
canalizan ingentes recursos econdmicos e informativos procedentes de sus negocios
ilicitos o, en regiones donde el clientelismo es una caracteristica endémica y poco

permeable.

Estas medidas de proteccion articuladas por el crimen organizado en el entorno del
proceso democratico pueden laminar ante la ciudadania la legitimidad de los actos
electorales; que se ven asi sujetos a intereses particulares ilegitimos por encima de una

competicion libre entre partidos politicos.
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que la vida politica parece movida menos por las ideas y principios que por el dinero;

que reemplaza a la auténtica representatividad por la compra de candidatos y electores.
En definitiva, inducida por la posibilidad de reducir riesgos y aumentar los beneficios por
la participacion ilegitima en el proceso politico, la infiltracién en los poderes ejecutivo y
legislativo a través de la intimidacién o de la corrupcion erosiona, deslegitima y en

ultimo término puede llegar a destruir las instituciones politicas de un Estado.

En otro sentido, si bien el crimen organizado en estadios avanzados dificulta la
formulacién e implementacién de las politicas publicas por la via de la intimidacién y la
corrupcion, en la espera de obtener beneficios directos y amplios; también puede
perjudicar su actuacion indirectamente por varios medios. A medida que se extiende el
fendmeno del crimen organizado lo hace el nivel de recursos de una economia nacional
que permanece en la ilegalidad o en la paralegalidad; ocultandose a los ojos de quienes

toman las decisiones en el ambito ejecutivo y legislativo.

El modo de actuacién del crimen organizado y su situacién legal requieren de
abundantes recursos, ya sean econdmicos, materiales 0 humanos, para su persecucion.
Por lo general éstos exceden la capacidad de las fuerzas policiales existentes para
hacer frente al problema de un incremento generalizado del crimen y de una

sofisticacion del mismo.

Las aportaciones para la seguridad, en tiempos de restricciones fiscales, tienden a
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con lo cual se cuestiona de nuevo una de las fuentes de legitimidad del Estado

democratico moderno.

La practica generalizada de la coaccion a ciertos segmentos, poblaciones o territorios
por parte de grupos criminales, que llegan a constituirse en una eficiente industria de la
proteccion que sustituye o solapa a la otorgada desde el estado; genera distorsiones en

los precios.

Tales costos se internalizan y aumentan el precio de los bienes y servicios sujetos a
estos gravamenes extralegales, desafiando ademas el monopolio del Estado como

unico ente legitimado para imponer gravamenes.

Ademas, se desalienta la libre participacién de los individuos en el mercado como
empresarios y, si esta coaccion se ejerce sobre el sistema financiero, pone en riesgo los
cauces para la inversion y los ahorros de los ciudadanos. Las drogas ilicitas, una
actividad sustantiva de estos grupos de la que obtienen beneficios, supone una carga
afiadida para las arcas del Estado por el costo de los tratamientos de desintoxicacién y
de los medios para reprimir a traficantes y consumidores y una pérdida de productividad

para la economia en general.

La deslegitimacion del régimen politico y el crecimiento de la violencia vinculados al

crimen organizado constituyen una fuente de costos adicionales para la actividad
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e
o extralegal, y de la proteccién de los derechos adquiridos se constituyen en fuertes
barreras para la entrada o la permanencia en el mercado de actores legitimos. En estas
circunstancias, las posibilidades para la inversion nacional o internacional disminuyen
considerablemente y se generan las condiciones para salidas masivas de capitales

productivos.

La ilegalidad propia del crimen organizado a gran escala lleva como regla general a
inversiones menos productivas para el sistema econémico general. Las inversiones
empresariales se conducen por las facilidades para el blanqueo de capitales y no por
las posibilidades de crecimiento y beneficios a largo plazo, dirigiéndose asi hacia
mercados que generan poco o0 nulo valor afiadido y en muchos casos fuertemente

dependientes de inversiones y recursos exteriores.

En el caso de los bienes inmuebles, objetos profusamente utilizados para el blanqueo
de capitales, la incorporacion de una demanda fuerte y generosa contribuye a la
apreciacion del precio de la vivienda, con los consiguientes costos para las familias y
para el Estado como cumplidor ultimo de los preceptos constitucionales en este sentido.
Ademas, la participacion de empresas en el mercado, justificadas unicamente por su
capacidad para el blanqueo y no por sus beneficios, y por tanto por la competitividad,
permite a estos negocios vender sus productos o servicios por debajo del costo, lo que
contribuye a expulsar del mercado a empresarios legales inhabilitados para competir en

estas circunstancias de tan profundo desequilibrio.
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economia como es el financiero, promoviendo instituciones financieras sin escrupulos y

erosionando las legitimas a través de complejos esquemas de blanqueo de dinero que
finalmente pueden minar la confianza de los ciudadanos en estas entidades

economicas.

Los efectos conjuntos del crimen organizado en el ambito de la economia son inflacion,
una distribucion ineficiente de rentas, la disolucion del libre mercado y la regulacion
economica estatal, pérdidas substanciales de productividad, una vision cortoplacista de
la inversion contraproducente con el crecimiento econémico prolongado y, en ocasiones,

sobrevaluacién monetaria.

“Sobre el sistema financiero en particular, la volatilidad de los capitales en manos de los
grupos criminales dificulta las acciones correctas en materia de politica econémica y
provoca inestabilidad en las instituciones bancarias y en el mercado del dinero en

general, lo cual puede llegar a generar una crisis econémica profunda”.®

En definitiva, el crimen organizado provoca desequilibrios econémicos y largos periodos
de recesion econdmica, perjudicando gravemente la competitividad internacional en un

entorno econdmico cada vez mas globalizado.

'® Bruccet. Ob. Cit., pag. 49.
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adictas incluso, por utilizar términos de drogodependencia, cualquier esfuerzo por

erradicarla volviendo a un funcionamiento eficiente de los mercados, de la politica y de
la sociedad en general; provocara efectos recesivos en la economia y la consecuente

contestacion social.

Pese a que los diversos grupos de crimen organizado no suelen tener un programa
explicitamente antidemocratico y de hecho la mayor parte de sus esfuerzos estan
dirigidos a manipular en su propio beneficio las instituciones propias de regimenes
pluralistas, en ciertos momentos o fases de su crecimiento pueden lanzar un desafio

directo al orden politico liberal.

A este respecto, una amenaza particularmente grave del crimen organizado la plantea

su actuacién; ya no para dirigir o al menos controlar el sistema politico sino actuando

desde el exterior del mismo.
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CAPIiTULOII

2. Intervenciones teleféonicas

Una de las medidas que se pueda adoptar para la investigacién penal es la intervencion
de las comunicaciones telefénicas; medida que ha ido ganando en importancia,
revelandose actualmente como uno de los instrumentos mas eficaces en la persecucion
de algunas de las mas graves formas de delincuencia, asi el trafico de drogas o la

delincuencia organizada.

2.1. El secreto de las comunicaciones

Precisamente el hecho de que toda intervencidn de las comunicaciones afecte a uno de
los derechos consagrados institucionalmente, el secreto a las comunicaciones
conectado intimamente con el derecho a la intimidad, obliga a extremar las
precauciones a la hora de realizar su interceptacion, siendo ésta la unica forma de
lograr el necesario equilibrio entre la actividad de investigacion de las acciones

delictivas y el respeto al conjunto de los derechos de la persona.

Esta realidad, unida al imparable avance de la técnica, que ha permitido que las
posibilidades de interceptacion y captacion de las conversaciones telefénicas se hayan
incrementado, ha obligado, primero, a consagrar internacionalmente su estado de

derecho fundamental y, segundo, a crear unas garantias que configuren su observacién
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criminal. Esta doble vertiente ha sido acogida en los acuerdos multilaterales firmados

para el reconocimiento universal de los derechos fundamentales: la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos en el Articulo 12, el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos en el Articulo 7 y el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales en el Articulo 8. El
derecho al secreto de las comunicaciones telefonicas se encuentra comprendido en las

nociones de vida privada y correspondencia.

2.2. Fundamentos para una intervencion telefénica

El juez tiene que acordar la intervencion u observacion de las comunicaciones, aunque
no lo hace con la precision y detalle que seria deseable. El hecho de que el derecho a
las comunicaciones, ademas de tener un valor juridico fundamental por si mismo, sea
un derecho plural, pues afecta intimamente a otros con los que en mayor o menor
medida se encuentra emparentado, le dota de unas caracteristicas especiales que
obligan a formular unas pautas de actuacién precisas que, ante la laguna procedimental

existente; han ido tomando consistencia a través de una prolija jurisprudencia.

Los requisitos para justificar el ejercicio del derecho al secreto de las comunicaciones:

a) Que la ingerencia esté prevista legalmente.
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seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econdmico del pais, la

salud, la moral y, en definitiva, los derechos y libertades de los demas.

C) Que exista una necesidad y proporcionalidad en su ingerencia.

2.3. Listados teleféonicos

Es fundamental determinar si los listados de las llamadas telefénicas suministrados por
parte de la compania telefénica, se encuentran amparados por el derecho al secreto de
las comunicaciones, es decir, si los datos aportados por la compafia de comunicacion
pertenecen a la esfera privada y requieren las mismas exigencias que para las

intercepciones telefénicas.

“La obtencidn del listado telefénico, no afecta al contenido propio del derecho al secreto
de las comunicaciones, sino que el registro de llamadas efectuadas desde un
determinado numero de teléfono forma parte del conjunto de datos de caracter personal,

custodiados en ficheros automatizados por las compaiiias telefénicas”."”

Su tratamiento requiere el consentimiento del afectado, sin embargo dicho
consentimiento no es preciso si la cesidon se realiza, entre otros, a los jueces y

tribunales en el ejercicio de las funciones que tienen atribuidas.

" Carbone, Carlos Alberto. Grabaciones, escuchas telefénicas y filmaciones como medios de
prueba, pag. 15.
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las llamadas y facturar a sus clientes no implica interceptacion de la comunicacién, sin

embargo en los listados figuran datos de los numeros de los teléfonos de destino que
son parte integrante de las comunicaciones telefonicas, por lo que dicho sistema afecta

el disponer de los mismos sin consentimiento de su titular.

La presencia de un elemento ajeno a aquéllos entre los que media el proceso de
comunicacion, es indispensable para configurar el ilicito constitucional. El concepto de
secreto tiene un caracter formal, en el sentido de que se predica de lo comunicado, sea
cual sea su contenido y pertenezca o no el objeto de la comunicacién misma al ambito

de lo personal; lo intimo o lo reservado.

La obtencion del listado mediante el mecanismo técnico utilizado por las companias
telefénicas, constituye una injerencia en el derecho fundamental al secreto de las
comunicaciones, por cuanto el concepto de secreto no sélo cubre su contenido sino

otros aspectos de la comunicacién; como la identidad subjetiva de los interlocutores.

El derecho fundamental al secreto de las comunicaciones consagra la libertad de las
comunicaciones; implicitamente y de modo expreso su secreto, estableciendo en este
ultimo sentido la interdiccion de la interceptacion o del conocimiento antijuridico de las
comunicaciones ajenas. El bien constitucionalmente protegido es asi a través de la
imposicion a todos del secreto a la libertad de las comunicaciones, siendo cierto que el

derecho puede conculcarse tanto por la interceptacion en sentido estricto, que suponga
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captacion, de otra forma, del proceso de comunicacién, como por el simple
conocimiento antijuridico de lo comunicado, consistente en la apertura de la

correspondencia ajena guardada por su destinatario.

Es esencial, la especial proteccion de las comunicaciones, cualquiera que sea el
sistema empleado para realizarlas, que se declara indemne frente a cualquier
interferencia no autorizada judicialmente, concluyendo que la proteccién del derecho al
secreto de las comunicaciones alcanza al proceso de comunicacidn mismo, pero
finalizado el proceso en que la comunicacion consiste, la proteccion constitucional de lo
recibido se realiza en su caso a través de las normas que tutelan la intimidad u otros
derechos; de modo que la proteccion de este derecho alcanza a las interferencias

habidas o producidas en un proceso de comunicacion.

“La separacion del ambito de protecciéon de los derechos fundamentales a la intimidad
personal y al secreto de las comunicaciones, se proyecta sobre el régimen de

proteccion constitucional de ambos derechos”.'

La intervencion de las comunicaciones requiere siempre resolucion judicial, no existe en
la Constitucion reserva absoluta de previa resolucién judicial respecto del derecho a la
intimidad personal. Ahora bien, también respecto del derecho a la intimidad personal se

ha dicho que rige como regla general la exigencia constitucional de monopolio

"% Ibid, pag. 20.
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excepcional que en determinados casos y con la suficiente y precisa habilitaciéon legal

es posible que la policia judicial realice ciertas practicas que constituyan una injerencia

leve en la intimidad de las personas.

La legitimidad constitucional de dichas practicas, aceptada excepcionalmente, requiere
también el respeto de las exigencias dimanantes del principio de proporcionalidad, de
modo que mediante la medida adoptada sea posible alcanzar el objetivo pretendido de
idoneidad; que no exista una medida menos gravosa o lesiva para la consecucién del
objeto propuesto; y que el sacrificio del derecho reporte mas beneficios al interés
general que desventajas o perjuicios a otros bienes o derechos atendiendo la gravedad

de la injerencia y las circunstancias personales de quien la sufre.

2.4. Los hallazgos casuales

Especial atencién merecen los llamados en la doctrina descubrimientos o hallazgos
ocasionales o casuales, esto es; la aparicion de hechos delictivos nuevos no incluidos
en la resolucion judicial habilitante de la medida de intervencién telefénica y que surgen

a la luz cuando ésta se esta llevando a efecto.

Estos nuevos hechos delictivos pueden tener relaciéon con la actividad criminal
investigada, siendo en tal caso delitos conexos que deben investigarse y enjuiciarse en

la misma causa, o puede tratarse de delitos absolutamente auténomos e
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independientes; produciéndose una especie de novacion del tipo penal investigado.

Basta con que en el supuesto de comprobar el funcionario de policia que el delito
presuntamente cometido, objeto de investigacion a través de interceptaciones
telefénicas, no es el que se ofrece en las conversaciones que se graban, sino otro
distinto, para que inmediatamente se le cuente al juez a fin de que éste, conociendo las

circunstancias concurrentes; resuelva lo procedente.

En consecuencia, la resolucion declara incorrecto el mantenimiento de la intervencion
telefénica, con vulneracion del derecho a la intimidad y al secreto de las
comunicaciones, por no haberse dictado una nueva y expresa autorizacién judicial, ya
que el juez, al producirse los hallazgos casuales; deberia haber hecho una valoracién

individualizada en torno a la proporcionalidad de la medida.

La policia debe informar debidamente al juez del hallazgo causal, puesto que aquél sélo
puede ser utilizado como noticia criminal; en caso contrario las escuchas ya no tendrian
cobertura ya que la autorizacion, de hecho, se transformaria en una especie de
persecucion del comportamiento genérico de una o varias personas a través de las

conversaciones telefénicas; lo cual es totalmente antijuridico.

Idéntica es la doctrina, en el momento en que la policia deduzca de las conversaciones
intervenidas la existencia de otro delito, debe poner de manifiesto ante el juez ese

inesperado dato.
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Partiendo de esta premisa se puede establecer un doble criterio de actuacion. Una
que el juez tenga conocimiento del hallazgo casual de un hecho delictivo distinto al
investigado, la solucién dependera de que se trate de un delito relacionado con el
inicialmente investigado, esto es, que exista conexidad entre ambos, o, por el contrario,
se trate de un delito totalmente autonomo e independiente del anterior. En el primer
caso, debera darse una orden judicial ampliatoria del ambito de la escucha telefénica y
proseguir la investigacion en la misma causa; por el contrario, en el segundo supuesto,
el juez debera, tras volver a examinar las cuestiones de proporcionalidad y la
competencia, dictar una expresa autorizacién judicial que permita la continuacién de la
escucha e incoar la oportuna causa, tras deducir el correspondiente testimonio; en la

que se prosiga una investigacion diferente de la que ha sido el mero punto de arranque.

2.5. Derecho a un proceso basado en todas las garantias

Es esencial el derecho a un proceso con todas las garantias, y supone la nulidad de
todas aquellas actuaciones que tengan su origen en una intervencion telefonica

ilegitima o irregular.

La falta de algunos de los principios 0 su incumplimiento defectuoso, suponen el vicio

de todos aquellos actos y pruebas que tengan su consecuencia en aquella.

En este sentido hay que tener por infracciones de alcance constitucional la ausencia de

fundamento bastante para su autorizacion, la conculcacion del principio de
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la resolucion judicial, o las graves incorrecciones en la ejecucidn de lo acordado que

supongan una extralimitacién en el quebranto de los derechos del afectado o terceros,
tales como prorrogas temporales o extensiones a otros teléfonos no autorizados
expresamente y, en definitiva; cualquier actuacion de los investigadores que incumpla lo

dispuesto por el instructor en lo relativo a los limites constitucionalmente protegidos.

No surtiran efecto las pruebas obtenidas directa o indirectamente violentando los
derechos o libertades fundamentales; o, dicho de otro modo, la diligencia de
intervencidn de alguna comunicacion de tipo personal realizada sin las garantias que la
legitiman deviene nula de pleno derecho y, en consecuencia; no podra ser utilizada

como elemento probatorio.

“El derecho fundamental al secreto de las comunicaciones exige que se respeten
algunos requisitos basicos, como son la estricta observancia del principio de
proporcionalidad y un control judicial efectivo en el desarrollo y cese de la medida.
Sobre esta premisa, las sentencias marcan claramente la distincion entre defectos que
conllevan la inconstitucionalidad y defectos puramente procedimentales; que pueden

afectar a la eficacia probatoria de la escucha telefonica”."®

El control judicial de la ejecucion de la medida se integra en el contenido esencial de

derecho cuando es preciso para garantizar su correccion y proporcionalidad; pero no

' Ramirez Hernandez, Pablo Antonio. Escuchas telefénicas y accion de policia de seguridad, pag 25.
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existe lesion del derecho fundamental cuando las irregularidades denunciadas,

ausencia o insuficiencia del control judicial, no se realizan en la ejecucion del acto
limitativo sino al incorporar a las actuaciones sumariales, a su resultado entrega y
seleccion de cintas, custodia de originales o trascripcion de su contenido, pues en tales
casos la restriccion del derecho fundamental al secreto de las comunicaciones llevada a
cabo por los funcionarios policiales en los que se delegd su practica se ha mantenido

dentro de los limites de la autorizacion.

Asi pues, en los casos en que no se aprecie una vulneracion del derecho fundamental
al secreto de las comunicaciones, no devendra aplicable sin mas la prohibicion de
utilizacién; sino que habra que enjuiciar el valor procesal de esa prueba

defectuosamente incorporada a las actuaciones del proceso.

Cuando ocurre la defectuosa incorporacion a las actuaciones de su resultado, no se
permite asegurar las garantias de control judicial y contradiccion suficientes como para
convertir la grabacién de las escuchas en una prueba valida para desvirtuar la
presuncion de inocencia. Mas al ser tales irregularidades procesales, posteriores a la
adquisicién del conocimiento cuya prueba funda la condena, lo conocido gracias a las
escuchas puede ser introducido en el juicio oral como elemento de conviccién a través

de otros medios de prueba que acrediten su contenido.

El juzgador puede basar su conviccion acerca de la culpabilidad del acusado, por ser

juridicamente independiente de la prueba, en este caso, una vez mas, ocurre una
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intervencion telefénica declarada contraria al derecho fundamental al secreto de

comunicaciones.

Tales pruebas reflejas son, desde un punto de vista intrinseco, constitucionalmente
legitimas; por ello, para concluir que la prohibicidn de valoracién se extiende también a
ellas, habra de precisarse que se hallan vinculadas a las que vulneraron el derecho
fundamental sustantivo de modo directo, esto es, habra que establecer un nexo entre
unas y otras que permita afirmar la ilegitimidad constitucional de las primeras que se

extienden también a las segundas.

En el andlisis de si existe 0 no dicha conexion de antijuridicidad, se debe distinguir, por
una parte, las pruebas que de hecho estan indisolublemente unidas con la prueba
primariamente viciada, o sea, el acta de la diligencia o declaracion testifical de las
personas que en ella intervinieron y, de otra, aquellas pruebas en que esa indisoluble
conexidn factica no se da y que se denomina declaracion autoinculpatoria del imputado
o de coimputados. Asi como en las primeras dicha conexion es indudable desde una
perspectiva meramente interna y no pueden ser valoradas en ningun caso, ya que lo
que accede al juicio a través de estas pruebas es pura y simplemente el conocimiento
adquirido al practicar la prueba constitucionalmente ilicita, respecto de las segundas es
preciso realizar un juicio para valorar si, también desde una perspectiva externa en la
que se han de tener en cuenta las necesidades de tutela del derecho fundamental, que
cabe inferir de la indole del derecho vulnerado, de la entidad de la vulneracion y de la

existencia o inexistencia de dolo o culpa grave, entre otros factores.
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la derivada, de cara a determinar la pertinencia o impertinencia de esta ultima,

corresponde hacerlo a los jueces y tribunales ordinarios, limitandose el eventual
examen del recurso de amparo para la comprobacion de su razonabilidad. En ejercicio
de esta facultad, consolidando una linea jurisprudencial, es juridicamente independiente
del acto lesivo del derecho fundamental de la declaracion del imputado, previamente
informado de sus derechos constitucionales y asistido de letrado, admitiendo los hechos
de la pretension acusatoria, de tal manera que el contenido de las declaraciones del
acusado, y muy singularmente, el de las prestadas en el juicio oral, puede ser valorado
siempre como prueba valida y, en el caso de ser de cargo, puede fundamentar la

condena.
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CAPITULO IlI

3. Principios elementales para la validez de las intervenciones teleféonicas

Es fundamental el estudio y analisis de los principios elementales para que las

intervenciones telefénicas tengan la debida validez en Guatemala, siendo esos

principios los que a continuacion se senalan.

3.1. Exclusividad jurisdiccional

El principio de la exclusividad jurisdiccional, es aquel que sefiala que unicamente por la

autoridad judicial; se pueden establecer restricciones y derogaciones al derecho al

secreto de las comunicaciones telefénicas.

3.2. Exclusividad probatoria

El principio de exclusividad probatoria es relativo a las interceptaciones para

establecer la existencia de delito y el descubrimiento de sus autores.

3.3. Excepcionalidad

El principio de excepcionalidad, es aquel que solo habra de adoptarse cuando no exista

otro medio de investigacion del delito, que sea de menor incidencia y de dafios sobre
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los derechos y libertades fundamentales del individuo que

intimidad personal y el secreto de las comunicaciones.

3.4. Limitacion temporal

Es el principio de la utilizacion de la medida, y el mismo se encarga de posibilitar la
concesion de prorrogas por periodos iguales. Esta concesién de prérrogas no significa
que el juez pueda mantener la medida de forma indiscriminada e ilimitada, sino sélo por
el tiempo estrictamente indispensable para el buen resultado de la investigacién, ya que,

en caso contrario; la medida devendria desproporcionada e ilegal.

Aun mas, en el caso de que se acuerde la prérroga de la intervencién, ha de hacerse
mediante resolucion motivada, sin posibilidad de remitirse a la fundamentacion
expresada en el acuerdo inicial de la medida; evitando asi prérrogas indiscriminadas.

El fiscal debera vigilar que la medida de intervencion de las comunicaciones no
sobrepase el plazo de tiempo fijado en el auto en el que inicialmente se autorizé o en el
que se decretd su prérroga, lo cual exige por su parte un control efectivo de las
intervenciones acordadas por el juez de instruccidén, cerciorandose del cese de la
medida una vez vencido el plazo, pudiendo instar, en su caso; una prorroga de la

misma.
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3.5. Especialidad

El principio de especialidad es el relacionado con el hecho delictivo, pues no cabe
decretar una intervencion telefénica para tratar de descubrir de manera general e

indiscriminada actos delictivos.

La medida sélo habra de adoptarse en el caso de delitos graves en los que las
circunstancias que concurran y la importancia de la trascendencia social del hecho
delictivo aconsejen la adopcién de la misma, de tal manera que la derogacion en el
caso concreto del principio garantizador sea proporcionada a la finalidad legitima

perseguida.

3.6. Limitacion subjetiva

La medida recaera unicamente sobre los teléfonos fijos o méviles de las personas

indiciariamente implicadas, ya sean los titulares de los teléfonos o sus usuarios

habituales. En el caso de intervencion telefonica, habran de especificarse el nimero o

numeros de teléfono y personas cuyas conversaciones han de ser intervenidas.

“En el caso de las intervenciones telefonicas, esta plenamente admitida la posibilidad de

que éstas recaigan sobre aparatos cuyos titulares sean terceras personas y no el
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presunto delincuente, siempre y cuando éste los utilice para sus comunicaciones”.?

También es factible la intervencion de un teléfono publico, cuando se trate del teléfono
de un establecimiento abierto al publico, por ser el usualmente utilizado por el
administrador y los empleados sobre los que recaian los indicios racionales de

criminalidad.

3.7. Limitacion objetiva

Es la existencia previa de indicios de la comision de delito y no meras sospechas o
conjeturas, de tal modo que se cuente con noticia racional del hecho que se quiera
comprobar, de la probabilidad de su existencia y de cémo llegar por medio de las
intervenciones al conocimiento de los autores del ilicito, pudiendo ser esos indicios los
que facilita la policia, con la pertinente ampliacion de los motivos que el Juez estime

conveniente.

Debe haber, por tanto, un juicio de ponderacion de la medida restrictiva del derecho
fundamental cuya restriccion se autoriza. La jurisprudencia se mantiene constante e

invariada.

Para que pueda reconocerse la legitimidad y validez de las intervenciones, se requiere

la existencia previa de indicios racionales de la comision de un delito o, por decirlo mas

2 Kemelmajer de Carlucci, Aida. Las escuchas telefénicas en la experiencia judicial, pag. 25.
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su constatacioén, es decir, en la fase de presuncion, en donde evidentemente no puede

exigirse la certeza en la comision del delito o de la intervencidn de persona concreta
pues, en tal caso, la medida seria superflua y por tanto desproporcionada para la
investigacion de algo de lo que ya se tiene evidencia. En esta situacién lo relevante son
las noticias facilitadas por la policia solicitante de la intervencion al juez autorizante,
quien como es natural, si no estima de suficiente competencia los datos facilitados

puede y debe solicitar la correspondiente ampliacién de los motivos.

“Si por el limite superior, los datos facilitados por la policia como soporte de su peticion
no son certezas ni tampoco indicios en el sentido que tiene este término a efectos del
auto de procesamiento, por el limite inferior tales datos tampoco pueden quedar
degradados a meras conjeturas o suposiciones; sin el menor soporte objetivo en sede

policial”. 2’

Toda vez que la solicitud es para corroborar la certeza de los indicios o sospechas
racionales del delito que se investiga, debe hacerse hincapié en las razones de la
solicitud, que se refieren a que se cuente con noticia racional del hecho delictivo que se

quiera comprobar y de la probabilidad de su existencia.

Como consecuencia del principio de proporcionalidad, que debe ponerse en relacion

con la gravedad del delito investigado, ello comporta la exigencia de un cierto nivel de

2! Carnelutti. Ob. Cit., pag. 60.
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seriedad y fundamento en la noticia del delito que la policia transmite a la autori

judicial cuando solicita de ella permiso para la investigacion telefénica.

Si bien es cierto que en el oficio policial solicitante de la medida se alude genéricamente
a investigaciones que se estan realizando con relacion al entramado de personas,
grupos u organizaciones que prestan cobertura, apoyan o financian a organizaciones
radicales presuntamente vinculadas o relacionadas con grupos terroristas

fundamentalistas.

Habiendo tales indicios policiales se solicita, precisamente, autorizacion judicial para
ampliar la investigacion con intervenciones telefénicas bajo control judicial, ya que,
aunque con tal investigacibn no se probase la financiacion de tales actividades
terroristas, no es suficiente para determinar la falsedad de tal peticion policial y
consiguiente nulidad del auto habilitante, al haber inducido a engafo al instructor
habilitante de la medida; antes al contrario, el nivel de vida llevado por el acusado, sus
ingentes recursos econdmicos y la ausencia de trabajo reconocido a ello conducia a

tales suposiciones.

En suma, existian sospechas e indicios policiales que fueron considerados suficientes
por el Instructor para acordar la ingerencia en el derecho fundamental del acusado al
secreto de las comunicaciones; y tal decision no puede estimarse como arbitraria ni

contraria a la ley.
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3.8. Procedibilidad

La existencia previa de un procedimiento de investigacion penal, aunque cabe sea la
intervencion de las comunicaciones la que ponga en marcha un verdadero
procedimiento criminal; pero sin que puedan autorizarse intervenciones de caracter
previo a la iniciacion de éste. En ocasiones la intervenciéon se ha acordado en las
llamadas Diligencias indeterminadas, irregularidad procesal que el Tribunal Supremo

entiende que no afecta a la validez de la medida, al no producir indefension.

La garantia jurisdiccional queda satisfecha cuando las diligencias indeterminadas se
unen para la solucion de continuidad al proceso judicial; incoado en averiguacion del

delito.

3.9. Fundamentacion

Este principio tiene su origen en el derecho a la tutela judicial efectiva. Es un derecho
complejo que incluye entre otros, la libertad de acceso a los jueces y tribunales y el
derecho a obtener una resolucion con motivacién suficiente sin que, en ningun caso;
pueda producirse indefensién. Dentro de este derecho constitucional debe
comprenderse, por tanto, el derecho a obtener una resoluciéon fundada en derecho de
los jueces y tribunales, y exige que las resoluciones expliciten de forma suficiente las
razones facticas y juridicas de lo que acuerdan, esto es, que estén motivadas de forma

bastante, habiéndose elaborado una extensa doctrina jurisprudencial fijadora de los
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requisitos y alcance de la motivacién que tiene por finalidad poner de manifiesto

proceso logico juridico que ha conducido al fallo.

La fundamentacion de la medida tiene que ser entendida en el doble sentido de su

proporcionalidad y motivacion.

“Es exigible que exista una proporcién entre la intromisién que esa clase de prueba
supone en la intimidad de una persona y la finalidad que se busca con ella. Es una
necesidad social imperiosa y proporcionada a la finalidad legitima perseguida, en el
sentido de que ha de valorarse poniendo el acento no sélo en la gravedad de la pena

fijada al delito investigado; sino también en la trascendencia social del tipo”.?

El deber judicial de motivar las sentencias y demas resoluciones es una garantia
esencial del justiciable, directamente vinculada con el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, que entronca simultaneamente con el sistema de recursos establecido
por la ley, a fin de que los tribunales superiores puedan conocer las razones que han
tenido los inferiores para dictar las resoluciones sometidas a la censura; con el

sometimiento de los jueces al imperio de la ley.

La motivaciéon pone en evidencia si la adopcion de tal medida guarda proporcionalidad
con el fin perseguido, o sea si se trata de un simple juicio de proporciones entre el

sacrificio del derecho y el fin investigador que se pretende con su adopcion: debe, pues,

2 Salcedo. Ob. Cit., pag. 65.
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existan otros medios alternativos podra adoptar la necesidad y descartarla cuando sea

previsible su escaso éxito; o sea su utilidad e idoneidad. Que la resolucién judicial
acordando la intervencion telefonica se halle suficientemente motivada, y ello exige del
juez una explicacion razonada y razonable de acuerdo con la ley y los principios
constitucionales y en la cual encontraran lugar la explicitacion de los indicios sobre cuya

base la medida se adopte.

La citada jurisprudencia, como no podria ser de otra manera es conforme a la doctrina
constitucional. Es fundamental, la trascendencia que tiene la motivacion de las
resoluciones judiciales, no sélo de las sentencias en la efectividad del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, aludiendo a los casos en que se exige lo que se
denomina necesidad de una fundamentacion especifica y reforzada; se afirma que
deben tenerse en cuenta los varios supuestos en los que se ha venido exigiendo un
especifico, y reforzado, deber de motivar las resoluciones judiciales, en tanto que
exigencia directamente derivada de la Constitucidon. Tal cosa ocurre cuando se ven
afectados otros derechos fundamentales; cuando se trata de desvirtuar la presuncion de
inocencia, en especial a la luz de pruebas indiciarias; cuando se atafie de alguna
manera a la libertad como valor superior del ordenamiento juridico; o, en fin, cuando el

juez se aparta de sus precedentes.

Igualmente, debe recordarse que es admisible la fundamentacion por remisién al oficio

policial solicitante de tal medida. Asi, en las autorizaciones judiciales admitiendo las
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momento procesal en que se producen, en el cual, y en pura logica, solo existen
sospechas, eso si, fundadas de que se esta cometiendo un delito o se esta pensando
su comisioén, de ahi que sean los investigadores iniciales los policias los que mejor
conozcan la necesidad de utilizar unos determinados mecanismos, dentro de lo
permitido por la ley, para llevar a cabo esas investigaciones y convertir las sospechas
en realidades inculpatorias. Por eso, el juez que recibe la solicitud de intervenir un
teléfono, después de examinarla detenidamente en su alcance, y en uso de su
competencia, puede aceptarla o rechazarla, y si la acepta no tiene por qué repetir en su
resolucion todos los razonamientos facticos que los agentes policiales, como
solicitantes, ya le han expuesto por escrito, bastando que se remita genéricamente a
ellos y darlos por reproducidos, pues tampoco cabe olvidar que unos y otros, el escrito
de peticién y la resolucion judicial, han de quedar juntos, unidos a los autos de que

traen causa.

No se trata, por supuesto, de que se aporten pruebas determinantes de la comisién del
delito investigado, que de existir podrian incluso hacer innecesaria la practica de la
diligencia que se interesa, sino de aseveraciones facticas que puedan ser valoradas por
el juez para determinar la razonabilidad y proporciéon de la medida solicitada, lo que,
obviamente; no se cumple con la mera manifestacion formulada por los funcionarios
policiales acerca de la comision delictual. Es necesaria la relaciéon de hechos para que

el instructor pueda valorar la razonabilidad y proporcion de la medida solicitada.
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3.10. Control judicial

Es el principio relacionado a la ordenacion, desarrollo y cese de la medida de

intervencion.

Toda intervencion telefonica conlleva una injerencia en el ambito del secreto de las
comunicaciones y de la intimidad personal, por lo que el control judicial de la medida no
puede limitarse al momento en que ésta se ordena, sino que tiene que mantenerse
durante todo su desarrollo; es mas, este control ha de ser especialmente riguroso en
garantia de los derechos constitucionales, ya que, al desconocer el afectado la medida
adoptada contra él, mientras ésta se esta ejecutando, carece de la posibilidad de

impugnacion.

Si bien el afectado no conoce la medida y, por ello, no la puede impugnar, ha de

garantizarse sus derechos futuros; por lo que el control judicial debe ser riguroso.

El control judicial se concreta en una doble exigencia, debido a que por una parte, los
agentes que estén realizando la intervencidn deben dar cuenta al juez de cualquier
incidencia acaecida durante la aplicaciéon de la medida, lo cual es especialmente
importante en el caso de los hallazgos casuales, y por otra parte, los autos judiciales
habilitantes deben establecer los mecanismos de control convenientes y adecuados,
tanto respecto del tiempo de duraciéon de la medida, como a la forma de realizacion, o

sea, la grabacion integra de todas las llamadas, remisién de las cintas originales,
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trascripcion mecanografica, disposicion de las mismas a todas las partes constitui
en el procedimiento, resefa de la fecha de su realizacion y del funcionario policial que la

practico.

Hay que insistir en la importancia de que los agentes que practican la intervencion
remitan al juez los originales de la totalidad de las cintas grabadas, sin que les esté
permitido seleccionar o desechar determinadas conversaciones, bajo el pretexto de su
inutilidad para la investigacién, ya que ello, con las consecuentes sospechas de

adulteracion, podria acarrear la nulidad de la prueba.

El hecho de que las cintas entregadas al juzgado no sean los originales, sino copias, v,
a su vez, éstas representen una seleccién verificada por la policia, sin control judicial
alguno, es una grave violacion del sistema; actuando asi, el juez no puede captar con
plenitud de conocimiento el significado del conjunto de las conversaciones; muchas

veces en relacion de interdependencia.
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CAPITULO IV

4. Intervencién en las comunicaciones telefénicas para erradicar el crimen

organizado

Las intervenciones telefonicas son medidas instrumentales, que suponen una
restriccion del derecho fundamental del secreto de las comunicaciones y aparecen
ordenadas por el juez de instruccion, bien frente al imputado o frente a otros con los que
éste se comunique, con la finalidad de captar el contenido de la conversaciones; para
la investigacion de los delitos y para la aportacion en su caso de determinados

elementos probatorios.

Se trata por tanto de un medio instrumental, utilizado en la fase de instruccion de un
procedimiento penal, que tiene como finalidad investigar a una determinada persona o
personas presuntamente autoras o que se comunican con el autor o autores de un
presunto delito, a través de la intervencion y escucha de sus comunicaciones

telefonicas.

Evidentemente, la finalidad ultima de la intervencién telefénica no son las escuchas
derivadas de la misma, sino a través de ellas investigar la posible comision de un delito
y a sus presuntos autores o colaboradores, pudiendo ser éstas, en su caso, utilizadas

posteriormente como medio probatorio; para su aportacion al proceso.
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curso de un procedimiento penal, dado que es una facultad estrictamente jurisdiccional
que conlleva una importante injerencia en un derecho fundamental constitucionalmente

reconocido, como lo es el derecho al secreto de las comunicaciones.

“‘Respecto al ambito normativo de las intervenciones telefénicas, es necesario distinguir
entre normativa estatal o ambito normativo en sentido estricto, y la regulaciéon contenida

en determinados tratados internacionales”.?®

En derecho interno, la regulacién es sumamente limitada, teniendo como unicos

referentes, aparte de la norma de cobertura constitucional.

El Articulo 48 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Cuando sea necesario evitar,
interrumpir o investigar la comision de los delitos regulados en los articulos
2,3,4,5,6,7,8,9,10 y 11 de la presente ley, podra interceptarse, grabarse y reproducirse,
con autorizacién judicial, comunicaciones orales, escritas, telefonicas, radiotelefénicas,
informaticas y similares que utilicen el espectro electromagnético, asi como

cualesquiera de otra naturaleza que en el futuro existan”.

% Ramirez Hernandez, Pablo Antonio. Escuchas telefénicas y accién de politica de seguridad,
pag. 29.
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4.1. Requisitos exigidos para su adopcion

Se tienen que atender a los requisitos que se exigen para la adopcion de las
intervenciones telefénicas. La mayoria de ellas se centran en una justificacion
adecuada de la medida, que exige primeramente atender al denominado principio de

proporcionalidad.

El Articulo 49 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Los fiscales del Ministerio Publico son
los Unicos competentes ante el juez correspondiente, para la solicitud de autorizacion
de la interceptacion de las comunicaciones mencionadas en el Articulo anterior: cuando
la situacién lo haga conveniente. Cuando el érgano policial tenga conocimiento de la
comision o planificacion de la comisién de delitos por grupos delictivos organizados,
deberan acudir inmediatamente al Ministerio Publico proporcionando toda la informacién

necesaria para fundamentar la solicitud de la interceptacion de dichas comunicaciones”.

El ambito en el que normalmente y de forma muy particular resulta aplicable el principio

de proporcionalidad es el de los derechos fundamentales.

Toda resoluciéon que limite o restrinja el ejercicio de un derecho fundamental ha de estar
debidamente fundamentada, de forma que las razones facticas y juridicas de tal
limitacion puedan ser conocidas por el afectado, ya que sélo a través de la expresion de

las mismas se preserva el derecho de defensa y puede hacerse, posteriormente; el
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causa a la que obedece.

Por tanto, para que pueda apreciarse el cumplimiento de este principio, es preciso
verificar primeramente, que la decision judicial autorizante de la intervencion aprecio
razonadamente la conexion entre el sujeto o sujetos que iban a verse afectados por la
medida y el delito investigado, es decir, es ineludible determinar la existencia del
presupuesto habilitante, para analizar después, si el juez tuvo en cuenta tanto la
gravedad de la intromisién como su idoneidad e imprescindibilidad para asegurar la

defensa del interés publico.

La relacién entre la persona y el delito investigado se expresa en la sospecha, pero
éstas precisan estar fundadas y apoyadas en datos objetivos, que han de serlo en un
doble sentido. En primer lugar en el de ser accesibles a terceros, sin lo que no serian
susceptibles de control, y en segundo lugar que han de proporcionar una base real de
la que pueda inferirse que se ha cometido o se va a cometer el delito, sin que puedan
consistir en valoraciones acerca de la persona, pues de otra manera, si el secreto
pudiera alzarse sobre la base de meras hipdtesis subjetivas; el derecho al secreto de

las comunicaciones quedaria materialmente vacio de contenido.

La injerencia sélo puede producirse donde existan datos facticos indicios que permitan

suponen que alguien intenta cometer, estad cometiendo o ha cometido una infraccién
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estan a punto de cometerse.

Es preciso analizar por tanto en cada caso concreto, si por la fuerza actuante que
solicita la intervencion telefénica, se ponen de manifiesto ante el juez instructor no
meras suposiciones o conjeturas de que el delito pudiera estarse cometiendo o llegar a
cometerse y de que la intervencion de las comunicaciones fuese el unico medio util para
su descubrimiento, sino datos objetivos que permitieran pensar que la linea telefonica
en cuestion; sea la utilizada por las personas sospechosas de su comisidon o por

quienes con ellas se relacionaban.

Se exige que mediante el oficio de la fuerza actuante solicitando la medida de
intervencion, se ponga a disposicion del juez instructor aquellos elementos de juicio en
virtud de los cuales la policia ha podido llegar, de forma no arbitraria a la conclusion de
la necesidad de implantar una medida tan grave como la injerencia en el ambito de las

comunicaciones telefénicas.

Caso de no ser suficiente la informacion proporcionada por la fuerza policial actuante, el
juez instructor puede solucionar facilmente el problema a través de un simple oficio
judicial solicitando la ampliacion de los datos que estime pertinente. En caso contrario,
es decir, de acceder ciegamente a lo solicitado por la policia, esta trasladando los
posibles defectos de ésta a la resolucién autorizante y dejando en manos de un érgano

administrativo; una actividad estrictamente judicial.
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de operar con una perspectiva, prescindiendo metodicamente del resultado realmente

obtenido como consecuencia de la actuacién policial, dado que el resultado jamas

puede convertirse en una adecuacion normativa de la injerencia.

Es preciso asimismo la superacion del juicio de idoneidad, en el sentido de valorar si la
intervencidn de las comunicaciones telefonicas es la medida mas idonea para conseguir
el fin propuesto, asi como determinar si no existe otro medio mas moderado para

conseguirlo con igual eficacia.

Para la realizacion de las intervenciones telefénicas, es necesario que haya procesada
alguna persona, o que al menos existan indicios razonables de criminalidad contra
determinada o determinadas personas y que por este medio de investigacién se pueda

obtener algun dato importante para la causa penal.

Se precisa la observancia de la especialidad, en virtud de la cual, concedida la
autorizacion de las escuchas para la averiguacion de un determinado hecho delictivo,
no cabe que a través de la intervencién se investiguen acciones criminales distintas, por
lo que, de surgir nuevos hechos no previstos en la solicitud policial inicial; debera

extenderse la licencia de escuchas a los mismos de un modo formal.
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4.2. El control judicial de ejecucion

Este comprende un deber de seguimiento por parte del juez instructor, autorizante de la
medida de intervencion telefonica, acerca de la observancia de las prescripciones

legales y constitucionales impuestas para un adecuado desarrollo de la medida.

Los Jueces de Primera Instancia del ramo penal que hayan autorizado Ilas
interceptaciones de las comunicaciones, tienen que acudir a verificar que los
procedimientos se estén desarrollando de conformidad con la Ley contra la
Delincuencia Organizada y que no se estén desarrollando interceptaciones,
grabaciones o reproducciones de comunicaciones no autorizadas, siendo dicho control
el que tiene que ser llevado a cabo de forma personal por lo menos una vez dentro del

periodo autorizado; levantando acta de dicha visita.

Entre las medidas de control mas destacables, es preciso hacer alusion a las siguientes:

a) Obligatoriedad de remision al juzgado de las cintas integras y originales: con la
finalidad de facilitar su posible aportacién al acto de juicio como eventual prueba
de cargo, permitir un efectivo ejercicio del derecho de defensa, asi como permitir
al juez de instruccion captar de una manera global el conjunto de las

conversaciones.
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se basa principalmente en la concepcion del juez instructor como unico érgano

capacitado para seleccionar los pasajes de las escuchas que afecten o puedan

afectar a la investigacion .

Caso de no ser asi y permitir que dicha seleccion pudiera llevarse a cabo por las

fuerzas policiales, se estaria atribuyendo a un 6rgano administrativo funciones

estrictamente judiciales.

Ademas, dicha transcripcién literal debera ser cotejada en su calidad de fedatario

publico, para lo que debera convocar a las partes personadas por si quieren asistir a la

misma y hacer las observaciones pertinentes.

Audicion contradictoria: la existencia del acto de injerencia debe ser puesta en
conocimiento del investigado. Tras el levantamiento del secreto de las
actuaciones, se hace totalmente necesario el conocimiento de la medida por
parte de éste, a fin de que pueda hacer uso de sus legitimas expectativas
procesales, que van desde la audicion contradictoria a la posibilidad de incidir en
la conformacion del material documental que accedera posteriormente al plenario;

asi como a la utilizacion de los recursos que caben contra la referida resolucion.

La Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del Congreso de la

Republica de Guatemala regula en el Articulo 51: “Necesidad e idoneidad de la medida.
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los medios de investigacion realizados demuestren que en los delitos cometidos por

miembros de grupos delictivos organizados se estén utilizando los medios de
comunicacion establecidos en la presente ley. Asimismo, se entendera que existe
idoneidad del uso de la interceptacion de las comunicaciones cuando, atendiendo a la
naturaleza del delito, se puede determinar que la interceptacion de las comunicaciones
es eficaz para obtener elementos de investigacion que permitan evitar, interrumpir o
esclarecer la comision de los delitos ejecutados por miembros de grupos delictivos

organizados”.

La Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 52: “Competencia para la autorizacion.
Seran competentes para la autorizacion de interceptacion de las comunicaciones
reguladas en el Articulo 48 de la presente ley, los Jueces de Primera Instancia del
Ramo Penal, correspondiente a la circunscripcion territorial donde se haya cometido, se
esté cometiendo o se esté planificando la comision de delitos por miembros de grupos

delictivos organizados.

Cuando la comisiéon del delito se haya realizado o se esté planificando cometer en
distintos lugares, cualquiera de los Jueces de Primera Instancia del Ramo Penal, de
dichos lugares debera conocer de las solicitudes de interceptacion de estas

comunicaciones.
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Cuando por razén de horario o cualquier otro motivo no fuere posible que los Jueces
Primera Instancia del Ramo Penal conozcan de forma inmediata la solicitud de
interceptacion, podra presentarse la misma ante el Juez de Paz correspondiente
conforme los criterios de los dos parrafos anteriores. En este caso, el Juez de Paz
debera resolver de forma inmediata y enviar las actuaciones a la primera hora habil del
dia siguiente al Juez de Primera Instancia jurisdiccional competente para que, en un
término maximo de tres dias, ratifique, modifique o revoque la decisidon adoptada por el

Juez de Paz”.

La Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 53: “Autorizacién de la interceptacién. El
juez competente debera resolver inmediatamente las solicitudes de interceptaciones
previstas en esta ley, siendo responsable por la demora injustificada en la resolucién de
las mismas. El auto que resuelva este tipo de solicitudes, ademas de los requisitos

formales de un auto judicial, debera contener lo siguiente:

a. Justificacion del uso de esta medida indicando los motivos por los que autoriza o

deniega la solicitud de interceptacion.

b. Definicion del hecho que se investiga o se pretende evitar o interrumpir,

indicando el o los delitos en que se encuadran los mismos.
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o cualesquiera otros datos que sean utiles para determinar el medio electronico o

informatico que se autoriza interceptar.

d. Plazo por el que autoriza la interceptacion. La autorizacion tendra una duracion

maxima de treinta dias, la cual podra prorrogarse de conformidad con la presente

ley.

e. Nombres y otros datos que permitan identificar a la persona o persona que seran
afectadas con la medida, en caso éstos hayan sido proporcionados por el érgano

requirente.

f. La fecha y hora para la audiencia de revision del informe al que se refiere el

Articulo 59 de la presente ley.

El fiscal encargado del caso debera cesar inmediatamente la interceptacion cuando
concurra cualquiera de los supuestos establecidos en el Articulo 47 de la presente ley y

sera responsable de conformidad con la ley”.

4.3. Consecuencias juridicas de una injerencia ilicita

“Es procedente analizar el alcance que puede tener la declaracién de nulidad de una

medida de intervencion telefénica ilicita, sobre otras pruebas de cargo directa o
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indirectamente relacionadas entre si en vinculo de consecuencia”.?*

La conexion de antijuridicidad es el criterio definidor de la relaciéon de causalidad entre
la prueba de intervencion telefénica ilicita y las restantes pruebas de cargo. Se trata de
determinar el grado de conexion existente entre el contenido de las conversaciones y

las pruebas incriminatorias .

La ilicitud afectara a las pruebas derivadas, siempre que exista no solo la conexion
natural entre la prueba ilicita y la derivada sino también la denominada conexion de
antijuridicidad. Puede darse el caso por tanto, que entre la prueba ilicita y la derivada
exista una clara conexién natural pero por el contrario falte la conexién de antijuridicidad,
y en este caso la prueba derivada no deberia de quedar aquejada del vicio de la prueba

ilicita de que deriva.

Para poder apreciar si existe o no la referida conexién de antijuridicidad, se hace
necesario atender a la posible independencia de la prueba derivada respecto de la
ilicita, es decir, si la prueba derivada nunca pudo existir sin la previa existencia de la
prueba ilicita por depender completamente de ésta como unica y exclusiva fuente de
generacion, existe la denominada conexién de antijuridicidad y por tanto dicha prueba

derivada quedara afectada por la ilicitud.

% Gimeno Sendra, Victor Manuel. Las intervenciones telefénicas en la jurisprudencia del tribunal
constitucional y de tribunal supremo, pag. 45.
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prueba ilicita, por no haber sido esta su unica fuente de generacién; seria posible su

valoraciéon como prueba al no quedar contaminada por la ilicitud.

Atendiendo a lo expuesto, es preciso por tanto que al adoptarse una medida de esta
envergadura, hay que tener presente que las consecuencias juridicas de una posterior
declaracion de ilicitud de la misma; pueden llevar incluso a la nulidad de todo lo actuado.
Por esta razén se hace necesaria una especial motivacién de la misma y un especial
cuidado y esmero en su adopcion, huyendo en la medida de lo posible de plantillas y
formularios, y en caso de que se utilicen estos, adaptarlos de tal manera que permitan
espacios en los que se apunten las circunstancias del caso concreto, el analisis de las
sospechas fundadas de la unidad policial solicitante de la medida y en su caso el juicio

de ponderacion.

“No obstante, el encargado de solucionar el problema no es ni el juez instructor, ni la
doctrina, ni la jurisprudencia, sino el legislador; que en una actitud incomprensible

permite una regulacion tan ambigua y contradictoria como la existente”.?®

4.4. Competencia para la intervencion de comunicaciones telefonicas

El Articulo 55 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del

Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Competencia para la interceptacion.

» Ibid, pag. 49.
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el Articulo 48 de esta ley, sera realizada por personal especializado de la Policia

Nacional Civil, quienes seran peridodicamente evaluados con métodos cientificos para

garantizar su idoneidad en el ejercié de dichas actividades.

Para tal efecto, el Ministro de Gobernacién debera conformar un equipo especial de

técnicos que seran destinados exclusivamente para la realizacion de dichas funciones”.

La Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 56: “Terminales de consulta. El Ministerio
Publico debera organizar las unidades de terminales de consultas donde se realizaran
las interceptaciones, grabaciones y reproducciones de las comunicaciones previstas en
la presente ley, las cuales deberan ser estrictamente reglamentadas a efecto que, de
toda actividad realizada en dichas unidades, quede registro informatico y electrénico
para el efectivo control del respeto a las garantias y el apego a la legalidad de quienes
intervengan en ellas. Para el efecto todas las empresas prestadoras de servicios de
comunicacion telefénica, informatica u otras de naturaleza electronica, deberan
colaborar con el Ministerio Publico con el equipo necesario para el desarrollo de las

interceptaciones de las comunicaciones brindadas por sus servicios.

4.5. Duracion de la medida y el informe sobre la interceptaciones

La autorizacion de la medida de interceptacion de las comunicaciones telefénicas
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autorizado por el juez, a excepcidon que se solicite la prérroga por el fiscal responsable

de la investigacion.

El Articulo 59 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Informes sobre las interceptaciones.
En el mismo momento en que se autorice la medida de interceptaciéon, el juez
competente debera establecer la obligacion del fiscal a informar cada quince dias sobre
el desarrollo de la actividad de interceptacion, grabacion y reproduccion de las
comunicaciones, para verificar si la medida esta cumpliendo con la finalidad perseguida
y si se esta cumpliendo con las reglas establecidas en al presente ley para la utilizacién

de la medida.

La omision por el fiscal de la presentacion de este informe verbal o escrito, o si sus
explicaciones no fueren satisfactorias para el juez podran ser motivo suficiente para

revocar la autorizacion y ordenar la suspension de la interceptacion”.

4.6. Transcripcion de las grabaciones

Se encuentra regulada en el Articulo 60 de la Ley contra la Delincuencia Organizada,
Decreto 21-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala: “El fiscal y sus
investigadores deberan levantar acta detallada de la transcripcion de las

comunicaciones utiles y relevantes para la comprobacion o aportacion de evidencias del
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personal o intima, sera excluida del informe certificado que se aporte como prueba del

crimen o delito. EI Ministerio Publico conservara los originales de las transcripciones
asi como el o los cassettes sin editar que contienen las voces grabadas, hasta que se
solicite la recepcion de la primera declaracién de la persona sindicada, momento en el
que debera poner a disposicién del juez competente las actuaciones que obren en su
poder. Una vez terminada la audiencia de la primera declaracion, las actuaciones
originales volveran a poder del Ministerio Publico para completar la etapa preparatoria

del proceso penal.

Las comunicaciones, informaciones, mensajes, datos o sonidos transmitidos en un
idioma que no sea el espafiol, seran traducidas a este idioma por un intérprete
autorizado por el juez contralor. En todos los casos, las traducciones se ejecutaran

previo juramento de realizar versiones fieles, conforme a lo dicho por el investigado.

El medio de prueba sera las grabaciones o resultados directos de las interceptaciones,
y las transcripciones servirdn unicamente como guias para una correcta comprension
de las mismas. En caso de contradiccion prevalecera lo primero sobre las

transcripciones.

4.7. Derecho de defensa

El derecho de defensa, se encuentra regulado en el Articulo 61 de la Ley contra la
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Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del Congreso de la Republica
Guatemala: “El resultado final de las grabaciones debera tener como uUnico objetivo la
sustanciacion del procedimiento que impulse el fiscal en contra de la persona a quien va
dirigida la interceptacion de su comunicacién. Para garantizar el derecho de defensa,
las grabaciones podran ser revisadas por la persona que ha sido objeto o blanco de
ellas, a partir de la primera declaracion de dicha persona en los tribunales penales

correspondientes”.

4.8. Registro, conservacion y archivo

El registro, conservacion y archivo de la decision judicial, se encuentra regulado en el
Articulo 64 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del Congreso
de la Republica de Guatemala: “Los Jueces de Primera Instancia del ramo penal,
llevaran un libro de registro de todas las solicitudes presentadas a su consideracion,
indicando la fecha y hora en que fueron recibidas, el numero de la solicitud y el nombre
del representante del Ministerio Publico que la presenta. Unicamente al fiscal
encargado del caso se le entregara copia de la solicitud y de la decisién judicial. A
ninguna entidad o perronas se le debe suministrar informacion relacionada con las

actuaciones de interceptaciones reguladas en la presente ley”.

101



4.9. Importancia de la intervencién en las comunicaciones teleféonicas p

erradicar el crimen organizado

El fendmeno criminal ha venido cambiando en la medida en que el mundo ha venido
evolucionando. De igual manera, la criminologia como campo del conocimiento ha
mostrado los diferentes aspectos de su evolucién en la explicacion y comprension de la
criminalidad. Desde las concepciones antropoldgicas y fisonomistas, pasando por las
sociologicas, ecoldgicas, el delito ha sido considerado como un fendmeno inevitable,
parte integrante de la sociedad, e incluso es normal, ya que una sociedad exenta de

delitos es del todo imposible; y es parte integrante de toda sociedad sana.

Los hechos criminales son vistos de una manera diferente a la concepcion tradicional
del delincuente como un sujeto enfermo y anormal; para la criminologia actual, el
delincuente no es ahora un ser extrafio en el seno de la sociedad, sino que es ante todo
un regulador de la vida social, e incluso fuente de crecimiento tecnolégico; cientifico y

renovador de los sentimientos sociales.

El Articulo 66 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, regula en el Articulo 66: “El
Ministerio Publico solicitara la prérroga del periodo de la interceptacién de las
comunicaciones por lo menos con dos dias de anticipacion a la fecha en que fenezca el
periodo anterior. El juez resolvera inmediatamente con base en el informe que se le

hubiere presentado.
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la interceptacion autorizada, debiendo levantar acta y rendir informe complementario al

juez competente”.

Es por esto, que frente a las actividades criminales clasicas llevadas a cabo de manera
individual; en la actualidad se observa una evolucion hacia una forma de criminalidad
como empresa. Los grupos delincuenciales se caracterizan por encontrarse en
condiciones de actuar, tanto en la vertiente legal como en la ilegal de la actividad

politica y econdémica.

El incremento geométrico de la actividad criminal organizada con capacidad econémica
fuerte, ejerciendo su poder a través de la violencia, asi como la del ejercicio de
manipulacion y corrupcion en amplios sectores del sistema politico y Estatal, es hoy en
dia un fendmeno altamente productivo y cada vez mas sofisticado. La instauracion del
mercado global y la aldealizaciéon del mundo a través de la libertad de comercio, han

sido factores decisivos en la conformacion de grupos criminales organizados.

El Articulo 68 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “El fiscal encargado del caso levantara
acta circunstanciada de toda interceptacion realizada que contendra las fechas de
inicio y término de la misma; un inventario detallado de los documentos, objetos, cintas
de audio y cualquier otro medio utilizado de conformidad con la presente ley, que

contengan los sonidos captados durante la misma; la identificacién de quienes hayan
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participado en las diligencias, asi como los demas datos que considere relevantes p

la investigacion”.

Las principales fuentes de ganancias ilegales son: el trafico de drogas, el fraude
bancario, los fraudes con tarjeta de crédito, insolvencias punibles y los delitos
societarios. Una gran parte del dinero de origen ilegal que ingresa al sistema financiero,

procede de la criminalidad organizada.

Las asociaciones criminales se caracterizan por su elevada complejidad a nivel
organizativo, que adoptan modelos y estructuras de tecnologia de punta, lo que lleva a
calificar el hecho como industria del crimen, empresa criminal o multinacional del crimen.
Si bien es cierto, que la organizacion criminal es considerada como tal, por la ejecucién
de actos delictivos, esta no se fundamenta en el ejercicio de cometer el delito, su
funcién principal es la rentabilidad econdémica, y el delito constituye solamente un
instrumento para la consecucién en primera linea de fines materiales, para cuya
extension el grupo se puede servir también, y de hecho se sirve de medios ilegales. El
accionar criminal es un medio para alcanzar el fin principal, es decir, el maximo de
ganancias economicas. Pero si tan fin se puede alcanzar recurriendo a medios legales,
entonces estos relevaran a los medios criminales. En otras palabras, la organizacién

delincuencial realiza negocios tanto legales como ilegales segun su conveniencia.

El Articulo 70 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del

Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Obligaciones de quienes participen en
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una intervencion telefonica. Quienes participen en alguna intervencién

comunicaciones privadas deberan guardar reserva sobre el contenido de las mismas”.

“La delincuencia organizada actua con criterios empresariales claramente establecidos,
planificando sus actividades de acuerdo con los criterios econémicos de la oferta y de la
demanda, contemplando el impacto de la accion investigativa y penalizadora del Estado,

situacion que les permite regular el alza o la baja de precios”.

De igual manera, estructuran su actividad con la divisién del trabajo y la especialidad de
la mano de obra. Esto no es absolutamente claro; no es sino observar el modelo
gerencial de las organizaciones dedicadas al trafico de drogas, de las bandas
organizadas de secuestradores, de los grupos que lavan dinero, de las organizaciones
multinacionales, del trafico de personas, del comercio de insumos para el

procesamiento de la droga y de los falsificadores.

El Articulo 71 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Cotejo de las voces provenientes de
una comunicacion interceptada. Las voces provenientes de una comunicacion
interceptada contra el imputado podran ser cotejadas por los medios idéneos para ser

incorporados en el proceso penal como evidencias o medios de prueba”.

Muchos de los delincuentes organizados trabajan frecuentemente como empresarios

normales que pasan abiertamente desapercibidos como ilegales, pero que gozan de
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reconocimiento social como grandes empresarios o exitosos hombres de negocios.
conexion entre la economia legal y la ilegal se observa de manera contundente; las
actividades comerciales estan ligadas a los grupos delincuenciales organizados. Los
grupos criminales controlan el sistema financiero. No existe casi ningun grupo que no

posea varias sociedades e incluso su propio banco.

Esto ha permitido la acumulacion de grandes patrimonios econdémicos ilegales, la
concentracion en pocas manos de la riqueza acumulada del sector ilegal; le ha dado un

gran poder econdémico y politico en constante aumento a la criminalidad organizada.

Asi mismo, la corrupcion es una de las mayores fuentes de riqueza del crimen
organizado. EIl sector privado ha estado involucrado en los casos de corrupcion,
siendo el area mas afectada el de la contratacion administrativa, principalmente en los

procedimientos de liquidacion; adjudicacion y firma de contratos.

Es importante tener en cuenta, que cuando el Estado no cumple con sus funciones
coercitivas, basicas, por falta de presencia en zonas o territorios delimitados, o en
mercados ilegales, en estos lugares surgen espontaneamente instituciones para-

estatales abiertamente ilegales y de connotaciones criminales que lo reemplazan.

El control que logran las mafias sobre un territorio o un mercado, se alcanza mediante
el uso sistematico de la fuerza. Es la violencia, y posteriormente la amenaza y la

intimidacion, lo que permite controlar una zona, solucionar conflictos, ampliar mercados,
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imponer tributos y modificar las reglas de juego imperantes. Las mafias incluso
especializan en ofrecer servicios de proteccion, que se llevan a cabo mediante la

coordinacion y la centralizacion de las actividades de corrupcion.

El panorama hasta aca planteado, permite hacer una reflexién sobre las posibles
alternativas para la lucha contra el crimen organizado. De esta manera, se sefiala que
el conocimiento actual sobre el fendmeno delincuencial, pone de presente que la
actividad criminal organizada en el momento actual tiene repercusiones a nivel mundial.
Las conexiones locales y nacionales se extienden a organizaciones de nivel
internacional, convirtiéndose de esta manera en multinacionales del delito, con
profundos conocimientos, no sélo tecnolégicos sino juridicos. Es bien sabido que
durante la época mas violenta de la lucha contra el narcotrafico y los carteles, estos
contaban con los mas eminentes juristas para su defensa; conocedores brillantes de la

legislacién tanto nacional como internacional.

También es importante reconocer la gran dificultad que existe a nivel investigativo
judicial, para desenmascarar a los delincuentes que se encuentran inmiscuidos en
actividades legales, que les permite actuar de manera encubierta en actividades

abiertamente ilegales.

Sin lugar a dudas, que el reto que plantea el crimen organizado para la sociedad actual
amerita monumentales esfuerzos en todos los 6rdenes de la actividad social, cultural,

legal, gubernamental y estatal. En el caso particular de Guatemala, se hace necesario

107



profesionalizacion y especializacion del sistema acusatorio y mediante la utilizacion de

las intervenciones telefénicas.

La investigacion criminalistica requiere de una profunda modernizaciéon y de una
estructura que permita el trabajo interdisciplinario de connotaciones técnico cientificas;
fortaleciendo la conformacion de equipos investigativos especializados que generen
conocimientos tanto operativos como cientificos de la actividad criminal organizada. Se
hace prioritario fortalecer la ayuda a las victimas, de tal manera que su colaboracion,
que sin lugar a dudas es indispensable, faciliten la obtencién de informacién valiosa
sobre los grupos delincuenciales. La conformacién de equipos investigativos con
entidades policiales y las intervenciones telefénicas son una necesidad urgente. La
sociedad debe ser informada sobre el que hacer delincuencial; el propiciar seguridad y

ofrecer beneficios y motivar a los denunciantes y victimas es prioritario.

Hay que dar un gran giro en la investigacion judicial, utilizando como medio
coadyuvante las intervenciones telefénicas en Guatemala, intentando abordar el
fendmeno macro criminal que ha sido relegado o poco combatido por centrar la lucha
en combatir la micro criminalidad, que en la mayoria de los casos captura a los
participantes materiales y finales de la cadena criminal, pero que deja de lado la

organizacion y la estructura jerarquica y empresarial del crimen.
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comprenda que actuar de acuerdo con la ley produce ganancias individuales y sociales

y no como ahora donde el delito produce tan buenas ganancias y tan pocas
restricciones, que la posibilidad de formar una empresa criminal es muy llamativa. El
crimen ya no es el resultado de un sujeto anormal y peligroso, sino una actividad de
personas altamente capacitadas y especializadas, que ven una gran posibilidad de
obtener riqueza y dispuestos a utilizar cualquier medio, ayudados por una aliada de
inmenso poder como es la corrupcion, que se fundamenta en el afan de riqueza de todo
aquel que cae rendido por la tentacion del dinero facil. EI gran peligro del crimen
organizado es que la victima es la sociedad entera, que la concepcion individualizadora
del derecho penal no permite restaurar el dafio que produce en todo el conjunto social
pues el ejercicio desigual del poder, al servicio de unos pocos, posibilita el florecimiento
y fortalecimiento de actividades tales como el crimen organizado cuyo camino conduce

a la busqueda de la institucionalizacion de la ilegalidad.

Debido a lo anotado, es necesario que el Estado guatemalteco cuente con las

herramientas legales para el combate del crimen organizado, siendo por ello necesaria

la existencia de la intervencion en las comunicaciones telefénicas.
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CONCLUSIONES

El vacio de poder politico e ideoldgico y una historia previa de crimen organizado
que ha proporcionado el capital humano y las redes sociales necesarias, junto
con una creciente pauperizacion del bienestar de la poblacién, ha formado un
excelente espacio para la recreacion; la implantacion y la expansion de grandes

grupos de crimen organizado.

En la actualidad la delincuencia organizada plantea una amenaza directa para la
seguridad y la estabilidad nacional e internacional, constituyendo un ataque
frontal contra las autoridades politicas y legislativas que plantean soluciones a los
estados, trastornando y comprometiendo a las instituciones sociales vy

econdmicas y causando una pérdida de fe; en los procesos democraticos.

El crimen organizado afecta de manera esencial el entorno social y fisico de las
democracias, distorsionando ante los ciudadanos las lineas que separan lo legal
de lo ilegal, generando deslealtades al Estado y provocando cambios en la

opinioén publica; que afectan negativamente el funcionamiento del sistema.

El desbordamiento de la capacidad de las fuerzas de seguridad y del aparato
judicial para llevar a cabo una tarea eficiente, por una parte, provoca en los
ciudadanos un sentimiento de indefensién a la luz de los delitos que afectan su

propia seguridad y, por otra; retrasa la aplicacion efectiva de la justicia y eterniza
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la resolucion de todos los conflictos generados en el normal funcionamiento

una sociedad democratica.

No existe una adecuada intervenciéon en las comunicaciones telefonicas, que
permita eliminar el crimen organizado, ni tampoco un adecuado control judicial
que se encargue de la resolucion de los intereses en conflicto a través de
alternativas que beneficien a la sociedad guatemalteca y que permitan la

consolidacion de un ambiente seguro.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio Publico mediante los agentes encubiertos, debe sefalar que el vacio
de poder ideoldgico y politico, asi como una historia previa de crimen organizado,
son los medios que proporcionan las redes sociales y el capital humano
necesario para la recreacion; expansion e implantacion de grupos de crimen

organizado en la sociedad guatemalteca.

El Gobierno de Guatemala a través del Fiscal General de la Republica, tiene que
indicar que la delincuencia organizada se encarga de plantear una amenaza
directa para la estabilidad y seguridad nacional e internacional, lo que constituye
un ataque contra las autoridades politicas y legislativas, que buscan solucionar
los problemas de esa delincuencia; para contar con seguridad y con un debido

proceso democratico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, tiene que dar a conocer que el crimen
organizado lesiona esencialmente el entorno social y fisico de la democracia
guatemalteca, distorsionando ante la ciudadania las lineas que separan lo legal
de lo ilegal y generando deslealtades en el Estado; que no permiten cambiar la

opinioén publica y afectando de forma negativa el debido funcionar del Estado.

El Jefe del Ministerio Publico, tiene que sefalar que al desbordar la capacidad de

las fuerzas de seguridad y el aparato judicial, no se permite llevar a cabo una
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afectando la seguridad al retrasar la aplicacion de la justicia; para el normal

funcionamiento de una sociedad democratica libre de la presencia del crimen

organizado.

El Fiscal General de la Republica, tiene que dar a conocer que no existe una
debida intervencion en las comunicaciones telefénicas, para eliminar el crimen
organizado ni tampoco un adecuado control judicial encargado de resolver los
intereses en conflicto mediante alternativas en beneficio de la sociedad de

Guatemala; para garantizar la existencia de un ambiente de seguridad.
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