UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

FACTORES QUE INCIDEN EN EL DESCONOCIMIENTO DEL TEMA
AMBIENTAL DE LOS PROFESIONALES DEL DERECHO EGRESADOS
* DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

BYRON LEONEL LIMA COLINDRES

GUATEMALA, FEBRERO DE 2011



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

FACTORES QUE INCIDEN EN EL DESCONOCIMIENTO DEL TEMA
AMBIENTAL DE LOS PROFESIONALES DEL DERECHO EGRESADOS
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

| _ TESS
Presentada a la Honorable Junta Directiva
. dem
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
| dela P
Universidad de San Carlos de Guatemala
i Por

BYRON LEONEL LIMA COLINDRES =~

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, febrero de 2011.



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DELA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANQ: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

VOCAL I Lic. César Landelino Franco Lépez
VOCAL 1L Lic. Gustavo Bonilla
VOCAL lll:*  Lic. Luis Femando Lopez Diaz

VOCAL V: Br. Mario Estuardo Ledn Alegria
VOCAL V: Br. Luis Gustavo Ciraiz Estrada
SECRETARIOQ: Lic. Avidan Ortiz Orellana

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL
Primera Fase:

Presidente: Licda. Laura Consuelo Montes Mendoza
Secretaria: Licda. Rosa Amalia Cajas Hernandez
Vocal: Lic. Bayron Rene Jiménez Aquino
Segunda Fase:

Presidente:  Lic. Rodolfo Giovani Celis Lopez
Secretaria: Licda. Marisol Morales Chew

Vocal: Lic.  Jorge Eduardo Aviles Salazar

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 42 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).

X2 TVIVE 2



Lic. EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA
ABOGADO Y NOTARIO
32, Avenida 13-62, zona 1
Tel. 22327936

Guatemala, 19 de marzo de 2009.

FACULTAD DE CIENTIAS

Licenciado: JURIDICAS Y SOGIALES
Carlos Manuel Castro Monroy =i o
Jefe de la Unidad de Tesis D — S
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales . 70A8
Universidad de San Carlos de Guatemala \ L
Su Despacho. A ©

UNIDAD DE ASESOR!

Hora:

1A e —

Licenciado Castro Monroy:

Tengo el agrado de informarle que en cumplimiento a la resolucién de fecha veintitrés
de febrero del afio dos mil siete, emitida por la unidad de tesis, a través de la cual se
me nombra como asesor del trabajo de tesis del bachiller BYRON LEONEL LIMA
COLINDRES, intitulado “FACTORES QUE INCIDEN EN EL DESCONOCIMIENTO DEL
TEMA AMBIENTAL DE LOS PROFESIONALES DEL DERECHO EGRESADOS DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA”, oportunamente me permito

informar a usted lo siguiente:

a) El trabajo de tesis enfoca desde la perspectiva doctrinaria y exegética de los textos
legales relacionados con los “FACTORES QUE |INCIDEN EN EL
DESCONOCIMIENTO DEL TEMA AMBIENTAL DE LOS PROFESIONALES DEL
DERECHO EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA”, tema objeto de la tesis de grado, como se demuestra en los anexos.

b) El trabajo realizado esta contenido en seis capitulos, comprende los aspectos mas
importantes del tema tratado, desarrollandose técnicamente la bibliografia

consultada, la cual es adecuada y suficiente; asi como la redaccion, los términos de
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investigacion son los adecuados al tema, las conclusiones y recomendaciones
apropiadas al tema investigado.

¢) Finaimente el trabajo resalta la importancia de la implementacién dentro del
pensum de estudios de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala el curso de Derecho Ambiental, para un
mejor desarrollo académico de los profesionales de las Ciencias Juridicas y
Sociales, que egresan de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

En definitiva el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que se deben cumplir de conformidad con los requisitos exigidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual, emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar con el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en el Examen
Plblico de Tesis, previo a optar el grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Con las muestras de mi respeto soy de usted deferente servidor,

Licenciado \/\
Edgar Armindo Castillo

Abogado Y Notario

Col. 6,620 Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
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Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) HECTOR MANFREDO
MALDONADO MENDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la)
estudiante BYRON LEONEL LIMA COLINDRES, Intitulado: “FACTORES QUE
INCIDEN EN EL DESCONOCIMIENTO DEL TEMA AMBIENTAL DE LOS
PROFESIONALES DEL DERECHO EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opimoén respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Licenciado Castro Monroy:

Me dirijo a usted con el objeto de informarie que de conformidad con el nombramiento
emitido por su despacho con fecha veintitrés de abril del dos mil nueve en el qgue me
nombra como revisor del trabajo de tesis del bachiler BYRON LEONEL LIMA
COLINDRES, intitulado “FACTORES QUE INCIDEN EN EL DESCONOCIMIENTO DEL
TEMA AMBIENTAL DE LOS PROFESIONALES DEL DERECHO EGRESADOS DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA’®, para lo cual manifiesto lo
siguiente:

Procedi a revisar el trabajo de tesis del bachiller, BYRON LEONEL LIMA COLINDRES;
mencionado anteriormente, en el que se traté de integrar la metodologia y técnica
necesarias para este tipo de investigaciones, asi como los anexos, el cual me parecidé
aceptable, reuniendo todos los requisitos necesarios de forma y fondo que establece la
reglamentacion interna de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

En la actualidad los temas que se refieren al derecho ambiental, es un curso no
conocido en la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala por lo que se hizo un analisis tratando de ampliar este tema, fue
abordado en una forma sistematica, de facil comprensién y didactica, abarcando las
instituciones juridicas relacionadas al mismo, definiciones, doctrinas, redaccién,
términos de investigacion relacionados son los adecuados; asi como la regulacién legal
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de la materia; ademas las conclusiones y recomendaciones son apropiados al 1
investigado.

Considero que el aporte que hay que resaltar en el presente trabajo, es el analisis que
se hizo desde el punto de vista juridico y doctrinario. En consecuencia el contenido de
la tesis, abarca las etapas del conocimiento cientifico, ya que la recolecciéon de
informacion realizada fue de gran apoyo a su investigaciéon, dado que el material es
considerablemente actual. Asi mismo, el bachiller aporté al trabajo sus propias

opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que se deben cumplir de conformidad el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Puablico razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE a efecto de que el

mismo pueda continuar con el tramite correspondiente para su posterior evaluacién por
el tribunal examinador en el examen publico de tesis previo a optar el grado académico

de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para presentar mis muestras de atencio
respeto.
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Abogado y Notario
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(i)

INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucidn auténoma con
personalidad juridica. En su caracter de unica universidad estatal le corresponde con
exclusividad, dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y la
educacién profesional universitaria estatal, asi como la difusién de la cultura en todas
sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la investigacion en
todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucién de los problemas
nacionales. Sin embargo se ha establecido que la facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de esta casa magna no cuenta dentro del pensum de estudios con el curso de
Derecho Ambiental.

En ese orden de ideas, se tiene como hipétesis principal que: el desconocimiento del
derecho ambiental de los profesionales del derecho egresados de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, radica en que dentro del pénsum de estudios no existe
ningun curso enfocado al mismo, asi como que no se estimula la conciencia ambiental.
La investigaciébn y analisis realizado, llena los objetivos generales y especificos,
estableciendo los factores por los cuales los profesionales del derecho de la
Universidad de San Carlos de Guatemala desconocen lo relativo al marco ambiental en
que se desenvuelve Guatemala; asimismo, hacer conciencia en el profesional del
derecho de la universidad relacionada de la importancia y trascendencia que tiene el
tema ambiental dentro de la normativa juridica, y una vez determinado a la falta de
atencion que existe dentro de los profesionales del derecho, establecer mecanismos de
informacion e insercién a ese nivel, a través de talleres y seminarios. Estructurar dentro
del pénsum de estudios de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, cursos relacionados con el tema ambiental.

Actualmente Guatemala esta viviendo una de la peores crisis en cuanto al ambiente; las
normas vigentes no son positivas, por lo que se hace necesario el estudio de temas
relacionados con el derecho ambiental, cuyo objetivo primordial es el logro de la paz
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social y natural, a través de la intervencién directa de los individuos e institucio
el resguardo del medio ambiente, con el objetivo de llevar a cabo el tratamiento y
solucion de problemas ambientales; asimismo, se hace necesario observar las
consecuencias del desconocimiento del derecho ambiental, por parte de los futuros
profesionales del derecho de las distintas universidades y, sobre todo, de la universidad
del pueblo, en el periodo histérico del afio 2005 a la fecha, siendo éstas el resultado de
la falta de un curso especifico dentro del pénsum de estudios de la carrera de Ciencias
Juridicas y Sociales de las universidades.

Se ha elaborado el presente trabajo que consta de seis capitulos, dando a conocer
temas importantes, desarrollando en el primero, entre otros, los antecedentes del
derecho ambiental en Guatemala; en el segundo, las caracteristicas generales del pais;
el tercero, se refiere a la tierra, bosques y su marco legal;, el capitulo cuarto lo
relacionado en cuanto al agua y clima de Guatemala y su marco legal; en el capitulo
quinto se desarrolla en cuanto a la biodiversidad, su concepto; y el capitulo sexto, trata
del derecho ambiental dentro del pénsum de estudios de la carrera de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala y la Universidad
Rafael Landivar.

En el trabajo investigativo se utilizaron para su recopilacién el método deductivo, sobre
los hechos que surgieron en la investigacion, de igual manera el método analitico con el
unico fin de establecer doctrinaria y juridicamente los fines de investigacion, asi también
el método de sintesis. Las técnicas desarrolladas fueron las fuentes directas a personas
ligadas al tema, asimismo las técnicas bibliograficas, de analisis, y de contenido.

Finaimente deseo manifestar que es de mi interés que lo plasmado en el presente
trabajo coadyuve de alguna manera que, la Universidad de San Carlos de Guatemala,
le de importancia al tema ambiental, para que buenos profesionales del Derecho,
egresen de esta casa de estudios y estén bien capacitados en el tema ambiental.



1 C\AS Vg
G ‘0,
. Qg Q
CAPITULO | S8 SR 3
Oz
2% &

2]
q'Q
3
)
3
I
®
o

1. Antecedentes del derecho ambiental en Guatemala

1.1. Conceptos fundamentales

Para entrar a conocer el tema de derecho ambiental, se debe tener una idea de
algunos conceptos que son fundamentales tales como recurso, recursos naturales,
recursos naturales no renovables y recursos naturales renovables entre otros, para

construir la plataforma conceptual en donde girara el tema principal.

a) Recursos naturales

La definicién de recurso se relaciona a los medios de vida o a los elementos que
constituyen las riquezas o potencialidades de una nacién. Cuando se refiere a los
recursos naturales, su significado es mas amplio, extendiéndose no sélo a los recursos
efectivamente utilizados, sino también a los que potencialmente pueden beneficiar al
hombre en su actividad socioecondmica. Los recursos naturales son los bienes que
contribuyen al bienestar y desarrollo humano de manera directa, por ejemplo materias
primas, minerales y alimentos, o de forma indirecta, como los indispensables para el
correcto funcionamiento del planeta, presentes en el medio ambiente. De acuerdo a la
disponibilidad en el tiempo, tasa de generacion y ritmo de uso o consumo se clasifican

en no renovables y renovables.
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b) Recursos naturales no renovables y renovables

Los recursos naturales no renovables son los recursos naturales agotables, tales como
los minerales, que no se pueden regenerar una vez que han sido explotados. Los
recursos naturales renovables son los recursos naturales que después de ser
explotados pueden volver a sus niveles anteriores por procesos naturales de
crecimiento o reposicion. Los recursos condicionalmente renovables son aquellos cuya
explotacién llega a un punto en el cual la regeneracién resulta imposible. Tal es el

caso, por ejemplo, de la tala de los bosques tropicales.

c) Placas tectdnicas

Otro concepto importante es sobre las placas tecténicas, que es una plancha rigida de
roca sélida que conforma la superficie de la tierra, la litdsfera, flotando sobre la roca
fundida que conforma el centro del planeta, la atmésfera. La litésfera tiene un grosor
que varia entre los 15 y los 200 kildbmetros, siendo mas gruesa en los continentes que
en fondo marino. La pregunta que estudiosos de este tema, se preguntan por qué esta
placa flota, si es tan pesada y la respuesta a esta interrogante “es que comparada con
los metales que conforman el nlcleo (hierro y niquel) resulta relativamente mas liviana,

ya que esta formada principalmente por cuarzo y silicatos.”

d) Desarrollo sostenible

Otro concepto que es importante es la palabra desarrollo, por lo que hay que tener en

" Instituto de incidencia ambiental. Sintesis del perfil ambiental de Guatemala. Pag. 9.



cuenta que la palabra desarrollo es relativamente nueva, su antecesora inmyg

parece ser progreso que en su momento fuera entendido como sinénimo de avance
adelanto, perfeccionamiento. Aunque la palabra desarrollo no es un término
econdmico, su definicidén tradicional se relaciona con esta ciencia. En algunos casos el
término desarrollo se usa como sinébnimo de desarrollo econdmico o crecimiento
economico. Pero dentro de la tematica el concepto que nos importa es desarrollo
sostenible, por lo que segun el Instituto de Incidencia Ambiental en su Sintesis del
perfil ambiental de Guatemala, se puede afirmar que ésta es: “un proceso que busca
garantizar un cambio progresivo y positivo en la calidad de vida de la sociedad
guatemalteca, mediante la generaciéon de condiciones que estimulen el crecimiento
econdémico, la transformacién de los métodos y patrones de produccién y consumo, sin
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas nacionales, respetando los rasgos
multiétnicos, pluriculturales y multilinglies propios del pais y aségurando la equidad
social y la participacion ciudadana en la toma de decisiones, asi como el

mantenimiento de por lo menos de estas opciones para las generaciones futuras.”
e) Politicas publicas ambientales

El concepto de politica es el arte del poder y el poder debe entenderse como la
posibilidad que tiene un ente de modificar los actos de otro, haciéndolo reaccionar
conforme a su voluntad, a pesar de alguna resistencia. El poder es mayor, mientras
mas facil sea lograr la modificaciébn de los actos del otro. Una instancia con poder
define una posiciébn con respecto a un objetivo, escoge los medios para lograrlo, a

sabiendas que los resultados esperados con respecto a otras alternativas son

? Ibid. Pag. 11.
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bastantes diferentes. Bajo un estado de derecho, hay normalmente una i

pUblica rectora que define la politica. En este caso a dicha politica se le reconoce como

la politica publica.

Esta politica es el conjunto de principios, objetivos, marco legal e institucional, lineas
de accidén e instrumentos que el ente publico rector emite con el propésito de orientar el
comportamiento de los actores individuales, colectivos e institucionales involucrados, lo
que le permitira alcanzar una situacién deseada. La gobernabilidad es el fin ultimo de
las politicas, las politicas, en primer lugar, se formulan para anticipar situaciones
potenciales de crisis, formulando soluciones equitativas que respondan a las
necesidades y aspiraciones de la sociedad en su conjunto, y en el ambito ambiental,
significa que existan propuestas publicas, en donde se involucren tanto entes
individuales como colectivos para alcanzar un objetivo para recuperar los recursos
naturales que sean renovables y darles la utilidad necesaria a los recursos naturales no

renovables.

1.2. Perfil ambiental

Los hallazgos del perfil ambiental de Guatemala revelan que la situacion del medio
ambiente en Guatemala continla deteriorandose rapidamente, incrementandose la
velocidad de dicho deterioro en las Ultimas décadas. Entre otras cosas existe una
fuerte y creciente demanda, presion e impactos sobre el espacio ambiental y de los
recursos naturales determinados por el alto crecimiento y la desordenada distribucion
territorial, demografica y productiva, persistiendo altos niveles de extrema pobreza y

una creciente debilidad rectora del estado de derecho y de la institucionalidad del



medio ambiente que se traduce en escasos trabajos de investigacion.

Se puede afirmar que el ente encargado de accionar por el deterioro del medio
ambiente es del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, facultad que esta
determinado por la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, asi como en
el Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, que creé el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales. Estas leyes y la legislacion complementaria
establecen las bases para una mejor coordinaciéon intersectorial de la tematica
ambiental con miras a hacer efectivos los preceptos constitucionales sobre los que se
basa la politica ambiental. Esta institucién esta obligada a velar por que la planificacién
del desarrollo nacional sea compatible con la necesidad de proteger, conservar y
mejorar el medio ambiente, lo cual es imposible si no se cuenta con un sistema de
informacién adecuada y estadisticas macroecondémicas que permitan evaluar esas

caracteristicas.

Al promulgarse la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente quedd
establecido el margo general para la protecciébn ambiental al crearse la Comision del
Medio Ambiente, CONAMA, cuya funcién primordial es asesorar y coordinar todas las
acciones tendientes a formulacién de la politica nacional ambiental y propiciar su
aplicaciéon a través de los distintos ministerios de Estado, dependencias auténomas,
semi autébnomas y descentralizadas gubernamentales asi como municipalidades y del
sector privado del pais, como lo esta regulado en el Articulo 20 de la Ley de Proteccién
y Mejoramiento del Medio Ambiente. Es importante resaitar que aunque el CONAMA

es la entidad rectora del ambiente en Guatemala, Ia legislacion ambiental, dispersa en



el ordenamiento juridico le da competencia, dentro de la gestién ambiental a
entidades gubernamentales. EIl CONAMA depende directamente de la presidencia de
la Republica, tiene competencia a nivel nacional y se integra por un coordinador, quien
la preside, y un consejo técnico asesor, conformado por diez miembros, seis de ellos
provenientes del sector publico, como los representantes de los Ministerios de
Agricultura, Salud Publica, Educacién, Defensa Nacional y un representante de los
Consejos de Desarrollo y un representante de los sectores como el Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Industriales y Financieras, CACIF, Asociacion
de Periodistas de Guatemala, Universidad Nacional, y finalmente un representante de
las Universidades privadas del pais, segun el Articulo 24 de la Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente.

Auln con lo regulado en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, es
preciso hacer notar que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales carece de los
recursos financieros necesarios para realizar las actividades basicas inherentes a la
institucién lo que se demuestra por la asignacién presupuestaria de menos de uno por
ciento del gasto pulblico total, el bajo nivel de inversidon gubernamental podria ser el
reflejo de la actitud del gobierno central en relacién al ambiente considerandolo como

un tema poco prioritario, al menos en términos de ejecucién presupuestaria.

Pero también existen otras instituciones encargadas de la proteccion del medio
ambiente como lo es el Consejo Nacional de Areas Protegidas, que es la institucion
encargada de la coordinaciéon y direccién del Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas y dentro de los principios fundamentales de la ley que lo crea se establece
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en areas debidamente planificadas. La planificacion requiere contar con los
instrumentos adecuados tales como el Sistema de Contabilidad Ambiental Econémico
Integrado, para evaluar los costos y beneficios de una forma integral, el Instituto
Nacional de Bosques y algunas otras instituciones que dependen de algun ministerio,
también estan vinculadas de aluna forma a la proteccidbn ambiental y todas tienen la
particularidad que poseen mucha informacién estadistica que seria instrumental en una

iniciativa de cuentas ambientales.

Adicionalmente, resulta importante sefialar que, a nivel de Ministerios de Estado,
existen competencias especificas relacionadas con ambiente y recursos naturales,

aparte de las antes mencionadas, tales como:

a) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon, que es la entidad que formula y
ejecuta la politica de desarrollo agropecuario, hidrobiolégico y de uso sustentable
de los recursos naturales renovables, contando dentro de su organizacién con
entidades que trabajan en temas especificos relacionados, como el Instituto
Nacional de Bosques, INAB, la Direccion General de Servicios Pecuarios y dentro
de ella, la Unidad Ejecutora para la pesca y agricultura asi como de singular
importancia, la Oficina Reguladora de Areas de Reservas Territoriales del Estado,

OCRET.

b) Ministerio de Energia y Minas, que formula la politica nacional energética y propone



la regulacién y supervisibn del sistema de exploracion,

en la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica.

¢) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene a su cargo lo relativo a
coordinar las acciones tendientes a garantizar la salud de los habitantes del
territorio, ejecutar acciones de saneamiento basico ambiental, proteccién de fuentes
de agua, especialmente las destinadas a agua para consumo humano y otros

temas relacionados.

d) Ministerio de la Defensa Nacional, que tiene a su cargo el control y vigilancia de las
areas protegidas que se encuentren en zonas fronterizas, eomo lo regula el Articulo
244 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo 1 de la Ley
Constitutiva del Ejército de Guatemala, y Articulo 4 del Decreto 5-90 del Congreso
de la Republica de Guatemala y Decreto 87-96 del veinticuatro de octubre de 1996,
adicionalmente integra el Consejo Técnico Asesor de la CONAMA y a través de un
representante de la zona militar nimero veintitrés y Comandancia de la base aérea
de Santa Elena, Petén, integra el Comité Coordinador de la Reserva de Biosfera

Maya, ubicada en ese departamento.

e) Ministerio de Cultura y Deportes que a través del Instituto de Antropologia e Historia

coordina las actividades relativas a la proteccién del patrimonio cultural del pais.

f) Instituto Nacional de Transformacién Agraria, INTA, que tiene como objetivo
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primordial cambiar el medio agro-social asi como planificar, desarrollar y ej

mejor explotacioén de las tierras incultas o deficientemente cultivadas.

Cabe mencionar que la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente del Ministerio Publico, es
la instancia responsable de ejercer la persecucién penal y dirigir [a investigacion de los
delitos de accién publica. Los Juzgados de Primera Instancia, Narcoactividad y Delitos
contra el Ambiente que conocen con exclusividad de los procesos penales de delitos

contra el ambiente.

Es necesario también destacar que como auxiliares de la Fiscalia de Delitos contra el
Ambiente, la Policia Nacional Civil cumple con su funcién de control y vigilancia a
efecto de conservar el orden publico, a través de la persecucidon, captura y
consignacion de los transgresores de la ley. Existen otras entidades que,
indirectamente, se involucran en la gestion ambiental como el Instituto Nacional de

Turismo, INGUAT.

1.3. Disposiciones constitucionales en materia ambiental

Es importante en esta materia, hacer alusiéon a las disposiciones constitucionales que
le dan vida al derecho ambiental, que orientan a los sistemas educativos, ambientales

y culturales, hacia formacioén de recursos humanos calificados en ciencias ambientales

tales como:

a) Derecho a un ambiente sano: el estado, las municipalidades y los habitantes del



b)

10

territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econd

tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio
ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
realicen racionalmente, evitando su depredacién, tal como lo establece el Articulo

97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Derecho a la informacién: todos los actos de la administracién son publicos. Los
interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten la exhibicidon de los expedientes que
deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de
seguridad nacional, o de datos suministros por particulares bajo garantia de
confidencia, de conformidad con el Articulo 30 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Los habitantes de Guatemala tienen derecho a dirigir peticiones a la autoridad, la
que esta obligada a tramitarlas y resolverlas conforme a la ley, asi lo establece el

Articulo 28 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.

Las comunidades tienen el derecho y el deber de participar activamente en la
planificacién, ejecucion y evaluacion de los programas de salud. Para lo cual es
presupuesto indispensable que deben de estar informadas plenamente de los
mismos ya que solo de esa manera pueden obtener informacién acerca de los

mismos, asi lo establece el Articulo 98 de la Constitucion Politica de la Republica
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d)

e)
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de Guatemala.

Derecho a la salud: el goce de salud es derecho fundamental del ser humano, sin
discriminacion alguna. La salud de los habitantes de la nacién es un bien publico.
Todas las personas € instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y
restablecimiento, tal como lo establece el Articulo 93 de la Constitucidn Politica de

la Republica de Guatemala.

Derecho a la educacién: se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio
docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus
habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad publica la
fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y museos, que bajo el
imperio del Articulo 71 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, se

ha llevado a cabo planificaciones dirigidas al cumplimiento de esta norma.

Disposiciones sobre proteccién al ambiente: es importante tomar el tema del
patrimonio natural, toda vez que éste se declara de interés nacional, asi como su
conservacion, proteccion y mejoramiento del mismo, que es el patrimonio natural
de la nacion. El estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y
refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccién y
la de la fauna y la flora que en ellos exista, tal como lo estipula el Articulo 64 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Disposiciones sobre manejo de recursos: la explotacion de recursos naturales no
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racional de hidrocarburos, mineraies y demas recursos naturales no renovables.
estado establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion,
explotacién y comercializacion, asi lo establece el Articuio 125 de Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Asimismo, el Articulo 126 del mismo
cuerpo legal, establece lo relacionado a la reforestacion, e indica que se declara de
urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la conservacién de
los bosques, la ley determinara la forma y requisitos para la exploracién racional de
los recursos forestales y renovacion. También indica que los bosques y la
vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de fuentes de

agua, gozaran de especial proteccién.

Asimismo, en el Articulo 27 de la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala, se hace referencia al régimen de aguas, y establece que todas las
aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su
aprovechamiento, su uso y goce, se otorga en la forma establecida por la ley, de

acuerdo al interés social.

Disposiciones sobre la participacién civil: en Guatemala, dentro del ordenamiento
juridico vigente, existen dispersas diferentes normativas a la participaciéon publica,
tal como lo establece los Articulos 28, 33, 34, 237 y 98 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, al referirse al derecho que tienen los habitantes de
Guatemala a dirigir peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y

resolverlas conforme a la ley, asi mismo se reconoce el derecho de reunion
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pacifica y sin armas, para el ejercicio de este derecho bastara la notificacid
a la autoridad competente, y establece que se reconoce el derecho de
asociacion. Al igual que se reconoce el derecho de peticidon en materia politica y la

participacion de comunidades en programas de salud.

1.4. Estructura y orientacion de la legislacién ambiental

Para los efectos de comprender esta tematica, es importante establecer, segun el
Manual de Legislacion Ambiental de Guatemala, que se entiende por legislacion
ambiental, y se afirma que: “es aquella normativa que regula todo lo relacionado con
el conjunto de circunstancias o elementos que acompanan y rodean a la persona y son
necesarios para que €sta ejerza todas sus funciones organicas y espirituales. Se trata
de aguella normativa que se refiere al desarrollo integral de la persona en sociedad y

en equilibrio y armonia con la naturaleza.”

Tomando en cuenta el concepto anterior de lo que es legislacion ambiental, se puede
afirmar que la produccion en Guatemala en materia de ambiente ha sido vasta, toda
vez que se han creado mas de 1,200 disposiciones juridicas vigentes distribuidas en
diversos cuerpos legales, segun informacién proveida por el Instituto de Derecho
Ambiental y Desarrollo Sostenible de su recopilaciéon de legislacion ambiental a partir
de 1930. Estas normas han sido emitidas en diferentes instancias, fundamentaimente
en la Presidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y las municipalidades del

pais, entre otros.

El sistema juridico para a proteccién del ambiente se integra con todo ese cumulo de

3 Naciones Unidas para el medio ambiente. Manual de legislacion ambiental de Guatemala. Pag. 17
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subordinadas unas a otras. Este parte de las disposiciones constitucionales relativas a
la proteccién de ambiente y de ahi se desprende todo el resto de normativa vigente. Se
cuenta con una Ley General de Ambiente: Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio
Ambiente; se cuenta con una Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de
la Republica de Guatemala, y sus reformas, asimismo se cuenta con una Ley de Caza
y Pesca, de Hidrocarburos, de Mineria, Ley de Educacion Nacional, Ley de
Concientizacién Ambiental. Se cuenta también con un Cédigo de Salud y un Cédigo
Penal que incluye delitos contra el medio ambiente. Todos subordinados a las normas
constitucionales y con Reglamentos de especial relevancia, que hacen operativas las
normas generales y queden subordinados a aquellas, como Requisito Minimo y Limites
Maximos Permisibles para la Descarga de Aguas Servidas; Reglamento de Humo
Negro; Reglamento para las Evaluaciones de Impacto Ambiental y Reglamento a la

Ley de Areas Protegidas, entre otras.

1.5. Evaluacion del impacto ambiental

Segun el Reglamento sobre Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por el consejo técnico asesor el tres de julio de 1998, con vigencia a partir del tres de
agosto de 1998, se entiende por impacto ambiental “cualquier alteracion de las
condiciones ambientales o creacién de un nuevo conjunto de condiciones ambientales,

adverso o benéfico, provocada por la accién humana o fuerzas naturales.”

Asimismo, se debe entender como evaluacién de impacto ambiental aquel “instrumento
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de politica, ambiental y toma de decisiones formado por un conjunts
procedimientos capaces de garantizar, desde el inicio de la planificaciéon, que se
efectie un examen sistematico de los impactos ambientales de un proyecto o actividad
y sus opciones, asi como las medidas de mitigacién o proteccién ambiental que sean
necesarias para la opcién a ser desarrollada. Los resultados deberan ser presentados

a los tomadores de decisién para su consideracién.”

La Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, establece en su Articulo 8
como criterio general el siguiente: para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra
actividad que por sus caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales
renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y
a los recursos naturales del patrimonio natural, serd necesario previamente a su
desarrollo un estudio de evaluacién de impacto ambiental, realizado por técnicos de la
materia y aprobado por la Comisién Nacional del Medio Ambiente. El funcionario que
omitiere exigir el‘estudio, sera responsable personalmente por incumplimiento de
deberes, asi como el particular que omitiere cumplir con dicho estudio de impacto
ambiental sera sancionado con multa de 5,000 quetzales a 100,000 mil quetzales. En
caso de no cumplir con este requisito en el término de seis meses de haber sido

multado, el negocio sera clausurado en tanto no cumpla.

Por su parte, el Reglamento sobre Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por el consejo técnico en sesion celebrada el tres de julio de 1998, con
vigencia a partir del tres de agosto de 1998, indica en su Articulo 4 que el reglamento

es aplicable a todos aquellos proyectos, obras, industrias o cualquiera otras

* Ibid.



&,
406‘

83
5@
:'LIJ
UZ
5%

O
W

deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o naturales deI
patrimonio nacional o puedan representar algun tipo de riesgo ambiental y que estan
indicados en el reglamento. Se contemplan los siguientes tipos de estudio de
evaluacion de impacto ambiental:

a) Impacto ambiental no significativo, que corresponde a una evaluacioén rapida

b) Impacto ambiental significativo, que corresponde realizar una evaluacion general

Por su parte, la Ley de Areas Protegidas establece el criterio de que las empresas
publicas que tengan actuaimente, o que en el futuro desarrollen instalaciones o
actividades comerciales, industriales, turisticas, pesqueras, forestales agropecuarias,
experimentales, o de transporte dentro del perimetro de areas protegidas, celebraran
de mutuo acuerdo con el CONAP, un contrato en el que se estableceran las
condiciones y normas de operaciéon, determinadas por un estudio de impacto
ambiental, prestado por el interesado al Consejo Nacional de Areas Protegidas, el cual,
con su opinion lo remitira a la Comision Nacional del Medio Ambiente para su
evaluacion, que es el Unico ente competente para calificar o aprobar la evaluacion de
impacto ambiental, siempre y cuando su actividad sea compatible con los usos
previstos en el plan maestro de la unidad de conservaciéon de que se trate, segun lo

preceptla el Articulo 20 de la Ley de Areas Protegidas.

La Comisiéon Nacional del Medio Ambiente es la encargada del control, vigilancia y
cumplimiento de los estudios de impacto ambiental debidamente aprobados por esa

entidad; y el Ministerio de Salud, la Comisién Nacional del Medio Ambiente, las
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la salud vinculados con desequilibrios ambientales u ocasionales por contaminantes
quimicos, fisicos y bioldgicos, asi como establecer un sistema de vigilancia de la
calidad ambiental, sustentado en los limites de exposicioén, tal como lo establece el
Cédigo de Salud en sus Articulos 70 y 72. Asimismo, el Ministerio de Salud, en
coordinacién con las demas instituciones del sector y con la participacién activa de las
comunidades organizadas deberan promover y desarrollar acciones que tiendan a
evitar la difusién y el control y la erradicacién de las enfermedades transmisibles en
todo el territorio nacional, ejercer la vigilancia técnica en el cumplimiento de la materia
y emitir las disposiciones pertinentes conforme a la reglamentacién que se establezca,

tal como lo establece el Cédigo de Salud en su Articulo 52.

El Estado garantizara el ejercicio del derecho y el cumplimiento del deber de la
comunidad de participar en la administracion parcial o total de los programas vy
servicios de salud. Para que se cumplan los fines del Cédigo de Salud, la
administracion comprendera la planificacién, organizacion, direccién, ejecucién, control

y fiscalizacién social, tal como lo contempla su Articulo 5.
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2. Caracteristicas generales del pais

2.1. Caracteristicas fisicas y geogréficas del pais

Para tratar el tema de caracteristicas generales del pais de Guatemala, es importante
conocer su ubicacién, y de acuerdo al panorama intercontinental se afirma que: “la
repUblica de Guatemala limita al norte y oeste con México, al este con Belice y al Mar
Caribe, lo que se conoce como el Océano Atlantico, las republicas de Honduras y El
Salvador, al sur con el Océano Pacifico. Su area es de ciento ocho mil ochocientos
ochenta y nueve kildmetros cuadrados; se ubica entre las regiones biogeogréficas y
neotropical, los paralelos de 13° 44’ y 18° 30’ al Norte y meridiano 87° 30’ y 92° 14’ al
Este de Greenwich.” Guatemala esta ubicada en el centro geografico del continente
americano, entre dos grandes masas continentales, la de América del Norte y la

América del Sur.

La topografia del territorio es totalmente irregular debido al macizo montaifioso de la
Sierra Madre que atraviesa el pais, el cual se divide en dos ramales, uno que entra por
San Marcos y forma el sistema de la Sierra Madre que atraviesa los departamentos de
San Marcos, Quetzaltc—;nango, Totonicapan, Solola, Chimaltenango, Sacatepéquez,
Guatemala, Santa Rosa, Jalapa y Chiquimula o sea el altiplano central que marca la
division de las corrientes de agua y es donde se encuentran localizadas las mas

importantes ciudades de Guatemala. De este ramal también se desprenden otras

3 Instituto de Incidencia Ambiental y Universidad Rafael Landivar. Sintesis del perfil ambiental de Guatemala,
Pag. 19.
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sierras, como las de Cuxliquel, Parraxquim, Chuatroj, Chinaja, Las Minas, S§
asi como los ramales que penetran en las Republicas de El Salvador y Honduras como

la Sierra del Espiritu Santo y del Merendén.

El otro ramal es el de Los Cuchumatanes que penetra por Huehuetenango y Quiche,
formando la mayor elevacidon maciza de Centroamérica. Este ramal forma las sierras
de Chama, Chuacus, Lés Minas y otras. Debido a estas caracteristicas del territorio
que han dado origen a la conformacién de barrancos, colinas, cerros y valles, las
temperaturas varian entre frias, templadas o calientes. Durante los meses de diciembre
y énero en algunos lugares del altiplano la temperatura puede alcanzar hasta cinco
grados bajo cero, y hasta cuarenta y tres grados en regiones céalidas como en la zona
del Motagua. Guatemala es un pais territoriélmente pequefio pero con una diversidad
natural y cultural Unica en el mundo, su condicibn de puente entre dos masas
continentales, la variedad edéafica y de formas terrestres, la amplitud altitudinal, pluvial
y térmica, entre otros factores, son responsables de la existencia de una alta variedad
de ecosistemas y de especies. Esta diversidad natural y étnica ha generado a su vez
distintas y variadas formas de interaccion y uso de las especies silvestres asi como
una intensa domesticacién fundamental para la dieta de los guatemaltecos y de
muchos paises del mundo; toda vez que, segun el Instituto de Incidencia Ambiental y la
Universidad Rafael Landivar, “Guatemala es uno de los ocho centros mundiales

principales de origen de plantas cultivadas, y se le denomina Centro Mesoamericano.”

S Ibid. Pag. 24.
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2.2. Origen geoldgico del pais

La historia geoldgica del pais, junto al resto de paises de Centroamérica, se remonta

unos ciento cfncuenta millones de anos, en el Mesozoico, por la uniéon de las dos
masas, Norte y Sur, de América. Los movimientos tectonicos tres millones de afios
atras, permitieron la formacién de las cordilleras volcanicas, constituyéndose un puente

entre las regiones Neartica y Neotropical.

Guatemala es uno de los pocos lugares del mundo donde convergen en un espacio
reducido tres placas tectdonicas, la de Cocos, Caribe y Norteamérica. El pais es
atravesado por las placas del Caribe y Norteamérica, originando el extenso sistema de
fallas del Motagua, Polochic y Jocotan-Chamelecén, del cual se derivan varios
sistemas secundarios. Ademas, frente a la costa del Pacifico se localiza la zona de
subduccion de la placa de Cocos bajo la placa del Caribe. Esta condicion lo define

como un territorio con alta actividad sismica.

La placa de Cocos se encuentra en el Océano Pacifico y presiona hacia el norte a la
placa del Caribe, esta presiona hacia el norte a la placa del Caribe, esta presion hace
que la placa de Cocos se coloque debajo de la placa del Caribe. Esta fuerza o presion
produce energia, en los que se conoce como la zona de subduccién, la cual tiene que
disiparse; formando asi la cadena volcanica en toda la parte alta de la cordillera
central. Las fallas que en los Ultimos afios han estado acomodando los movimientos de
la corteza terrestre, se denominan fallas geoldgicas activas y son las que producen los

sismos.
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se ubica bajo la costa sur, las fallas geoldgicas de primer orden son las que constituyen
la frontera entre dos placas tecténicas diferentes, como las fallas de Jocotan, Motagua
y Polochic. Las fallas de segundo orden se localizan dentro de una misma placa
tectdnica, tal es el caso de las fallas geoldgicas de Mixco y Santa Catarina Pinula que

se ubican dentro de la placa del Caribe.

Estas fallas son fracturas internas dentro de la placa, causadas por presiones que las
placas tectonicas vecinas ejercen sobre ella. Asi, la enorme placa Norteamérica, en
viaje hacia el Oeste, no solo forma las fallas de primer orden al rozar con la placa del
Caribe, sino que ademas desgarra el extremo Oeste de ésta que se ubica en el sur del

pais y ha originado las fallas de segundo orden que plagan el altiplano.

La presidén que se ha ejercido en la placa de Cocos y la placa del Caribe ha provocado
una serie de arrugamientos que han originado la cadena montafosa de la Sierra
Madre. Las partes planas o relativamente planas del territorio son resultado de las
fallas o fracturas dentro de la placa del Caribe y en los Valles del Motagua y del
Polochic. En Guatemala se registraron, desde 1900, dos terremotos con una magnitud
mayor de ocho grados en la escala de Ritcher, cuatro con una magnitud por encima de
7 y 13 con una magnitud de entre 6.5 y 7 grados en la escala de Ritcher. El término de
intervalos de recurrencia, existe la probabilidad de que cada treinta afios ocurra un
terremoto de magnitud 8; cada quince afos uno de magnitud 7.5; cada ocho afos uno

de magnitud 7; cada cinco afos uno de magnitud 6.5; cada dos afos uno de magnitud



<

JERS/qu 3

&

= ¢
)
=X
™
=
=]
=y

23

N

6; y los de magnitud 5.5 pueden ocurrir cada cuatro anos.

0
q’§
S
@
3
el
)
O

2.3. Marco politico

Guatemala es un estado libre y soberano, con un sistema de gobierno republicano,
democratico y representativo que descansa en tres poderes, ejecutivo, legislativo y
judicial. Los dos primeros son electos democraticamente en periodos de cuatro afos.
Su forma de estado es republicano presidencialista. Su jefe de estado es Alvaro

Colom, hasta el ailo 2012, cuando se den las préximas elecciones.

Segun Carlos Merino Troncoso, se dice que es parlamentarista, ya que: “el poder
legisiativo Io detenta el Congreso de la Republica de Guatemala, constituido por una
asamblea unicameral integrada por 158 diputados. Surgidd de las elecciones
celebradas el 9 de septiembre de 2007. Consta de 158 escafios, que se reparten: 51
Unidon Nacional de la Esperanza, 37 Gran Alianza Nacional, 29 Partido Patriota, 14
Frente Republicano Guatemalteco, 7 Partido Unionista, 5 Casa, 5 Union del Cambio

Nacional, 4 Encuentro por Guatemala, 3 Partido de Avanzada Nacional, 2 URNG, 1

Unién Democratica.””

Administrativamente el pais esta dividido en 22 departamentos y 333 municipios, estos
ultimos con gobiernos auténomos electos democratica y popularmente. El gran paisaje
guatemalteco cobija: “a mas de 13,3 millones de habitantes™, estadistica hasta el afio
2008, de guatemaltecas y guatemaltecos que pertenecen a 23 grupos étnicos y

culturales diferenciados, el 41% tienen un origen indigena, el resto de la poblacién se

" Merino Troncoso, Carlos. Ficha-pais de Guatemala de la Embajada de Espaiia. Pag. 2.
¥ Ibid. Pag. 1.
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lenguas oficiales es el castellano, 21 lenguas mayas, el garifuna y el xinca.
2.4. Actividad econémica del pais

Las relaciones entre las diversidad cultural y natural han generado distintas y variadas |
formas de interaccion que se refleja en la ocupacion de los ecosistemas y del uso de
las especies silvestres, sometidas a una intensa domesticaciéon, fundamental para la
diefa de los guatemaltecos y de muchos otros pueblos y paises del mundo. ElI medio
ambiente y los recursos naturales son el capital natural con el que cuenta la sociedad
guatemalteca para desarrollarse, por eso el 36,2% de la poblacién se ocupa a la
agriculturé, ha sido sobre la base de este capital natural que se ha gestado y
consolidado el capital econémico, eje primordial de los distintos modelos de desarrolio
sobre los que se ha construido la Guatemala actual, y un 20,2% se ocupa a la industria
y un 43,7% se ocupa a la prestacion de servicios. Por lo que se afirma que son los
recursos naturales como la tierra, el agua y los bosques, los pilares sobre los que

descansa la economia nacional.
2.5. Caracteristicas de los principales sectores productivos
El sector que actia como motor de la economia es el de servicios. Por un lado el

sector de transporte y comunicaciones ha crecido de manera significativa en los

Ultimos afos, a tasas muy superiores a la media, 18,8% en 2007 y por otro lado, el
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en el pais por su efecto arrastre sobre otros sectores como la industria, la mineria y
algunos servicios. “La desconfianza del sector empresarial en el gobierno de Portillo y
la desaceleracién de la inversion pulblica provocaron tasas negativas en 2003 y 2004 lo
que se pudo revertir a lo largo Qe 2005 en que se produjo un crecimiento del 2,7%,
comienzo de un importante despegue. En los Gltimos afios, el crecimiento ha sido

mucho mayor; un crecimiento del 12% en 2007, suponiendo el 4,2% del PIB.”

Por. otra parte, el sector manufacturero crecié un 3,3% en 2007, siguiendo la tendencia
creciente de los ultimos tres afios, tras un periodo de escaso crecimiento en los afios
anteriores a 2005, debido a la desaceleracién genefal de la economia, los altos precios
del petréleo, electricidad y otras materias primas. El sector agropecuario representa el
13,3% del PIB, en el afo 2007 crecié un 3,4%. Los mejores precios internacionales de
algunos de los principales productos de exportacion como el café, han contribuido a la

recuperacion de la actividad agricola.

Las perspectivas del 2008 recogen un mejor dinamismo en el sector de la construccion,
asi como un mayor crecimiento dentro de los servicios en el sector de
telecomunicaciones y transporte y el sector eléctrico que siguen tirando de la
economia. El sector agricola creceria en torno al 2,6% vy la industria manufacturera un

3,1%.

? Ibid. Pag. 4.
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El sector agropecuario se ha visto relegado como sector fundamental en la economia

de Guatemala después de ser tradicionalmente el primero. Representd el 13,3% del
PIB en el ano 2007, y su participacion ha bajado en los ultimos afos. Los productos
agricolas suponen algo mas del 50% del total de los ingresos de divisas por
exportaciones. En cuanto a la agricultura, tras una fuente expansion de dos décadas,
basada principalmente en el crecimiento de las exportaciones tradicionales de cafe,
azUcar, banano o cardamomo, el sector se vio envuelto en una crisis, que gracias a un
impbrtante esfuerzo diversificador, empez6 de nuevo a cobrar dinamismo aunque con
un crecimiento cada vez menor. La renovacion agricola se basé en la produccién de
frutas y verduras frescas, congeladas o procesadas, las flores, las semillas o plantas

ornamentales. El crecimiento en el afio 2007 se ha situado por encima de 3%.

e Sector agricola tradicional

La produccion de café ha sufrido importantes cambios en los lltimos afos. El
sector mejoré ligeramente su productividad gracias a una mayor tecnificacion del
cultivo y los mayores niveles de fertilizaciéon, llegando a ser la principal actividad
econdémica del pais. Sin embargo, la modificacién en las condiciones del mercado
internacional con la aparicién de Vietnam como productor en alza, ha provocado una
seria crisis de caracter estructural, como consecuencia de la caida de los precios
internacionales del grano. Esto ha dificultado el crecimiento del sector y ha provocado

una fuerte caida en el ingreso de divisas por este concepto. Entre pequefios
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productores, cooperativas, grupos organizados y productores de fincas

medianas y pequefias, suman aproximadamente 61.520 productores de café, por lo

que la crisis en el sector tiene importantes repercusiones sociales.

La mayoria de la produccion se exporta. “En el afio 2000 las exportaciones fueron de
574 millones de déblares, representando el 21% de las exportaciones totales. Tras unos
afios de importante disminuciéon de las exportaciones, en 2007 se situdé en los 577

millones de délares y paso a representar el 8,3% del total.”*°

Guatemala es el séptimo productor mundial de café, por detras de Brasil, Vietnam,
Colombia, Indonesia, Etiopia e India..EI café de Guatemala esta catalogado dentro del
grupo “otros suaves” que representa el 24% del consumo mundial de café. Anacafé es
la asociacion que agrupa los intereses del sector con mas de 44.000 asociados y

funcionando desde 1960.

El banano es otro de los cultivos tradicionales que han revestido gran importancia en el
desarrollo del sector agricola. Ha mejorado significativamente su produccién y
exportacion en los ultimos anos. El sector esta en manos de multinacionales, Chiquita,
Del Monte y Fyffes, que se encargan de la exportacion y comercializacion del banano.
En el afo 2007 las exportaciones de banano representaron el 4,5% de las

exportaciones totales y se situaron en 311 millones de délares.

La cafa de azlcar es uno de los cultivos tradicionales mas importantes de Guatemala

y constituye una de las principales fuentes de empleo. El azlcar representa el 5,2% de

' Ibid. Pag. 5.
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produccién de azdicar y melaza se realiza en numerosos ingenios azucareros situados
en su mayor parte en el departamento de Escuintla, en la vertiente del Pacifico.
ASAZGUA es la asociacién que agrupa a los principales productores y constituye el
gremio mas influyente dentro de la rama agraria de la asociacién de empresarios,

CACIF.

La produccion de cardamomo se destina a los mercados exteriores, sobre todo a los
paiées arabes que son los principales cohsumidores. Guatemala es el principal
productor y exportador mundial de este producto, aunque la produccién y exportacion
ha ido reduciéndose ligeramente en los ultimos afos por el desincentivo que supone la
reduccion del precio mundial de este producto. En el ano 2007 se exportaron 137
millones de dolares, lo que representa tan sélo un 2% del total de la exportacion total

en Guatemala.
e Sector agricola no tradicional

El sector agricola no tradicional ha mostrado una tendencia creciente durante los
ultimos cuatro afios y ha sido en su mayor parte producto de la estrategia de los
exportadores en comercializacion y diferenciacion de la oferta exportable. Las ventas
de frutas han contribuido a la diversificacion de las exportaciones de Guatemala.
Muchos de sus productos son muy demandados en Europa y Estados Unidos de

Norteamérica, tal como berries, mango, melon, pifa, papaya, pitaya, entre otros. En el
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ano 2007 se produjo un espectacular incremento en la exportacién de alre

40%, suponiendo el 4,1% de las exportaciones totales y 282 millones de ddlares.

Respecto a la produccion de verduras, ésta ha alcanzado cifras importantes en los
ultimos afios gracias a la apertura de los mercados internacionales. Los principales
destinos de productos como los calabacines, el brécoli o la arveja china en Estados
Unidos de Norteamérica y Europa. Las ventas han aumentado hasta llegar a los 113
millones de doblares en el afio 2007 con un incremento de mas del 30% con respecto al

aho anterior y representando el 1,6% de las exportaciones totales.

Las flores y plantas ornamentales, es el tercer subsector en importancia. Las ventas al
exterior se redujeron hasta 2005 moderadamente, aunque en el 2007 el crecimiento ha
sido del 8%. Supone un 1% del total de las exportaciones. Destacan entre otras las
ventas de rosas y plantas ornamentales a Estados Unidos de Norteamérica. La
asociacion gremial de éxportaciones de productos nb tradicionales AGEXPRONT, es

una importante fuente de informacién y de apoyo a los productores y exportadores.

La produccion de granos basicos se ha visto afectada por el desarrollo de otras
producciones de exportacion no tradicional, es clara la tendencia a la reduccién de las
areas sembradas en el pais de frijol, maiz, arroz o sorgo. Ellos han obligado a realizar

importaciones masivas de estos productos para abastecer el mercado local.

El 40% del suelo de Guatemala es forestal, segun datos del afno 2004 del Instituto

Nacional de Bosques. El 82% del suelo forestal son bosques de latifoliadas que se
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manglares en peligro de extincion. El sector contribuye en mas del 2% al PIB y tambiéen

a las exportaciones. Destacan las exportaciones de pino, caoba, baisa y hule. En el
ano 2007 la madera y sus manufacturas vendieron al exterior 50 millones de délares,

un aumento de mas del 40% respecto al afio anterior.

En lo que se refiere a la pesca, la produccion pesquera estd concentrada
fundamentalmente en la costa pacifica. Cuenta con unos 60 barcos pesqueros y
multitud de granjas camaroneras, dedicando gran parte de la produccién a la
exportacion. Entre los productos hidrobiolégicos, el camardén es el principal producto
que exporta Guatemala. La alta calidad en el manejo del producto permitié que el pais
fuera incluido en la lista numero uno de la Unién Europea. La actividad atunera que se
esta iniciando con varios barcos operativos y una significativa cuota de acarreo para el
atan, va a transformar la estructura y los volimenes de operaciones de este sector.
Desde septiembre de 2003 esta en funcionamiento una planta de proceso de atun
construida por Rianxeira que permitira el desarrollo del sector. En el afo 2004 se

exportaron 50 millones de délares de productos del mar.

La produccion de carne, que hasta hace algunos afios tenia una vocacion claramente
exportadora, se ha destinado en los ultimos anos al mercado local y han desaparecido
las exportaciones por este concepto. El sector avicola esta practicamente controlado
por el Grupo Pollo Campero, conocida cadena de comida rapida que posee, ademas,

la mas importante compaiiia avicola.
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El subsector minero ha duplicado su produccion y exportacién en los Gltir

a contribuir al PIB en un 0,7%. En 1997 se aprob6 una nueva ley de minas que reduce
las regalias a pagar al Estado por la explotacion del suelo y facilita los tramites para
iniciar las operaciones. Gracias a esa ley, ya se ha producido inversiones extranjeras
para la explotacion de minas. Asimismo, es posible que haya cambios en la actual

legislacidn en materia de mineria.
b) Sector secundario y terciario

Entre el sector secundario se encuentra la manufacturera, se afirma que el eje
fundamental del desarrollo industrial del pais lo constituye su partencia al Mercado
Comun Centroamericano, del que Guatemala es socio principal por volumen de
comercio. Se han desarroliado muchos en los Gltimos afnos las fabricas de vestuario en
régimen de maquila para Estados Unidos de Norteamérica, que es el receptor del 95%

de las exportaciones de estos productos.

Asimismo dentro del sector secundario, Guatemala posee una importante industria
quimica y de productos alimenticios y bebidas. La industria de cosméticos, papel,
productos metalicos, materiales de construccién y cristal también son importantes. La
estructura del sector broductivo en Guatemala es oligopdlico lo que dificulta la
competitividad asi como la inversidn extranjera, pues los costes de las principales

materias primas son muy elevados.

La construccion ha tenido un importante dinamismo dentro del sector secundario,
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siendo para algunos el motor del desarrollo en los ultimos anos. En el afio 20

en un 4,1% y representé el 12,1% del PIB.

Dentro del sector terciario, se presenta el comercio como una actividad de mayor
participacion en el PIB y como actividad de mayor importancia en el pais. Las tasas de
crecimiento mas altas en los servicios se dieron en el sector de las comunicaciones y la
intermediacion financiera y seguros, gracias a la inversion de empresa multinacionales.
También dentro del sector terciario, se encuentra la electrificacion, en noviembre de
1996 se aprobé la nueva Ley General de Electricidad, cuyo principal objetivo fue el de
la liberalizacion del sector con el fin de incrementar la oferta de energia eléctrica que,
hasta ese momento, no satisfacia las necesidades de la poblacion guatemalteca, ni el
servicio de distribucibn mantenia los niveles de calidad demandados. En 1998 se
privatizé la distribucién de energia eléctrica y se vendieron las empresas de distribucién
urbana y publica. El 80% de le EEGSA fue vendida a un consorcio internacional
integrado por IBERDROLA, Electricidad de Portugal y TPS de Estados Unidos de

Norteamérica.

Guatemala tiene una importante red vial comparada con el resto de la regién, aunque
concentrada en unas determinadas areas en detrimento de otras. La carretera
Panamericana que comunica al pais con México y El Salvador, asi como las carreteras

al Atlantico y al Pacifico desde la capital, constituyen el eje del sistema.
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CAPITULO 1lI
3. Tierra, bosques y su marco legal
3.1. Historia de la tierra en Guatemala

A la llegada de los espafnoles, las tierras altas de Guatemala estaban divididas en
varios estados cuyos habitantes procedian de la civilizacién maya desaparecida hacia
el afno 1000 d.c. asi como de migraciones toltecas. Dichos Estados eran gobernados
por linajes nobles que en ocasiones guerreaban entre si por la hegemonia del territorio.
En 1524, los espafioles derrotaron a los entonces hegeménicos kK'iche’, fundaron la
ciudad de Santiago de los Caballeros y establecieron la capitania general de
Guatemala dependiente del virreinato de la Nueva Espana hoy México. Sin importantes
minas que explotar, la mayor riqueza colonial de Guatemala consistia en el trabajo de
los indios, regulado a través de instituciones como la encomienda y el repartimiento de
indios ademas de la recaudacién de los tributos. Por su parte, los habitantes de estas
tierras fueron reducidos en los pueblos de indios, centros a partir de entonces, de la

vida politica, social y econémica indigena.

La Independencia de Espafia no supuso para los indigenas un cambio sustancial en
las estructuras del poder. Los criollos, descendientes de los espafoles, y nuevas
clases surgidas del mestizaje, unidos a partir de entonces por una identificacién
conjunta como ladinos, compartieron la ambicion de explotar la mano de obra indigena.

Para ello, trataron de anular la particular condicién juridica e incluso cultural de los
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indigenas buscando convertirlos en una clase social dominada. ldentifica
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intereses con los de la nueva nacién y se opusieron, en nombre de la igualdad
civilizacion, a una representacion politica especifica para los indigenas mientras que
por otro lado, excluidos y discriminados por su origen y cultura, se les negaba un lugar
en la misma. A nivel practico esto signific6 que a lo largo del siglo XIX y XX se
privatizaron muchos de lo bienes comunales dejando a la poblacion sin los recursos
necesarios para la supervivencia y también que se trataron de eliminar aquellas
caracteristicas que permitian imaginarse a los indigenas como un grupo social distinto,
tal como la lengua, traje, ritos, entre otros. No obstante, la resistencia indigena unida a
la debilidad de un estado incapaz de llevar a la practica muchas de las reformas

propuestas limitaron el alcance de las mismas.

La llamada revolucion de 1944 y la consiguiente década democratica se plantearon
llevar a cabo la hasta entonces fallida inclusién de los indigenas en la nacion
guatemalteca. Se creé la reforma agraria de 1952 que se proponia expropiar las tierras
no cultivadas de los latifundios y otorgar tierras municipales a las comunidades
indigenas. Aungue el golpe de estado de 1954 supuso la derogacién o transformacion
de la mayoria de estas reformas asi como el inicio de una nueva etapa de dictaduras y
guerra interna, esta década dej6 abiertas las puertas a nuevas formas de organizacion,

fucha y representacién indigenas.

La promulgacion de la Ley Forestal de 1996 abrié nuevas posibilidades para que las
331 municipalidades del pais, en ese entonces, participaran mas activamente en la

gestién de los recursos forestales. Se trasladaron nuevas responsabilidades a los
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forestal del estado, apoyar a las agencias centrales en la gestion local. Estos procesos

municipios y se fortalecieron sus capacidades bajo el liderazgo de la administr

responden a la necesidad de reducir la burocracia gubernamental y regular en forma

mas eficiente las actividades de manejo y control forestal.

Sin embargo, no ha sido facil evaluar los resultados de las politicas de
descentralizacion en cuanto a desarrollo local, beneficios econémicos, participacion
comunal y conservaciéon de los recursos. El problema mas grave que se genera del
sobre uso de la tierra, esta en su continua degradaciéon y en la pérdida sostenida de su
capacidad productiva. El sobre uso de la tierra también trae consigo la pérdida de
oportunidades productivas rentables en temas como el desarrollo forestal o fruticola, la
pérdida de ecosistemas naturales, la extincion de flora y fauna silvestre, la
contaminacion de los cuerpos de agua y la disminucién de los caudales de los rios,
pero sobre todo el dafio que genera la erosién de los suelos, especialmente la pérdida
de la fertilidad natural de la tierra. El estado ha implementado algunas politicas y
programas que atienden las demandas de tierra, aunque las mismas han estado
acompanadas por faita de voluntad politica para su aplicacién, la evasién constante a
atacar el problema central, la falta de voluntad para alcanzar objetivos institucionales,

escaso apoyo financiero.

3.2. Recursos forestales de Guatemala

Guatemala proviene del vocablo “Quauhtemalan” que en Nahuat! significa “Tierra de

Arboles” o “Lugar de Bosques”, nombre que le fuera otorgado por la exuberante
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espafola. La flora de Guatemala es una de las mas ricas y variadas del mundo debi
a la posicién biogeografica entre regiéon Neoartica y Neotropical e interoceanica entre
océanos Atlantico y Pacifico; a su diversidad de formas terrestres y edaficas, al amplio
rango de altitudes, de precipitacién y de temperatura media anual. Esto ha permitido
que dentro del territorio nacional se encuentren diversos tipos de vegetacion
caracterizados por la presencia de numerosas especies de arboles y arbustos que, de
acuerdo a la Guia Dendrologica para Guatemala, incluyen ciento cinco familias,
quinientos cincuenta géneros y mil cuatrocientos tres especies arbéreas, varias de

ellas endémicas.

Esta riqueza natural le permite al pais ser un banco de recursos genéticos forestales
muy poco explorados pero si muy explotados, cuyo potencial podria aprovecharse
ahora y en el futuro como base del desarrolio socio econémico del pais, sin perder de

vista el principio fundamental de la sostenibilidad.

Se estima que anualmente desaparecen noventa mil hectareas de bosque, lo cual
atenta seriamente en contra de los recursos genéticos forestales, en cuanto a su
reduccion y degradaciéon que, ademas de alterar el equilibrio ecolégico, ha puesto en
amenaza o peligro de extincién a diversas especies de arboles y arbustos y, aln

poblaciones y ecosistemas completos que muy poco han sido estudiados.

Los recursos forestales normalmente son considerados renovables, pese a que se ha

mostrado, un proceso de deforestacién constante y frecuentemente irreversible, la
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explotacion intensiva de bosques puede ser sefialada como la causa fundamenta

los desastres naturales que sufren algunos paises del mundo.

La utilidad de los recursos forestales no radica sélo en la producciéon de materias
primas y bienes econdmicos, sino en el papel esencial que desempefian en el
funcionamiento del sistema natural, sin ellos no pudiera existir vida alguna. Todas las
funciones pueden ser manejadas por el hombre a fin de llevar al maximo todos los
beneficios de su uso que nos otorgan los recursos forestales. Lamentablemente no hay
un control de deforestacion, es por esto que la gran mayoria de los bosques estan

expuestos a desaparecer.

3.3. Politica forestal de Guatemala

La politica forestal de Guatemala esta definida como el conjunto de principios,
objetivos, marco legal e institucional, lineas de politica, instrumentos y situacién
deseada, que el Estado declara, con el propésito de garantizar la provision de bienes y
servicios de los bosques naturales o cultivados, para el bienestar social y econémico
de sus pobladores. Adicionalmente establece las orientaciones de comportamiento y
actuacién, que con el propésito de alcanzar los objetivos o situacién deseada, deben

observar los diferentes actores del sector forestal.

E! objetivo general de la politica forestal es incrementar los beneficios socioecondémicos
de los bienes y servicios generados en los ecosistemas forestales y contribuir al

ordenamiento territorial en tierras rurales, a través del fomento del manejo productivo y
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de la conservacién de la base de recursos naturales, con énfasis en los forestah
recursos asociados como la biodiversidad, el agua y los suelos; incorporando cada
mas la actividad forestal a la economia del pais en beneficio de la sociedad

guatemalteca.

En varias municipalidades de Guatemala, los ejidos municipales representan un area
importante de tierras y bosques. A menudo el caracter de la tenencia es confuso, pues
no se sabe si la propiedad de la tierra es comunal o municipal. En muchos casos, el
unico titulo de propiedad data de la época colonial y las administraciones municipales
raras veces cuentan con un catastro, de manera que ni siquiera pueden aportar

informacion exacta sobre la extensidn de las areas comunales y municipales.

En el Petén, los ejidos cubren un area de ciento treinta y ocho mil hectareas,
aproximadamente. Debido a la escasez creciente del recurso forestal, las autoridades
locales enfrentan problemas como el aumento de la presién demografica, el avance de
la frontera agricola, la deforestacién y las modificaciones del mercado. Las soluciones
han oscilado entre la prohibicién total del uso de los recursos forestales, el manejo

directo de los mismos, el co-manejo y la privatizaciéon.

En Guatemala, las municipalidades cuentan con varios mecanismos de financiacion
para apoyar la gestion forestal local. Toda persona a la que se le concede una licencia
de aprovechamiento debe pagar al Instituto Nacional de Bosques un impuesto del 10%
sobre el valor de la madera en pie; la municipalidad tiene derecho al 50% del monto

total de este impuesto y debe utilizar los fondos para tareas de control y vigilancia y
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monto obtenido por las concesiones que el Instituto Nacional de Bosques otorga &

tierras nacionales ubicadas en su jurisdiccion.

Para llegar a obtener los objetivos trazados, el Estado tiene lineas de politica en el

tema de recursos forestales, siento estas las siguientes:

e Contribucién al fortalecimiento del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y
proteccién y conservacion de ecosistemas forestales estratégicos, con lo que se
pretende fortalecer la conservacién de areas silvestres, dentro y fuera del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas y de ecosistemas forestales especiales, zonas
de recarga hidrica y sitios relevantes por su biodiversidad, a fin de asegurar una

adecuada base de recursos genéticos y productivos, para el presente y el futuro.

¢ Fomento al manejo productivo de bosques naturales, con lo que se pretende
revalorizar el valor econdmico de los bosques naturales, incorporandolos a la
actividad productiva, propiciando mejores condiciones de vida a los beneficiarios de
estos ecosistemas y contribuyendo a reducir el avance de la frontera agropecuaria y

sus efectos ambientales negativos.

¢ Promocién de la selvicultura de plantaciones, con lo que se pretende recuperar
areas de vocacién forestal y mejorar la productividad del sector fomentando la

selvicultura de plantaciones con fines productivos competitivos.

¢ Fomento de sistemas agroforestales y selvipastoriles en tierras de vocacién
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forestal, con lo que se pretende contribuir a la restauracién de la base pro
en tierras de vocacion forestal a través del fomento de sistemas agroforestales y

selvipastoriles, incrementando la disponibilidad de una fuente energética renovable.

e Fomento a la ampliacién y modernizacién del parque industrial de transformacién
primaria y secundaria, con lo que se pretende contribuir al aumento de la
competitividad del sector forestal, a través de sistemas de informacién, incremento
de la productividad, biusqueda de mercados para los productos forestales y el
fomento de la integracion bosque-industria, asegurando la demanda de los

productos forestales; y

e Contribucién a la busqueda y aprovechamiento de mercados y disefios de
productos forestales, con lo que se pretende fomentar la inversién publica y privada
en la actividad forestal, propiciando la creacién de nuevos empleos rurales y el

mejoramiento de la competitividad del sector.

La importancia de que el pais tenga una politica forestal radica en que sirve de
instrumento orientador para los principales actores del sector, facilita los procesos de
planificacion, ejecucién, administracién, gestiéon y evaluacion del sector forestal. Este
instrumento permite guiar a las instituciones para que puedan cumplirse con las metas

de corto, mediano y largo plazo.

3.4. Programa de incentivos forestales

El Articulo 71 de la Ley Forestal establece que las municipalidades pueden tener
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autorizado.

El Programa de Incentivos Forestales es uno de los instrumentos financieros mas
conocidos, pues a través de él se han podido reforestar unas dieciocho mil hectareas
entre 1998 y 2001; con los programas anteriores también se reforestaron dieciocho mil

hectareas, pero en 20 afios y con mayor costo.

El Instituto Nacional de Bosques estad a cargo de la administracién del Programa de
Incentivos Forestales, que se financia con un monto equivalente al 1% del presupuesto
de ingresos ordinarios del Estado. El Programa tiene una duracién de 20 afios, los
mismos concluyen en el afio 2017 y su objetivo principal es fomentar la produccién
forestal sostenible en el pais, estimulando las inversiones en forestacion, reforestacion
y manejo de bosques naturales. Los incentivos estan dirigidos a los propietarios de las
tierras, ya sean municipalidades, comunidades, productores independientes o grupos
organizados que se dediquen a proyectos de reforestacion y mantenimiento en tierras

de vocacion forestal o al manejo de bosques naturales.

Gracias al Programa de Incentivos Forestales, varias corporaciones municipales han
implementado sus propios proyectos de reforestacion o de manejo de bosques
naturales. Los beneficiarios de los incentivos deben invertir recursos propios para
iniciar las actividades de reforestacion o manejo de bosques; los técnicos del Instituto

Nacional de Bosques supervisan y verifican el cumplimiento del plan de reforestacion



reforestacién o del manejo. De acuerdo con las caracteristicas del proyecto, en los

afnos subsiguientes y por un maximo de cinco, reciben compensaciones econémicas

por mantenimiento.

Una de las principales fuentes de ingresos municipales entre otras tenemos los
ingresos por servicios y licencias forestales y por proyectos de reforestacion a través
del Programa de Incentivos Forestales; en la Ley Forestal establece varios
mecanismos de recaudacion de fondos para las municipalidades, algunos provenientes

de los ingresos que genera la actividad forestal.

En relacion con las transferencias del gobierno central, los ingresos municipales por el
impuesto al valor de la madera en pie son bajos. Por este concepto, entre 1999 y el
2001 se trasladaron a las municipalidades mil quinientos quetzales por afo. Sin
embargo, las municipalidades tienen otras opciones para generar ingresos por
actividades forestales, como los incentivos por reforestacion o manejo vy

aprovechamiento de sus propios bosques.

Por incentivos forestales, durante el periodo 1998-2001, las municipalidades obtuvieron
un ingreso total aproximado de siete mil cien quetzales, que se invirtieron en
programas de reforestacién y manejo de bosques naturales. Esta cifra representa el
5.4% del total de la inversion del Programa de Incentivos Forestales durante ese

periodo, o sea ciento treinta y dos punto veintiuno millones, tal como lo informa el
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Instituto Nacional de Bosques en el afio 2000.

En sintesis se puede decir que la politica forestal de Guatemala, esta orientada a la
conservaciéon y manejo de los recursos genéticos forestales sin que esto traiga como
consecuencia un impacto negativo o degradacién de dichos recursos proteccion y
conservaciéon de ecosistemas forestales estratégicos, con lo que se pretende fortalecer
la conservacién de areas silvestres, dentro y fuera del SIGAP y de ecosistemas
forestales especiales, zonas de recarga hidrica y sitios relevantes por su biodiversidad,
a fin de asegurar una adecuada base de recursos genéticos y productivos, para el

presente y el futuro.

3.5. Situacién cuantitativa y cualitativa de los bosques en Guatemala

El territorio de Guatemala abarca ciento ocho mil ochocientos ochenta y nueve
kilbmetros cuadrados (108889 km2), de los cuales treinta mil ciento setenta y seis
kilbmetros cuadrados (30176 km2) estan cubiertos por bosque latifoliado, dos mil
doscientos ochenta y dos kilbmetros cuadrados (2282 km2) por coniferas, mil
doscientos setenta kildmetros cuadrados (1270 km2) por bosgues mixtos, ciento
setenta y cuatro kildmetros cuadrados (174 km2) por manglares y tres mil seiscientos
kilbmetros cuadrados (3600 km2) por bosques secundarios. El total de areas
protegidas cubre veintiocho mil seiscientos cincuenta y ocho kilbmetros cuadrados
(28658 km2). Sin embargo, el sector forestal apenas contribuye con el 2.5% del

Producto Interno Bruto.
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Los principales problemas del sector forestal son: a) el avance de la f
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agropecuaria, con la consecuente pérdida de bosque natural; b) la corta excesiva d&

lefia, que supera la capacidad de regeneracion natural y de reforestacion; c¢) la tala
selectiva del bosque, que conduce a la degradacién de la calidad y capacidad de

regeneracion de las masas forestales.

El avance de la frontera agropecuaria es el problema mas extendido y con mayor
impacto negativo sobre los bosques, y tiene que ver con el crecimiento de la poblacién
rural que ante la falta de oportunidades de empleo o ingresos no agropecuarios,

demanda tierras para cultivar y lefia como fuente energética primaria.

Las politicas para contrarrestar la deforestaciéon han sido disefiadas desde una 6ptica
exclusivamente forestal, sin considerar los factores socioeconémicos ligados al avance
de la frontera agricola y el aumento de la pobreza rural. Esto ha limitado su efectividad,
pues no se ha podido revertir la tendencia decreciente del area de bosques. Para el
periodo 1979-1999, los diversos programas y proyectos de reforestacion que operan en
el pais so6lo habian logrado reforestar cincuenta y seis mil trescientos tres hectareas, lo
que representa un area inferior a la deforestada cada afio, calculada en ochenta mil

hectareas.

Las principales funciones de los recursos forestales pueden agruparse en protectivas,
reguladoras y productivas a nivel del ecosistema, y adquieren valor econdémico. Todas
las funciones pueden ser manejadas por el hombre a fin de llevar al maximo todos los

beneficios de su uso que nos otorgan los recursos forestales. Lamentablemente no hay



\3
V)
Q?/

45

ERSIp 456‘

\)\\\V
W3 LY

% ACULTAp

un control de deforestacion, es por esto que la gran mayoria de los bosques\gstan

(7
Y,
~Emata, G-

expuestos a desaparecer.

En cuanto a los factores basicos, se puede decir que los suelos y el clima de
Guatemala, ofrecen condiciones muy adecuadas para la produccioén forestal. Ademas,
se cuenta con gran variedad de especies con la calidad requerida para satisfacer los
mercados locales e internacionales. En cuanto a mano de obra, existe disponibilidad
sobre todo de mano de obra no calificada, sin embargo, hay un faltante considerable
de mano de obra forestal calificada. De acuerdo con Mauricio Gémez en su analisis del

‘Impacto de la Actividad Forestal en Guatemala”.

En lo que se refiere a factores creados, existen oportunidades de mejora significativas
en cuanto a tecnologia de aserrio y maquinaria y equipo industrial para la creaciéon de

productos de valor agregado.

El analisis de la demanda debe dividirse en el mercado local y el internacional. En
cuanto al mercado local, la demanda es poco sofisticada y requiere generalmente
productos de menor valor agregado. La demanda internacional por su parte es mas

sofisticada, interesada por maderas certificadas y productos de mayor valor agregado.

La estructura y la rivalidad en el sector deben tomar en cuenta la competencia informal
que es significativa en Guatemala. En cuanto a las industrias y servicios afines, es
importante analizar la relacién de colaboracién entre las empresas concesionarias

tanto privadas como comunitarias y cooperativas de manejo forestal, que estan



como: transporte de trozas y madera aserrada, equipos para el secado y tratamiento

de la madera asi como para la produccién de muebles, maquinaria y equipos para
aserraderos, asistencia técnica.

Finalmente, es importante tomar en cuenta factores que perjudican el desarrollo del
sector como la produccién ilegal, los incendios forestales y la utilizacién de la materia
prima para la produccién de cercas, lefia y otros productos de muy poco valor

agregado.

3.6. La propiedad de los bosques

En Guatemala, la propiedad de los bosques esta ligada a la de la tierra, el duefio de la
tierra es también el duefio del vuelo forestal, salvo que ceda sus derechos por algun
tipo de arreglo. Hay cierta confusién en la definicién de las categorias de tenencia, que
son bastante complejas; a continuacién se presenta una descripcién de las mas

importantes:

a) Bosques en tierras nacionales: son los bosques en tierras del Estado. Mas del 90%
de los bosques nacionales estan en la Reserva de la Biosfera Maya, en el
departamento de Petén. La responsabilidad de la administraciéon y el manejo de
estos bosques queda en manos del Instituto Nacional de Bosques y los municipios

no tienen poder de decisién sobre ellos.

b) Bosques en tierras ejidales: En este tipo de tierras, es en donde la administracién

municipal sélo puede tomar decisiones de uso y manejo de las mismas, sin
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embargo en las otras categorias de tenencia puede ejercer funciones

promocidén, monitoreo, control y coordinacion.

c) Bosques municipales: estan asentados en tierras del municipio y son administrados
por el gobierno municipal. Por lo general, estas tierras se arriendan a los vecinos

para actividades agricolas.

d) Bosques comunales: pertenecen a las comunidades locales, que comparten los

derechos de uso en forma colectiva.

e) Bosques en tierras de propiedad privada: se ubican en tierras cuya propiedad

puede ser individual o colectiva; se incluyen los bosques de las cooperativas.

f) Bosques en areas protegidas: con frecuencia estos bosques se corresponden con
cualquiera de las categorias mencionadas. Por estar dentro de los limites de un
area protegida, las normas de uso y aprovechamiento deben respetar las
restricciones de la misma. La normativa y los permisos de aprovechamiento son

otorgados por el Consejo Nacional de Areas Protegidas.

3.7. El marco legal e institucional de los bosques

El marco legal directamente relacionado con las actividades forestales comprende la

Ley Forestal, Decreto 101-96 y la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 y sus

reformas. El 6rgano responsable de la administracion de las areas protegidas es el
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Consejo Nacional de Areas Protegidas. Para administrar los bosques fuera .

S .
areas protegidas, la Ley Forestal de 1996 creé el Instituto Nacional de Bosques, ar/:a'a' 2
entidad auténoma, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa. El Instituto Nacional de Bosques esta presente en nueve

regiones y 31 sub-regiones del pais. La promulgaciéon del Decreto 101-96 permitié

involucrar a las municipalidades en la administracion forestal.

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques, presidida por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, esta conformada por representantes del
Ministerio de Finanzas Publicas, la Asociacion Nacional de Municipalidades, las
universidades, la Escuela Nacional Central de Agricultura, la Gremial Forestal y la
Asociacion de Organizaciones no Gubernamentales vinculadas con los Recursos

Naturales y Medio Ambiente.

La Ley Forestal considera la reforestacion y la conservacion de los bosques como una
emergencia nacional e insiste en la colaboraciéon con las municipalidades. Ademas,
establece las condiciones para que el Instituto Nacional de Bosques defina sus planes,
programas y proyectos, de acuerdo con los lineamientos estratégicos del Plan de
Accidén Forestal para Guatemala, iniciado en 1992. Este Plan, orientado a la
conservacion y el desarrollo de los bosques naturales productivos y las plantaciones

forestales, incluye instrumentos reguladores e incentivos.
3.8. El papel de la municipalidad en la gestién forestal

El Cdédigo Municipal establece como funciones del municipio: a) velar por su integridad
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territorial, el fortalecimiento del patrimonio econdémico y la preservacién del patri
natural y cultural; b) promover la participacién efectiva, voluntaria y organizada de los

habitantes en la resolucién de los problemas locales.

El Articulo 8 de la Ley Forestal asigna a las municipalidades las siguientes potestades:
a) apoyar al Instituto Nacional de Bosques en el cumplimiento de sus funciones; b)
coadyuvar en la formulacién y realizacién de programas educativos forestales; c) ser
portavoces de las politicas, estrategias y programas que disefie el Instituto Nacional de
Bosques. También establece la participacién de las municipalidades en su érgano de
direccion, mediante un representante de la Asociacion Nacional de Municipalidades en

la Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques.

El mismo Articulo 8 establece que las municipalidades deben colaborar con la
administracién forestal del Estado en la aplicaciéon de la ley, y para ello deben contar
con oficinas ambientales. Los municipios tienen varias competencias relacionadas con
el manejo de los bosques; por ejemplo, la formulacién, aprobacién y ejecucién de los
planes de desarrollo de los recursos forestales locales. El Articulo 58 de la Ley Forestal
les permite establecer sistemas de vigilancia para evitar los aprovechamientos ilegales
y obliga al Instituto Nacional de Bosques a apoyar esta labor e informar a los gobiernos

locales sobre las licencias y planes de manejo autorizados en el municipio.

En las competencias y responsabilidades de las municipalidades con respecto a la
gestion forestal local estan establecidas mediante varias leyes: Ley Forestal, Ley de

Areas Protegidas, Cédigo Municipal, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
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Ambiente.

En varias municipalidades de Guatemala, los ejidos municipales representan un area
importante de tierras y bosques. A menudo el caracter de la tenencia es confuso, pues
no se sabe si la propiedad de la tierra es comunal o municipal. En muchos casos, el
unico titulo de propiedad data de la época colonial y las administraciones municipales
raras veces cuentan con un catastro, de manera que ni siquiera pueden aportar

informacién exacta sobre la extensién de las areas comunales y municipales.

En el Petén, los ejidos cubren un area de ciento treinta y ocho mil hectareas,
aproximadamente. Debido a la escasez creciente del recurso forestal, las autoridades
locales enfrentan problemas como el aumento de la presién demografica, el avance de
la frontera agricola, la deforestacion y las modificaciones del mercado. Las soluciones
han oscilado entre la prohibicién total del uso de los recursos forestales, el manejo

directo de los mismos, el co-manejo y la privatizacion.

Los ingresos que las municipalidades obtienen de los bosques en tierras ejidales
provienen de los permisos para el aprovechamiento forestal, las tarifas cobradas por
recoleccion de lefia, el arrendamiento de tierras y la venta de madera. Las poblaciones
rurales dependen del recurso forestal en tierras comunales y municipales para
satisfacer sus necesidades de lefia, madera y otros productos para consumo
domeéstico. Sin embargo, no hay normas, reglas escritas, ni procedimientos orientados
al manejo de esas tierras. Muchas veces se aplica la Ley Forestal vigente, en

combinacion con reglas y normas de control establecidas localmente.
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Por lo general, los bosques comunales son administrados por grupos comunitario§, gue

establecen las normas de uso de esas areas con base en la costumbre. Sin embargo,
en algunos casos, las comunidades designan a sus alcaldes para que sean la
autoridad maxima en las decisiones sobre el uso del recurso forestal; esto se aprecia,
por ejemplo, en San Antonio Ixchiguan y San José Ojetenam, en el departamento de

San Marcos, altiplano occidental del pais.

En el caso de los bosques municipales, la municipalidad tiene competencia sobre el
uso de sus tierras y dispone de ellas en funcién de las necesidades de la comunidad y
para generar ingresos. A veces, esto puede perjudicar los bosques, como cuando hay
una fuerte presiéon para que se otorguen tierras para actividades agricolas, como
ocurre en algunos municipios del departamento de San Marcos. Los conflictos por la
tierra, agravados por el retorno de los desplazados de la guerra civil, hacen que
muchos municipios prefieran utilizar sus terrenos para proyectos de infraestructura o

para la produccién agricola.

Sin embargo, en muchos municipios, las autoridades ceden la responsabilidad del uso
y manejo de los recursos a las comunidades mediante acuerdos locales. Estos
acuerdos pueden delegar totalmente la responsabilidad del uso, acceso y manejo de
los bosques municipales a grupos comunitarios organizados o tomar la forma de

convenios de co-manejo.

La municipalidad de San Juan Ostuncalco, en Quetzaltenango, por ejemplo suscribi6

un acuerdo con el comité de usuarios que establece restricciones al uso de la tierra en

s .
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actividades agricolas para proteger el recurso forestal. Sélo se permite usar para
las ramas secas y los arboles secos o enfermos. Los usuarios estan obligados a
comunicar al comité o al alcalde auxiliar si pretenden hacer un aprovechamiento que
no esta programado. La municipalidad establece el tiempo de cosecha de los
productos forestales, la cantidad que puede cosecharse, quién puede hacerlo, el tipo
de uso autorizado para estos productos y las sanciones para los que violan las reglas.
Otro ejemplo se da en la municipalidad de Tecpan, en donde se llegé al acuerdo de
que sblo se permite el uso de tres arboles o diez metros cibicos de madera por familia

por ano, siempre que se demuestre que es para uso doméstico.

A veces, estas normas locales incluyen arreglos informales con el Instituto Nacional de
Bosques. Por ejemplo, en el bosque de la Finca El Chilar, en Escuintla, cuando un
usuario quiere hacer un aprovechamiento forestal debe pedir el aval a la Junta
Directiva de la comunidad indigena que administra el bosque. Si la Junta Directiva
aprueba la solicitud, otorga un permiso que también es valido ante el Instituto Nacional

de Bosques, siempre y cuando el aprovechamiento no sea de mas de cinco arboles.

Debido a la degradacién de los bosques municipales y la necesidad de contar con lefia
y productos no maderables, la municipalidad de Concepcién de Chiquirichapa ha
organizado comités locales para compartir la responsabilidad del manejo de los
bosques municipales y velar por el cumplimiento de las normas de uso. El manejo de
los recursos forestales se rige por reglas tradicionales y no por normas operativas
formales. Los guardabosques municipales velan por el cumplimiento de las

disposiciones establecidas con el apoyo de representantes de los usuarios. Sélo se



53

permite talar arboles con autorizacién municipal y para uso comunal A

construccion de escuelas, iglesias, centros de salud y salones comunales.

En algunos casos, cuando las transgresiones caen dentro del ambito de la Ley
Forestal, se intenta aplicar las sanciones que esta contempla. Pero cuando se
violentan las normas de la comunidad, los castigos son los establecidos en el ambito
local, uno ejemplo de esto se da en la municipalidad de Palin, en donde se puede
perder la calidad de comunero; en San Vicente Pacaya se procede a una
amonestacién verbal, se decomisa el producto aprovechado y se hace un informe al
Instituto Nacional de Bosques; en San Diego, Patzicia y Chiquirichapa, se aplican

muitas, se suspende la concesion y se exige el pago de darios.

3.9. El sector forestal en Guatemala

Guatemala es un pais con recursos forestales significativos. De acuerdo con el estudio
“Situacién de los Bosques del Mundo 2005", Guatemala cuenta con una superficie
forestal de dos mil ochocientos cincuenta millones de hectareas (26.3% del area total
del pais) y una superficie con potencial forestal adicional de cinco mil quinientos

setenta millones de hectareas.

Sin embargo, se ha comprobado a nivel mundial que la existencia de grandes
superficies forestales no es condicién imprescindible ni suficiente para el desarrollo de
un sector competitivo bajo estdndares mundiales. Para crear un sector sélido se

requiere de un entorno de negocios favorable para la inversion, capacidad para
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elaborar productos de valor agregado, procesos eficientes y alta product\d

conocimiento de los mercados y competencia empresarial robusta.

A pesar de la cobertura forestal del pais, el sector forestal representa solamente el 2%
del Producto Interno Bruto. Esto se debe al gran volumen de materia prima forestal que
es utilizado para la produccion de energia doméstica y a la falta de valor agregado de

sus productos forestales.

En cuanto al marco legal y regulatorio del sector, en 1998 se creé la Ley de Bosques
que se refiere a dos grandes temas. En primer lugar, sefiala que los bosques en pie
pasan a un régimen de ordenacion sostenible que incluye areas de conservacion y
abastecimiento. En segundo lugar, se refiere al objetivo de reforestar dos millones de

hectareas de suelo con potencial forestal.

El indice de deforestacion en 1996 de acuerdo con Instituto Nacional de Bosques fue
de ochenta mil hectareas por ano, sin embargo, de acuerdo con FAQ, el indice de
deforestacion del pais alcanzé el orden de ciento cincuenta mil hectareas en ese afio.
Esta deforestacion se presenta principalmente en los bosques del Petén, en donde se

presenta 77% y en Alta Verapaz se presenta el otro 23%.
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CAPITULO IV

4. Agua y clima de Guatemala, y su marco legal

4.1. El agua de Guatemala

El tema de los servicios publicos de agua potable y aguas residuales es para la
Republica de Guatemala un tema vigente si se acepta el acceso universal a los
mismos, como una medida indispensable para satisfacer necesidades basicas y
garantizar minimos estandares de calidad de vida, Guatemala aun enfrenta el reto de

lograr cobertura universal de los servicios de agua potable y aguas residuales.

La prestacion de los servicios de agua potable y aguas residuales en la Republica de
Guatemala es eminentemente descentralizada y compete a cada uno de los
trescientos treinta y tres municipios en que administrativamente se divide el pais,
ademas deben regularlos, incluyendo la fijacion de tarifas conforme lo dispone el

Cédigo Municipal.

Guatemala aun enfrenta no cuenta con una ley general, sino se integra con diversas
normas contenidas en numerosas leyes emitidas en diferentes periodos de tiempo,
fundadas ademas en el principio disimil. La fragmentacién de esas disposiciones
tampoco asegura la proteccidén de las fuentes que abastecen los sistemas domésticos,
las cuales son objeto de usurpaciéon y de contaminacion, se estima que el régimen

legal de las aguas vigente no es observado ni por las propios organismos del estado y
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de exclusion social y ambientalmente insostenible.

Los servicios publicos de agua potable y aguas residuales estdn regulados
fundamentalmente por el Cédigo Municipal y el Cédigo de Salud, a diferencia del resto
de paises de Centroamérica, compete a los municipios prestar, regular y fiscalizarlos.
Este enfoque legal convierte a las autoridades legales en juez y parte de la prestacién
de los servicios en cuestiéon y por lo tanto no ha podido garantizar cobertura universal y
servicios de buena calidad a toda la poblacién. El Cédigo Municipal autoriza a los
municipios a contratar actividades parte del proceso de prestar estos servicios asi
como a concesionar su prestacion a terceros, reservandose siempre la facultad de fijar

tarifas.

Los municipios subsidian el servicio prestado en los casos urbanos, no tienen
capacidad para ampliarlos ni estiman el costo real de proveerlos, esta evidencia sefala
que en el area rural los sistemas de abastecimiento son autosuficientes y estan a cargo
y bajo la responsabilidad de las propias comunidades, y en general, las aguas

residuales domésticas no son tratadas.

La responsabilidad de prestar los servicios de agua potable y aguas residuales es
compartida con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia social, en términos de
proteger la salud de la poblacién; y con el Instituto de Fomento Municipal, en términos
de mejorar las capacidades institucionales y financieras con ocasién de su prestacién,

este instituto brinda asistencia técnica y financiera en todos los ambitos de desarrollo
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municipal, incluyendo la prestacion de estos servicios, pero no cuenta con una po

institucional definida para lo mismo.

El Cédigo de Salud establece normas claras en relacién con la calidad del agua para
consumo doméstico y respecto a la forma de disponer de las aguas residuales las
cuales deben observar y cumplir todas las municipalidades. La facultad de vigilar que
provean los servicios publicos aguas sanitariamente seguras y se disponga
apropiadamente de las aguas residuales le compete al Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social conforme al mismo Cédigo.

Existen estadisticas publicada por la Organizacién Panamericana de la Salud y un
informe presidencial, en donde se expresa en numeros las cantidades de hogares que
reciben la cobertura del agua y la desinfeccion, asi como su saneamiento, por lo que
se tiene un indice de .cobertura urbana y rural, y como lo expresa Elisa Colom de
Moran “los datos de distribucion de la poblaciéon, tomando en cuenta la experiencia de
campo, los pobres de las areas marginales de las ciudades, especialmente de ciudad
de Guatemala, son quienes carecen de servicios o bien los prestados son de muy mala
calidad y costo alto; y los pobres y los indigenas de las areas rurales son quienes
tienen menor oportunidad de acceso y reciben peores servicios y gastan mas en

salud.”!’

En general, las tarifas de los servicios cubren parcialmente los costos de operar y
mantener el sistema de abastecimiento y no cubren gasto alguno del sistema de

disposicién de aguas residuales. Esta situacién también ha provocado que los sistemas

11 Colom Moran, Elisa. Estudio de los cambios legales en el marco de la privatizacién del
agua en Guatemala. Pag. 9.



nuevos usuarios al sistema periferia de pueblos y ciudades y habitantes del area rural

en perjuicio de una mejor calidad de vida de la mayoria de sectores de la poblacion.

4.2. Régimen legal de las aguas en Guatemala

El marco legal del que se basa toda la normativa del tema del agua en Guatemala esta
divido en cuanto al dominio del agua, el uso comun, aprovechamientos especiales,
proteccién del recurso y abundamiento, la ley que lo regula y la institucién encargada

de su conservacion y aprovechamiento, tal como se detalla a continuacion:

e El dominio del agua, esta regulado en el Cédigo Civil y en caso de transgresion se
aplica el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, las instituciones que velan por su
conservacion y no transgresion son el Registro General de la Propiedad, la Corte de

Constitucionalidad y los Tribunales de Justicia.

e En cuanto al uso comun, esta regulado en el Cédigo Civil y en caso de transgresion
se aplica el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, las instituciones que velan por su

conservacion son las municipalidades de cada municipio de Guatemala.

e En relacién al aprovechamiento especial, estd regulado en el Cédigo Municipal,
Reglamento de riego, Ley de Mineria, Ley de Incentivos para la conservacion del
agua, Cdédigo de Salud y el Cédigo Municipal, las instituciones que conocen este

tema son las municipalidades de Guatemala, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
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y Alimentacion, el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Salud Publiy

Asistencia Social.

e En relacién a la proteccion del recurso agua, la ley a aplicar es la Ley de Proteccion
y Mejoramiento del Medio Ambiente, y la institucién que vela por el cumplimiento de

la proteccion del recurso agua es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

e El abundamiento del agua esta regulado en la Ley Forestal y la Ley de Areas
Protegidas, y las instituciones encargadas de verificar en cuanto al tema son el

Instituto Nacional de Bosques y el Consejo Nacional de Areas Protegidas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 127 define las
aguas como bienes de dominio publico y privada de las aguas. El caracter de bien
publico inalienable significa que las aguas no pueden ser enajenadas, vendidas,
embargadas o dadas en garantia, o de forma alguna limitar o modificar su dominio. El
caracter de bien publico imprescriptible significa que no pueden ser adquiridas en
propiedad por ningin medio legal. El régimen de propiedad publica de las aguas es la
corriente mundialmente aceptada y observado por paises como México, Brasil, Chile,
Peru, Costa Rica, Panama, Espafa, Italia, Francia, Alemania, [a mayoria de los

estados miembros de los Estados Unidos de Norte América, Sudafrica y China.

Las restricciones consisten en no hacer, hacer o tolerar se haga; surge de la
convivencia cotidiana, no implican disminucion de la propiedad y entre éstas se

encuentran las definidas por el Cédigo Civil, como las siguientes:




variar el curso natural de las mismas en perjuicio de otro, o cuya destruccioén por la

fuerza de las avenidas, pueda causar dafio a predios, fabricas o establecimientos,

fuentes, caminos o poblaciones, tal como estipula el Articulo 580 del Cédigo Civil.

b) No mermar o distraer aguas publicas de su corriente superficial natural con ocasion

de alumbrar aguas subterraneas, regulado en el Articulo 581 del Cédigo Civil.

Las servidumbres de aguas consisten en un derecho real constitutito a favor del titular
de un derecho de aprovechamiento del agua, sobre propiedad ajena, con el objeto de
captar, conducir o disponer de aguas, derecho sujeto a inscripcidn en el Registro
General de la Propiedad. Las servidumbres de agua contempladas en la legislacion
nacional son las siguientes: servidumbres de acueducto, la que se da por acequia
descubierta, por acequia cubierta y por cafieria o tuberia, las servidumbres de desaglie
y avenamiento, las servidumbres de saca de agua, la servidumbre de abrevadero,

servidumbre de estribo y la servidumbre de construccién de compuertas.

La servidumbre de saca de agua consiste en dar a personas el derecho de extraer
agua para fines domésticos de fuentes de dominio publico transitando por un fundo
ajeno, conlleva el derecho de paso, es discontinua y no aparente, personal y legal. Las
servidumbres pueden terminar por caducidad, transcurso del tiempo sin usar la
servidumbre, por cambio de circunstancias que hagan imposible su ejercicio, por
renuncia, por vencimiento del plazo y por revocatoria dictada por autoridad

competente.
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En cuanto al uso y aprovechamientos especiales del agua, se establece que el \g

comln de las aguas se refiere al derecho de toda persona de satisfacer de forma
directa, anénima e individual necesidades basicas, para fines domésticos, esenciales y
recreativas, como beber agua, bafiarse, lavar ropa, abrevar ganado, navegar y pescar,
“es decir el aprovechamiento no la propiedad de las aguas, y es oponible frente a

terceros.”'?

La teoria y la legislacion comparada establecen que los derechos de aprovechamiento
especial son de caracter temporal, se otorgan por plazo definido, son onerosos, pues
conlievan el pago de las obligaciones establecidas en la ley, son privativos, es decir
que el titular tiene derecho exclusivo al uso de las aguas concedidas. Lo anterior es
tema central de las Leyes de Aguas, asi como la concesion, asignacion o autorizacion
para ejercerlo, el medio para vincular a todo usuario con el propietario del bien, en este
caso el estado, para acreditar el derecho de aprovechamiento a favor del titular frente a
terceros. Conforme al numeral © del Articulo 1125 del Cédigo Civil, todo
aprovechamiento especial de aguas publicas esta sujeto a inscripcion en el Registro

General de la Propiedad para gozar de seguridad juridica.

4.3. Régimen legal de los aprovechamientos especiales del agua

El principio rector lo define la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala al
establecer que en el aprovechamiento, uso y goce de las aguas priva el interés social,
tal como lo define en su Articulo 126. En ausencia de una ley de aguas y considerando

los principios constitucionales del interés publico priva sobre el particular, del derecho

2 Ibid. Pag. 13.



62

de salud y el derecho a una ambiente sano, se deduce es prioritaria el us

aguas publicas para fines domésticos, es decir se satisfacen previo a cualquier otro

uso.

Cuando se trata el uso de aprovechamiento especial de las aguas, se refiere al uso
doméstico, agricola, pecuario, navegacién, turistico, minero y demas, cuyo ejercicio
esta parcialmente normado por leyes relativas al sector que demanda el agua, y es
importante conocer la ley que regula cada uno de esos temas y que aspecto regula, tal

como se detalla a continuacién:

e En cuanto al tipo de aprovechamiento doméstico, lo regula el Cédigo de Salud y el
aspecto regulado es la calidad del agua para consumo humano, la calidad del agua
para el abastecimiento doméstico, el uso medicinal del agua y el manejo de aguas
residuales. También es estudiado por el Cédigo Municipal, y el aspecto que reguia
es la prestacion de servicios de agua potable y aguas residuales, su regulacién y

vigilancia.

e En el tipo de aprovechamiento agricola, su tema esta normado por la Ley de
Transformacién Agraria, Reglamento de Riego, Reglamento de Operacion,
Conservacion y Administracién de los Distritos de Riego, el Reglamento para la

Construccion, Operacion y Administracion de Sistemas de Miniriego.

e En aprovechamiento piscicola, se puede mencionar la Ley General de Pesca y

Acuicultura, y el aspecto regulado es como aprovechar la fauna acuatica.



en la Ley General de Energia, Ley de Incentivos para el Desarrollo de proyectos de

energia renovable y el aspecto regulado es el uso hidroeléctrico.

e EIl minero, como tipo de aprovechamiento especial de las aguas, esta regulado en

la Ley de Mineria y el aspecto regulado es el empleo de aguas encontradas.

e En cuanto al tipo de aprovechamiento de las aguas turistico, se encuentra normado
en la Ley Organica del Instituto Nacional de Turismo y el aspecto regulado es la
declaraciéon de zonas de interés. “La mayoria de complejos turisticos importantes,
como Panajachel, Chichicastenango, Rio Dulce, Punta de Manabique, han sido
declarados por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Turismo, como zonas de
desarrollo turistico, entendidas como bellezas escénicas y complejos naturales y
culturales, pero ninguna de estas declaraciones ha normado cédmo debieran
proceder quienes aprovechan los diversos recursos situados dentro de las areas de

desarrollo turistico.”’

e Y el aprovechamiento de las aguas para la navegacién estd regulado en el
Reglamento de Rumbo y Gobierno naves, y el aspecto regulado es el agua como

medio.

El ejercicio de todos los derechos de aprovechamiento se sujeta al cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, en cuanto a

la prestacion de estudios de impacto ambiental, y asi esta regulado en el Articulo 8, y

" Ibid. P4g. 15.
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en cuanto al manejo del elemento ambiental, regulado en su Articulo 15, y
encuentran dentro de los limites de areas protegidas o de vocacién forestal deben

cumplir, ademas las disposiciones de la Ley Forestal y de la Ley de Areas Protegidas.

La Ley Forestal establece normas a favor de la proteccién y abundamiento de las
aguas, contempla la definicibn de area protegida la cual tiene por objeto, la
conservacion, manejo racional y restauracion del suelo y el agua; asimismo contempla
la definicibn de zona de recarga hidrica, considerada como las areas superficiales
asociadas a una cuenca determinada, que colectan y permiten la infiltracion del agua
hacia niveles friaticos y acuiferos, para la recuperacién de las condiciones fisicas de

las cuencas hidrograficas.

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, establece en su Articulo 15,
que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene las funciones de proteccién,
conservacion y uso eficiente del agua y de las cuencas hidricas, basado en este
Articulo es el responsable de velar por la recuperacién de la calidad y cantidad de las
aguas, superficiales y subterraneas. El Cédigo de Salud también establece normas
para prevenir la contaminacion de las aguas para fines domésticos y para el adecuado
manejo y disposicion de las aguas residuales producidas por estos sistemas. Compete

al Ministerio de Salud, vigilar la calidad de esta agua asi como de la embotellada.

4.4. El clima de Guatemala

El clima de Guatemala se divide en seis grandes regiones que han sido identificadas
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utilizando el sistema de clasificacién climatica de Thornwhite. La distribucién geogra
de los climas a nivel nacional se presenta en regiones climaticas, entre que las que se

puede mencionar:

¢ Planicies del norte: comprende las planicies de Petén y la regién norte de
Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz e |zabal. Las elevaciones estan entre cero a
trescientos metros sobre el nivel del mar, este ascenso altitudinal se da en la
medida que las areas se acercan a las estribaciones de las Sierras de Chama y
Santa Cruz. Esta es una zona lluviosa, las que se presentan durante todo el afio
aunque se registran las lluvias mas intensas entre junio y octubre. Los registros de
temperatura oscilan entre los 20 y 30 °C. En esta zona se manifiestan climas
calidos con invierno benigno, variando entre muy himedos, humedos y semisecos,

aungue no se tiene una estacién seca bien definida.

e Franja transversal del norte: esta regiéon esta definida por la ladera que forman las
cadenas montafiosas de Los Cuchumatanes, Chama y la Sierra de Las Minas, es
decir la parte norte de Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y la cuenca del rio
Polochic. Las elevaciones van de los trescientos a los mil cuatrocientos metros
sobre el nivel del mar. Es una zona muy lluviosa, donde los registros mas altos se

obtienen de junio a octubre.

Los niveles de temperatura descienden conforme aumenta la elevacién de las
areas. En esta region se manifiesta un clima calido sin estacién seca bien definida,

siendo un area donde predomina la alta humedad.
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e Meseta y altiplanos: comprende una buena parte de Huehuetenango, Quiché\gan V4
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Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Chimaltenango y Guatemala,

ademas de algunos sectores de Jalapa y las Verapaces. Las montafas poseen
elevaciones iguales o0 mayores a mil cuatrocientos metros sobre el nivel del mar,
generan diversidad de microclimas. Esta es una region densamente poblada, por lo
que la accion humana se convierte en factor de variacién apreciable. Las lluvias son
poco intensas y los registros mas altos se obtienen de mayo a octubre. En los
meses restantes las lluvias pueden ser deficitarias. En diversos puntos de esta
regiéon se han registrado los valores mas bajos de temperatura del pais. En esta
region se manifiestan climas que van de templados y semifrios con invierno benigno
a semicalidos con invierno benigno, de caracter humedos y semisecos con invierno

S€ECO.

¢ La boca costa: es una region angosta que se extiende transversalmente desde San
Marcos hasta Jutiapa, ubicada en la ladera montafiosa de la Sierra Madre, en el
declive del altiplano hacia la planicie costera del Pacifico, con elevaciones de

trescientos a mil cuatrocientos metros sobre el nivel del mar,

Aqui las lluvias alcanzan los niveles mas altos del pais juntamente con la Franja
Transversal del Norte, con maximos pluviométricos de junio a septiembre. La
temperatura aumenta a medida que se desciende hacia el litoral del Pacifico. En
esta region existe un clima semicalido y sin estacién fria bien definida, muy
hamedo, sin estaciéon seca bien definida. En el extremo oriental varia a humedo y

sin estacion seca bien definida.
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e Planicie costera del pacifico: esta regiéon también se extiende de San M

esta zona las lluvias tienden a disminuir conforme se llega al litoral maritimo con
manifiestas deficiencias durante buena parte del afio. Los registros de temperatura
son altos. En esta regidon el clima es calido sin estacidén fria bien definida, con

caracter himedo con invierno que va de seco a semiseco.

e Zona oriental: comprende la mayor parte de Zacapa y sectores de El Progreso,
Jalapa, Jutiapa y Chiquimula. El factor que condiciona esta region es el efecto de
sombra pluviométrica que ejercen las sierras de Chuacus y de Las Minas, a lo largo
de toda la cuenca del rio Motagua. Las elevaciones son menores o iguales a mil
cuatrocientos metros sobre el nivel del mar, en donde la caracteristica principal es
la deficiencia de lluvia. “Esta zona es reconocida como la regién del pais donde
menos llueve, con un marcado déficit la mayoria del afio y con los valores mas altos
de temperatura. En esta regién se manifiestan climas célidos con invierno que

varian de secos a semisecos sin estacién seca bien definida.”'*

Los registros de climatologia en Guatemala han permitido caracterizar el clima de Ia

siguiente forma:

e Temporada fria o de nortes: se extiende de diciembre a febrero, cuando se
registran, en promedio, tres a cuatro olas de frio mensuales, siendo en enero

cuando se da la mayor probabilidad de registro de la ola mas fria.

e Temporada célida o de olas de calor: se presenta entre marzo y abril, cuando los

¥ Maas, Rauil, Sintesis del perfil ambiental de Guatemala, P4g. 48.
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periodos mas intensos y prolongados de calor se registran al final de la tempo

finalizando gradualmente con la transicion a la época de lluvias.

e Temporada de lluvias: Inicia en la boca costa suroccidental en la segunda quincena
de abril, posteriormente se registra un movimiento hacia la meseta central en la
segunda quincena de mayo y llega a las regiones del Caribe y Petén en la primera
quincena de junio. Las lluvias se presentan en dos fases debido a la reduccion de
las lluvias en los meses de julio y agosto. A estas reducciones la agricultura las
denomina caniculas o veranillos. La canicula debe ser considerada como un
fenémeno climatico irregular que se presenta: la primera canicula del 10 al 20 de
julio y la segunda canicula del 5 al 15 de agosto. Contrario al inicio de la temporada
de lluvias, la finalizacién en las regiones del norte no esta plenamente definida, ya
que eéstas contindan registrando cantidades apreciables promovidas por la

temporada de olas de frio.

4.5. La precipitacion pluvial, un nombre inusual para la lluvia

Las lluvias en Guatemala estan fuertemente influenciadas por las cadenas
montafiosas, asi la Sierra Madre delimita un sistema de laderas que corren paralelas al
litoral del Pacifico, una zona conocida como boca costa. Estas laderas actian como
mecanismo de levantamiento para la humedad que viene del Océano Pacifico,
ayudando a que las lluvias se presenten tempraneramente en esta zona con respecto
al resto del territorio. Aqui se presentan maximos pluviométricos que varian entre los

3000 y 5000 milimetros anuales.




Franja Transversal del Norte. Estas laderas actiGan como un mecanismo de ascenso

para los vientos cargados de humedad provenientes del Mar Caribe y Golfo de México.
En estas regiones las lluvias se mezclan con la temporada de Nortes o de Olas de Frio,
presentando médulos pluviométricos que van de 4000 a 5600 milimetros anuales. En
la parte posterior de estas laderas, en donde estan las depresiones formadas por las
cuencas de los rios Cuilco, Chixoy y Motagua, se produce un fuerte efecto de sombra
pluviométrica, que hace que en esta zona se registren los menores volumenes de

lluvia, siendo éstos del orden de 500 a 1000 milimetros anuales.

La variabilidad de las lluvias totales por afio en Guatemala sufrié un descenso a partir
de la década de los afos 70. Estas variaciones se generan a partir de los efectos
climaticos que se presentan en los océanos Pacifico y Atlantico. Se estima que las
variaciones han sido mayores, especialmente antes de 1977 y después de 1987, con

un relativo periodo de menor variabilidad entre 1977 y 1987.

Las cadenas montafiosas también tienen gran importancia en el tema de la
temperatura. Los mayores valores de temperatura media se presentan en las tierras
bajas del sur, oriente, caribe y norte, con promedios entre los 23 °C y 28 °C. Estos
sistemas de laderas marcan las diferencias de temperaturas entre las tierras célidas y
templadas. En la meseta central del pais, con elevaciones superiores a los mil
cuatrocientos metros sobre el nivel del mar, es donde la temperatura media es menor a
19 °C. En las tierras altas o altiplano la temperatura media anual baja hasta los de 8

°C.
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Las variaciones en la temperatura a nivel nacional muestran un ligero increments
sus valores promedio por afio. Estos incrementos se han estado haciendo mas
evidentes desde finales de la década de los afios 80. Hay una fuerte relacién entre los
cambios en la temperatura y la presencia del fendmeno de El Nifio o La Nifa, estos
cambios en la temperatura coinciden totalmente con las mediciones que se han

realizado cuando se presentan fuertes olas de calor acompanadas de un déficit de

lluvias.

4 6. La calidad del aire como factor cambiante del clima en Guatemala

La mayor parte de las cabeceras municipales han experimentado en los ultimos veinte
anos un rapido y desordenado crecimiento. Este crecimiento se ha dado en un
ambiente con limitaciones de servicios basicos, de infraestructura y con un incremento

desmedido en el trafico de vehiculos.

Este factor trae, entre otras consecuencias, el deterioro en la calidad del aire que se
respira, especialmente en zonas en donde hay embotellamientos vehiculares y en
horas en donde el flujo de vehiculos es considerablemente alto. A esto hay que sumar
las terminales de transporte colectivo, las areas de salida y acceso de autobuses. La
contaminacién del aire afecta el estado de salud de las personas, lo cual se refleja en
el incremento de las enfermedades respiratorias. La ciudad de Guatemala es quiza el

area en la gue esta situacion se siente con mas impacto.

Cualquier andlisis sobre la calidad del aire debe considerar elementos y factores que
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influyen en la concentracién de contaminantes, entre los que destacan: el relie
condiciones meteorolégicas predominantes y el régimen de la precipitaciéon pluvial,

entre otros.

Los contaminantes del aire son todas aquellas sustancias, sean sélidas, liquidas o
gaseosas susceptibles de ensuciar la atmésfera. Hay que recordar que el aire es una
mezcla de gases y particulas que pesan tan poco que no pueden ser jaladas por la
fuerza de gravedad, estas son las denominadas particulas suspendidas. El aire esta
compuesto mayormente por nitrégeno en un 78% y oxigeno en un 21%. El restante 1%
de los componentes es una mezcla de sustancias tanto beneficiosas, como el vapor de
agua, el ozono y otras que por sus niveles de concentracibn pueden considerarse
perjudiciales, siendo éstas las que se constituyen en contaminantes atmosféricos. A
través de mediciones en el aire contaminado se pueden identificar y cuantificar los
tipos de sustancias presentes, aunque también se puede estimar sus concentraciones.
Estas cifras se comparan con valores guia que manejan los organismos
internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud o la Agencia de Proteccion

Ambiental de los Estados Unidos de América.

4.7. Componentes contaminantes del aire como factor importante en el clima

o Dioxido de nitrégeno (NO2): los 6xidos de nitrégeno (NOx) son contaminantes que
producen principalmente los motores de los vehiculos, dentro de este grupo de
contaminantes gaseosos, el diéxido de nitrogeno (NO2) es el componente mas

importante por su agresividad quimica. Este contribuye a la formacién y deposicién
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de lluvia acida, ya que cuando se combina con el agua forma acido nitrico,
peligroso smog (palabra que surge de la unién de dos palabras en inglés: SMOKE =
humo y FOG = neblina, nombre que se le ha dado a un fenbmeno que resulta de la
mezcla de neblina natural mezclada con contaminantes industriales o bien a la

mezcla de humo y neblina).

Las exposiciones directas al NO2 hacen a los organismos mas susceptibles a
infecciones respiratorias, disminuyen la eficiencia respiratoria y las funciones
pulmonares en asmaticos. Las exposiciones cortas provocan problemas
respiratorios principalmente en nifios, siendo los sintomas mas comunes la tos,
resfriado e irritacion de garganta. El didéxido de nitrégeno causa dafios a bosques,
sistemas acuaticos, edificios, monumentos histéricos y provoca corrosién de

metales debido a la lluvia acida.

El valor reportado en las mediciones fue de 0.64. Este valor indica que durante mas
de la mitad del afio las concentraciones de didéxido de nitrégeno en el aire de la
ciudad esta por encima de los valores maximos permitidos, lo que indica un nivel

alto de contaminacion.

Ozono (O3): el ozono es una especie reactiva de oxigeno. En las altas capas de la
atmésfera, en la estratésfera, actia como filtro de las radiaciones ultravioletas que
provienen de los rayos del sol, evitando el ingreso de los rayos mas peligrosos para
el medio ambiente y el hombre. Pero cuando el ozono esta en las partes bajas de la

atmésfera, en la tropdsfera, sus altos niveles de concentraciéon representan un
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riesgo para la salud humana y la vegetaciéon. Los gases que producen los mo
de vehiculos, especialmente los 6xidos de nitrégeno (NOx) y los hidrocarburos son

ingredientes importantes en la formacién de ozono.

Las altas concentraciones de ozono provocan irritacion de ojos y del tracto
respiratorio, agravan las enfermedades respiratorias y cardiovasculares. Causa
deterioro en el hule, textiles y pinturas. Provoca lesiones en las hojas de las plantas
y limita su crecimiento. Disminuye la visibilidad, ya que en conjunto con otros
contaminantes provocan el smog. Los valores medidos, 0.37, indican que durante
aproximadamente cuatro meses al afio la presencia de ozono supera los limites

permisibles para el ser humano.

Monoéxido de carbono (CO): el monéxido de carbono es un gas incoloro, inodoro y
téxico que se encuentra en la atmoésfera y se produce por la combustién incompleta
de productos carbonosos y derivados del petréleo. Esta es una de las sustancias
mas vigiladas en los estudios de contaminacién atmosférica de las ciudades. Una
fuente de origen muy importante de monéxido de carbono son los motores en mal
estado, ya que al no realizar una combustién adecuada liberan grandes cantidades

de dicho gas, un problema muy frecuente en nuestro medio.

El mondxido de carbono se combina facilmente con la hemoglobina de la sangre
formando la carboxihemoglobina, la cual afecta al sistema nervioso central
provocando cambios en las funciones del corazén y los pulmones, dolor de cabeza,

fatiga, somnolencia y cuando la exposicién es prolongada puede provocar la
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4.8. Lluvia acida y el efecto invernadero

La lluvia acida es conocida técnicamente como una deposicién acida. Se origina
cuando se liberan a la atmésfera gases como el didxido de azufre y el didxido de
nitrégeno, los cuales al juntarse con el agua del ambiente, casi siempre en forma de

vapor, forman acido sulflrico y acido nitrico, respectivamente.

Los efectos que tiene sobre los humanos se manifiestan en irritacion de ojos, piel y
tracto respiratorio, agrava las enfermedades respiratorias. Causa corrosiéon en los
metales y deterioro en monumentos histéricos. Provoca lesiones en las hojas de las
plantas y limita su crecimiento, las plantas se ponen de un color amarillento. Se

desconoce si este factor contaminante ha sido medido en Guatemala.

En la actualidad uno de los temas mas complicados de manejar es el del cambio
climatico. Este surge de la idea de que los cambios provocados por las actividades

humanas en la atmésfera estan afectando el clima global o mundial.

El efecto invernadero es un fendmeno atmosféerico natural que a lo largo de la historia
del planeta ha regulado las temperaturas en la superficie del mismo. La Tierra recibe
en forma permanente la energia de los rayos solares, una parte de éstos es rebotada
al espacio por las nubes, pero la mayor parte atraviesa la atmoésfera y llega a la

superficie terrestre. Esta energia solar calienta la superficie terrestre y la de los
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océanos. Por su parte la superficie de la tierra rebota una parte de esa energia ha

espacio exterior en forma de ondas térmicas conocidas como radiacién de onda larga o

radiacion infrarroja.

Sin embargo no toda la energia rebotada por la Tierra llega nuevamente al espacio.
Una parte de ella es atrapada por ciertos gases que conforman la atmdésfera, que se
denominan de efecto invernadero, los cuales tienen la propiedad de absorber y reemitir
la radiacion que proviene de la superficie terrestre. Este proceso de atrapar el calor
emitido por la tierra y mantenerlo en las partes bajas de la atmésfera es lo que da
origen al efecto invernadero, ya que es un proceso parecido a lo que se da en un
invernadero en el que se cultivan plantas. Pero no todo el calor que es absorbido por el
efecto invernadero se mantiene en la atmésfera, sino que una parte regresa al espacio

exterior.

Lo cierto es que sin los gases de efecto invernadero la tierra seria demasiado fria para
albergar las formas de vida que conocemos en la actualidad. Precisamente el clima
terrestre depende de ese balance de energia entre la radiaciéon solar que recibe y la
radiacién emitida por la tierra, un equilibrio en el que los gases de efecto invernadero
son fundamentales. Las manifestaciones de este ir y venir de energia en la atmésfera

son, precisamente, las manifestaciones del clima: calor, frio, lluvias, tormentas, vientos.

La intensidad del efecto invernadero depende, en gran medida, de las caracteristicas
del material que permite e impide el paso de la energia radiante. Para interpretar de

mejor manera este fenémeno en nuestro planeta, asumamos que ese material es,




absorbidos por las diferentes partes del sistema climatico: la misma atmoésfera, los

océanos, las zonas glaciares, los suelos y varias formas de vida. También a través de
la atmoésfera, un porcentaje del calor absorbido es reflejado de regreso al espacio

exterior.

De un tiempo a la fecha la actividad humana ha venido alterando la proporcion de
gases de efecto invernadero en la atmésfera. De hecho la cantidad de estos gases ha
ido aumentando cada vez mas y, por lo mismo, el efecto invernadero se ha hecho mas
notorio. Debido a la estrecha relacidn que existe entre los gases de efecto invernadero
y el cambio climatico, es importante que se identifiquen las fuentes emisoras de dichos
gases y que se calculen las cantidades que liberan. Con esto se puede identificar los
sectores con mayor responsabilidad en la emisién de gases de efecto invernadero, y
puede servir de base para el disefio de politicas y acciones de captura o reduccién de

tales emisiones.

El aumento en la cantidad de gases de efecto invernadero como producto de las
actividades humanas ha ocasionado que un fenémeno benéfico para la vida, que se
torne en un tema de preocupacion para los cientificos, los politicos, y para la sociedad

que se encuentra expuesta a las consecuencias de un cambio en el clima.
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CAPITULO V

5. La biodiversidad

5.1. Concepto de biodiversidad

El término ‘“biodiversidad es una contraccién de “diversidad bioldgica” y en su
concepcién mas elemental debera interpretarse como un sinébnimo de “vida sobre la
tierra”, ya que basicamente se refiere a la diversidad en el mundo biolégico. En el
ambito académico la biodiversidad es definida como la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; esto
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los

ecosistemas”."®

Esta variabilidad es analizada desde tres grandes niveles: ecosistemas, especies y
genes. Bajo estos niveles se han integrado una gran diversidad de expresiones
biolégicas, de tal manera que la biodiversidad del pais se manifiesta en los diferentes
tipos de ecosistemas, el numero de especies presentes y la diversidad que se
manifiesta entre las especies de una regién a otra, las variedades o razas dentro de

una especie, las especies endémicas, entre otros factores.

Guatemala forma parte del puente terrestre que une dos grandes masas continentales,

area en la que a lo largo del tiempo se ha dado un alto intercambio de seres vivos.

“Ibid. Pag. 26.



78

Sobre este corredor han transitado especies animales y vegetales en ambas vias. Bgj
estas condiciones las poblaciones naturales se diversificaron y fueron definiendo sus
propios mecanismos de adaptacién, lo que favorecié el surgimiento de especies

propias.

De esa manera tanto la flora como la fauna guatemalteca corresponden a tres grupos
bien definidos: los de origen norteamericano, los de origen sudamericano y los de
origen mesoamericano, definiendo Mesoamérica como la region comprendida entre el
sur de México, a partir del Istmo de Tehuantepec y el norte de Colombia, el extremo

sur del Darién.

5.2. La diversidad de ecosistemas

A nivel de grandes paisajes los hallazgos mas recientes indican que en Guatemala se
han identificado catorce ecorregiones terrestres. Una ecorregion es definida como una
unidad que contiene distintas especies y comunidades naturales. La importancia se
basa en que los limites de estas ecorregiones se aproximan a los que originan la

biodiversidad.

Las ecorregiones asociadas a los bosques himedos ubicados en Petén, Veracruz,
Atlantico Centroamericano, la Sierra Madre de Chiapas y Yucatan, cubren el 57.1% del
territorio nacional. Estos bosques se consideran bosques latifoliados tropicales y
subtropicales. Se ubican en la parte norte del pais y a todo lo largo de la costa sur,

especialmente en la bocacosta.



Yo

6@0

79

WVERSIE,

ZnCULTAD
A\

El 27.1% del pais forma parte de la ecorregibn bosques de pino-en
centroamericanos. Esta zona es dominada por una asociaciéon de pinos y encino que
dan soporte a una diversidad de bromelias, liqguenes, musgos, helechos, epifitas,
especialmente orquideas. Es una ecorregién considerada entre las mas ricas del
mundo en cuanto a la variabilidad de coniferas y un area de endemismo para aves. Es
un habitat importante para ciertas especies de aves e insectos que migran entre altas y
bajas altitudes a lo largo del afio. Esta presente en todo el pais con excepcion de

Petén e Izabal.

Los bosques montanos ubicados en Chiapas y centroamérica, cubren el 5.4% de la
superficie guatemalteca. Estos bosques se presentan en parches aislados, en una
especie de mosaico, debido a la altitud en la que se desarrollan. Son considerados
bosques templados, ya que el clima de estos bosques es extremadamente himedo y
con neblina casi siempre presente, razén por la cual son asociados facilmente con los

bosques nubosos.

Los bosques secos son los de Ia depresidon de Chiapas y los centroamericanos, cubren
el 6.9% del pais. Se les considera bosques de transicién entre los bosques de pino-
encino y los bosques semidesérticos y son muy importantes para complementar el ciclo
de vida de muchas especies, especialmente animales. Son bosques latifoliados
propios de zonas calidas y secas, quedando muy pocas muestras intactas de estas

ecorregiones.

El arbustal espinoso del Valle del Motagua es una ecorregién propia de Guatemala, no
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se encuentra en ninguna otra parte del mundo. Presenta un tipo de vegetacion pro

de zonas desérticas, dominada por arbustos espinosos, cactos y arboles de acacia. En
ella se han identificado mas de 75 especies de aves. Cubre una superficie de dos mil
trescientos veintitrés kilbmetros cuadrados, 2.2% del territorio nacional, y se le

encuentra en Zacapa, El Progreso, Jalapa y Chiquimula.

Las ecorregiones asociadas a manglares se encuentran en la costa belicefia, del norte
de Honduras, los de Tehuantepec-El Manchén y del norte seco de la costa del
Pacifico, cubren el 1.3% de la superficie guatemalteca. Estas ecorregiones son
fundamentales para el desarrollo de los ciclos de vida de un sin nimero de especies,
razén por la cual sirven de refugio a una enorme diversidad de plantas, mamiferos,

aves, reptiles, anfibios, peces, crustaceos.

‘Recientemente en las costas asiaticas, con lo del tsunami, los manglares han mostrado
sus bondades como mitigadores del impacto de las inundaciones. Los manglares son
sistemas ecoldgicos altamente productivos que se encuentran a lo largo de la costa sur

del pais y en la costa atlantica se encuentran bastante dispersos.

En el 2001 el Instituto Nacional de Bosques publicd el Mapa de Ecosistemas Vegetales
en Guatemala, identificando sesenta y seis tipos diferentes de ecosistemas en el
territorio nacional, de los cuales cuarenta y uno se consideran ecosistemas naturales y
los restantes veinticinco son ecosistemas intervenidos por actividades de origen

humano, o bien tienen otras caracteristicas.
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“De este andlisis se establece que los ecosistemas naturales cubren el 53.1%
territorio nacional, los ecosistemas antropogénicos cubren el 45.3% y el resto del
territorio nacional esta cubierto por ecosistemas acuaticos, aproximadamente el 1.2%,

o bien otro tipo de ecosistemas aproximadamente un 0.4%.”"°

Los ecosistemas mas extensos son: los sistemas productivos con segmentos
significativos de bosques latifoliados en un 14% del territorio nacional, los denominados
bosques latifoliados humedos densos de bajura presentes en el 10.6% del pais y los
ecosistemas productivos con segmentos significativos de bosques mixtos en el 6.5%

de Guatemala.

Existen diversas formas de clasificar y calificar los ecosistemas, por eso es frecuente el
uso de otras denominaciones para los ecosistemas como bosques latifoliados, de

coniferas, bosques nubosos, humedales, entre otros.

En el caso de los humedales estos son ecosistemas definidos en funcion de la
presencia de agua durante mas de la mitad del afo. Dependiendo de las
caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas y topograficas del area en donde se
ubiquen, los humedales cumplen con funciones ambientales como el control de
inundaciones, la retencion de nutrientes, la estabilidad de microclimas, transporte y

recreacion.

En el pais se han identificado 252 humedales, el mas grande de ellos ubicado en el

Parque Nacional Laguna del Tigre. Los bosques nubosos son bosques de altura que

*® Ibid. Pag. 28.



regiones montariosas entre los 900 y 3000 metros sobre el nivel del mar. En

Guatemala estos bosques ocupan actualmente una extensién territorial de 1900
kilbmetros cuadrados, aunque algunos andlisis indican que en algun momento de la
historia el pais pudo haber estado cubierto por 5200 kildmetros cuadrados de bosques

nubosos.

5.3. La diversidad de especies

En Guatemala la diversidad de especies es poco conocida, y las cifras de las que se
dispone varian segun el especialista que se consulte. En términos generales, en el
caso de la fauna, y enfatizando en los vertebrados, los registros indican 214 especies

de reptiles.

Los anfibios registrados suman 112 especies entre sapos, salamandras, ranas, entre
otros. Los peces son el grupo faunistico que a la fecha reportan 651 especies de las
cuales 112 son especies de agua dulce, 354 son especies de aguas saladas y hay 185
especies registradas que viven en aguas salobres. El grupo de los mamiferos reporta
251 registros, de los cuales mas del 65% lo constituyen quirdpteros, tal como

murciélagos y roedores.

Las aves son el grupo mas numeroso, en cuanto a vertebrados se refiere, con 738
registros. Estos se clasifican en especies residentes, aquellas que viven todo el afio en

el pais con 498 especies. También estdn las aves migratorias con 205 especies.
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Ademas estan las especies esporadicas y aquellas que tienen poblaciones reside

como migratorias.

Un tema a resaltar lo constituye el hecho de que 1171 especies de flora registradas se
consideran endémicas, esto quiere decir que son especies que Unica y exclusivamente
se pueden encontrar en Guatemala. De acuerdo con el niumero total de especies que
se utilizan como base de comparacién, se puede indicar que entre el 13.5% y 15% de
las especies vegetales registradas en este pais son endémicas. Los niveles de
endemismo para la fauna son mas limitados, ya que se reportan dieciocho reptiles,

veintiocho anfibios, cinco peces, tres mamiferos, un ave, es decir un 4.18%.

5.4. La diversidad genética

Todo el territorio guatemalteco es considerado como un centro de origen de una serie
de plantas que en la actualidad poseen importancia econdmica. Guatemala es
considerada como uno de los centros de origen por Nikolai I. Vavilov, quien mediante el
analisis del origen y la fuente de variacién genética de las plantas cultivadas, consideré

al pais como uno de los centros de diversidad genética mas ricos del mundo.

Las “primeras acciones de exploracién y colecta sobre la diversidad genética en
Guatemala se iniciaron en 1925, reportdndose la colecta de 81 muestras de maiz
(género Zea y especies asociadas), asi como diversas muestras de frijol (género
Phaseolus), bledos (Amaranthus), manies (Arachis), algodén (Gossypium), calabazas

(especies de la familia cucurbitaceae) y chiles (Capsicum), asi como de otros grupos
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de plantas. Se observaron distintas razas silvestres de plantas cultivadas, co G.Ja
Jlemala,

papa silvestre (Solanum andigenum var. mexicana, f. guatemalense) entre otras.”"’

Expediciones posteriores han enfocado su interés especialmente en el maiz y el frijol,
aunque se han colectado otros grupos como “los aguacates (Persea), guisquil
(Sechium), tecomates (Lagenaria), jocotes (Spondias), palmas (familia arecaceae), y
sapotaceas. También son importantes las colectas de cacao (Theobroma) y yucas
silvestres (Manihot).”*®

Infortunadamente la mayor parte de estas colectas no se encuentran disponibles en el
pais. El altiplano occidental del pais es reconocido por la alta diversidad de especies
agricolas, agrobiodiversidad, la cual generalmente se manifiesta en los sistemas de
produccién agricola destinados a la subsistencia. Muchos cultivos cuentan con
poblaciones o parientes silvestres o cultivares primitivos en esta zona. “El caso mas
emblematico es el del maiz (Zea mays) ya que en se reporta la presencia de un
pariente silvestre del maiz conocido como Zea parviglumis var. parviglumis, una
especie endémica de Huehuetenango. También hay dos razas primitivas de maiz: el
Imbricado y la Nal-Tel”."

En el altiplano también pueden encontrarse nueve de las once razas reconocidas para
el maiz. Solo en Huehuetenango se han identificado ocho razas y cuatro sub razas de
maiz. Otros cultivos nativos de consumo regional o local, son el miltomate, la hierba
mora, el bledo, el chilacayote, el chipilin y una interminable lista que se manifiesta en

la enorme variedad de comidas tipicas y medicinas tradicionales que se pueden

"7 Ibid. Pag. 29.
% Ibid,
'* Ibid. Pag. 30
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5.5. Pérdida de la biodiversidad

Toda la riqueza natural que ha sido descrita se encuentra sometida a una serie de
procesos que la impactan negativamente. Las causas mas significativas de la pérdida

de biodiversidad pueden agruparse en:

La pérdida, disminucién y fraccionamiento de los ecosistemas naturales, lo que lleva a
una reduccién en la calidad, cantidad y conectividad de los habitat naturales. Este es
un proceso en el que la deforestaciéon juega un papel catastréfico. Dentro de las
causas e impactos de la deforestacion dentro del tema de la biodiversidad, tienen mas
impactantes los procesos de sustitucion de ecosistemas naturales, tema en el que la
expansiéon de la ganaderia de caracter extensivo y la agricultura comercial se

consideran como las amenazas mas significativas.

La sobreexplotacion de recursos naturales afecta a las poblaciones naturales ya que
generalmente los aprovechamientos que se realizan rebasan la capacidad natural que
tienen esas poblaciones de regenerarse. Esta sobreexplotacién afecta especialmente
ciertas especies de flora y fauna, principalmente aquellas que tienen un alto valor
comercial en el mercado. Las especies mas afectadas por estos procesos son el
pinabete, el cedro y la caoba. Otras especies vegetales sometidas a sobreexplotacidén

son el xate, el tul, helechos y el mangle.



tortugas y ciertas especies de peces. La comercializacion ilegal de aves esta afectando
las poblaciones de loros, especialmente el loro cabeza azul, el loro cabeza roja, los
pericos, a las guacamayas rojas y a los tucanes, ya que los mismos son ofrecidos
como mascotas. El consumo de huevos de tortuga estd poniendo en peligro la

sobrevivencia de las tortugas marinas.

La contaminacién y degradacién ambiental provocada entre otros, por la eliminaciéon de
desechos industriales, de desechos de las areas urbanas, el inadecuado manejo de
desechos domésticos, el uso excesivo e inadecuado de agroquimicos, tiene efectos
perjudiciales sobre la biodiversidad. Los problemas que genera la contaminacién son
diversos y van desde ser la fuente de la alteracién en las condiciones naturales bajo las
que se dan las relaciones entre los organismos y su entorno, generando con ello
cambios importantes en los equilibrios que regulan los ecosistemas, y llevan a facilitar
la difusién de enfermedades o la llegada de nuevas especies que posteriormente
impactan negativamente sobre las especies nativas, hasta llegar a hacer inviables las

posibilidades de sobrevivencia de las especies y los ecosistemas.

Algunos ejemplos de como la contaminacién ha afectado la biodiversidad en el pais
son: el estado actual del lago de Amatitlan, el problema generado por el uso
desmedido del insecticida denominado DDT en la costa sur en las areas de cultivo del
algodén, los problemas generados a partir de los derrames en los pozos petroleros,

entre otros.
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Otra de las amenazas sobre la biodiversidad guatemalteca lo constituye la introd

de especies exéticas, que son aquellas especies que han sido introducidas de for
intencional o no, y que se han establecido en lugares distintos a su zona de distribucién
natural. Estas especies se consideran invasoras cuando amenazan a los ecosistemas,

habitat, otras especies o la salud humana.

El problema de la introduccién de especies en ecosistemas naturales esta en que las
nuevas especies llegan a desplazar y en muchos casos a eliminar a especies nativas.
Uno de los ejemplos mas conocidos es el de la introduccién de la lobina negra en el
lago de Atitlan con el propésito de favorecer la pesca deportiva y que contribuyé a la
extincién del pato poc. Un tema que ha tenido una atencién especial por parte de los
medios de comunicacién ha sido el de la denominada “planta extraterrestre™® y su
impacto sobre los ecosistemas y especies del complejo hidrico Rio Polochic, lago de
|zabal-Rio Dulce. También esta el caso del lirio de agua o ninfa, especie exética que
practicamente esta presente en todos los cuerpos de agua del pais, especialmente

lagunas y lagunetas, o el de las abejas africanizadas que desplazan a las guacamayas

de sus nidos.

Estas cuatro amenazas son las que generan impactos negativos sobre Ila
biodiversidad. A esto se suman una serie de obstaculos sociales y econémicos que
dificultan los esfuerzos para manejar adecuadamente los recursos de la diversidad
biolégica. Entre los obstaculos mas relevantes sobresalen: la estructura econémica y
productiva del pais, la falta de un ordenamiento territorial, la estructura de la tenencia

de la tierra, el crecimiento poblacional y las migraciones internas, la pobreza, la

2 Ibid. Pag. 31.
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debilidad del sistema estatal responsable de atender este tema y la debilidad de es

instituciones para hacer que este tema sea importante en las decisiones politicas

nacionales.

Esta situacién ha llevado a identificar una serie de elementos de la biodiversidad que
se encuentran altamente amenazados. A nivel de ecorregiones se considera que los
mas sensibles a las presiones sociales y econdmicas son: los bosques de pino vy
encino centroamericanos que atraviesan el pais de este a oeste sobre la cadena
montafiosa. A nivel de ecosistemas naturales son los bosques mixtos y de coniferas
los que se encuentran bajo las mayores presiones por parte de los grupos
poblacionales humanos, al estar ubicados en areas en donde la densidad poblacional

es mayor de 100 habitantes por kilbmetro cuadrado.

A nivel de otros ecosistemas se considera indicar acciones de proteccién en los
bosques nubosos, los bosques de manglar, los humedales y aquellos ecosistemas que
por sus caracteristicas particulares sean considerados especiales. “A nivel de especies
y especificamente en el caso de flora, la lista nacional de especies en peligro de
extincién abarca 1023 especies de las cuales 39 se consideran casi extintas, estando
en este grupo las bromelias, palmas, orquideas, helechos, los magueyes, el guayacan

(Guaiacum sanctum) y cinco especies de coniferas.”"

En el caso de la fauna se estima que el nimero de especies de vertebrados
amenazadas es de a 493, siendo los anfibios el grupo considerado el mas amenazado

ya que son altamente sensibles a cambios en las condiciones de su habitat natural.

2 1bid.
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Actualmente se considera que cinco especies de salamandras y ocho de ranas y s§ 2
se encuentran casi extintas. Otro grupo altamente vulnerable lo constituyen los reptiles,
en donde tres especies de lagartijas y cinco de serpientes se consideran casi extintas.
Las aves es un grupo con cinco especies casi extintas, siendo la mas emblematica de
ellas el aguila arpia. Ademas al pato poc del lago de Atitlan ya se le considera extinto.
En el grupo de los mamiferos se considera extinto al oso hormiguero gigante y casi
extinto a otras cuarenta y seis especies que son en su mayoria murciélagos y roedores,

especialmente ratas y ratones.

5.6. Areas protegidas contenido de biodiversidad

Para oponerse al avance de las amenazas sobre la diversidad biolégica es que se han
creado las areas protegidas. Las areas protegidas son lugares, naturales o
seminaturales, con limites bien definidos, a los que se les ha reconocido, legalmente,
una protecciéon y una modalidad de uso particular. Este uso va a estar definido en
funcién de sus caracteristicas ecolégicas y sociales. Las areas protegidas son creadas
para alcanzar determinados objetivos de conservacién y constituyen una especie de
reserva de poblaciones silvestres de especies animales y vegetales nativas de una
regiébn, cuyo potencial ecolégico y econdmico debe considerarse como un medio
basico para lograr la proteccién de la diversidad biolégica, al mismo tiempo que

favorece la busqueda del desarrollo sostenible.

Cada area protegida cuenta con una categoria de manejo especifica. La categoria de

manejo es una denominacién técnica que se da a un area protegida de acuerdo con
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caracteristicas propias de cada area. Entre las categorias mas conocidas que se usan
para identificar areas protegidas se encuentran: Parques Nacionales, Biotopos
Protegidos, Monumento Natural, Monumento Cultural, Refugio de Vida Silvestre, Area

de Usos Mudltiples, Reserva Forestal y Reserva de Biosfera.

“En 1955, bajo el gobierno del coronel Carlos Castilio Armas, se crean oficialmente las
primeras diez areas protegidas en Guatemala. Surgen bajo la categoria de Parque
Nacional Tikal, Atitlan, Rio Dulce, Riscos de Momostenango, Cuevas de Lanquin,
Laguna del Pino, Los Aposentos, El Reformador, Naciones Unidas y Cerro El Baul."?
Estas areas se consideran como zonas de interés publico y turistico por lo que se hace
necesario proteger y conservar esas bellezas escénicas naturales, la flora y fauna que
existe dentro de ellas, asi como conservar aquellos lugares donde se encuentran
tesoros arqueoldgicos que por su valor cientifico e histérico se hace necesario

proteger.

“En 1989 se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) como un
mecanismo de respuesta por parte del Estado para conservar la diversidad biolégica y
muestras representativas de los ecosistemas guatemaltecos y asi poder mantener los
procesos ecologicos esenciales y ayudar al desarrollo sostenible de la nacion.””® De
esta forma al Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas lo conforman todas las areas
protegidas del pais y las entidades que las administran. El Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas es el elemento basico de la Estrategia Nacional para Conservar la

Diversidad Biolégica.

2 Ibid. P4g. 32.
% Ibid.



91

A finales de mayo del 2005 el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas e
integrado por 160 areas protegidas que cubren treinta y tres mil quinientos sesenta y
tres kilbmetros cuadrados de hectareas, es decir aproximadamente el 30% del territorio

nacional.

A pesar de la extension territorial que ocupa el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas existe una buena cantidad de ecosistemas naturales que se encuentran
total o parcialmente desprotegidos, entre ellos se pueden sefalar las zonas de vida:
bosque seco tropical, el bosque himedo montano, el bosque humedo montano bajo y
el monte espinoso subtropical. Los sistemas pocos representados son: los ecosistemas
como los bosques mixtos y de coniferas, el bosque deciduo xerofitico, los bosques
semideciduos latifoliados de bajo y colinas y los bosques mixtos de bajuras. Otros
ecosistemas poco representados son: los bosques mixtos submontanos y montafiosos
de nivel inferior, el bosque latifoliado semideciduo submontano y los bosques de

coniferas montanos de nivel superior.

En las areas protegidas se producen una serie de bienes y servicios para la sociedad.
Estos pueden ser bienes como la lefia, alimento, medicinas, madera, animales, que
tienen una valoracion que la sociedad puede faciimente estimar. Pero también se
producen bienes ambientales, culturales, espirituales como la recreacion, el turismo, la
proteccion del suelo, la regulacién del ciclo del agua, que son mas dificiles de valorizar,
razén por la cual pasan facilmente desapercibidos y desvalorizados, ya que es muy
dificil calcular un precio para estos servicios. Y a pesar de que éstos son importantes y

tienen un valor estratégico para la sociedad en general, no se perciben como tal y de
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ahi la poca apreciacién del valor social, econémico y politico de las areas protegida Sty
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Ademas de las dareas protegidas existen otros mecanismos que se utilizan para
conservar la biodiversidad. En Guatemala sobresalen los esfuerzos que se hacen en
los tortugarios para promover la conservacion de las distintas especies de tortugas
marinas que visitan las costas guatemailtecas. Igual papel cumplen los centros de
rescate y rehabilitacion de la fauna silvestre, los cuales son creados con el propésito de
rescatar y recuperar a las especies de fauna que son victimas del trafico ilegal y que
son decomisados en operativos de control y vigilancia. El mas importante de estos
centros se encuentra ubicado a orillas del lago Petén Itza, en el area denominada

Petencito.

A nivel nacional también son importantes los aportes a la conservaciéon que se realizan
desde las granjas de reproduccion de fauna silvestre, pero sobre todo el papel que
juegan los zoolégicos como elementos importantes para la educacién ambiental y la

investigacion.

Existen diversas maneras de promover la conservacion de biodiversidad, aqui es
importante citar a los mariposarios y a los serpentarios. Ante el reto de proteger y
conservar este tesoro natural, o sea la biodiversidad, en el pais se crea el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, conocido como CONAP, como la oficina del gobierno
encargada de asegurar que la biodiversidad va a permanecer para siempre. Para
cumplir con este mandato cuenta con el apoyo de diferentes ministerios, como el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN; el Ministerio de Agricuitura,
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Ganaderia y Alimentacién, MAGA; el Ministerio de Cultura y Deportes, MICUDE, y
otras instancias de gobierno como el Instituto Nacional de Bosques, del Instituto

Guatemalteco de Turismo, y de las universidades, tanto las nacionales como las

privadas.

Hoy en dia existen varias limitaciones en el trabajo de las instituciones que velan por la
conservacién de la biodiversidad, entre ellas se pueden mencionar. traslapes de
competencias entre diversas instituciones que tienen que ver con el tema; muy pocos
recursos financieros para cumplir con la misién que se le ha encargado; un sistema de
administracién bastante centralizado en la ciudad de Guatemala, cuando la
biodiversidad esta en todo el pais; se han descuidado otros componentes de la
biodiversidad al enfocar su trabajo unicamente en las areas protegidas como tal y de

ahi la poca apreciacion del valor social, econémico y politico de las areas protegidas.



<t
(o2}



Wt CARy
OO,
95 s %
SE HCRTAR 3@
D% Q"E'
) &h
CAPITULO VI

6. Derecho Ambiental en la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de las

Universidades de San Carlos de Guatemala y la Universidad Rafael Landivar

6.1. Falta de la materia de Derecho Ambiental en la carrera de Ciencias Juridicas y

Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Dentro del pensum de estudios de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala se encuentra muchas disciplinas que tienen
el objeto de proporcionar no solo un conocimiento general del ambito del derecho, sino
que incluye disciplinas que proporcionan al estudiante un conocimiento especial de un

derecho en particular.

Dentro de las disciplinas de conocimiento general se pueden mencionar, el curso de
Técnicas de Estudio, Técnicas de investigacién, Teoria General del Estado, Teoria
General del Proceso, Sociologia, Politica, Historia del Derecho, Introduccion al
Derecho uno y dos; por medio de los cuales el estudiante de la carrera de Ciencias
Juridicas y Sociales, se empieza a familiarizar con la carrera y con el derecho en
particular, y que se hacen importantes como cultura general, asimismo son cursos

generales de cualquier carrera social.

Las disciplinas de conocimiento especial de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales

de la Universidad de San Carlos de Guatemala, son aquellas que dejan un
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fin de fijar conocimientos especiales, tal es el caso de los cursos de Derecho Civil,
Derecho Procesal Civil, Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Derecho Mercantil,
Derecho Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Procesal Administrativo,
Derecho Tributario, Derecho de Trabajo, Derecho de Notariado; y actuaimente el
Derecho Indigena, Derecho Procesal Constitucional, entre otros, que tratan en si, de
las distintas ramas de las que se ha dividido el derecho y que son obligatorias y
prerrequisitos unas con las otras para poder cerrar el pensum de la carrera, por lo que
se hace tan importante el estudio de la poblacién de la Facultad de Ciencias Juridica y

Sociales de dichos cursos.

En cuanto al derecho ambiental en el pensum de la carrera de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se ha dejado a un lado como
derecho principal a estudiar, ya que en la actualidad se estudia en términos generales
dentro del curso de Derecho Administrativo y el curso de Derecho Constitucional,
dentro de las leyes obligatorias de estos cursos se encuentra la Constituciéon Politica
de la Republica, en donde se establecen los bienes del Estado, asimismo se establece
el patrimonio cultural de la nacién y la obligacién de proteccion, asimismo se encuentra
la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Ambiente, contenido en el Decreto 68-86, el
que establece en su Articulo 13 que se comprende medio ambiente, los sistemas
atmosféricos como el aire, hidrico como el agua, litico como las rocas y minerales,
edafico como los suelos, bidtico como animales y plantas, elementos audiovisuales y
recursos naturales y culturales, y su objetivo se encuentra en el Articulo 11, en donde

establece que la ley tiene objeto velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la
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calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del

Asimismo dentro de la tematica se encuentra el Codigo de Salud, el que estudia y
protege los recursos naturales, como el agua, el aire, los animales y contiene
sanciones a los que violen su normativa causando un grave perjuicio al medio
ambiente, también estudia la instituciones que hacen posible la proteccion a los
recursos renovables y no renovables, y la sancién que se hace acreedora la persona

que incumpla sus preceptos.

Y contempla dentro de la tematica la Ley Forestal, que estudia lo relacionado a la tala
moderada e inmoderada que se realicen en las distintas areas de bosques de
Guatemala, asimismo contempla las sanciones aplicables a los que incumplan su

normativa.

6.2. Derecho Ambiental en la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad Rafael Landivar

Dentro del pensum de estudios de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Rafael Landivar, se encuentra también tematicas y disciplinas que
contienen el conocimiento general y especial del ambito de derecho, pero dentro de
éste pensum se encuentra como conocimiento especifico o especial el Derecho
Ambiental, que también ha sido implementado por otras universidades privadas, tal

como la Universidad Mariano Galvez de Guatemala.
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Dentro de la descripcién del curso de Derecho Ambiental, se establece que dicho

constituye una actividad académica disefiada para ser desarrollada de manera teérica
y practica por parte de los estudiantes de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales,
con el propésito de desarrollar en los estudiantes habilidades y destrezas que les
permita conocer, practicar y aplicar los elementos del Derecho Ambiental en el

transcurso de sus estudios y en el ejercicio futuro de su carrera profesional.

La justificacion del curso que se plantean es que el curso tiene por objeto propiciar en
el estudiante la oportunidad de la aplicacién cientifica y legal de todos los
conocimientos de caracter ambiental necesarios en el campo de las ciencias juridicas y
sociales, axial como recapitular o reafirmar aspectos formativos fundamentales de
otras disciplinas juridicas relacionadas con el Derecho Ambiental, que redundaran en el

beneficio de su desarrollo y su formacién integral.

Dentro de los objetivos generales del curso, se encuentra que el estudiante conozca la
problematica ambiental nacional e internacional, especialmente el marco juridico del
Derecho Ambiental y las instituciones que tienen a su cargo la gestién administrativa
ambiental en el pais, ademas de los Convenios y Tratados Internacionales que
controlan, regulan y protegen el medio ambiente y promueven la participaciéon de la

sociedad civil.

Asimismo dentro de los objetivos especificos del curso, ellos contemplan, fomentar la
conciencia critica en los estudiantes acerca de la importancia del Derecho Ambiental

en el ejercicio de la actividad forense, conocer y dominar de manera teérica y practica
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los elementos del Derecho Ambiental y que los apliquen en la actividad acadén
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sentar bases tedrico practicas que permitan a los estudiantes resolver apropiadament® -
los requerimientos y aspectos aplicados al Derecho Ambiental, en los aspectos

especificos de la actividad profesional.

Dentro del contenido del curso de Derecho Ambiental, contemplan nociones basicas
del medio ambiente, concepto de medio ambiente, clases de medio ambiente, causas
de deterioro ambiental, contaminacién del medio ambiente, recursos naturales,
importancia de los recursos naturales. Contempla ademas los antecedentes histéricos
del Derecho Ambiental internacional y nacional, definiciones de derecho ambiental,
principios, fuentes reales, caracteristicas, autonomia del Derecho Ambiental y

diferencias entre el Derecho Ambiental y Derecho Ecolégico.

Trata sobre el Derecho Ambiental internacional, sus fuentes, tratados internacionales,
régimen juridico de los tratados, derecho consuetudinario y los principios generales, las
resoluciones y declaraciones emitidas por las instituciones internacionales y
conferencias internacionales; asimismo las practicas de ese derecho, nivel jerarquico
de los tratados, procedimiento de aprobacién y ratificacién, los Tratados ambientales
ratificados y los regionales, y la parte ambiental del Tratado del Libre Comercio DR-

CAFTA.

Dentro de su contenido también se encuentra el marco administrativo y las entidades
vinculadas con la defensa del ambiente, el desarrollo sostenible y principales

autorizaciones, permisos, licencias y concesiones que se otorgan en materia ambiental
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Por lo que se puede afirmar que el curso de Derecho Ambiental de dicha Universidad
es uno de los mas completos, que ayuda a mejorar la calidad de vida, la utilizacion de
los recursos naturales de una forma adecuada y fomenta a salvaguardar dichos

recursos para el equilibrio del medio ambiente tanto nacional como internacional.

6.3. Necesidad de implementar el Derecho Ambiental dentro de la carrera de Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Se hace necesario la implementacion del curso de Derecho Ambiental dentro del
pensum de estudios de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, toda vez que los cambios naturales y climaticos son latentes
y causan en algunas veces cambios en el mundo exterior, que hace susceptible de
derechos y obligaciones tanto a las personas que habitamos no solo el pais, sino el
planeta, como de las instituciones obligadas a velar que se realice una buena

utilizacién de los recursos tanto renovables como de los no renovables.

Por eso es preciso tomar en cuenta que el nuevo orden ambiental mundial requiere la
definicion de una plataforma social ambiental global. Por esta razén es que diferentes
Universidades privadas nacionales e internacionales, interesados en el tema de
derecho ambiental, como lo es el caso de la Universidad Rafael Landivar y Universidad
Mariano Galvez, exigen de nosotros la necesaria nivelacién de nuestro sistema de

estudios con pensum de estandares minimos ambientales que rigen en el seno de la
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comunidad nacional e internacional.

Por esa razén, esta coyuntura favorece la reflexién sobre la situacién de la ensefianza
del tema ambiental, en el entendido que su aplicacién y modernizacién es una
condicién para garantizar la inserciéon de la Universidad de San Carlos de Guatemala

en el contexto de la politica ambiental nacional e internacional.

Este cambio al pensum de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de la Facultad de
Derecho se asume como obligatorio y necesario, ya que la superacion de los
problemas ambientales incide en una serie de factores tan diversos y tan complejos
que hasta la mejor intencién de reformar el pensum de estudios de dicha carrera se
hace necesario; ademas que se acompafie de cambios administrativos, docentes,
estructurales, técnicos y culturales, ya que al faltar estos, lamentablemente se
condenaria al fracaso; tomando en cuenta que los futuros profesionales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, formaran parte de instituciones que jamas
ha implementado correctamente la rigurosa normativa ambiental, y de ellos depende el

cambio y transformacién radical.

El planteamiento de implementar el derecho ambiental dentro del pensum de estudios
de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, parte del hecho de que abordar el tema
de la problematica ambiental es un reto de desarrollo, que las entidades nacionales
deberan apropiarse y tener una activa y amplia participacién24; las multiples causas del
deterioro de este derecho, es la desnaturalizacién y desactualizacién de la normativa

ambiental, causa fundamental de la falta de importancia de este derecho.

2 URL/FCAA/IARNA & IIA. Analisis de coyuntura ambiental. P4g. 25.
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Es evidente que nuestra legislacién ambiental es escueta y que no se ajust
intereses de muchos sectores en cuanto a modernidad y desarrollo de las instituciones
que velan por que se cumplan las leyes ambientales y procedimientos, por ello Ia
necesidad de su revisidon y actualizacion es un hecho innegable, y con ello la

actualizacién del pensum de estudios de la Universidad del pueblo.

Por ello, es importante el conocimiento de la legislacién ambiental y la instauracion de
programas educativos de todos los niveles, toda vez que se prefende ilustrar al ser
humano acerca de la enorme responsabilidad que tiene de mejorar la calidad de vida
propiciando el desarrollo sostenible y evitando el deterioro del medio en que habita, y
de ahi la importancia del curso de Derecho Ambiental dentro del pensum de la carrera
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en la
formacion integral del futuro profesional del derecho, en el derecho publico como

privado, nacional e internacional.

6.4. Efectos de la falta de conocimiento del profesional del Derecho dentro del tema

ambiental

Los efectos que produce la falta de conocimiento del tema ambiental por parte del
futuro profesional, se puntualiza en el debilitamiento de la normativa ambiental, que los
derechos adquiridos en tema ambiental se vean retrocedidos, que se originen
violaciones a los preceptos que de un proceso legislativo se originan, y un ejemplo de
ello lo podemos observar en la actualidad con la amenaza al Biotopo San Miguel la

Palotada-El Zotz, debido a invasiones de manera ilegal realizadas por personas, que
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destruyen la vegetacién del mismo.

Segun el Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala nimero 4-98, Ley de
Areas Protegidas, la Universidad de San Carlos de Guatemala, a través del Centro de
Estudios Conservacionistas de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia, tiene la
responsabilidad de administrar siete areas protegidas propiedad del Estado, que
representan mas del 1.4 % del territorio nacional y mediante el Decreto 5-90 de la
Reserva de la Biosfera Maya; por lo que se tiene el compromiso de administrar el
Biotopo Protegido Universitario San Miguel La Palotada-El Zotz, ubicado en el
municipio de San José, del departamento de El Petén, que es un area representativa
de los bosques himedos de Petén, nlcleo de la Reserva de la Biosfera Maya, en
donde alberga biota endémica regional constituyendo un reservorio de flora y fauna y
de los procesos ecolégicos que mantienen la biodiversidad de la biosfera Maya; otro
aspecto importante es que ademas, su adyacencia al Parque Nacional Tikal, le
convierte en un atractivo turistico de la regiéon en donde comunitarios aledafios son

beneficiados.

Las invasiones realizadas son contrarias a la ley, toda vez que legalmente las areas
protegidas no pueden ser enajenadas, ni utilizadas para fines que no sean la
preservacion del ambiente natural, conservacién de la hiodiversidad biolégica y de los
sitios arqueoldgicos, investigaciones cientificas, educacién conservacionista y turismo
ecoldgico y cultural de bajo impacto, por lo que esas invasiones van en contra de los
objetivos; y la falta de conocimiento de las leyes ambientales ocasionan que no se

ataque inmediatamente dichas invasiones.
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Por lo que se puede afirmar que el eficaz funcionamiento de las leyes ambi les
depende directamente, como premisa fundamental, del cumplimiento de los principios
fundamentales que la configuran. Sin embargo, el logro de esta premisa esta
condicionada a que se aporten todos los elementos materiales y de administracion que
brinden la factibilidad de su desarrollo. Un ejemplo de ello seria que se crearan
Juzgados de jurisdicciéon extraordinaria que ventilen los procesos que lleven inmiscuido

un tema ambiental, en donde por medio de una audiencia oral y con inmediacién del

juzgador, se resuelva litis o conflicto derivado de un problema ambiental.

Otro aspecto importante, para darle vida al Derecho Ambiental, es poder contar con la
informacién objetiva para determinar una estrategia que permita la implementacién de
un curso que desarrolle el derecho ambiental. Estos elementos deben corresponder a
las necesidades objetivas que actualmente se configuran a nivel nacional, la utilizacién
de las herramientas necesarias para ser viable los objetivos del Derecho Ambiental, a
través de la implementacion de dicha materia en los pensum de estudios de las

distintas Universidades, y principalmente en la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

En virtud de lo anterior, es importante que toda la normativa bajo el tema ambiental
vigente sea revisada, derogando toda ley arbitraria, o reformando las leyes que son
inoperables ante la exigencia actual de los procesos de tipo ambiental. En la actualidad
no se le da el auge debe de tener, y algunos casos de materia ambiental, se ventila por
el procedimiento de las faltas, ya que su sancién es una simple multa, lo que hace una

vez mas, que las leyes sean faltas de coercibilidad.
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carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

Dentro de la descripcion del curso de Derecho Ambiental, se debe establece de una
manera desarrollada, teérica y practica la tematica ambiental, con el propésito de
desarrollar en los estudiantes habilidades y destrezas que les permita conocer,
practicar y aplicar los elementos del Derecho Ambiental en el transcurso de sus

estudios y en el ejercicio futuro de su carrera profesional.

La justificacion que debe tener dicho curso, es propiciar en el estudiante la oportunidad
de la aplicacién cientifica y legal de todos los conocimientos de caracter ambiental
necesarios en el campo de las ciencias juridicas y sociales; recapitular o reafirmar
aspectos formativos fundamentales de otras disciplinas juridicas relacionadas con el
Derecho Ambiental, que redundaran en el beneficio de su desarrollo y su formacion

integral.

Dentro de sus objetivos generales a trazar, debe incluir. que el estudiante conozca la
problematica ambiental nacional e internacional, que conozca, qué instituciones tienen
a su cargo la gestion administrativa ambiental en el pais, los Convenios y Tratados
Internacionales que controlan, regulan y protegen el medio ambiente y promueven la
participacion de la sociedad civil. Y dentro de los objetivos especificos del curso, se
debe establecer. fomentar la conciencia critica en los estudiantes acerca de la

importancia del Derecho Ambiental en el ejercicio de la actividad forense, conocer y
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dominar de manera tedrica y practica los elementos del Derecho Ambiental, aplica
en la actividad académica y sentar bases tedrico practicas que permitan a los
estudiantes resolver apropiadamente los requerimientos y aspectos aplicados al

Derecho Ambiental, en los aspectos especificos de la actividad profesional.

Contemplar nociones basicas del medio ambiente, como: concepto de medio ambiente,
clases de medio ambiente, causas de deterioro ambiental, contaminacién del medio
ambiente, recursos naturales, importancia de los recursos naturales, sus antecedentes
histéricos tanto internacional como nacional, definiciones de derecho ambiental,
principios, fuentes reales, caracteristicas, autonomia del Derecho Ambiental, asimismo
conocer las entidades administrativas y de defensa del ambiente, el desarrolio
sostenible y principales autorizaciones, permisos, licencias y concesiones que se

otorgan en materia ambiental y las responsabilidades civiles por dafio ambiental.

Debe contemplar el tema de participacion civil, y en cuanto a este tema, se establece
que no existen requisitos para informes de la industria. Existe la disposiciéon que falta a
la Comisién Nacional del Medio Ambiente para requerir de las personas individuales o
juridicas, toda la informaciéon que conduzca a la verificacion del cumplimiento de las

normas prescritas por la ley y reglamentos.

Asimismo debe contemplar un subtema en cuanto al acceso de la sociedad civil a la
informacién sobre el medio ambiente, con ello poder afirmar que todos los actos de la
administracién son publicos, que todos los interesados tienen derecho a obtener, en

cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten la
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exhibicion de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuos
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militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de suministrados por particulares bajo

garantia de confidencia.

La comunidad tienen el derecho y el deber de participar en la planificacion, ejecucion y
evaluacién de los programas de salud. La Comisiéon Nacional del Medio Ambiente esta
facultada para requerir de las personas individuales o juridicas, toda informacion que
conduzca a la verificaciéon del cumplimiento de las normas prescritas por la ley y sus

reglamentos.

Debe ademas incluir un tema en cuanto a la salud individual, toda vez que todos los
habitantes tienen derecho al respeto a su persona, dignidad humana e intimidad,
secreto profesional y a ser informados en términos comprensibles sobre los riesgos

relacionados con la pérdida de la salud y la enfermedad a los cuales tiene derecho.

Y un ultimo tema en cuanto a la competencia del Ministerio de Salud, la Comisién
Nacional del Medio Ambiente y las municipalidades, toda vez que estas deberan
recolectar y divulgar la informacidn pertinente a la poblacién, sobre los riesgos de la
salud asociados con la exposicion directa o indirecta de los agentes contaminantes,

que excedan los limites de exposicién y calidad ambiental establecidos.
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CONCLUSIONES

1. El derecho ambiental no esta difundido ampliamente en el sector estudiantil de la
carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, causando esto desconocimiento a la normativa ambiental, tanto del
estudiante como del profesional universitario, toda vez que no se encuentra

contemplado dentro del pénsum de estudios.

2. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, carece de incentivos para realizar
sus funciones vy llevar a cabo la programacion trazada con el fin de proteger los
recursos naturales del pais, en virtud que no se cuenta con los recursos

econdémicos suficientes.

3. La funcion primordial de la Comisién del Medio Ambiente, es asesorar y coordinar
todas las acciones tendientes a formulacion de la politica nacional ambiental y
bropiciar su aplicacién a través de los distintos ministerios de Estado y demas
organos, funcién que se hace inéﬁcaz al querer que una institucién que ignora la
tematica ambiental, ponga en marcha programas que no dominan, por falta de

capacitacion.

4. Por la falta de medidas coercitivas dentro de las normativas juridicas de derecho
ambiental, en la actualidad se han dado violaciones a las areas protegidas que
contienen reserva ambiental, como el Biotopo Protegido Universitario San Miguel La

Palotada-El Zotz, ubicado en el municipio de San José, del departamento de Petén,
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del mismo.

El curso de derecho ambiental no se ha implementado dentro del pénsum de
estudios de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, lo cual es de trascendencia social, toda vez que los
cambios naturales y climaticos son latentes, causando cambios en el mundo
exterior, que hace susceptible de derechos y obligaciones tanto a las personas que
habitamos el pais, como a las instituciones obligadas a velar que se realice una

buena utilizacidon de los recursos, tanto renovables como los no renovables.
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RECOMENDACIONES

Laé organizaciones estatales, asi como la Universidad San Carlos de Guatemala y
las Universidades privadas, promuevan seminarios en los que participen
estudiantes y profesionales de las distintas carreras profesionales universitarias,
para llevar a cabo analisis de los principios y leyes ambientales, con el objeto de
que se efectue una adecuada orientacion y aplicacion de las normas y principios

que regulan el derecho ambiental.

El Estado debe proveer al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, de
incentivos adecuados para que reélice sus funciones; haciendo que se cumplan los
preceptos constitucionales sobre la tematica ambiental, y llevar a cabo la
programacion trazada con el fin de proteger los recursos naturales del pais, y dar

cumplimiento a la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,

La Comision del Medio Ambiente debe asesorar y coordinar las acciones a tomar en
cuanto al tema ambiental, y debe impartir capacitacion a los distintos ministerios del
Estado y demas organos estatales, con el fin de propiciar su aplicacion y dominio
por parte de los entes estatales, y ver cumplido su fin de asesor ambiental; asi
como de lograr una integracion solida en el desarrollo ambiental a nivel nacional e

internacionali.

El Estado debe crear medidas coercitivas dentro de la normativa juridica de

derecho ambiental, con caracter positivo, en virtud de ser inoperantes las
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ambiental; y asi al momento de conocer de algun ilicito ambiental dentro de un
territorio protegido, los 6rganos jurisdiccionales apliquen las sanciones pecuniarias

correspondientes, sin necesidad de buscar la supletoriedad del Codigo Penal.

Se debe implementar el curso de derecho ambiental dentro del pénsum de
estudios de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, en virtud de que es evidente la necesidad de implementar la
legislacion ambiental, que se ajuste al desarrolio del estudiante y futuro profesional,
gue se acompafe de cambios administrativos, docentes, estructurales, técnicos y
culturales, para garantizar la insercion de la universidad del pueblo en el contexto

de la politica ambiental nacional e internacional.
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ANEXO A
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ANEXOB

LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE
DECRETO No. 68-86 Congreso de la Republica de Guatemala, DECRETO

NUMERO 68-86
CONSIDERANDO

Que la proteccion y mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales y
culturales es fundamental para el logro de un desarrollo social y econdmico del pais, de

manera sostenida:
CONSIDERANDO

Que Guatemala acepté la declaraciéon de principios de las resoluciones de la histérica
conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo Suecia, en el afio 1972,y
en tal virtud, debe integrarse a los programas mundiales para la proteccién y
mejoramiento del medio ambiente y la calidad de "ida en lo que a su parte territorial

corresponde;
CONSIDERANDO

Que en ausencia de un marco juridico institucional que permita nombrar, asesorar,
coordinar y aplicar la politica nacional y las acciones tendientes a la prevenciéon el
deterioro ecoldgico y mejoramiento del medio ambiente, se hace necesario emitir el
correspondiente instrumento legal especial y crear una entidad especifica para el logro

de estos propositos;
CONSIDERANDO

Que la situacion los recursos naturales y el medio ambiente en general en Guatemala
ha alcanzado niveles criticos de deterioro que inciden definitivamente en la calidad de
vida de los habitantes y ecosistemas pais, obligandonos a tomar acciones inmediatas y
asi garantiza un ambiente propicio para el futuro.

POR TANTO,

En uso de las facultades que le confieren los articulos 157 y 171, inciso a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
La siguiente,
LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

TiTULO |

Objetivos generales y ambito de aplicacion de la ley

CAPITULO |
Principios Fundamentales
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Articulo 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio naciona
propician el desarrollo social econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la
contaminacién el medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, substituirlo y el agua,
deberan realizarse racionalmente.

Articulo 2.- La aplicacion esta ley y sus reglamentos Compete al Organismo Ejecutivo
por medio de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, cuya creacion, organizacion,
funciones y atribuciones establece la presente ley.

Articulo 3.- El Estado destinara los recursos técnicos y financieros para el
funcionamiento de la Comision Nacional del Medio Ambiente.

Articulo 4.- El Estado velara porque la planificacién del desarrollo nacional sea
compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

Articulo 5.- La descarga y emisiéon de contaminantes que afecten a los sistemas y
elementos indicados en el articulo 10 de esta ley, debe sujetarse alas normas
ajustables a la misma y sus reglamentos.

Articulo 6.- (Reformado por el Decreto del Congreso Numero 75-91) El suelo, subsuelo
y. limites de aguas nacionales no podran servir de reservorio o desperdicios
contaminados del medio ambiente o radioactivos. Aquellos materiales y productos
contaminantes que esté prohibida su utilizacién en su pais de origen no podran ser
introducidos en el territorio nacional.

Articulo 7.- Se prohibe la introduccién al pais, por cualquiera de excrementos humanos
o animales, basuras domiciliarias 0 municipales y sus derivados, cienos o lodos locales
tratados como desechos téxicos provenientes de procesos industriales que contengan
sustancias que puedan infectar. Contaminar y/o degradar al medio ambiente y poner
en peligro la vida y la salud de los habitantes. incluyendo entre él las mezclas o
combinaciones quimicas, restos de metales pesados residuos de materiales
radiactivos, acidos y alcalis no determinados, bacterias, virus, huevos, larvas, esporas
y hongos zoo y fitopatégenos.

Articulo 8.- (Reformado por el Decreto del Congreso Numero 1-93) Para todo proyecto,
obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede producir
deterioro a los recursos naturales renovables o 00. al ambiente, o introducir
modificaciones nocivas o notorias al paisaje ya los culturales del patrimonio nacional,
sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacién del impacto
ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado por la comisiéon del Medio
Ambiente. El funcionario que omitiere exigir el estudio de Impacto Ambiental de
conformidad con este Articulo, sera responsable personalmente del incumplimiento de
deberes, asi como el particular que omitiere cumplir con dicho estudio de Impacto
Ambiental sera sancionado con una multa de Q5.000.00 a QI00,000.00. En caso de
cumplir con este requisito en el término de seis meses de haber sido multado. el
negocio sera clausurado en tanto no cumpla.
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para requerir de las personas individuales o juridicas, toda informacién que conduzca
la verificacion del cumplimiento de las normas prescritas por esta ley y sus
reglamentos.

Articulo 10.- El Organismo Ejecutivo pro conducto de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, realizara la vigilancia con que considere necesarias para el cumplimiento de
la presente ley. Al efecto, el personal autorizado tendra acceso a los lugares o
establecimientos, objeto de dicha vigilancia e inspeccion, siempre que no se tratare de
vivienda, ya que de ser asi deberan contar con orden de juez competente.

TITULO II

Disposiciones preliminares

CAPITULO UNICO
Del objeto de la ley

Articulo 11.- La presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio
eco légico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais.

Articulo 12.- Son objetivos especificos de la ley los siguientes:

a) La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais,
asi como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos. y la
duracion del medio ambiente en general;

b) La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las actividades que
origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas
ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicion en casos que asisten la calidad
de vida y el bien comun calificadas previa dictdmenes cientificos y técnicos
emitidos por organismos coherentes;

c) Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la ocupaciéon a todos
los niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacion.

d) El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la ocupacién del espacio;

e) La creacién de toda clase de incentivos y estimula para fomentar programas

f) iniciativas que se encaminen a la proteccién, mejoramiento y restauracion del
medio ambiente; E! uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas
hidricos;
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g) La promociéon de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes imp Stomza o5
para la obtencion de energia;

h) Salvar y curar aquellos cuerpos de agua que estén amenazando o en grave
peligro de extincioén;

i) Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de
esta ley.

Articulo 13.- Para los efectos de la presente ley. el medio ambiente comprende: los
sistemas atmosféricos (aire); ludrico (agua); litico (roca y minerales); edafico (suelos);
bidtico (animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales.

TiTULO NI
De los sistemas y elementos ambientales
CAPITULO |
Del Sistema atmosférico

Articulo 14.- Para prevenir la contaminacion atmosférica y mantener la calidad del aire,
el Gobierno, por medio de la presente ley, emitird los reglamentos correspondientes y
de las disposiciones que sean necesarias para:

a) Promover el empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones
contaminantes;

b) Promover en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para
proteger la calidad de la atmésfera;

c) Regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones inconvenientes
de la atmésfera;

d) Regular la existencia de lugares que promueven emanaciones;

e) Regular la contaminacién producida por el consumo de los diferentes energéticos;

f) Establecer estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar las fuentes de
contaminacion atmosférica;

g) Investigar y controlar cualquier otra causa o fuente de contaminacién atmosférica;

CAPITULO I
Del Sistema Hidrico

Articulo 15.- El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para el
uso humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira las
disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento mediante
analisis periodicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas;

b) Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro
ambiental;

c) Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas servidas o
contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento ambiental y
fijar los requisitos;
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acuerdo alas normas de calidad del agua;

e) Promover y fomentar la investigacién y el analisis permanente de las aguas
interiores, litorales y oceanicas, que constituyen la zona econdémica, maritima de
dominio exclusivo;

f) Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y
fuentes de abastecimiento de aguas;

g) Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica para
asegurar la conservacion de los ciclos biolégicos y el normal desarrolio de las especies;
h) propiciar en el ambito nacional e internacional la accién para mantener la capacidad
reguladora del clima en funcién de cantidad y calidad

i) Velar por la conservacion de la flora, principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata
reforestacion de las cuencas lacustre de rios y manantiales;

j) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacién de los rios, lagos y
mares de Guatemala;

k) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de
contaminacién hidrica.

CAPITULO Ill
De los sistemas litico y edéfico

Articulo 16.- El Organismo Ejecutivo emitié los reglamentos relacionados con:

a) Los procesos capaces de producir deterioro en los sistemas liticos (o0 de rocas y
minerales) y edafico (o los suelos), que provengan de actividades industriales,
minerales, petroleras, pesqueras y otras;

b) La descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar la calidad fisica,
quimica o mineral6gica del suelo o del subsuelo que le sean nocivas a la salud o a la
vida humana, la flora, la fauna ya los recursos o bienes;

c) La adecuada protecciéon y explotacién de 10S recursos minerales y combustibles
fésiles, y la adopciéon de normas de evaluacion del impacto de estas explotaciones
sobre el medio ambiente a efecto de prevenirlas o minimizarlas.

d) La conservacioén, salinizacién, laterizacién, desertificacion y acidificacion del paisaje,
asi como la pérdida de transformacién de energia;

e) El deterioro cualitativo y cuantitativo de los suelos;

f) Cualquiera otra causa o procesos que puedan provocar deterioro de estos sistemas.

CAPITULO IV
De la prevencién y control de la contaminacién por sélido o audial

Articulo 17.- El Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos correspondientes que
sean necesarios, en relacién con la emisién de energia en forn1a de ruido, sonido,
microondas, Vibraciones, ultrasonido o acciones que perjudiquen la salud fisica mental
y el bienestar humano, o que cause trastornos al equilibrio ecolégico. Se considera
actividades susceptibles de degradar el ambiente y la salud, los sonidos o ruidos que
sobrepasen los limites permisibles cualesquiera que sean las actividades o causas que
los originen.
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CAPITULO V
De la prevencion y control de la contaminacién

Articulo 18.- El Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos correspondientes,
relacionados con las actividades que puedan causar alteracion estética del paisaje y de
los recursos naturales, provoquen ruptura del paisaje y factores considerados corno
agresion visual y cualesquiera otras situaciones de contaminaciéon y de visual, que
afecten la salud mental y fisica y la seguridad de las personas.

CAPITULO Vi
De la conservacion y proteccidn de los sistema biéticos

Articulo 19.- Para la conservacion y proteccion de los sistemas bidticos (o de la vida
para los animales y las plantas), el Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos
relacionados con los aspectos siguientes:

a) La proteccion de las especies o ejemplares animales o vegetales que corran peligro
de extincion;

b) La promocién del desarrollo y uso de métodos de conservacion y aprovechamiento
de la flora y la fauna silvestre;

c) El establecimiento de un sistema de areas de conservacion a fin de salvaguardar el
patrimonio gen ético nacional, protegiendo y conservando los fenémenos
geomorfoldgicos especiales, el paisaje, la flora y la fauna;

d) La importancia de especies vegetales y animales que deterioren el equilibrio
biolégico del pais, y la exportacién de especies unicas en vias de extincion:

e) El comercio ilicito de especies consideradas en peligro; y

f) El velar por el cumplimiento de tratados y convenios internacionales relativos a la
conservacion del patrimonio natural.

TiTULO IV

Del 6rgano encargado de la aplicacion de esta ley

CAPITULO |
De la creacion de la Comisidon Nacional del Medio Ambiente

Articulo 20.- Se crea la Comisién Nacional del Medio Ambiente, la que dependera
directamente de la Presidencia de la Republica y su funcién sera asesorar y coordinar
todas las acciones a la formulacion y aplicacidn de la politica nacional, para la
proteccién y mejoramiento del Medio Ambiente, propiciandolo a través de los
correspondientes Ministerios de Estado, Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacibn Econdmica y dependencias descentra autdnomas, semiauténomas,
municipales y sector publico del pais.

Articulo 21.- La Comisién Nacional del Medio Ambiente, se integra con: a) Un
Coordinador, quien la presidira; y b) Un Consejo Técnico Asesor. Un reglamento
interno establecera la organizacién técnica y administrativa de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente.
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Articulo 22.- ElI Coordinador Nacional del Medio Ambiente, sera nombrado p
Presidente de la Republica, debiendo reunir las mismas calidades que los Ministros
Estado y ser profesional o técnico en la materia. con experiencia minima de dos afios.
Articulo 23.- Las funciones del Coordinador Nacional del Medio Ambiente. son las
siguientes: a)Asesorar al Ejecutivo en todos aquellos asuntos relacionados con la
proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente; b)Presentar al Ejecutivo para su
aprobacion, las politicas ambientales del pais; c)Presidir el Consejo Técnico Asesor;
d)Concertar y coordinar, con base en los dictamenes y recomendaciones del Consejo
Técnico Asesor, a los Ministerios de Estado, Secretaria General del Consejo Nacional
de Planificacibn Econémica y dependencias descentralizadas, auténomas,
semiauténomas, municipalidades y por Privado del pais, todas las acciones
relacionadas con la proteccién y mejoramiento del Medio Ambiente; e)Promover y
coordinar la cooperacion internaciones técnica y financiera, para efectos de la
protecciébn y mejoramiento del Medio Ambiente; f)Llas demas que establezca el
Reglamento Interno.

Articulo 24.- El Consejo Técnico Asesor, se integra con diez miembros, un delegado
titular y un suplente: de la Secretaria de Planificacién Econdmica, del sector Publico
Agricola del Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, del Ministerio de Educacién, del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, del Ministerio de la Defensa Nacional,
del Comité Coon1inador de Asociaciones Agricolas, Industriales y Financieras (CACIF)
de la Universidad de San Carlos de Guatemala de las Asociaciones de Periodistas de
Guatemala, de las Universidades privadas del pais. Todos ellos, preferiblemente con
conocimientos en las ciencias ambientales y/o ecolégicas.

Articulo 25,- Son funciones del Consejo Técnico Asesor, las siguientes: a) Formular la
politica nacional relativa a la protecciébn y mejoramiento del Medio Ambiente; b)
Asesorar, supervisar, recomendar y dictaminar sobre todas las acciones para la
aplicacion de la politica nacional para la proteccibn y mejoramiento del Medio
Ambiente; c) Supervisar el cumplimiento de los Convenios Tratados y Programas
Interacciénales, de los que Guatemala forma parte en relaciéon con la proteccién y
mejoramiento del Medio Ambiente; d) Recomendar los estudios las obras y trabajos.
asi como la implementacién de medidas que sean necesarias para prevenir el deterioro
del Medio Ambiente; e) Hacer las recomendaciones pertinentes. para que los proyectos
de desarrollo contemplen las consideraciones ecoldgicas para el uso racional de los
recursos naturales, la proteccién del Medio Ambiente, zonificaciéon del espacio y la
conservacion y mejoramiento del patrimonio natural y cultural del pais; f) Asesorar las
instituciones publicas y privadas sobre las actividades y programas que conciernan a la
prevencion control y mejoramiento de los sistemas ambientales; g) Promover la
educacion ambiental en los sistemas educativos, informativos y culturales. a fin de
crear y fomentar un conciencia ecolégica; h) Recabar centralizar y toda informacion
inherente a la proteccion y mejoramiento ambiental a través de Bancos de Datos; i)
Localizar, clasificar y evaluar en forma sistematica y ordenada, por medio de un
registro catastral, las fuentes de contaminacién y las areas en donde existe deterioro
ambiental; j) Mantener un registro actual de todas aquellas disposiciones legales, tanto
en el ambito nacional, como internacional relativas a la protecciéon y mejoramiento del
ambiente; k) Representar al pais en los eventos internacionales relacionados con el
medio ambiente; ) Propiciar y analizar cualesquiera reglamentos y normas que tiendan
a mantener un ambiente de calidad; m) Recomendar y supervisar los estudios de
evaluacion de impacto ambiental a las personas, empresas o instituciones de caracter
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publico o privado, a efecto de determinar las mejores opciones que permita yn
desarrollo sostenido; n) Promover la formulaciéon de recursos humanos calificados
ciencias ambientales y recursos naturales; 0) Promover estudios estrategias y técnicas
para el aprovechamiento racional de la fauna y la flora del pais; p) Promover la
creacion desarrollo y manejo del sistema en areas de conservacion; q) Promover y
coordinar las acciones tendientes a recuperar ambientes deteriorados; r) Promover la
incorporacién de la dimension ambiental en los programas y proyectos de desarrollo y
s) El Consejo Técnico Asesor, podra propiciar a través de la Comisién Nacional de
Proteccion al Medio Ambiente, la creacion de fundaciones para promover y desarroliar
estudios e investigaciones concernientes al Medio Ambiente, conservacion uso racional
y sostenido de los recursos naturales; Las Fundaciones, para el mejor funcionamiento
de sus objetivos, podran recibir aportaciones del Sector Publico y del Privado. Estos
aportes seran deducibles en los términos y condiciones que disponga la Ley del
impuesto sobre la Renta. Las Fundaciones destinaran los recursos que obtengan, al
incremento de propagandas que realicen los organismos de investigacién existentes y
otros que estén relacionados con la conservaciéon del ambiente y de los recursos
naturales renovables.

Articulo 26.- Para el logro de sus propésitos, la Comision Nacional del Medio Ambiente,
contard con la cooperacién de los Ministerios de Estado, Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificacin Econémica y Tendencias auténomas,
semiauténomas, municipales y Sector Privado del pais.
Articulo 27.- En casos de emergencia, la Comisién Nacional del Medio Ambiente, podra
emitir declaratoria de la peligrosidad en aquellas actividades de grave incidencia
ambiental y realizar los estudios de evaluacion de impacto ambiental que procedan.
Articulo 28.- Todas las dependencias publicas, entidades descentralizadas y las
municipalidades podran colaborar con la Comisién Nacional del Medio Ambiente, en
todos aquellos asuntos que lo eran. El Presidente de la Republica, cuando lo estime
necesario, podran convocar a sesion a la Comisién Nacional del Medio Ambiente, y si
asiste, presidira las sesiones de que se trate. La Comisiéon coordinara todas sus
actividades con el Congreso Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

TiTULO V

CAPITULO UNICO
Infracciones y sanciones

Articulo 29.- Toda accidén u omisién que contravenga las disposiciones de la presente
ley, efectuando asi de manera negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales
y los elementos que conforman el ambiente, se considerara como infracciéon y se
sancionara de conformidad con los procedimientos de la presente ley, sin perjuicio de
los delitos que contempla el Cédigo Penal. Para el caso de delitos, la Comision los
denunciara a los tribunales correspondientes, impulsados por el Ministerio Publico, que
sera parte de estos procesos para obtener la aplicaciéon de las penas.

Articulo 30.- Se concede accion popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho,
acto u omisién que genere contaminacioén y deterioro o pérdida de recursos naturales o
que afecte los niveles de calidad de vida. Si en la localidad no existiera representante
de la Comision Nacional de con del Medio Ambiente, la denuncia se podra hacer ante
la autoridad municipal, la que la remitira para su atencién y tramite a la mencionada
Comisién.
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Articulo 31.- Las sanciones que la Comision Nacional del Medio Ambiente dicta
por las acciones alas disposiciones de la presente Ley, son las siguientes:
Advertencia, aplicada a juicio de la Comisién Nacional del Medio Ambiente y valorada
bajo un criterio de evaluacién de la magnitud del impacto ambiental; b) Tiempo
determinado para cada caso especifico para la correccion de factores que deterioran el
ambiente con participacion de la Comisién en la busqueda de alternativas viables para
ambos objetivos; c) Suspensién cuando hubiere variacién negativa en los parametros
de constitucion establecidos para cada caso especifico por la Comisién Nacional del
Medio Ambiente; d) Comiso de las materias primas. instrumentos, materiales y objetos
que provengan de la infraccidn cometida, pudiéndose destinar a subasta publica a su
eliminacién cuando fueren nocivos al medio ambiente; e) La demolicibn de
construcciones violatorias de disposiciones sobre proteccién y mejoramiento del Medio
Ambiente;

f) El establecimiento de multas para restablecer el impacto de los dafos causados al
ambiente, valorados cada cual en su magnitud; y g) Cualesquiera otras medidas
tendientes a corregir y reparar los dafos causados y evitar la contaminacién de actos
perjudiciales al medio ambiente y los recursos naturales.

Articulo 32.- La aplicacion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior, sera
competencia de la Comisién Nacional del Medio Ambiente.

Articulo 33,- Para la aplicacién de lo regulado en este capitulo, la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, tendra en cuenta discrecional: a) La mayor o menor gravedad del
impacto ambiental; b) La trascendencia del mismo en perjuicio de la poblacion; c) Las
condiciones en que se produce; y d) La reincidencia.

Articulo 34,- Previo a imponerla sancion correspondiente, los infractores seran citados
y oidos por la Comisién Nacional del Medio Ambiente. Estas sanciones las aplicara la
Comisién, siguiendo el procedimiento de los incidentes, sefialado en la Ley del
Organismo Judicial.

Articulo 35- Evacuada la audiencia y emitidos los dictdmenes respectivos, [a Comision
Nacional del Medio Ambiente, dictara la resolucion correspondiente. En los casos de
incomparecencia, sin mas tramite se resolvera lo que en derecho corresponda.

Articulo 36.- Toda multa 0 sancién que se imponga, debera hacerse efectiva en los
plazos que la comision establezca para caso en particular. En caso de incumplimiento,
se procedera de conformidad con la ley correspondiente, siempre que no existan
recursos pendientes. Las multas ingresaran al Fondo Comun del Erario en cuenta
especial como disponibilidad privativa a favor de la Comision Nacional del Medio
Ambiente. con destino a programas para la conservaciéon y mejoramiento del ambiente,
y la calidad de vida de los habitantes del pais.

Articulo 37. Toda persona que se considere afectada por los hechos degradantes al
ambiente, podra acudir a la Comisién Nacional del Medio Ambiente, a efecto que se
investiguen tales hechos y se proceda conforme a esta ley.

Articulo 38.- Las resoluciones que dicte la Comisidbn Nacional del Medio Ambiente,
podran ser revocadas de oficio cuando no estén consentidas por los interesados.
Contra dichas resoluciones procede el recurso de revocatoria que agota la via
administrativa.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social conocerad de los recursos de
revocatoria que se interpongan contra resoluciones de la Comisidén y procede al de lo
Contencioso-Administrativo contra las resoluciones del Ministerio, el que podra
interponer también la Comisién, cuando considere se afecten los intereses de la
Nacién en materia de proteccién del Medio Ambiente.
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Articulo 39.- La Comisién Nacional del Medio Ambiente, recomendar a la Preside
de la Republica, las derogatorias fiscales como otro tipo de incentivos en base
solicitudes aprobadas por la Comision Nacional del Medio Ambiente.

TITULO VI

Disposiciones transitorias y derogativas
CAPITULO |
Disposiciones transitorias

Articulo 40.- La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, debera integrar a la
comision Nacional del Medio Ambiente a dichos consejos con la finalidad de que la
Comisién proponga la incorporacién de la dimensién ambiental en las politicas,

programas y proyectos de desarrollo. ]
CAPITULO Il

Disposiciones derogativas

Articulo 41.- Se derogan las leyes y disposiciones que se opongan a la presente ley,
especialmente al Acuerdo Gubernativo nimero 204-86, de fecha 15 de abril de 1,986,
que cred la Comision Nacional del Medio Ambiente, emitido por el Presidente de la
Republica en Consejos de Ministros.

Articulo 42.- La presente Ley entrara en vigencia a los ocho dias de su publicacién en
el Diario Oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento. Dado en el Palacio
del Organismo Legislativo: en la ciudad de Guatemala, a los veintiocho dias del mes de
noviembre de mil novecientos ochenta y seis.

ELIAN DARIO ACUNA ALVARADO
Segundo Vicepresidente en funciones de Presidente

ROBERTO ADOLFO VALLE VALDIZAN
Secretario
ROBERTO ALEJOS CAMBARA
Secretario

Palacio Nacional. Guatemala, cinco de diciembre de mil novecientos ochenta y seis
Publiquese y cimplase.

LIC. MARCO VINICIO CEREZO AREVALO
Presidente Constitucional de la Republica
JUAN JOSE RODIL PERALTA
Ministro de Gobernacion
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