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Hora;

Respetable Licenciado Castillo. Firma:

En cumplimiento a lo dispuesto en el nombramiento emitido por esa Jefatura, el dia
diez de junio de dos mil nueve, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la estudiante
Jacqueline Andrea Pérez Tejeda intitulado “Necesidad de reformar las sanciones
econdémicas contenidas en el Decreto del Congreso de la Republica nimero 57-92, Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento”.

Con la estudiante Pérez Tejeda sostuvimos varias sesiones de trabajo, durante las
cuales se determiné la conveniencia de modificar el titulo del trabajo relacionado, por el de
“Analisis de las sanciones que puede aplicar la Contraloria General de Cuentas como
ente fiscalizador del Estado, conforme lo preceptuado en la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento”, a fin de proyectar el contenido del mismo, pues realiza un
analisis individual las sanciones pecuniarias contenidas en dicho cuerpo normativo, con el
objeto de concluir en su necesaria reforma, manteniendo atin el objetivo inicial del trabajo.

Durante el desarrollo del trabajo relacionado, la estudiante demostré empefio y
atencion cuidadosa con relacién a la elaboracion de cada uno de los temas que lo
conforman y luego de efectuar una revisidbn minuciosa del mismo logré determinar lo
siguiente:

a) Su contenido es cientifico y técnico, debido a que es resultado de un procedimiento
de investigacion cientifica en el que se agotaron todas sus fases.

b) Los métodos utilizados para la realizacién del trabajo de tesis (juridico, analitico,
inductivo y sintético), asi como las técnicas utilizadas (bibliografica y documental)
guardan relacién con el tema presentado y, por ende, fueron de gran utilidad para su
desarrollo.

c) Las ideas de la Bachiller Jacqueline Andrea Pérez Tejeda fueron redactadas de
manera clara y sencilla y, cuando fue necesario, utilizd terminologia juridica;
elementos que al conjugarse provocan la comprensioén de los temas abordados sin
mayor dificultad para el lector.
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Lic. Milton René Sandoval Recinos
Abogado y Notario
Colegiado 5536
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Con relaciéon al aporte que el presente trabajo contiene, se considera que el tema
presentado por dicha Bachiller es de gran trascendencia, pues constituye una
herramienta juridica que evidencia las sanciones pecuniarias que puede imponer la
Contraloria General de Cuentas en su actividad fiscalizadora, por la inobservancia de
los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, poseen un leve efecto preventivo y disuasivo para los funcionarios y
empleados publicos que participan en actividades econémicas en las que se invierten
fondos publicos, lo que deriva en que la negociaciones que efectuen, se realicen de
manera negligente y con poca transparencia, lo que influye en el mal manejo de los
fondos.

Se colige que las conclusiones vertidas por la ponente y las recomendaciones que
propuso se interrelacionan con el tema presentado.

La bibliografia utilizada por la autora del presente trabajo esta actualizada y también
es acorde al tema plateado.

En virtud de lo anterior, manifiesto que el trabajo mencionado si cumple con los

requisitos previstos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, los cuales
han quedado descritos en las literales precedentes. De esa cuenta, me permito
DICTAMINAR FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado de
la autora amerita seguir su tramite hasta su total aprobaciéon para ser discutido en su
examen publico de graduacién, y asi poder optar al grado académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos de Abogada y Notaria.

Con mis altas muestras de consideracién y estima.

€ SAndoval Recinos
Abogado y Notario
Asesor

LIC. MILTON RENR SANDOVAL, RECINGs
ABOGALU Y NOTARIO



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
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Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. diez de junio de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) LUIS FRANCISCO MENDOZA
GUTIERREZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
JACQUELINE ANDREA PEREZ TEJEDA, Intitulado: "ANALISIS DE LAS
SANCIONES QUE PUEDE APLICAR LA CONTRALORiA GENERAL DE
CUENTAS COMO ENTE FISCALIZADOR DEL ESTADO, CONFORME LO
PRECEPTUADO EN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU
REGLAMENTO ”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar ia investigacion,
astmismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor comto ¢l revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifice ¥ téenico de 1a tests, la metodologia v téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliogratia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de mvestigacion v otras consideraciones que estimen pertinentes™,
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Licenciado Marco Tulio Castillo Lutin
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 21 JUL. 2010
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD DE A¢E ORIA DE TESIS
Respetable Licenciado Castillo: Hora:

Firma:

De manera respetuosa me dirijo a usted, para comunicarle que he procedido a dar fiel
cumplimiento a la resolucion de fecha diez de junio de dos mil diez, proferida por la Unidad
de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, habiendo tenido
conocimiento del contenido de la misma oportunamente, en la cual se me faculté para
revisar el trabajo de tesis de la Bachiller JACQUELINE ANDREA PEREZ TEJEDA intitulado:
“ANALISIS DE LAS SANCIONES QUE PUEDE APLICAR LA CONTRALORIA GENERAL
DE CUENTAS COMO ENTE FISCALIZADOR DEL ESTADO, CONFORME LO
PRECEPTUADO EN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU
REGLAMENTO". En ese orden de ideas, le manifiesto lo siguiente:

1. El trabajo de tesis se sustenta en un procedimiento de investigacion agotado en todas
sus fases, lo cual implica que el contenido del mismo se encuentra revestido de
conocimiento cientifico y técnico, situacién que cobra especial relevancia en trabajos
como el presente.

2. Los métodos empleados para la realizacién del trabajo de tesis fueron el juridico,
analitico, inductivo y sintético; los que fueron acordes al objetivo del trabajo y
permitieron el adecuado desarrollo de los temas que lo componen.

3. Las ideas de la autora del trabajo de tesis se redactaron con una terminologia juridica
adecuada y guardan congruencia entre si, por lo que esa circunstancia incide en que
el lector tenga un entendimiento inmediato del contexto dentro del cual se desarrolla
la problematica planteada en dicho trabajo.

4. En cuanto al aporte que el trabajo contiene, considero que el tema relacionado al
inicio del presente, reviste vital importancia pues evidencia la vulnerabilidad de las
normas que regulan las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios por parte
de entidades publicas, descentralizadas o auténomas, asi como las que no poseen
esas caracteristicas pero que de igual forma administran fondos del Estado, que
derivan en la afectacion de los intereses econémicos del Estado, debido a que las
sanciones econdmicas dispuestas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento resultan ser poco significativas, por lo que no logran que los funcionarios



Lic. Luis Francisco Mendoza Gutiérrez
Abogado y Notario
Avenida Centro América 18-81 zona 1, teléfono 45058361

y empleados publicos realicen sus actividades con ética y moral, con el objeto de
que procurar la honradez y transparencia en las negociaciones referidas.

5. Se establece que las conclusiones a las que arrib6 la ponente y las recomendaciones
que propuso guardan congruencia con el tema presentado.

6. El analisis de la bibliografia utilizada por la autora del presente trabajo, permite colegir
que la misma es actualizada y acorde al tema planteado.

En virtud de lo anterior manifiesto que el trabajo relacionado si cumple con los
requisitos previstos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, los cuales han
quedado descritos en los numerales referidos; razén por la cual me permito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado de la autora
amerita seguir su tramite hasta su total aprobacién para ser discutido en su examen publico
de graduacién y asi poder optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales y a los titulos de Abogada y Notaria.

Sin otro particular, me suscribo de usted deferentemente.

ic. Luis Francisco Mer
Abogado y N
Revisor
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diecinueve de enero del aiio dos mil once,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante JACQUELINE ANDREA PEREZ TEJEDA, Titulado ANALISIS DE
LAS SANCIONES QUE PUEDE APLICAR LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS COMO ENTE FISCALIZADOR DEL ESTADO, CONFORME LO
PRECEPTUADO EN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU

REGLAMENTO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Ggfieral Pub 'cc;-/,,m
CafARS dugg,

P X
/ ('\::’«c'é 00 Ce N

CMCM/slih.

7

NS Jyp!
O o Gan N\,
/ i 5




A DIOS:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

A MIS SOBRINOS:

A MiI NOVIO:

A MIS ABUELOS:

A MI FAMILIA:

A MIS MAESTROS:

A MIS AMISTADES:

A:

DEDICATORIA

Por su infinito amor y por ser guiay fortaleza de mi vida.
Sandra Ninette Tejeda Gonzalez y Emilio Enrique Pérez Marroquin,
por su amor y apoyo incondicional, que este triunfo sea una pequefia

muestra de mi eterno agradecimiento por su esfuerzo y valor.

Melissa, Jenniffer, Michelle, Sabrina y Freddy, por su amor y

confianza, gracias por apoyarme a cumplir este logro.

Andrea y Emilio, gracias por ser motivos de alegria en mi vida.

Alejandro, por su carifio, comprensién y colaboracion.

Por ser ejemplo de sabiduria y perseverancia.

Por su carifio y apoyo brindado.

Por compartir sus conocimientos.

Por acompanarme en uno de los principales triunfos de mi vida.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por darme la

oportunidad de prepararme académicamente en las aulas de tan

prestigiosa casa de estudios, especialmente a la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales.



INDICE

INtrOdUCCION. .. .ot e e e,

11.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.3.
24.
2.5.
2.6.
2.7.

3.1.
3.2.
3.3.
34.

Administracion.........ooooio

Conceptualizacion.................c.oceeciiiiin .

Administracion publica.................coo

Elementos de la administracion publica............ccccoeveeeeiiii i

Formas de organizacién de la administracién puablica.....................................

Antecedentes y evolucion del derecho administrativo....................cccooiiiiiiiiiiennnn,

Fuentes del derecho administrativo..........................

CAPITULO Il

Derecho administrativo SanCioNador. ........ovuv vt ii e e e e,

Principios del sistema sancionador......................

Derechos del presunto infractor...........................

Extincion de infracCiones ¥y SANCIONES.............cceeeiiiiiiiiieii e e e,

Naturaleza y clases de sanciones administrativas...
Procedimiento sancionador................................

Procedimiento de ejecucion de sanciones.............

CAPITULO Il

Antecedentes de la Contraloria Generalde Cuentas..........c..ccovoeviineineiininn.,

Historia de la Contraloria Generalde Cuentas.............ccovooeiiie i,

Fundamento constitucional de la Contraloria General de Cuentas....................

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas

1
1
2
5
5

10
12

13
13
17
20
21
23
25

27
28
29
31



P CULTAD
':\\\jERSID,qgé\
o \J

pis]

[=p]

X

m

=

=

b
A3V

S

3.5. Ley Organica del Presupuesto..........ccoouiiiiiiiiiiiiiiii e e 43
3.6. Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos....... 44
3.7. Ley de Contrataciones del Estado...............cooooi i 45

CAPITULO IV

4.1 Disposiciones generales de la Ley de Contrataciones del Estado y su

(=701 E= T 11T o (o TS 47
4.2. Organos COMPEIENEES............ccoeiiiee e e et et e e e 48
4.3. Sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado............. 49
4.4 Licitacion PUDIICA........o.ooo e e 49
4.5. CotizaciOn puUbICa. ...... ... 60
4.6. Cas0S A EXCEPCION. .. ....uit ittt et et et e e et e e e —————— 62
4.7.Contrato abierto......... ..o i e 67
4.8. Uso de fondos publicos por otras entidades....................ccoiiiiiiii i, 70
4.9. Recepcion y HQUIdacCiON.............cooiiii e e e, 71
40, PagOS. ..ottt e e——————— 72
4.11. Garantias 0 SEQUIOS. .. .....oninit et e et e et et et e een e 75
O B Yo |3 £ o R 78
4.13. ProhibiCION@S... ......ooniiiie e e e e e e 79
B TS T- 1o o T J U STR 80
4.15. Enajenacién de bienes del Estado y de sus entidades descentralizadas y

e T (o] [0 1 =T PPt 81
4.16. Contratos y concesiones sobre servicios publicos................ccoccveveeeevieeivennennn. 84
4.17. Recursos de revocatoria y FepPOSICION...........c.ooviviini it e, 85

4.18. Jurisdiccion de lo contencioso administrativo..........ooveieori e, 86



CAPITULO V

5.1. Procedimiento de imposicion de sanciones............cc..ocoiiiiiiiiiiiiiin i

5.1.2. Cobro y destino de multas
5.1.3. Procedimiento para la imposicion de sanciones
5.1.4. Reincidencia
5.1.5. Extincién de la responsabilidad

5.1.6. Recursos legales........... ..o

5.2. Analisis de las sanciones que puede aplicar la Contraloria General de Cuentas

como ente fiscalizador del Estado, conforme lo preceptuado en la Ley de

Contrataciones del Estado y su reglamento
5.2.1. Fraccionamiento

5.2.2. Incumplimiento de obligaciones

5.2 .3 Otras INTTACCIONES. ...ccee it e e e e e e e e e

5.2.4 Retraso en la entrega
5.2.5 Variaciéon en calidad o cantidad
CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

92

93
95
98
101
102
107
109
111



INTRODUCCION

La presente investigacion se elabora con el propésito de efectuar un analisis de las sanciones
que puede imponer la Contraloria General de Cuentas por la infraccién a normas de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, y con ello evidenciar la necesidad de reformarlas
por tener un leve efecto preventivo y disuasivo, asi como su incongruencia con los recursos

publicos utilizados por las entidades estatales al adquirir bienes o contratar servicios.

La hipétesis se plantea de la siguiente manera: “Las sanciones econdmicas contenidas en la
Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, no logran cumplir con su funcién
preventiva o disuasiva respecto del incumplimiento de los procedimientos en dichos cuerpos
normativos por funcionarios o empleados publicos, debido a su evidente desproporciéon con
los montos empleados para la contratacion de bienes o servicios”. El objetivo general del
presente trabajo es evidenciar la incongruencia entre los montos utilizados en las
contrataciones y los porcentajes de las sanciones establecidas en las leyes relacionadas, asi
como su reducido efecto disuasivo. Los objetivos especificos de la investigacion son los
siguientes: a) establecer la desproporcién entre la cantidad de recursos publicos utilizados
para la contratacion con los porcentajes de sancién establecidos; b) evidenciar el leve efecto
disuasion y preventivo de las sanciones; y c) determinar la necesidad de reformar las
sanciones por otras mas drastica, asi como concientizar a los funcionarios y empleados

publicos para que realicen los procedimientos de contratacién con probidad y transparencia.

La decadencia de valores sociales ha provocado que se lesione en gran medida la cultura
ética y moral de quienes tienen a su cargo procedimientos de contratacién en los que se
utilizan fondos publicos, lo que deriva en la inobservancia de las disposiciones que rigen
dicha actividad, vulneraciones que se agravan debido al leve efecto preventivo y disuasivo

@



que evidencian los preceptos sancionatorios, lo que a su vez, demuestra desproporcn
incongruencia entre los montos empleados y los porcentajes de sancion establecidos,
provocando un aumento de infracciones sancionables administrativamente. El problema que
expone la presente investigacion se relaciona con los modestos efectos preventivos y
disuasivos de las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, pues no logran evitar que los funcionarios y empleados publicos cometan
infracciones a las normas citadas, provocando un aumento desmedido de procedimientos
andmalos de contratacién aunado a que evidencian desproporcién con la actividad adquisitiva

del Estado.

El presente trabajo esta estructurados de la siguiente manera: el capitulo uno refiere lo
relativo a la administracion; el capitulo dos contiene expone el derecho administrativo
sancionador; el capitulo tres se refiere a la historia de la Contraloria General de Cuentas; el
capitulo cuatro contiene una sintesis de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento;
y el capitulo cinco expone el analisis de las sanciones que puede aplicar la Contraloria
General de Cuentas de conformidad con lo preceptuado en la Ley de Contrataciones del

Estado y su reglamento.

Para desarrollar este trabajo se aplicaron los métodos juridico, analitico, inductivo y sintético;

y se utilizaron la técnica bibliografica y documental.

Se pretende entonces evidenciar la necesidad de reformar las sanciones de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento por ser incongruentes con la utilizacién de
recursos publicos y no prevenir que los funcionarios y empleados publicos cometan faltas

administrativas que puedan ser sancionadas por la Contraloria General de Cuentas.

(i)



CAPITULO|

1.1 Administracion

Alvarez-Gendin' expresa que fa palabra administracién etimolégicamente viene del latin “Ad” y
del verbo “Ministro-as-are”, administrar, servir, ejecutar, etc., y mas singularmente del
sustantivo “ministratio-ministrationes”, servicio, acto de servir. La preposicion ad rige
acusativo, de donde resulta administrationem, acerca del servicio administraciéon, régimen,
gobierno. Tomando frases de autores latinos significa dirigir, gobernar, gestionar, etc. Cicerén
habla de administrare provinciam, administrare bellum, “gobernar la provincia”, “dirigir la
guerra”, etc. Varron, decia: Administrare republicam, esto es, gobernar la republica. Para
Covarrubias (teoria de lengua castellana), administrar significaba “beneficiar o tratar hacienda,

persona o republica.”

Para Reyes Ponce, la palabra “administracion”, se forma del prefijo “ad” hacia, y de
“ministratio”, esta ultima palabra viene a su vez de “minister’ vocablo compuesto de “minis”,

comparativo de inferioridad, y del sufijo “fer’, que sirve como término de comparacion?.

En conclusién, puede afirmarse que administracion se refiere a una funcién que se desarrolla
bajo el mandato de otro, de un servicio que se presta. Servicio y subordinacion, son pues los

elementos principales que debe contener la definicion®.
1.2 Conceptualizacion

Para el autor E. F. L. Brech, citado por el autor Agustin Reyes Ponce*, Administracion “es un

proceso social que lleva consigo la responsabilidad de planear y regular en forma eficiente las

1 Alvarez-Gendin, Sabino, Tratado General de Derecho Administrativo, Pag.54

2 Reyes Ponce Agustin, Administracion de Empresas, Teoria y Practica, parte I, pag. 15
® Ibid, pag. 16

* Ibid, pag. 15.
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operaciones de una empresa, para logar un proposito dado’.

Segun J. D. Mooner “Es el arte o técnica de dirigir o inspirar a los demés con base en un

profundo y claro conocimiento de la naturaleza humana’.

Por su parte, Peterson and Plowman refiere que se trata de “una técnica por medio de la cual

se terminan, clarifican y realizan los propésitos y objetivos de un grupo humano en particular®.

En similar sentido se manifiesta Koontz y O’donnerl, quien concibe a la administracion como
la “La organizacién de un organismo social, y su efectividad en alcanzar sus objetivos,

fundada en la habilidad de conducir a sus integrantes™

Henry Fayol’ citado por el autor Agustin Reyes Ponce, indica: “Administrar es prever,

organizar, mandar, coordinar y controlar’.

Por ultimo, Merkl, en una vision muy amplia de la administracion, indica: “es foda actividad

humana planificada para alcanzar determinados fines humanos™®
1.3 Administracion Puablica:

Al traer a colacion definiciones de administracion publica, se prefieren aquellas cuyo contenido
pretende concederle un matiz especializado, transmitiendo su contenido de manera simple y

concreta. Asi, cabe citar a guisa de ejemplo las siguientes:

a) Para Garrido Falla, mencionado por Prat®, posee el siguiente significado: “/a

Administracion es un complejo organico infegrado en el poder ejecutivo. Pero acepta que

5Ca!derén Hugo Haroldo, Derecho Administrativo, parte general, pag. 5
Ibld, pag. 5
Reyes Ponce, Agustin, Ob. Cit; pag. 16
Merkl Adolfo, Teoria General del Derecho Administrativo, pag.8
® Prat, Julio A., Derecho Administrativo, Tomo |, pag. 12



b)

d)

éste se halla formado por administracion mas gobierno, que constituyen el 83

superior de la organizacion jerarquica del ejecutivo. La linea divisoria entre ambos
establece el derecho positivo, pero admite que el gobierno posee competencias politicas y
administrativas, y en manos del Gobierno o de las altas jerarquias de la Administracién. La
limitacién de definir la administracién desde el punto de vista subjetivo esta justamente en
el momento de distinguir administracién de gobierno”.

Marienhoff, citado también por Prat'® , define a la administracion como: “Actividad
practica, permanente y concreta del Estado (criterio, objetivo, material), que tiende a la
satisfaccién inmediata de las necesidades de grupo social y de los individuos que lo
integran (criterio finalista)”. Manienhoff no introduce a esta definicién ningun criterio
subjetivo y combina dos elementos de base de la concepcién objetiva™’.

Por su parte, Garcia Oviedo y Martinez Useros analizan a la administracion desde dos
puntos de vista: “La administracién en sentido objetivo es la realizacién de actividades
hacia un fin, y como quiera que este pueda ser de diversa indole, la discriminacién del
mismo producira el siguiente resultado: si el fin gestionado es de indole privada nos
hallaremos ante una actividad administrativa de tal caracter, mientras que Ila
administracién publica supondra la produccién de un fin publico; siendo la primera extrafia
a la materia de nuestra disciplina, ya que el contenido de esta gravita en torno a la
actividad dirigida a la satisfaccién de fines de interés publico.”

El profesor Fraga sefiala que la satisfaccién de los intereses colectivos por medio de la
funcion administrativa la realiza el Estado y que para ello se organiza en una forma
especial, la que constituye la administracién publica, y manifiesta que: “La administracién

publica debe entenderse desde el punto de vista formal como el organismo publico que ha

1% Calderon, Hugo Haroldo, Ob. Cit; pag. 133
" Calderon, Hugo Haroldo, Ob. Cit; pag. 133



recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccy
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los intereses generales y que desde el punto de vista material es la actividad de es

organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus

relaciones con ofros organismos semejantes como con los particulares para asegurar la
. ‘< f iz o012

gfecucion de su mision™”.

e) Leonard de White sostiene que: “La administracién publica consiste en las operaciones
que tienen como propésito la realizacion o el cumplimiento de la politica publica: un
sistema de administracién publica es el conjunto de leyes, reglamentos, practicas, planes,
cédigos y costumbres que prevalecen en un momento y sitio determinado para la

realizacién y ejecucién de la politica ptblica”?.

En sentido mas amplio Administracion Publica es el conjunto de manifestaciones de conducta
humana que determina como se distribuye y ejerce la autoridad politica y como se atienden
los intereses publicos. Es la ciencia que tiene que ver con el gobierno y que se ocupa

principalmente de la rama ejecutiva.

En conclusién, administracion publica no es solamente un mecanismo y sistema de
organismos que trabajan por si solos, sino también forman parte importante de la misma todos
los ciudadanos, quienes en cualquier forma deben contribuir al engrandecimiento de la patria,
aportando experiencias, conocimientos y nuevas técnicas a fin de mejorar el sistema

administrativo en una forma coordinada.

Atendiendo a las definiciones anteriores, se determina que administracion publica es el
conjunto de 6rganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin a

través de los servicios publicos, medios de los que dispones para lograr el bienestar general.

'2 Calderén, Hugo Haroldo, Ob. Cit; pag. 10
3 Ballbé, Manuel; Franch, Marta, Manual de Derecho Administrativo, una perspectiva desde los
ordenamientos juridicos de Guatemala y Espaia, pag. 109
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1.4 Elementos de la administracion publica

Hugo Calderén en su obra Derecho Administrativo, Parte General, sefiala como elementos de

la administracién publica:

a) El érgano administrativo que constituye el medio por el cual el Estado ejercita su funcion
administradora.

b) La actividad que se realiza para la prestacioén de servicios sociales.

c) Servicio publico que constituye el medio por el que el Estado pretende la satisfaccion de
las necesidades publicas; y

d) Lafinalidad, se pretende el bienestar general de la poblacién.
1.5 Formas de organizacion de la administracion publica

Existen cuatro formas de administraciéon publica: la centralizacion, la descentralizacion, la

desconcentracién y la autonomia administrativa.

La centralizacién y desconcentracién se caracterizan por la administracién directa que ejerce
el Estado por medio de 6rganos jerarquizados vy el resto de sistemas, resaltan por la
administracién indirecta de aquél respecto a las funciones estatales, puesto se administra al

Estado por medio de instituciéon con personalidad juridica de caracter estatal.
1.5.1 Centralizacion

Este sistema constituye una forma de organizacion administrativa basada en la determinacién
de una jerarquia institucional, en la que el poder de decision se concentra exclusivamente en
el organismo ejecutivo, quien coordina, dirige y supervisa la actividad administrativa que

debera ser ejecutada por los érganos inferiores. De lo anterior se colige que este sistema
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de ejecutar la actividad estatal ante el 6rgano superior que posee la facultad de direccién de la

administracién publica, por medio de normativas que establecen la estructura, competencia y

relacion de cada uno de los subordinados.

Para José Luis Samayoa Palacios', los poderes del sistema de centralizacion administrativa

son:

a) Poder de decision que constituye la facultad del 6rgano superior de decidir sobre los
actos administrativos;

b) El poder de revision que consiste en el derecho de los sujetos sometidos a la jurisdiccion
administrativa (administrados) de procurar la revisién de las resoluciones administrativas
por el superior jerarquico, por medio de los recursos legales establecidos, con el objeto
de lograr revocar, reformar o confirmar lo decidido por la autoridad inferior.

c¢) Poder de mando, inspirado en la facultad de los 6rganos superiores de dar érdenes a los
inferiores jerarquicos.

d) Vigilancia por parte de la autoridad superior sobre los actos administrativos realizados
por 6rganos de menor categoria.

e) Poder de disciplina que comprende las diversas sanciones que el 6rgano superior puede
imponer a sus subordinados por la infraccion de sus obligaciones, entre ellas, el
apercibimiento, amonestacion, multa, suspension y privaciéon del empleo.

f)  Nombramiento.

Entre las ventajas de la centralizacion pueden citarse:

a) Control del érgano superior del territorio

" Ibid, pag. 111
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b) Control sobre los subordinados
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¢) Procedimientos uniformes
d) Economia en la prestacion de los servicios

e) Fiscalizacion efectiva a cargo de los érganos superiores

Desventajas de la centralizacion:

1) Existencia de burocracia

2) Ineficacia de la administracion en sectores lejanos o aislados

1.5.2 Descentralizacion

Este sistema determina la independencia de los entes estatales y reconoce su personalidad
juridica. Por medio de esta forma de administraciéon se establecen instituciones con poder de

decision sin dependencia ni sujecion disciplinaria a un érgano superior o central.

Existen varias clases de representacion:

a) Descentralizacién por servicio: atiende a la necesidad del Estado de cumplir con el fin de
prestar los servicios publicos, delimitando competencias especificas.

b) Descentralizacion por colaboraciéon: se caracteriza por la necesidad de atender
necesidades de los administrados, quienes perciben la prestaciéon de los servicios por
medio de entidades privadas, sin que por ello el Estado quede relegado de su
responsabilidad de garantizar aquellos.

c) Descentralizacion por region: consiste en asignar a una institucion del Estado el

cumplimiento de ciertos fines de un territorio determinado.



1.5.2.1 Caracteristicas de la descentralizacion

Segun Luis Samayoa Palacios, la organizacion publica por descentralizacién

siguientes caracteristicas:

1) La transferencia de poder de decision.

2) Reconocimiento de la personalidad juridica distinta del Estado.
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posee las

3) Que la entidad descentralizada posee la caracteristica de institucion de derecho publico,

es decir forma parte del aparato estatal.

4) Control sobre los entes descentralizados.

Ventajas de la descentralizacion:

a) Descongestionamiento de la administraciéon

b) Servicio eficiente

Algunas de las desventajas de este sistema son:

a) Desorden administrativo

b) Aumento de burocracia

1.5.3 Desconcentracion

Permite la descongestion de las actividades de la administracién publica, pues permite que

los 6rganos superiores deleguen sus funciones en instituciones de menor jerarquia, sin que

por ello se constituyan en personas juridicas distintas, sino contintian supeditadas a cada uno

de ellos, lo que le impide actuar como una entidad independiente.
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Caracteristicas de la desconcentracion:
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a) Otorga al 6rgano desconcentrado ciertas facultades
b) Autonomia de su presupuesto

¢) Sujecién por jerarquia al 6rgano principal

Entre las ventajas de la desconcentracién tenemos: a) administracién rapida; b) trato mas
personalizado hacia los administrados; y ¢) mayor responsabilidad. Y como desventajas
pueden citarse: 1) la politizacion del servicio; b) aumento de burocracia y gasto publico; y

servicio ineficiente.

1.5.4 Autonomia Administrativa

Una caracteristica especial de este tipo de organizacién administrativa, es que cada érgano
posee su propia normativa y un presupuesto independiente al general del Estado. Cuentan
con su patrimonio propio, independencia total, sin control de superiores en virtud de que

manejan fondos privativos.

El dltimo autor al que se ha hecho referencia en parrafos precedentes, expone que: “/a
autonomia es la cualidad de la descentralizacién que se produce cuando a un ente
descentralizado se le oforga la potestad para emanar sus normas juridicas con caracter
obligatorio, valida y eficaces en el ordenamiento juridico general del Estado; esto es facultad
de darse sus propias normas y gobernarse por ellas; por ello a estas entidades las
denominamos auténomas porque tienen poder de autonormacién, es decir, que estos

6rganos administrativos al gozar de aufonomia tienen el derecho de aplicar sus propias



normas para una mejor ejecucion y prestacion de los servicios publicos™.

Las clases de autonomia son:

a) Territorial basada en un territorio por zonas, regiones, divisiones, circunscripciones, etc.

b) Institucional respecto a los servicios publicos o funciones técnicas especializadas.

¢) Por colaboracién, relativas al hecho de que el Estado traslada sus funciones
administrativas a organizaciones autonomas privadas desligadas del organismo

ejecutivo.

1.6 Antecedentes y evolucion del derecho administrativo

El Derecho Administrativo es una nueva rama juridica que marca su inicio con la Revolucién
Francesa, en mil setecientos ochenta y nueve (1789), cuyo mérito fue la regulacién de las
relaciones de los particulares con la administracion y viceversa, 1o que marcé realmente el
surgimiento de este derecho que, hasta el dia de hoy, continia sufriendo cambios en su
estructura, propiciando la aparicion de otras ramas juridicas que enfocan su estudio y
aplicacién en diversas actividades en las que interviene el Estado, tales como el Derecho

Ambiental o Financiero, por citar algunos.

Esa diversidad de ramas se fortalecié a raiz de la participacién del ente estatal en las
actividades econémicas, sociales y culturales del pais, por medio de intervencionismo estatal,
entendido éste como la accién de la administracion publica encaminada a regular la actividad
del sector publico o privado, por medio de normas que tienden a la disminuciéon de la
autonomia o facultad del intervenido de actuar de manera discrecional, sujetandolo al control y

resguardo del Estado.

' Ibid, pag. 116
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considera contraproducente la excesiva incursién del Estado en materia social 0 en la
economia y defiende ellibre mercado capitalista como el mejor garante del equilibrio
institucional y el crecimiento econémico de un pais; con la consecuente e inevitable
privatizacién y la concesion de algunas actividades que hasta entonces habian estado
exclusivamente a cargo del Estado, tal es el caso de Aviateca, la telefonia y el servicio de

energia eléctrica, entre otros.

1.6.1 Definicion de derecho administrativo

Dentro de las diversas definiciones de derecho administrativo, se encuentran las siguientes:

Para Acosta Romero consiste en: “el conjunto de conocimientos sistematizados y unificados
sobre las normas, fenémenos e instituciones sociales, relativas a la administracion pablica de
los Estados en su interconexién sistematica, en busqueda de principio generales, con un

método propio de investigacién y desarrollo”®.

Julio Prat lo define como: “la rama auténoma del derecho publico que regula la actividad

administrativa en cuanto a su organizacion y funcionamiento de las personas publicas™"’.

Manuel Maria Diez expone: “Derecho Administrativo es el complejo de principio y normas de
derecho publico interno que regulan la organizacion, la actividad de la administraciéon publica y

su control*®.

'® Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, pag. 9
"7 prat Julio A. Ob. Cit; pag. 175
'® Diez, Manuel Maria, Derecho Administrativo, Pag. 235

11



e
\3\\\\! ERSIp,
Y,

THCULTAD

1.7 Fuentes del derecho administrativo
Maria Regina Morales Aguilar de Fernandez hace referencia a la existencia de tres fuentes del

derecho administrativo, las histéricas, las materiales y las formales'®.

En las fuentes historicas se hace referencia todo texto o documentos que contengan normas
juridicas.

Las fuentes materiales o reales constituyen los datos sobre hechos reales de donde emana la
necesidad de regular las situaciones de la conducta humana.

Y las fuentes formales, se refieren a la manera en que las normas se establecen en la
sociedad; estas son la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la ley, los tratados

internacionales, los decretos leyes, los reglamentos, la costumbre, la jurisprudencia, la

analogia, principios generales del derecho y la doctrina.

19 Ballbé, Manuel; Franch, Marta, Ob. Cit; pag. 73
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2.1 Derecho Administrativo Sancionador

El derecho administrativo sancionador es considerado una manifestaciéon del poder punitivo
del Estado, entendido este como la facultad de aquél de imponer sanciones a conductas
previamente tipificadas como infracciones. La actividad administrativa sancionatoria deriva de
la jurisdiccion penal, vinculada a otros principios juridicos que inspiran el derecho penal, pues

son propios de toda actividad punitiva ejercida por el Estado®.
2.2 Principios del sistema sancionador

El sistema administrativo sancionador, por ser la forma como el Estado ejercita su facultad
punitiva, esta sujeto a diversos principios que informan los procedimientos y resoluciones de

tipo penal, siendo estas:
a) Principio de legalidad

Dispone como requisito esencial para que una conducta pueda considerarse como infraccion
administrativa (tipificacion de la accion u omisién) que pueda ser susceptible de la aplicaciéon
de una sancién (tipificacion de la penal que la administracién puede imponer al infractor), deba

estar previamente preceptuada en un cuerpo normativo.
b) Principio de irretroactividad

Establece que solamente podran aplicarse normas sancionatorias que se encuentren vigentes

al momento que se produzca el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, tomando en

2 Morell, Curso de Derecho Administrativo, Arandi, 1996, Pag. 367, citado por Ballbé, Manuel; Franch, Marta,
Manual de Derecho Administrativo, una perspectiva desde los ordenamientos juridicos de Guatemala y
Espaiia, pag. 367

13
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consideracion, al igual que en el ordenamiento juridico penal, la aplicacién retroactivahde

disposiciones cuando favorezca al presunto infractor. Este principio se encuentra establecido
en el articulo 15 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “La Ley no tiene
efecto retroactivo salvo en materia penal cuando favorezca al reo”, el mismo puede ser
aplicado en el derecho administrativo sancionatorio por su objetivo —imputacion de hechos

que puedan constituir faltas con el objeto de imponer sanciones-.
c) Principio de tipicidad

Ligado al principio de de irretroactividad, procura que la accion y omisién que eventualmente
pueda ser constitutiva de falta administrativa, se encuentre descrita de manera precisa y
concreta en una norma; garantiza la seguridad juridica de los hechos determinados como
infracciones, con el objeto de que la conducta que se pretende sancionar, sea la que

efectivamente se encuentra establecida en la disposicion normativa.

Derivado de lo anterior, no pueden interpretarse de manera analoga las disposiciones que
determinen faltas administrativas de manera general, es decir, no pueden encuadrarse
acciones u omisiones que no estén expresamente establecidas en las que, debido a su

generalidad en el texto, permitan ese tipo de interpretacion.
d) Principio de culpabilidad o responsabilidad

El determinar la culpabilidad de un sujeto y, por consiguiente, concluir en la imposicién de una
sancion, esta sujeta a este principio, puesto que Unicamente puede sancionarse a la persona
que resulta causante de la infraccion, siempre que no existan circunstancias que afecten su
capacidad de obrar. Diversos sistemas juridicos, por ejemplo el espafol, establece Ia

responsabilidad por “simple observancia”, lo cierto es que siempre debe estimarse que en la

14
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conocimiento de que se infringe.

aplicacién de normas penales en las que se establezcan causas de justificacion, tales como

legitima defensa o estado de necesidad, asi como causas de inculpabilidad.

Las personas juridicas como sujetos de obligaciones, poseen responsabilidad administrativa,
aunque no puede determinarse su culpabilidad por medio de las causas que eximen a la
responsabilidad penal anteriormente relacionadas. Al respecto se trae a colacion lo
considerado por el Tribunal Constitucional Espafiol en la sentencia del expediente doscientos
cuarenta y seis guiébn mil novecientos noventa y uno (246-1991) que establecié: “/a
imputabilidad de la autoria de la infraccién a la persona juridica nace de la propia naturaleza
de la ficcién juridica a la que responden estos sujetos. Falta en ellos el elemento volitivo en
sentido estricto, pero no la capacidad de infringir las normas a las que estan sometidos.
Capacidad de infraccion y, por ende, reprochabilidad directa, que deriva del bien juridico
protegido por la norma que se infringe y la necesidad de que dicha proteccién sea realmente
eficaz y por el riesgo que, en consecuencia, debe asumir la persona juridica que esta

sometida al cumplimiento de dicha norma’?'.

e) Principio de proporcionalidad de la sancién

Este principio intenta adecuar la gravedad y consecuencias de la falta administrativa con la
sancién establecida, con el objeto de evitar que se aplique de manera arbitraria y

desproporcional al caso concreto.

Los fines principales de las sanciones administrativas son: a) prevenir infracciones a las

normas administrativas; b) procurar que los empleados y funcionarios publicos ejecuten sus

2! Op. Cit. Pag. 369

15



atribuciones de manera eficaz, con moral, ética y evitando todo tipo de corrupcién que p
provocar menoscabo de los intereses estatales; c) permitir que el aparato estatal realice sus
fines con prontitud; y d) resarcir los dafios o perjuicios que regulan las actividades estatales,

entre otras.

La doctrina moderna segin la Doctora Roser Martinez Quirante??, determina varios criterios
que obligatoriamente deben tomarse en cuenta para la determinacion de la sancién a

imponer a funcionario o empleado publico:
e.1) Existencia de intencionalidad o reiteracion.
e.2) Gravedad y trascendencia de los perjuicios causados.

e.3) Reincidencia por comisién, en el plazo que determine quién impone la sancion, de mas de

una infraccién de la misma naturaleza declarada en resolucién firme.

e.4) Esfuerzos realizados por el infractor para eliminar o atenuar las consecuencias de la

infraccion.
e.5) condiciones economicas del infractor.
€.6) Prohibicion de las penas privativas de libertad.
f) Principio non bis in idem

Determina la imposibilidad de imponer dos 0 mas sanciones administrativas a una misma falta
o de este tipo y de orden penal, en caso de que exista identidad de los sujetos que cometen la

infraccion, de los actos u omisiones y su correspondiente tipificacion. Asimismo establece que

2 Op. Cit. Pag. 367
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cuando un mismo hecho es susceptible de sancionarse por constituir una falta administratha,

y un ilicito penal, el procedimiento administrativo sancionador debera suspenderse, pues la
sancion administrativa debe ser consecuencia del pronunciamiento que el érgano judicial
penal efectue, de conformidad con los hechos que el juez tenga por probados en el proceso;
es decir que la actividad sancionatoria administrativa, se encuentra subordinada al

pronunciamiento del juez respecto de la existencia de las cuestiones facticas imputadas.

g) Principio de defensa

Este principio garantiza que en el procedimiento sancionador que inicie la administracion
publica, se le confiera al presunto infractor una audiencia en la que pueda ejercer su derecho
de defensa, que comprende la oportunidad de aquél de expresar sus argumentaciones,
ofrecer y proponer medios probatorios. La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el articulo 12 establece el derecho de defensa de la siguiente manera: “La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podré ser condenado, ni privado
de sus derechos sin haber sido citado oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal

competente y preestablecido’.
2.3 Derechos del presunto infractor
a) Presuncion de inocencia

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 14 establece: “Toda
persona es inocente mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en
sentencia debidamente ejecutoriada”. Respecto a la norma trascrita precedentemente, la
Corte de Constitucionalidad consider6 en sentencia de treinta y uno de marzo de mil

novecientos noventa y ocho, dentro del expediente mil once guién mil novecientos noventa y

17
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siete: “el articulo 14 constitucional, reconoce, en su primer parrafo, el derecho fundamenta

toda persona a la que se impute la comisién de hechos, actos y omisiones ilicitos o indebidos
a que se presuma su inocencia durante la dilacién del proceso o expediente en el que se
conozca la denuncia, y hasta en tanto no se le haya declarado responsable judicialmente en
sentencia debidamente ejecutoriada. Se ftrata, entonces, de una presuncion iuris tantum’; por
su parte en sentencia de dos de mayo de dos mil uno, dictada dentro de expediente
doscientos ochenta y ocho guion dos mil, estimé: una presuncién iuris tantum, dirigida a
garantizar al sindicado que no podra sufrir pena o sancién que no tenga fundamento en
prueba pertinente, valorada por un tribunal con eficacia suficiente para destruir la presuncién y
basar un fallo razonable de responsabilidad, porque, en caso contrario, el principio

constitucional enunciado, prevalecera en su favor’.

El derecho que posee el sujeto a quien se le atribuye una infraccion administrativa de que se
presuma su inocencia, se encuentra establecido en Texto Fundamental, el cual supone la
certeza de que el funcionario o empleado, respecto a la responsabilidad administrativa de
estos, no la ha cometido o no ha participado en la ejecucion u omisién que la constituye,
pues la variacion de esta premisa fundamental se sujeta al pronunciamiento que emita el
érgano jurisdiccional competente o, en su caso, la autoridad administrativa encargada, relativo
a si efectivamente particip6 en la comision u omision reprochable como falta o infraccion a

normas legaimente establecidas.

b) Audiencia y defensa

Estos derechos se encuentran preceptuados en la Carta Marga en el Articulo 12 de la

siguiente manera: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables, nadie podra ser
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condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proc

legal ante juez o tribunal competente y establecido”.

Respecto al derecho de audiencia la Corte de Constitucionalidad en la sentencia de seis de
julio de dos mil, emitida dentro del expediente doscientos setenta y dos — dos mil dos
considerd: “Los derechos de audiencia y al debido proceso reconocidos en el articulo 12 de la
ley fundamental, al provenir de una norma general prevista en la parte dogmatica, deben
tener plena observancia en todo procedimienfo en que se sancione, condene o afecten
derechos de una persona. Tienen mayor relevancia y caracteristicas en los procesos
judiciales es cierto, pero su aplicacién es imperativa en todo tipo de procedimientos, atn ante
la administracién publica y el Organismo Legislativo y cualquier ofra esfera de actuacion,
media vez, por actos de poder publico, se afecten derechos de una persona. Tales derechos
abarcan la potestad de ser oido, de ofrecer y producir medios de prueba y de rebatir las

argumentaciones deducidas, y el pronunciamiento definitivo de conformidad con la ley...".

El derecho de audiencia, en el ambito administrativo, garantiza la intervencién de la persona
a quien se le imputa la comisién de una falta, con el objeto de resguardar la oportunidad de
aquél de participar en el desarrollo del procediendo que la autoridad encargada debe realizar,
puesto que con ello, se trata de evidenciar el contradictorio de las posturas entre quien acusa

al servidor o empleado publico y éste al desvirtuar los hechos que se le imputan.

Este derecho comprende la obligacién de la autoridad que tramita el procedimiento instado de
comunicarle legalmente al sujeto interesado los actos que se le atribuyen y las infracciones
que estas puedan representar, asi como el enterarse de la resolucién que se derive, con el

objeto de que el interesado pueda hacer uso de los medios de defensa establecidos en la ley.
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Este derecho esta instituido con el objeto de evitar que las autoridades superiores de la

administraciéon obliguen a sus subalternos o administrados a declarar contra si mismos bajo

cualquier tipo de presién.

2.4 Extincion de infracciones y sanciones

Primeramente, debe establecerse el momento en el que debe empezar a computarse el plazo

para que puedan considerarse extintas o prescritas las faltas administrativas. Dicho plazo

debe empezar a correr desde el momento en que se produzca la accion u omisién que

eventualmente pueda ser declarada como infraccion administrativa; sin embargo, cuando la

autoridad administrativa no haya tenido conocimiento del momento exacto en que se cometié

el hecho, este plazo debera contabilizarse a partir de la fecha en que ésta se haya percatado

del acto, ya sea por si misma o por cualquier otro medio que comunique la situacién.

Las formas en que puede darse la extincién de la responsabilidad administrativa sancionadora

son.

a) El cumplimiento o pago de la multa impuesta, ya sea de manera voluntaria o ejecutiva.

b) Por muerte del infractor, en el caso de personas juridicas, cuando se disuelvan su

patrimonio debera asegurar el cumplimiento de la sancién que se haya impuesto.

c) Por condonacién de la sancién; facultad establecida exclusivamente al Contralor General

de Cuentas.
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d) Por prescripcion cuyo acaecimiento limita la oportunidad de que la autoridad administr
que corresponda inicie cualquier tipo de acciéon contra el supuesto infractor; también

ocurre la prescripciéon cuando no se hace efectiva la sancién impuesta.
2.5 Naturaleza y clases de sanciones administrativas

La doctrina define la sancion administrativa como la facultad otorgada por ley a la
administracién, para castigar a toda persona individual o juridica que cometa algun hecho en
contra de una disposicion administrativa u omita su cumplimiento. Asimismo, se entiende por
sancién administrativa el acto administrativo que consiste en una privaciéon de derechos como
consecuencia de una conducta ilicita del administrado o cualquier mal infringido por
la Administracién a un administrado como consecuencia de una conducta ilegal, a resultas de

un procedimiento administrativo, y con una finalidad puramente represora.

Las sanciones administrativas consisten en la obligacién de satisfacer una cantidad pecuniaria
(imposicién de una multa) o la pérdida de una ventaja, una expectativa o un derecho, es decir

una situacion subjetiva favorable constituida por el derecho administrativo?®.

La multa, por ejemplo, es una sancién pecuniaria que impone la obligacion de pagar una

cantidad determinada de dinero.

La pérdida de derechos es otro tipo de sancién que la doctrina ha reconocido, a guisa de
ejemplo, puede mencionarse la revocacién de algun tipo de licencia, inhabilitacion en el
colegio de profesionales correspondiente, etc. La imposicion de estas sera procedente,
debido a su caracter represivo y preventivo, unicamente cuando persiga evitar el riesgo

razonable de que continude la actividad que se limita, en virtud de que pueda darse la comision

B Aparejo Alfonso, A. Jiménez Blanco, L. Ortega Alvarez, Manual de Derecho Administrativo, pag. 245.
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Asimismo, existen otro tipo de sanciones que también se relacionan con la pérdida de
derechos, tal es el caso de las que se consideran sanciones administrativas accesorias, como
el comiso de bienes que han sido utilizados en la comision de la infraccion, cuya imposicién
Unicamente puede decretarse cuando los mismos sean peligrosos para el interés publico o la
seguridad de terceros; la inhabilitaciéon del infractor de ejecutar una actividad, como ejemplo
puede citarse la suspension de un proveedor en el registro respectivo, que le impedira
efectuar ofertas dentro de los procesos de cotizacién o licitacién publicas; y la reposicién o
resarcimiento del dafio o perjuicio causado a la administracion publica, por medio del
reemplazo de los objetos al estado en que se encontraban inicialmente, el reembolso del
valor de lo daffado o por medio de la indemnizaciéon de los dafios o perjuicios que se

provoquen al ente estatal.

Puede concluirse entonces que las sanciones administrativas pueden ser de caracter principal
como la multa o la pérdida de un derecho, y accesorias, como el comiso de los bienes
relacionados con la falta, inhabilitacién del infractor y la reposiciéon del bien afectado o el

resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados.

Existen diversos elementos que determinan las caracteristicas de la sanciéon administrativa:

1. Proceden de una autoridad administrativa;

2. Tienen como efecto la limitacién de derechos;

3. Prosiguen a la realizacion de un ilicito;

4. Cumplen una finalidad represora;

5. Su imposicion exige la observancia de un procedimiento administrativo;
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2.6 Procedimiento sancionador

En atencién a los principios del proceso penal, aplicados al procedimiento sancionador
administrativo, en virtud de ser una materia sancionatoria que pretende la imposicion de una
pena a un sujeto por determinada conducta, se concluye que debe establecerse un 6rgano
encargado de Ia iniciacion del tramite del proceso por el que determinara la responsabilidad
del actor y la sancion correspondiente, y otro que resuelva en definitiva el mismo, con el objeto

de procurar la objetividad e imparcialidad de la decisién final.

Para dar inicio al procedimiento, el érgano que corresponda, necesariamente debe contar con
una noticia de que existe la posibilidad de que se haya cometido una infraccién a una norma
administrativa, ya sea por medio de un procedimiento previo de fiscalizacion o por denuncia
particular. Un érgano especifico debe tramitar el asunto, iniciar las gestiones necesarias
para establecer si existen indicios que fundamenten la denuncia y, para el efecto, cuenta con
la facultad de solicitar diligencias previas que le permitan dilucidar situaciones que limiten su

facultad de determinar la prosecucion del proceso.

El inicio de todo procedimiento sancionador, debe basarse en una solicitud o denuncia dirigida
a la autoridad encargada de preparar el proceso, la que debera contener como minimo la
identificacion clara y precisa de quien es el presunto responsable y la imputacién provisional

de la falta cometida.

El 6rgano encargado de tramite de la denuncia, debera garantizar el derecho de defensa del
presunto responsable, por medio de una audiencia con plazo determinado que permita a éste
y a quienes tengan interés en dilucidar el asunto, con el objeto de que presenten sus

alegaciones y proponer los medios probatorios con los que fundamenten sus expresiones, asi
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como procurar el aseguramiento de las resultas del procedimiento por medio de al

medida provisional®*.

Durante el procedimiento el 6rgano administrativo debe estar dispuesto a aprobar el
reconocimiento de la responsabilidad y, como consecuencia, el pago voluntario de la sancién

que se determine finalmente®.

Las pruebas que oportunamente hayan propuesto los sujetos interesados en la tramitacién de
proceso sancionador, seran admitidas por el érgano en un periodo determinado, el que podra
incorporar de oficio los medios de conviccion que crea necesarios. Es menester traer a
colaciéon que quien posee la carga de la prueba en este tipo de procesos, es la administracion
publica, puesto que es a quien corresponde acreditar que se ha vulnerado una disposicién o
se le ha provocado algun dafno a sus intereses, quedando obligado el presunto infractor

Unicamente a desvirtuar los cargos que se le imputen.

Finalmente la autoridad administrativa que tramita el proceso, debera dirigirlo a la autoridad
superior que corresponda, a efecto de que resuelva en definitiva, procurando consignar en el
mismo los hechos que efectivamente hayan sido probados, la calificacién juridica de las
cuestiones facticas constitutivas de faltas, concretando la infraccién, y la sancién a imponer,
debiendo necesariamente notificar a los sujetos vinculados y, permitirles hacer uso de los
recursos administrativos dentro de los plazos que para el efectos estén establecidos y ante
quien corresponda. En el tramite de los medios de impugnaciéon que establezca la norma
aplicable al caso concreto, deberan observarse los principios del procedimiento administrativo

con el fin de garantizar el derecho de defensa y el debido proceso administrativo de las partes

4 pons Canovas, F. Las medidas provisionales en el procedimiento sancionador, Marcial Pons, 2001, citado
por Roser Martinez Quirante, Manuel; Franch, Marta, Manual de Derecho Administrativo, una perspectiva
desde los ordenamientos juridicos de Guatemala y Espaiia, Pag. 373

% Ibid. Pag. 26.
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intervinientes en el procedimiento
2.7 Procedimiento de ejecucion de sanciones

El cumplimiento de la sancion impuesta en el procedimiento sancionador, siempre que se
encuentre firme, puede ser de manera voluntaria o forzosa en virtud de rehusarse el
sancionado al pago de la misma. En este ultimo caso, la administracion publica debe, por
medio de los procesos establecidos para el efecto, iniciar el tramite para la obtencion del

cumplimiento de la condena dispuesta en el proceso que haya declarado la responsabilidad

administrativa del infractor.
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3.1 Antecedentes de la Contraloria General de Cuentas

La teoria de peso y contrapesos determina la necesidad de establecer mecanismos de control
dentro de la estructura del Estado -Ejecutivo, Legislativo y Judicial-. La inspeccion forma
parte de la actividad ordinaria de cada una de las instituciones, por medio de las auditorias
internas contables y administrativas a cargo de los auditores o inspectores. Fuera de cada
una de las instituciones, la inspeccion debe ser ejecutada por el Procurador de los Derechos
Humanos, encargado de la supervisién de la administracion publica, Articulo 274 de la
Constituciébn Politica de la Republica de Guatemala; el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que controla la juridicidad de la administracion publica, por medio del
conocimiento en caso de contienda de los actos o resoluciones de las entidades
descentralizadas o auténomas, asi como las controversias derivadas de contratos o
concesiones administrativas (Articulo 221 de la Ley fundamental); y la Contraloria General de
Cuentas, cuya funcién es la de fiscalizar los ingresos, egresos y en general todo interés

hacendario de los organismos del Estado (Articulo 232 de la Carta Magna).

La fiscalizacion de la actividad estatal inicia en la antigua Grecia en la que auditaban las
cuentas los denominados logistas, quienes las comprobaban al confrontarlas con los
documentos oficiales existentes. Posteriormente, en la Edad Media, surgieron los Tribunales
de Cuentas en Espafa, que fueron creados con el objeto de dar respuesta a quienes

demandaron a los representantes del pueblo el destino de sus aportaciones al erario

puiblico?.

% pira, Jose Maria Fernandez y Pascual Sala Sanchez. El Tribunal de Cuentas Ayer y Hoy. Madrid, Espaiia:
Servicio de Publicaciones: 1987, pag. 423.
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3.2 Historia de la Contraloria General de Cuentas

Antes de la independencia de Guatemala, existian tres Tribunales de Cuentas en la
“América Espanola” ubicadas en Perd, Santa Fe del Reino de Granada y en Nueva Espaiia,
México. Estos Tribunales estaban compuestos por tres Contadores de Cuentas, dos
Contadores de Resultas y dos Oficiales; asimismo, existian las Cajas Reales, en las que
ingresaban los fondos provenientes de los cobros de la Real Contaduria, ente fiscalizador

principal, y la Real Hacienda, érgano administrador.

En mil quinientos cuarenta y dos (1542), por medio de las Leyes Nuevas emitidas por la
Corona, se crea la Audiencia de los Confines entre Nicaragua y Guatemala, la que tres afios
después se traslada a ésta dltima, donde permanece hasta mil quinientos sesenta y tres
(1563)?". Luego, en mil seiscientos nueve (1609), por mandato de la Ley nlimero ochenta y
dos (82), se ordendé que las cuentas de nuestro pais debian rendirse a la Contaduria Mayor
de México. En 1808 se modifica la Constitucion de Bayona y se crea el Tribunal de la

Contaduria General.

Luego de la independencia de Guatemala y posterior a la anexion a México en mil
ochocientos veinticuatro (1824), el Decreto Ley Nimero uno (1) del Congreso Constituyente,

crea en Guatemala la Contaduria Mayor de Cuentas.

En mil ochocientos setenta y uno (1871), el presidente Miguel Garcia Granados emiti6 el
Decreto nimero cuarenta y cuatro (44), que dio origen a la Direccion General de Contabilidad
Central de Hacienda. En mil novecientos veintiuno (1921), se aprobé el Decreto nimero mil

ciento veintisiete (1127), Ley Organica del Tribunal de Cuentas. Durante los siguientes afios

7 pel Valle, Hernan. Historia de la Contraloria General de Cuentas. Guatemala, Contraloria General de
Cuentas, 1994. Pag. 7.
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surgen diversos decretos que ampliaron las funciones de la Direccién General de Cuen

que otorgd la potestad de fiscalizar a la Contabilidad Consular.

Es importante resaltar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de mil
novecientos cuarenta y cinco (1945), introdujo el primer cambio al Tribunal de Cuentas,
otorgandole su autonomia del Organismo Ejecutivo. Posteriormente, en mil novecientos
cuarenta y ocho (1948), el Decreto numero quinientos quince (515) del Congreso de la
Republica, creé la Ley Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas, en la que por primera

vez se introdujo el término “Contralor”.

La Constitucion de mil novecientos cincuenta y seis (1956), preceptué que el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas seria nombrado por el Presidente de la Republica.
Posteriormente, el decreto mil ciento veintiséis (1126), Ley Organica del Tribunal y la
Contraloria de Cuentas, fue reformado por medio del Decreto treinta y uno — dos mil dos
(31-2002), Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas y, como consecuencia,
anicamente quedaron vigentes las normas relativas al Tribunal de Cuentas, promulgandose al
afno siguiente el Acuerdo Gubernativo trescientos dieciocho — dos mil tres (318-2003),

Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

3.3 Fundamento constitucional de la Contraloria General de Cuentas

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Titulo V, desarrolla la estructura
y organizacion del Estado y, en el Capitulo Ill, el Régimen de Control y Fiscalizacion,
especificamente en el Articulo 232, que proporciona una definicion constitucional de la
Contraloria General de Cuentas: “es una ‘institucién técnica descentralizada, con funciones
fiscalizadoras, de los ingresos, egresos y en general de fodo interés hacendario de los

organismos del Estado, los municipios entidades descentralizadas y auténomas, asi como de
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anterior contempla qué o6rganos, entidades o instituciones estan sujetas al control y
fiscalizacion de la entidad descentralizada mencionada, a la que hay que afadirle lo
establecido en el segundo parrafo del articulo ibid., en el que esta determinado, ademas, que
estaran bajo dicho control los contratistas de obras publicas y cualquier persona que por

delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos.

Asimismo, la Ley Fundamental en el Articulo 233, establece el procedimiento que el Congreso
de la Republica de Guatemala debe cumplir para la eleccion del Contralor General de
Cuentas —autoridad superior de la entidad —, disponiendo que sera electo por la mayoria
absoluta de diputados que integran el Organismo Legislativo, para ejercer su funcién por un
periodo de cuatro anos, de una némina de seis candidatos propuestos por una Comisiéon de
Postulacién, integrada a su vez por un representante de los Rectores de las universidades del
pais, igual nimero que corresponda a los decanos de las facultades que incluyan la carrera
de Contaduria Publica y Auditoria de cada casa superior de estudios y un nimero equivalente
de representantes electos por la Asamblea General del Colegio de Economistas, Contadores

Publicos y Auditores y Administradores de Empresas.

Es menester hacer referencia a la Ley de Comisiones de Postulacién, Decreto 19-2009 del
Organismo Legislativo, que desarrolla los procedimientos y objetivos de la selecciéon de
néminas de candidatos a diversos cargos, entre ellos al del Contralor General y Jefe de la

Contraloria General de Cuentas.

El Articulo 234 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece las
calidades requeridas a la persona que pretenda postularse como candidato al cargo de

Contralor General y Jefe de la Contraloria General de Cuentas, siendo estos:
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a) mayor de cuarenta anos;

b) guatemalteco;

¢) contador publico y auditor;

d) de reconacida honorabilidad y prestigio profesional;

e) estar en el goce de sus derechos ciudadanos;

f) no tener juicio pendiente en materia de cuentas;

g) haber ejercido su profesién por lo menos diez afios.

3.4 Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Niimero 31-2002 del

Congreso de la Republica de Guatemala

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas fue emitida como respuesta a los
compromisos adquiridos por la firma de los Acuerdos sobre aspectos Socioeconémicos y
Situacion Agraria y en el de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica, la que norma la actividad fiscalizadora de la Contraloria General de
Cuentas, confiriéndole independencia funcional, técnica y administrativa con competencia a
nivel nacional, por medio del establecimiento de objetivos, determinacién de funciones y

definicién de su organizacion.

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas establece la asignacion presupuestaria
que le corresponde, la que asciende a la cantidad de cero punto siete por ciento (0.70 %) de
los ingresos ordinarios del Estado contemplados en el Presupuesto General de Ingresos y

Egresos del Estado. Asimismo, estipula la estructura organica, patrimonio y recursos
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financieros con que contara esa institucion. Ademas, desarrolla el régimen sancionat
aplicable a los servidores publicos o personas individuales o juridicas cuya actividad se
encuentre sujeta al control y verificacion de la Contraloria General de Cuentas,
independientemente de las responsabilidades penales, civiles o de cualquier otra naturaleza;
en ese marco posee facultad para imponer sanciones pecuniarias por algun hecho que sea
catalogado como infraccién, es decir que pueda encuadrarse dentro de los supuestos
establecidos en la ley para considerarlos como un falta sancionable, ademas de establecer la
facultad de de constituirse como querellante adhesivo en los procesos penales contra
personas que se presuma que hayan cometido algun delito contra el Estado, siempre que se

relacione con manejo o administraciéon de fondos publicos.

Las sanciones que puede imponer la Contraloria General de Cuentas por la comision de
faltas, se encuentran establecidas en el Articulo 39 del cuerpo normativo mencionado en este

apartado, las que oscilan entre dos mil a ochenta mil quetzales.

Por dltimo, en congruencia con la potestad sancionatoria, esta previsto también el
procedimiento para el ejercicio de la misma, asi como los recursos idoneos con los cuales
pueden impugnarse tanto las resoluciones del Contralor General de Cuentas —mediante
reposicion- como las que sean impuestas por los Subcontralores, Directores y Jefes de las
dependencias de dicha instituciéon —revocatoria-, cuyos tramites y resoluciones seran los
mismos que los contenidos en la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto ciento

diecinueve — dos mil seis (119-2006) del Congreso de la Republica de Guatemala.

3.4.1 Organizacion

La Contraloria General de Cuentas esta organizada por niveles, nivel superior, de apoyo y

ejecutivo.
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3.4.1.1 Nivel superior

a) El Contralor General de Cuentas

Es la maxima autoridad de la Contraloria General de Cuentas. Por la importancia de dicho
cargo, quien lo ejerce posee las mismas inmunidades que los Magistrados de las Salas de la
Corte de apelaciones del Organismo Judicial y posee facultades para dirigir y representar
legalmente a la institucion, ejercer jurisdiccion sobre todas sus dependencias, aprobar su
respectivo presupuesto, reglamentos administrativos internos, otorgar finiquitos e imponer las
sanciones administrativas o pecuniarias que establecen las leyes, asi como condonarlas o
disminuirlas, ademas de diversas funciones a nivel administrativo. Para el cumplimiento de

sus funciones cuenta con el apoyo de las siguientes dependencias:

a.1 Direccion de Asesoria Técnica

a.2 Direccion de Inspecciéon General

a.3 Direccion de Auditoria Interna

a.4 Direccion de Asuntos Juridicos

a.5 Direccion de Recursos Humanos

a.6 Secretaria General

a.7 Unidad de Asesorias Especificas

a.8 Unidad de Proyectos Internacionales

a.9 Unidad de Relaciones Publicas
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a.10 Unidad de Planificacion
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a.11 Unidad de Informatica y Tecnologia de la Informacién

a.12 Unidad de Cooperacion Internacional

a.13 Centro de Profesionalizacion Gubernamental

a.14 Unidad de Organizacién y Métodos.

b) SubContralor de Probidad

Tiene como funcién principal procurar una honesta administraciéon publica, asi como la
transparencia en el uso de los recursos y bienes del Estado; con ese fin, verifica y tramita las
declaraciones juradas de patrimonio que estan obligados a presentar ciertos empleados
publicos, a las que les asigha un numero correlativo, debiendo investigar la veracidad de la
informacion presentada; indaga de oficio los casos de posible enriquecimiento ilicito, trafico
de influencias, abuso de autoridad, cohecho, peculado, malversaciéon, concusién, fraude,
exaccion ilegal, cobro indebido, falsedad material e ideolégica, delitos por los que esta
obligado a presentar la denuncia respectiva ante la autoridad competente; asimismo, vela por
el estricto cumplimiento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y

Empleados Publicos. Esta dependencia se subdivide en:

b.1 Direcciéon de Probidad

b.2 Direcci6n de Etica y Moral.

¢. Sub Contraloria de Calidad de Gasto Publico

Posee como funcién especifica analizar y evaluar la calidad y el impacto en el manejo de los
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ejecucion del presupuesto asignado con relaciéon a los planes operativos anuales (POA);
efectuar andlisis de impacto, auditorias de campo y establecer parametros de aplicaciéon
general para el analisis de resultados de gestion de acuerdo con la naturaleza de las

entidades sujetas a evaluacion. Esta organizado de la siguiente manera:

a. Direccion de Calidad de Gasto Publico

b. Direccion de Infraestructura Publica

c. Direccion de Auditoria Gubernamental

d. Direccién de Auditoria de Municipalidades

e. Direccién de Auditoria de Entidades Especiales.

3.4.1.2 Nivel de apoyo

Lo constituye la infraestructura de la organizacion administrativa que comprende:

a. Direccion de Asesoria Técnica

Es la encargada de establecer criterios que permitan definir parametros de aplicacién para
medir la gestidn de las entidades publicas; evallar la conveniencia de contratar o subcontratar
empresas para la realizacion de auditorias sobre asuntos relacionados con la calidad del
gasto; conocer los planes operativos anuales de las entidades del estado, asi como su
cumplimiento; realizar evaluaciones de campo de impacto en personas, grupos o
comunidades que se beneficien con programas y proyectos ejecutados por el Estado; ademas

de elaborar su propio plan operativo anual y capacitar al personal a su cargo.
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b. Direccién de Inspecciéon General

o

Esta direccidn ejerce el control de la calidad del trabajo del personal de la Contraloria o firma

de auditoria contratada.

c. Direccion de Auditoria Interna

Es una direccion técnica, que goza de independencia funcional; tiene como su atribucién
primordial evaluar permanentemente los sistemas y procedimientos utilizados para el control e
informacién de las operaciones institucionales y sus resultados. Tanto el Director como el
Subdirector deben ser Contadores y Auditores Publicos, con una experiencia minima de cinco

anos en el ejercicio de su profesion.

d. Direccion de Asuntos Juridicos

Es la responsable de las acciones legales, procuracion y asesoria que deriven de la funcién
de la Contraloria General de Cuentas, emitir dictAmenes u opiniones respecto al tema
hacendario que efectlien otras instituciones del Estado, unificar criterios juridicos y recopilar
leyes, reglamentos, circulares y demas disposiciones legales que tengan relacién con las

funciones de la Contraloria General de Cuentas.

e. Direccion de Recursos Humanos

Es la encargada de administrar el recurso humano de la Contraloria General de Cuentas;
entre sus atribuciones se encuentran la de procurar la profesionalizacion de los empleados por

medio de programas de capacitacion.
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f. Secretaria General

Es el medio de comunicaciéon entre usuarios y autoridades de la Contraloria General de
Cuentas; revisa la documentacién que se somete a consideracién en el nivel superior,

verificando si cumplen con los requisitos respectivos para su tramitacién.

g. Unidad de Asesorias Especificas

Es la responsable de prestar al nivel superior de la Contraloria, asesoria para cada
circunstancia del ejercicio institucional que surja para el cumplimiento de sus funciones, por

medio de personal especializado o firmas de auditores.

h. Unidad de Proyectos Internacionales

Encargada de la coordinacién de todos los proyectos de cooperaciéon internacional con
financiamiento o donaciones que se ejecuten, relacionadas directamente con las funciones de

auditoria fundamental.

i. Unidad de Relaciones Publicas

Es la unidad de enlace de las autoridades de la Contraloria con los medios de comunicacién y

con la poblacién, a fin de informar sobre temas relacionados con la funcién de la Contraloria.

j- Unidad de Planificacién

Tiene a su cargo proyectar y planificar las actividades sustantivas de la institucion,

promoviendo las estrategias emanadas del nivel superior.
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Su funcién es proyectar, disefiar e implantar, asi como mantener en funcionamiento éptimo los

sistemas de informacién interno que la Contraloria utiliza para sus operaciones.

I. Unidad de Cooperacién Internacional

Encargada de identificar las posibles fuentes de cooperacién de organismos internacionales

gue coadyuven en el desarrolio de la institucion.

m. Centro de Profesionalizacion Gubernamental

Le corresponde brindar capacitacion profesional en control gubernamental al personal de la

Contraloria y al resto de instituciones del Estado.

n. Unidad de Organizacion y Métodos

Apoya directamente a la autoridad maxima de la Contraloria General de Cuentas —Contralor
General-, tiene a su cargo coordinar y verificar los cargos existentes y asesorar la elaboracién

de manuales de funciones y proyectos de la institucion.

3.4.1.3 Nivel ejecutivo

Lo conforman:

a. Direcciéon General Administrativa y Financiera

Es la encargada de coordinar fa funcién administrativa y financiera de la Contraloria, a su

cargo estan las direcciones de:
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a.1 Direccion de Administraciéon: proporciona el apoyo logistico, material y los equ Qs

necesarios para que las demas dependencias de la institucién cumplan con los programas y

proyectos que deben ejecutar.

a.2 Direcciéon de Finanzas: ejecuta el presupuesto general de ingresos y egresos de la

Contraloria General de Cuentas.

a.3 Direccion de Gestion: planifica, supervisa y coordina las actividades de los

SECAETARIA

’

emala, O

departamentos de Herencias, Legados y Donaciones, Clases Pasivas y Titulos de la

institucion.

a.4 Direccion de Delegaciones Departamentales: es la responsable de verificar, coordinar
y planificar las actividades de las delegaciones, con el objeto de que sus actividades se

realicen en forma eficaz.
b. Direccion de Probidad

Como parte del nivel ejecutivo, tiene a su cargo el estudio, analisis, comprobacién y control de
los expedientes formados por las declaraciones sobre bienes y deudas de conformidad con la

Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empelados Publicos.
c. Direccién de Etica y Moral

Promueve la politica y programas con relacién a la obligacién que tienen las personas,
entidades y empleados de la misma, de realizar sus atribuciones con ética y moral cuando

administren fondos del estado.
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d. Direccion de Auditoria Gubernamental

Esta Direccion tiene a su cargo la fiscalizacién de actividades relacionadas con Ila
administracién y custodia de fondos y bienes de los Organismos Judicial, Legislativo y

Ejecutivo, asi como las entidades descentralizadas y autbnomas.

e. Direccién de Auditoria de Municipalidades

Tiene por funcién auditar las cuentas de las municipalidades del pais.

f. Direccién de Auditoria de Entidades Especiales

Fiscaliza las cuentas de las entidades que, debido a sus funciones o actividades, poseen la
caracteristica de especialidad, siempre en el ambito de custodia y administracion de los

fondos y bienes publicos que se encuentres a su cargo.

g. Direccion de Calidad de Gasto Publico

Analiza y evalua la calidad y el impacto del manejo de los recursos y bienes del Estado, sus
entidades, organismos e instituciones, asi como la ejecucion fisica y financiera del
presupuesto que les sea asignado para la realizaciéon de lo establecido en el Plan Operativo

Anual.

h. Direccion de Infraestructura Publica

Es la encargada de organizar, coordinar, supervisar y dirigir las actividades que por
delegacién constitucional tienen asignada la Contraloria General de Cuentas, especificamente

con relacion a la fiscalizacion de las obras de infraestructura publica.
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3.4.2 Funciones de la Contraloria General de Cuentas

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en Articulo 232, dentro del Capitulo I,
relativo al Régimen de Control y Fiscalizacion, define a la Contraloria General de cuentas
como: “una institucién técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios,
entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos
del Estado o que haga colectas publicas”, norma que constituye el fundamento constitucional
de la institucion y le otorga reconocimiento en la estructura estatal; punto de partida para los

cuerpos normativos que regulan su funcion como ente fiscalizador del Estado.

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas establece como sus objetivos
determinar si la gestion institucional entre personas o entidades que manejen fondos publicos,
es efectuada con probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad; para lo
cual debe establecer mecanismos de participacién ciudadana que coadyuven al
fortalecimiento de dichos criterios y asi robustecer la credibilidad de la gestiéon publica y el
proceso de rendicion de cuentas, como medios para la prevencion de delitos relacionados con
el tema de administracion y custodia de bienes del Estado; velar por la transparencia y
honestidad de administracién publica, asi como promover y supervisar la calidad del gasto

publico.

El Articulo 4° de la ley rectora de las actividades del ente fiscalizador, preceptia las
atribuciones de la institucién y, entre otras, establece la de velar por la transparencia de la
gestion publica; examinar las operaciones y transacciones financieras y administrativas, por
medio de las auditorias a las instituciones; evaluar los resultados de la gestién de los

organismos del Estado, utilizando para el efecto los criterios relacionados con anterioridad;
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emitir dictamenes sobre los informes de estados financieros, ejecucion y liquidacion

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y sus entidades auténomas; promover
juicios de cuentas contra los funcionarios y empleados publicos que no hayan desvanecido los
reparos o cargos formulados; autorizar los formularios destinados para la recepcién de fondos
y egresos de bienes muebles y suministros; verificar la veracidad de las declaraciones de
probidad presentadas por los empleados y funcionarios; controlar la emisiébn de especies
postales, fiscales, de bonos, cupones y otros documentos o titulos de deuda publica, asi como
presenciar y fiscalizar la destruccién de los mismos; promover mecanismos de lucha contra la

corrupcion.

Otra funcién de gran importancia que tiene asignada la Contraloria General de Cuentas, es la
de imponer sanciones pecuniarias a los funcionarios y empleados publicos, asi como a las
demas personas sujetas a su régimen de fiscalizacién, cuando incurran en una o mas
infracciones de las establecidas en el Articulo 38 de su ley organica. La ley establece una
definicion de infraccién y, para el efecto, norma que “es foda accién u omisién que implique
violacién de normas juridicas o procedimientos establecidos de indole sustancial o formal, por
parte de los servidores publicos y ofras personal individuales o juridicas sujetas a verificacion
por parte de la Contraloria (...) sancionable por la misma, en la medida de alcances
establecidos en la presente Ley u ofras normas juridicas, con independencia de las sanciones

y responsabilidades penales o civiles o de cualquier ofro orden que puedan imponerse...".

Las sanciones y el procedimiento que utiliza la Contraloria General de Cuentas cuando se
produce el incumplimiento a las disposiciones legales establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, seran detalladas y sujetas a un andlisis critico en

el capitulo V del presente trabajo investigativo, asi como otros asuntos relacionados -forma de
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cobro de las muitas impuestas, casos de reincidencia y de extincion de responsabilidad

medios de impugnacion contemplados en la misma-.

3.4.3 Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Acuerdo

Gubernativo 318-2003

Desarrolla los p'rocedimientos y definiciones de los términos contenidos en la Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas. Preceptla los requisitos necesarios para optar a diversos
cargos dentro de la institucién, los medios para ejercer el control y fiscalizaciéon de las
actividades de los organismos sujetos a los mismos, con el objeto de que la funcion
gubernamental que se le ha asignado sea dinamica y permita “velar por la transparencia de la
gestién publica y la promocién de la responsabilidad de quienes tengan a su cargo el manejo
de fondos publicos, no solo por asignacién sino por resultados obtenidos; ademas, contiene el
detalle de la estructura administrativa de la institucion (que fue relacionado anteriormente,
Nivel Superior, de Apoyo y Ejecutivo), el procedimiento para la formulaciéon de cargos y la

forma de determinar el monto de la sancién a imponer.

3.5 Ley Organica del Presupuesto, Decreto Namero 101-97 del Congreso de la

Republica

Su objetivo es normar los procesos de formulacion, ejecucion y liquidacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, asi como o relativo a la deuda publica, formas de
comprobar los gastos y de recaudacién de los ingresos publicos. Regula los sistemas
presupuestarios de contabilidad integrada gubernamental, tesoreria y de crédito publico;
constituidos por principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen el proceso de

definicion del presupuesto.
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del Estado por el eficiente y eficaz sistema de control interno, normativo, financiero,
econémico y de gestion en sus operaciones relacionadas con la administracion y manejo de
recursos publicos, en armonia con las normas emitidas por la Contraloria, asi como la

evaluacioén de los resultados de las actividades, proyectos y programas que se ejecuten.

3.5.1 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 240-98

Como otros reglamentos, éste desarrolla y complementa a la ley principal, preceptia que en
cada organismo e institucién estatal debe establecerse una Unidad de Administracion
Financiera —UDAF-, la que corresponde la coordinaciéon de la formulacién del presupuesto,
programacién y evaluacion presupuestaria. Ademas determina a que funcionarios les
corresponde integrar la Comisién Técnica de Finanzas Publicas, que es el 6rgano asesor de
dicha cartera respecto a las politicas de programacion, control y evaluacién de la gestién

financiera publica.

3.6 Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto

Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala

Esta Ley, al igual que su reglamento, contenido en el Acuerdo Gubernativo 613-2005,
contemplan normas y procedimientos que permiten transparentar el ejercicio de la
administracién publica y, con ello, evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores
publicos en perjuicio de los intereses del Estado; por medio de mecanismos de control
patrimonial sobre los funcionarios y empleados publicos durante el periodo que ejerzan el
cargo para el cual fueron nombrados y al cesar la prestacién de servicios en el mismo.

Procura evitar las actividades anémalas que puedan provocar cualquier forma de
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administren, custodien, recauden e inviertan fondos o valores publicos.

Tiene como fin establecer la responsabilidad, administrativa, civil o penal, en sus diversos
grados -principal, subsidiaria o solidaria- de quienes estan sujetas a la misma; y designa
organos que se encargan de velar por el estricto cumplimiento de los preceptos en ella
contenidos, entre los cuales se encuentran el Congreso de la Republica de Guatemala,
Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacién, las entidades nominadoras en general
y la propia Contraloria General de Cuentas. Asimismo la ley aludida, posee apartados
particularmente importantes, como lo son el Régimen de los Funcionarios Publicos, en el que
se establecen los impedimentos para optar a un cargos y empleos publicos y los casos que
generan responsabilidad administrativa, prohibiciones de los funcionarios publicos, asi como
el capitulo correspondiente a la Declaracién Patrimonial, que estan obligados a prestar ciertos
funcionarios y empleados publicos, por medio de formularios impresos por la Contraloria
General de Cuentas, respecto a los bienes, derechos y obligaciones que poseen, como
requisito para ejercer el cargo y también el cese del mismo (a fin de obtener el finiquito

correspondiente).

3.7 Ley de Contrataciones del Estado, Decreto del Congreso de la Republica namero 57-

92 y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92

Las normas contenidas en los cuerpos normativos que se relacionan en este apartado, se
encuentran intimamente ligadas con las disposiciones de la Ley de la Contraloria General de
Cuentas, debido a que determinan los procesos en los se utilizan e invierten recursos publicos

y, por consiguiente, seran detallados de manera concreta en los préximos capitulos.
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CAPITULO IV

4.1 Disposiciones generales de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento
(Decreto 57-62 del Congreso de la Republica de Guatemala y Acuerdo Gubernativo

1056-02)

La Ley de Contrataciones del Estado tiene por objeto regular la actividad estatal relacionada
con la compra, venta y contratacion de bienes, servicios, suministros y obras, asi como las
donaciones que personas, entidades u otros estados hagan al Estado, sus dependencias,

instituciones 0 municipalidades.

Preceptiua que el Estado podra efectuar las negociaciones relacionadas con sus propias
entidades, ya sean descentralizadas, autonomas, entidades ejecutoras o municipalidades, aun
cuando no posean los fondos necesarios para negociar, por carecer de asignacion
presupuestaria; pero unicamente podra adjudicarles los servicios o adquisicion de bienes
cuando les sea proporcionada la partida y créditos presupuestarios respectivos, que les
permitan responder por la negociacién acordada. Si por alguna razén el monto asignado a la
entidad interesada para la ejecucién del contrato suscrito, no se utiliza para el fin que fue
previsto, no puede asignarse a otro objetivo, salvo que se justifique que no se empleara en el
ejercicio fiscal para el cual fue solicitado. Si el motivo de la contratacion excede mas de un
ejercicio fiscal, debe asegurarse que le sean asighados los montos que correspondan a cada

periodo.

Los 6rganos o entidades del Estado pueden importar bienes o servicios, Unicamente cuando
su valor no exceda del fijado para el régimen de cotizacioén, no se produzcan en el pais, sean
insuficientes o que el precio de ingreso, tomando en cuenta los impuestos, seguros, viaticos y

otros gastos, sea menor al que se halle en el mercado nacional, utilizando como base el
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monto de cambio de la moneda que esté vigente ocho dias antes de que se presente la 0
Para efectuar la importacion la entidad interesada debera formar un expediente administrativo
en el que acreditara que el monto del bien o servicio no excede del determinado para el
régimen de cotizacion, que no se produce en el pais o por lo menos no en la cantidad
suficiente y que no existe representante o distribuidor acreditado en la republica o que,
habiéndolo, el precio sea mayor al que se emplee en la importacion; ademas, debera contener
un analisis en el que se compruebe que el costo de la adquisicién resultara por lo menos 15%

menor que el valor actual en el mercado nacional.

4.2 Organos competentes

Las autoridades superiores de cada uno de los 6rganos de la administracion publica, son los
encargados de la debida aplicacion y cumplimiento de los procedimientos establecidos en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como de designar los miembros de
las juntas de licitacién y efectuar la adjudicacion de la negociacion del bien o servicio

requerido.
Las autoridades a las que corresponde cumplir con lo relacionado son:

a) En los Organismos Legislativo y Judicial, Corte de Constitucionalidad y Tribunal Supremo
Electoral: al Presidente si el monto no excede de novecientos mil quetzales (Q. 900,000.00);
si sobrepasa dicho monto, le corresponde al pleno de las dos dultimas instituciones

relacionadas o la autoridad maxima, en caso del los organismos relacionados.

b) Para las dependencias o entidades del Organismo Ejecutivo, sin personalidad juridica: las
que forman parte de un ministerio, al Ministro del ramo; de no ser asi a la autoridad

administrativa superior; las unidades ejecutoras, al Director Ejecutivo, Gerente o funcionario
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ramo cuando exceda de ese monto;

c) Para las entidades estatales con personalidad juridica, descentralizadas y auténomas le
corresponde al Gerente o funcionario equivalente, cuando el valor total no exceda del monto

anteriormente relacionado; si excede, a la Junta Directiva que corresponda.

d) Para las municipalidades y sus empresas ubicadas en las cabeceras departamentales: al
Alcalde o al Gerente, segin sea el caso, cuando el monto no exceda de novecientos mil
quetzales (Q.900,000.00) y a la Corporacion municipal o a la autoridad maxima de la empresa,

cuando exceda de dicho valor.

e) Para las municipalidades y sus empresas ubicadas en o fuera de las cabeceras
departamentales: al Alcalde o al Gerente, segun sea el caso, cuando el monto no exceda de
novecientos mil quetzales (Q. 900,000.00) y a la Corporacion municipal o autoridad maxima
de la empresa, cuando el valor no exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00),

Articulo 9, numeral 6 de la Ley de Contrataciones del Estado.

4.3 Sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones del Estado

Las dependencias interesadas en la compra, venta o contratacién de obras, servicios y
suministros, deberan utilizar desde el momento en que inicie la convocatoria hasta la
resoluciéon de las impugnaciones e inclusive la adjudicacién de los bienes o servicios, el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, adscrito al Ministerio

de Finanzas Publicas, en el que se publicaran las etapas de los procedimientos aludidos.

4.4. Licitacion publica

La Ley de Contrataciones del Estado desarrolla dos regimenes de adquisiciéon y contratacion
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que el Estado, sus entidades descentralizadas y autébnomas,

licitacién y cotizaciéon publicas, entre los cuales la diferencia mas notoria es el valor de la

contratacion.

Para establecer el procedimiento de contratacion que el organismo estatal del que se trate
debe seguir, debe determinarse el monto de la contratacion que se efectuara. El régimen de
licitacion sera utilizado cuando el valor de la negociacibn exceda de novecientos mil
quetzales (Q.900,000.00). Los documentos necesarios para efectuar el procedimiento de

licitacion son:

a) Bases de licitacion.

b) Especificaciones generales.

¢) Especificaciones técnicas.

d) Disposiciones especiales.

e) Planos de construccién, cuando se trate de obras.

4.4.1 Bases de licitacion

Las bases de licitacién constituyen las caracteristicas y condiciones sobre las que el Estado y
sus dependencias deberan realizar las negociaciones que se efectien por medio del referido

régimen. Toda base de licitacion debe contener la siguiente informacién:

a) Condiciones que deben reunir los oferentes.
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Caracteristicas generales y especificas de los bienes o servicios, sin hacer referen
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marcas, nombres comerciales, patentes, disefios, tipos, origenes, productores N&<naia, &
proveedores, pero si referirse a cierto producto con las frases “o equivalente, semejante,
similar o analogo”.

Lugar y forma de ejecucién de la obra, entrega de bienes o prestacion de servicios.
Documento que debera contener la plica que segun Guillermo Cabanellas constituye
“pliego cerrado y sellado dentro del cual se guarda un documento que solamente debe
conocerse mediante la apertura en el tiempo establecido, en las condiciones fijadas y en
presencia de las personas a que concierna o estén indicadas?®, asi como las copias que
sean necesarias, ademas de las que deberan entregarse a los demas oferentes.
Indicacion de que el oferente debera constituir garantia, cuando corresponda.

Forma de pago.

Porcentaje de anticipo y forma de entregarlo.

Lugar, direccion, fecha y hora para la presentacion, recepcion y apertura de plicas.
Declaracién jurada en la que se manifieste que el oferente no es deudor del o en su
caso, compromiso formal de que en caso de que el negocio le sea adjudicado, acreditara
haber solventado su deuda con el estado, previamente a la suscripcion del contrato
respectivo.

Criterios de evaluacion de ofertas por parte de la junta respectiva.

Requisitos fundamentales.

Modelo de oferta y proyecto del contrato.

Las bases de licitacién podran modificarse o aclararse cuando evidencien confusion, siempre

que no se hayan recibido ofertas y que la entidad interesada, publique en el Sistema de

8 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, pag. 581
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Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado los cambios que se deter

previa aprobacién de la autoridad administrativa superior y dictamen técnico favorable.

Como requisito esencial los oferentes que deseen participar en los procesos de licitacién o
cotizacion y aquellos que estén comprendidos en los casos de excepcion contemplados en la
ley, deberan presentar junto con la oferta declaracion jurada en la que hagan constar que no
poseen ninguna de las prohibiciones o sanciones que establece el Articulo 80 de la Ley de

Contrataciones del Estado.

4.4.2 Publicaciones y entrega de bases

Las convocatorias para la licitacién deberan realizarse por medio del Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala y una vez en el Diario Oficial,
mediando entre ellas un periodo de cinco (5) dias calendario; entre la publicacion del sistema
referido y la recepcion de ofertas debe transcurrir por lo menos cuarenta (40) dias calendario.

Estas publicaciones deberan contener:

a) Descripcion del objeto del negocio;

b) Lugar donde se entregaran los documentos de licitacion;
) Condiciones de entrega;

d) Lugar, dia y hora de recepcién y apertura de plicas;

e) Otros.

Los interesados en participar en el proceso de licitacion podran obtener del Sistema
relacionado, sin costo, las bases del proceso, a excepcion de cuando se trate de una obra,
bienes o servicios cuyas especificaciones no puedan ser incluidas en el sistema y, el monto

que se adquiera por su reproduccion sera considerado como fondo privativo de la institucién y
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Los documentos que los oferentes deben presentar con su propuesta son:

a) Constancia de inscripcion en el Registro de Proveedores de Guatecompras;
b) Carta de solicitud de bases;

) Constancia de haber efectuado el pago para la entrega de bases;

d) Constancia de inscripcion en el Registro de Precalificados de Consultores o en el

Registro de Precalificados de Obras.

4.4.3 Junta de licitacion

Integradas por cinco miembros nombrados por la autoridad administrativa superior, las Juntas
de licitacion y cotizacion, dependiendo del régimen de que se trate, son los Unicos 6rganos
facultados para recibir y calificar las ofertas, asi como adjudicar el negocio. Los miembros
seran nombrados por la autoridad administrativa superior, los que de preferencia deberan ser
servidores publicos de la entidad que requirente o de otra cuya colaboracién se solicite y que

cuente con la experiencia necesaria.

Las resoluciones que emitan las Juntas, respecto a los procedimientos de licitacion y
cotizaciéon, deberan ser acordadas por mayoria de votos que constaran en acta, asi como

todas las incidencias acaecidas en el régimen.

Con el objeto de asegurar la transparencia y legalidad de los negocios en los que intervenga
alguna de las entidades estatales, la Ley de Contrataciones del Estado enuncia una serie de

limitantes para los miembros de las juntas de licitacion o cotizacién, siendo estas:

a. Ser parte en el asunto.
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b. Haber sido representante legal, gerente o0 empleado o alguno de sus parientes, ases

abogado o perito, en el asunto o0 en la empresa ofertante.

c. Tener él o alguno de sus parientes, dentro de los grados de ley, interés directo o indirecto

en el asunto.

d. Tener parentesco dentro de los grados de ley, con alguna de las partes o autoridad superior

de la institucion.

e. Haber aceptado herencia, legado o donacién de alguna de las partes o sus parientes.

f. Ser socio o participe con alguna de las partes.

g. Haber participado en la preparacion del negocio, en cualquier fase.

Asimismo, quienes hayan sido nombrados para integrar las juntas de licitaciéon o cotizacién,

deberan excusarse de conocer ambos procedimientos en los siguientes casos:

a) Cuando tengan amistad intima o relaciéon con aiguna de las partes que provoque duda

respecto a su imparcialidad, extremo que debera ser debidamente comprobado.

b) Cuando él o sus descendientes tengan concertado matrimonio con alguna de las partes, o

con parientes consanguineos de alguna de ellas.

¢) Cuando viva en la misma casa con alguna de las partes, exceptuandose el caso de hoteles

0 pensiones.

d) Cuando haya intervenido en el asunto.

e) Cuando su esposa o parientes consanguineos han aceptado herencia, legado o donacion
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f) Cuando alguna de las partes sea comensal o dependiente del integrante o éste de aquellas.

g) Cuando el integrante, su esposa, descendientes, ascendientes 0 hermanos y alguna de las
partes hayan otorgado un contrato escrito del que resulte una relacién juridica que

aproveche o dafie al integrante o a cualquiera de sus parientes mencionados.

h) Cuando el integrante o sus parientes dentro de los grados de ley, hayan sido tutores,
protutores, guardadores, mandantes o mandatarios de alguna de las partes 0 de sus

descendientes, conyuges 0 hermanos.

i) Cuando su esposa, descendientes, ascendientes o hermanos y alguna de las partes hayan
otorgado un contrato escrito del que resulte una relacién juridica que aproveche o dafie al

integrante o a cualquiera de sus parientes mencionados.
j) Cuando antes de adjudicar, haya externado opinién en el asunto.

k) Cuando su esposa o parientes consanguineos tengan juicio pendiente con alguna de las

partes o lo haya tenido afios antes.

I) Cuando del asunto pueda resultar dafio o provecho para los intereses del integrante, su

esposa o alguno de sus parientes consanguineos.

Podran recusarse los miembros de la junta de licitacién, invocando los mismos motivos

establecidos en la ley para los impedimentos y las excusas.
4.4.4 Presentacion de ofertas y apertura de plicas

Los documentos que deben acompanarse a la plica seran:
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a) Oferta rubricada por el oferente o su representante legal;

b) Declaracién jurada del oferente o su representante legal,

C) Declaracion jurada de que el oferente no posee impedimentos para participar en
la licitacién publica (Articulo 80 de la Ley);

d) Garantia de sostenimiento de oferta;

e) Constancia de estar precalificado en el registro que corresponda;

f) Programa preliminar de inversiébn y ejecucion de los trabajos y fecha para la
entrega de bienes o suministros;

g) Proyecto de cantidades estimadas de trabajo;

h) Andlisis de costos y precios unitarios aplicables a los conceptos o renglones de
trabajo;

i) Documentos que acrediten la personalidad juridica del oferente, o de su

representante.

Las ofertas deberan entregarse directamente a la Junta respectiva en el lugar, fecha, hora y
forma establecida en las bases. Transcurridos treinta (30) minutos de la hora fijada, no se
recibiran mas ofertas y, la junta procedera a la apertura de las plicas, debiendo leer, rubricar y
numerar cada una. Asimismo, la Junta podra solicitar a los oferentes que presenten las
aclaraciones y muestras que sean necesarias, ain cuando no se haya especificado dentro de

las bases.

La ley rectora del acto limita a los oferentes a presentar una sola oferta, ain cuando la
persona actle en representacién de otra. Esta disposicion fue contemplada con el objeto de
evitar en lo posible la colusiéon entre oferentes y rechazar las ofertas presentadas en esos
términos, sin perjuicio de que se impongan otras sanciones contenidas en otros cuerpos

normativos. El Reglamento de Contrataciones del Estado, define colusién como el acuerdo
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junta de licitacion, al comprobar que hubo acuerdo entre los oferentes, rechazara las
propuestas de éstos y enviara los avisos al registro de precalificados que corresponda con el
objeto de que sea cancelada la inscripcion de los que hayan participado en ella en el Registro

de Precalificados.

La Junta de Licitacién para establecer si una oferta conviene a los intereses del Estado,
debera analizarla en base a los siguientes criterios: calidad, precio, tiempo, caracteristicas y
demas condiciones que hayan sido fijadas en las base. Podra rechazar las ofertas que no se
ajusten a las especificaciones contenidas en las bases o cuando, por algun motivo, se
contravengan los intereses de la entidad licitante, sin que por ello incurra en responsabilidad,
pues la disposicién contenida en la Ley trata de garantizar la calidad del gasto y el manejo

adecuado de los recursos publicos.

Existe la posibilidad de que el 6rgano encargado del recibo y apertura de plicas no cuente con
demasiadas ofertas, incluso que acuda un sélo oferente a la convocatoria, lo cual no
constituye un impedimento para que pueda adjudicarsele la compra del bien o la prestacién
del servicio a uno de ellos o al Unico asistente, siempre que con su propuesta satisfaga los
requerimientos establecidos en las bases y convenga a la institucion interesada o bien, si no

cumple con los requisitos indicados anteriormente, podra abstenerse de adjudicar.

En caso de que ninguna persona acuda a la convocatoria, el érgano encargado debera hacer
constar ese extremo en acta e informara a la autoridad superior administrativa con el objeto de
que conceda una prérroga al plazo de presentacién de ofertas; si en esta segunda invitacién
no se cuenta de nuevo con propuestas, la autoridad podra efectuar el negocio por medio de

compra directa.
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4.4.5 Adjudicacion

La Junta de Licitacion, dentro del plazo que se haya establecido en las bases, adjudicara el
negocio al oferente que haya cumplido con los requisitos y cuya proposicion favorezca a la
entidad; se elegiran en su orden, otras ofertas en caso de que no se celebre el contrato con la
primera de las elegidas, esto con el objeto de que sucesivamente se cubran ante la
imposibilidad de concretarse el acuerdo con la anterior. La adjudicaciéon también podra
efectuarse de manera parcial, cuando se haya establecido en las bases, convenga a los
intereses del Estado, atendiendo a la naturaleza de la negociacion y si no forma parte de una

obra unitaria.

La forma de efectuar la adjudicacién de la negociacién es:

a) Emision de acta de adjudicacion en la que se hara constar el resultado del examen de
cada oferta, ponderacioén y criterios de evaluacion.

b) Publicacién en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado en el plazo
predeterminado y, de no haber sido establecido, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a partir de la recepcién de ofertas, pudiendo prorrogarse hasta por diez dias
habiles adicionales, cuando exista justificacion aprobada por la autoridad administrativa
correspondiente.

c) Publicacion de la aprobacién o improbacién en el Sistema Guatecompras.

El procedimiento enunciado es aplicable supletoriamente a los procesos de cotizacién y casos
de excepcién que incluyan concursos, de conformidad con el Articulo 12 del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado.

Posteriormente, la Junta debera remitir el expediente a la autoridad superior dentro de los dos
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(2) dias siguientes de que haya efectuado la adjudicacion, la que aprobara o improbarg
decision con exposicién razonada u ordenara su revision con base en las observaciones que
formule. Si se ordena la revision, dentro del plazo de dos (2) dias el expediente volvera a la
Junta, con el objeto de que revise la evaluacion y hara la adjudicacion, si procede, dentro del
plazo de cinco (5) dias de recibido el expediente. Devuelto el expediente a la autoridad
superior, luego de la revision por no haberse aprobado, ésta avalara lo actuado por la Junta,
quedando a salvo el derecho a prescindir de la negociacién, decisién debera emitirla dentro
del plazo de cinco (5) dias de recibido el expediente y, debera publicarse dentro del periodo

de dos dias habiles su decision por el sistema correspondiente.
4.4.6 Notificacion electrénica e inconformidades

Las notificaciones de las resoluciones emitidas en los procedimientos establecidos en la Ley
de Contrataciones del Estado, deberan efectuarse por medio del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y surtiran sus efectos a partir del dia siguiente de
su publicacién; asimismo, dentro de los cinco (5) dias calendario posteriores a la publicaciéon
de las decisiones de la junta, podran plantearse inconformidades contra las resoluciones
emitidas por aquella en los procesos de licitacion, las que también deberan publicarse y, en
igual forma y plazo, la Junta y la entidad contratante deberan responder a las mismas,
contado dicho término a partir de que se presente la disconformidad, pudiendo en su caso
modificar su pronunciamiento, pero por no ser un acto definitivo, contra ésta tltima no cabra

recurso alguno.
4.4.7 Derecho de prescindir

Los organismos del Estado pueden, por intermedio de las autoridades que determina el

Articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, prescindir de la negociacion en cualquier
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respectivo.

Bajo la responsabilidad de la autoridad correspondiente, puede prescindirse de la contrataciéon
sélo si se produce una situacién que imposibilite su continuacién por caso fortuito o de fuerza
mayor debidamente comprobado. Si se prescinde luego de la presentaciéon de las ofertas,
pero antes de la adjudicaciéon, se hara una calificacion con el objeto de compensar a los tres
primeros lugares en el listado de ofertas que hayan cumplido con los requerimientos de las
bases, por los gastos en que hayan incurrido para presentar sus propuestas, por un
equivalente al dos y medio por millar (2.2 0/00) del monto de éstas; pero si se hubiere hecho
después de la adjudicacion y antes de la suscripcion del contrato, se compensara al oferente
ganador por los gastos incurridos en la oferta presentada y los tramites con un equivalente al

cinco por millar (5 0/00).
4.5 Cotizacion publica

Este régimen consiste en obtener mediante concurso publico ofertas de proveedores
legalmente establecidos y que estén en condiciones de contratar. La adquisicién de las
bases de cotizacion, es similar a la régimen de licitacion, es decir que podra darse por medios
electrénicos, por medio del Sistema de Informacion de de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado (GUATECOMPRAS), Yy los documentos que de ese sitio no puedan obtenerse,
pueden solicitarse por medios de reproduccion en papel. La publicacion de la convocatoria y
las bases debera realizarse por lo menos con un intervalo de ocho (8) dias habiles respecto al
dia sefnalado para recepcion de ofertas; también son aplicables a este régimen las
especificaciones con relacién a las marcas, tipos, nombres, productores o proveedores

establecidas para la licitacién publica.
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El procedimiento de cotizacién debera realizarse cuando el precio de la contrataciom de
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bienes, obras, servicios 0 suministros exceda de noventa mil quetzales (Q.90,000.00) y no
sobrepase los novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). En el procedimiento de cotizacién,
tanto la determinacion de las bases como el nombramiento de la junta o aprobacién de la
adjudicacion, deberan efectuarlos la autoridad que corresponda de conformidad con lo
establecido en el Articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado. Si la adquisiciéon de los
bienes o servicios se efectia mediante el contrato abierto, no podra utilizarse el régimen de

cotizacion.

4.5.1 Formulario y documentos de cotizacion

Los formularios y documentos que estén relacionados con la cotizacién seran aprobados por
la autoridad superior previo a su publicacién y deberan ser entregados a los interesados de
forma gratuita en formato electrénico o en papel. La entidad contratante puede modificar las
bases de cotizacion durante el proceso, pero se obliga a publicar los cambios en el portal de
Guatecompras, confiriendo un plazo no menor a ocho (8) dias habiles a los oferentes para

que presenten sus ofertas.

Algo que es importante resaltar, es que el procedimiento establecido para la licitacién, es
aplicable supletoriamente al régimen de cotizacién en lo que corresponda; ello en virtud de la
similitud del objeto de ambos tipos de contratacion, cuya diferencia principal es el monto de la
adquisicion de bien, obra o prestacion de servicios que la entidad interesada pretende utilizar

o emplear en la actividad que disponga.

4.5.2 Junta de cotizacion

A diferencia de la junta de licitacién, se integra con tres miembros, que deben ser servidores
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facultad para recibir, calificar y adjudicar las ofertas. Las decisiones que se acuerden en el
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procedimiento de cotizacién deberan ser consentidas por la mayoria de sus miembros,
quienes no podran abstenerse de votar y dejaran constancia en acta de lo actuado. Esta junta
posee las mismas facultades, atribuciones, responsabilidades y obligaciones que la ley

determina para la de licitacién.

La dependencia interesada, podra contar con una o varias juntas de cotizacién, ya sean
temporales o permanentes, que seran nombradas por la autoridad administrativa superior, la
que aprobara de igual manera las adjudicaciones que aquéllas realicen. La unidad
administrativa debera contar con la solicitud escrita del jefe de la oficina que pretende la

adquisicion de bines, obras, servicios, previo a iniciar el proceso de cotizacion.

La junta debera contar, como minimo, con tres ofertas firmes, es decir, las que sefalen el
precio o valor de lo que se esta ofertando; pero si no se contara con ellas, seran suficientes
con las que cuente, bajo la responsabilidad de la autoridad administrativa superior de la

entidad, lo que se hara constar en acta.

4.6 Casos de Excepcion.

A pesar de existir dos importantes procedimientos con los que cuentan las entidades estatales
para contratar o adquirir bienes o servicios con entes particulares o con otras entidades
estatales, en la Ley de Contrataciones del Estado estan previstos algunos casos de excepcion
que permiten obviar los procesos de cotizacion y licitacion publicas, cuando la necesidad de la

adquisicién derive de acontecimientos que la hagan urgente.
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4.6.1 Compra directa \ C £

Es una de las excepciones contempladas en la Ley de Contrataciones del Estado, consiste
en la compra que se efectia en un solo acto, con una misma persona y por un precio de hasta
noventa mil quetzales (Q.90,000.00), en la que se tomara en cuenta el precio, calidad, plazo
de entrega y demas condiciones que favorezcan a los intereses de la institucion contratante.
La autoridad superior que corresponda, debera establecer el procedimiento para contratar por
medio de compra directa, bajo su responsabilidad, y estara obligada a publicar en el Sistema

de Guatecompras como minimo:

a) Detalle del bien o servicio contratado.

a) Nombre o razén social del proveedor adjudicado.

a) Monto adjudicado.

4.6.2 Casos en que no es necesario agotar los procedimientos de licitacion y cotizacién

a) Cuando la adquisicién de bienes, contratacion de obras, servicios y suministros sea
destinada para salvaguardar las fronteras, puentes, recursos naturales sujetos a régimen

internacional o la integridad territorial de Guatemala.

b) Compra y contratacién de bienes, suministros, obras y servicios indispensables para
solucionar situaciones derivadas de los estados de excepcién que hayan ocasionado la

suspension de servicios publicos o0 que sea inminente tal suspension.

c) Compra y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios necesarios y urgentes
para resolver situaciones de interés nacional o beneficio social, siempre que asi sea

declarado, mediante acuerdo, tomado por el respectivo Presidente de cada uno de los
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organismos del Estado, asi:

c.1 Organismo Ejecutivo, con el Consejo de Ministros;

c.2 Organismo Legislativo, con la Junta Directiva;

¢.3 Organismo Judicial, con su érgano superior de administracién.

El acuerdo referido sera emitido con posterioridad a la emision de opinién favorable de las

siguientes entidades:

1) Contraloria General de Cuentas, que se encargara de verificar el cumplimiento de los

requisitos y del objetivo de la negociacion.

2) La Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Economica, que evaluara la

inversion financiera y factibilidad técnico econémica

3) El Ministerio de Finanzas Publicas, que se encargara de compatibilizar los recursos con

el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

Las opiniones anteriores se requeriran simultdneamente a las entidades sefaladas, las que

deberan proporcionarlas dentro del plazo de diez (10) dias de recibido el requerimiento.

d) Compra de bienes muebles e inmuebles y acondicionamiento de embajadas, consulados
o misiones de Guatemala en el extranjero; debera, sin embargo, existir partida especifica
presupuestaria previa, o regularse con lo establecido en el Articulo 3 de la Ley de

Contrataciones del Estado.
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e) Contratacion de obras o servicios para las dependencias del Estado en el extranj
debera, sin embargo, existir partida especifica previa, o regularse con lo establecido en

el Articulo 3 de la ley.

f) Compra de armamento, municiones, equipo, materiales de construccion, aeronaves,
barcos y demas vehiculos, combustibles, lubricantes, viveres y la contratacién de
servicios o suministros que se hagan para el Ejército de Guatemala y sus instituciones, a
través del Ministerio de la Defensa Nacional y de conformidad con las normas y

procedimientos que éste establezca.

g) Compra de metales necesarios para la acufacion de moneda, sistemas, equipos,
impresion de formas de billetes y titulos valores, que por la naturaleza de sus funciones

requiere el Banco de Guatemala.

h) Compra de bienes inmuebles que sean indispensables, por su localizacién, para la
realizacion de obras o prestacién de servicios publicos, que Unicamente puedan ser
adquiridos de una sola persona, cuyo precio no sea mayor al avalio que practique el

Ministerio de Finanzas Publicas.

i) Contratacion de servicios profesionales individuales en general.

j) Compra y contrataciéon de bienes, suministros y servicios con proveedores unicos. Para
establecer que existe sélo un proveedor para cierta contratacion o compra, la entidad
interesada debera hacer una publicacion en el Diario Oficial y en otro de mayor
circulacién, con el objeto de convocar a quienes estén interesados en ofertar,
especificando las caracteristicas del producto o servicio y plazo de presentaciéon. La

autoridad administrativa superior debera nombrar una comisién receptora formada por
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tres miembros; si éstos no comparecieren a la hora sefialada o sélo lo haga{u

interesado, se hara constar en acta de la forma siguiente:

j-1 En caso de que no comparezcan a ofertar, la entidad quedara facultada para comprar o

contratar con cualquier persona.
j-2 En caso de comparecer s6lo un oferente, quedara facultada para contratar con éste.

Si se presentare mas de un oferente, la comision receptora, después de faccionar el acta
respectiva, procedera a rendir un informe escrito a la autoridad superior de la entidad

interesada, para que proceda a efectuar la licitacion o cotizacién, segun sea el caso.

4.6.3 Casos en que [a negociacion esta sujeta al régimen de cotizacion o al determinado

en normas especificas

a) Arrendamiento con o sin opcion de compra de inmuebles, maquinaria y equipo dentro o
fuera del territorio nacional, que unicamente podra hacerse cuando el 6rgano o dependencia
carezca de los mismo o de cantidad suficiente o se encuentre en condiciones inadecuada y se
justifique la necesidad y conveniencia de la contratacién, en todo caso debera ser autorizada

por la autoridad administrativa superior.

b) Contratacién de estudios, disefos, supervision de obras y la contratacién de servicios

técnicos.
c) Adquisicion de obras cientificas, artisticas o literarias, previo dictamen favorable de:
c.1 El Ministerio de Cultura y Deportes, para obras artisticas;

c.2 Ministerio de Educacioén, para obras literarias;
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c.3 A juicio de la autoridad que se considere idonea para las obras cientificas.

d) Adquisicidon de bancos de materiales destinados a la construccion de obras publicas.

e) Contratos que celebre el Tribunal Supremo Electoral para la realizacién de eventos

electorales.

4.7 Contrato Abierto

Se denomina asi al contrato celebrado entre una entidad y un ente estatal, derivado del
procedimiento que el Ministerio de Finanzas Publicas realiza al seleccionar proveedores de
bienes, servicios y suministros, previo a la clasificacion y adjudicacion de los rubros
convocados para concurso publico. El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado lo
definen como un sistema de compra de suministros y bienes, administrado y coordinado por el
Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado. Este tipo de contratacién concede beneficios, respecto al tiempo y
tramites administrativos, a las entidades que compren bienes o suministros directamente con
los proveedores seleccionados por la cartera relacionada, puesto que se liberan de la

obligacion de licitar y cotizar, siempre que los mismos hayan sido previamente calificados.

Los contratos abiertos deberan suscribirse dentro de los diez (10) dias contados a partir de la
adjudicacién definitiva en representacion del Estado y deberan ser faccionados por el
funcionario de grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo aprobara, previa constitucion
de garantia de cumplimiento; cuando tengan por objeto un bien susceptible de inscribirse o
anotarse en registros, debera constar en escritura publica autorizada por el Escribano de
gobierno o por notario, en cuyo caso los honorarios profesionales seran cancelados por el

contratista. La suscripcion del contrato puede omitirse cuando los bienes o servicios puedan
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adquirirse en el mercado local o cuando su entrega sea inmediata y su monto no exceda, de
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cien mil quetzales (Q100,000.00).

El contratista puede solicitar la prérroga del plazo para la entrega del bien o servicio,
unicamente por caso fortuito o causa de fuerza mayor, siempre que la causa invocada no

haya sido provocada por él.

Este tipo de contrataciéon posee un procedimiento especial, que se detalla a continuacion:

i Deberan existir dos o mas solicitudes de instituciones interesadas, dirigidas a la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Cuando la solicitud
verse sobre productos medicinales, dispositivos médicos, gases médicos, férmulas
infantiles, material de diagnéstico por imagenes y productos sucedaneos de la leche
materna, debera contar con la aprobacion y asesoria del la autoridad encargada de su
supervision (el Ministerio de Salud Publica).

ii.  El Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de la Asesoria Juridica, emitira opinién
sobre las bases el concurso que corresponda y las instituciones interesadas en contratar
deberdn manifestar su anuencia, posteriormente la autoridad superior aprobara el
documentos relacionados con el contrato abierto.

iii. Las entidades interesadas en el concurso por contrato abierto, quedan obligadas a
nombrar a las personas idéneas, con la capacidad técnica y la experiencia necesarias,
para integrar las Juntas de Calificacion, conformadas por tres (3) servidores publicos,
nombrados a tiempo completo, quienes no podran abstenerse de votar, ausentarse o
retirarse del lugar donde se encuentren constituidos durante la jornada de trabajo
mientras dure el proceso de la adjudicacion.

iv. La convocatoria, de caracter nacional o regional se publicara dos veces: la primera, en
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vi.

vii.

y recepcién de ofertas deberan mediar por lo menos cuarenta (40) dias calendario.

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion Normativa de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, debera tener un registro de bases de datos de los bienes o
suministros de uso general y constante, o de considerable demanda, por el sector publico
y que sean requeridos en la modalidad de compra por Contrato Abierto.

Una vez solicitado el concurso de oferta de precios y aportadas las especificaciones
técnicas, la Direccion verificara si se cuenta con el registro respectivo y, si no existiere,
procedera a su creaciéon. La Junta de Calificacidon podra considerar los precios de
referencia para la adjudicacion, ademas, podra adjudicar total o parciaimente y hasta a
tres proveedores por marca ofertada, con un maximo de ocho marcas por renglén,
siempre y cuando la diferencia de precio entre el oferente que haya sido calificado con el
precio mas bajo y el de los restantes no supere una variacion de precios mayor del tres
por ciento (3%) con relacién al precio mas bajo. Si por cada marca hubiere mas de tres
oferentes con el mismo precio, la Junta de Calificacion realizara un sorteo para adjudicar
a tres oferentes. Si por cada marca hubiere mas de tres oferentes con diferente precio,
se adjudicaran los tres oferentes que presenten el menor precio. Cuando no existan
precios de referencia, por tratarse de productos nuevos en el mercado y de nueva
inclusion en el sistema de compra por contrato abierto o por cualquier otra causa, la Junta
de Calificacién podra adjudicar al menor precio, siempre que cumpla con los requisitos.

La aprobacién de la adjudicacién se efectuara de acuerdo a lo establecido en el Articulo
36 de la Ley y 12 Bis del Reglamento. Contra la aprobacién de la adjudicacion efectuada
por la autoridad superior del ente administrador y coordinador del Contrato Abierto,

procede solamente el recurso de reposicion.
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del reglamento, o bien, si un contrato suscrito se rescindiere total o parcialmente, a efecto

de asegurar el abastecimiento y no repetir el procedimiento, podra optarse por adjudicar
al subsiguiente calificado en su orden, siempre y cuando, las condiciones y precios
ofertados, sean convenientes a los intereses del Estado.

ix. Los contratos abiertos seran suscritos por el Ministerio de Finanzas Publicas dentro del
plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la adjudicacién definitiva, por el
Director de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
conjuntamente con el funcionario publico que en cada caso deleguen las autoridades
superiores de las entidades requirentes y el propietario o representante legal de la

empresa o entidad adjudicada.

4.7.1 Subcontratos

La Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento permite a los contratistas subcontratar
a otras entidades inscritas en el Registro de Precalificados, para que efectien algunas partes
de la obra, siempre que se haya estipulado en las clausulas del contrato y obtenga

previamente autorizacién por escrito de la autoridad contratante.

4.8 Uso de fondos publicos por otras entidades

Toda organizacién no gubernamental, asociaciones, fundaciones, patronatos, cooperativas,
comités, organismos regionales e internacionales, fideicomisos y entidades privadas o mixtas,
nacionales o extranjeras, que reciban o administren fondos Estatales, deberan utilizar el
Sistema Guatecompras cuando efectien contrataciones cuyo monto supere el establecido

para la compra directa (Q90,000.00), en el que deberan publicar informacién equivalente al
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contenido de las bases de licitacién. Las actividades de adquisicion de estos érganos,{@‘,@r -
manejar y utilizar fondos publicos, estan sujetas al control y fiscalizacion de esos recursos pl‘g%?"?"
parte de la Contraloria General de Cuentas; para que puedan celebrar los contratos, deberan
estar inscritos en el Registro de Contratos de dicha entidad fiscalizadora, la que en caso de
detectar alguna anomalia, como parte de su funcidn verificadora del uso de erario publico,

esta obligada a presentar denuncia sobre los hechos andémalos, previo agotamiento del

procedimiento administrativo.
4.9 Recepciéh y liquidacion

La responsabilidad de la recepcién y liquidacion de las obras o suministros, recaera en las
Comisiones Receptoras y Liquidadoras, nombradas por la autoridad superior de las

instituciones interesadas.

Cuando la obra esté terminada, el contratista debera constituir las fianzas de conservacion de
obra o de calidad, o de funcionamiento, segun sea el contrato; asi como de saldos deudores;
ademas, debera dar aviso por escrito al supervisor o su equivalente de la conclusion de los
trabajos, con lo cual se interrumpira el plazo de ejecucién. El encargado hara la inspeccion
final dentro de los siguientes quince (15) dias habiles y, si la obra no esta conforme a planos y
especificaciones, manifestara por escrito sus observaciones al contratista, para que proceda
a corregir las deficiencias. Por el contrario si los trabajos estuvieran correctamente
concluidos, rendira informe a la autoridad administrativa superior de la entidad
correspondiente, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes nombrara una Comisién

Receptora y Liquidadora, que estara integrada con tres miembros.

La Comisidon debera elaborar el acta de recepcién definitiva dentro de los treinta y cinco (35)

dias siguientes a la fecha de notificacion de su nombramiento, y si comprueba que los trabajos
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hara constar en acta:
a. Las correcciones o trabajos extras que debe efectuar el contratista.
b. El tiempo a emplearse.

c. Si el tiempo para ejecutar los trabajos se incluye dentro del plazo contractual o si procede

conceder tiempo adicional para ejecutarlo.

Al recibir la comisiéon receptora el aviso por escrito en el que se le informe que han sido
satisfechos los requerimientos realizados, ésta dentro del término de cinco (5) dias procedera
a efectuar nueva inspeccion, de la que debera suscribir acta. La fecha en que se considerara

recibida definitivamente la obra, sera la del cierre de la ultima acta efectuada.
4.9.1 Liquidacién

Luego de que las obras, bienes o servicios son recibidos, la comisién cuenta con un plazo de
noventa (90) dias, contados a partir de que la fecha de recepcion definitiva de la obra, para
efectuar la liquidacion del contrato y, si no fuera realizada, el contratista puede presentar el
proyecto de liquidacion a la autoridad administrativa, que debera aprobario o improbarlo,
segln sea el caso, dentro del mes siguiente de recibido; si en ese tiempo no es resuelta, se
tendra como favorable su pronunciamiento. El plazo relacionado al inicio de este parrafo es

aplicable para la rescisién de contratos.
410 Pagos

Dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacién de la liquidacion que emita la autoridad

administrativa superior, debera cancelarse al contratista el saldo que exista a su favor o
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treinta (30) dias después de que haya transcurrido un mes, sin que exista resolucié
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autoridad.

4.10.1 Anticipo

Todo anticipo se concedera con un destino especifico para la ejecucion de la obra, la
fabricacion del bien o la prestaciéon del servicio contratado, previa constitucion de garantia, de
acuerdo al programa de inversién del anticipo elaborado por el contratista y aprobado por la
autoridad administrativa superior de la entidad o dependencia interesada bajo su supervisién.
Existe como sancién al contratista, el cobro del interés calculado con la tasa activa sobre el
total del anticipo o la reintegracion del mismo a la entidad contratante, cuando quien lo reciba

no inicie la obra o no lo invierta de conformidad con las estipulaciones.

Los anticipos supervisados se entregaran de conformidad con los siguientes porcentajes:

a. Monto hasta del veinte por ciento (20%) del valor pactado en el contrato para la
construccion de obras.
b. Monto hasta del veinte por ciento (20%) en contrataciones de bienes por fabricar

localmente y hasta del diez por ciento (10%) cuando se trate de servicios de consultoria.

Asimismo, deja a salvo el derecho del Estado de cobrar interés legal (tasa activa) sobre el
anticipo entregado al contratista, o de pedir el reintegro del mismo, si éste no inicia la obra o

invierte el anticipo recibido de conformidad con los términos del contrato.

La entidad interesada en obtener los bienes o servicios puede hacer pagos parciales al
contratista, contra estimaciones periédicas de trabajo ejecutado y aceptado de manera

mensual, de conformidad con las estipulaciones pactadas. Si los pagos deben efectuarse en
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el extranjero, Unicamente podran hacerse mediante cartas de crédito, cuya autorizacion }3@{9\\
jalg. G- y

abrirlas solamente la tienen los corresponsales del Banco de Guatemala.

Contra las estimaciones periddicas de trabajo ejecutado por el contratista y aceptado por el
supervisor, la entidad, dependencia o unidad ejecutora contratante, podra hacer pagos

parciales a cuenta del contrato de forma mensual, salvo que se haya establecido otro plazo en

el instrumento contractual.
4.10.2 Pagos de Sobrecostos por Fluctuacion de Precios

Un fendmeno en la activad econémica del Estado es la fluctuacion de precios, entendida
como el cambio en incremento o disminucion de costos de los bienes, suministros, servicios y
obras sobre el monto que figure en el contrato por la oferta adjudicada; fenédmeno que esta
previsto en la ley para efectos de que los sobrecostos que pueda causar sean compensados a

los contratistas, cuando corresponda.
Los pagos por sobrecostos deberan ser autorizados de la siguiente manera:

a) Contratos de obra, suministros, bienes y servicios: La autoridad administrativa superior
de la dependencia interesada autorizara el pago de sobrecostos al contratista y, en su
caso, requerira del mismo las diferencias a favor del Estado, cuando se registren

fluctuaciones de precios que afecten:
a.1) Materiales y demas elementos conexos a la obra, suministros, bienes o servicios.
a.2) Transporte, combustibles, lubricantes y otros productos derivados del petréleo.

a.3) Maquinaria, equipo, repuestos y llantas.
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a.4) Mano de obra, prestaciones laborales y cuotas patronales establecidas por la ley.

b) Bienes importados: cuando los contratos estipulen la importacion de bienes por parte del
contratista, la autoridad administrativa superior de la entidad interesada reconocera y
autorizara el pago por fluctuacion de precios, comprobando para el efecto el precio en
quetzales de cada uno de los bienes consignados en la oferta o incorporados al contrato

y el precio equivalente en quetzales pagado por el contratista al efectuar la importacién.

4.10.3 Plazo

Los pagos derivados de los contratos de obras por servicios prestados o por bienes y
suministros se haran al contratista dentro del plazo de treinta (30) dias posteriores a la fecha
en que se presente la documentacién completa que se estipule en el contrato. Se tendra por

efectuado el pago, cuando el cheque que lo cubra se encuentre a disposicion del contratista.

El contratista puede solicitar a los organismos del Estado en caso de retraso en los pagos se
le reconozcan intereses, a que estén legalmente obligados, que seran calculados sobre el
importe del saldo que se adeude, tomando como base la tasa de interés maxima anual que
determine la Junta Monetaria para efectos tributarios y se incluirdn en la liquidacion del

contrato para su pago o compensacion, en caso de imposicién de multas al contratista.

4.11 Garantias o seguros

Las contrataciones que realicen el Estado o cualquiera de sus entidades deben ser
aseguradas, para garantizar el cumplimiento de los acuerdos convenidos entre quienes
celebran el negocio. Estas garantias se determinan por medio de la constitucién de las

siguientes garantias:
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De cumplimiento romata, G
De anticipo
De conservacion, calidad o funcionamiento de la obra

De saldos deudores

4.11.1 De sostenimiento de oferta

Se asegurara con depésito en efectivo o mediante fianza, por un porcentaje no menor dei

uno por ciento (1%) ni mayor del cinco por ciento (56%) del valor del contrato. Esta garantia

cubre el periodo comprendido desde la recepcion y apertura de plicas, hasta la aprobacion de

la adjudicacién y, en todo caso, tendra una vigencia de ciento veinte (120) dias; sin embargo

podra convenirse en su prorroga. Se hara efectiva si el adjudicatario no sostiene su oferta o

cuando no se suscribe el con trato acordado dentro del plazo de diez dias a partir de la

adjudicacion definitiva o si lo ha hecho, no presenta la garantia de cumplimiento dentro de los

quince dias siguientes a la firma del contrato, en cuyo caso quedara sin efecto la adjudicacién.

Aprobada la adjudicacién lo demas oferentes podran cancelar sus respectivas garantias.

4.11.2 De cumplimiento

Su finalidad es garantizar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato, se

efectia por medio de fianza que debera prestar el contratista, por medio de depésito en

efectivo o hipoteca. En el caso de que garantice obras, también cubrira las fallas o

desperfectos que surjan durante la ejecucion del contrato, antes de que se constituya la

garantia de conservaciéon. Tendra vigencia, cuando se trate de bienes suministros o servicios,

hasta que la entidad interesada extienda la constancia de haber recibido a satisfaccion la

garantia de calidad o de funcionamiento, o haberse presentado el servicio; y cuando sean
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4.11.3 De anticipo

Sera constituida por el contratista previo a recibir cualquier suma por concepto de anticipo,
pudiendo efectuarla por medio de fianza o hipoteca por el cien por ciento (100%) del monto

recibido.

4.11.4 De conservacion, calidad o funcionamiento de la obra

Respecto a este tema, la Ley de Contrataciones del Estado responsabiliza al contratista por
la conservacion de la obra durante dieciocho meses (18) contados a partir de su recepcioén,
que debera garantizarse por medio de depdsito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, segun
su eleccidn, suficiente para cubrir el valor de las reparaciones o desperfectos que le sean
imputables. En el caso de bienes o suministros, el contratista debe prestar garantia de calidad
y/o funcionamiento cuando asi se requiera. La garantia de conservacion, calidad o
funcionamiento debera cubrir el equivalente al quince por ciento (15%) del valor original del
contrato, constituida previo a la recepciéon de la misma. Asimismo, establece en periodo de
cinco (5) afos, ademas del plazo relacionado, durante el que el contratista debe responder
por destruccion o deterioro de la obra, en virtud de haber existido dolo o culpa de su parte a

partir, como se indicéd, del momento de recepcion de la misma.

4.11.5 Garantia de saldo deudor

El contratista debe prestar garantia por los saldos deudores que pudieran resultar a favor del
Estado, de la entidad contratante o de terceros en la liquidacién, por medio de fianza, deposito
en efectivo, constituir hipoteca o prenda, a su eleccién, por el cinco por ciento (5%) del valor

original del contrato. Esta debera otorgarse simultaneamente con la de conservaciéon de obra
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aprobacién de la liquidacién, si no hubiere saldos deudores, se cancelara esta garantia.

4.12 Registros

Todas las personas individuales o juridicas que estén interesadas en participar en los
procedimientos de cotizacion o licitacion publica, asi como los comprendidos en los casos de
excepcion, deberan estar inscritos en el Registro correspondiente, previa inscripcién en los de
precalificacion, que se efectuara en hojas autorizadas por la Contraloria General de Cuentas.
No podran inscribirse en los registros quienes por dolo o mala fe, hayan provocado la
resolucion, rescision, terminaciéon o nulidad de contratos celebrados con el Estado, declarado
por tribunal competente.

Las empresas extranjeras también podran participar en los procesos de cotizacion y licitacion
publica con su inscripciéon provisional en el registro, siempre que los proyectos sean
financiados total o parcialmente con recursos externos; pero para la suscripciéon del contrato
sera necesario que dichas empresas acrediten estar inscritos definitivamente.

Cada uno de los Registros debera actualizar sus datos en el mes de enero de cada afio, cuya
convocatoria se hara por medio de anuncios publicados en el Diario Oficial durante el mes de
noviembre. Si algin interesado desea inscribirse o los ya inscritos desean actualizar su
asiento, podran acudir en cualquier fecha a efectuar su incorporacién o la modificacién que

corresponda.
Los Registros que establece la Ley de Contrataciones del Estado son:

a. De Proveedores adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, en él se inscriben los
interesados a participar en los procesos de compras atendiendo su especialidad y

capacidad financiera. En el caso de este registro, no sera necesaria su inscripcion en
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hojas autorizadas por la entidad fiscalizadora del Estado. Cuando un proveedoi
inhabilitado en el registro de proveedores del Sistema de Informacién de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, debera inscribirse esa suspension en este registro.

b. De contratos que facilita la fiscalizacién de las contrataciones, centralizando la
informacién; adherido a la Contraloria General de Cuentas contendra la clasificacién de
las personas que incumplan los negocios, resoluciones, rescindan o celebren contratos
nulos. Para su buen funcionamiento la entidad contratante debera remitir en el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de su aprobacién, o de la respectiva decision, una

copia a la entidad técnica mencionada.

Cada registro contara con otros encargados de la precalificacion de las entidades interesadas
en ofertar, los que deberan efectuar dentro de su competencia los analisis y estudios de

capacidad técnica, financiera, experiencia y organizacion, siendo estos:

1. De obras adscrito al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, atendiendo
a la especialidad, experiencia y capacidad financiera.

2. De consultores para que un proveedor pueda inscribirse, se clasificaran de acuerdo a su
especialidad y experiencia en la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion

Econdmica, oficina adscrita Ministerio relacionado.

4.13 Prohibiciones

Entre las causas que limitan el derecho de cotizar, licitar o celebrar contratos con el Estado se

encuentran las siguientes:

a. No aparecer inscrito en el Registro de Precalificados correspondiente;
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el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Organismo Judicial y cualquier entidad
que, de acuerdo con la normativa nacional, determine que una persona deba ser
inhabilitada como proveedor del Estado, deberan registrar ia limitaciéon en el mismo;
Tener pendiente el pago de cuotas al Seguro Social y obligaciones tributarias;

Tener privado el ejercicio de sus derechos civiles por sentencia judicial firme;

Ser servidor publico de la entidad estatal interesada en negociar, asi como sus
parientes dentro de los grados de ley, cuando el o los contratos deban celebrarse con la
dependencia donde éste preste sus servicios 0 cuando éste sea socio o representante
de la persona juridica con quien se desea negociar;

Haber participado de forma directa o indirecta en las etapas previas a la contratacion,
haciéndose extensiva a los parientes dentro de los grados de ley, socios o

representantes de las entidades privadas.

4.14 Sanciones

Entre las infracciones en que pueden incurrir los funcionarios 0 empleados publicos, asi como

las personas privadas, ya sean individuales o juridicas, de conformidad con la Ley de

Contrataciones del Estado se encuentran:

a)

Fraccionamiento

Incumplimiento de obligaciones
Omision de suscripciéon de contratos
Retraso en la entrega

Variacién de calidad o cantidad
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f) Otras infracciones
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4.14.1 Imposicién de Sanciones Pecuniarias

La Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, preceptia que las sanciones
pecuniarias establecidas por el incumplimiento de sus normas y las del reglamento respectivo,
seran impuestas por la Contraloria General de Cuentas o la Superintendencia de Bancos,
segun corresponda, cuando se trate infracciones cometidas por funcionarios o empleados del

Estado y, cuando se trate de particulares, seran impuestas por la autoridad superior.
4.14.2 Compensacion por dafos y perjuicios

El Estado en todo caso debera demandar la compensacion de los dafios y perjuicios sufridos
con motivo de la interposicion de acciones frivolas e impertinentes que entorpezcan el

desarrollo normal del proceso de la contratacién, ademas de la cancelacién de la inscripcion

en el respectivo Registro.

4.15 Enajenacion de Bienes del Estado y de sus entidades descentralizadas y

autonomas

Para la enajenacién y transferencia de bienes inmuebles, muebles o materiales que sean
propiedad del Estado o de sus entidades auténomas o descentralizadas, se seguira el
procedimiento de oferta o subasta publica u otros en los que los oferentes puedan presentar

sus ofertas, observando los principios de transparencia.

Existen dos casos especiales de enajenacion:
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efectuado por el Ministerio de Finanzas Publicas por medio de Acuerdo Gubernativo;

Por aportacion de sociedades ya constituidas, en cuyo supuesto se procedera de
conformidad con el Articulo 95 de la Ley de la materia, con excepcién al proyecto de
escritura social y la inscripcién en el Registro Mercantil y demas oficinas administrativas

relacionadas.

Para que pueda darse enajenarse o transferirse bienes inmuebles propiedad del Estado,

debera emitirse un acuerdo gubernativo por medio del ministerio que corresponda o un

acuerdo de la autoridad maxima de la entidad autbnoma o descentralizada observando las

siguientes reglas:

a)

b)

d)

Descripcion detallada del bien incluyendo datos registrales si procede, asi como la
determinacion de la autoridad de la conveniencia del negocio;

Practica de avaluo por parte del Ministerio de Finanzas Publicas;

Emision de Acuerdo Gubernativo del Ministerio relacionado que autorice la contratacion;
Podra acordarse la contratacién de personas individuales o juridicas especializadas en la
enajenacién de bines, asi como de entes internacionales con el objeto de que la

operacién se promueva también a nivel internacional,

Podra hacerse el traspaso de bienes muebles usados o materiales propiedad del Estado a

terceras personas a cuenta del precio de nuevas adquisiciones y, para el efecto, se cumplira

con el procedimiento relacionado.
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4.15.1 Subasta publica

Una vez cumplidos los requisitos establecidos en el parrafo precedente (Articulos 89 y 90 de
la Ley de Contrataciones del Estado) debera seguirse el procedimiento de subasta publica,

cuando corresponda, de la siguiente manera:

a. La autoridad superior o funcionario que corresponda a cuyo nombre se encuentra inscrito
el bien debera iniciar la tramitacion;

b. La subasta debera anunciarse una vez en el Diario Oficial y en otro de mayor
circulacion; estos avisos deberan contener una descripciéon detallada del bien, si
procediere debera colocarse su localizacion y numero de registro, precio base, forma de
pago, asi como dia, hora y lugar sefalada para el remate. Cuando se trate de bienes
inmuebles fuera del municipio de Guatemala, se colocaran avisos en los estrados de la
Municipalidad que corresponda. El presente procedimiento no podra superar los

cuarenta y cinco dias calendario desde la fecha de publicacién.

Para que los interesados puedan participar como postores, deberan acreditar el deposito en
las cajas de la entidad interesada en la subasta el equivalente al quince por ciento del precio
base en efectivo, cheque, cheque de caja o certificado, fianza legalmente establecida o carta
de crédito de garantia de una institucion bancaria. Este depésito debera ser efectuado a mas
tardar a las quince horas del dia habil anterior al de la subasta. Cada subasta y postores

deberan regirse por las bases que emita la autoridad superior o funcionario equivalente.

Para que se lleve a cabo el remate, el pregonero debera anunciarlo, asi como las posturas a
viva voz, escritas 0 mixtas que se estén efectuando; posteriormente al recibo de las mismas y
su examen, se fincara al mejor postor. Todo lo actuado en este procedimiento debera ser

acreditado en acta firmada por todos los intervinientes. Los depédsitos de quienes no salgan

83



GRS JUp,
2 0,
NCU AN CAR,

s lop Gy,

°L %

favorecidos seran devueltos a quien corresponda cuando concluya la diligencia, a exce
del adjudicatario que formara parte del precio del bien. Si no existieren postores que
hubieran ofrecido como minimo la base del remate, la autoridad superior o funcionario
correspondiente suspendera el acto y podra senalar nueva fecha; si aln asi no existen
postores, la autoridad podra o no convocar a un nuevo remate previo estudio técnico y
juridico de la situacién.

Practicado el remate se sefialara al adjudicatario un plazo de quince dias para que se celebre
el contrato. El Procurador General de la Nacién debera comparecer en representaciéon del
Estado a otorgar el instrumento. Si no comparece el adjudicatario, el remate quedara sin

efecto y el depdsito que haya efectuado quedara a favor del Estado.

4.16 Contratos y concesiones sobre servicios publicos

Se define concesiéon como la facultad que el Estado otorga a particulares, para que por su
cuenta y riesgo construyan, monten, instalen, mejores, adicionen, conserven, restauren y
administren una obra, bien o servicio publico, bajo el control de la entidad publica concedente,
con o sin ocupacion de bienes publicos, a cambio de una remuneracién que el particular cobre
a los usuarios del bien, obra o servicio-

Existe prohibicién de otorgar concesiones de servicios de los que el Estado, sus entidades
autonomas y descentralizadas obtengan utilidades. Toda concesién puede darse por
finalizada cuando se cumpla el plazo para el que fue otorgada, por causas de rescision
establecidas en el contrato, revocaciéon por medio del Organismo Ejecutivo con aprobacion
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Para que pueda adjudicarse una concesion, debera cumplirse con el procedimiento de

licitacién publica en lo que le sea aplicable, sin que pueda aplicarse los casos de excepcion
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concesiones sobre servicios publicos, regirda en cualquier caso en el que no exista ley
especifica que contenga normas que regulen un ambito especifico.

Las construcciones, instalaciones y equipo que haya sido utilizado para la prestacion del
servicio durante la concesion, al concluir el plazo deberan ser trasladados al Estado en
condiciones adecuadas de funcionamiento y libres de cualquier gravamen.

Los servicios que hayan sido entregados en concesion pueden ser recuperados por el Estado
por causas de utilidad publica y, para el efecto, debera indemnizar al concesionario, cuando
proceda el valor de las instalaciones. Son causad de utilidad publica:

a) Cuando se compruebe que el servicio prestado por el concesionario es deficiente;

b) Cuando el concesionario aumente las tarifas sin autorizacion; y

c) Causas de fuerza mayor y caso fortuito comprobados.

Para garantizar el cumplimiento y funcionamiento del objeto de la concesion, el concesionario
debera constituir garantia a favor del Estado. Se prohibe transferir, ceder, gravar o enajenar la

concesién y sus recursos.

4.17 Recursos de revocatoria y reposicion

Procede el recurso de revocatoria contra las resoluciones dictadas por la autoridad
administrativa que tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad

descentralizada o autbnoma.

El recurso de reposicion procede contra las resoluciones dictadas por los ministerios y contra

las dictadas por las autoridades administrativas individuales o colegiadas de las entidades
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descentralizadas o autbnomas.

Los recursos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, son de aplicacién exclusiva
en los procedimientos en ella establecidos, los que (tanto la revocatoria como la reposicién)
deberan ser promovidos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificaciéon de
la resolucion respectiva. Debera aplicarse los establecido en la Ley de lo Contencioso
Administrativo, con relacién a su solicitud, tramite y diligenciamiento. Las resoluciones de los
recursos relacionados deberan ser razonadas y fundamentadas en derecho y causaran

estado para efectos de tener por agotada la via administrativa.

4.18 Jurisdiccion de lo contencioso administrativo

Luego de agotada la via Administrativa y conciliatoria, toda controversia por el incumplimiento,
interpretacién, aplicacion y efectos de los actos o resoluciones de las entidades
administrativas que intervengan en los procedimientos contemplados en la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como de los contratos, luego de agotada la via administrativa y

conciliatoria, seran sometidas al conocimiento del Tribunal de fo Contencioso Administrativo.

Asimismo, las controversias acaecidas por el cumplimiento, interpretacion, aplicacion y efectos
de los contratos, pueden someterse a la jurisdiccién arbitral mediante clausula compromisoria
o convenio arbitral. Es importante recalcar que no podra iniciarse accién penal sin que se

haya concluido la via administrativa o el arbitraje, en su caso.
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CAPITULO V

5. 1 Procedimiento de imposicion de sanciones

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas en su Articulo 38 brinda la siguiente
definicién de infraccién: “es toda accién u omisién que implique violacién de normas juridicas o
procedimientos establecidos de indole sustancial o formal, por parte de servidores publicos u
ofras personas individuales o juridicas sujetas a verificacién por parte de la Contraloria
General de Cuentas sancionable por la misma, en la medida y alcances establecidos en la
presente Ley u otras normas juridicas, con independencia de las sanciones y
responsabilidades penales, civiles o de cualquier otro orden que puedan imponerse o en que

hubiere incurrido la persona responsable...”.

La definicion anterior determina que una infraccion puede constituirse, no sélo por una accion
determinada, sino también por omision de quien esté sujeto a fiscalizaciéon de conformidad con
la ley, de la que sobrevenga la vuineracion de normas juridicas, cuya observancia
corresponde verificar a la Contraloria General de Cuentas. Esta es la encargada de imponer
sanciones a las conductas descritas, independientemente de las que puedan aplicables en
virtud de la responsabilidad civil o penal que de dichas acciones u omisiones se deriven vy,
para el efecto, la misma disposicion establece que ésta entidad debe constituirse como
querellante adhesiva en los procesos penales en los que se presuma que se cometié delito
contra el Estado de Guatemala, indistintamente de si se trata de funcionarios, empleados

publicos o personas individuales o juridicas.

Consecuentemente, dentro de su actividad como ente fiscalizador, la Contraloria General de
Cuentas esta facultada para imponer las sanciones pecuniarias establecidas en su ley

organica a los funcionarios o servidores publicos y demas personas sujetas a su control que
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incurran en infracciones a las normas legales o reglamentarias que rijan sus activid

Asimismo, la ley establece los limites a sanciones pecuniarias por distintas faltas, entre estas:

a) Falta de arqueos sorpresivos de fondos y valores, de dos mil a cinco mil quetzales.

b) Incumplimiento de recomendaciones realizadas en auditorias anteriores de dos mil a

cinco mil quetzales.

C) Falta de manuales de funciones y responsabilidades, de dos mil a diez mil quetzales.

d) Incumplimiento a normas de control interno y de administracion de personal, de dos mil

a diez mil quetzales.

e) Falta de control previo a la ejecucion de inversiones, de dos mil a diez mil quetzales.

f) Falta de presentacién del informe de ejecuciéon de inversiéon, de dos mil a diez mil
quetzales.
a) Incumplimiento a normas establecidas para la creacion y manejo de fondos rotativos y

de caja chica, de dos mil a diez mil quetzales.

h) Uso excesivo de efectivo para pagos de dos mil a diez mil quetzales.

i) Falta de aplicacion de los clasificadores presupuestarios establecidos en la ley, de dos

mil a diez mil quetzales.
i) Falta de conciliaciones de saldos, de dos mil a diez mil quetzales.
k) Atraso en las conciliaciones bancarias, de dos mil a veinte mil quetzales.

) Incumplimiento en la rendicién de cuentas, de dos mil a cuarenta mil quetzales.

m) Falta de separaciéon de funciones incompatibles, de ocho mil a cuarenta mil quetzales.

n) Pérdida o extravio de formularios oficiales, de dos mil a ochenta mil quetzales.

0) Falta de documentos de respaldo, de dos mil a ochenta mil quetzales.

p) Falta de realizacién de depésitos inmediatos e intactos de ingresos, de dos mil a

ochenta mil quetzales.
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q)

Otros incumplimientos a normas de control interno y disposiciones legales, de dos

ochenta mil quetzales.

Utilizacion de formularios no autorizados, de cuatro mil a ochenta mil quetzales.
Falta de control interno, de cuatro mil a ochenta mil quetzales.

Falta de registro o atraso en los registros para el control de inventarios y almacén, de
cuatro mil a ochenta mil quetzales.

Falta de un adecuado registro y resguardo de la documentacién de respaldo de
operaciones financieras y administrativas, de ocho a ochenta mil quetzales.

Falta de presentacién de la liquidacion del presupuesto en la fecha establecida en la ley

de cuarenta a ochenta mil quetzales.

5.1.2 Cobro y Destino de las Multas

El cobro de las multas lo efectuara la Contraloria General de Cuentas por la via econémico

coactiva, entendiéndose por titulos ejecutivos las resoluciones en las que se impongan. Para

el cobro antes descrito, se instara el procedimiento establecido en la Ley del Tribunal de

cuentas, el Cédigo Tributario y, supletoriamente, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley

del Organismo Judicial.

Al obtener el pago de las multas impuestas, éstas formaran parte de los fondos privativos de

la Contraloria General de Cuentas.

5.1.3 Procedimiento para la imposiciéon de sanciones

Para determinar si procede imponer una multa, se instara el procedimiento establecido en el

Articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, de la siguiente forma:
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a.1 Se concederd audiencia al presunto infractor por el término de cinco (5)

improrrogables.
a.2 Si al evacuar la audiencia es solicitada la apertura a prueba, ésta se concedera por el
plazo perentorio de diez dias habiles improrrogables, contados a partir del dia siguiente al
de la notificacién de la resolucion respectiva.
a.3 Vencidos los plazos establecidos con anterioridad —de evacuacion de audiencia o
apertura a prueba, respectivamente- la Contraloria General de Cuentas emitira resolucion
dentro de los cinco dias siguientes.

a.4 La notificacion de la resolucion final debera notificarse dentro de los cinco (5) dias

posteriores de su emision.

5.1.4 Reincidencia

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas establece que es reincidente la
persona que, después de haber sido sancionada por esta institucion por una infraccion
contenida en una ley o reglamento, incurre de nuevo en la misma infraccién. El Articulo 42 del
cuerpo normativo relacionado preceptia que, ademas de la multa que corresponda imponer al

reincidente, se le incrementara el cincuenta por ciento (50%) de la primera sancién impuesta.

5.1.5 Extincion de la responsabilidad

Dentro de las causas de extincion de responsabilidad establecidas en la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y demas normas aplicables, pueden mencionarse:
a) Cumplimiento de la sancién.

b) Prescripcién de la responsabilidad.

90



C) Prescripcion de la Sancién.

d) Muerte del infractor.

5.1.6 Recursos legales

Las resoluciones emitidas por el Contralor General de Cuentas son impugnables por medio
del recurso de reposicion y las emitidas por los Subcontralores, Directores y Jefes de
dependencias de dicha institucién, por el recurso de revocatoria, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Es importante traer a colacién la facultad que posee el Contralor General de Cuentas de
condonar o disminuir los montos de las sanciones pecuniarias impuestas segtn la gravedad

de las faltas en que incurre el funcionario o empleado publico.

Luego de exponer la normativa contenida en la Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento y la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, han quedado
sintetizados los procedimientos, sanciones y recursos que rigen la actividad econémica de las
entidades interesadas en la adquisicion de bienes o servicios, resaltando la importancia de

analizar las sanciones contenidas en el primero de los cuerpos normativos relacionados.

Como toda disposicion juridica, las normas que rigen la actividad del Estado —referida a la
manera en que se invierten los recursos publicos- pueden ser susceptibles de incumplimiento
total o parcial, lo que deriva en la imposicibn de sanciones pecuniarias. La ley de
Contrataciones del Estado, establece en el Articulo 88: “Las sanciones pecuniarias a que se
refiere esta ley y su reglamento, seran impuestas por la Contraloria General de Cuentas o por
la Superintendencia de Bancos, segun corresponda, cuando se frate de funcionarios o

empleados del Estado; cuando se ftrate de particulares, las multas seran impuestas por la
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autoridad superior que corresponda, de conformidad con la presente ley’.

La Ley de la Contraloria General de Cuentas, en el Articulo 13 preceptua: “E/ Contralor
General de Cuentas tiene, dentro de las facultades que le asigna la Constitucién Politica de la
Republica, las siguientes atribuciones:... o) Imponer sanciones administrativas o pecuniarias
que establecen las leyes dentro del érea de su competencia, asi como condonar o disminuir
los montos que se hubieren impuesto, segun la gravedad o no de las faltas en que se

incurriere por parte de funcionarios y empleados publicos”.

Para el desarrollo del presente capitulo, se analizara individuaimente cada una de las
sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado, con el objeto de desentrafar el
verdadero espiritu de las mismas, asi como su incongruencia en relacién a los recursos

estatales que se ven afectados por la vulneracion a las disposiciones contenidas en la ley.

5.2 Analisis de las Sanciones que puede aplicar la Contraloria General de Cuentas como
ente fiscalizador del Estado, conforme lo preceptuado en la Ley de Contrataciones del

Estado y su reglamento

Las sanciones que pueden ser impuestas por el ente fiscalizador de los recursos publicos son.
a) Fraccionamiento

b) Incumplimiento de obligaciones

c) Otras infracciones

d) Retraso en la entrega

e) Variacion en calidad o cantidad
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5.2.1 Fraccionamiento

El Articulo 81 establece: “El funcionario o empleado publico que fraccione en cualquier forma
la negociacion, con el objefo de evadir la practica de la cotizacion y licitacion, sera sancionado
con una multa equivalente al dos punto cinco por ciento (2.5%) del valor ftotal de la

negociacion, se haya o no suscrito el contrato”.

La accién descrita en el parrafo precedente, constituye una falta sancionada por la Ley de
Contrataciones del Estado denominada fraccionamiento. Los servidores publicos tienen la
obligacion de cumplir las normas reguladoras de las actividades del Estado como parte

interesada en la celebracién de contratos en los que hayan de utilizarse recursos publicos.

Si analizamos dicha practica en las contrataciones en que correspondera instar el
procedimiento de licitacion publica, no es tan emblematico el hecho de que la negociacion sea
efectuada por partes, es decir por medio de cotizacién, ya que se tendra lugar un tramite muy
similar en ambos regimenes, sin que por ello pueda ser considerado legal. Ese proceder
vislumbra un verdadero problema si el fin es evitar cualquiera de los medios de contratacién
relacionados, procurando adquirir bienes o servicios por medio de la compra directa -
excepcion de forma de contrataciébn por no ser el monto superior a noventa mil quetzales
(Q.90,000.00)- que permite realizar compras sin necesidad de cumplir con mayores

requisitos, tramites y controles administrativos.

Respecto a la facultad que posee la Contraloria General de Cuentas (segun la citada
disposicion de la Ley de Contrataciones del Estado) de imponer una multa equivalente al dos
punto cinco por ciento (2.5%) del valor de la negociacién al funcionario o empleado publico
responsable de esa practica, ain cuando no se haya suscrito el contrato, en este ultimo caso

puede decirse que dicha sancién es acorde con los riesgos a los que quedan expuestos los

93



sancion que se impone a los funcionarios o servidores publicos cuando si se hayan celebrado

los contratos producto del fraccionamiento, en virtud de que en este otro supuesto, la falta
puede llegar a perjudicar econémicamente al 6érgano estatal en una medida mucho mayor,
puesto que inevitablemente se habran producido dafios o perjuicios. Esto naturaimente
redunda en que la sancién no cumpla realmente, en cuanto a este caso, efecto disuasivo

eficaz ni un resarcimiento pecuniario equitativo.

Por lo anterior se concluye que este tipo de sancién, la que castiga de igual manera a quien
intenta transgredir un precepto normativo y quien efectivamente lo logra, le otorga una doble
funciéon respecto a los sujetos involucrados, pues castiga la intencién y la ejecuciéon de la
infraccion con el mismo porcentaje de multa, lo que, comparado con el sistema sancionatorio
penal, es totaimente contrario, ya que éste determina distintas sanciones para los sujetos que
tentativamente ejecutan actos para cometer un delito y otras mas drasticas para los que han
sido efectivamente consumados; la comparacion anterior, se realiza en virtud de que ambos
sistemas sancionatorios, si bien son aplicados a distintos ambitos, tratan de comprobar la
comision de supuestos hechos sancionables ejecutados por uno o mas sujetos, en los que
necesariamente deben observarse principios y derechos que garantizan la oportunidad de
éstos de efectuar el contradictorio que posteriormente valorara el juez o la autoridad
administrativa correspondiente a efecto de emitir un pronunciamiento final que condene o no

la conducta reprochada.

En virtud de lo anterior, el aumento al porcentaje de la multa aplicable al sujeto que ejecuta la
infraccion administrativa y, por tanto, provoque dafio y perjuicio al Estado de Guatemala,

tendria como efecto una disminucién de infracciones contra la administracién publica, pues al
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su funcion administrativa con ética y moral, puede resultar eficaz una sanciéon mas significativa

en cuanto a la comision de la infraccién, por ejemplo, el aumentar como minimo, el doble o
triple del porcentaje dispuesto para quien cometa la falta administrativa, justificando el hecho
en la inobservancia de aquél a la advertencia dispuesta en la misma norma —la intencién de
fraccionar el negocio-, pues evidencia la intencion de continuar con el error inducido a la
administracion y al ente fiscalizador, ademas que al consumar la falta, inevitablemente se
comete el dafo al interés estatal. Ademas no resulta congruente sancionar con un
porcentaje tan reducido el fraccionamiento de una contratacion que deba efectuarse por
medio del procedimiento de cotizacion, por ejemplo si la misma fuera por ochocientos mil
quetzales, al aplicar el porcentaje respectivo, a pesar de ser un monto considerable, resultaria
una multa equivalente a veinte mil quetzales que seguramente no supera el posible beneficio
que obtengan derivado del acuerdo al que hayan arribado los funcionarios 0 empleados

estatales con los distribuidores de los productos o quiénes presten los servicios.

5.2.2 Incumplimiento de obligaciones

Dentro de las normas de la Ley de Contrataciones del Estado se establecen procedimientos
especificos y plazos para ejecutarlos o, si fuera el caso, resolver algin tipo de peticion que se
le presente a la entidad interesada, por medio de sus funcionarios y empleados publicos
dentro del procedimiento de negociacion que se esté realizando. La Ley referida preceptta en
el Articulo 82: “El funcionano o empleado publico que sin causa justificada no cumpla, dentro
de los plazos correspondientes, con las obligaciones que le asigna esta ley y su reglamento,
serd sancionado con una mulfa equivalente al dos por ciento (2%) del monto de la

negociacion, sin perjuicio de su destitucion, si fuere procedente’.
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La falta indicada con anterioridad no merece un andlisis exhaustivo, puesto que por si
evidencia la intencién del legislador de asegurar el cumplimiento de los procedimientos
plazos que contempla el cuerpo normativo enunciado. Sin embargo, resalta el hecho de que
en caso de que se imponga una sancién a un servidor publico, se estaria ante la disyuntiva de
determinar si realmente la falta cometida mas bien corresponde a una actitud negligente o
descuidada de su parte, o bien puede derivar del creciente nimero de procesos relacionados
con adquisiciones del Estado y de las obligaciones que como trabajadores o funcionarios

estatales les corresponde ejercer dentro del cargo que ocupen.

Si bien, lo anterior, no constituye una excusa para descuidar los procedimientos y plazos
establecidos, puede servir de parametro a la entidad sancionadora para determinar el nivel de
responsabilidad de los empleados o funcionarios sujetos al procedimiento administrativo y asi
establecer si efectivamente les es imputable el atraso o descuido por el que se le pretende
sancionar, siempre atendiendo a los intereses economicos del 6rgano interesado. Por tanto,
se determina que la sancién establecida en el Articulo 82 ibid, deberia considerarse como un
porcentaje minimo de sancion, dependiendo del perjuicio que se provoque a la administracion
publica, aplicable a los infractores de procedimientos y plazos, la que solamente podra
establecerse luego de que se evidencia por medio del procedimiento correspondiente —tramite
para la imposicion de sanciones de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 40 de su ley
organica-, garantizando el derecho de defensa y audiencia que le asiste al funcionario o
empleado del Estado. Atendiendo a lo dicho precedentemente, podra concretarse de esa
forma un aumento a la sancién, dejando establecido como minimo el dos por ciento de la
negociacion afectada y un maximo de cinco por ciento, por citar un ejemplo, dependiendo del
dafio provocado a efecto de procurar mayor diligencia por parte de los funcionarios o

empleados publicos en la ejecucidn de sus actividades dentro del cargo para el que han sido
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nombrados o electos.

Asimismo, contempla la posibilidad de destituir al empleado o funcionario responsable de
incumplimiento del proceso y plazos establecidos. En todo caso cabe puntualizar que la
norma que se analiza establece que la sancién pecuniaria en ella contenida, sera impuesta
aun cuando el vinculo econémico social del érgano interesado con el funcionario o empleado
publico concluya, puesto que ambas sanciones son de distinta naturaleza, ya que la multa
deviene del incumplimiento de disposiciones administrativas y la destitucién responde a la
inobservancia de las obligaciones laborales para las que fue contratado o nombrado, segin
sea empleado o funcionario, lo que denota con el principio non bis in idem al que se hizo
referencia en el capitulo respectivo, puesto que se trata de sanciones de distinta naturaleza

por el mismo hecho presuntamente constitutivo de falta administrativa.

Cabe resaltar que no debe tenerse como principio que ambas sanciones deban ser impuestas
a la vez; pues el responsable podria resultar condenado a cancelar una multa, pero no
ameritar ser destituido de acuerdo a la gravedad y circunstancias especificas de la falta a las
normas o disposiciones de trabajo, o bien podria incluso suceder, aunque resulta inverosimil
que quede librado de toda responsabilidad administrativa y alin asi resultar perjudicado su
vinculo laboral por haber infringido las obligaciones contraidas al momento de su
contratacién, pues en observancia al principio referido, la no comisibn de una falta
administrativa sujetaria finalmente el resultado de la pena accesoria —sanciéon de trabajo-,
pues si no es condenable la accién u omision cometida, dependera de cada caso concreto la
determinacioén de la responsabilidad de tipo laboral, pues el juzgamiento de la falta de trabajo,
estara sujeta en gran parte a los hechos que logren comprobarse en el procedimiento
administrativo, lo que no encuentra paridad en el caso de que se trate de cuestiones facticas

que presumiblemente puedan constituir un delito, que en atencién al principio non bis in idem,
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no permitiria una condena administrativa si no ha sido comprobada la comisién de un

por parte de un 6rgano jurisdiccional.

5.2.3 Otras infracciones

La Ley de Contrataciones del Estado en el Articulo 83 preceptua: “Cualquiera olra infraccién a
la presente ley o su reglamento, que cometan los funcionarios o empleados publicos, asi
como de la que sea responsable quien tenga intervencién directa o indirecta en el proceso de
la negociacion, seré sancionado con una multa de hasta el equivalente al cinco por ciento
(56%) del valor total de la negociacién, sin perjuicio de otras responsabilidades legales”. El
precepto transcrito es complementado por el contenido del Articulo 56 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que determina: “/as sanciones pecuniarias a que se refiere
el Articulo 83 de la Ley, se aplicaran a cada uno de los responsables de conformidad con la

escala siguiente:

Monto de la Negociacion Porcentaje de Sancién
Hasta Q 500,000.00 1.00 %

Hasta Q. 1, 000,000.00 2.00%

Hasta Q. 2, 000,000.00 3.00%

Hasta Q. 3, 000,000.00 4.00%

Mas de Q 3, 000,000.00 5.00%"

Un caso particular en el que debe aplicarse la sancion dispuesta en la norma anterior, es el

supuesto establecido en el Articulo 20 de la Ley, respecto a los errores en que incurran los
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plicas, en los procedimientos de esa naturaleza que se realicen para la ejecucion de obras, en

los que se haya tomado en cuenta los limites de fluctuacion.

La norma no soélo dispone que se aplicara la sancién a los empleados o funcionarios que
practiquen el calculo del costo, sino a todos los sujetos que de manera directa o no,
intervengan o coadyuven a los primeros y provoquen que se incurra en error en la valoracién

de la obra y, por consiguiente en el pago posterior que se realice en virtud de la misma.

Lo anterior es positivo para los intereses del Estado, ya que todos los sujetos que de cualquier
manera se encuentren relacionados con comision de la falta, tendran la obligacién de
responder administrativa y pecuniariamente por el error en el que han hecho incurrir a la

entidad estatal.

Ahora bien, respecto al monto de las sanciones que establece la norma, resalta el hecho de
que no se hace distingo entre las personas que participan directamente de las que ejecutan
actos que coadyuven a producir la falta, asi como el bajo porcentaje que como sancién se
establece y la diferencia relativamente pequefa entre los montos que determinan los mismos,

segun de la negociacion.

La actividad econémica de los 6rganos del estado —referida a la utilizacion de recursos
financieros para la adquisicibn de bienes o servicios- ha provocado el aumento en la
utilizacién de recursos publicos y, por tanto, la disminucion en los controles de los 6rganos
administrativos respecto al cumplimiento de las disposiciones preceptuadas en la ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, lo que conlleva a un necesario aumento de
control fiscal que debe ejercer la Contraloria General de Cuentas que a su vez, se ve

perjudicado por la necesidad de aumentar sus medios de control del gasto publico y la calidad
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del mismo.

Del andlisis de las sanciones contenidas en el articulo mencionado, se determina que el
porcentaje maximo de sancion preceptuado, no es congruente con el monto de la negociacién
para la que se ha establecido, pues la Contraloria General de Cuentas, esta limitada a
imponer a los funcionarios o empleados publicos que incumplan disposiciones administrativas
que no estén determinadas especificamente en la ley rectora del acto, inicamente el cinco por

ciento sobre el valor de la negociacion que supere los tres millones de quetzales.

Un ejemplo en el que se aprecia la incongruencia de la sancibn maxima con el monto del
negocio que dio lugar a su imposicién, es el caso de la celebracion de un contrato cuyo valor
sea de diez millones de quetzales; la institucién fiscalizadora al detectar el incumplimiento de
disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado por parte de los servidores
publicos, luego del correspondiente proceso administrativo sancionatorio que contempla la ley
de la Contraloria General de Cuentas y de comprobar el hecho que se le imputa, habiendo
establecido la existencia de dafio al erario publico, tendra la facultad de imponer la sancién
respectiva de conformidad con lo establecido en el articulo referido, correspondiéndole el
equivalente al cinco por ciento del valor, cuya sancion finalmente ascenderia a ciento
cincuenta mil quetzales (Q150,000.00), cantidad que en comparacién a la suma pactada en el

contrato, resulta insignificante y de ahi la incongruencia con el monto base.

Los porcentajes para la imposicion de una sanciéon administrativa contemplados en el Articulo
83 de la Ley de Contrataciones del Estado, contienen la determinacion de la pena pecuniaria
minima de acuerdo al monto de la contratacién, asi como el porcentaje maximo que puede
imponer la Contraloria General de Cuentas por la comision de faltas contra la administracién

publica, los que no pueden mantenerse de forma estatica; el cinco por ciento establecido, no
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puede quedar contenido de forma permanente, pues independientemente del valo
negocio que se vea afectado por el incumplimiento de la norma, la multa limite sigue
establecida en el mismo porcentaje, aumentando minimamente conforme suba el precio de la
negociacion, lo que es incongruente si se considera que los recursos econdémicos utilizados
por las instituciones publicas pueden aumentar drasticamente en cualquier momento; lo
anterior contradice el principio del derecho administrativo sancionatorio de proporcionalidad
de la sancion, puesto que no sélo debe observarse a favor del infractor el equilibro entre la
sancion y la falta, sino también debe velar por la proteccién de los intereses de la
administraciéon publica, por lo que debiera establecerse un aumento progresivo del porcentaje
de sancion, frente al aumento del valor del negocio que se celebre, ello con el objeto de evitar
cualquier intento de inobservancia dolosa de la norma aplicable al proceso de adquisicion

correspondiente, sin obviar establecer un maximo para el efecto.

5.2.4 Retraso en la entrega

El Articulo 85 de la Ley de Contrataciones del Estado preceptua: “el retraso del contratista en
la entrega de la obra o de los bienes y suministros contratados y por causas imputables a él,
se sancionaré con el pago de una multa por cada dia de atraso, equivalente al cero punto
cinco por millar (0.5 o/oo) del valor total del contrato; cuando éste comprenda la ejecucién de
mads de una obra, la sancion se calculara solamente sobre el valor de la o las obras en que se
diere el retraso. Las multas por retraso en ningin caso excederan del cinco por ciento (6%)
del valor del contrato. Si esto ocurre, la entidad contratante podra rescindir el contrato sin
responsabilidad de su parte y sin perjuicio de aplicar las medidas que establece esta ley y su
reglamento’.

Es facultad de la Contraloria General de Cuentas, imponer sanciones por el atraso en la
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entrega de bienes o prestacion de servicios, cuando las causas que lo motiven
imputables al contratista, sancion que aumentara por el transcurso del tiempo hasta llegar al
limite maximo del cinco por ciento del valor total de la contratacién, dejandole la posibilidad al
contratante de rescindir el contrato sin que por ello incurra en alguna responsabilidad.

Al respecto, se concluye que esta norma es realmente tolerante, respecto al incumplimiento
del contratista de las obligaciones que pacté en el contrato por el que prestaria sus servicios.
Sin embargo, también posee un limite al determinar que la entidad interesada puede rescindir
el contrato sin que por ello incurra en responsabilidad frente al contratista, siendo importante
resaltar que al celebrarse el contrato, éste ultimo debié previamente constituir garantia de
cumplimiento y, ello deriva en que, ademas de la obligacion de pagar la multa que le sea
impuesta, debera ejecutarse aquella medida aseguradora de conformidad con lo establecido
en los Articulos 67 de la Ley de Contrataciones del Estado y 38 y 39 del Reglamento

respectivo.

5.2.5 Variacion en calidad o cantidad

El Articulo 86 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece como falta la variaciéon de
calidad o cantidad del objeto de la contratacion de la siguiente manera: “El contratista que
contraviniendo total o parcialmente el contrato perjudicare al Estado variando la calidad o
cantidad del objeto del mismo, sera sancionado con una multa del cien por ciento (100%) del
valor, que represente la parte afectada de la negociacion. A las empresas supervisoras y a los
funcionarios o empleados supervisores, asi como a quienes reciban la obra, el bien o servicio
en nombre del Estado, en tales circunstancias, se les sancionaré con una multa equivalente al

dos por millar (2 o/oo) del valor que represente la parte afectada de la negociacién”.
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que se perjudique al Estado de Guatemala, organizaciones o entidades sujetas a los

procedimientos de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como al control y fiscalizaciéon de
la Contraloria General de Cuentas.

La disposicién anterior determina como sancion a la conducta descrita una multa equivalente
al cien por ciento (100%) del valor sobre el bien o servicio alterado que se entregue a la
entidad interesada, la que pretende cubrir el dafno econdémico provocado a la entidad
interesada, que recaera sobre la parte que sufrié la variacién, ya sea en cantidad o calidad.
Es menester traer a colacion el hecho de que ademas de cumplir con el pago, el contratista
queda obligado a entregar los objetos faltantes o sustituir los que se hayan entregado y que
no cumplan con las especificaciones determinadas en las bases de licitacion y cotizacion, si
se tratara de alguno de estos dos regimenes de negociacién, o en las especificacion de los
otros modelos de adquisicion de bienes o servicios.

Ahora bien, el mismo articulo, prevé otra sancién equivalente al dos por millar (2 0/00) del
valor de la parte que sea afectada por la variacion, que se impondra a las entidades
supervisoras Yy funcionarios o empleados publicos que reciban la obra por parte del estado
que adolezca las modificaciones mencionadas.

Al analizar el monto dispuesto sobre el que se calculara la multa, se determina la
desproporcién con relacién a los elevados montos de las contrataciones en que se ejecutan o
invierten mayormente los recursos estatales, puesto que las mismas suelen ser exorbitantes.
Lo anterior puede ilustrarse por medio del siguiente ejemplo, si una entidad realiza una
negociacion con otra que para el efecto utilice fondos publicos, cuyo monto asciende a dos
millones de quetzales (Q2,000,000.00) y la Contraloria General de Cuentas en su actividad

fiscalizadora, determina un faltante de ese producto por un total de quinientos mil quetzales
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indiscutiblemente constituye un saldo insignificante, comparado con la cantidad que se
afectada por la variacién, ocasionada por la negligencia o incluso algtin tipo de interés de
quien esté obligado a verificar la entrega cuantitativa y cualitativa de la mercaderia, incluso un
error humano, que no constituye justificacién, pero de igual forma perjudica los intereses y
patrimonio del Estado.

Esa sancion, por ser demasiado leve, dificilmente obliga a que los funcionarios o empleados
publicos, observen las disposiciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado, ello
sin mencionar que al iniciar con la prestacion de su servicio, se obligaron a realizar las
distintas atribuciones que corresponden a cada uno de los cargos que les fueron asignados; el
cumplimiento de las normas contenidas en la ley mencionada, de ser ejecutadas de manera
adecuada, provocaria que los procedimientos de adquisicion de bienes o servicios se
tramitaran de forma transparente, eficiente y eficaz, ya que no sélo debe atribuirse la falta
administrativa establecida en el Articulo 86 ibid, al error humano, que eventuaimente puede
afectar su actividad como servidor publico, sino tener presente el posible interés encubierto
por medio de la comisiéon de la falta del servidor o funcionario publico de que se ejecute la
infraccién.

Tal como se ha venido justificando en el analisis de las demas sanciones econoémicas que
puede imponer la Contraloria General de Cuentas, la que ahora se analiza, de igual forma
representa una medida poco convincente para aquellos que estan obligados a cumplir las
disposiciones de la ley que rige la adquisicién de bienes y servicios del Estado, en virtud de
que la pena a cumplir por la comision de la falta, es sumamente minima, por lo que
corresponderia evaluar un aumento significativo de la sancién a imponer, por ejemplo fijar el
porcentaje de la misma al cien por ciento de lo recibido en condiciones no pedidas e

inaceptables o de la cantidad faltante, pues de esa forma puede prevenirse la comision la falta
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establecida en la norma citada a futuro.

expuestas con anterioridad, procuran evidenciar la incongruencia, tanto en relacién a las
cantidades que invierte la entidad publica interesada en la negociacién, como los leves
efectos preventivos y disuasivos que provocan en los funcionarios y empleados publicos que
estén obligados a observar ias normas contenidas, tanto en el cuerpo normativo mencionado,
como en su respectivo reglamento.

Cabe resaltar que dentro de los factores que afectan el cumplimiento de las normas
administrativas de la ley relacionada, se encuentra la falta de ética y profesionalismo en las
actividades propias de cada servidor publico, la inobservancia de fas normas debido a
intereses personales, provoca un ambiente en el que puedan obtener beneficios debido a las
circunstancias, puesto que la contratacion a nivel estatal, se ha convertido en el escenario
preferente para el desvio de los recursos, debido a la corrupciébn que aqueja a Ia
administracion publica, pues existe una gran crisis de valores sociales, sin que los
mecanismos de control de los que se vale el Estado de Guatemala —la fiscalizacién y actividad
sancionadora de la Contraloria General de Cuentas-, sean suficientes para lograr que las
sanciones impuestas sean eficaces y se logre la prevencién de faltas sancionables
administrativamente por medio de multas.

Lo anterior evidencia que el derecho administrativo sancionador, posee deficiencias reflejadas
en las normas que determinan sanciones, pues no logran los propésitos de disuasion y, en
determinados casos, castigos a los infractores, por mencionar algunos de los principales
factores que permiten que el derecho sancionatorio no sea realmente eficaz, pues
acompafiado de sanciones mas severas, deben existir mecanismos de control por parte de las

autoridades administrativas que den un empuje a la prevenciéon de faltas.
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CONCLUSIONES

Los infimos porcentajes establecidos como sanciones
Contrataciones del Estado y su reglamento, no disuaden a funcionarios y empleados
publicos del incumplimiento de las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo,
lo que genera un aumento desmedido de procedimientos de compra y contratacion de

bienes y servicios anomalos.

Las sanciones econémicas que la Contraloria General de Cuentas impone a funcionarios
y empleados publicos por el incumplimiento de requisitos y procedimientos de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, resultan incongruentes con los recursos que
actualmente utilizan las entidades estatales, pues evidencian desproporcion respecto de

las negociaciones efectuadas.

La facultad del Contralor General de Cuentas de disminuir o condonar las sanciones
econdmicas por la comisidn de faltas administrativas resulta contraproducente, en virtud
de que a pesar de haber sido impuesta en base a porcentajes infimos, existe la
posibilidad de que el monto fijado en la sancién, luego del procedimiento disciplinario se
reduzca o libere en su totalidad la responsabilidad del infractor, lo que propicia el

desinterés de los funcionarios o empleados publicos de cumplir la normativa citada.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento, provoca un aumento desmedido de procedimientos

administrativos sancionatorios que debe tramitar la Contraloria General de Cuentas,
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provocando que su labor sea engorrosa e ineficaz.
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RECOMENDACIONES

El Organismo Legislativo debe procurar la reforma de los porcentajes de sancion
dispuestos en la Ley de Contrataciones del Estado, pues un aumento razonable a las
mismas, permitiria que funcionarios y empleados publicos cumplan debidamente las
disposiciones contenidas en dicha normativa, evitando asi faltas administrativas

reiteradas.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe considerar la reforma de las sanciones
de manera congruente con la ejecucién presupuestaria actual, con el objeto de que estas
sean acordes a la utilizacion de fondos publicos de la instituciones del Estado en cuanto

a su actividad adquisitiva de bienes o servicios.

La Contraloria General de Cuentas debe abstenerse de disminuir o condonar las
sanciones pecuniarias, pues a pesar de que esas decisiones constituyen una facultad
legalmente establecida, al no ejercitarla logrard el efecto represor de las normas
establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, en cuanto se dispone una reforma

que limite ese derecho.

Las autoridades superiores de las respectivas entidades publicas deben procurar que los
funcionarios y empleados publicos cumplan con las disposiciones contenidas en la Ley
de Contrataciones del Estado, con el objeto de facilitar la funcion fiscalizadora de la

Contraloria General de Cuentas con el fin de evitar la saturacién de procedimientos
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efectiva y eficaz.
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