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Licenciado Castillo Lutin:

En atencién a la providencia emitida por su Despacho el 17 de abril del afio en curso,
en la que se me nombra Asesor de Tesis del Bachiller BYRON ISMAEL SALAZAR
GUTIERREZ y habiendo cumplido con asesorar el trabajo confiado, me permito
emitir el siguiente:

DICTAMEN

a) El trabajo de Tesis se intitula “APLICACION EN LA MUNICIPALIDAD DE
GUATEMALA DE LOS CONTRATOS CON CARGO AL RENGLON
PRESUPUESTARIO 022" y es un tema de gran interés ya que en la
actualidad tanto municipalidades como otras entidades estatales contratan
personal con base a ese renglon.

b) El tema investigado por el Bachiler BYRON ISMAEL SALAZAR
GUTIERREZ, abarca aspectos cientificos y técnicos al haber investigado
profundamente el tema principal, lo que fue fundamentado en normas juridicas
y documentos relacionados con la contratacion laboral temporal.

c) En el desarrollo del trabajo de investigacién, el Bachiller utilizé métodos y
técnicas adecuadas para el efecto, como lo son analitico, cientifico y sintético,
asi como las técnicas bibliografica y documental.

d) En la redaccién del trabajo, oportunamente sugeri correcciones de tipo
gramatical que consideré necesarias para el mejor desarrollo y comprension
del trabajo, a efecto que los resultados de la investigacion se anotaran en
forma clara y acorde a lo que determina la Real Academia Espafiola.

e) En cuanto a la contribucién cientifica, el trabajo desarrollado se analizé lo
relativo a la contratacién laboral temporal, tomando en consideracion tanto la
legislacion guatemalteca como la doctrina expuesta por varios autores,
encontrando algunas deficiencias subsanables, asi como sugiere soluciones a



las mismas por lo que puede ser considerado un aporte importante tanto para |
estudiantes como para trabajadores y profesionales. .

f) En cuanto a la bibliografia y leyes examinadas por el Bachiller, son idéneas y
abundantes para el estudio del tema investigado, lo que le dan un valor de
obra de consulta al trabajo asesorado.

g) Por lo anterior, en cuanto a la asesoria en el trabajo encomendado por su
Despacho, me permito:

OPINAR

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis cumple con los requisitos de forma
y de fondo establecidos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; por lo que resulta procedente emitir DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado para que continde su
tramite.

Con muestras de consideragifon y estima, me suscribo de\ysted.

Lic. Victor Hugo Lazo Flores
Abogado y Notario
Colegiado 6524
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiocho de junio de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) FLORIDALMA LUCH CAR, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante BYRON ISMAEL SALAZAR
GUTIERREZ, Intitulado: “APLICACION EN LA MUNICIPALIDAD DE
GUATEMALA DE LOS CONTRATOS CON CARGO AL RENGLON
PRESUPUESTARIO 022”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprucban o desaprucban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’”.

TULIO CASTILLO LUTIN
UNIDAD ASESORIA DE TESIS
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Estimado Licenciado Castillo: R .

Firma:

De conformidad con la providencia emitida por su Despacho el 28 de junio del afio en
curso, en la que se me nombra Revisora del trabajo de investigacion intitulado
“APLICACION EN LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA DE LOS CONTRATOS CON
CARGO AL RENGLON PRESUPUESTARIO 022", desarrollado por el bachiller Byron
Ismael Salazar Gutiérrez y para el efecto emito el siguiente DICTAMEN:

1) El trabajo de tesis cumple con los aspectos cientificos y técnicos tanto generaies como
especificos que contempla la normativa aplicable y se ha demostrado la importancia del
tema investigado el cual se ha desarrollado con fundamento en normas juridicas y de
autores reconocidos tanto dentro como fuera del territorio nacional, lo que puede ser
considerado como un aporte tanto para estudiantes como para trabajadores vy

profesionales.

2) En la investigacion se utiliz6 el método deductivo, dirigiendo el contenido de la
investigacion de lo general a lo particular y luego mediante el método inductivo, se
generaron juicios de aplicacion general al caso en particular asi como se utilizaron las
técnicas bibliografica y documental para la indagacién respectiva.

3) En cuanto a la redaccién, se emplearon técnicas de redaccién, ortografia y gramatica
adecuadas para este tipo de trabajos, asi como lo que determina la Real Academia
Espafiola.



4) En relacién al aporte cientifico de la investigacion, el autor advierte la incongruenci

entre los principios generales del Derecho y lo establecido en algunas normas de
jerarquia inferior al Codigo de Trabajo y a otras Leyes aplicables, haciendo un analisis
tales normativas, relacionandolas con lo expresado por autores de textos de Derecho

Laboral.

5) El autor llegé a conclusiones y recomendaciones de relevante importancia, las cuales
deben ser tomadas en consideracién por las autoridades respectivas para cumplir con

los principios de autonomia y de jerarquia de las normas juridicas.

6) Respecto a la bibliografia consultada por el investigador, opino que es abundante, ya
gue contiene un razonable nimero de autores y tratadistas de varias ramas del Derecho

asi como otras fuentes de suma importancia para sustentar trabajo de investigacién.

Por lo expuesto y con base en el nombramiento emitido por su Despacho y habiéndose
cumplido con lo establecido en el articulo 32 del Normativo Para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me
permito emitir DICTAMEN FAVORABLE al presente trabajo de investigacion.

Sin otro particular, me suscribo de usted muy atentamenig,

Licda. Floridalma l;[uch Car
Abogaday Ng;j’ltaria

Colegiado nimero 6023
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, fue elegido motivado por la contratacion que se da
en la municipalidad de Guatemala a trabajadores con cargo al renglon presupuestario
022 y la recontratacién afo con afio bajo el mismo rubro, surgiendo la duda en cuanto
a la continuidad o no de la relacién laboral, asi como a la procedencia de la aplicacién

estricta de la normativa que fundamenta y origina ese tipo de contrataciones.

El Objetivo del presente trabajo, es establecer si existe continuidad laboral en la
relacién de trabajo de los empleados municipales contratados con cargo al renglén
presupuestario 022, basado en la hipétesis de que si las actividades que realiza la
Municipalidad de Guatemala, son de naturaleza continuada, todos los contratos deben

tenerse siempre por celebrados a plazo indefinido.

El problema analizado radica en que en la Municipalidad de Guatemala se recontratan
trabajadores con cargo al renglén presupuestario 022 “personal temporal” a pesar de
subsistir la causa de la contratacién por mas de un periodo, es mas dicha causa
subsiste por tiempo indefinido, por lo que los trabajadores deberian ser contratados con

cargo al renglén presupuestario 011 “personal permanente”.

El trabajo es enfocado desde el punto de vista legal, dado que para todo contrato
deben observarse normas juridicas vigentes y aplicables indubitablemente a cada caso

en concreto.

)
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El capitulo primero trata lo relativo al municipio, caracteristicas y elementos; el capltuléii;iw

segundo se refiere al servicio laboral municipal; el capitulo tercero, relaciona el derecho
del trabajo, su naturaleza juridica, el contrato de trabajo y sus elementos; el capitulo
cuarto trata el contrato y contratacién laboral en la Municipalidad de Guatemala; el
capitulo quinto, contiene la relacién laboral, elementos y legislacion aplicable y un
comentario sobre la contratacién con cargo al renglén presupuestario 022 en la

Municipalidad de Guatemala.

Por la naturaleza de la investigacion, se utilizé el método Deductivo, por medio del cual
se analizaron las normas relacionadas con la contratacion de personal en la
Municipalidad de Guatemala, a efecto de llegar a conclusiones especificas en cuanto a
la aplicacion del Reglamento para la contratacion de personal con cargo al renglon
presupuestario 022. La técnica de investigacién utilizada es la documental, apoyada en
libros, leyes y normas reglamentarias asi como herramientas informaticas

constituyendo un estudio cientifico y juridico-doctrinario.

El presente trabajo de investigacién, va dirigido a estudiantes, profesionales y

trabajadores, esperando que contribuya de alguna manera, ya sea como una base

bibliogréafica, en la prestacién de sus servicios o en la contratacién de personal.
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1. El municipio

1.1 El municipio

De acuerdo a lo expresado por el Licenciado Juan Carlos Estrada Flores,! en el Derecho
Romano, el municipio se conceptualizaba como ciudad, entendiéndose por elio como ia
circunscripcién territorial, y cita al Licenciado Francisco José Garcia Cuyln en su obra “Ei
Régimen Municipal en la Legislacibn Guatemalteca® al indicar que dicha ciudad se

organizaba de conformidad con “Lex Julia Municipalis’.

En el derecho guatemaiteco, la institucién de municipio surge en épocas anteriores a la
conquista de los espafioles, al existir en Guatemala varias ciudades bien organizadas con
caracteristicas de municipios. Al existir el primer ayuntamiento que era el nombre dado a
las municipalidades, se constituyé la primera ciudad por don Pedro de Alvarado,

fundandose la Ciudad de Santiago de los Caballeros en 1524.

Para el Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, “municipio es la persona juridica
constituida por una comunidad humana, asentada en determinado territorio dotada de

autonomia pero dependiente de otra persona superior, El Estado:”?

Hans Kelsen, tratadista aleman, en relacién a municipio sefiala que es “una institucion

' ESTRADA FLORES, Juan Carlos, “La autonomia municipal y la lesividad administrativa”, Tesis de Licenciatura,

U.F.M,, 2004, Pagina 16
2 CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario, “Derecho Administrativo. Teoria de la Administracién”, Pigina 281
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juridico-politica, con personalidad propia, con autonomia y potestades concernientes a
. .. .y . »3 : H
gobierno y administracion de los intereses locales.”, concepto que pareciera demasiado
amplio al indicar que tiene potestades concernientes al gobierno, y no delimita tales

potestades.

Para Manuel Ossorio, en relacién al municipio, existe una teoria llamada sociolégica o
jusnaturalista e indica que segun ella “se trata de una organizacion que se forma
espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural, y no intencionado, de que
diversos nucleos familiares se instalen en terrenos proximos unos de otros, de donde
surgen necesidades comunes y la precision de regularlas y de administrarlas...”* Cabe
aclarar que esa formacion espontanea se debe complementar con el reconocimiento que
debe hacer el ente superior como lo es el Estado, ya que sin ello no seria mas que una

comunidad organizada y desarrollada.

Manifiesta Agustin Montaio, que “el municipio nace de la necesidad de descentralizar la
administracién publica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una

manera mas eficaz, en beneficio de los habitantes.”®

Concepto que puede
complementarse con que tal beneficio es para los habitantes del territorio en el que tiene

facuitad de ejercer tales atribuciones.

El Licenciado Erick Raul Meléndez Barrios anota que el municipio “es la institucién de
derecho publico, a la que la Constitucion le confiere plena autonomia y personalidad

juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones que le permitan la prestacién de los

3 Kelsen, Hans, “Teoria General del Estado”, México, D.F. Editorial Nacional, 1972, Pagina 40.
4 Ossorio, Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Editorial Heliasta. 1981, Pagina 474
5 Montafio, Agustin, “Manual de Administracion Municipal”, Editorial Trillas, 1987. Pagina 9
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servicios publicos locales y el ordenamiento territorial.”® Concepto mas apropiado,

moderno y apegado a la realidad, sin olvidar que existe un procedimiento establecido en el

Cadigo Municipal para la creacién y modificacién de un municipio.

1.2. Concepto constitucional

Los Legisladores de la Asamblea Nacional Constituyente de 1985, en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, se limitaron a indicar que “los municipios de la
Republica de Guatemala, son instituciones autébnomas”, sefalando tres, de varias
funciones que indica la Constitucidbn que poseen, con las que se complementaria el
concepto, quedando de la siguiente forma: Los municipios de la Republica de Guatemala,
son instituciones autdnomas que entre otras funciones les corresponde, elegir a sus
propias autoridades, obtener y disponer de sus recursos y atender los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus propios
fines, teniendo para el efecto, la facultad de emitir las ordenanzas y reglamentos

respectivos.

1.3. Concepto en el Codigo Municipal

El Codigo Municipal, en el Articulo 2 hace una descripcidén, mas que un concepto de o que
es municipio, al indicar que “El municipio es la unidad basica de la organizacién territorial
del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se

caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,

® Meléndez Barrios, Erick Radl, “Andlisis eritico de las incidencias de los procedimientos administrativos
tramitados ante los juzgados de asuntos municipales de transito en el municipio de Guatemala”, Tesis de
licenciatura, UM.G, 2009, Pagina 5
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pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos los

habitantes de su distrito.”

De los anteriores conceptos y anotaciones, para la Republica de Guatemala, se puede
resumir y concretar que el municipio es un ente con personalidad propia, la cual es
reconocida por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con facultades
como el poder elegir a sus autoridades, contar con un patrimonio propio y la
administracién del mismo, el control y organizacién del territorio donde ejerce jurisdiccion y
también la facultad de emitir normas juridicas de caracter reglamentario aplicables a su

pobiacién, en su territorio.

1.4. Autonomia municipal

Para el Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, “la autonomia administrativa puede
estar prevista en la Constitucién Politica. En este caso la autonomia se denomina
constitucional. Puede estar prevista en la ley. En este caso la autonomia se denomina

legal.”’

La autonomia municipal, parte de la norma constitucional establecida en el Articulo 253 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala al decretar tal normativa que “Los

municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autbnomas.”

Dana Montano, citada por el tratadista Alejandro Bravo Serrano, sefiala que “la autonomia

municipal no es tan solo un conjunto de poderes que la ley establece que los debe ejercer

7 Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Ob. Cit, Pagina 232
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el municipio, sino que es una cualidad especifica del mismo que lo distingue de los dema L2l S
de los cuales se determina su capacidad de gobierno propio y, con mas precisién, su
capacidad de organizarse administrativamente, tener sus fines, gozar de poder regulatorio
y gobernarse con base en los acuerdos que emita el concejo municipal, con prescindencia

de otro poder, siempre dentro de las condiciones de la ley fundamental.”®

El Articulo 134 constitucional, sefala que “El municipio y las entidades auténomas y

descentralizadas, actuan por delegacion del Estado.”. ..

Entonces, la autonomia municipal es la facultad que la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala le otorga a un municipio, para que la ejerza, con apego a la ley y
de conformidad con lo establecido en la propia Constitucion, sin que ello implique
independencia para el mismo, ya que esa facultad se otorga siempre dejando al ente

autdbnomo la dependencia indirecta del poder superior que es el Estado.

1.5. Elementos de la autonomia municipal

“La teoria moderna sostiene que el municipio esta subordinado al Estado y sin embargo,

es autdbnomo frente al Estado.

Técnicamente la autonomia municipal para existir requiere tres elementos: 1. Eleccién de

autoridades municipales. 2. Administracidn propia del municipio. 3. Patrimonio y

8 Bravo Serrano, Alejandro, “Derecho Local en Nicaragua”, Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal, 2000,
Pagina 24
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finanzas propias.”®

Los elementos anotados anteriormente, que corresponden a la teoria del Licenciado Jorge
Mario Castillo Gonzalez, se encuentran contemplados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, especificamente en los Articulos 253 y 254. La eleccién de las
autoridades, se encuentra contenida en la literal a) del Articulo 253. La administracion
propia del municipio en la literal ¢) del Articulo 253. Y en cuanto al patrimonio y finanzas
propias se encuentra contemplado en la literal b) del Articulo 2563 y en el Articulo 257. En
la actualidad, en todos los municipios de la Republica de Guatemala se cumple por 1o

menos con esos elementos.

1.5.1. Poblaci6n

El Articulo 11 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica que contiene el Cédigo
Municipal, indica que “La Poblacion del Municipio esta constituida por todos los habitantes
de su circunscripcion territorial.”  Considerados en ello tanto menores como mayores de

edad.

Entendiéndose entonces que la poblacién de un municipio, estd conformada por el
conjunto de seres humanos que residen habitualmente dentro del territorio perteneciente a
dicho municipio. En la actualidad existen algunos municipios, especialmente en los
alrededores de la Ciudad de Guatemala, llamados municipios dormitorio, ya que muchas
personas viven en ellos, pero la mayor parte de sus actividades, son desarrolladas en la

ciudad capital, entendiéndose que deben ser considerados como pobladores del territorio

? Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Ob. Cit., Pagina 296
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1.5.2. Territorio

Es la circunscripcién territorial, dentro de la cual el municipio ejerce jurisdiccién para el

desarrollo de sus actividades normales como ente administrativo y auténomo.

La circunscripcién territorial es continua y por ello se integra con las distintas formas de
ordenamiento territorial, tales como aldeas, caserios, cantones, barrios, zonas, colonias,

lotificaciones, parcelamientos, que acuerde el Concejo Municipal.

El 25 de Octubre del afio 2000, el Concejo Municipal de la Ciudad de Guatemala, emitio el
Reglamento de Ordenamiento Territorial, para la organizacién y participacidon comunitaria,
en cuyo Articulo 2, divide el territorio municipal en sectores administrativos denominados

de acuerdo a su nivel territorial como barrios, delegaciones y distritos.

En el caso de los barrios se constituye la unidad primaria de la estructura administrativa
del municipio y se organiza a través de los Comités Unicos de Barrio, que tienen como
finalidad, la representacion de los vecinos y servir como intermediario entre ellos y la

Municipalidad.

Los Distritos son los sectores del territorio conformados por delegaciones y estaran a

cargo de un Alcalde Auxiliar.



1.5.3. Autoridad

De conformidad con lo establecido en el Articulo 254 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, el gobierno municipal “sera ejercido por un concejo el cual se
integra con el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio

universal y secreto para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos.”

La autoridad en el municipio es ejercida, tal como lo establece el Articulo 33 del Cédigo
Municipal, con exclusividad por el Concejo Municipal, correspondiéndole, el deber de velar
por la integridad de su patrimonio y garantizar sus intereses con base en valores, cultura y
necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.
Ademas de ello, el Articulo 35 del mismo Codigo, establece varias competencias
generales del Concejo Municipal y el Articulo 38 determina que sus sesiones “seran
presididas por el Alcalde o por el concejal que, legaimente, le sustituya temporalmente en

el cargo.”

Corresponde también al Alcalde Municipal la facultad de dictar las medidas de politica y
buen gobierno municipal, a través de la Direccién Administrativa Municipal, el desempefio
de la jefatura superior de todo el personal administrativo de la Municipalidad, ejerciendo la

calidad de Autoridad Nominadora y Disciplinaria del mismo.
1.5.4. Ordenamiento juridico municipal
El ordenamiento Juridico Municipal se compone en orden jerarquico, tal como lo sefiala ia

“piramide de Kelsen”, teniendo en Iavcuspide a la Constitucién Politica de la Republica de

8
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Guatemala, creada, sancionada y promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente de
1985. En la casilla siguiente se encuentra el Cédigo Municipal, contenido en el Decreto
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. A continuacién, las demas leyes
ordinarias que sean aplicables, asi como los reglamentos de caracter general. Luego los

acuerdos que sean emitidos por el Concejo Municipal.

1.6.5. Patrimonio municipal

El Articulo 100 del Cédigo Municipal, no determina especificamente lo que es patrimonio
municipal, pero menciona entre otros bienes y recursos los siguientes: Las aportaciones
que de conformidad con la Constitucién Politca de la Republica de Guatemala,
correspondan al municipio, l0os bienes comunales y patrimoniales del municipio, el
producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales. Los ingresos provenientes de
multas administrativas y de otras fuentes legales. Los ingresos provenientes de los
contratos de concesion de servicios publicos municipales. El ingreso proveniente de las

licencias para construccion, modificacién o demolicién de obras civiles.

Manuel Ossorio, indica que “en una definicidn mas juridica, el patrimonio representa una
universalidad constituida por el conjunto de derechos y obligaciones que corresponden a

una personay que pueden ser apreciables en dinero...”*°

Se entiende entonces por patrimonio, el conjunto de derechos, bienes, obligaciones y
cargas pertenecientes a una persona individual o juridica, susceptibles de valoracién

econdémica. En un ejemplo extremo, dado por el Diccionario de Derecho Usual citado por

1% Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pp.555
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la ropa y zapatos que tengan puestos, y lo demas sean solo deudas.

Puede decirse que el patrimonio municipal lo constituyen el conjunto de bienes
pertenecientes al municipio, tales como sus empresas municipales, inmuebles, vehiculos,
etcétera, asi como los derechos y obligaciones que el mismo posea en su entorno social,
econémico y legal en el desarrollo normal de sus actividades y en la prestacion de los

servicios publicos que como ente de la administracion publica deba cumplir.

1.5.6. Capacidad econémica

El municipio, para la gestién de sus intereses y en el ambito de su competencia, puede
promover toda clase de actividades econdémicas y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
poblacidén del municipio. Las municipalidades tienen la administracién de sus bienes y

valores sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.

Las municipalidades pueden contratar préstamos, cumpliendo con los requisitos legales y
observando cuidadosamente el principio de capacidad de pago, para no afectar las
finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que incurran, no afecte ni
comprometa las finanzas publicas nacionales. Se entiende por capacidad de pago para
cualquier afio, el limite maximo entre los recursos ordinarios provenientes de ingresos
propios y transferencias obtenidas en forma permanente, y egresos por concepto de

gastos de funcionamiento y servicio de la deuda.

10

T

A }‘.
S p1ans P o

i
&

V3LV

2

e
]
]
0
=1
=

En,




exceda el periodo de gobierno del Concejo Municipal que las contrae, siempre que se

apoye en estudios técnicos de factibilidad que para el efecto sean elaborados.

Los activos del municipio, le permiten generar actividades econémicas, desarroliar

empresas y prestar servicios publicos en beneficio de su poblacion.

Existen normas claras y estrictas para que las finanzas municipales sean balanceadas a
efecto de no comprometer el activo de la hacienda municipal. Ello con el fin de no permitir
a las autoridades municipales, el abuso en su calidad como tales para comprometer
financieramente al municipio y de esa forma a su poblacién con empréstitos aitamente

onerosos o que graven lesivamente los bienes municipales.

1.6. La Municipalidad de Guatemala como ente auténomo

En la Constitucién Politica de la Republica de 1945, se determina por primera vez la
autonomia municipal, con limitaciones de caracter administrativo. En la Constitucién
vigente, la autonomia municipal se encuentra consagrada en el Articulo 253, el cual
establece que “los municipios de la Republica de Guatemaia, son instituciones

auténomas.”

A pesar de ello, en la actualidad, la Municipalidad de Guatemala'' esta subordinada de
cierto modo al Estado, ello sin dejar de ser autdbnomo ante el mismo, ya que asi se

encuentra contemplado en la Constitucién de 1985, ejemplo de ello es la obligacidn de las

1 Al igual que todas las municipalidades de la Repiiblica de Guatemala.
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municipalidades de remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso deié‘,;}
Republica su presupuesto detallado ordinario y extraordinario, con expresiéon de
programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Asimismo de la memoria de
labores y los informes especificos que les sean requeridos que deben presentarse a los

mismos organismos, ello establecido en el Articulo 134 de la Carta Magna guatemalteca.

E! Articulo 241 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece para la
Municipalidad de Guatemala, y para todas las municipalidades, como entidad autbnoma
del Estado, la obligacion de presentar al Congreso de la Republica dentro de los tres
primeros meses de cada afio, la liquidacion del presupuesto anual, a efecto de cumplir con

el principio de unidad en la fiscalizacién de ingresos y egresos del Estado.
1.7. La Municipalidad de Guatemala como patrono

Se debe entender como patrono a toda persona individual o juridica que contrata los
servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion

laboral a cambio de dar al contratado una retribucion de caracter econémico.

La Municipalidad de Guatemala, en la contrataciéon laboral, actia mediante el Gerente
Municipal, quien realiza las contrataciones en representaciéon legal de la institucion. La
figura de Gerente Municipal surge de la propuesta del Alcalde y debe ser autorizada por el
Concejo Municipal. Indica el Articulo 90 del Cédigo Municipal, que “las atribuciones del
Gerente Municipal seran reguladas por los reglamentos respectivos.” Ello sin que deje de

tener participacion el Alcalde Municipal.

12



94 del Codigo Municipal, en cuanto a la coordinacion con otras entidades municipalistas y

de capacitacion, tanto publicas como privadas, a efecto de avanzar en el desarrolio de
esfuerzos de capacitacion para su personal, tal es el caso del recientemente iniciado
programa denominado Cultura de Servicio Calidad Muni, que es similar al impartido
anteriormente también al personal municipal, por una empresa privada, el cual se
denomin6 Calidad Disney. En la carta de presentacion def Manual de Cultura de Servicio
Calidad Muni, el sefior Alcalde, don Alvaro Enrique Arz( Irigoyen sefiala: “En la
Municipalidad de Guatemala, contamos con una amplia gama de servicios, apoyados por
recurso humano capacitado, infraestructura, tecnologia y cobertura por toda la ciudad...”
Dicho programa pretende alcanzar un nivel de cultura de servicio en el personal de todas
las dependencias municipales acorde a las necesidades y exigencias de los usuarios de
los servicios publicos que se prestan, a efecto que los vecinos perciban que son atendidos
de acuerdo a lo que ellos requieren, al ser quienes con sus tributos sostienen el

funcionamiento de la Institucién.

Asimismo la participacion de expertos profesionales tanto de la Municipalidad como del
Sistema Nacional de Inversién Publica, SNIP, y la Secretaria General de Planificacion,
SEGEPLAN, en la capacitacién al personal que elabora el anteproyecto de presupuesto
anual de ingresos y egresos de la Municipalidad de Guatemala y el Plan Operativo Anual

de la misma institucion.

1.8. El servicio laboral municipal

Dentro del estudio de la administracién publica, al hablar de servicios publicos, a priori da

13
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la idea de servicios prestados por las entidades del Estado y sus entidades autdbnomas W
descentralizadas a los habitantes de su respectivo territorio. Lo que se menciona debido a
que la Ley de Servicio Municipal, por su nombre, podria llamar a confusion a mas de
alguna persona, pero en realidad lo que dicha ley regula, es el servicio laboral municipal,
entendido como la relacion laboral existente entre el personal de las municipalidades y

éstas.

El Licenciado Rafael Godinez Bolafios en su libro Los Actos Administrativos, sefiala que
“El elemento humano es el Gnico que puede imprimirle a toda organizacion el dinamismo
que la convierta en eficiente y eficaz, pues se encarga de la planificacién, decision,

»12 De IO

ejecucion, asesoria y control de la misma. No hay administracién sin personas.
cual se deduce que sin personal que labore en las entidades estatales, no se pueden

desarrollar los pasos de la Administraciéon Publica.

El Articulo 262 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
“Las relaciones laborales de los funcionarios y empleados de las municipalidades, se

normaran por la Ley de Servicio Municipal.”

El servicio laboral municipal es el que prestan los funcionarios y empleados a una
municipalidad, por la relacién laboral existente, a cambio de una retribucién econdémica,
con la finalidad que la municipalidad que se sirve de la fuerza de trabajo, obra realizada o
los servicios intelectuales de aquélios, pueda cumplir con el desarrollo de sus actividades
tanto administrativas puramente como de servicio a la poblaciébn que vive en su

circunscripcion territorial.

12 Godinez Bolafios, Rafael, “Los Actos Administrativos”, Facultad de Derecho, USAC, Pagina 1.
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2. Servicio laboral municipal

2.1. Antecedentes historicos del servicio laboral municipal

Carolina Roca Ruano, citada por el Licenciado Mario Rodolfo Passarelii Bran, afirma que
“las relaciones entre el Estado, las municipalidades y demas entidades publicas con sus
trabajadores, se regian originalmente por el primer Cédigo de Trabajo, contenido en el
Decreto 330 del Congreso de la Republica, que entré en vigencia el 1 de mayo de 1947,
en el que se contemplé como régimen especial, el de los trabajadores del Estado y sus
instituciones, con ciertas excepciones, normas especiales y con sujecion a dicho Cédigo,

incluso con el derecho de huelga.”™

El Cédigo de Trabajo de 1947 fue la primera codificacién de normas legales relacionadas
con el derecho laboral de los trabajadores publicos, entendidos entre ellos a los

empleados municipales.

Serala Carolina Roca Ruano, que “Después de la contrarrevolucién, el régimen de los
trabajadores publicos fue modificado y estuvo regulado por el Estatuto de los
Trabajadores del Estado, contenido en el Decreto Presidencial numero 584 de fecha 29 de

febrero de 1956, el que indicaba que se aplicaba a las relaciones entre el Estado, las

' Passarelli Bran, Mario Rodolfo, “Analisis constitucional del reglamento de personal de la Municipalidad de
Guatemala y la necesidad de una nueva reglamentacién que garantice la autonomia municipal”, Tesis de
Licenciatura, Universidad Rafael Landivar. 2007. Pagina 30.
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municipalidades o demas entidades sostenidas con fondos publicos y sus trabajadores. ”1:‘\‘*~~ o

El capitulo octavo, del actual Cédigo de Trabajo, denominado “Régimen de los servidores
del Estado y sus Instituciones”, especificamente en el Articulo 191, aln remite al Estatuto
de los Trabajadores del Estado, al establecer que ias relaciones entre “El Estado, las
municipalidades y demas entidades sostenidas con fondos publicos y sus trabadores, se
regiran exclusivamente por el Estatuto de Trabajadores del Estado; por consiguiente,

dichas relaciones no quedan sujetas a las disposiciones de este Cédigo.”

Durante el gobierno del presidente Julio César Méndez Montenegro, el 2 de Mayo de
1968, se cred por medio del Decreto 1748 del Congreso de la Republica, la Ley del
Servicio Civil, la que indica en el primer considerando, que es necesario completar la
legislacién social de Guatemala, estableciendo ademéas del Cédigo de Trabajo, la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, esta dltima instituciéon creada a
partir de la Revolucion de Octubre de 1944. Indica también que la Ley del Servicio Civil
tiene como finalidad, la realizacion y desarrolio de los principios contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica, llamada asi la Constitucién de la época en que fue
emitida la Ley del Servicio Civil, y regular las relaciones de la administracién publica con

sus trabajadores.

El 31 de Mayo de 1985, la honorable Asamblea Nacional Constituyente, promuigé la actual
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, estableciendo dicha normativa en el
Articulo 108 que “las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o autonomas

con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcién de aquellas que

14 Passarelli Bran, Mario Rodolfo, Ob. Cit, Pag. 30
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se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades. Los trabajadores déf\iiﬂjii;}/
Estado o de sus entidades descentralizadas y autbnomas que por ley o por costumbre
reciban prestaciones que superen a las establecidas en la Ley de Servicio Civil,

conservaran ese trato.”

En el Articulo 262 la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
“las relaciones laborales de los funcionarios y trabajadores de las municipalidades se

normaran por la Ley de Servicio Municipal.”

La Ley de Servicio Municipal, creada mediante Decreto 1-87 del Congreso de la
Republica, en cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 9 del Titulo
VIlI, Disposiciones Transitorias y Finales, capitulo unico de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establecié que “El Congreso de la Republica debera
emitir un nuevo Coédigo Municipal, La Ley de Servicio Municipal, la Ley Preliminar de
Regionalizacibn y un Cédigo Tributario Municipal, ajustados a los preceptos
constitucionales, a mas tardar, en el plazo de un afo a contar de la instalacion del
Congreso.”  Cabe mencionar, que hubo cumplimiento al menos en cuanto a la Ley de
Servicio Municipal, ya que el Congreso tomé posesién el 15 de enero de 1986 y la Ley fue
emitida el 8 de Enero de 1987, no asi la denominada Ley Preliminar de Regionalizacién ni
el Codigo Tributario Municipal, normativas que aun no han sido emitidas, incumpliéndose

con el plazo establecido en la propia Constitucién.
2.2. Régimen juridico del servicio laboral municipal

Se entiende por régimen juridico del servicio laboral municipal al conjunto de normas
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legales que sirven de fundamento para crear, regular y coadyuvar a lograr la permaner\::E\ ”‘a
en armonia de la relacion laboral entre los trabajadores y trabajadoras municipales y la

Municipalidad de Guatemala como patrono.

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
municipios en base a la autonomia municipal estan facultados para emitir sus propias
normas que reguien su funcionamiento, asi como para establecer su propio régimen de
personal, mediante disposiciones reglamentarias que sean emitidas por el Concejo

Municipal.

El Codigo Municipal, vigente a partir del afio 2002 en el Articulo 80 establece que “las
relaciones laborales entre la municipalidad y sus funcionarios y empleados se rigen por la
Ley de Servicio Municipal, los reglamentos que sobre la materia emita el Concejo
Municipal y los pactos y convenios colectivos que suscriban de conformidad con la ley.”
Por lo que es el Concejo Municipal el ente encargado de emitir las ordenanzas necesarias

para el buen desarrollo de las actividades ordinarias y extraordinarias de la Municipalidad.

Al referirse al Articulo 5 de la Ley de Servicio Municipal, se encuentra que el mismo, en
cuanto a los casos no previstos en dicha ley sefala: “Los casos no previstos en esta ley
deben ser resueitos de acuerdo con los principios fundamentales dela misma, del Cédigo
Municipal, del Cédigo de Trabajo, de la Ley de Servicio Civil, de las leyes comunes y de

los principios generales del Derecho.”

De acuerdo con lo expuesto, el régimen juridico del servicio laboral municipal, se rige de
conformidad con lo dispuesto en las siguientes disposiciones, en el orden jerarquico en

18
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que se indican:
a) La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;
b) El Cédigo Municipal;
C) La Ley de Servicio Municipal;
d) Los pactos o convenios colectivos de condiciones de trabajo;

e) Los reglamentos internos de trabajo.

2.3. Sujetos de la relacion del servicio laboral municipal

2.3.1 La municipalidad:

Como patrono, también llamada municipio, sefiala Elguera, citado por Manuel Ossorio, “es
juridicamente, una persona de Derecho Publico, constituida por una comunidad humana,
asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y particulares intereses,
y que depende siempre, en mayor 0 menor grado, de una entidad publica superior, el

Estado provincial o nacional”’®

El Concejo Municipal, por mandato legal, esta facultado para emitir el Reglamento de
Personal que regule las relaciones laborales entre la Municipalidad y sus funcionarios y
trabajadores. El actual Reglamento de Personal de la Municipalidad de Guatemala, fue
aprobado por Acuerdo Gubernativo del Presidente de la Republica el 28 de julio de 1978,
habiendo sido aprobado por el Honorable Concejo Municipal en fecha 12 de abril del

mismo ano.

15 Ossorio, Manuel, Ob. Cit, Pp.474
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ente autbnomo, a quien corresponde ademas de la creacién, supresién, modificacion de

sus dependencias y puestos, la organizacion del sistema administrativo municipal al igual
que la reglamentacion para la contratacion de personal. Ademds de ello, mediante el
Concejo Municipal, el que actia como ente nominador, al estar facultado de acuerdo a o

establecido en el Cédigo Municipal, para nombrar a los siguientes funcionarios:

a) Secretario General Municipal;

b) Gerente Municipal;

¢) Juez de Asuntos Municipales;

d) Jueces de Asuntos Municipales de Transito;
e) Director de Auditoria Interna;

f) Tesorero Municipal.

Ademas de ello, se encuentra establecida la figura del Alcalde Municipal, a quien
corresponde, de conformidad con lo establecido en el Codigo Municipal, hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Concejo
Municipal. Especificamente en cuanto al tema de la relaciobn con el personal y
funcionarios municipales, lo establecido como una de sus atribuciones en la literal g) del
Articulo 63 que indica, “desempefiar la jefatura superior de todo el personal administrativo
de la municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad

con la ley, a los empleados municipales.”

En el mismo orden de ideas, la literal h) del mismo Articulo 53 indica que es ofra de las
funciones especificas del Alcalde, “ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el

20
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nombramiento y sancion de sus funcionarios.” SZlemara, 0 27

De acuerdo al Articulo 5 del Reglamento de Personal de la Municipalidad de Guatemala, el
Alcalde actua como autoridad nominadora, sefialdndose en dicho articulo algunos deberes
y atribuciones en relacién al personal municipal y de acuerdo a lo establecido en el Cédigo

Municipal y la Ley de Servicio Municipal.

A lo anterior se debe agregar que en el Articulo 45 del Cbdigo Municipal establece lo

relativo a las prohibiciones para ejercer las funciones de alcalde.

2.3.2. El servidor municipal

Como trabajador, que de conformidad con la Ley de Servicio Municipal y 1o que considero
un concepto bastante claro de lo que es trabajador municipal, en el Articulo 4 de dicha ley
se encuentra que es “toda aquella persona individual que presta un servicio remunerado
por el erario municipal, en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
legalmente establecido mediante el cual queda obligado a prestar sus servicios 0 a
ejecutarle una obra formalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia y direccidén

inmediata o delegada de una municipalidad o sus dependencias.”

E! Reglamento de Personal de la Municipalidad de Guatemala, también hace alusién a lo
que es trabajador municipal, indicando que es “todo trabajador que labore en forma
remunerada con la Municipalidad de Guatemaia o en cualquiera de las instituciones,
establecimientos o centros de trabajo a que se refiere la literal anterior.” Refiriéndose con
ello y de acuerdo a la actualidad municipal, a toda persona que preste sus servicios
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laborales a la Municipalidad en si, en la Empresa Municipal de Agua, en la Entida
Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito de la Ciudad de Guatemala y sus

Areas de Influencia Urbana, en los Jardines Infantiles municipales, etcétera.

Asimismo, en el Articulo 82 del Codigo Municipal, se encuentran las prohibiciones a
quienes no podran ser nombrados 0 ejercer un cargo municipal, mismas que se indican a

continuacion:

a) Los parientes del alcalde, de los sindicos o de los concejales, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad,;

b) Los contemplados en el Articulo 45 de este Cédigo;

¢) Los que hubieren manejado, recaudado, custodiado o administrado fondos,
bienes y valores del Estado o del municipio, si no hubieren rendido cuentas y

obtenido finiquito.

2.4. Derechos y obligaciones del trabajador municipal

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 92 del Codigo Municipal, los derechos,
obligaciones, atribuciones y responsabilidades de los empleados municipales estan
determinados en la Ley de Servicio Municipal, los reglamentos que sobre la materia emita
el Concejo Municipal y los pactos y convenios colectivos que se suscriban de conformidad

con la ley.

Todo empleado o funcionario municipal es responsable personalmente, conforme a las
leyes, por las infracciones, faltas u omisiones en que incurra en el desempeno de su

22



cargo.

2.4.1. Derechos del trabajador municipal

Los trabajadores municipales, gozan ademas de los derechos expresados en términos

generales en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Servicio

Municipal, sus reglamentos asi como los establecidos de manera expresa en dicha Ley en

el Articulo 44 que se resumen a continuacion:

a) A no ser removidos de sus puestos, a menos que incurran en las causales de

b)

d)

9)

despido debidamente comprobadas, previstas en esta ley. Se exceptua en esta
literal, a los trabajadores municipales comprendidos dentro del servicio de
confianza o de libre nombramiento o remocion;

A gozar de un periodo de vacaciones remuneradas por cada afio de servicios
continuos, en la forma siguiente: A 20 dias habiles después de un afo de
servicios continuos; a 25 dias habiles, después de 5 aitos de servicio continuos;
A disfrutar de licencia con o sin goce de salario, segun el caso; por enfermedad,
gravidez, accidente, duelo, becas, estudios, capacitacion y adiestramiento en el
servicio, de conformidad con el Cédigo Municipal y reglamento de personal;

A enterarse de las calificaciones periddicas de sus servicios;

A recibir indemnizacién por supresién del puesto o despido injustificado,
equivalente a un mes de salario por cada aino de servicios continuos;

A recibir un aguinaldo anual,

A gozar de pensiones, jubilaciones y montepios de conformidad con el plan de
Prestaciones del Empleado Municipal y demas leyes especificas;
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h) Al ascenso a un puesto de mayor jerarquia, previa comprobacion de eﬁciencw

meritos, de conformidad con las normas de esta ley y sus reglamentos;

i) A un salario justo que le permita una existencia decorosa de acuerdo a las
funciones que desempeiie y a los méritos de su actividad personal y de acuerdo
a las posibilidades econdmicas de la municipalidad;

j) A recibir un trato justo y respetuoso a su dignidad personal en el ejercicio de su
cargo;

k) La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso retribuido con el cien por
ciento de su salario, durante los treinta dias que preceden al parto y a los
cuarenta y cinco dias siguientes;

) La madre trabajadora tendra también derecho a un periodo de lactancia,
consistente en una hora diaria, para alimentar a su hijo;

m) Los trabajadores y trabajadoras tienen el derecho de asociarse libremente para
fines profesionales, cooperativos, mutualistas, sociales o cuiturales. Es libre la
sindicalizacion de los trabajadores municipales. Se reconoce el derecho de
huelga de los trabajadores municipales, de acuerdo a la ley y en ningun caso
podra afectar la atencién de los servicios publicos esenciales;

n) A que en caso de muerte del servidor municipal, su familia tendra derecho al
pago de los funerales de éste, pero su monto no podra exceder de dos meses

del sueldo que devengaba aquél.
2.4.2. Obligaciones del trabajador municipal
En cuanto a las obligaciones de los trabajadores y trabajadoras municipales, el Articulo 46

de la Ley de Servicio Municipal describe nueve, anotando a continuacion la sintesis de las

24



mismas.

a)

b)

d)

9)

h)

\2

Acatar las oOrdenes e instrucciones que les imparten sus superiores
jerarquicos de conformidad con la ley;

Guardar discrecidn, auln después de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones o cargos, de aquellos asuntos que por su naturaleza o en virtud de
leyes, reglamentos o instrucciones especiales, se requiera reserva,

Observar dignidad y respeto en el desempefio de sus puestos hacia el
publico, los jefes, comparieros y subalternos, cuidar su apariencia personal y
tramitar con oportunidad, eficiencia e imparcialidad los asuntos de su
competencia;

Evitar, dentro y fuera del servicio, la comisioén de actos refidos con la ley, la
moral y las buenas costumbres que afecten el prestigio de la administracion
municipal;

Asistir con puntualidad a sus labores;

Adoptar su iniciativa e interés en beneficio de ia dependencia en la que sirva
y de la administracién municipal en general;

Atender los requerimientos y presentar los documentos e informacioén que la
autoridad nominadora le solicite, para los efectos de esta ley;

Desempeniar el cargo para el que haya sido nombrado, en forma regular y
con la dedicacién y eficiencia que requiera ia naturaleza de éste;

Todas las demas obligaciones que establezca esta ley y sus reglamentos.
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2.4.3. Prohibiciones al trabajador municipal

Ademas de las prohibiciones especificas que en los acuerdos y reglamentos
correspondientes que emita el Concejo Municipal, el Articulo 47 de la Ley de Servicio

Municipal establece las siguientes:

a) Hacer discriminaciones por motivo de orden politico, social, religioso, racial o de
sexo, que perjudiquen o favorezcan a los trabajadores municipales o aspirantes
aingresar en el servicio municipal;

b) Ejercer actividades o hacer propaganda de indole politica partidista durante y en
el lugar de trabajo;

c) Usar su autoridad oficial para obligar o permitir que se obligue a sus subalternos
a actividades politicas o hacer propaganda dentro y fuera de sus funciones
como trabajadores municipales en contra o a favor de partido politico o comité
civico alguno;

d) Solicitar o recibir dadivas, regalos o recompensas de sus subalternos o de
particulares y solicitar, dar o recibir dadivas de sus superiores o de particulares
con el objeto de ejecutar, abstenerse de ejecutar o ejecutar con mayor esmero
o retardo cualquier acto inherente o relacionado con sus funciones;

e) Ejecutar cualquiera de los actos descritos en el inciso anterior, con el fin de
obtener nombramiento, aumento de salario, promocién u otra ventaja anéloga;

f) Solicitar o recaudar directa o indirectamente, contribuciones, suscripciones o
cotizaciones de otros servidores municipales;

g) Tomar en cuenta la filiacion politica de los ciudadanos para atender sus
gestiones, favoreciéndolos o discriminandolos;
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h) Coartar, directa o indirectamente, la libertad de sufragio;

i) Desempeiiar mas de un empleo o cargo municipal. Se exceptian aquellos que
presten servicios en centros docentes e instituciones asistenciales, siempre que
los horarios sean compatibles;

J) Tramitar solicitudes de empleo en forma distinta de las previstas en esta ley;

K) Sugerir o exigir, en algun cuestionario o formulario relativo a materias de
personal, informacién sobre la afiliacién u opinidn politica social o religiosa de un
solicitante de empleo, de un candidato ya incluido en alguna lista 0 de un
trabajador municipal,

[) Tomar represalias en forma directa, contra quien haya ejercitado o tratado de
ejercer los derechos establecidos en esta ley y sus reglamentos;

m) Percibir retribucién alguna por labores efectuadas después del vencimiento del
periodo de prueba que correspondiere, a menos que sea declarado por la

autoridad nominadora como empleado regular del servicio municipal.

En los derechos, obligaciones y prohibiciones a los trabajadores municipales anotados, se
puede observar que en ninguno se hace diferencia entre trabajadores contratados con
cargo a los diferentes renglones presupuestarios, Io que supone igualdad en la relacion

laboral para todos.
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3. Derecho del trabajo

3.1. Derecho del trabajo

Para algunos autores, que también lo llaman Derecho Laboral es el que tiene por objeto la
regulaciéon de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores y de unos y otros
con el Estado y también lo relativo a fas consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de

la actividad laboral dependiente.

Para Guillermo Cabanellas, citado por Manuel Ossorio es, “el que tiene por contenido
principal la regulaciéon de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de
unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atarie a las
profesiones y a la forma de prestaciéon de los servicios, y también en lo relativo a las

consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral dependiente.”*®

Agrega Guillermo Cabanellas, siempre citado por Manuel Ossorio,'” que el Derecho

Laboral comprende ademas de lo indicado en el concepto anterior, o siguiente:

Derecho al trabajo: que consiste en garantias contra el paro, escuelas de aprendizaje,
agencias de colocaciones, determinacién de las causas de despido e indemnizacién por

despido injustificado.

16 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pp. 234
17 Ob.Cit. Pp.234
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Derecho en el trabajo: se refiere a la reglamentaciéon de sus condiciones, leyes
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protectoras de los trabajadores, leyes de fabrica, jornada, horas extraordinarias, higiene y

seguridad.

Derecho del trabajo:

comprende el salario, contrato de trabajo, limitacion de la libertad

contractual, relacion de trabajo.

Derecho después del trabajo: que abarca la previsién social, jubilaciones y pensiones,

vacaciones pagadas, descanso semanal, empleo del tiempo libre, reparacién de

accidentes y enfermedades profesionales.

Derecho Colectivo de Trabajo: Referente a los sindicatos profesionales, convenios

colectivos de condiciones de trabajo, conflictos y conciliacion y arbitraje.

El Doctor César Landelino Franco Lépez indica que “doctrinariamente puede definirse al

Derecho del Trabajo como: el conjunto de principios y normas que tienen por finalidad

principal la regulacion de las relaciones juridicas entre patronos y trabajadores, en

referencia al trabajo subordinado, incluyéndose las normas de derecho individual y

colectivo que regulan los derechos y deberes de las partes entre si y las relaciones de

éstas con el Estado.

»18

ARade el Doctor Franco Lépez, que “a nivel de nuestro derecho, podemos definirlo como

el conjunto de normas, principios e instituciones que regulan las relaciones de caracter

¥ Franco Lépez, César Landelino, “Derecho sustantivo individual del trabajo”, Editorial estudiantil Fénix,
Guatemala, 2010, Pagina 20
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individual y colectivo de trabajo.”"

Anotando un concepto simple y llano, se puede decir que derecho del trabajo es el
conjunto de principios y normas juridicas que reguian los derechos y obligaciones que
surgen de la relacion entre patronos y trabajadores, con ocasion del trabajo y crea,

mediante ese conjunto de normas juridicas, instituciones para resolver sus conflictos.

3.2. Naturaleza juridica

De acuerdo a la doctrina tradicional, existen dos posiciones para establecer el Derecho
Publico y Privado: Una considera que el derecho es publico o privado segun la naturaleza
de la relacién. En las relaciones sociales distingue dos tipos de relacion:

a) De subordinacion: entre los particulares respecto al Estado;

b) De igualdad: entre particulares.

Al existir subordinacién, predomina el Estado por lo que se considera que es de derecho

publico. En la igualdad que se da entre particulares, es de derecho privado.

En el derecho del trabajo, se estableci6 como base legal, el Estado, por lo tanto es de
derecho publico, tal y como lo establece la literal e) del IV considerando del Cédigo de

Trabajo.

Para el Licenciado Luis Fernandez Molina, sin embargo, existen no dos sino cuatro teorias

de las cuales, cada una indica que el derecho del trabajo pertenece a una rama del

' Franco Lopez, César Landelino, Obra Citada, Pagina 20
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Derecho distinta.  En primer lugar menciona a los que tradicionalmente han considerado ‘

al derecho laboral “como una rama del derecho publico” tal como lo hace el Codigo de
Trabajo, agregando Luis Fernandez Molina que de acuerdo a lo establecido en Ia literal €)
del cuarto considerando de dicho codigo “el Derecho del Trabajo es una rama del
Derecho Publico, por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el
interés social o colectivo. Dicha exposicidén parece pertenecer mas al Derecho Social que

720

al Derecho Publico. Por otra parte, sefiala, “en el momento de la creacion del Derecho

del Trabajo, predomind el principio de interés publico, en el sentido que tendia a proteger a

las grandes mayorias y evitar una confrontacion de clases.””’

En cuanto a los seguidores de la postura que el derecho laboral pertenece al derecho
privado, indica Luis Fernandez Molina, ellos “argumentan que la relacién laboral inicia
mediante un contrato que, como todos los contratos, se origina de un acto espontaneo y
voluntario entre las partes. Subrayan que sin esa voluntad originaria de las partes, el
Derecho Laboral, con toda su imperatividad, no podria actuar. Reconocen la aplicacion
coercitiva de ciertas normas de Derecho Publico, pero sostienen que ello no le quita el
caracter privado a esta rama juridica, ya que dicha intervencidon es secundaria y
supletoria... Recalcan que el Derecho Laboral proviene del Derecho Civil, de cuyo seno

se separ6. Derecho tipicamente privado.”?

Continuando con las cuatro teorias descritas por Luis Fernandez Molina, se encuentra la
posicidn ecléctica, que sefala que el Derecho del Trabajo es de un “Derecho Mixto” ya

que el mismo participa en ambas especies: “publica por la imperatividad de sus normas y

® Fernandez Molina, Luis, “Derecho Laboral Guatemalteco”, IUS Ediciones, Segunda Edicién, 2007, Pigina 55
! Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pp.55
% Fernandez Molina, Luis, Ob. Cit.. Pp.57
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La cuarta teoria que describe Luis Fernandez Molina es la que sefala que el Derecho del
Trabajo pertenece al Derecho Social, y la misma se fundamenta en que “la identidad y
evolucion del concepto de clases sociales, el sentimiento de pertenencia entre los
asalariados y sobre todo de marginacion frente a los empleadores, dieron motivo a la

agudizacion del llamado problema social.”®

De dicho problema surgi6 la exigencia hacia
el Estado de una participacion mas activa en beneficio de esa mayoria de la poblacién, los
trabajadores, requiriendo la creacién y aplicacién de normas juridicas que promovieran la
no discriminacion y una menor desigualdad entre patronos y trabajadores. Al respecto,
sefiala Fernandez Molina que “Si el Derecho Publico regulaba los intereses de las
entidades publicas y el Derecho Privado el interés de los particulares, se imponia un
nuevo Derecho que regulaba el interés del grupo social. Si el Derecho Publico tenia
vigencia imperativa y el Derecho Privado vigencia voluntaria, el nuevo Derecho tendria un
nucleo de accion voluntaria, rodeado de una serie de normas de cumplimiento

obligatorio.”?®

El Licenciado Luis Fernandez Molina, concluye en que “el Derecho de Trabajo ha ido
tomando del Derecho Privado su acabada técnica juridica y del Derecho Puablico su
orientacién social, asi como su obligatoriedad.”® Lo cual parece estar mas acorde a la

realidad.

 Fernandez Molina, Luis, Ob. Cit. Pp. 57
2 Ibid. Pp. 58

Z Ibid. Pp. 59

% Ybid. Pp.61
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De lo anterior se puede anotar tal como se observo, que el Derecho del Trabajo se separéa‘
del Derecho Civil, aun se encuentra en evolucion y si bien el Codigo de Trabajo, vigente
desde el aflo 1961 establece que el Derecho del Trabajo es una rama del Derecho
Publico, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala lo ubica en el Titulo I
relativo a los Derechos Humanos, Capitulo Il que establece y regula los Derechos
Sociales, en la Seccién Octava, el Derecho del Trabajo, 1o que coincide con lo aseverado
por el Licenciado Luis Fernandez Molina y que es sustentado por la Maestra Lisbeth
Xiomara Carranza lzquierdo al indicar que “lo que hay que recordar para la autonomia del
Derecho del Trabajo, es que ademas es una rama del Derecho Social, prevaleciendo el
orden publico, asi como su caracter protector y tiende a la internalizacién, maxime en los

albores del siglo XXI en el cual la movilidad social es diferente...?”” .

El Doctor César Landelino Franco Lépez, al respecto indica que “aunque no puede
negarse el caracter social que posee todo el Derecho, pues busca regular la conducta del
hombre en sociedad, no puede decirse que la naturaleza juridica de! Derecho del Trabajo

sea social, pues ésta corresponde a todo el Derecho.”®

El Doctor Franco Lopez afiade que “en conclusion, la naturaleza juridica del Derecho del
Trabajo pertenece al Derecho Publico, porque al ocurrir su aplicacion se presenta la
injerencia directa del Estado por medio de la ley en las relaciones que vinculan a patronos
con trabajadores, restringiendo el principio de la autonomia de la voluntad, imponiéndoles

la adopcion de condiciones minimas de contratacién y haciendo irrenunciables para los

* Carranza Izquierdo, Lisbeth Xiomara, Mecanismos de proteccion de los derechos de los trabajadores que laboran
en organismos infernacionales en Guatemala, Tesis de maestria en derechos humanos, U.R.L. 2007, Pagina 45
% Franco Loépez, César Landelino, Obra Citada, Paginas 82 y 83
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trabajadores los derechos garantizados con caracter minimo en las leyes de trabajo.”29\%em3.,a. o %

&

Puede decirse de conformidad a i0 anotado, que en Guatemala existen dos posturas en
cuanto a la naturaleza juridica del Derecho del Trabajo, una que sostienen algunos
doctrinarios basados entre otras circunstancias en el Cédigo de Trabajo, que determina
que es de Derecho Publico. La otra postura, sostenida en la clasificaciéon que le da la
Constitucion guatemalteca, ubicandolo dentro del Derecho Social. Entonces el Derecho
del Trabajo es de Derecho Publico, compartiendo el criterio del Doctor Franco Lopez y
tomando en consideracién fa conclusion del Licenciado Luis Fernandez Molina en cuanto a

que tiene como base el Derecho Privado, con una orientacién social del Derecho Publico.

3.3. Caracteristicas

En cuanto a las caracteristicas del derecho del trabajo, algunos autores coinciden con las
sehaladas en la parte considerativa del Codigo de Trabajo, las que se describen a

continuacién:

a) Tutelaridad: Al ser el derecho laboral tutelar del trabajador, intentando compensar
como lo dice Mario Lépez Larrave, la desigualdad existente entre patronos y trabajadores,
originada de la capacidad econOmica de unos y otros, lo que se encuentra en el

considerando IV inciso a) del Codigo de Trabajo.

b) Minimo de Garantias: Contenida en el inciso c) del IV considerando del Cédigo de

Trabajo, Implica que lo establecido a partir de la Constituciéon, el Cédigo de Trabajo,

# Obra citada, P.p. 83
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convenios internacionales de trabajo y otras normas juridicas relacionadas con el dereW

del trabajo, constituyen garantias minimas susceptibles de ser modificadas, siempre y
cuando tales modificaciones se hagan en beneficio de los trabajadores y trabajadoras no

asi a efecto de ser disminuidas o tergiversadas dichas garantias.

c) Necesario e Imperativo: Porque las normas juridicas que sustentan el derecho del
trabajo, son de cumplimiento obligatorio para patronos y trabajadores y tal como lo indica
el Cédigo de Trabajo, con ello se limita el principio de autonomia de la voluntad, el cual
supone que las partes en todo contrato, tienen la libre decision de perfeccionar un
convenio de acuerdo a sus intereses, sin que su voluntad esté condicionada por diversos
factores y desigualdades de orden econdmico-social, contrario a o que sucede al tener
que sujetarse obligatoriamente a lo establecido en las normas juridicas laborales, lo que
se deriva de la imperatividad de tales normas bajo la necesidad de mantener un equilibrio

en la relacion laboral.

d) Realista: Porque el derecho del trabajo estudia al individuo, patrono o trabajador, en su
realidad social y considera que para resolver un conflicto de su competencia, es necesario

analizar a cada parte, de acuerdo a su situacion econémico-social.

e) Objetivo: Al respecto, la literal d) del IV considerando del Cédigo de Trabajo sefiala que
la tendencia del derecho del trabajo es resolver los conflictos que surjan con motivo de su
aplicacién, de acuerdo a un criterio social y a base de hechos concretos y tangibles.

f) Rama del derecho publico: Ello al determinar que ante la aplicacién del derecho del
trabajo en un caso concreto, los intereses de caracter privado deben ceder ante los
intereses de la colectividad.
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g) Hondamente Democratico: Porque sus principios van encaminados a obtener |
dignificacién econémica y moral de los trabajadores y trabajadoras que son quienes
forman la mayoria de la poblacién tanto en Guatemala como a nivel internacional y porque
el derecho del trabajo es un necesario antecedente para que impere la libertad de

contratacion laboral.

El Licenciado Mario Lépez Larrave, coincide con las caracteristicas anotadas y contenidas
en el IV considerando del Cbédigo de Trabajo, agregando la Irrenunciabilidad de los
derechos minimos del trabajador, la que describe de la siguiente manera: “por la misma
circunstancia de ser normas de orden publico, su proteccién va mas alla de la voluntad de

las partes y devienen irrenunciables para los trabajadores”°

lo cual se encuentra
contenido en la literal b) de! considerando IV indicado y el que dejaria de ser un principio
rector del derecho del trabajo al momento en que los trabajadores, deban de cierto modo
ceder, lo que es igual a renunciar a parte de sus derechos a efecto el patrono en un juicio

laboral, le pague un monto menor de las prestaciones que por derecho le corresponden.

3.4. Contrato de trabajo

El concepto que rige el Codigo de Trabajo en el Articulo 18, es claro y preciso al
establecer que “sea cual fuere su denominacidén, es el vinculo econdmico-juridico
mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus
servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia
continuada y la direccién inmediata o delegada de esta uitima, a cambio de una retribucién

de cualquier clase o forma...”. El anterior concepto es aceptado e incluido en los textos

30 Loépez Larrave, Mario, “Sintesis del Derecho del Trabajo”, IUS Ediciones, 2007, Pagina 22
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elaborados por diversos autores en Guatemala.

El autor, Roberto Garcia Martinez, citado por el Doctor César Landelino Franco Lépez, en
cuanto a contrato de trabajo sefala que es “la convencion por la cual una persona se
compromete a poner su actividad a la disposicién de otra, bajo la subordinacién de con

quien ella se coloca, mediante una remuneracion.”®'

El autor guatemalteco, Mario Loépez Larrave opina “-al contrario de lo que opinan Carlos
Enrique Peralta y Julio Gomez Padilla-, la Ley guatemalteca no recoge totalmente la
doctrina de la relacién laboral, sino que guarda una posicién conciliatoria.” Indica también
que dicha ley, refiriéndose al Cédigo de Trabajo, “se inclina fundamentaimente por la
doctrina de la relacién y del contrato del trabajo, que es el hecho mismo de la prestacién
de servicios, en lo cual coincide con la definicion del profesor De la Cueva sobre la
relacion laboral como ‘el conjunto de derechos y obligaciones que derivan, para

trabajadores y patronos, del simple hecho de la prestacién del servicio’ ” 32

Con relacién a ello, el Doctor Franco Lépez indica que existen dos posturas, una que toma
como elemento del contrato de trabajo a la subordinacion y otra que sefialan sus autores
que la misma es mas que innecesaria, insuficiente, agrega el Doctor Franco Lopez
‘personaimente, como autor de esta obra, me inclino por el concepto que se sustenta
sobre la subordinacion como elemento caracterizador del contrato, pues si este no

existiera, los riesgos derivados de la ejecucion de ios servicios serian imputabies al

3! Franco Lépez, César Landelino, Obra Citada, Pagina 135
*21 6pez Larrave, Mario, Obra Citada. Pagina 35.
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trabajador.”*®

Ademas de lo anterior, el contrato de trabajo tiene las siguientes caracteristicas similares
al Derecho comun:

a) Oneroso;

b) De tracto sucesivo;

c) Bilateral,

d) Conmutativo;

e) Consensual;

f) Principal.

Tanto para el Licenciado Lopez Larrave como para el Doctor Franco Lépez, ademas de las
anteriores es sinalagmatico, vocablo de origen griego que significa ser de caracter

obligatorio para las partes que se vinculan mediante el contrato.

3.5. Elementos del contrato del trabajo

El concepto contenido en el Articulo 18 del Codigo de Trabajo, describe cinco elementos

del contrato de trabajo, los cuales son: el vinculo econdmico-juridico, la prestacion de

servicios personales, la dependencia continuada, la direccién inmediata o delegada del

patrono y la retribucion.

Para algunos autores de derecho laboral, existen otros elementos que se incluyen,

* Franco Loépez, César Landelino, Obra Citada, Pagina 136
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ademas de los ya descritos, tal es el caso del autor Luis Fernandez Molina,®* quien~Z2k.z
considera que existen elementos generales y elementos especiales del Contrato de

Trabajo y que son:

Elementos Generales:
a) Capacidad,
b) Consentimiento;

¢) Objeto.

Elementos Especiales:
a) Prestacién personal del servicio;
b) Subordinacion;

¢) Salario.

En el presente trabajo de investigacion, no se hace diferencia entre elementos generales y

especiales.
3.5.1 El vinculo

Determinado por el Cédigo de Trabajo en el Articulo 18, el cual sefiala que es un vinculo
economico-juridico, entendido en ello que es una especie de lazo o unién legal entre el
trabajador y el patrono, que obliga al primero a prestar un servicio 0 a la ejecucién de una

obra y al segundo a pagar una compensacion econémica mientras dure la relacién laboral.

3 Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pp.90 y 93
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Dicho de otra manera es la unién de un patrono y un trabajador fundamentada en las "~
normas laborales, bajo condiciones econdmicas como lo son el pago de un salario por el

servicio prestado y el cobro de una retribucién por la prestacién de un servicio.
3.5.2 La capacidad

De conformidad con la doctrina del negocio juridico, se reconocen dos clases de

capacidad: de goce y de ejercicio.

Capacidad de goce “es la cualidad de un ente de ser sujeto de derechos y deberes

juridicos, es sinénimo de personalidad juridica.”*

Capacidad de ejercicio “es la facultad de cumplir por si mismo y ejercer de igual manera

los deberes y derechos juridicos.”®

El convenio relativo a la edad de admision de los nifios al trabajo agricola, hace énfasis en
cuanto a la edad para que “sean empleados o trabajen en empresas agricolas, publicas o
privadas o en sus dependencias, en horarios que son exclusivos para la ensefanza

escolar.”’

Existiendo entonces una capacidad para trabajar, pero la misma se refiere al objeto o la
intencién del sujeto y no a la obligacién que contrae en un contrato laboral. Asi, el

ordenamiento juridico guatemalteco establece, especificamente en el Articulo 8 del Cédigo

%% Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit., Pp.90
% Fernandez Molina, Luis, Ob. Cit. Pp.91
3 Carranza Izquierdo, Lisbeth Xiomara, Ob. Cit. Pagina 59
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Civil:  “La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayorré“\“-//

de edad. Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios. Los menores que

han cumplido catorce afios son capaces para algunos actos determinados por la ley.”

3.5.3. El consentimiento

El consentimiento se basa en la libertad para la eleccién de trabajo y a condiciones
econdmicas satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna,
ello plasmado en Ia literal a) del Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, implica que el trabajador consienta en prestar sus servicios bajo determinadas

condiciones y el patrono en pagar las prestaciones establecidas en las normas laborales.

3.5.4. El objeto

En el contrato laboral, el objeto es una actividad idénea, un servicio que presta el
trabajador en beneficio del patrono, quien a cambio de la prestacién econémica que paga
se sirve de los frutos producidos por la actividad del trabajador. El objeto es entonces lo

que motiva a cada una de las partes a celebrar el contrato de trabajo.

3.5.5. La prestacién de un servicio

Implica la realizaciéon de los servicios 0 la ejecucion de una obra, objeto del contrato

celebrado, respecto de la cual como contraprestacion sera pagado el salario, es en si el

cumplimiento de la obligacién esencial como trabajador.
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Segun Alejandro Argueta R. la categoria de Subordinacién, “comprende los conceptos de:
dependencia continuada y direccion”.>® Y al respecto de la dependencia continuada indica
que consiste “en una contrataciéon de naturaleza juridica laboral el trabajador se encuentra
sometido a laborar dentro de la estructura organizativa del patrono.”39 Lo que implica que
el trabajador depende de la provisiéon por parte del patrono de los materiales, herramientas
e insumos necesarios para la elaboracién de las actividades laborales o la ejecucién de la

obra.

En cuanto al elemento direccién inmediata, sefiala Alejandro Argueta R. que “dentro de las
relaciones de trabajo, y Unicamente dentro de éstas, el trabajador debe cumplir el ‘deber
de diligencia’ que consiste en la obligacibn de obedecer las instrucciones que el
empleador le indique sobre la manera en que debe ejecutar las labores para las cuales ha

sido contratado.”*°

Para Luis Fernandez Molina, “el elemento que mas destaca en el Contrato Laboral y que
lo distingue de cualquier otro dentro del abanico acuerdo de voluntades. Consiste en la
voluntaria sujecion de una persona a seguir las instrucciones de otra dentro del contexto
de los servicios pactados. Implica la disposicion del trabajador de actuar, respetar y
cumplir con las 6rdenes que se le impartan. Conlleva la facultad del empleador para

exigirle al trabajador, ante cualquier momento de la jornada, de érdenes relacionadas con

¥ Argueta R. Alejandro, “Cédigo de Trabajo Revisado y Actualizado con sus Reformas. Comentado con las
Normas Internacionales de Trabajo”, Edicion para validacién, Ediciones CEN, Guatemala, 2005, Pagina 15
¥Argueta R. Alejandro, Obra Citada, Pagina 15

“ Argueta R. Alejandro, Obra Citada, Pp.15.
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la ejecucién del trabajo, asi como de imponerle condiciones y reglamentos.”*’ w

Segun la Real Academia Espafiola de la Lengua, referida por Manuel Ossorio,
subordinacion quiere decir “sujecién a la orden, mando o dominio de uno, por lo que
dicese subordinada de la persona sujeta a otra dependiente de elia.” Agrega Ossorio que
la subordinacién tiene importancia en el Derecho Publico, “por lo que se refiere a la
dependencia jerarquica de los empleados de menor jerarquia a los de mayor jerarquia,

tanto en el orden civil como en el judicial, en el eclesiastico y en el militar.”*

Partiendo de lo anterior, el concepto subordinacién da la idea de una actividad en relacién
de determinado orden jerarquico, es decir una relacién entre jefe-subalterno y si se toma
en consideracion lo expuesto por Alejandro Argueta R. se puede agregar que esa

actividad se realiza por parte del subalterno dependiendo y con instrucciones del superior.

3.5.7. La retribucion

Todos los contratos pueden ser onerosos o gratuitos. Un contrato laboral es
eminentemente oneroso ya que el trabajador al prestar sus servicios o hace con la
intencién de percibir una compensacion o pago por las actividades que realice o las obras

que ejecute, alo que se le denomina salario.

Segun el Doctor Franco Lopez, “el salario se distingue de sueldo, porque este ultimo es la

cantidad que el Estado paga a sus empleados; mientras que el salario es la retribucion

! Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pp.94
2 Ossorio, Manuel, Ob. Cit. Pp. 723
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que los patronos privados pagan a sus trabajadores, segun la posicién doctrinaria.
agrega que “"puede advertirse que la definicion del salario regulada en el Codigo de
Trabajo, acoge indistintamente la denominacion de salario o de sueldo para identificar la

retribucién que como contraprestacion al servicio prestado, se entrega al trabajador.”**

Para Guillermo Cabanellas, citado por Mario Adolfo Maidonado Menéndez, el salario es “la
contraprestacion juridica de una obligacion de caracter patrimonial a cargo del empresario,
el cual se encuentra obligado a satisfacer en tanto que el trabajador ponga su actividad

profesional a disposicion de aquél”.*®

Segun Hugo Alcina, citado por el Doctor Franco Lépez, “el salario debe ser considerado
como la retribucién que recibe el trabajador, ya sea por el servicio prestado o por el simple

hecho de permanecer a la orden del patrono.”*

Puede entonces entenderse por salario que es la suma de bienes cuantificables en dinero,
que el trabajador esta dispuesto a obtener y que el patrono esta dispuesto a dar y entrega
al trabajador a cambio de la aplicacién de la fuerza de trabajo del primero. Ademas de

ello, es la obligacién esencial del patrono en la relacién laboral.

* Franco Lopez, César Landelino, Obra Citada, Pagina 419

*“ Franco Lépez, Ob.Cit. Pp. 444

* Maldonado Menéndez, Mario Adolfo, Andlisis de la transaccion y la conciliacién dentro de un proceso ordinario
laboral respecto de las prestaciones laborales irrenunciables. Tesis de Licenciatura, U R L. 2004, Pagina 38

“S Franco Lopez, Ob. Cit. Pp.421
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Capitulo IV

4. Contrato y contratacion laboral municipal

4.1. Contrato de trabajo municipal

Luego de analizar en el capitulo anterior y comprender lo que es contrato de trabajo asi
como 1o que comprende el servicio municipal, mismo que para el presente trabajo de
investigacion equivale a decir trabajo municipal, se puede anotar que contrato de trabajo
municipal es:. el contrato celebrado entre una municipalidad llamada para el efecto
contratante, y una persona fisica, llamada para el efecto contratado o contratada, con el
objeto de que esta ultima preste sus servicios materiales, intelectuales o ambos, a efecto
que la parte contratante pueda llevar a cabo el cumplimiento de los servicios publicos que
le corresponden o realice funciones puramente administrativas dentro de la entidad o en

alguna empresa municipal.

4.2. Naturaleza juridica del contrato de trabajo municipal

Para Guillermo Cabanellas, “el contrato de trabajo supone una relacion de derecho
privado, mientras los pactos colectivos de condiciones de trabajo, integran una
reglamentacion mas propia del Derecho Publico. Esos pactos determinan el contenido de
los contratos individuales; pero no modifican su naturaleza juridica, por ser ésta anterior,

lograda precisamente por un acuerdo de voluntades en que se entrecruzan intereses
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particulares, podemos decir privados, de las partes.

Indica el Doctor César Landelino Franco Lopez que el contrato de trabajo “es de
naturaleza privada, dado que se encuentra ubicado en el campo de las relaciones
privadas.”*® Y agrega que “el contrato de trabajo es un contrato juridico de caracter

privado, aun cuando intervenga, por un lado una persona juridica de derecho publico.”*

De acuerdo a Io analizado anteriormente en cuanto a la naturaleza juridica del derecho del
trabajo, y lo expuesto por el Doctor Franco Lépez, puede decirse que el contrato de trabajo
municipal es de naturaleza privada, por el caracter personal de la prestacion del servicio

por parte del trabajador municipal.

4.3. Antecedentes

Guillermo Cabanellas cita a Hinojosa, en cuanto al sefialamiento que hace el segundo, en
relacion al contrato laboral “que el Derecho Romano estimaba al contrato de trabajo como
una variedad de la locacién y arrendamiento y distinguia dos especies: La locatio operae

y la locatio operis, el arrendamiento de obra y el arrendamiento de servicios.”°

En la antigua Roma, el salario era considerado una mercancia y se compraba como tal, el
duefio se llevaba al hombre como cualquier cosa 0 maquina, el servidor o artesano se

convirtié en un esclavo temporal ya que podia ser vendido o alquilado por su duefo.

47 Cabanellas, Guillermo, “Tratado de Derecho Laboral”, Pagina 35
*8 Franco Lopez, César Landelino, Obra Citada, Pagina 137

* Ibidem, Pp.180

50 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit., Pp.37
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En 1871 con la revolucion promovida por el General Justo Rufino Barrios, surgen las
primeras leyes, pero con caracter esclavista en relacién al trabajo, ya que decretaban la
manc de obra gratuita o mal pagada en los trabajos de caminos, obras publicas,
agricultura y el cultivo del café, dejandose por un lado el sentido actual del contrato de
trabajo. Se mencioné en el Codigo Civil de 1877 el arrendamiento de servicios, en donde
se cree en la palabra del amo y reconociéndose derechos unicamente para el patrono y no

para el trabajador.

Con el derrocamiento del Licenciado Manuel Estrada Cabrera en 1920, por primera vez se
incluian disposiciones relativas al contrato de trabajo, estableciendo jornadas maximas de
ocho horas, descanso semanal y la responsabilidad del empleador por accidentes de
trabajo, incluyendo también el derecho de huelga, mismos que fueron suprimidos bajo el
régimen del General Jorge Ubico en el afio 1931, pasando el llamado entonces,
Departamento Nacional de Trabajo, a ser una dependencia de la Policia Nacional, sin
tener obviamente una razén légica para ello, con la unica intencion de convertirse en un
ente represivo para los trabajadores de la época, lo que considero, fue un insulto y una
agresién a todas luces en contra de los principios que debe observar el derecho del

trabajo.

En 1945 se promulga la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala. En el
gobierno del Doctor Juan José Arévalo, en 1947 se cred el primer Codigo de Trabajo,
teniendo sus bases en la Revolucién del 20 de Octubre de 1944 y en el derrocamiento del
General Jorge Ubico.  Dicho Cdédigo reguldé los contratos de trabajo individuales y

colectivos en forma obligatoria.
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las normas laborales al igual que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala®™
dictandose los Decretos 570 y 584 del Presidente de la Republica, los cuales contenian
multiples cambios en relacién a las contenidas en el Codigo de Trabajo, las cuales
favorecian a los patronos y empresarios, ignorando los derechos de los trabajadores. En

1956 se promulgé la Constitucion de la Republica de Guatemala.?

El 29 de abril de 1961, es emitido el Decreto 1441, Cédigo de Trabajo, aprobado por el
Presidente de la Repulblica General Miguel Ydigoras Fuentes el 05 de mayo del mismo
ano, el cual se encuentra vigente a la fecha con algunas reformas y que contiene normas
tutelares para el trabajador y que reconoce el interés privado y reconoce que el mismo
debe ceder ante el interés social o colectivo asi como no perjudica, sino que favorece los
intereses justos de los patronos; y porque el derecho del trabajo es el antecedente
necesario para que impere una efectiva libertad de contrataciébn que muy pocas veces se
ha contemplado en Guatemala, puesto que al limitar la libertad de contratacién puramente
juridica que descansa en el falso supuesto de su coincidencia con la fibertad econémica,
impulsa al pais fuera de los rumbos legales individualistas, que solo en teoria postulan la

libertad, la igualdad y la fraternidad.

El Cddigo de Trabajo vigente, en el capitulo VI, Articulo 191 sefiala que las relaciones
del Estado, las municipalidades y demas entidades estatales, y sus trabajadores, se
regiran exclusivamente por el Estatuto de los Trabajadores del Estado, normativa que fue

derogada y en la actualidad equivale a la Ley de Servicio Civil, contenida en el Decreto

5! Nombre dado a la Constitucién promulgada en 1945
52 Nombre dado a la Constitucién promulgada en 1956
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1748 del Congreso de la Republica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada en 1985, vigente a la
fecha, en el Articulo 108 establece que las relaciones entre el Estado y sus entidades
descentralizadas o autbnomas con sus trabajadores, se rigen por la Ley de Servicio Civil,
exceptuando a las entidades que se rijan por leyes o disposiciones propias de las mismas,
como es el caso de la Municipalidad de Guatemala, que sus actuaciones, en relacion a los

trabajadores, se rige por la Ley de Servicio Municipal.

En cuanto a la contratacién laboral en la Municipalidad de Guatemala, la misma toma
como fundamento tanto el Codigo Municipal como la Ley de Servicio Municipal y el Manual
de Clasificaciones Presupuestarias y o que para el efecto establece el Reglamento para la
Contratacion de Servicios Directivos Temporales con cargo al Renglén Presupuestario 022

“Personal Por Contrato”.

4.4 Clasificacion de los contratos de trabajo

El Doctor César Landelino Franco Lépez®® determina varias clasificaciones de los

contratos de trabajo, en la presente investigacion, tnicamente se relacionan los contratos

por el plazo para el que son celebrados y por la forma de su celebracion.

4.41 Por el plazo para el que son celebrados

a) Por tiempo indefinido;

% Franco Lopez, César Landelino, Obra Citada, Pagina 153
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b) Por plazo determinado;

c) Para obra determinada.

4.4.1.1. Por tiempo indefinido

La Literal a) del Articulo 25 del Cédigo de Trabajo, establece un concepto simple y claro
del contrato por tiempo indefinido: “Cuando no se especifica fecha para su terminacién” y

constituye la regla general de los contratos de trabajo.

Asi también, el Articulo 26, en el primer parrafo regula la siguiente norma general. “Todo
contrato individual de trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo
prueba o estipulacién licita y expresa en contrario.” Y en el segundo parrafo del mismo
articulo indica que deben tenerse como celebrados a plazo indefinido, aunque se haya
fijado un plazo en el mismo, los que se celebren en una empresa cuyas actividades sean
permanentes y continuadas, si al concluir el plazo para el que fueron creados tales

contratos, subsista la causa que los origind.

4.4.1.2. Por tiempo determinado

Constituye en la legislacion guatemalteca una excepcion a la norma general, ya que segun
el Licenciado Mario Lépez Larrave “solamente resuita licito contratar a plazo fijo o para
obra determinada, cuando asi lo exija la naturaleza accidental o temporal del servicio que

se va a prestar o de la obra que se va a ejecutar”.>*

5% Lépez Larrave, Mario, Ob. Cit., Pp.38
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cuando se especifica fecha para su terminacion o cuando se ha previsto el acaecimiento
de algun hecho o circunstancia como la conclusion de una obra, que forzosamente ha de

poner término a la relacion de trabajo.

4.4.1.3 Para obra determinada

Constituyendo también, excepcion a la norma general, esta clase de contrato se refiere a
aquellos cuando se ajusta el precio de los servicios o labores a desarrollar por el
trabajador, desde que se inician labores hasta que concluyen, tomando en cuenta la obra

realizada y su respectiva conclusion.

Opina Lépez Larrave, que en la practica judicial se ha podido constatar, que en la mayoria
de reclamaciones en donde se invoca un contrato cuyo precio fue convenido a mano
alzada, se trata més bien de un contrato de obra 0 empresa de caracter civil, en donde no
existe subordinacion y en donde el riesgo por la fluctuacion de precios de materiales y
mano de obra los absorbe el contratista que no llega a encuadrar en el concepto de sujeto

trabajador.>®

4.4.2. Por la forma de su celebracion

a) Contrato verbal;

b) Contrato escrito.

%5 1L6pez Larrave, Mario, Ob. Cit., Pp.40
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4.4.2.1. Contrato de trabajo verbal

“Los actos juridicos, 10s contratos entre ellos, pueden celebrarse en cualquier forma, salvo
cuando por la ley se exija alguna determinada. En consecuencia, tienen completa validez

los que se convienen de palabra.”®

En la legislaciébn guatemalteca, es valido el contrato verbal, cuando se refiere a los

siguientes tipos de trabajo:

a) A las labores agricolas 0 ganaderas

b) Al servicio doméstico

c) A los trabajos accidentales o temporales que no excedan de 60 dias.

d) A la prestacidén de un trabajo para obra determinada cuando el valor de ésta no
exceda de Q.100.00 y de existir plazo para la conclusion de la obra, que el

mismo no exceda de 60 dias.

En los casos anteriores, el patrono queda obligado de conformidad con el Articulo 27 del

Cadigo de Trabajo a entregar al trabajador una tarjeta o contrasefia, al momento de que

se celebre el contrato verbal, la que debe contener la fecha de iniciacién de la relacién

laboral y el salario pactado.

4.4.2.2. Contrato de trabajo escrito

Salvo los casos descritos en cuanto a la procedencia del contrato verbal, en todos los

% Ossorio, Manuel, Ob. Cit., Pp.174

54



e

e s vy
“G\A 6)/
\ CAR,
/:,{g‘&sm “0s
NES
oOxX

23 e
=g SECRETARIA

\
G

s . . (4 .
demas casos el contrato de trabajo debe constar por escrito, el cual debe extenderse GW

S
O A
0"&*‘9

j 1

TS
(=ICRE

v

tres ejemplares, indica el Codigo de Trabajo, una para el patrono otra para e! trabajador y
la tercera para inscribirlo en la dependencia correspondiente de la Direccidbn General de

Trabajo.

4.5. Regulacion legal en cuanto a la contratacion laboral en la Municipalidad de

Guatemala

En la contratacion de personal en la Municipalidad de Guatemala, se toman en
consideracién diversas normas juridicas, a efecto de fundamentar apropiadamente la

celebracion de los contratos entre el ente administrativo y los trabajadores municipales.

En primer término y por el orden jerarquico, se encuentra a la Constitucién, la cual es
tomada en consideracién al estabiecer dicho texto constitucional, que los trabajadores del
Estado, en este caso, de una entidad autdbnoma, estan al servicio de la administracion
publica y nunca de partido politico, grupo, organizacién o persona alguna.  Establece
también la Constitucion, especificamente en el Articulo 108, que las relaciones de la
Municipalidad de Guatemala con sus trabajadores, se rigen por la Ley de Servicio Civil,
misma que en ese orden de ideas, remite a la Ley de Servicio Municipal, la cual también
es tomada en consideracion al momento de redactar los contratos de trabajo en la entidad

relacionada en el presente trabajo.

4.6. Renglones presupuestarios para la contratacion laboral

En Guatemala, para efecto de cumplir con el proceso de creacion del anteproyecto y
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proyecto de presupuesto de forma homogénea, en y para las entidades del Estado, se ha
desarrollado el denominado Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala. E! mismo contiene un marco conceptual y metodolégico del
presupuesto que contiene la clasificacion de los gastos en los diferentes niveles,
institucional, geografico, finalidades y funciones, asi como por tipo de gasto, fuentes de
financiamiento, recursos por rubros, objeto del gasto y otros datos que convierten al
Manual, de vital importancia en las diferentes etapas del presupuesto, tanto para las
municipalidades y demas entidades auténomas como para el Estado en general, desde ia
elaboracion del anteproyecto por las dependencias, la formulacion del presupuesto por
entidades asi como su integracién en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Nacién, mediante su incorporacion al Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN. Dicho
sistema es, “la herramienta informatica que lleva el control de la ejecucién presupuestaria,
registrando ingresos y el gasto de los programas y proyectos segun corresponda,
generando automaticamente con cada registro la contabilidad del Estado y el proceso de
pago. También contempla el registro de metas, indicadores de desemperio e ingreso del

Plan Operativo Anual de cada institucion.”’

Se debe agregar que el SICOIN, es una herramienta informatica del SIAF, que significa
Sistema Integrado de Administracién Financiera que consiste en un conjunto de normas,
procedimientos y herramientas informaticas que rigen el sistema presupuestario de

contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y crédito publico.

Es necesario mencionar que el Sistema de Administracion Financiera Municipal es el

conjunto de normas, procedimientos, herramientas, organismos, etcétera que rigen el

5 http://consultaciudadana minfin. gob.gt/Paginas/ayuda/dudas_contenido_t01 .aspx., consulta 25-03-2010 10:04
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sistema presupuestario, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y crédito

(

publico en las municipalidades de la Republica de Guatemala.

Existen en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala los denominados clasificadores presupuestarios, que no son mas que formas
de clasificar la informacién recopilada por las entidades que hacen uso del Sistema de

Contabilidad Integrada del Estado y son los siguientes:

a) Clasificacion Institucional;

b) Clasificacién Geografica;

c) Clasificacién por Finalidades y Funciones;
d) Clasificacion por tipo de Gasto;

e) Clasificacion por fuentes de Financiamiento;
f) Clasificacion de Recursos por Rubros;

g) Clasificacién Econdémica de los Recursos;
h) Ciasificacién por Objeto del Gasto;

i) Clasificacién Econdmica del Gasto.

En cuanto a los renglones presupuestarios para la contratacién laboral, se encuentran
dentro del Manual, la Clasificacion Por Objeto del Gasto, la que constituye una ordenacion
sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las transferencias asi como las
variaciones de activos y pasivos que el Estado y sus entidades autonomas vy
descentralizadas aplican en el desarrollo de su proceso productivo o de prestacién de

servicios.
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La estructura de la Clasificacion Por Objeto del Gasto, cuenta con tres niveles: El primer

digito corresponde al Grupo de Gasto, el segundo digito para el Subgrupo y el tercer digito

para el Renglén presupuestario, lo que se muestra como ejemplo a continuacion:

Grupo Subgrupo Rengion

Concepto

01

02

03

011

012

013

014

021

022

023

024

025

026

027

028

029

031

032

033

SERVICIOS PERSONALES

Personal en Cargos Fijos

Personal Permanente

Complemento personal al salario del personal
Complemento por antiglledad al personal
Compiemento por calidad profesional al personal
Personal Temporal

Personal supernumerario

Personal por contrato

Interinatos por licencias y becas

Complemento personal al salario personal temporal
Complemento por antigiiedad al personal temporal
Complemento por calidad profesional al personal
Complementos especificos al personal temporal
Complemento por transporte al personal temporal
Otras remuneraciones de personal temporal
Personal por Jornal y a Destajo

Jornales

Complemento por antigiiedad al personal por jornal

Complementos especificos al personal por jornal
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034 Complemento por transporte al personal por jornal "

035 Retribuciones a destajo

La anterior informacion se hace de forma extensiva y generalizada, a manera de intentar
explicar la estructuracion del gasto del Estado como de las entidades descentralizadas y
autbnomas. Si se observa, puede encontrarse que no todos los renglones anotados
corresponden a lo relacionado con el tipo de contratos suscritos entre el Estado, sus
entidades descentralizadas y autdbnomas y sus trabajadores. Los renglones que
corresponden a la forma de contratacidbn mas comun en los entes estatales son el 011 que
corresponde al personal permanente, comunmente llamado personal presupuestado.
Luego se encuentra al personal contratado con cargo al rengién presupuestario 022 6

personal por contrato.

Luego al personal con cargo en el renglon presupuestario 029 6 contrato de servicios
profesionales y finaimente pero no por ello no utilizable en la contratacién, se encuentra al

personal contratado con cargo al renglén presupuestario 031, personal por jornal.

4.7. Renglones presupuestarios aplicados en la contratacién laboral en la

Municipalidad de Guatemala

En la contratacion de personal en la Municipalidad de Guatemala, sobresale la suscripcion
de contratos con cargo en el renglén presupuestario 022, el cual, de conformidad con el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
corresponde a Personal Temporal, aunque dicho personal sea contratado y recontratado
ano con afo con cargo al mismo renglén presupuestario.
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Asimismo, existe personal contratado con cargo al Renglén Presupuestario 011 Personal

Permanente que como se indicd, es llamado también personal presupuestado.

4.7.1 Contrato con cargo al renglén presupuestario 022 personal temporal

El cual se puede decir que es el mas comin en la contratacion de personal en la

Municipalidad de Guatemala.

El Manual de Ciasificaciones Presupuestarias, designa al renglon presupuestario 022,
personal por contrato e indica que el mismo contempla los egresos por concepto de sueldo
base a trabajadores publicos, contratados para servicios, obras y construcciones de
caracter temporal, en los cuales en ningun caso los contratos sobrepasaran el periodo que
dura el servicio, proyecto u obra; y, cuando éstos abarquen mas de un ejercicio fiscal, los

contratos deberan renovarse para el nuevo ejercicio.

El Reglamento para la Contratacién de Servicios Directivos Temporales con Cargo al
Renglén Presupuestario 022 “Personal Por Contrato”, tiene como finalidad, fijar las
normas, metodologia y procedimientos que regularan la contratacién de personal directivo
con cargo en el Renglén Presupuestario 022 y que su ambito de aplicaciéon son las
instituciones o dependencias del Organismo Ejecutivo y las entidades descentralizadas o

auténomas que no cuentan con normas en la materia, legalmente aprobadas.

4.7.2. Contrato con cargo al rengl6n presupuestario 011 personal permanente

Conocido comunmente como personal presupuestado, este renglén, perteneciente al
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Grupo 0 y subgrupo Personal en Cargos Fijos, comprende las remuneraciones en forma~2/z S

de sueldos a los funcionarios, empleados y trabajadores estatales, cuyos cargos aparecen

detallados en los diferentes presupuestos analiticos de sueldos.

4.8. Naturaleza de los servicios temporales

Los servicios directivos temporales contratados con cargo al renglén presupuestario 022
Personal por Contrato, deben entenderse como servicios prestados por personas
individuales, que ocupan un puesto o cargo y son retribuidos con un salario o sueldo. El
contrato que se suscriba debe tener una duracidon maxima de un afo, contado a partir de
la fecha que se estipule en el mismo, al 31 de diciembre de cada afio. En caso fuere
necesaria la continuacion de los servicios, obras 0 construcciones, después del tiempo

contratado y existiera la disponibilidad financiera, podra suscribirse un nuevo contrato.

4.9. Diferencias y similitudes en la relacion laboral del personal con cargo al renglén

022 y el renglén 011

4.9.1 Diferencias

Existen dos diferencias basicas entre la contratacion con cargo al renglén presupuestario
022 Personal por Contrato y las contrataciones con cargo al renglén presupuestario 011,

Personal Permanente.

La primera diferencia consiste en que en la relacion laboral con cargo al renglon
presupuestario 022, el contrato se celebra por plazo determinado, al finalizar el periodo
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para el que fue contratado, si la condicién que lo origind y la asignacion presupuestanaMsﬁ/

permite, debe celebrarse un nuevo contrato para otro periodo y para el 011 se celebra un
solo contrato por tiempo indefinido para el inicio de la relacién laboral hasta el cese

efectivo de la misma.

La segunda diferencia entre los contratos celebrados con cargo al renglon presupuestario
022 y los celebrados con cargo al renglén presupuestario 011, consiste en la excepcion a
los derechos de que gozan todos los servidores publicos, ya que los del renglon 022 estan
exceptuados en cuanto al derecho a pago de indemnizacion por vencimiento del plazo del

contrato.

4.9.2. Similitudes

Entre las principales similitudes de los contratos celebrados en la Municipalidad de
Guatemala, con cargo al rengldn presupuestario 022 y los celebrados con cargo al rengion

011 obviamente ademas del salario, se encuentran las siguientes:

a) Derecho a vacaciones;

b) Derecho a aguinaldo;

c¢) Derecho a bono 14;

d) Derecho a bono vacacional,

e) Derecho a bonificacién incentivo;

f) Descuento de cuota laboral 1.G.S.S;

g) Retencion Impuesto Sobre la Renta, cuando corresponde;
h) Horario de trabajo normal;
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i) Licencias con goce de salario;
j) Descansos y asuetos establecidos en el Reglamento de Personal;

k) Servicios médicos gratuitos en las clinicas municipales.
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De lo anterior se puede concluir que la diferencia basica entre el personal contratado con

cargo al renglén presupuestario 022 y el personal con cargo al renglén presupuestario

011, es la excepcidn que establece el Acuerdo 628-2007 en cuanto a que los trabajadores

con cargo al renglén 022 no tienen derecho a indemnizacién al concluir del periodo para el

que fueron contratados. Y se anota diferencia basica, porque obviamente existe también el

hecho de firmar un contrato cada afio para un nuevo periodo.
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CAPITULO V

5. La relaci6én laboral

5.1. Relaci6n laboral

El Articulo 19 del Cédigo de Trabajo establece que para que el contrato de trabajo exista y
se perfeccione “basta con que se inicie la relacién de trabajo” que es el hecho de la
prestacidn de los servicios 0 de la ejecucion de la obra, personaimente, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata o delegada del patrono, a cambio de una

retribucion de cualquier clase o forma.

En relacion al concepto anotado en el parrafo anterior, Luis Fernandez Molina sefiala que
“se puede celebrar un contrato sin que la relacion laboral se dé por iniciada... y alguna de
las partes incumpla sus términos ANTES de que se inicie la relacion laboral, el asunto
debe dilucidarse en un Tribunal de Trabajo (por haber sido un asunto laboral el de fondo),
pero aplicando PRINCIPIOS CIVILES, que obligan al pago de DANOS Y PERJUICIOS.
Esto se debe a que NO HUBO RELACION LABORAL, que es el objetivo principal de la

tutela laboral.”®

Para Manuel Ossorio, la Relacién de Trabajo, “representa una idea principaimente
derivada de la doctrina italiana, segun la cual el mero hecho de que una persona trabaje
para otra en condiciones de subordinacion, contiene para ambas partes una serie de

derechos y obligaciones de indole laboral, con independencia de que exista 0 no, un

%8 Fernandez Molina, Luis, Ob. Cit., Pp.87
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El autor Napoli, citado por Manuel Ossorio, sefiala que “puede existir una relacion de
trabajo sin contrato, pero no un contrato sin relacion de trabajo” agrega Ossorio, que “de

ello resulta que aquélla es el contenido del contrato, y éste, su continente.”®®

La Licenciada Dairyn Otilia Barrera Méndez, indica que la relacion laboral “es el hecho de

la prestacion de un servicio”.®!

El Doctor César Landelino Franco Lopez sefiala que “en la practica, la relacién de trabajo
es nada mas que la propia ejecucién, la realizacion del contrato en sus manifestaciones
concretas y reales. Aun en los casos de mantenimiento de Ia relaciéon contra la voluntad

de una de las partes, hubo previo contrato o consentimiento anteriores.”®?

Puede agregarse que la relacién de trabajo es la ejecucion de la actividad laboral y el
contrato de trabajo sea cual fuere la denominacién que se le dé, es la concertacion verbal
0 escrita entre una persona fisica o juridica y una persona fisica de la ejecucién de la

actividad laboral.

% Qssorio, Manuel. Ob. Cit. Pp. 659

5 Ob. Cit. Pp. 659

¢! Barrera Méndez, Dairyn Otilia, Andlisis del contrato administrativo en el rengléon presupuestario 029 del estado
de Guatemala y su relacion con la legislacion laboral guatemalteca, Tesis de Licenciatura, USAC, 2006. Pagina 25
%2 Franco Loépez, César Landelino, Obra Citada, Pagina 201
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5.2. Elementos de la relacién laboral
5.2.1. La prestacion personal del servicio

Para Mario Lopez Larrave, “es la exigencia legal que confirma el caracter intuitu
personae del sujeto trabajador, en la relacidén laboral —que se complementa con la
definicién de trabajador, Articulo 3 del Cédigo de Trabajo- constituyendo el objeto

fundamental de la relacion de trabajo.”?

En otras palabras, este elemento, implica que una parte de la ejecucién de los trabajos,
los lleve a cabo una persona natural, una persona humana, fisica, asi como que el
beneficiario del servicio prestado puede ser indistintamente una persona individual o

juridica, una persona humana o una empresa.
5.2.2. La dependencia o subordinacion del trabajador al empleador

En el Diccionario de la Enciclopedia Encarta, se encuentra en la primera acepcion, que

subordinacién significa “sujecion a la orden, mando o dominio de alguien.”®*

Sefiala Manuel Ossorio que dependencia es sinénimo de subordinacién, reconocimiento
de mayor orden o autoridad, y cita a Olmos: “manifestaciones de dependencia se
observan en distintos 6rdenes de la vida, sefalando entre ellos la soberania que se

ejercita por el Estado sobre el ciudadano (status sujectionis). Pero actualmente con

8 Lépez Larrave, Mario, Ob. Cit. Pp.36
8 Microsoft Corporation, Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta, 2005.
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un elemento determinante de la existencia del contrato de trabajo subordinado, sea éste

individual o colectivo. De esa relacidn de dependencia se derivan los derechos y las

obligaciones que corresponden reciprocamente a empleados y empleadores.”®®

De ahi que la subordinacién laboral, es una de las caracteristicas de la relacion laboral
que representa la sujecién del trabajador, a las 6rdenes del patrono dentro de las

actividades y horario establecidos.

5.2.3. El pago de una remuneracion

Para Manuel Ossorio es “la recompensa o premio en general. Todo pago de servicios.

Cantidad concreta a que asciende esa retribucion.”

Es el monto de bienes en moneda de curso legal o en especie cuantificable, esto Ultimo
hasta cierto porcentaje permitido por la ley, que el patrono entrega al trabajador en

compensacion por sus servicios prestados o la ejecucion de una obra.

5.3. Suspension de la relacion laboral

Durante la vigencia del contrato individual de trabajo, obviamente dada la relacién laboral,

tanto la vigencia como la relacién laboral en si, pueden ser objeto de alguna variacion,

como lo son la suspension o la modificacion.

% QOssorio, Manuel, Ob. Cit., Pp.223
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El Articulo 65 del Cédigo de Trabajo indica: “hay suspension de los contratos de trabajgw
cuando una o las dos partes que forman la relacién laboral deja o dejan de cumplir parcial

o totalmente, durante un tiempo, alguna de sus respectivas obligaciones fundamentales,

prestacién del trabajo y pago del salario, sin que por ello terminen dichos contratos ni se

extingan los derechos y obligaciones que emanen de los mismos.”

Se puede agregar entonces que la suspension de la relacion laboral, puede darse por

diversos motivos entre los cuales se encuentran situaciones que materialmente impiden la

prestacion del servicio, sin que ello implique la existencia de algun interés por parte del

trabajador de perjudicar al patrono.
5.3.1. Suspensién parcial
La suspensién parcial puede ser individual y colectiva.

Suspension individual parcial: cuando afecta a una relacién de trabajo y una de las partes

deja de cumplir su obligacién fundamental.

Suspension colectiva parcial: Cuando una misma causa afecta la mayoria o la totalidad de
las relaciones de trabajo vigentes en una empresa o lugar de trabajo y el patrono o los

trabajadores dejan de cumplir su obligacion fundamental.
5.3.2. Suspension total

Suspensidn individual total: Cuando afecta una relacién de trabajo y las dos partes dejan
de cumplir sus obligaciones fundamentales.
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Suspensién colectiva total: Cuando por una misma causa se afectan la mayoria o
totalidad de las relaciones de trabajo vigentes en una empresa o lugar de trabajo, y el

patrono y sus trabajadores dejan de cumplir sus obligaciones fundamentales.

Se debe tener presente que las obligaciones fundamentales en la relacion laboral son,
para el trabajador, la prestacion del trabajo, la ejecucion de las labores que le son
encomendadas, en una palabra: trabajar. Y para el patrono, la obligacién fundamental es

pagar el salario.

5.4. Continuidad laboral

En inicio, se debe encontrar un concepto claro de lo que es continuidad, para relacionarlo

con el término laboral.

El Diccionario de la Lengua Espafiola WordReference.com en cuanto a continuidad,
determina que es “1 figurado, unién que tienen entre si las partes de un todo continuo:
continuidad de un relato. 2. Duracion o permanencia de una cosa sin interrupcion: esta

en duda su continuidad en el cargo.”®

Y en cuanto a sinénimos de continuidad, indica los siguientes: “persistencia, prolongacion,

"7 Para tener una mejor idea de lo que significa

continuacién, encadenamiento, unién.
continuidad, también se anota lo que describe el mismo diccionario en cuanto a los

anténimos de dicho término y son: Interrupcién, intermitencia, discontinuidad.

66 http://www.wordreference.com/definicion/continuidad fecha de consulta 26-03-2010 16:00 horas
&7 http.//www.wordreference.com/sinonimos/continuidad fecha de consulta 26-03-2010 16:05 horas
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“En Derecho Laboral, se conoce como el principio de continuidad laboral, a aquel principio
que instruye al juez, ante duda, estimar la duracién del contrato individual de trabajo en la

mayor extension posible seglin los hechos y la realidad demostrada.”®®

Anade la Enciclopedia Wikipedia que la naturaleza juridica del principio de continuidad
laboral “se basa en que normalmente el trabajo es la principal fuente de ingreso
econdmico de trabajo, por lo que el contrato debe considerarse lo mas extenso posible
dentro, para asi beneficiar al trabajador en la consolidacién de situaciones juridicas

relacionadas con el trabajo.”®®

“Nuestra flamada jurisprudencia —como consecuencia de la regulacion establecida en el
articulo 26 del Cédigo de Trabajo- le ha negado validez a los contratos ‘en cadena’ y a
contratos de obra determinada de compariias constructoras, asi como en todos aquelios
casos en donde al vencerse el plazo o terminarse la obra, subsista la causa que les dio
origen, toda vez que con ello Gnicamente se pretende violar el derecho a la estabilidad
laboral de los trabajadores, y eventualmente, su derecho a indemnizacién por tiempo de

servicios.””®

De lo anterior se deduce que la continuidad laboral consiste en la prestaciéon continuada
de los servicios laborales, desde el momento del inicio de la relacién laboral, hasta el cese

definitivo de la misma.

26-03-2010 15:45 horas
fecha de consulta 26-03-2010 15:47 horas.
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5.5 Estabilidad laboral

o

i

El Doctor Mario de la Cueva, citado por Walter Josué De Ledén Medina sefala que
“estabilidad en el trabajo es un principio que otorga caracter permanente en las relaciones
de trabajo y hace depender su disolucién unicamente de la voluntad del trabajador y solo
excepcionalmente de la del patrono y del incumplimiento grave de las obligaciones del

trabajador, ajenas a la voluntad de la relacién que haga imposible su continuacion.””

La estabilidad como principio, se encuentra contemplado en la legislacion guatemalteca,
en el Articulo 26 del Cddigo de Trabajo, que ya ha sido relacionado en el presente trabajo

de investigacion.

Para la Licenciada Dairyn Otilia Barrera Méndez, “Los trabajadores de la Administraciéon
Pablica deben estar garantizados contra despidos que no tengan como fundamento una
causa legal, también deben estar sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibir justas

prestaciones econémicas y sociales.””?

Segun el Doctor Mario de la Cueva, citado por el Doctor Franco Lépez “la estabilidad de
los trabajadores en sus puestos comprende dos modalidades:
a. La permanencia y persistencia o duracién indefinida de las relaciones de trabajo; y

b. La exigencia de una causa razonable para su disolucién.””®

™ De Leén Medina, Walter Josué, La reinstalacién como un medio para garantizar la estabilidad de la relacién
laberal en el Derecho Guatemalteco, Tesis de licenciatura, USAC, 2009, Paginas 51 y 52

72 Barrera Méndez, Dairyn Otilia, Ob.Cit. Pagina 4

7 Franco Lopez, César Landelino, Ob. Cit. Pagina 61
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De acuerdo a lo anotado se puede decir que la estabilidad laboral, es la confianza ql}e\%ilf:'}/
puede tener el trabajador en cuanto a que no sera despedido mientras cumpla con las
tareas ordinarias que le sean asignadas asi como con las normas generales del derecho

laboral y los reglamentos internos de trabajo.
5.6. La legislaciéon guatemalteca en relacion al contrato de trabajo

5.6.1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en relacion al contrato

de trabajo

En cuanto al contrato de trabajo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
el Articulo 102 establece los derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion de
trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades, los cuales son condiciones legales
que se deben cumplir en la contrataciéon laboral, anotando a continuacién los que se

refieran mas directamente a la celebracion de los contratos:

“a) Derecho a la libre elecciéon de trabajo y a condiciones econbémicas satisfactorias que
garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna” lo que es igual al principio
de libertad de contratacion...

) Fijacion de las normas de cumplimiento obligatorio para empleadores y trabajadores en
los contratos individuales y colectivos de trabajo. Empleadores y trabajadores
procuraran el desarrolio econdmico de la empresa para beneficio comun’...;

t) El Estado participaréd en convenios y tratados internacionales o regionales que se
refieran a asuntos de trabajo y que concedan a ios trabajadores mejores protecciones

0 condiciones. En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se
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consideraran como parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la

Republica de Guatemala.”

Ademas de ello, la Constitucion guatemalteca establece en el Articulo 106 “Los derechos

consignados en esta seccion, son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser

superados a través de la contratacion individual o colectiva, y en la forma que fija la ley.

Para este fin el Estado fomentara y protegera la negociacién colectiva.

Seran nulas ipso

Jjure 'y no obligaran a los trabajadores, aungue se expresen en un contrato colectivo o

individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las estipulaciones que

impliquen renuncia, disminucion, tergiversacién o limitacion de los derechos reconocidos a

favor de los trabajadores en la Constitucién, en la ley, en los tratados internacionales

ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo.

En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,

reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas

favorable para los trabajadores.”

En el Articulo 108 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece

como se anotd anteriormente en el presente trabajo de tesis, que “Las relaciones del

Estado y sus entidades descentralizadas o autbnomas con sus trabajadores se rigen por la

Ley de Servicio Civil, con excepciéon de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones

propias de dichas entidades” tal es el caso de la Ley de Servicio Municipal, obviamente lo

anterior como una norma especifica en cuanto a la general que seria el Codigo de

Trabajo, mas no asi con ello se autoriza a la disminucién de las garantias minimas
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establecidas en la propia Constitucion.

5.6.2. El C6digo de Trabajo en cuanto al contrato de trabajo por plazo determinado

En la literal b) del Articulo 25, el Codigo de trabajo refiere lo relativo al contrato individual
de trabajo a plazo fijo, indicando que surge “cuando se especifica fecha para su
terminacion o cuando se ha previsto el acaecimiento de algun hecho o circunstancia como
la conclusién de una obra, que forzosamente ha de poner término a la relacion de trabajo.
En este segundo caso, se debe tomar en cuenta la actividad del trabajador en si mismo

como objeto del contrato, y no del resultado de la obra;”

Al respecto también afade el Articuio 26 que “todo contrato individual de trabajo debe
tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o estipulacién licita y expresa en
contrario. Deben tenerse siempre como contratos a plazo indefinido, aunque se hayan
ajustado a plazo fijo o para obra determinada, ios que se celebren entre una empresa
cuyas actividades sean de naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento de
dichos contratos subsiste la causa que les dio origen. En consecuencia, los contratos a
plazo fijo y para obra determinada tienen caracter de excepcioén y solo pueden celebrarse
en los casos que asi lo exija la naturaleza accidental o temporal del servicio que se va a

prestar o de la obra que se va a ejecutar.”

En relacién a ello, el Articulo 12 del Cédigo de Trabajo sefiala lo que se estableci6 en el
Articulo 106 de la Constitucion Politica. El Texto del Articulo 12 indicado expresa que “son
nulos ipso jure y no obligan a los contratantes, todos los actos o estipulaciones que
impliquen renuncia, disminucion o tergiversacion de los derechos que la Constitucion de fa
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Repubilica, el presente Cédigo, sus reglamentos, las demas leyes y disposiciones de
trabajo o de previsiéon social otorguen a los trabajadores, aunque se expresen en un

reglamento interior de trabajo, un contrato de trabajo u otro pacto o convenio cualquiera.”
5.6.3. El Reglamento para la contratacion de servicios con cargo al renglén 022

En el presente trabajo de investigacion, son tomados en consideracién tanto el Acuerdo
Gubernativo 212-99 derogado por el Acuerdo Gubernativo 628-2007, ambos
denominados Reglamento Para la Contratacion de Servicios Directivos Temporales con
cargo al Renglon Presupuestario 022 “PERSONAL POR CONTRATO”. Al primero se le
relaciona, tomando en consideracion el principio de continuidad laboral, ya que existe
gran numero de trabajadores municipales que fueron contratados durante la vigencia del
Acuerdo aprobado en 1999 y que a la fecha con el Reglamento vigente siguen
contratados bajo las mismas condiciones y sin que se haya interrumpido la relacién

laboral entre un periodo y otro al haber sido recontratados afio con afo.

El Acuerdo Gubernativo 628-2007 tiene como base fundamental al Acuerdo 212-99 vy el
contenido en los considerandos es idéntico uno del otro y lo mismo sucede con lo
establecido en los articulos, salvo algunos cambios menores sin mayor trascendencia.

5.6.3.1 Acuerdo Gubernativo 212-99

El 22 de marzo de 1999, fue publicado el Acuerdo Gubernativo niumero 212-99,* que

contiene el Reglamento Para la Contrataciéon de Servicios Directivos Temporales con

7 Entré en vigencia al dia siguiente de su publicacion.
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Cargo al Renglén Presupuestario 022 “Personal Por Contrato” fue emitido por el entonces

Presidente de la Republica don Alvaro Enrique Arzu lrigoyen.  Dicho Reglamento, en el
Articulo 1°. Establece como finalidad, el fijar las normas, metodologia y procedimientos
que regularan la contrataciéon de personal directivo con cargo al Renglon presupuestario
022, sefalando como ambito de su aplicacién a todas las instituciones y dependencias del
Organismo Ejecutivo y las entidades descentralizadas o Autbnomas que no cuentan con
normas en la materia, legalmente aprobadas. Asimismo, establece que los servicios
directivos temporales contratados, ademas de ser prestados por personas individuales y
que ellas ocuparan un puesto o cargo, seran retribuidos con un salario o sueldo y el plazo
maximo para el que deben suscribirse l0s contratos es de un afio, contado a partir de la
fecha que se estipule en el propio contrato, con vencimiento el 31 de diciembre de cada
ano, sefalando también que en caso fuere necesaria la continuacién de los servicios,

obras o construcciones después del tiempo contratado y existiera disponibilidad financiera,

podra suscribirse un nuevo contrato.

En el Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo 212-99, se establece la prohibicién para que los
servicios con cargo al rengldén presupuestario sean prestados por funcionarios o
empleados publicos que ocupen puestos con cargo a los renglones presupuestarios 011,
021, 031, 029 y en el subgrupo 18, asi como para personas que ocupen cargos O se
desempefien en el Parlamento Centroamericano u otros organismos similares, donde

perciban sueldos y salarios u otras remuneraciones.

Luego, el reglamento determina que las personas contratadas con cargo al renglén
presupuestario 022 “Personal por Contrato”, ocupan un puesto o cargo en la
administracién publica, por lo que tienen el caracter de servidores publicos, ya que asi io
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Ley de Salarios de la Administracién Publica al indicar que “Todo servicio o trabajo que no
deba prestarse gratuitamente en virtud de ley o de sentencia, debe ser equitativamente
remunerado mediante el pago de un salario. Se entiende por salario o sueldo la
retribucién que el Estado debe pagar a cualquier servidor publico que desempefe un
puesto para el cual ha sido designado en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro

vinculo legalmente establecido.”

El reglamento sefiala que de acuerdo a dicho Articulo 4 del Decreto 11-73 del Congreso
de la Republica, las personas contratadas con cargo al renglén presupuestario 022, gozan
de los derechos y prestaciones que la ley otorga, excepto el pago de indemnizacion por
vencimiento del plazo del contrato, lo cual dandose en una relacion que es suspendida
totalmente estaria dentro de un marco de legalidad que se podria llamar normal o
aceptable, pero en el caso de una continuidad en la relacién laboral debido a la
recontratacion de un periodo tras otro, sin interrupcioén de la relacion laboral, se estaria

vulnerando los principios generales del derecho del trabajo.

El mismo Articulo 5 del reglamento faculta a los servidores publicos contratados con cargo
al renglén presupuestario 022 a poder actuar en representacion del Estado y de la
institucion en que fueron contratados, estableciendo obviamente ademas de las
cualidades necesarias para ocupar el puesto al que sean requeridos sus servicios, como
requisito indispensable, el prestar previamente juramento a la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Las personas contratadas con cargo al rengldén presupuestario 022, deben cumplir con el
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L
horario de labores o jornada de trabajo que el ministerio o institucion que los haya

contratado tenga establecido. Dicho horario debe quedar establecido en el contrato

respectivo.

Ademas de lo anterior, el Acuerdo Gubernativo 212-99 indica que para la contratacion del

personal temporal con cargo al renglén presupuestario 022 deberan observarse

previamente las siguientes condiciones:

a)

b)

Prevision del gasto: Esta condicidon se basa en el Articulo 21 de la Ley Organica del
Presupuesto, contenida en el Decreto numero 101-97 del Congreso de la
Reptiblica, el cual indica que los Organismo del Estado, al presentar al Ministerio de
Finanzas Publicas, sus anteproyectos de presupuesto, deben incluir en los mismos
las asignaciones financieras que por concepto del renglén presupuestario 022
Personal por Contrato, sean necesarias para el periodo fiscal correspondiente, ya
que de no contar durante un ejercicio fiscal, con asignacion presupuestaria en ese
rubro, debera solicitarse a la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas las asignaciones o transferencias de recursos que procedan, de

acuerdo con los Planes Operativos Anuales de cada Ministerio o Dependencia.

Solicitud de puestos: Se refiere al requerimiento que debe, bajo su
responsabilidad, hacer la autoridad nominadora o maxima autoridad dentro de la
dependencia, a la Oficina Nacional de Servicio Civil de la creacion de los puestos
gue sean necesarios, adjuntando para el efecto las justificaciones que fundamente

dicha solicitud.
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¢) Emisién de dictamen: La Oficina Nacional de Servicio Civil, debe emitir el dictamen
correspondiente a efecto de crear los puestos solicitados por la autoridad
nominadora 0 maxima autoridad dentro de la dependencia requirente, la que se
hard de conocimiento de esta Ultima para que pueda proceder con la contratacién

correspondiente.

d) Suscripcién de los contratos: Emitido el dictamen por la Oficina Nacional del
Servicio Civil y habiéndose notificado el mismo a la entidad respectiva, "ésta
procedera a elaborar y suscribir los contratos administrativos de trabajo

"™ Aca se puede notar de acuerdo a la transcripcion literal del

respectivos.
contenido del Reglamento Para la Contratacion de Servicios Directivos Temporales
con Cargo al Renglon Presupuestario 022 “Personal por Contrato”, que se refiere a
los contratos con cargo al renglén 022 como “Contratos administrativos de trabajo”

y no simplemente como contratos de servicios personales o de servicios

profesionales.

En el Articulo 15 del Reglamento ya identificado, se establece “se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente acuerdo”. Debemos tener en consideracién lo
de la jerarquia de las normas juridicas y por tratarse en el presente caso de una norma
reglamentaria el contexto del articulo indicado deviene demasiado amplio y fuera de toda
realidad objetiva, ya que puede haber y de hecho existen normas, con grado superior
dentro de la escala jerarquica de las normas juridicas que podrian contrariar lo establecido
en el reglamento, y no por ello al tenor de lo descrito en él, van a ser derogadas las

condiciones y beneficios para los trabajadores, establecidos en una ley o en la propia

" Literal d) del Articulo 8 del Acuerdo Gubernativo 212-99
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Como se indicod, se hace referencia al Acuerdo Gubernativo 212-99, a manera de resefia
histérica, vinculada con el principio de continuidad laboral y con el objeto de hacer notar la
similitud entre el mismo y el Acuerdo Gubernativo 628-2007 que es el mas reciente emitido
para la reglamentacién de la contratacién de servicios personales con cargo al renglon

presupuestario 022 personal temporal, el cual sera comentado en el numeral siguiente.

5.6.3.2. Acuerdo Gubernativo 628-2007

El 27 de diciembre de 2007, fue emitido el Acuerdo Gubernativo niUmero 628-2007 vy
publicado en el Diario Oficial el 04 de enero de 2008, que contiene el Reglamento para la
Contratacion de Servicios Directivos Temporales con Cargo al Renglén Presupuestario
022 “Personal por Contrato”, con el mismo nombre que el del Acuerdo Gubernativo 212-

99 y que se denominara en el presente trabajo de investigacién como “El Reglamento”.

El Acuerdo Gubernativo 628-2007, difiere escasamente del Acuerdo 212-99, ya que en
los considerandos, como en los Articulos 1 y 2, contienen exactamente los mismos

preceptos.

Se anota ac3, lo referido en el segundo considerando del Acuerdo Gubernativo 628-2007,
que como se indico, es idéntico al 212-99 en cuanto a que el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, en el Grupo 0 Servicios Personales
contiene dentro del subgrupo 2 personal temporal, el rengldn presupuestario 022, Personal
por Contrato, el cual contempla los egresos por concepto de sueldo base a trabajadores
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cuales en ningun caso los contratos sobrepasaran el periodo que dura el servicio, proyecto
u obra, y cuando éstos abarquen mas de un ejercicio fiscal, los puestos pueden crearse

nuevamente.

El Articulo 1 se refiere al objetivo general del reglamento, que es el tener por finalidad fijar
las normas, metodologia y procedimientos que regularan ia creacién y contratacion del
personal con la categoria de Servicios Directivos Temporales con cargo al Renglén

Presupuestario 022, Personal por Contrato.

En cuanto al ambito de aplicacion del reglamento, sefiala el Articulo 2 del mismo que las
disposiciones referidas en él, son aplicables a todas las instituciones y dependencias del
Organismo Ejecutivo y las entidades descentralizadas o autdbnomas que no cuentan con
normas en la materia, legalmente aprobadas como el caso de la Municipalidad de

Guatemala.

En relacibn a la naturaleza de los servicios, el reglamento contenido en el Acuerdo
Gubernativo 628-2007, al igual que el 212-99, determina que los puestos creados con
categoria de Servicios Directivos Temporales deben entenderse como servicios prestados
por personas individuales, es decir, no personas juridicas que ocupan un puesto o cargo y
son retribuidos con un salario o sueldo. El plazo maximo para la duracién del contrato
que se suscriba, debe ser de un afo, contado a partir de la fecha que se estipule en el

mismo y con vencimiento el 31 de diciembre de cada afio.

El segundo parrafo del Articulo 3 indica que “los puestos de Servicios Directivos
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la categoria de Temporales...”, lo que nos hace pensar que puede existir la posibilidad de
celebrar contratos con cargo al mismo rengién presupuestario 022, con la categoria de

Permanentes.

En cuanto a las prohibiciones establecidas en el Acuerdo Gubernativo 628-2007, se
encuentra que los servicios temporales a que se refiere el mismo, no pueden ser
prestados por funcionarios o servidores publicos, que ocupen puestos con cargo a los
renglones presupuestarios 011 Personal Permanente, 021 Personal Supernumerario o

personal que se le remunere con cargo al renglén presupuestario 029 Otras
remuneraciones de personal temporal, y en el subgrupo 18 Servicios Técnicos y
Profesionales de conformidad con el Manual de Clasificaciones Presupuestarias Para el

Sector Publico de Guatemala.

Asimismo, no deben ser contratadas con cargo al rengldén presupuestario 022, personas
que ocupen cargos o se desempefien en el Parlamento Centroamericano u otros

organismos similares, donde reciban sueldos y salarios u otras remuneraciones.

En cuanto a la situacion de la relacién de trabajo, lo que no es llamado asi expresamente

en el Acuerdo Gubernativo 628-2007, ya que se limita a indicar en el epigrafe’® “situacion
de las personas contratadas” sin aclarar si se refiere a una situacién social, econémica,
politica, laboral o incluso geografica. En cambio, si anota que en virtud que las personas

contratadas con cargo al rengiéon presupuestario 022 “Personal por Contrato” ocupan un

" Tomando en consideracion, obviamente lo establecido en el articulo 11 del mismo Acuerdo, que determina que “los
epigrafes que preceden a los articulos del presente acuerdo, no tienen validez interpretativa y no pueden ser citados con
respecto al contenido y alcances de dichos articulos.”
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puesto o cargo en la administracion publica y reciben un salario o sueldo por los servicios
que prestan, teniendo en esa relacion, los dos elementos basicos para que exista una

relacion laboral como lo son, la prestacién de un servicio y el pago de un salario.

Seriala el reglamento que las personas contratadas con cargo al Rengléon Presupuestario
022 Personal por Contrato, tienen el caracter de servidores publicos de conformidad con lo
preceptuado en el Articulo 4 de la Ley de Salarios de la Administraciéon Publica, por lo que
gozan de los derechos y prestaciones de caracter laboral que la ley otorga, excepto el
pago de indemnizacién por vencimiento del plazo de! contrato. Asimismo, en relacién al
salario percibido por las personas contratadas con cargo al Renglén Presupuestario 022,

estan afectos a los descuentos y retenciones que la ley establece.

En cuanto al procedimiento para la contratacién, el Reglamento establece que para
contratar personal temporal con cargo al Renglon Presupuestario 022, deberéa observarse

lo siguiente:

a) Prevision del gasto: De conformidad con la Ley Organica del Presupuesto,
contenida en el Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, especificamente en
el articulo 21, cuando los Organismos del Estado presenten al Ministerio de
Finanzas Publicas sus anteproyectos de presupuesto, deberan incluir en los
mismos las asignaciones financieras que por concepto del Renglén Presupuestario
022 Personal por Contrato, sean necesarias para el ejercicio fiscal correspondiente.
Asi mismo, de no contarse con la asignacion presupuestaria debera solicitarse a la
Direccibn Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, las
transferencias de asignaciones que procedan. Tanto las asignaciones como en las
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Ministerio o Dependencia.

b) Solicitud de creacién de puestos: La autoridad nominadora de la entidad de que
se trate”’, bajo su responsabilidad, solicitara a la Oficina Nacional de Servicio Civil,
en la Municipalidad seria al Concejo Municipal, ia creacion de los puestos que sean
necesarios, adjuntando para el efecto las justificaciones que fundamenten el
requerimiento, organigramas de las unidades administrativas que respondan a su
reglamento organico interno, titulos de los puestos, monto de los salarios y boleta
de clasificacion de puestos nuevos. Para el efecto, previamente debera obtenerse
la calificacion de factibilidad financiera por parte de la Direccion Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, 10 que en las municipalidades

seria al Departamento de Presupuesto de la Direccidn Financiera.

c) Emisidn de dictamen: La Oficina Nacional de Servicio Civil, emitira el dictamen que
corresponda a efecto de crear los puestos solicitados por la autoridad nominadora
cuyo dictamen se hara del conocimiento de la autoridad nominadora y de Ia
Direccion Técnica del Presupuesto para que luego de las gestiones proceda a la

contratacién correspondiente.

d) Suscripcién de los contratos: Habiendo sido notificado el dictamen emitido por la
Oficina Nacional de Servicio Civil y concluidas las gestiones para la creacion de los
puestos, la autoridad nominadora procedera a elaborar y suscribir los contratos

administrativos de trabajo respectivos.

" En el caso de las Municipalidades, de conformidad con el Cédigo Municipal es el Alcalde.
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Temporales con Cargo al Renglén Presupuestario 022 “Personal por Contrato”, tal como
su nombre lo indica, denomina a los puestos que van a ser ocupados por las personas con
cargo a dicho renglén presupuestario, como Director Ejecutivo del | al V y como
Subdirector Ejecutivo del | al V, siendo el de mayor responsabilidad el V y en la practica no

todos los contratos 022 son de servicios 0 puestos directivos.

En cuanto a los puestos o cargos creados con cargo al Renglén Presupuestario 022 con
anterioridad a la vigencia del Acuerdo Gubernativo 628-2007, éste determina que
continuaran rigiéndose por las disposiciones establecidas para su creacion,

estableciéndose en el mismo que se deroga el Acuerdo Gubernativo 212-99.

5.6.4. Manual de Clasificaciones Presupuestarias

El 11 de abril de 2005, fue publicado en el Diario Oficial de la Republica de Guatemala, el
Acuerdo Ministerial Numero 215-2004, emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas en
fecha 30 de diciembre de 2004, mediante el cual se aprueba el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, mismo que ademas de ello aprueba
las correspondientes actualizaciones a las clasificaciones siguientes:

a) Institucional;

b) Geografica;

¢) Por finalidades y funciones;

d) Por tipo de gasto;

e) Por fuentes de financiamiento;

f) De recursos por rubros;
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h) Por objeto del gasto;
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i) Econbmica del gasto.

En el Articulo 2 del Acuerdo 215-2004 establece la obligacién para las entidades de la
administracién central, entidades descentralizadas y entidades autdbnomas, incluyendo a
las Municipalidades, de aplicar en el proceso presupuestario un ordenamiento homogéneo
en las finanzas publicas, observando el uso y aplicacion del Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, ya que los clasificadores
establecidos en el mismo, forman parte del sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN
WEB, el cual ya se describié brevemente en el apartado 4.7 del presente trabajo de

investigacion.

5.7. Jerarquia de las normas juridicas de caracter laboral

De acuerdo con Hans Kelsen, y su “teoria de la elaboraciéon gradual del ordenamiento
juridico, estructurada en la nociéon de norma fundamental, sobre la que reposa la unidad
del ordenamiento juridico.”’® la que indica que por numerosas que sean las fuentes del
Derecho en un ordenamiento juridico, éste constituye una unidad porque directa o
indirectamente, todas las fuentes del Derecho convergen en una unica norma, la norma
fundamental que en caso del ordenamiento juridico guatemalteco es la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

™ Kelsen, Hans. “Teoria Pura del Derecho”, Editorial Universitaria de Buenos Aires. Duodécima Edicién. 1974.
Pagina 138.

87



OIS JUg,>

A Ay 22

(Ot oy

NES %,
28 ———

)

El principio de supremacia constitucional, consiste en que los preceptos contenidos en I;\i\m j)/
Constitucién, prevalecen sobre cualquier otra norma. Dicho principio se encuentra
contenido en el Articulo 44 constitucional, que establece que “seran nulas ipso jure las
leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza.” Asi como el Articulo 175 que
indica “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que
violen o tergiversen los mandatos constitucionales, son nulas ipso jure.” Y el Articulo
204, también de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, indica que “los
tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio

de que la Constituciéon de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

Asimismo, el Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial indica que “Los Tribunales
observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucion
Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones
sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados
prevalecen sobre los reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que contradigan

una norma de jerarquia superior.”

La jerarquia normativa en materia de derecho laboral, no varia en cuanto al orden
jerarquico de las normas juridicas en general, al establecerse la siguiente linea de mayor a
menor rango:

5.7.1. La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

Con supremacia sobre todas las normas que integran el orden juridico estatal. Por su
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juridicas, politicas, sociales, econémicas, culturales, laborales o de cualquier otra. En
cuanto a la Constitucion Politica, el Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez sefala tres
conceptos: “1. Es un conjunto de normas reunidas en un texto que contiene las
principales organizaciones del Estado, que establece las funciones o atribuciones de cada
una, fijando las relaciones y los controles de las mismas. Por lo tanto la Constituciéon es un
sistema de normas. 2. Es un documento que establece las estructuras sociales, de
acuerdo con las relaciones de produccion. 3. Es una declaraciéon de principios.” Y
agrega que el concepto anotado en cuanto a que es una declaracidon de principios,
fundamenta su amplitud en que los principios establecidos constitucionalmente son

aquellos que resultan de la convivencia humana.””®

A los conceptos anotados, se puede agregar que La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, es un conjunto de normas que establecen principios los cuales regulan la
organizacion juridica del Estado de Guatemala, el ejercicio del poder publico, asi como

establece estructuras sociales de conformidad con las normas de produccion.

De acuerdo con lo que indica el Licenciado Castillo Gonzalez,*® la supremacia de la
Constitucién produce consecuencias, que son:

12. No existe posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de la Constitucion;

22, La Constitucion solo puede ser derogada por otra Constitucion;

32. La Constitucién deroga todo o que la contradice;

423, La Constitucidn prevalece como norma juridica sobre toda otra norma juridica

™ Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Ob. Cit. Pp.119
% Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Ob. Cit. Pp.120
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emitida con anterioridad o posterioridad a su vigencia.

5.7.2. Los tratados y convenios internacionales, aceptados y ratificados por

Guatemala

Son acuerdos creados por la Conferencia Internacional del Trabajo y constituyen junto a
las recomendaciones de dicho ente internacional fuentes importantes del derecho del

trabajo.

Los tratados deben ser aprobados por el Congreso de la Repulblica con mayoria absoluta
del total de diputados en los casos del Articulo 171 y con mayoria calificada en los casos
del Articulo 172 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y luego deberan

ser ratificados por el Presidente de la Republica.

Entre los tratados y convenios Internacionales aceptados y ratificados por Guatemala,
existe una gran cantidad, de los cuales se mencionan algunos que representan una

minima parte de ellos.

- Ei Convenio Numero 14 de 1921, que contempla el descanso semanal en las empresas

industriales, ratificado el 03 de mayo de 1988, publicado el 11 de agosto del mismo afo.

- El convenio Numero 101 del afio 1952, vacaciones pagadas en la agricultura, ratificado el

22 de junio de 1961, publicado el 10 de noviembre del mismo afo.

- Convenio numero 94 del afo 1949, clausulas de trabajo en los contratos celebrados por
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las autoridades publicas, ratificado el 13 de febrero de 1952.

- Convenio No. 95 del aflo 1949, sobre la proteccion del salario, ratificado el 28 de enero
de 1952, publicado el 12 de febrero del mismo afo, mas conocido como Pacto de San

José.

- Convenio No. 89 del afio 1948, sobre el trabajo nocturno de las mujeres, ratificado el 22

de enero de 1952, publicado el 11 de febrero del mismo afio.

5.7.3. Las leyes ordinarias, decretos legislativos y decretos leyes que en materia

laboral se emitan o se hayan emitido

En cuanto a las normas juridicas con el grado de leyes en la escala jerarquica del derecho
del trabajo guatemaiteco, existen:
a) Cédigo de Trabajo;
b) Ley de aguinaldo para trabajadores del Estado, Decreto 1633;
c) Ley de bonificacién anual para trabajadores del sector privado y publico, Decreto
42-92; |
d) Ley de bonificacion incentivo para los trabajadores del sector privado, Decreto
78-89;
e) Ley reguladora de la prestacién del aguinaldo para los trabajadores del sector
privado, Decreto 76-78;
f) Ley de clases pasivas del Estado;
g) Ley de salarios de la administracion publica;
h) Ley de consolidacién salarial;
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i) Ley de probidad y responsabilidad de los funcionarios y empleados publicos; \g,, S
Smata, G

j) Ley de dignificacién y catalogacién del magisterio nacional;

k) Ley de sindicalizacién y regulacién de huelga para trabajadores del estado;

I) Ley organica del IGSS.

5.7.4. Las normas reglamentarias

Entre las normas reglamentarias que fundamentan el derecho laboral guatemalteco se
encuentran las siguientes:

a) Acuerdo Gubernativo 143-96;

b) Reglamento de autorizacion del trabajo de personas extranjeras, Acuerdo 528-
2003;

¢) Reglamento del aguinaldo para empleados publicos;

d) Reglamento que determina los trabajos no sujetos a las limitaciones de la jornada
ordinaria de trabajo;

e) Reglamento para el goce del periodo de lactancia;

f) Reglamento sobre la practica de votaciones sindicales;

g) Reglamento sobre sanciones para directivos sindicales por incumplimiento de
Leyes, Reglamentos o Estatutos Establecidos;

h) Reglamento para el reconocimiento de la personalidad juridica, aprobacion de
estatutos e inscripcion de las organizaciones sindicales;

i) Reglamento para el tramite de negociaciéon, homologacién y denuncia de los pactos
colectivos de condiciones de trabajo de empresa o centro de produccion
determinado, Acuerdo 221-94;

j) Salarios minimos para actividades agricolas, no agricolas y de la actividad
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exportadora y de maquila, Acuerdo Gubernativo 347-2009 del 29-12-2009; Slemar. ©
k) Reglamento para la aplicacion del convenio 182 OIT, Acuerdo Gubernativo 250-
2006;
I) Reglamento para la proteccién laboral de la nifiez y la adolescencia, Acuerdo
Gubernativo No. 112-2006;
m) Licencia con goce de salario por motivo de enfermedad, Acuerdo Gubernativo 15-

69;

5.7.5. Los contratos y pactos colectivos de condiciones de trabajo

El Licenciado Raul Chicas Hernandez®! sefiala que se le han dado varias denominaciones
a los pactos colectivos de condiciones de trabajo, como lo son:
a) Contrato de Tarifa: Utilizado por la legislacién alemana y sus autores;
b) Contrato de Paz Social, tratado o concordato intersindical: Denominacién
bastante comtin en la doctrina laboral, especialmente en la italiana;
c) Contrato Colectivo de Trabajo: Utilizado por autores de la legislacién de México,
El Salvador, Honduras, Panama y Chile;
d) Convencién Colectiva de Trabajo: Recomendado por Ledn Duguit y Alejandro
Gallart Folch y utilizada por las legislaciones de Colombia, Costa Rica y
Ecuador;
e) Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo: Aconsejada por Guillermo

Cabanellas, denominacién que acoge la legislaciéon guatemalteca;

El Doctor Mario de la Cueva, citado por Raul Antonio Chicas Hernandez, en cuanto a

81 Chicas Hernandez, Rail Antonio, Ob. Cit., P.p.211
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Contrato Colectivo de de Trabajo, indica que es aquel que “se celebra por uno o varw

patronos 0 una asociacion profesional 0 un grupo o asociaciéon de trabajadores, con el
objeto de fijar las condiciones de prestacion de los servicios que deberan observarse en la

celebracién de los contratos individuales de trabajo.”®?

Cabe mencionar la diferencia entre Contrato Colectivo de Trabajo y el Pacto Colectivo de
Trabajo, de acuerdo a Guillermo Cabanellas, citado también por Chicas Hernandez en
cuanto a que “en todo contrato de trabajo, sea individual o colectivo, por equipo o singular,
hay siempre una prestacion efectiva de trabajo; esto es, nace de ellos una obligacion de
prestar un servicio 0 de realizar una obra. Por esta razon conviene distinguir entre los
contratos colectivos de trabajo y los pactos colectivos de condiciones de trabajo, en los
gue en realidad no hay prestacion efectiva de servicio. En los pactos colectivos de
condiciones de trabajo no existe una relacion de dependencia, sino un conjunto de normas
de aplicacion juridica contractual, mientras en los contratos colectivos si aparece una
tipica relacion de dependencia conviene pues, reservar la denominaciéon de CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO, para aquellos contratos de trabajo en los que hay pluralidad
de sujetos y relacibn de dependencia, y llamar PACTOS COLECTIVOS DE
CONDICIONES DE TRABAJO, a los acuerdos o bases que determinan las condiciones
dentro de las cuales ha de realizarse la prestacién de servicios, a las normas de orden
general acordadas por los representantes de clase y con la finalidad del desarrollo

profesional.”®

El Articulo 38 del Cdodigo de Trabajo establece un concepto de Contrato Colectivo de

82 Chicas Hernandez, Ratl Antonio, Ob. Cit. P.p.213
8 Chicas Hernandez, Rail Antonio. Ob. Cit. P.p. 274
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y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, por virtud del cual el
Sindicato o Sindicatos de trabajadores se comprometen, bajo su responsabilidad a que
algunos o todos sus miembros ejecuten labores determinadas, mediante una
remuneracién que debe ser ajustada individualmente para cada uno de estos y percibida

en la misma forma.”

En cuanto a Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, el Articuio 49 del Cédigo de
Trabajo establece que “es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores
y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, con el objeto de
reglamentar las condiciones en que el trabajo deba prestarse y las demas materias

relativas a éste”.

En cuanto la Municipalidad de Guatemala, a la fecha se encuentra vigente el Pacto
Colectivo de Condiciones de Trabajo Economico Social, celebrado entre dicha entidad,
sus empresas y el Sindicato Central de Trabajadores Municipales, mismo que cobré
vigencia el 01 de enero de 2008, finalizando el 31 de diciembre de 2010 el cual contempla

condiciones especiales para los trabajadores mientras se encuentre vigente.

5.8. Prestaciones para el personal temporal con cargo al renglén 022

En cuanto al término prestacién, Manuel Ossorio nos dice que es “objeto o contenido de
un deber juridico (J.C. Smith). Equivale a dar, hacer o no hacer./ Dicese de la cosa o
servicio exigido por una autoridad, o convenido en un pacto. / También, la cosa o servicio
que un contratante da o promete a otro. Llamase prestacion personal el servicio
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obligatorio exigido por la ley para la ejecucion de obras o servicios de utilidad comun.”®*

“El Derecho de Trabajo guatemalteco contempla una serie de prestaciones que no pueden
ser renunciadas por ningun trabajador dentro de una relacién de trabajo, pero no todas las
prestaciones son irrenunciables, existen algunas que si son susceptibles de renunciarse,

como las ventajas econémicas.”®®

Se entiende por prestacion, todo pago que el patrono haga al trabajador, ya sea en
cumplimiento de las normas laborales o porque voluntariamente decida superar esas
prestaciones. En relaciéon al personal contratado con cargo al Renglén Presupuestario
022, de conformidad con el Reglamento respectivo, el personal contratado bajo ese rubro
tiene derecho a aguinaldo, vacaciones, bonificacion anual para trabajadores del sector
publico y privado, bonificacién incentivo y cualquier otra establecida en las normas de
caracter laboral, exceptuandose como se ha indicado, la indemnizacién por vencimiento

del plazo.

5.9. Comentario sobre la contratacion a cargo del renglén 022

El Articulo 110 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala establece que
‘los trabajadores del Estado al ser despedidos sin causa justificada, recibiran su
indemnizacién equivalente a un mes de salario por cada afio de servicios continuos
prestados...” Si se presta atencion, el articulo transcrito generaliza en cuanto a

trabajadores del Estado, por lo que dicha norma es constitucionalmente aplicable a todos

8 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. P.p. 603
¥ Maldonado Menéndez, Mario Adolfo, Ob. Cit., Pagina 37
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entidades descentralizadas, auténomas y las municipalidades, lo que a pesar de lo
establecido en el Articulo 262 de la misma Constitucién y por encima de lo que establezca
el Acuerdo Gubernativo 628-2007, deviene aplicable. Ademas de ello, si se observa la
literal d) del Articulo 82 del Cédigo de Trabajo, se encuentra que “es nula ipso jure la
clausula del contrato que tienda a interrumpir la continuidad de los servicios prestados o

por prestarse;’...

La situacién no se queda ahi, ademas de lo anterior, el Articulo 12 del Codigo de Trabajo
establece que “son nulos jpso jure y no obligan a los contratantes, todos los actos o
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucidén o tergiversacion de los derechos que
la Constitucién de la Republica, o el presente Codigo, sus reglamentos y las demas leyes
y disposiciones de trabajo o de prevision social otorguen a los trabajadores, aunque se
expresen en un reglamento interior de trabajo, un contrato de trabajo u otro pacto o
convenio cualquiera.” Norma a priori de aplicacion general e indudablemente mas
favorable para el trabajador contratado con cargo al renglén presupuestario 022, ya que al
ser considerada una limitacién la excepcion a las prestaciones otorgadas por el Acuerdo
Gubernativo 628-2007, el articulo transcrito dejaria sin efecto tal limitacion. Luego en
contraposicion a lo anterior, el segundo parrafo del Articulo 2 del mismo Cédigo de
Trabajo, establece “sin embargo, no quedan sujetas a las disposiciones de este Cédigo,
las personas juridicas de derecho publico a que se refiere el Articulo 108 de la
Constitucién de la Republica.”, comprendidas en ellas a las entidades del Estado como las
descentralizadas, autbnomas y las municipalidades, lo que muestra una duda legal en
cuanto a la procedencia de la obligacion de los patronos de cancelar a los trabajadores
con cargo al renglon presupuestario 022 al pago de la indemnizacién al vencimiento del

97

A& (N
SO0 AR(QS‘ %,
7 0 A
X,

&

T T




contrato, tomando en consideracién el principio in dubio pro operario.

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el sector publico de Guatemala,
emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccidon Técnica del
Presupuesto, asi como el Reglamento para la Contratacion de Servicios Directivos
Temporales con Cargo al Renglén Presupuestario 022 “Personal por Contrato”, no puede

disminuir, limitar o tergiversar las condiciones establecidas en el Cédigo de Trabajo.

En el Articulo 26 del Codigo de Trabajo se establece que todo contrato individual de
trabajo, debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido. EIl contrato de conformidad
con el renglén presupuestario 022 es un contrato individual de trabajo. Entonces debe
tenerse por celebrado por tiempo indefinido. Pero en el mismo parrafo, del Articulo 26,
continua: “salvo prueba o estipulacion licita y expresa en contrario”.  El plazo entonces
es una estipulacion expresa en contrario a que deba tenerse por celebrado por tiempo
indefinido. Pero ahi mismo existe una palabra, entre lo de celebrado por tiempo indefinido
y o de la estipulacion expresa en contrario: licita, ello para completar la frase, salvo
prueba o estipulacion licita y expresa en contrario. Ahora bien, ¢sera licito, de
conformidad al orden jerarquico de las normas juridicas, basado en un manual emitido por
un ministerio, mediante una direccibn del mismo y reglamentado por un Acuerdo
Gubernativo, contrariar el principio de continuidad laboral en cuanto a considerarse por
tiempo indefinido, al concluir el plazo por el que se fue contratado e iniciar un nuevo
periodo, sin interrumpir la relacién laboral? Aparte de eso, el segundo parrafo del Articulo
26 del Cédigo de Trabajo, establece que deben tenerse siempre como contratos a plazo
indefinido, aunque se hayan ajustado a plazo fijo o para obra determinada, los que se
celebren en una empresa cuyas actividades sean de naturaleza permanente o continuada,
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si al vencimiento de dichos contratos subsiste la causa que les dio origen. En este casw

en la Municipalidad de Guatemala, existe un buen numero de personal contratado con
cargo al renglon presupuestario 022, personal temporal, que ha sido recontratado por dos
0 mas periodos continuos sin que se haya interrumpido la relacion laboral, es decir, sin
que el trabajador haya dejado de realizar sus labores y sin que la municipalidad haya
dejado de pagar el salario durante uno o0 mas dias entre un periodo y otro de distintos
contratos suscritos, subsistiendo asi mismo, la actividad, de naturaleza permanente para
la que fueron contratados, por lo que al tenor de lo establecido en el Codigo de Trabajo,
seria innecesaria la celebracién de nuevos contratos al finalizar el periodo para el que

fueron contratados.

El Articulo 80 del Cédigo Municipal, al igual que el Articulo 262 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, establece que las relaciones entre la municipalidad y sus
funcionarios y empleados, se rigen por la Ley de Servicio Municipal, los reglamentos que
sobre la materia emita el Concejo Municipal y los pactos y convenios colectivos que

suscriban de conformidad con la ley.

La Ley de Servicio Municipal no establece nada en relacién a la forma de los contratos
laborales suscritos entre las municipalidades y los funcionarios o empleados de las
mismas, unicamente relaciona los procedimientos de seleccién para el ingreso a tales
entidades. Y en el Articulo 5 establece: “Fuentes supletorias: Los casos no previstos en
esta ley deben ser resueltos de acuerdo con los principios fundamentales de la misma, del
Cédigo Municipal, del Cédigo de Trabajo; de la Ley de Servicio Civil, de las leyes comunes
y de los principios generales del Derecho.” Lo que hace ver que en caso de tratar un

asunto en materia de servicio laboral municipal, de personal contratado con cargo al
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rengién presupuestario 022, si son aplicables los principios y normas establecidas en el

Codigo de Trabajo, asi como los principios generaies del derecho.

El Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo No. 628-2007 establece que las disposiciones del
Reglamento contenido en el mismo, “son aplicables a todas las instituciones vy
dependencias del Organismo Ejecutivo y las entidades descentralizadas o autbnomas que
no cuentan con normas en la materia, legalmente aprobadas.” De este articulo podria
tomarse la sugerencia en cuanto a la creacion de una normativa especifica aplicable a la
Municipalidad de Guatemala, lo que implica que el Concejo Municipal dentro de la facultad
que le confiere la literal i) del Articulo 35 del Codigo Municipal, puede, a mi criterio, emitir
un acuerdo que regule lo referente a la contratacion de personal municipal, con cargo al
renglon presupuestario 022, el cual, entre otras situaciones deberia regular lo relativo a la
continuidad laboral y a la subsistencia de las condiciones que dieron origen a la

celebracion de tales contratos.

Obviamente deben prevalecer los principios de estabilidad laboral, de tutelaridad del
trabajador y el principio ampliamente conocido de in dubio pro operario, que no es mas
que en el caso de que se trate de resoiver conflictos laborales en los que exista duda en
cuanto a la aplicacion de una u otra norma juridica, debe prevalecer la aplicacién de
aquelia que sea mas beneficiosa para el trabajador, principio contenido en el ultimo

parrafo del Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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1.

CONCLUSIONES

Se determina que los principios y normas establecidas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por su caracter de superior jerarquico
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, prevalecen ante la oposicion,
tergiversacién o disminucién de los derechos de los trabajadores y trabajadoras

por parte de cualquier otra norma, sean ellos estatales o de la iniciativa privada.

Se establece que el Reglamento para la Contratacion de Servicios Directivos
Temporales con Cargo al Renglén Presupuestario 022 “Personal Por Contrato”
creado mediante Acuerdo Gubernativo nimero 628-2007 del Ministerio de
Finanzas Publicas, contraviene las disposiciones establecidas en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

Se determina que en caso de tratar un asunto en materia de servicio laboral
municipal, de personal contratado con cargo al rengldn presupuestario 022 son
aplicables los principios y normas establecidas en el Cédigo de Trabajo, asi
como los principios generales del derecho y lo establecido en la propia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contrario a lo que
consideran algunos profesionales del Derecho que unicamente deben tomarse

en cuenta las normas de caracter administrativo.
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facultado, de conformidad con lo establecido en la literal i) del Articulo 35 del
Cédigo Municipal, a emitir un acuerdo que regule lo relativo a la contratacion de
personal, con cargo al renglon presupuestario 022, y basado en la continuidad
laboral y la subsistencia de las condiciones que originaron la celebraciéon de

tales contratos, sin embargo esto no se ha dado.

5. Se determina que el Congreso de la Republica de Guatemala, ha incumplido con
lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 9 del Titulo VI, Disposiciones
Transitorias y Finales, capitulo Gnico de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, norma que lo designa para emitir la Ley Preliminar de

Regionalizacién y el Cédigo Tributario Municipal.
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RECOMENDACIONES

1. Que en la creacion de normas relacionadas con la contratacién de personal las
entidades estatales, descentralizadas y autbnomas, tomen en consideracion los
principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemalia,
asi como los principios generales del derecho del trabajo, para no caer en
inconstitucionalidad, ya que en la actualidad se incumple con tales normas y

principios.

2. Que tanto la Municipalidad de Guatemala, como las entidades estatales,
entidades descentralizadas y autbnomas analicen la aplicaciéon de lo dispuesto
en el Articulo 5 del reglamento para la contratacion de servicios directivos
temporales con cargo al renglén presupuestario 022, vigente a la fecha, a efecto
de no contrariar lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

3. Que el ente facultado para la contratacion de personal en las entidades
estatales, descentralizadas y autbnomas, tome en consideracién los principios
establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala asi como
los principios generales del derecho del trabajo para no caer en

inconstitucionalidad.
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4. Que el Concejo Municipal de la Ciudad de Guatemala emita un Acuerdo que “lenaz ¢/

regule referente a la contratacibn de personal con cargo al renglén
presupuestario 022, tomando en consideraciéon el principio de continuidad
laboral, la subsistencia de las causas que dan origen a la contratacién bajo ese

rubro y la naturaleza de los servicios prestados por la Municipalidad.

5. Que el Congreso de la Republica de Guatemala cumpla con lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 9 del Titulo VI, Disposiciones Transitorias y
Finales, capitulo unico de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala,
ya que tal norma lo obliga a emitir la Ley Preliminar de Regionalizacion y el

Cédigo Tributario Municipal.
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