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El suscrito prafasional del derecho, coleglado nimero 5926, en cumplimiento de la
resclucidn por la cual sa me nombrd asesor de tesis do la Bachiller AURA MELIDA GARCIA
CHUTA, referente al trabajo inlilulado “ANALISIS JURIDICO DE LA JORNADA MIXTA LABORAL
DE LOS MENORES DE EDAD"; hago constar que dicho trabajo se efeclud bajo mi direccian y
orientacion tecnico-cignlifice sobre los distintos temas gue confarman el desarrclio de la fesis, que
cenllevaron a Integrar conocimientos praclicos sobre esla problemética y los argumenlos expuestos
en el frabajo son dignes de discusion y de reflexian,

El contenido cientifico y técnico de'la tesis estd reflgjada en el orden cronplégico que generd
un proceso de conacimiento evalufive del derecho del Irabajo, que integrd un conjynto de actividades

sucesivas para desencadanar on el aspeclo cualitalive de la jornada laboral que sq debe respetar en
cuanto a los menores de edad,

La matodologla y técnicas de investigacion utiizada, conslituyd |a base de I8 informacitn del

respetando 105 elementos principales de la gramatica




La contribucidn cientifica del trabajo es el conocimianto que forjo una propuesta de confrol
adminisirativa y juridico, para que se tome en consideracion la labor pertinente y respeto a las
jurnadas de frabajo de los menores de edad. Las conclusiones eslan acordes a las ideas derivadas
dal contenido fematico. Las recomendaciones son el resultado logico plasmado en el rabajp de
investigacicn, v la bibliografia ulilizada estd en armonia con los mas ilustres autares sobre el

derecha dal frabajo, que dan respakdo al desarrollo cientifico que aprueba el trabajo de investigacian,

En definitiva, el contenido del trabajo de lesis, se ajusla a los requerimientos cientilicos
tocnicos que se deben cumplic de conformidad con la normativa respectiva; la melodalogia v

tecnicas de investigacion ufilizadas, la redaccion, las conclusiones y recomendaciones, bibliografia
ublizada, son congruenies con los lema

desarrallados dentro de la investigacion, es por ello que al
haberse cumplida con los requisilos eslablecidos an el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
do Tesis de Licenclalura en Clencias Yuridicas y Sociales y Fxamen General Piblico, resulta

procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobandalel Irabajo de lesis asesorado,

Adentamene

o Capras Arsti Ropas
pegacis y Mol
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LINIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCTAS JLI RTHIEAS ¥
SOCIALES Guatemaln, cinco de agosto de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (o la) LICENCIADD (A) CARLOS GIOVANNI MELGAR
GARCIA, para que proceda a revisar ¢l trabajo de lesis del (de la) estudiante AURA
NELIDA GARCIA ':.-'||[|_['.-£'|.1 Intiulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA JORMADA
MINTA LABORAL DE LOS MENORES IDE EDADL"

Mo permite hacer de su conocimiento que estd Taeulindo (o) porn realizar las
modilicaciones de Tormg v fondo que tengan por objeto mejorar ln investigacion,
asamismo, dol Hielo de irabypo de tesis. En el diclomen correspondiente debe hacer
canstar el contenide del Artigulo 32 del Mormative para [ Elaboracion de Tesis de
Licencinturn en Ciencias Jurldicas v Socieles v del Exomen General Pablico, of cunl
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Ucenclado Caslro Monray,

En cumplimianto al oficia, en ralacion al nombramienio de revisor, me permite Infarmar a
usted, del Trabajo de fess de la Bachilor AURA NEUDA GARCIA CHUTA, Intluladeo “AMALISIS
JURIDICO DE LA JORNADA MIXTA LABORAL DE LOS MENORES DE EDAD", procedents resulla
dictaminar respecte a la Asesaria dol mismo debido o las siguientes justificaciones.

- La esludianie AURA NEUDA GARCIA CHUTA. en u frabals de fesks. enfoce con bastante
propiedad con apoye en &l derechn pasifiva v la docting, las difficuliades qui anfrentan
los frobaojodores mencres de edad an la cual son abligados por al patrono en el rabaje

grado de dificullad en lo Invesligacian, Bl tema st aberdode en una forma sislematica, de

¥ féell compransicn y didbelico, abarcando antecedenfas, definiclones ¥ doctina;asi como

regulacian legal en la materia, apeyando su exposicién con fundamenta N nanmos

L conslifucionales v derecha ordinario aplicable al tema, lo que hace de este frabaojo un
decumenio de consulta v utiidad quien esa close de infermacien necesite.

I Ademds, se pudo establecer Aue al reterido frabajo de investigocion se efectud apegado
a la asesofio presiada, habigndose aprecigdo el cumplimienta q las presupuesios lanfo de
farma come de fondo exlgidos por el arficula treinta ¥ dos [32) del Nermative parg o
Elabaracidn de Tesks de Licenciaturg an Cienclas Juridicas y Sociales v del Examen General|
Publico de la Facullad de Cieneias Juridicas v Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guoternala; por ende el presente dictamen determina exprasamente que el rabalo de
Investigacien cumple safisfactoriamente con los requisitos establecides en  dicha

dado una idea de cédmo redactar ¥a qua en un princlplo el pressenie rabajo carecla de
una buena redoceidn mejordndose poco o poco; Las  conclusiones v las
recomendociones estén buscando el verdaders cbjeto del tema come la es contribuir a
resolver el problema social chjeto de su rabaje: carece de cuadros estodisticss yva que na

. la, Giudad
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fue necesaro ¥ por Uifimo pude constatar que o bibliografia era lo adecvada para la
elaboraciaon del tema,

. Por ko expuesto concluye que el frabaje de fesis de la bachiller AURA NELIDA GARCIA
CHUTA. no se lmita o cumplir Unicamente con los presupuestos de presentacion v
desamallo, sino también a la sustentacion en tecros analisis y aporles lanlo de arden legal
como academico, ello en alencidn o los precepios del nermalivo en mencion regulodos
para &l efecin, resullando comao relevante el contonido analitico inserto en todoe el rabajo
de invesligacian,

¥, Em comnsecuencia en mi colidod de Revisor de lesis me permilo DICTAMINAR
3 FAVORABLEMENTE, en el senfido de que el trabajo de fesis de grodo de ka aulora amaenta
sagulr su trdmite hasta su fotal aprcbacidn para ser discutide en su eramen publco de
graduacién v poder oplar ol grade académico de licencialura en Clenclas Juridicas v

Sociales y a los tilulos profesionales de Abogado v Nolaria.

Sin olro particular me suscribe como su atento y seguro sevidor,

Deferentemente:;

Carles Glovanni Melgar Garcia
AL UL . il L o

Ga. Avenida 11-43, Zana 1, Edificia Panam. Oficinag 203, 2do, Mivel « Guatemala, Ciudad
Cels : 5502-B72T » 5312-T496 » 54B8-813% » 5687-0427 » 5506-3535 » carlgiomalcia@yahoo. as



LUNIYERSITAD DE SAN CARLDS
DNE GUATEMATLA
¥l

. 4!'1“". s .-rl.'$|
A
ot

N T
FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCTALES

Edifinin §-7, Crud {nibversiforia
Crinafpnnnla, (2 A

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Crvdennida, once de ectubre del dano dos mil diez

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se suloriza ln Impresion del trabajo de Tesis del
(dde la) estudiante AURA NELIDA GARCIA CHUTA, Titulado ANALISIS JURIDICO DE
LA JORNADA MIXTA LABORAL DE LOS MENORES DE EDAD. Arnticulos 31, 33 Y
14 del Normative pars ln elaboracion de Tesis de Licencipur en Ciencing Juridicns v

Socinles v del Examen General Miblico,.-
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INTRODUCCION

Se realiza la presente investigacion para analizar juridicamente la jornada laboral mixta
de los menores de edad, en virtud de que el mismo Coédigo de Trabajo prohibe el
trabajo nocturno para ellos; asimismo, como en la jornada mixta se trabaja un periodo
diurno y un periodo nocturno, ésta se convierte en una violacidon a los derechos

laborales de los menores de edad.

Debido a la situacion economica actual de Guatemala; muchos menores de edad se
ven en la necesidad de trabajar para ayudar con el sostenimiento de sus hogares; de
esa cuenta la hipotesis que se plantea en este estudio es que se debe prohibir la
jornada laboral mixta de los menores, pues se ven afectados en su desarrollo moral e
intelectual al trabajar en horarios en los que deberian estar descansando o bien

realizando tareas escolares.

Los objetivos que se plantean en este analisis son: proponer que la Inspecciéon General
de Trabajo realice constantes revisiones o controles sobre las jornadas de trabajo que
involucren a menores de edad, sean éstos hombres 6 mujeres; que el Estado de
Guatemala implemente politicas laborales y de educacion, con el fin de evitar que los

menores de edad abandonen sus estudios por la necesidad de trabajo.

Que el Ministerio de Trabajo y Prevencién Social, conjuntamente con el Ministerio de

Educacion, se comprometan a proteger los derechos laborales de los menores, a la vez

que los asesoran sobre la legislacion de trabajo y educacion.

(1)



La tesis quedo contenida en cuatro capitulos, de los que el primero, aborda el tema del
derecho de trabajo en general, sus antecedentes, denominacion y naturaleza juridica;
el segundo capitulo trata sobre el derecho del trabajo de los menores de edad, sus
causas y formas de trabajo, caracteristicas y consecuencias, y se analiza la jornada
laboral mixta; el tercer capitulo, se refiere a la Inspeccion General de Trabajo, sus
funciones, el Ministerio de Trabajo y la Unidad de Proteccion del Menor Trabajador;
por ultimo el capitulo cuarto, tratd el tema de las obligaciones de la Inspeccién de
Trabajo, la violacion de los derechos laborales y humanos de los trabajadores menores

de edad y la realidad laboral en Guatemala.

Los métodos empleados en la investigacion fueron el analisis de la situacion laboral y
econdmica de los menores de edad que trabajan, luego de lo cual se eligieron los
temas mas importantes a través de la sintesis y la deduccion. La técnica utilizada fue

la bibliografica, que permitié la consulta y recopilacién de la informacion.
Esperando que este informe final sirva como medio de consulta para todos los

estudiantes y profesionales interesados en el derecho laboral; y también como una

forma de control para los derechos laborales de los menores de edad.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho de trabajo

1.1. Antecedentes histéricos

La historia no es Unicamente una narracion, un informe, es una interpretacion del
pasado para una correcta comprension de la realidad actual, por ello conviene
reflexionar sobre las épocas en las cuales el derecho del trabajo se ha desarrollado,
siendo ésta la historia de la humanidad y como hasta nuestros dias el hombre ha vivido
dedicado a resolver los problemas de las comunidades; principalmente por el derecho
gue regulaba la vida de éstas, asi como por los derechos que tenian y se atribuian

como miembros de ellas.

Este periodo, como se ve, corresponde a los siglos de la organizacién politica, religiosa
y civil de la sociedad, durante los cuales se elaboraron y brillaron ciertas formas del

derecho publico, el ius civile y el derecho candnico.

“La vida esta intimamente vinculada al trabajo, constituye el verdadero fundamento de
su existencia, la fuente de toda la riqueza es el trabajo, afirman los economistas, lo es
junto con la naturaleza, proveedora de los materiales que el hombre convierte en
riqueza, pero es muchisimo mas que eso. Es la condicion fundamental de toda la vida
humana, a tal grado que, hasta cierto punto, debemos decir que el trabajo ha creado al
propio hombre. Tradicionalmente se han distinguido cuatro grandes etapas en la

evolucion histérica de la humanidad, misma que seguiremos para situarnos



adecuadamente en el estudio del nacimiento y desarrollo que dentro de la misma ha

seguido el derecho del trabajo”.!

1.1.1. La edad antigua

Aun sin reconocer el importante papel que el trabajo jugaba, se le resté valor en la
época antigua, fue objeto de desprecio por los hombres de entonces, incluso los
grandes filosofos, fiel reflejo del pensamiento dominante, lo consideraron como una
actividad impropia para los individuos, por lo que su desempefio quedd a cargo de los
esclavos, que eran considerados cosas, no personas; los primeros se dedicaron a la

filosofia, la politica y la guerra.

En esta forma tan peculiar de distribuir las cargas en las sociedades de la antigtiedad,
se ha tratado de encontrar la causa del nacimiento de grandes ciudades, como Atenas,
Grecia y Roma y el porque del florecimiento de las ciencias y de las artes, respaldadas
por personalidades como Aristételes, Platon, Ciceron o artistas como Fidias, que
consideraron al trabajo manual como una tarea inferior y entendieron que la industria y
el comercio no cumplian, como la guerra y la politica, una funcion relevante en la vida
de los pueblos, razén por la cual el ejercicio de un oficio era incompatible con las cinco
dignidades civicas. Los propios trabajadores libres no disfrutaban en muchos casos de

la plenitud de los derechos politicos.

Es precisamente la ciudad de Roma, la que reviste mayor importancia para nuestra
materia, ahi se encuentran ya, aunque en forma muy superficial y abstracta,

disposiciones que regulan la prestacion del trabajo; a éste se le encuadré dentro del

! Engels, Federico. El papel del trabajo en la transformacion del mono en hombre. Pag.1.
2



derecho civil, bajo las figuras del arrendamiento y de la compraventa y cuyo objeto eran
los esclavos, las bestias y demas implementos de trabajo. Como se sabe, el trabajo que
se prestd en estas condiciones fue lesivo para el decoro humano. Ademas, se cumplio
conforme a un régimen tan duro y penoso que fue necesario recurrir al uso de cadena,
con la cual los amos trataban de impedir que los esclavos huyeran de los rigores del

trabajo servil.

Posteriormente, ante el aumento de la poblacién y al no poderse hallar mas esclavos,
los hombres libres se vieron en la necesidad de ofrecer sus servicios en arrendamiento,
a fin de que sus arrendatarios pudieran utilizar su energia de trabajo. Asi surgieron
nuevas instituciones contractuales; locatio conductio operis y locatio conductio operaru;
la primera tenia por objeto la realizacion de una determinada obra y la segunda, la
prestacion de un servicio; el denominador comin de estos contratos era proporcionar,

temporalmente y mediante remuneracion, objetos o energia humana.

Sin embargo, ya desde entonces se empezaba a vislumbrar la dispersion de  estos
contratos que, con anterioridad conformaban derechos y obligaciones entre las partes
que los pactaban. En la actualidad, la independencia de estos cinco contratos es
absoluta, puesto que se encuentra establecida en el actual Cédigo Civil guatemalteco y
por lo tanto los contratos laborales no corresponden ya a esta rama, Sino que

pertenecen al Codigo de Trabajo.

1.1.2. Edad media

En esta época cobra auge el artesanado y aparecen los gremios, que eran

agrupaciones de individuos dedicados a un mismo oficio, entre sus funciones estaba la



de determinar las condiciones conforme a las cuales habrian de prestar los servicios
sus agremiados, asi como la reciproca ayuda econOmica entre ellos. Los gremios
estaban formados por maestros, oficiales y compafieros. Los primeros, duefios de los
medios de produccion, practicamente eran los patronos, los oficiales y los compafieros

eran los trabajadores.

Las corporaciones de oficios nacen, probablemente con un propdsito de emancipacion,
el siervo y el artesano rompen con el sefior feudal y se refugian en las ciudades, en
donde pasan, a dedicarse a un determinada actividad, a engrosar las filas de los
gremios que, con el tiempo rigen verdaderas empresas monopolistas, que no solo se
limitan a cumplir los fines antes apuntados, sino que también determinan la produccién
y la venta de sus mercancias, para evitar los perniciosos efectos de la comparecencia y
del acaparamiento de las materias primas, también vigilaban las técnicas de produccion
para elevar su calidad. Llegaron a adquirir verdadera importancia y cierta gravitacion en
la vida publica. Por esta razon se consider6 en ese momento una buena politica
incrementar las formas libres del trabajo manual, concediendo a los artesanos ventas y
tratamientos especiales. Todas esas circunstancias favorecieron el desarrollo de estas
agrupaciones de artesanos; sin embargo, estas organizaciones fueron un antecedente

de las corporaciones que conoci6 la edad media.

1.1.3. Epoca moderna

Aqui, rigen los principios de la doctrina liberal-individualizada, una concepcién filosofica
de la sociedad y del hombre. Se fundamenta en la teoria del derecho natural y los
derechos del ser humano, como corolario de las ideas de los enciclopedistas franceses.

Esta corriente esencialmente, pugnaba porque se dejara al hombre el campo totalmente



libre, sin trabas ni sujeciones, en el desempefio de sus actividades, porque el hombre,
es a decir de sus pensadores, un ser por naturaleza libre; quedaba a cargo del Estado,

como facultad exclusiva, garantizar dicho ejercicio, el papel de Estado-policia.

En este nuevo periodo el mundo comenzd a conocerse a si mismo con el
descubrimiento de nuevos continentes y a cambiar rdpidamente sus estructuras
sociales y econdmicas, consecuencia de los notables progresos que paulatinamente
empezd a dejar la Revolucién Francesa. EIl comercio ultramarino e internacional dio
nacimiento a los bancos y a las bolsas, que hasta entonces no se conocian ni habian
sido necesarias en una economia simple que atendia necesidades limitadas. Al mismo
tiempo aparecen las primeras instituciones financieras para administrar y encauzar los

grandes capitales o para explorar las riguezas de los paises recién descubiertos.

El mundo econdmico, por la accion de todos los hechos, ampli6 sus horizontes y
empezd a sentir la necesidad de poner en practica nuevos métodos industriales. Las
operaciones de crédito son finalmente aceptadas por la iglesia asi como el oro y la
plata. Poco a poco por todos estos factores la sociedad va volviéndose capitalista y
sustituyendo el régimen de los cambios simples y directos del pequefio taller, que
satisface las necesidades de la ciudad, por una nueva economia compleja y artificial,

basada en la especulacion y en los signos representativos del valor.

Desde ese momento no se produce mas en el mundo para atender las necesidades
humanas, sino para satisfacer las apetencias de ese elemento nuevo y artificial, para las
exigencias derivadas de la inversion del dinero y su empleo lucrativo, iniciandose una
economia dirigida y dominada exclusivamente por el capital. Asi el pensamiento de

Adam Smith, sistematizador de la escuela fisiocratica y precursor de la escuela liberal,



sostenia que no ha habido necesidad de que éste presente ninguna clase de voluntades
colectivas para organizar el mundo econdémico, obviamente hace referencia al Estado,
éste marcha por su propio impulso, no ha sido necesaria ninguna prevencion razonada
0 convenio previo entre los hombres en esta organizacién, por lo cual nada deberia
interponerse en su marcha, lo que el autor denomindé la espontaneidad de las
instituciones. Otros exponentes importantes de esta doctrina son Baptiste Say, Roberto
Malthus y David Ricardo, este ultimo partidario absoluto del libre cambio en materia de

comercio internacional.

Este nuevo régimen se sustentd en Francia en tres documentos fundamentales: la Ley
de Chapellier, el Codigo Penal y el Cédigo Civil, ordenamientos que llegaron a tener una

destacada influencia en la legislacion de América.

La Ley de Chapellier sefialé en su exposicion de motivos que no existe mas interés en
una nacion que el particular de cada individuo y el general de la colectividad; fue un
instrumento eficaz para contener las exigencias de los trabajadores en pro de mejores
condiciones de trabajo, negandoles los derechos de sindicalizaciéon, asi como de

huelga.

El Cddigo Penal francés castigd severamente aquellos actos que a pretexto de obtener
condiciones de trabajo y salarios justos, interrumpieran la marcha de las fuerzas
econdémicas, fue un medio idéneo para reprimir toda manifestacion de descontento en

los trabajadores, consideradas atentatorias a la libertad y a la propiedad privada.

El Codigo Civil francés regulaba la contratacion de los trabajadores, bajo las normas del

contrato de arrendamiento, imponiéndoles condiciones laborales notoriamente



inhumanas, jornadas excesivas, salarios infimos y crueles castigos y sin hacer distincion
en cuanto a la edad o al sexo, en nombre de la supuesta igualdad de todos los

individuos.

1.1.4. Epoca contemporanea

El derecho de trabajo nace en el siglo XX a causa de los siguientes factores: La
profunda division que entre los hombres produjo el sistema econdmico liberal,
agrupandola esencialmente en dos sectores irreconciliables entre si; por un lado, los
duefios del capital y, por otro, quienes subsistian mediante el alquiler de su fuerza de

trabajo (siglos XVIII'Y XIX).

En el inicio del siglo XIX, el triunfo del liberalismo era total; el Estado permanece ajeno a
la vida econdémica y particularmente respecto de las relaciones obrero-patronales, salvo

gue se tratare de reprimir las coaliciones sindicales y los movimientos de huelga.

La libertad se impone en relaciones obrero-patronales y solamente resulta real y
efectiva para los patronos, quienes se ven favorecidos en sus particulares intereses.
Paralelamente al éxito del capitalismo industrial, empiezan a aparecer en las ciudades
suburbios de obreros de las fabricas que viven una existencia miserable y las crisis de

sobreproduccién o mas bien dicho de subconsumo.

El empleo de mujeres y nifios en las fabricas, salarios miserables que apenas alcanzan
para mantener al obrero con vida, largas jornadas de trabajo que se prolongan hasta

trece y quince horas, son la ténica de la época, no obstante que en 1819 se limita el



trabajo de los nifios en las fabricas de hilados de algoddn y otras fabricas que los

empleaban.

Por lo que se refiere a la crisis, en 1815, se produce la primera; miles de trabajadores
son arrojados a la calle ante el temor de manufactureros ingleses que vieron repletos
sus almacenes de mercancias. En 1818, se produce la segunda crisis, y en 1825 la
tercera, que provoca la quiebra de setenta bancos provinciales. Los efectos de estos
fendmenos cada vez son mas graves y abarcan mayores extensiones. Uno de los
fendmenos mas complejos que preocupaba a los estudiosos era la crisis que se
desarrolld6 econdmicamente como una continuacién de los sufrimientos e injusticias
sociales; sin embargo, la miseria y las desigualdades sociales que se generalizaron en
esta época crearon nuevas doctrinas, cuyo objeto fue justificar el nuevo orden creado,
explicar su caracter y demostrar que, en cierta forma, todo lo que estaba ocurriendo en
el mundo era inevitable y formaba parte de un orden natural que el hombre, con sus

actos, no podia modificar por mas que se esforzara.

Surgen las ideas de nuevas corrientes del pensamiento, que se encargaron de
denunciar la explotacibn de que eran objeto los trabajadores, abriendo para éstos

nuevos horizontes de vida.

En virtud de las nefastas consecuencias que la doctrina liberal-individualista habia
ocasionado en la sociedad, se empez6 a cuestionar la bondad de sus principios, y
comenz0 a surgir una gran oleada de criticas, desde aquéllas que limitaban a demandar
el saneamiento de algunos de sus efectos, hasta las que veian en el sistema mismo la
causa de todos los males y que, por tanto luchaban declaradamente en su contra, en

pos de un Estado mas justo y humano.



Gran influencia tienen y sostuvieron los pensadores socialistas tales como Carlos Marx
y Federico Engels, ellos manifestaron que la historia de todas las sociedades que han
existido hasta el presente es la historia de la lucha de clases, la tendencia de esta
afirmacion resulta bien clara, significa en efecto, que la historia es propulsada y el
destino del hombre, determinado por la guerra de clases y no por la guerra de naciones.
El interés de clases debe pasar a ocupar el lugar de interés de clase gobernante de la

nacion.

De esta influencia no queddé a salvo Guatemala que, después de un largo y amargo
proceso, incluyendo una revolucién en 1945, en donde se reconocen los derechos
sociales de los trabajadores. Se inicia, a la vez, un nuevo camino que habra de culminar
en la instauracion de un nuevo orden, en el que quedard proscrita, para siempre, la

explotacion del hombre por el hombre.

El derecho del trabajo es producto de la lucha de clases y apoyado en el pensamiento
socialista, en sus capitulos sobre las condiciones de trabajo, es un esfuerzo para aliviar
la miseria y la explotacién de los trabajadores y elevar sus niveles materiales sobre la
vida puramente animal, pero no es ni puede ser una realizacién plena de la justicia,
porque ésta no podra existir en tanto subsistan el régimen capitalista y su Estado, la
enajenacion del trabajo y la explotacion del hombre por el hombre. Pero tiene el
derecho del trabajo una excelsa mision, porque su idea es la justicia y porque todo lo
gue se entregue al trabajo sera de entrega de una parte de lo que habra de
corresponderle en el mundo del manana y porque todo beneficio al trabajo es una

aproximacion a la justicia. La transformacion social no serd una donacién de la



burguesia; quien lo piense asi serd un vastago lejano del socialismo utépico. La justicia

tendra que ser una conquista de quienes sufren injusticia.

Después de analizar brevemente la historia del derecho del trabajo en forma general, se

estudiara en forma sucinta como evolucioné en Guatemala.

En Guatemala, el desarrollo de la legislacion del trabajo se divide en dos etapas: una,
gue abarca desde el 23 de octubre de 1893, en que por vez primera se reglamenta el
trabajo de los obreros agricolas; y otra, que comienza a partir del 11 de marzo de 1945,
en que se dicta la nueva Constitucion Politica de la Republica. Las principales leyes que
corresponden a la primera etapa son las siguientes: Ley No. 471, de 1893, que
reglamenta el trabajo de los obreros agricolas; Decreto No. 669 del 21 de noviembre de
1906, que establece la obligacién de los patronos de indemnizar los accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales; Decreto del 10 de julio de 1923, que fija el salario
minimo legal para los obreros agricolas; Ley No. 1367 del 14 de abril de 1925, sobre
nacionalidad de los obreros y empleados, obliga a toda persona y compafiia a formar el
cuerpo de empleados con un 75% de guatemaltecos, por lo menos; Decreto No. 1434,
de abril de 1926, llamada Ley de Trabajo, y que comprende lo relativo al contrato de
trabajo, forma de fijacion de los salarios, trabajos prohibidos, Departamento Nacional

del Trabajo, tribunales de conciliacion y arbitraje.

Con la denominacién de Cédigo de Trabajo, fue promulgado por el Decreto nimero 330
del 17 de febrero de 1947, por el presidente Juan José Arévalo Bermejo, cuerpo de
leyes laborales que habra de estar en vigencia hasta el 5 de mayo de 1961, en que por
Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala entra a regir el texto

modificado del Cédigo de Trabajo de Guatemala, el que actualmente esté rigiendo en la
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legislacion laboral. Este Cdédigo que ofrece excelente sistematizacion y notables
novedades, tuvo por base la orientacién, bastante rigida, de la Constitucion Politica del
11 de marzo de 1945, constituye una experiencia afortunada, que ha tenido adecuada
valoracion en sucesivas reformas de acuerdo con las necesidades y determinadas por

su aplicacion préctica.

Se puede apreciar que en el actual Cédigo, como se deduce por la simple enumeracion
de sus titulos, se concede una cierta preferencia a la parte adjetiva; el procedimiento,
organos administrativos y tribunales especiales se detallan minuciosamente. Por lo que
este Cdédigo ha significado un avance en el orden legislativo laboral, logrado por su
elevado espiritu constructivo, lo que facilita el orden de las relaciones entre patronos y
trabajadores sin extemporaneos saltos en el vacio. Es asi como el derecho de trabajo
ha logrado un desarrollo trascendental en la historia y cédmo actualmente opera en

Guatemala de conformidad con sus normas juridicas.

1.2. Denominaciones

A lo largo de la evolucion del derecho de trabajo ha persistido el problema de su
denominacién. Existe la necesidad de resolver ctal es el término mas apropiado para

distinguirlo. Entre las mas significativas estan las siguientes:

1.2.1. Legislacion industrial

Este fue el primer nombre que se le atribuy6 a la materia; éste es su principal atributo,
ya que con ello se origind el derecho de trabajo y empezd a nacer el poder de la

industria y el consecuente malestar obrero. Este término ha sido descartado porque sélo
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contempla un aspecto de la disciplina, las normas emanadas del proceso legislativo, y
ademas porque so6lo contempla a la industria propiamente dicha, olvidandose de la
actividad mercantil y agricola; y por otro lado acoge materia totalmente distinta, como
son las patentes, marcas, nombres comerciales, que actualmente son objeto de

derecho mercantil.

1.2.2. Derecho obrero

Tomando en consideracion que esta rama juridica surgié por las exigencias propias de
los obreros y por constituir una fuente importante del derecho de trabajo, dicha
denominacion fue rechazada, ya que ésta Unicamente hace referencia al trabajo
desarrollado por los trabajadores de las fabricas, cominmente llamados obreros

dejando a un lado lo que actualmente contempla la legislacion guatemalteca.

1.2.3. Derecho laboral

Esta denominacion ha tenido una amplia aceptacion, inclusive se llega a utilizar el
sinbnimo derecho del trabajo, ya que ambos conllevan el mismo significado, mas en
caso de decidirse por alguno, se opta por el segundo, ya que bajo ese nombre se ha

incorporado a la actual legislacion.

1.2.4. Derecho del trabajo
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Esta es la denominacién mas propia para la disciplina. Su amplitud engloba todo el
fendmeno del trabajo. Bajo este nombre pueden consignarse todas las relaciones

laborales.

1.2.5. Derecho social

“Por tener esta rama juridica su fundamento en la cuestion social y quiza por una
aproximacion con la corriente sociolégica marxista, que tuvo su aparicion en esta etapa
de la historia, y fue esta corriente ideolégica politica la que mas batall6 a favor de las
reivindicaciones de los trabajadores. Esta denominacion tiene la debilidad de ser un
término demasiado amplio que involucra todos los aspectos sociales y bajo esta

denominacién no podrian considerarse instituciones como las sociedades mercantiles”.?

1.2.6. Nuevo derecho

“Denominacion aceptable en tanto no aparecieran otros campos que necesiten de
regulacion, pero a la fecha han aparecido nuevas preocupaciones que debe regular el
ser humano con lo cual esa rama no es la mas novedosa, tal es el caso de la
reglamentacion maritima, la reglamentacion espacial, la reglamentacién ambiental, por

mencionar algunas”.’?

1.2.7. Derecho econémico

% Echeverria Morataya, Rolando, Derecho del trabajo I. Pag. 8
® bid. Pag. 9.
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Denominacion bastante amplia pero imprecisa y que por otra parte presenta la dificultad
de incluir en esa denominacién las instituciones de tipo sindical, que no reflejan una
vinculacién econdémica directa, y que bien podrian considerarse factores, del aspecto

econdémico del Estado, pero no entes econémicos.

1.2.8. Derecho profesional

Que deviene de una denominacion desatinada, por ser el derecho una funcién que se
desarrolla y no siempre el derecho va a ser el desarrollo de una profesién, ademas la
regulacion del trabajo no contempla el ejercicio de las profesiones liberales que es lo

profesional por excelencia.

1.2.9. Derecho de los trabadores

“Denominacion que podria parecer apropiada por la proveniencia de esta
reglamentacion pero adolece de las inconveniencias referidas a la denominacion de
derecho obrero, pues esta regulacién no abarca sélo derechos de los trabajadores, sino

que abarca también derechos de los patronos”.*

También se han usados otras denominaciones como derecho econdmico-social,
derecho de la economia organizada, derecho de contrato del trabajo, que no han

prosperado.

*|bid. Pag. 10
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Con el denominador de legislacién aparecen los agregados de industrial, obrera, del
trabajo, etc., que sufren los mismos cuestionamientos antes indicados, con la adicion

gue si toda legislacion es derecho, no todo derecho es legislacion.

Existen otras denominaciones como organizacion del trabajo, que si bien podria
comprender las normas de regulacién del funcionamiento del trabajo, dejaria fuera otras
instituciones colaterales de desempefio de trabajo y economia social, que no pasan de

unas esferas comunes con derecho del trabajo.

En Guatemala, desde que se conoce esta reglamentacion, hecho que por cierto data de
1947, se usa la denominacion derecho del trabajo, y la mayoria de normas y principios

estan contenidos en una ley ordinaria que se denomina Codigo de Trabajo.

Consideramos que la denominacién derecho del trabajo es la mas afortunada por dar
lugar a describir con esa denominacién, las ramas y circunstancias propias de esta
rama juridica; sin embargo, la adjetivacion de dicha rama a las personas que la cultivan,
nos da alguna complejidad pues no resulta muy apropiado decir que un profesional del
derecho sea trabajista, y posiblemente debido a ello sea bien recibida la denominacion
italiana dirito di laboro, traducida como derecho laboral, que nos permite mayor facilidad
en su uso, de tal suerte que en el medio guatemalteco son aceptables y de uso

frecuente las denominaciones de derecho del trabajo y derecho laboral.

Indica De Buen que esta denominacién es la que ha tenido mayor aceptacion entre los
tratadistas: “En rigor, no es una denominacion plenamente satisfactoria, al menos en el
estado actual de la ley y de la doctrina, ya que sus disposiciones no comprenden a

todas las actividades en que puede manifestarse el trabajo... A pesar de ello no cabe
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duda que el concepto derecho del trabajo es el que mas se aproxima al contenido de la
disciplina y si hoy se produce el fendbmeno de que el continente sea mayor que el
contenido, no dudamos que, en fuerza de la expansion del derecho laboral, la

coincidencia entre ambos llegue a ser plena en poco tiempo”.°

En la legislacion guatemalteca se adoptan los términos derecho de trabajo y derecho

laboral, pero el actual Codigo de Trabajo lo establece como derecho de trabajo.

1.3. Definicién

El derecho del trabajo puede ser definido como el que tiene todo individuo, en relacion
con el Estado, a que éste le facilite o provea, en caso de crisis o falta de actividad
laboral productiva, una ocupacion de acuerdo a la capacidad media que le permita
decorosamente subsistir. Algunos autores sostienen que una definicion se debe dar al
iniciar el estudio de una disciplina, con el objeto de que sirva de guia. Otros sefialan que
primero se deben conocer los elementos de la disciplina y posteriormente encuadrarlos
en una definicion. Existe un tercer grupo gque considera que es inutil dar una definicion,
debido a la continua evolucién del derecho del trabajo. Esta posicion parece la mas

razonable.

Sin embargo, para fijar una definicion del derecho del trabajo deben tomarse en cuenta
los fines, la naturaleza juridica, la autonomia, los sujetos y el objeto; todo este estudio
se impone anterior a la definicién, puesto que del andlisis de estos elementos derivara

una definicion acorde con el contenido de la disciplina.

®> De Buen, Néstor L. Derecho del trabajo. Pag. 55.
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La doctrina no ha fijado de manera unanime un criterio para clasificar las definiciones
del derecho de trabajo, s6lo han hecho intentos para ello. A continuacién

estableceremos algunas definiciones:

Trueba Urbina concibe al derecho del trabajo como: “El conjunto de principios, normas
e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de
sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino histérico;

socializar la vida humana”.®

En esta definicibn se omite el sujeto patrono cuyos derechos también los afirma la
legislacion laboral. Esto es debido a la filosofia sustentada por Trueba Urbina en sus
clases, en el sentido de que necesitan proteccion los trabajadores porque los patronos

se defienden solos.

Para De la Cueva: “El nuevo derecho es la norma que se propone realizar la justicia
social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capital”.” Esta definicién es
completa y abarca a la generalidad de situaciones, aun cuando omite las relaciones que
no son de trabajo-capital, por ejemplo de los servicios domésticos, caso en el cual la

relacion es de persona a persona.

Por su parte Cabanellas define al derecho laboral como: “Aquél que tiene por finalidad
principal la regulacién de las relaciones juridicas entre empresario y trabajadores, y de

unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a

® Trueba Urbina, Alberto. Nuevo derecho de trabajo. P4ag. 132.
" De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 85.
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las profesiones y a la forma de prestacién de los servicios y también en lo relativo a las

consecuencias juridicas mediatas de la actividad laboral dependiente”.®

De Buen, dice que: “Derecho del trabajo es el conjunto de normas relativas a las
relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y
remunerada, de servicios personales, y cuya funcién es producir el equilibrio de los

factores en juego mediante la realizacion de la justicia social”.’

Estas definiciones resumen las notas que caracterizan al derecho de trabajo, y excluyen
de una manera cientifica los caracteres que no son esenciales para establecer una idea
clara de la disciplina, como es su contenido social. Por lo que consideramos que el
derecho del trabajo es el conjunto de doctrinas, principios, instituciones y normas
juridicas de caracter publico que tienen por objeto, regular todas aquellas cuestiones
econdmicas, politicas y juridicas, que nacen a la vida juridica, como resultante de la

prestacion del trabajo, emanada de trabajadores y patronos.

En consideraciéon a su menor fortaleza fisica, asi como a las necesidades propias de su
desarrollo moral e intelectual, las legislaciones han establecido una serie de
estipulaciones adicionales protectoras de los menores de edad. El concepto de
minoridad corre aparejado al concepto civil, entendido en sentido cronolégico, salvo
ligeras excepciones establecidas en los dieciocho afios, aunque se hacen subdivisiones

en dieciséis y catorce afos.

Siendo la educacién publica obligatoria, se deberia establecer un sistema que facilitara

el estudio a nuestros menores. Pocas cosas serian tan necesarias y loables como el

¢ Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho del trabajo. Pag. 470.
°De Buen, Néstor. Ob. Cit. Pags. 30y 31.
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gue todos los nifios tuvieran acceso a los centros de estudio. Sin embargo, nuestra
realidad impone otro tipo de consideraciones, el legislador debe adecuar sus normas,
utilizando para ello la creacion de planes de estudio para desarrollarse los fines de
semana y con esto poder contribuir para que los trabajadores estudiantes de catorce

afos en adelante tengan derecho a la educacion.

1.4. Naturaleza juridica

Tradicionalmente se divide al derecho para su estudio en dos grandes ramas, derecho
privado y derecho publico, en el derecho privado prevalece el interés particular por

sobre el interés general.

- En sus normas se privilegia la autonomia de la voluntad. Las relaciones del Estado
con los particulares son relaciones de coordinacion y en el derecho publico
prevalece el interés general por sobre el interés particular. Sus normas son

imperativas, se encuentra sumamente limitada la autonomia de la voluntad.

- Las relaciones del Estado con los particulares son de supraordenacién. El derecho
de trabajo guatemalteco es considerado en este sentido como una rama del derecho
publico, ya que al ocurrir su aplicacion el interés particular debe ceder frente al

interés colectivo o general.

Sin embargo, el derecho de trabajo, no siempre se ha considerado asi en la doctrina, ya
gue sobre su naturaleza juridica han existido cuatro teorias:
a) Teoria privatista: Esta corriente consideraba que el derecho de trabajo debia

pertenecer al derecho individual del trabajo y se deberia de dejar con absoluta
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b)

d)

autonomia de la voluntad a patronos y trabajadores para que pacten las
condiciones como mejor les parezca atendiendo Unicamente a sus intereses,
mucho tiempo se siguio esta teoria en el derecho de trabajo, modernamente

esta teoria ha sido desechada porque genera injusticias.

Teoria publicista: Esta teoria prevalece actualmente, ya que se considera que
las normas del derecho de trabajo deben ser imperativas y limitar la autonomia
de la voluntad, pues de lo contrario el patrono se aprovechara de la situacion
econémica en la que se encuentra el trabajador para obligarlo a pactar

condiciones laborales que no sean favorables.

Teoria social: Esta moderna teoria del derecho de trabajo considera que ademas
del derecho privado y derecho publico existe otra rama del derecho, el derecho
social. Los partidarios de esta corriente consideran que en derecho social
prevalece el interés de un grupo, no el particular ni el general, y dentro de ese
derecho ubican al derecho de trabajo, al derecho de la seguridad social, al
derecho de familia, etc. Sin embargo, esta corriente no ha logrado imponerse en
la doctrina, porque la mayoria de juristas prefieren mantener la clasificacion del

derecho solamente en dos ramas.

Teoria de la naturaleza de la relacién: Sostiene que el criterio diferencial entre los
derechos privados y publicos, debe buscarse en la naturaleza de las relaciones
gue los sujetos establecen, puede darse una relacion de coordinacion cuando
los sujetos que participan en una relacion juridica se encuentran colocados en un
plano de igualdad con lo cual dan vida a normas de derecho privado, y puede

darse una relacion de subordinacion cuando las personas que convergen en la
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relacion juridica no estan en igualdad de condiciones; es decir, que uno de los
sujetos es el organo que representa a la colectividad de un Estado, actla
investido con la calidad de Estado y en ejercicio del poder soberano, y el otro
actla como persona integrante de ese Estado, lo cual da existencia a normas de

derecho publico.

Doctrinariamente existen razonamientos formulados por pensadores para establecer
cuando una rama juridica es de derecho publico y cuando es de derecho privado, que
principalmente tienen como fundamento el interés que tutelan, o la clase de relaciones
qgue regulan, o los sujetos que intervienen en esa relacion. No obstante el Cadigo de
Trabajo en su parte considerativa, sin entrar en tanto detalle dispone: “El derecho de
trabajo es una rama del derecho publico por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés

privado debe ceder ante el interés social o colectivo”.

La situacién anterior hace reflexionar sobre la afirmacion de que el derecho de trabajo
sea una rama del publico: “La cual no viene a aclarar la razén por la que deba
considerarse publico, sino que viene a calificarlo dentro de una categoria para darle
determinada aplicacién, para sustraerlo de la clasificacion de ramas juridicas en cuya
aplicaciéon prevalece la voluntad de las partes. Pero ademas de determinar en forma
implicita su aplicacién forzosa, también determina su finalidad al ordenar que al ocurrir

su aplicacién el interés privado tenga que ceder ante el interés social o colectivo”.*

Pero ello podemos afirmar que cuando el legislador le dio caracter de derecho publico

acentuo su finalidad para que aun cuando en su aplicacion no intervenga directamente

19 Echeverria Morataya, Rolando, Ob. Cit. Pags. 18, 19.
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el Estado, siempre que se dé en funcién del interés social o colectivo, que es el fin

primordial de todo derecho publico.
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CAPITULO Il

2. El derecho de trabajo de los menores de edad

Se designa asi en derecho a quien no ha cumplido todavia la edad fijada por la ley para
gozar de plena capacidad juridica. Las restricciones de la minoria de edad son para
obrar, no respecto de la capacidad para ser titular o sujeto de derechos. La minoria de
edad se suple, cuando el ejercicio del derecho lo requiere, mediante la patria potestad,

la tutela, la emancipacion y la habilitacion.

No todo el trabajo infantil, evidentemente, es tan repugnante como las formas mas
peligrosas y explotadoras. Incluso los mas fervientes partidarios del no- trabajo infantil
reconocen qué tareas apropiadas pueden aportar a los nifios habilidades vy
responsabilidades, mantener unidas a las familias y contribuir a los ingresos familiares.
Al evaluar el alcance del trabajo infantil y dibujar soluciones, es crucial definir qué es el

trabajo infantil, y distinguir formas explotadoras de formas apropiadas.

El trabajo perjudica la educacion de los nifios. Genera desercion, retraso, ausentismo,
repitencia y bajo rendimiento escolar. El trabajo infantil suele interferir con la educacion.
Muchos nifios abandonan la escuela porque tienen que trabajar. Quienes trabajan y
estudian suelen abandonar su educacion y formacion profesional, y los rendimientos
escolares son mas bajos entre los nifios trabajadores. El trabajo resta oportunidades de
recreacion, juego Yy socializacion. El bajo nivel educativo, producto del trabajo

prematuro, a la larga perjudica la economia individual, familiar y del pais en su conjunto

2.1. Antecedentes
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Pretender establecer el origen de la participacion de los menores en las labores
productivas, es perderse en el tobogan de los tiempos. Desde siempre se les ha
identificado como participes del trabajo. Sin embargo, el tipo de servicios que
tradicionalmente han prestado los menores ha originado que so6lo hasta las ultimas
décadas los estudios del derecho se hayan ocupado de este aspecto de la produccion

del hombre.

Lo anterior se pone de manifiesto en esta breve cronologia del trabajo de los menores,

gue comienza en Europa de mediados del siglo XVIII.

A la caida del régimen corporativo, bajo el cual el trabajo se organizaba en pequefias
unidades llamadas talleres, en los que laboraban los menores en calidad de aprendices,
surgié el movimiento llamado Revolucion Industrial, que produjo una de las mas
grandes movilizaciones laborales que ha registrado la historia; de ahi que se haya
empleado el término revolucion para hincar los extraordinarios cambios efectuados en la

relaciones de produccion.

La incipiente mecanizacion de las industrias demandaba grandes volumenes de mano
de obra; a los trabajadores les resultaba atractivo participar en la industria; el trabajo en
las fabricas brindaba ingresos mas altos que de la agricultura, y una certeza que las

faenas del campo no garantizaban.

A cambio de estos beneficios los trabajadores hubieron de someterse a jornadas
extenuantes, desarrolladas en locales antihigiénicos, obscuros y humedos, en donde

era muy frecuente contraer enfermedades y sufrir accidentes.
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Pese a las deplorables condiciones en que se desarrollaba el trabajo industrial,
continuaron multiplicandose los centros de trabajo de este tipo. La excesiva demanda
de trabajo provoco la pronta ocupacion de toda la mano de obra adulta disponible, y fue
entonces cuando los duefios de las empresas volvieron sus 0jos hacia el trabajo de las

mujeres y de los menores.

El ingreso de los menores al trabajo en la industria, que inicialmente se toler6 como una
situacion de excepcion, poco a poco se fue convirtiendo en un mal crénico. De ser una
urgencia de los duefios de las fabricas, se convirti6 en una necesidad vital de las
familias proletarizadas, los que se vieron obligados a disponer de la fuerza de trabajo de

sus mas pequefios integrantes, con fines de subsistencia.

A los industriales les convenia sustituir a los trabajadores adultos por menores; porque
ademas de ser sujetos mas dociles y poder desempefiar el mismo trabajo que un
adulto; en razon que la utilizacién de instrumentos y maquinas no hacia necesario el
despliegue de una gran fuerza humana; la retribucibn que se pagaba era mas baja.
Para justificar la contratacion de los menores, los duefios de las fabricas utilizaban con
mucha frecuencia el doloso argumento de que determinadas partes de las maquinas las
manejaban mejor los delicados dedos de los infantes que las asperas e inhabiles manos

de los adultos.

La escasez de brazos para la industria, aunada a los intentos de abatir los costos de
produccion, hizo que los patrones acordaran con las autoridades encargadas de la
asistencia de menesterosos y con padres de familia necesitados, la celebracién de

contratos de aprendizaje, por virtud de los cuales los parvulos de 14 a 16 afios
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laboraban hasta 18 horas diarias, a cambio solamente de alimentacién, habitacion y

vestido.

No resulta exagerado afirmar que la mecanizacién de la industria se logrd, en buena
parte, por los desvelos, privaciones y sufrimientos de los menores, que renunciando a

las actividades propias de su edad fueron bruscamente incorporados al trabajo.

La injusta explotacion de que eran objeto los trabajadores, inicialmente no encontrd
ningun alivio de parte de las autoridades, en razon de que el pensamiento liberal-
individualista que predominaba en esa época, consideraba que los contratantes eran
libres para fijar las condiciones de trabajo, y que cualquier grado de intervencion estatal

lesionaba la libertad de los individuos.

Los primeros sintomas del cambio en el trabajo hacia el trabajo de los menores se
dieron de manera muy aislada y en base al sentido practico de algunos empresarios.
Roberto Owen, por ejemplo, en su hiladeria de New Lanark no empleaba a ningun nifio
menor de 10 afios, ni la jornada excedia de 12 horas y se ocupaba de su instruccién y

bienestar.

La normatividad encaminada a la proteccion del trabajo de los memores se inicié en
Inglaterra en 1802, limitada exclusivamente a las industrias de la lana y el algodén. En
ese aflo se sanciond la llamada Moral and Health Act, como consecuencia de los
informes producidos por la oficina de sanidad. Limitaba a doce horas la jornada de
trabajo y prohibia el trabajo nocturno, pero su aplicacion quedaba restringida a los
talleres de los pueblos. Ademés, obligaba al patron a patrocinar al aprendiz

indumentaria apropiada y a darle una instruccién minima general y religiosa.
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En 1819, en Inglaterra, si fijaron por primera vez, los nueve afios como edad minima
de admisién al trabajo, en la Cotton Mill Act, la cual ampliaba su vigencia a los demas

establecimientos de la ciudad.

En 1825, en una ley aplicable a los talleres de hilados de lana y algodén se redujo la

jornada de los sadbados

La historia de los movimientos sociales es expresiva de la inquietud constante por
proteger a los menores trabajadores. No puede olvidarse que una de las explotaciones
mas odiosas, desde la Revolucion Industrial, tuvo por victimas a los nifios cuyo trabajo
mal pagado era preferido, por eso mismo, de manera especial, ello era frecuente en la
industria textil, en Inglaterra. Resulta l6gico, entonces en los programas de los grupos
que, desde el siglo XIX lucharon en favor de los trabajadores, estuviera siempre
presente el deseo de impedir el trabajo de los menores de determinada edad. Asi la
Declaracion de Principios de la Segunda Convencion Internacional de Paris de 1889,
propuso la prohibicién del trabajo de los nifios menores de 14 afos y la reduccién de la

jornada a seis horas, para los menores de 18 afios.

El problema que tuvo en México fue de una importancia especial. En el programa del
Partido Liberal Mexicano, lanzado en San Luis Missouri, el 1 de julio de 1906, por
Ricardo Flores Magon y su grupo, el punto 24 enunciaba la prohibicion absoluta de
emplear nifios menores de 14 afios. A su vez, en el Laudo de Porfirio Diaz que daria
origen al movimiento del Rio Blanco, un una contradiccion dramatica, se autorizaba el

trabajo de los mayores de siete afios de edad.
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El Constituyente de 1916-1917, tuvo presente también la necesidad de establecer una
limitacién y al dictar las fracciones Il y Il del Articulo 123, prohibié las labores insalubres
o0 peligrosas para los menores de 16 afios, el trabajo nocturno industrial y en los
establecimientos comerciales después de las 10 de la noche. Fij6 una jornada maxima
de seis horas para los jovenes mayores de 12 afios y menores de 16 afios, con lo que,

implicitamente fijé la edad minima de 12 afos.

En el ambito internacional la Convenciéon de Washington, reunida en 1919 e inspirada
en el Tratado de Versalles, prohibié el empleo de menores de 14 afios en los trabajos
industriales y el trabajo nocturno en determinados trabajos industriales para los
menores de 18 afios y recomendd no utilizar trabajadores menores de 18 afios en las
industrias que utilizan zinc o plomo. Posteriormente, en 1920 y 1921, se introdujeron
nuevas modalidades, alrededor de la fijacion de la edad minima de 14 afios para la
admisién en el trabajo maritimo, salvo que se tratard de trabajo en familia; de la
admisién de menores de 14 afios en trabajos agricolas compatibles con sus estudios;
en la fijacion del limite de 18 afios para realizar el trabajo de pafioleros y fogoneros en
los buques y para laborar en trabajos de pintura industrial que exijian el uso de la

cerusay en las industrias que utilizaran sulfato de plomo.

En 1934, la Conferencia de la Organizaciéon Internacional del Trabajo adopté una
Convencion que extendio la doctrina de la Conferencia de Washington a los trabajos no
industriales, lo que implicaba una prohibicion de trabajar antes de los 14 afios, salvo en

tareas ligeras, trabajos familiares y, bajo ciertas condiciones, en el servicio doméstico.

En 1948, se revisaron los acuerdos de la Conferencia de Washington prohibiendo el

trabajo nocturno industrial para los menores de 18 afios.
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2.1.1. Causas sociales, formas de trabajo y realidad econémica de los menores de

edad

“La pobreza, los valores culturales y las practicas sociales contribuyen a que cada vez
mas nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos, se vean forzados a ingresar al
mercado de trabajo. Frente a esta compleja situacion, Guatemala ha ratificado diversos
convenios internacionales, en patrticular los convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo, entre los que mencionamos lo que establece el Convenio 138 sobre la edad
minima de admision al empleo y el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil con el objetivo de lograr la erradicacion del trabajo infantil y la proteccién del

adolescente trabajador...”**

En esta perspectiva, se desarrolla la presente investigacion sobre el trabajo infantil en
Guatemala, que tiene como objetivos obtener datos no solo cualitativos de aspecto
general, sino también realidades con soluciones objetivas que permitan conocer de
manera descriptiva la realidad social relacionada con la problematica del trabajo infantil,
profundizar en la situacion socio-educativa-economica-laboral y cultural de la poblacion

infantil, y proporcionar un diagnostico acerca de la problematica.

El presente capitulo se basa en la revision de aspectos documentales de los estudios e
informes que sobre el trabajo infantil y adolescente se han producido en el pais y, en el
andlisis de las condiciones de vida realizada por el Instituto Nacional de Estadistica en
algunos momentos. Se inicié en 1998 un programa interdepartamental, administrado por
el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC), con la

asistencia técnica de la Oficina de Estadistica de la Organizacion Internacional del

' Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Boletin de estadisticas del trabajo. Pag. 1.
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Trabajo, para apoyar a los paises miembros de erradicar el trabajo infantil en base a los

siguientes parametros:

a)

b)

d)

Un programa para la recoleccion, uso y difusion de datos cuantitativos y
cualitativos, brutos y tabulados, que permitan el estudio de la magnitud,
distribucion, caracteristicas, causas y consecuencias del trabajo infantil.

Una base para el andlisis de datos sobre el trabajo infantil que pueda ser
utilizada en el planeamiento, formulacion y establecimiento de intervenciones
multisectoriales integradas, en el monitoreo de la implementacién y en la
evaluacion del impacto de politicas y programas.

Una base de datos sobre el trabajo infantil consistente en informacién cuantitativa
y cualitativa sobre instituciones y organizaciones activas en el campo del trabajo
infantil, proyectos y programas del trabajo infantil, acciones de las industrias,
legislacion e indicadores nacionales. Esta base seréd continuamente actualizada a
medida que haya nueva informacién disponible.

Comparabilidad de datos entre paises.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE): “Guatemala es un pais que mide

108,889 kilbmetros cuadrados, tiene 11,237,196 de habitantes los que en su mayoria no

han cumplido los 18 afios. Mas de la mitad son mujeres (51.2%), y el resto hombres que

son un poco menos de la mitad (48.8%). Los habitantes conforman diversos grupos con

diferentes costumbres e idiomas como lo son: los pueblos mayas, garifunas, xincas y

ladinos.

nl2

12 |nstituto Nacional de Estadistica. Censo nacional XI de poblacién y VI de habitacién, INE. Pag. 13.
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“Es importante saber que de 100 guatemaltecos, 56 viven en pobreza. Esto indica que
mas de la mitad de los guatemaltecos son pobres (56.2%). En el campo, de cada 100
personas 81 viven en la pobreza (81.4%), y de éstas, mas de la mitad son gente
indigena (55.7%). Los nifios y niflas menores de 18 afios en el campo son més de la
mitad de todos los nifios y nifias del pais (58.1%). La pobreza afecta a la mitad de los

trabajadores (51.0%) y a un poco menos de la mitad de las familias (45.8%)"."

En Guatemala, especialmente en Escuintla faltan muchas casas para que la gente viva
bien, con agua, luz eléctrica, drenajes, buenos caminos, sin areas contaminadas. La
ausencia de todos estos servicios hace que haya una gran diferencia y separacion entre
la vida del campo y la ciudad, entre los indigenas y no indigenas, entre pobres y no
pobres. Por eso Guatemala es uno de los paises en Ameérica Latina, considerado con

mas deterioro en la ciudad, en el campo y en su gente.

La produccién agricola se considera que es aun el sustento de la economia de
Guatemala. De cada 100 guatemaltecos, 39.4% se dedican a esta actividad. Los
trabajadores no capacitados o no entrenados son mas de la tercera parte de todos los

trabajadores.

La mitad de las personas que trabajan, lo hacen en malas condiciones y en una
situacion inestable. “De cada 100 de todos los trabajadores, cerca de 67 (67.5%) no
pertenecen a una empresa o0 no estan en planilla en una finca o no estan inscritos en el

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)..."**

13 |bid. Pag.14.
* Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Ob. Cit. P4ag. 7.
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“En materia de educacion podemos decir que 32 de cada 100 personas mayores de 14
afios en Guatemala no saben leer, y que mas de la mitad de las mujeres no saben leer
(66.1%). Mas de la mitad de los indigenas no saben leer, es decir que de cada 100
indigenas 60 no saben leer. En el area rural de cada 100 personas, 78 no saben leer

(77.9%), siendo los adultos los mas afectados”.'

“En materia de salud de cada 100 nifios y niflas menores de 5 afios, 44 tienen un
retraso en su crecimiento (desnutricion crénica), lo que empeora en los nifios y nifias
pobres, ya que 53 de cada 100 son afectados, asi como 64 de 100 de los
extremadamente pobres. Ademas en Guatemala mueren 45 nifios y nifias por cada

1,000 que nacen vivos, antes de cumplir los cinco afios. (Tasa de mortalidad infantil)”.*®

En Guatemala, la gente vive un promedio de 65 afos (esperanza de vida al nacer); es
decir, que lo mas probable es que tengan menos tiempo de vida que los habitantes de

otros paises de Centroamérica y América Latina.

“Ahora bien, en materia de trabajo infantil, que es el objeto base de esta investigacién
alrededor de 507,000 nifios y nifias trabajadores estan entre los siete y 14 afios de
edad. De cada 100 nifios y nifias en este grupo de edad, 20 trabajan (20%), 62 estudian
(62.4%) y 18 no estudian ni trabajan (18%). Algo muy importante es que casi cuatro de
cada 100; es decir, mas de 12,000 nifios y nifias trabajadores, tienen apenas 5 6 6 afios

de edad. Los nifios y nifias trabajan mas en el area rural porque de cada 100 trabajan

> Instituto Nacional de Estadistica. Ob. Cit. Pag. 15.
°Ibid. Pag. 17.
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24 (23.9), y en el area urbana soélo trabajan 13 de cada 100 (13%); 27 de cada 100 son
nifios y nifas indigenas trabajadores por lo que duplican a los nifios y nifias no

indigenas trabajadores”.!’

Cada afio que pasa, mas nifios y nifias trabajan tal como lo muestran: el Censo de
Poblacién, la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares (ENIGFAM), la Encuesta de

Condiciones de Vida (ENCOVI) y la Encuesta de Empleo e Ingresos (ENEI).

“Es importante saber que de aproximadamente 300,000 nifios y nifias entre siete y 14
afios de edad, 12 de cada 100 (12%), hacen tareas de su casa por lo menos cuatro
horas al dia, en estos casos, el grupo de nifias es de tres veces mayor en nimero que
el de los nifios. En el campo, 14 de cada 100 (14%) nifios indigenas hacen mas tareas

de la casa, mientras que en la ciudad 9 de cada 100 (9%) nifios indigenas, lo hacen”.*®

2.1.2. Caracteristicas del trabajo de menores de edad en Guatemala

- Se da a mas temprana edad en el campo que en la ciudad

- EI 80% de los nifios y nifias trabajan en la economia informal

- ElI 10% se ocupa en sectores mas organizados

- El trabajo les impide ir a la escuela o les limita el rendimiento escolar

- Tres de cada cuatro nifios trabajadores abandonan los estudios.

Las condiciones

" Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Ob. Cit. P4g. 9.
'8 |Instituto Nacional de Estadistica. Ob. Cit. Pag. 19.
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- “Jornadas laborales superiores a los limites maximos establecidos por las

legislaciones nacionales para un trabajador adulto.

- Ingresos inferiores: El 90% de los nifios y nifias trabajadores entre los 10 y 14
afos perciben una remuneracién igual o menor que el salario minimo; es decir,
alrededor de un 20% menos de lo que gana un adulto con siete afios de
escolaridad, incluso salarios inferiores, o se les paga en especie

- Derechos laborales inexistentes y en empleos precarios”.*

Las causas son multiples
- Pobreza
- Violencia intrafamiliar
- Patrones culturales
- Permisividad social
- Falta de oportunidades
- Falta de cobertura, calidad y cumplimiento de la obligatoriedad de la educacion
- Lagunas y contradicciones normativas

- Las consecuencias del trabajo infantil se dan a todos los niveles.

Sociales y morales
- Profundiza la desigualdad
- Viola los derechos humanos fundamentales de la infancia y la adolescencia
- Acelerado proceso de maduracion
- Impide o limita el adecuado proceso educativo
- Enfrentamiento a un ambiente adulto y a veces hostil

- Pérdida de la autoestima, problemas de adaptacion social y traumas...

19 |bid. Pag. 46.
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Fisicas y psiquicas
- Enfermedades crénicas
- Dependencia de farmacos
- Retraso en el crecimiento
- Agotamiento fisico
- Abusos fisicos y psiquicos
- Picaduras de insectos y animales ponzofiosos
- Infecciones a causa de quimicos
- Heridas, quemaduras y amputaciones

- Dolores en las articulaciones y deformaciones 6seas.

Econdmicas
- La pérdida promedio de dos afios de escolaridad a largo plazo significa un 20%
menos de salario durante toda su vida adulta
- Pérdida de poder adquisitivo del mercado nacional
- La pérdida de afios de educacion se traduce en una calidad inferior del capital
humano disponible en una sociedad

- Incidencia negativa en el PIB.

2.1.3. Formas peligrosas de trabajo en menores de edad

La produccién de fuegos pirotécnicos es una de las actividades mas peligrosas en la
gue trabaja un gran namero de nifios y nifias, que en las caracteristicas de Guatemala,
radica mas en lo que es el municipio de San Juan Sacatepéquez y resulta ser de suma

peligrosidad debido a que la materia prima es la pélvora, altamente explosiva y téxica y
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su mala manipulacién puede provocar serios dafios a la salud causando la muerte; por
ejemplo, el caso de la menor de cuatro afios y otra de nueve meses que fallecieron al

hacer explosion una fabrica familiar en dicho municipio, en abril de 2009.

Los niflos y nifias trabajan en fabricas 0 en sus propias casas sin ninguna medida de
seguridad o higiene, lo que los expone de manera peligrosa junto a su familia. “Segun el
Estudio Nacional sobre Trabajo Infantil en la Industria Pirotécnica de Guatemala (2002
Ecodesarrollo/Organizacion Internacional del Trabajo) mas de 7,000 personas participan
en la elaboracion de estos fuegos, pero lo realmente alarmante es que 3,700 en
promedio son nifios y nifias, y que participan de la misma como una actividad familiar,
en donde pasan todo el dia en el trabajo sin poder jugar o disfrutar de sus derechos de

recreacion”.?®

Las consecuencias de este tipo de trabajo son malas, ya que dafian la salud, la piel y
las mucosas, y pueden causar quemaduras leves o serias. En ocasiones han muerto
nifos y nifias por causa de accidentes por explosiones durante este trabajo, tal como se

indicé anteriormente en 2009.

2.1.3.1. Participacién en la recoleccion y clasificacion de desechos y basura

Los nifios y nifias que se dedican a la recoleccion de basura se encuentran en todos los
basureros del pais. Estan bien organizados en los basureros de las grandes ciudades,
donde de cada 100 de ellos 70 son recolectores y 10 seleccionan, clasifican y

empaquetan la basura. “Esta actividad tiene indiscutiblemente riesgos para la salud, se

2 |bid. Pag. 78.
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estima que de cada 100 de estos nifios y nifias 82 sufren cortaduras u otras lesiones,
56 sufren de guemaduras en los 0jos por los gases de la descomposicion de la basura y

40 padecen de dolor de cabeza por exposicién al sol”.?*

En el relleno sanitario (basurero de la zona tres) de la ciudad de Guatemala, se tiran
aproximadamente 2,000 toneladas métricas de basura diariamente. En la tarea de
reciclaje trabajan 250 familias que incluyen a unos 850 nifios y nifias de todas las
edades. Ellos trabajan un promedio de 7.4 horas diarias por cinco dias a la semana, por

lo que muchos de ellos no van a la escuela.

2.1.3.2. Participacion en la agricultura

Los nifios y nifias que trabajan en la agricultura corren riesgos por trabajar con
instrumentos cortantes con los que pueden herirse y lastimarse; pueden sufrir fracturas,
cortadas, pérdida de la vista, de miembros o hasta morir por enfermedades,
desnutricion o mutilaciones graves. Trabajan con cargas pesadas que pueden dafar su

cuerpo, bajo las inclemencias del tiempo: sol o lluvia.

Muchas de las nifias y nifios que salen a trabajar con sus padres a otros lugares fuera
de su pueblo (migrantes estacionales), sufren porque duermen poco y en el suelo,
comen mal, beben agua contaminada, padecen de enfermedades de los pulmones (tos,
gripe), del estbmago, parasitos, paludismo, dengue, problemas de la piel, picaduras de

mosquitos, mordeduras de culebras y otros animales.

21 Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Ob. Cit. Pag. 25.
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2.1.3.3. Trabajo infantil doméstico en hogares particulares

Se entiende por trabajo infantil doméstico el que realizan nifios y nifias menores de 18
afios en hogares de otras personas y no en su casa. “Muchos de estos nifios y nifias
trabajan todos los dias con jornadas largas y agotadoras, casi mas de 10 horas diarias
durante 6 dias a la semana. Algunos de estos nifios y nifias estan expuestos a
amenazas, golpizas, acoso y abuso sexual; no les pagan sus beneficios, vacaciones;
los dias de enfermedad son casi inexistentes para ellos. Menos de la tercera parte de
los que trabajan pueden asistir a la escuela. La ENCOVI 2002 (La Encuesta de
Condiciones de Vida 2002), estima que hay 17,350 niflas entre 7 y 14 afios que son
trabajadoras infantiles domésticas, y la Oficina de los Derechos Humanos del
Arzobispado en su informe del afio 2000 menciona que hay 93,000 nifios y nifias entre

10 y 14 afios de edad en situacién de trabajo (infantil) doméstico”.?

2.1.3.4. Explotacion en minas y picado de piedra

Este es un trabajo muy pesado en el que los nifilos y nifias mueven, levantan y rompen
grandes piedras con martillos pesados hasta hacerlas piedrin para construccién. Los
riesgos comienzan desde que se sacan y cargan las rocas de los lechos de los rios o
canteras. En estos lugares, los nifios y nifias pueden sufrir pérdida de miembros por
compresiones y hasta la muerte por asfixia debido a derrumbes. Con frecuencia sufren

también golpes, moretes y hasta fracturas en los dedos y manos, esto incluye

2 Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Ob. Cit. Pag. 6.
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deformaciones, asimismo, enfrentan riesgos de enfermedades pulmonares, de la piel y

hasta dafios en la vista, pudiendo quedar ciegos.

El trabajo lo realizan sin diferencia nifios y nifias, lo hacen con otros miembros de la
familia después de asistir a la escuela, durante unas 4 6 5 horas diarias, seis dias a la
semana, en condiciones casi de esclavitud. Lo que los nifios y nifias ganan es para

ayudar a sus padres.

2.1.3.5. Las peores formas de trabajo infantil

“La utilizacion y aprovechamiento de nifios y nifias en las peores formas de trabajo
infantil es preocupante, ya que trafican nifios y nifias, los hacen trabajar de manera
forzada y en servidumbre, en actividades delictivas, en explotaciéon sexual comercial,

pornografia y otras actividades ilicitas y denigrantes”.?®

Para involucrarlos les hacen falsas promesas, en ocasiones los trafican ilegalmente
desde otros paises y practicamente los esclavizan. Es penoso que en algunos casos
sean los padres o familiares cercanos los que se prestan para el secuestro y venta de

los hijos e hijas.

“Aungque se carece de mucha informacion, los informes policiacos de Guatemala
muestran que 2,000 menores trabajan en aproximadamente 600 bares y centros de

explotacion sexual comercial en la ciudad capital. Este problema se ha extendido a

% Armas, Malvina. Trabajo infantil y legislacion. Pag. 21.
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otras ciudades importantes del pais. Informes de 1996 dicen que 85 de cada 100 nifias
gue son victimas de explotacion sexual comercial, provienen de El Salvador, Honduras
o Nicaragua, ya que estas niflas son engafiadas con la ilusibn de que van a ganar
dinero y podréan enviar ayuda a su familia, llegando al ilicito de moda que es la trata de

personas”.?

Lo lamentable es que a veces la venta y en algunas ocasiones el trafico de nifios y
nifias ocurre bajo el amparo internacional de la adopcién. También se sabe que hay
bandas organizadas en la frontera de México que reclutan adolescentes para

explotarlos en actividades sexuales comerciales.

Los nifios y nifias que viven en la calle son los que con mas facilidad caen en cualquiera
de las peores formas de trabajo infantil, ya que se ven forzados a mendigar, robar,
traficar con drogas, son explotados en actividades sexuales comerciales o forzados a

realizar otras actividades ilicitas con tal de sobrevivir.

2.1.4. Consecuencias del trabajo infantil en menores de edad

El trabajo siempre tiene efectos negativos en la vida de los nifios y nifias, porque afecta
su desarrollo fisico y mental, su salud y su vida misma si éste es peligroso o se realiza
en jornadas muy largas. “El trabajo infantil también interfiere con la asistencia escolar de
los nifios y nifias, ya que de cada 100 de los que trabajan, sélo 62 asisten a la escuela.
Debe tomarse en cuenta que las actividades laborales reducen el tiempo y el dinamismo

para cumplir con sus actividades y deberes escolares, lo que a veces se refleja en

2 |bid. 56.
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inasistencia, bajo rendimiento, abandono o repitencia escolar’.?> Es por eso que los

nifios y nifas trabajadoras completan so6lo la mitad del total de afios escolares en
comparacion con los nifilos y nifias que no trabajan. Por el trabajo doméstico, la
escolaridad de las nifias se ve mas afectada que la de los nifios y menos en las que

trabajan en el sector manufactura.

“Segun lo establecen los antecedentes y las diferentes encuestas realizadas la
participacion en grados de porcentaje es el siguiente: En la agricultura la participacion
de las nifias es en comparacion con los nifios del 60 por ciento, en la manufactura la
participacion es de 70 por ciento, en el comercio en diferentes modalidades es de 65
por ciento, en cuestiones de salud y servicios personales es de 40 por ciento y en
oficios domésticos de cuatro horas diarias su participacion llega a ser de 65 a 80 por
ciento, tomando en cuenta que todos estos datos afectan la asistencia a clases de los
menores de edad, la fuente de esta informacion se encuentra en la Encuesta de

Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000, Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La cantidad de nifios y nifias que pierden su educacion formal por trabajar es un
fendmeno masivo en Guatemala y afecta seriamente la productividad y competitividad
econdmica del pais, tanto en el presente como en el futuro. De cada 100 nifios y nifias
gue trabajan, 67 se inscribieron en la escuela, mientras 33 no se inscribieron por
razones como problemas con la escuela o la educacién en un 26 por ciento, por labores
domeésticas en un 6 por ciento, por razones de trabajo en un 28 por ciento, por
problemas econdémicos en un 27 por ciento y otras razones en un 13 por ciento, la
fuente de esta informacion se encuentra en la Encuesta de Condiciones de Vida

(ENCOVI) 2000, Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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El trabajo afecta a los nifios y nifias. Las tareas domésticas afectan a nifios y nifias, sin
embargo, afectan mas a las nifias ya que ellas tienen mayor participacién en estas
tareas. De los adolescentes, s6lo 3 de cada 10 estudian. Las razones que exponen
para no estudiar son las siguientes: el trabajo (38.8%), problemas econémicos (24.8%),
problemas relacionados con la escuela o la educacién (25.9%), otras razones (10%), es
por ello que los niveles de los mismos regularmente son los siguientes: no tienen ningdn
nivel (13%), tienen primaria completa (28%), no tienen primaria completa (41%) y tienen
educaciéon media completa (18%), la fuente de esta informacion se encuentra en la
Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000, Instituto Nacional de Estadistica

(INE)”.?® (sic)

2.1.5. Causas determinantes para que los menores de edad trabajen

- “Etnicidad: Los nifios y nifias indigenas estan mas propensos a trabajar y menos a
estudiar que los no indigenas, ya que para ellos el acceso a la escuela es mas dificil

y el estado de pobreza los condiciona a ello.

- Género: Los nifios tienen mayores probabilidades de combinar estudio y trabajo que
las nifias y ademas, ellos tienen mas probabilidades de sélo trabajar, ya que las

nifias estdn mas involucradas en tareas domeésticas.

- Escolaridad materna: Cuando las madres son analfabetas o tienen bajo o ningun
grado de escolaridad hay mayor trabajo infantil. La educacién de las madres es un

factor importante para tomar la decisiébn para que el nifio o la nifia asista a la

% |Instituto Nacional de Estadistica. Ob. Cit. P4gs. 78,79,80.
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escuela. Las madres con mayor escolaridad tienen mejor ingreso, por lo que los
hijos tienen menos necesidad de trabajar y asisten a la escuela. Se puede decir que
la educacion y el ingreso de las madres son condicionantes importantes para que un
nifio trabaje o asista a la escuela. Por ello los grados estadisticos segin la Encuesta
de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000 del Instituto Nacional de Estadistica en
relacion a la prevalencia de trabajo infantil en relacion con el nivel de escolaridad de
la madre es en los siguientes aspectos: Ninguna escolaridad en 22.5%, tienen
primaria completa 18%, son alfabetos en 14%, tienen primaria completa 7.5% y

tienen educacién secundaria o superior un 6%.

- Pobreza: El trabajo infantil es el doble en los hogares de extrema pobreza (27%)
gue en los hogares no pobres (15%). La cuarta parte de los hogares guatemaltecos
tienen nifios y nifas trabajando y los hogares mas pobres son los que tienen el
mayor numero de nifios y niflas trabajadoras. Hay que considerar que no sélo la
pobreza es motivo para contratar a los nifilos y niflas, sino también hay factores
como rendimiento y mano de obra barata. Se dice que la pobreza es la principal

causa que arrastra a los nifios y nifias al trabajo y a empleos peligrosos”.?’

2.2. Larelacién laboral mixta de trabajo de los menores de edad

%" Ceballos, Silvia. Abuso fisico, psicolégico y sexual. Situacién y perspectivas de la nifiez en alto
riesgo social. Pag. 15.
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Es necesario tener en cuenta los parametros legales basicos, para la contratacion

laboral a menores de edad en las jornadas mixtas, y evitar de esta forma conflictos

laborales, que en nada contribuyen ni al progreso de la economia, ni al bienestar del

trabajador. Cabe recordar que la ignorancia no es excusa o0 justificativo para la

transgresion de expresas normas legales, conforme lo establece el Articulo 148 en el

inciso b) del Cédigo de Trabajo que regula la prohibicién del trabajo nocturno y la

jornada extraordinaria de los menores de edad. De alli la importancia de tener un

conocimiento elemental, y en el caso en cuestion, sobre las regulaciones en materia

laboral, que amparan al trabajador menor de edad, las mismas que muy someramente

se exponen:

a)

b)

Autorizacioén escrita: Para el trabajo de menores de 14 afios, éstos requieren de
la autorizacion escrita de su representante legal, o sea del padre o la madre
segun corresponda, es preferible y aconsejable que sean los dos padres los que
extiendan la autorizacion, conforme lo estipula el Articulo 31 del Cdédigo de
Trabajo; ademas, se requiere adicionalmente de la autorizacion de la Inspeccién

General de Trabajo.

Jornada de trabajo: En cuanto a la jornada de trabajo, los menores de entre 14 a
18 afios de edad, laboraran maximo siete horas diarias, y los menores de 14
afos de edad laboraran seis horas diarias. Articulos 116 y 149 incisos a) y b), del

Cdédigo del Trabajo.

Remuneracion: En lo que se refiere a la remuneracion, a los menores de edad se
les debe pagar el minimo unificado o del sector que corresponda y para aquellos

casos de aprendizaje, no menos del 75% de la remuneracion. Esta remuneracion
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d)

f)

9)

se le debe pagar directamente al trabajador menor de edad. Articulo 103 del

Cdbdigo de Trabajo.

Prohibiciones: Se prohibe al menor de edad, cualquiera sea su edad, el trabajo
nocturno, en dias de descanso obligatorio y fiestas civicas, tampoco podra
realizar tareas consideradas como peligrosas o insalubres, como por ejemplo, en
fabricas de licores, de explosivos, vidrierias, carga o descarga de navios,
trabajos subterrdneos. Articulo 148 del Codigo de Trabajo. Estd totalmente
prohibido el trabajo para menores de edad a bordo de barcos de pesca, ya que
se prohibe el trabajo de menores de edad fuera del pais. Articulo 35 inciso a) del

Cdbdigo de Trabajo.

Educacién. En el caso que el menor de edad no haya terminado su educacion
primaria, el empleador est4 obligado a dejarle libre dos horas diarias de las

destinadas al trabajo para que concurra a una escuela.

Vacaciones. En lo que respecta a vacaciones, los menores de entre 14 a 18 afios
de edad, tendran derecho a 15 dias habiles al afio, el Articulo 130 del Cédigo de
Trabajo regula que: “todo trabajador sin excepcién tiene derecho a un periodo de
vacaciones remuneradas después de cada afio de trabajo continuo al servicio de

un mismo patrono, cuya duracion minima es de quince dias”.

Pesos maximos. El Cédigo de Trabajo guatemalteco solo se refiere en su Articulo
150 inciso b) que el trabajo que desempefie el menor de edad sea liviano. En
otras legislaciones, tal como la mexicana regula que para aquellos trabajos que

impliquen carga o descarga de productos, se debe establecer el peso que debe

45



h)

levantar o cargar el menor de edad segun el Codigo de Trabajo mexicano que
cita lo siguiente: “Pesos méximos hasta los cuales los menores de edad lo
pueden hacer, asi: los varones de hasta 16 afios de edad, hasta 35 libras;
mujeres hasta 18 afios de edad, hasta 20 libras, varones entre los 16 y 18 afios
hasta 50 libras, mujeres entre los 18 a 21 afios, hasta 25 libras y mujeres de 21
afos en adelante hasta 50 libras. Articulo 139 del Codigo de Trabajo del Distrito

Federal de México”.

Indemnizaciones: En lo que se refiere a indemnizaciones, los menores de edad

de la misma manera tienen el derecho de recibir su indemnizacién por tiempo

laborado.
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CAPITULO Il

3. La Inspeccion General de Trabajo

3.1. Sintesis historica

El arribo de los gobiernos revolucionarios en 1944, marc6 un cambio radical en materia
de relaciones de trabajo; la legislacion laboral se emitié con el propdsito de responder a
un nuevo estatuto juridico, el derecho del trabajo; y asi, las disposiciones en este
campo tuvieron un significado; I6gicamente, se hacia necesario fortalecer las entidades
administrativas encargadas de los aspectos laborales creando los respectivos
mecanismos. El primer antecedente administrativo laboral que encontramos en esta
época, esta contenido en el Decreto niumero 46 de la Junta Revolucionaria de Gobierno,
del 26 de diciembre de 1944 publicado el mismo dia, emitido para el mejor desempefio
de los negocios de la administracion publica, organizando el Poder Ejecutivo a través de
Secretarias de Estado, entre las que se encuentra la Secretaria de Gobernacion,

Trabajo y Previsibn Social, la cual sustituyd a la de Gobernacién y Justicia.

Al dia siguiente, el 27 de diciembre de 1944. se emiti6 el Decreto numero 47, Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo que en su Articulo 70. establecié que: "Las funciones
administrativas de las Secretarias se ejercen: |. - En relacion con las dependencias,

organismos, funcionarios y empleados publicos; y Il. - En relacién con los particulares”.

En su Articulo 16 establecia que las Secretarias, entre las que se cuenta la de
Gobernacién, Trabajo y Previsibn Social tendran las atribuciones siguientes: "Los

negocios relativos al buen gobierno, al orden publico y los cultos; el estudio, direccion y
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despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y a la previsidén social; al desarrollo,
mejoramiento y aplicacion de las leyes referentes a estas materias y fundamentalmente

las que tengan por objeto fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores".

Esta organizacion se modificé el 27 de abril de 1945, mediante el Decreto nimero 93
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo. Mediante
este Decreto, el Organismo Ejecutivo para el despacho de sus negocios se organiz6 por
medio de Ministerios, determinando las funciones y atribuciones de cada uno de ellos.
Entre los nueve Ministerios contemplados, se incluy6é el de Economia y Trabajo, que
ademas de las funciones econdmicas propias, también qued6 encargado de todos los

asuntos administrativos de trabajo.

Sin embargo, la importancia del derecho del trabajo requeria de un ente administrativo
propio; razon por la cual, con la promulgacion del primer Cédigo de Trabajo, contenido
en el Decreto niumero 330; del Congreso de la Republica de Guatemala, se incluy6 en el
titulo noveno, la Organizacidbn Administrativa de Trabajo, el Ministerio de Trabajo y

Previsién Social y la Inspeccion General de Trabajo.

La verdadera fecha de creacion del Ministerio de Trabajo, asi como su nombre, han
sido objeto de distintos andlisis. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social fue creado el
8 de febrero de 1947, con la emisién que hiciera el Congreso de la Republica de
Guatemala del Decreto niumero 330, Cddigo de Trabajo, que cobré vigencia el 1 de
mayo de 1947 y que claramente en su Articulo 274 establecio: "El Ministerio de Trabajo
y Previsién Social tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los asuntos
relativos al trabajo y la prevision social;..." Sin embargo, sus funciones continuaron

desarrollandose dentro del marco del Ministerio de Economia y Trabajo, por tal razén,
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en el Articulo Il de las disposiciones transitorias del mismo Cédigo se dispuso: "El actual
Ministerio de Economia y Trabajo, debe asumir las funciones que este Cédigo sefiala
para el Ministerio de Trabajo y Prevision Social durante todo el tiempo que el Organismo
Ejecutivo no crea conveniente hacer la separacion que proceda. Cuando esta ultima se
haga, deben introducirse en las disposiciones legales vigentes los cambios pertinentes
para que cada Ministerio se llame con el nombre correcto que le corresponde. Al efecto,
en las ediciones oficiales sucesivas de dichas disposiciones legales, deben hacerse los

referidos cambios".

La conformacion del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo, no se hizo
sino hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual, mediante el Decreto nimero
1117 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario Oficial el 17 de
octubre de 1956 y que cobro vigencia el 18 de octubre del mismo afio, se establecio el
Ministerio de Trabajo; sin embargo, aqui surge otra situacion digna de analisis, el
Decreto numero 1117, sefiala en su Articulo 1° "Se crea el Ministerio de Trabajo y

Bienestar Social."

Es indudable que el apellido con que el Congreso de la Republica de Guatemala bautizé
al Ministerio de Trabajo en 1956, fue el de Bienestar Social, lo cual se demuestra
facilmente con los nombramientos de los Ministros designados entre octubre de 1956 y
el 30 de mayo de 1961. (En esta época se hizo la designacién del Ministro Leopoldo
Bolafios Alvarez, nombrado para el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, aun
cuando ya habia cambiado nuevamente el nombre como se expone a continuacion).
El 29 de abril de 1961, se emitié el Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica
de Guatemala, el actual Cédigo de Trabajo; en este Decreto, nuevamente se designa al

Ministerio de Trabajo como de Prevision Social y a partir de esta fecha, ya se uniforma
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dicho nombre, en documentos, actuaciones y entidades relacionadas.

Algunas ediciones publicadas a partir de 1956, sobre todo del propio Decreto numero
1117, denominan equivocadamente al Ministerio como de Prevision Social, lo que no
corresponde al nombre real. En sintesis, podria decirse que cronolégicamente las
entidades administrativas han estado representadas por: La Secretaria de Estado en el
Despacho de Gobernacion, Trabajo y Previsidbn Social; Ministerio de Economia y
Trabajo; Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social, Ministerio de Trabajo y Bienestar

Social y Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Siempre se ha celebrado el aniversario del Ministerio de Trabajo el 19 de octubre de
cada afio, indudablemente evocando la creacién y vigencia del Decreto numero 1117,
aun cuando el dia no corresponda exactamente ni a la emisiébn de la ley, a su

publicacién o a su vigencia.

3.2. Funciones de la Inspeccidn de Trabajo

El Despacho Ministerial es la autoridad superior del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, a quien le corresponde cumplir y desarrollar las funciones que establece la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Ejecutivo y
demas leyes vigentes. Para el debido cumplimiento de sus funciones, esta a cargo de
un Ministro que es el rector de las politicas publicas correspondientes a las funciones
sustantivas del Ministerio, y un Viceministro. ElI Ministro, cuando sea el caso, hard la

respectiva delegacion de autoridad.
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El Articulo 40 de la Ley del Organismo Ejecutivo regula que: “Corresponde al Ministerio

de Trabajo y Prevision Social hacer cumplir el régimen juridico relativo al trabajo, la

formacion técnica y profesional y la prevision social; para ello, tiene a su cargo las

siguientes funciones:

a)

b)

d)

f)

9)

Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.
Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores, prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la
ley, en la solucién extrajudicial de éstos, y propiciar el arbitraje como mecanismo
de solucion de conflictos laborales; todo ello, de conformidad con la ley.

Estudiar, discutir y, si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y
velar por el conocimiento y la aplicacion de los convenios internacionales de
trabajo.

(Derogado segun Decreto numero. 63-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala)..

En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al Estado
en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su competencia y
en los procesos de negociacién de convenios internacionales sobre el trabajo, asi
como velar por la aplicacion de los que estuvieren vigentes.

Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacion actualizada sobre
migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos
gue faciliten la movilidad de insercion de la fuerza laboral en el mercado de
trabajo.

Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en relacion con la mujer, el

nifio y otros grupos vulnerables de trabajadores.
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h) Disefiar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecucion de los programas de capacitacion sera competencia
de los 6rganos privados y oficiales correspondientes.

i) Formular y velar por la ejecucién de la politica de prevision social, propiciando el
mejoramiento de los sistemas de previsién social y prevenciéon de accidentes de

trabajo”.

El Ministro de acuerdo a las necesidades administrativas, podra asignar a cada
Viceministro, ademas de las enunciadas anteriormente, otras funciones afines a sus

areas de trabajo.

3.2.1. Funciones de la Inspeccion General de Trabajo en relacion a la
competencia para resguardar los derechos laborales de los menores de

edad

Es importante tratar algunos de los aspectos generales sobre las funciones de la
Inspeccién General de Trabajo, ya que es ésta a través de sus inspectores, la que debe
velar porque empleadores, trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y
respeten las leyes, convenios colectivos, pactos colectivos y reglamentos que normen

las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se emitan en el futuro.

A través de su cuerpo de inspectores tiene como mision el de participar en todo conflicto
individual o colectivo donde figuren trabajadores menores de edad, o cuando se trate de
prestarle proteccidon a la mujer en estado de gravidez. Para el efecto existe la Seccion
de Procuracion y Fiscalia, donde se promueven juicios punitivos, promoviendo la

sustentacion y finalizacion de los juicios por faltas que denuncien la violacion y normas
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de trabajo o de previsibn social, procurando la aplicacion de las sanciones
correspondientes a los infractores, a través de los Tribunales de Trabajo y Prevision

Social.

La Inspeccion General de Trabajo tiene como mision intervenir en todo problema laboral
gue se presente, ya sea por organizaciones sindicales o por trabajadores en lo
individual, asi como en algunos casos a requerimiento de los empleadores; en este
sentido la Inspeccion General de Trabajo interviene en otros asuntos, por ejemplo:

- Por incumplimiento de pago de salarios;

- Por pago de salarios minimos o reajuste a los mismos;

- Cambios de jornadas de trabajo;

- Violaciones a horarios de trabajo;

- Constataciones de calidad de trabajadores activos;

- Tiene accion a efecto de que se observen en las empresas medidas de higiene y

seguridad en el trabajo;
- Sise paga o no salario minimo;
- Si se conceden descansos semanales, asuetos y vacaciones;
- Sise da proteccion fisica al trabajador;

- Si se adoptan medidas de higiene y seguridad en la empresa, como la dotaciéon

de agua pura, buena luz, ventilacion adecuada;
- Sise observan los horarios y jornadas de trabajo;

- Si se pagan horas extraordinarias de conformidad a las mismas jornadas

(diurnas, mixtas, nocturnas);
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- Autoriza permisos para que menores de catorce afos puedan trabajar en
empresas que no sean insalubres o peligrosas y que no se expendan bebidas

alcohdlicas o se labore en centros de prostitucion;

- En los casos de contratos de aprendizaje, a efecto de establecer las condiciones
en que trabaja el aprendiz, si el lugar es sano y el trabajo adecuado a su
condicion fisica, moral e intelectual, asi como si le cancelan los salarios

convenidos gradualmente, segun el tiempo de duracion del aprendizaje;

- De conformidad al Decreto numero 23-79 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la Inspeccion General de Trabajo interviene para el pago de salarios
y prestaciones de caracter irrenunciable para el conyuge o conviviente, hijos

menores o incapacitados del trabajador;

- En el Cdodigo de Trabajo se sefialan obligaciones y facultades para los
Inspectores de Trabajo, sefalandose en el Articulo 281 que al encontrar
violaciones a las leyes laborales o sus reglamentos, debidamente comprobadas
el Inspector de Trabajo levantard y prevendra al patrono o representante legal de
la empresa infractora, para que dentro de un plazo que él fije, se ajuste a
derecho. Vencido dicho plazo levantara nueva acta haciendo constar que se
cumpli6 0 no; en este Ultimo caso procedera a hacer la denuncia ante los
tribunales respectivos para la imposicion de la sancién correspondiente. Y en los

casos que no ameriten prevencion, hara la denuncia de inmediato.

3.3. Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la Unidad de Proteccion del Menor

Trabajador
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El 8 de mayo de 1992 se cred dentro del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la
Unidad de Proteccibn al Menor Trabajador, con el fin de orientar y proteger

directamente a la nifiez trabajadora.

“Esta Unidad esta conformada por un equipo multidisciplinario de especialistas que
generaran esfuerzos unificados con otros sectores para orientar al menor de edad
trabajador, a efecto de mejorar su condicion como persona y lograr su desarrollo. La
Unidad, también cubre a la poblacion de menores de edad trabajadores que soliciten

servicio, asi como a los que tengan dificultades en sus relaciones laborales”.?®

Las funciones asignadas a esta Unidad, hasta la fecha, son las siguientes:

- Planificacion y programacion de actividades permanentes.
- Realizacién de inspecciones para vigilar la aplicaciébn y cumplimiento de las
disposiciones laborales, convenios o contratos individuales de trabajo.
- Impulsar programas de educacion en salud ocupacional.
- Promover programas recreativos dirigidos al menor trabajador.
- Velar por la aplicacion de lo que regula el Cédigo de Trabajo y los convenios
internacionales.
- Desarrollar los mecanismos de coordinacion internos a la instituciéon y externos
de tipo inter-institucional.
Estas funciones se han instituido con el objetivo de fortalecer la proteccion a la nifiez y
adolescencia trabajadora en el marco legal vigente, impulsando acciones que

contribuyan a la formacion en el trabajo y desarrollo integral.

% Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Ob. Cit. Pag. 8.
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Ademas, difunden ampliamente dentro del sector productivo, los tratados
internacionales sobre derechos humanos que Guatemala ha ratificado para la nifiez.
Todo ello con el apoyo de la Inspeccion General de Trabajo y la Direccion General de
Previsién Social, instancias registradas en forma genérica y sin especificidad en trabajo

infantil.

Para sensibilizar sobre la problematica del adolescente trabajador, se realizan foros,
cursos y seminarios con respecto a la Convencion de los Derechos del Nifio en las

diferentes regiones del pais.

Para defender los intereses de los adolescentes trabajadores, se dedica a orientar e
informar técnica y sistematicamente a la poblacién trabajadora sobre sus derechos

laborales.

Para el logro de los fines de la Unidad de Proteccion al Menor Trabajador y de los
objetivos de sus funciones, se constituyé el 1 de octubre de 1992 la Comisién del

Menor Trabajador, que tiene la responsabilidad de:

- Elaborar una politica laboral para la proteccion y desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia trabajadora.

- Sensibilizar o concientizar a todos los sectores de la sociedad sobre la situaciéon
de la nifiez y adolescencia trabajadora.

- Sensibilizar a todos los sectores sociales, sobre la situacion socioecondmica del

nifo, nifa o adolescente trabajador.
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Coordinar con las distintas dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social y con las instituciones a nivel nacional e internacional, que tiendan a
proteger (mejorar) la situacion de la nifiez y adolescencia trabajadora.

Velar porgque el adolescente trabajador tenga acceso a capacitacion acorde a su
desarrollo integral como persona humana en formacion.

Velar porque se mejoren las condiciones en que la adolescencia trabajadora
presta sus servicios en el mercado laboral, tanto en el sector formal como en el
informal.

Buscar mecanismos para mejorar las condiciones en que se desenvuelve la
adolescencia trabajadora en el sector informal.

Promover la organizacion de la adolescencia trabajadora, tanto en el sector
formal como el informal.

Promover la participacion de los adolescentes trabajadores en organizaciones
sindicales.

Promover al sector sindical.

Informar y orientar a los adolescentes trabajadores sobre sus derechos laborales.
Implementar campafas de divulgacion sobre los derechos laborales de los
adolescentes trabajadores.

Fortalecer a las instituciones que velen por la protecciébn del adolescente
trabajador (Inspeccion General de Trabajo y Direccion General de Previsiéon

Social).

Para ello se le asignaron las siguientes funciones:

Elaborar el plan anual de actividades.
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Modificar o ampliar su Reglamento de Funciones.

Establecer un programa de coordinacion interinstitucional.

Servir de apoyo a las acciones que realice el personal de la Unidad del Menor
Trabajador.

Evaluar periédicamente sus actividades.

Celebrar reuniones de coordinacidén quincenal y mensualmente.

Son funciones del personal de la Unidad de Proteccion del Menor Trabajador las

siguientes:

Ejecutar las acciones de supervision en lugares de trabajo en donde exista mayor
afluencia de adolescentes trabajadores.

Coordinar acciones con los miembros de la Comision para realizar campafias
masivas de informacion y orientacion para erradicar el trabajo infantil
promoviendo la denuncia.

Informar y orientar a las empresas sobre los condiciones legales para la
contratacion de adolescentes trabajadores, haciendo énfasis en las medidas y
sanciones que se aplican ante la contratacién de nifios y nifias menores de 12
afos.

Realizar investigaciones sobre la situaciéon de la nifiez trabajadora a fin de
promover propuestas de modificacion a la legislacién nacional en coherencia con
las normas internacionales ratificadas por el Estado de Guatemala.

Convocar a sesiones periodicas, ordinarias y extraordinarias de la Comisién del
Menor Trabajador.

Coordinar con instituciones que desarrollan programas dirigidos a erradicar el

trabajo infantil y promover la cualificacion laboral del adolescente trabajador.
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- Mantener estrecha coordinacion con la Inspeccién General de Trabajo.

Sus objetivos son los siguientes:

- Lograr que sea abatido el maltrato, la explotacién y el abuso en cumplimiento de
la Convencion de los Derechos del Nifio, y leyes laborales que protegen a la
nifiez y adolescencia trabajadora.

- Fortalecer la proteccion al adolescente trabajador en el marco legal vigente,
impulsando acciones que contribuyan a la formacion en el trabajo y desarrollo
integral.

- Orientar e informar técnica y sisteméticamente a la adolescencia trabajadora
sobre sus derechos laborales.

- Establecimiento de asesoria legal en materia de trabajo para los adolescentes
trabajadores.

- Coordinacién con las instituciones que ejecutan proyectos con adolescentes
trabajadores.

- Divulgacién de los derechos de la nifiez y proteccion a los adolescentes
trabajadores, a través de las visitas que se han realizado en las empresas.

- Capacitacion al personal del Ministerio de Trabajo y Previsién Social sobre las
normas internacionales y la legislacion que prohibe el trabajo infantil y protege al
adolescente.

- Orientacion y asesoria legal a adolescentes trabajadores de los diferentes

sectores productivos.

Se estiman como resultados positivos a esta gestion:

59



- Existencia y funcionamiento de la Unidad de Proteccion al Menor Trabajador.

- Creacion de la Comisién del Menor Trabajador para su protecciéon y desarrollo en
el dmbito laboral. Acuerdo Ministerial N0.35/92. Despacho Ministerial, en cuyo
Articulo 1 crea dicha Comision (10 de junio de 1992)

- Instalacion legal de la Comision del Menor Trabajador el 1 de octubre de 1992.

En 1999, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con el apoyo del Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacién Internacional
de Trabajo (IPEC/OIT) y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
desarrolld un proceso de consulta nacional en los 21 departamentos del pais, con la
finalidad de consensuar con todos los actores sociales las medidas para la erradicacion
progresiva del trabajo infantil, con base en un enfoque ubicado dentro de la vision
actual, en lo que se refiere al mismo y que se realicen investigaciones en el sector
informal y en el sector formal; que desarrolle normas y politicas publicas que respondan
a las necesidades identificadas del sector laboral; que desarrolle una capacidad de
vigilancia y fiscalizacion para que se cumplan las leyes; que pueda: orientar, asesorar,
educar y divulgar las politicas, normas y convenios de beneficio colectivo y hacer

propuestas de ley para la protecciéon de los adolescentes trabajadores.

Con esta intencion, se deberia aprovechar la coyuntura para acoplar las politicas que ya
se han generado con los Acuerdos de Paz, para descentralizar y regionalizar las
acciones de la Unidad, fortaleciéndola politica, técnica y financieramente, y apoyar a la
organizaciéon de la adolescencia trabajadora e iniciar fuertes acciones hacia la

erradicacion del trabajo infantil.
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Por lo anteriormente sefialado es necesario fortalecer la Inspeccién de Trabajo con mas
personal calificado y atender el interior del pais, donde es mas grande el problema, se
ha comprobado que hay ineficiencia del Ministerio de Trabajo a través de sus
inspectorias, en lugares donde se violan los derechos de los menores de edad, tales

como en las fincas bananeras y cafieras.
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CAPITULO IV

4. Obligaciéon de la Inspeccion General de Trabajo en verificar las normas
contenidas en el Cédigo de Trabajo en cuanto a la jornada laboral mixta de los

menores de edad

Para verificar la situacion en la que esta laborando el menor de edad, y para determinar
si se estan respetando sus derechos, tanto los Inspectores de Trabajo asi como las
diferentes instituciones encargadas de la proteccion de los menores edad, tienen la
facultad en cualquier momento y sin notificacién previa, de inspeccionar el lugar de
trabajo donde laboran estos, asi como vigilar el cumplimiento de las regulaciones que
en el caso de trabajadores menores de edad, establece la norma sustantiva laboral de

Guatemala, y que deben observarse para evitar conflictos.

En consideraciéon a su menor fortaleza fisica, asi como a las necesidades propias de su
desarrollo moral e intelectual, las legislaciones han establecido una serie de
estipulaciones adicionales protectoras de los trabajadores menores de edad. El
concepto de minoria corre aparejado al concepto civil, entendido en sentido cronoldgico,
salvo ligeras excepciones establecidas en los dieciocho afos, aunque se hacen

subdivisiones en dieciséis y catorce afnos.

En relacion a otras legislaciones latinoamericanas, la guatemalteca contiene pocas
regulaciones. Por una parte se encuentran una serie de disposiciones que al igual que
en el trabajo de mujeres, vienen a ser enunciados de buenas intenciones mas que
normas de riguroso cumplimiento, como que los menores no pueden trabajar en

jornadas nocturnas o que no pueden trabajar en lugares insalubres o peligrosos. En
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cuanto a normas de aplicacion practica, tenemos que el menor de edad no puede
trabajar horas extraordinarias, que su jornada de trabajo se reduce en una hora al dia 'y
en seis a la semana y que, los mayores de catorce afios pueden contratar directamente

su trabajo.

Otra situacion muy importante es que siendo la educacion publica obligatoria, no existe
un sistema que facilite el estudio a los menores de edad. Por lo que debe crearse un
centro de estudio para que los menores tengan acceso a él sin problema alguno. En la
actualidad resulta un poco triste y lamentable la situacion por la que el pais atraviesa,
pues muchas madres solteras no tienen posibilidad econémica para poder darles
estudio a sus hijos, es por ello que a temprana edad los ponen a trabajar sin importar la

fuerza fisica o el trabajo que desempefian los menores de edad.

El Articulo 150 del Cdadigo de Trabajo regula que: “La Inspeccion General de Trabajo
puede extender, en casos de excepcion calificada, autorizaciones escritas para permitir
el trabajo ordinario diurno de los menores de catorce afios o, en su caso, para reducir,
total o parcialmente, las rebajas de la jornada ordinaria diurna que impone el Articulo

anterior.

Con este objeto, los interesados en que se extiendan las respectivas autorizaciones
deben probar:

a) Que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene necesidad
de cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o de los
gue tienen a su cargo el cuidado de él;

b) Que se trata de trabajos livianos por su duracion e intensidad, compatibles con la

salud fisica, mental y moral del menor; y
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c) Que en alguna forma se cumple con el requisito de la obligatoriedad de su

educacion.

En cada una de las expresadas autorizaciones se deben consignar con claridad las

condiciones de proteccion minima en que deben trabajar los menores de edad”.

La Inspeccién General de Trabajo juega un papel importante, sobre todo en el caso de
los menores de edad. Aunque se contradice en lo regulado, pues por una parte prohibe
el trabajo a los menores de catorce afos, y por otra establece las condiciones del

permiso para el trabajo de éstos, establecido en el Articulo 150 del Cédigo de Trabajo.

4.1. La capacidad fisica de los menores

Al legislador le debe preocupar el menor de edad desde el punto de vista fisico y
juridico. Ya que cuando se reglamenta su trabajo se deben considerar principalmente
estos aspectos. En la legislacibn mexicana en primer término, se ordena una vigilancia y
proteccion especial a cargo de la Inspeccion de Trabajo; en segundo lugar, exige, como
requisito previo a la admision de trabajo, que los menores de dieciséis afios obtengan
un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y que periédicamente
cuando lo ordena la Inspeccion de Trabajo se sometan a nuevos examenes médicos
(Articulo 174, Codigo de Trabajo de México). Por ultimo, atendiendo también a la
formacion moral de los menores integra un catadlogo de prohibiciones en la forma
siguiente: en el Articulo 175 del mismo cuerpo legal regula: “Queda prohibida la
utilizaciéon del trabajo de los menores: |. de dieciséis afios, en: a) Expendios de bebidas
embriagantes de consumo inmediato. b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad

0 sus buenas costumbres. c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la
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Inspeccién de Trabajo. d) Trabajos subterraneos o submarinos. €) Labores peligrosas o
insalubres. f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su
desarrollo fisico moral. g) Establecimientos no industriales después de las diez de la
noche. h) Los demas que determinen las leyes; Il. De dieciocho afios en: Trabajos

nocturnos industriales”.

En términos paralelos a la formula seguida a propdsito del trabajo de las mujeres, en él
se describe lo que debe entenderse por labores peligrosas o insalubres que pueden
afectar a la vida, el desarrollo y la salud fisica de los menores, reservando para los

reglamentos que se expidan la determinacion de cuales son esos trabajos.

En la legislacién guatemalteca, especialmente en el Articulo 150 del Cdodigo de Trabajo
inciso b) se regula que: “Cuando se extiendan las respectivas autorizaciones deben
probar que el menor de edad va hacer trabajos livianos por su duracion e intensidad,

compatibles con la saluda fisica, mental o moral del menor”.

4.2. Obligacion de la Inspeccion General de Trabajo de verificar el cumplimiento
de las normas establecidas en el Coédigo de Trabajo que se sugiere para su

fortalecimiento

El trabajo infantil y de la adolescencia (infanto-juvenil) es un fendmeno de gran
magnitud y de interés mundial, presente en la realidad de muchos paises. Los expertos
atribuyen a esta situacion una variedad de causas; la Organizacion Internacional de
Trabajo, sefiala que la principal causa de la existencia del trabajo infantil en América
Latina y el mundo es la pobreza. Dentro de la categoria de 12 a 14 afios, la mayor parte

de nifios y nifias trabajadores pertenecen a los estratos mas pobres, existiendo la mayor
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concentracion de pobreza en las &reas rurales a diferencia de las urbanas, en las que

es menor el nimero de nifias y nifios trabajadores.

Tal y como lo evidencian las estadisticas nacionales, las condiciones de pobreza y
pobreza extrema se encuentran mas arraigadas en la poblacion indigena,
incrementandose en los hogares cuyos jefes son mujeres; asimismo, la distribucion
territorial de la pobreza provoca que ésta sea mayor en el area rural y en la poblacion
indigena de ésta. Por estas circunstancias de pobreza y pobreza extrema, las familias
se ven obligadas a buscar mecanismos que les permitan sobrevivir, siendo uno de éstos
la incorporacién temprana de la nifiez al trabajo. La pobreza constituye, entonces, una

de las causas del problema.

Existe consenso en que eliminando la pobreza se estara aboliendo el trabajo de los
ninos, porque ellos trabajan por ser pobres. Sin embargo, la pobreza sigue
caracterizando a la sociedad guatemalteca y motivando al crecimiento cuantitativo del

trabajo infantil y adolescente.

La pobreza influye como causa principal y contribuye a que la estructura de relaciones
internas en las familias pobres esté expuesta a mas tensiones que en otros estratos
socioecondmicos. La ausencia, el desempleo del padre de familia 0 su migracion en
busca de trabajo, compele a que la madre y sus hijos e hijas tengan mayores

responsabilidades econémicas.

Ademas de la crisis economica, dicen Chamorro y Ramos que se deben sumar otras
circunstancias propias del pais, tales como el maltrato, la violencia y otras formas de

violacion de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.
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El alcoholismo es un problema serio para muchas familias guatemaltecas, pues segun
estudios realizados recientemente por el Instituto de Investigaciones Econdmicas y
Sociales de la Universidad Rafael Landivar, tiene serias consecuencias econémicas
para las familias, agudizando el empobrecimiento y generando maltrato, violencia

intrafamiliar y desintegracion familiar.

Otra causa que el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la
Organizacion Internacional de Trabajo (IPEC/OIT), atribuye al trabajo infantil son los
patrones culturales; este segundo elemento causal se presenta, especialmente, cuando
las labores son artesanales y requieren de un tratamiento diferenciado. Chamorro y
Ramos establecen que: “Para algunas culturas, esta vigente el concepto de fuerza
productiva familiar consistente en la estimacién cultural de algunos grupos de que es
mejor y preferible mantener a los niflos y nifias ocupados, ante la falta de oportunidad
de educacion que los lleva, segun ellos, a adquirir malas costumbres, vicios o formas de

vagancia por no estar ocupados en algo”. ?°

Otro de los motivos por los cuales se agudiza el problema del trabajo infanto-juvenil en
Guatemala, lo constituye la situacion socio-econdmica y la capacidad de socializacion
de las familias. Esta causa se refiere a la escasez de medios de toda indole, la
concentracion en los problemas de la subsistencia cotidiana, la falta de una vivienda
adecuada y el hacinamiento, asi como la inestabilidad de las familias pobres, en

particular, por la ausencia o el cambio de la figura paterna.

% CHAMORRO, M. y O. Ramos, Trabajo infantil en los paises centroamericanos, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana, Panama. Perl: Sistema de
informacion  regional sobre trabajo infantil. www.Organizacion Internacional  del
Trabajo.org.pe/spanish/260ameri/Organizacion  Internacional del  Trabajoreg/activid/proyectos/
ipec/centropdf.pdf. 1998. (20 de enero 2010)
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Todos estos factores, a su vez, afectan la nutricion, salud y madurez emocional y

cognoscitiva de los nifios y las nifias guatemaltecas.

Conjugadas todas las causas expuestas, se tiene que la niflez y adolescencia
trabajadora no es mas que la manifestacion y expresion del impacto de la crisis
econdémica del pais y muchos otros lugares, asi como tantas otras tendencias que han
provocado que el menor trabaje, con o sin remuneracion, buscando satisfacer, aunque
sea en una minima parte, las necesidades diarias de su familia, en un sistema basado
en la explotacion indiscriminada del trabajo y de los recursos naturales para la
generacion y acumulacién de riqueza, la fuerza de trabajo infantil aparece como la pieza
mas fragil y facilmente explotable. Es decir, dadas las circunstancias que rodean al
trabajo infantil, éste es moldeado por ellas como un medio de explotacion del nifio o
nifa trabajador en pro del enriguecimiento de otros y en beneficio de la supervivencia

de la familia del menor.

En su documento, Chamorro y Ramos establecen que: “En la Guatemala de hoy, no
obstante las circunstancias imperantes que han sido expuestas, aun no se sabe qué
hacer con el trabajo infantil, sigue vigente el debate sobre la abolicibn o no; asimismo,
no se comprende todavia una diferencia entre nifiez trabajadora y jovenes trabajadores;
los conceptos, acciones, leyes, politicas, organizaciones e instituciones aun estan en

una fase de transicion”. °

La existencia de nifios y adolescentes trabajadores no es un fenémeno nuevo y reciente
en Guatemala; sin embargo, lo que si es nuevo es el grado de participacion que tiene la

infancia y adolescencia en las actividades laborales en estos dias. Dicen las autoras

¥ Ibid.
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citadas que: “Nunca, como en la actualidad, la presencia habia sido tan notoria y en tan
variadas actividades, ni tan dramatica e imprescindible para la sobrevivencia familiar. Y
es que muchos de los nifios y nifias trabajadores son la Unica fuente de ingresos de sus

familias y, si no son la Gnica, son una de todas y de la cual no se podria prescindir”.®*

Tomando en cuenta datos provenientes de censos, es posible establecer tres periodos
para dar a conocer las caracteristicas de la poblacién infantil y adolescente trabajadora

de 10 a 14 afios:

1964-1973: Periodo caracterizado por una disminucion relativa del trabajo infantil (sin

embargo, se mantiene el volumen de la Poblacion EconOmicamente Activa PEA).

1973-1981: Se registra una reduccion tanto absoluta como relativa del trabajo infantil.

1981-1994: La fuerza de trabajo de 10 a 14 afios registra un crecimiento significativo,

superando aun el nivel de 1964.

En adicion a la afirmacion hecha sobre que, en la actualidad, la presencia del trabajo
infanto-juvenil en Guatemala se ha manifestado mas que en otros tiempos, el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, en su Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora (2001), indica que las cifras
con gque se cuentan no son absolutamente exactas debido a que existe un gran nimero
de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran invisibilizadas y de quienes no se

conoce nada, especialmente en el caso de las nifias y mujeres adolescentes.

! Ibid.
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El aumento de la Poblacibn Econémicamente Activa (PEA) infanto-juvenil y su
participacion en el mercado laboral se debe y se ha debido siempre a las condiciones
econdmico sociales por las que el pais ha pasado en los distintos afios; técnicamente,
la Organizacién Internacional del Trabajo, considera que ese crecimiento se ha debido
en parte a la disminucion de la llamada inversion social, asi como a factores de
precariedad en el empleo y a la pérdida del poder adquisitivo de los salarios reales. En
los afios sesenta y setenta, por ejemplo, siguiendo los apuntes de Chamorro y Ramos:
“(2000), se observo un periodo de crecimiento econdémico intenso (el PIB crecié un
2.7% anual) y el desempleo abierto era de escasa significacion (1970: 1.4%; 1980:
3.2%); asimismo, el presupuesto destinado a la educacién en 1970 era de un 16.2% del
presupuesto nacional; por estas circunstancias, la participacién de la nifiez y la juventud

en la PEA no era tanta como ahora.

A estas décadas de favor econdmico laboral siguié una década caracterizada por una
de las crisis econdmicas mas agudas y persistentes que ha vivido la region, de la cual
Guatemala no ha quedado al margen (Chamorro y Ramos, 2000: 40). La crisis fue tal
gue ese 2.7% anual en que crecié el PIB a lo largo de las décadas antepasadas
descendio a ser un 0.97% anual, el desempleo abierto alcanz6 un 10.9% para 1989 vy la
proporcion del presupuesto nacional destinado a educacion, cae en 1988 a un 11.9%.
Esta crisis afecta con mayor crudeza a los sectores sociales cuya subsistencia depende
de su fuerza de trabajo... la poblacion por debajo de la linea de pobreza crece en solo
cinco afos en un 30.7% (lbid.). La cantidad de habitantes pertenecientes al estrato

social pobre crece de 5.146 millones (1980) a 6.726 millones para 1985”.%

% Ibid.
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A consecuencia de esta situacién de pobreza y falta de educacion, ademas de las otras
circunstancias ya mencionadas, las familias que subsisten de su mera fuerza de trabajo
se han visto en la tarea de integrar en el area laboral a sus miembros méas jovenes;
debido a que las condiciones, lejos de mejorar, han empeorado, el nimero de nifios y

jovenes ha aumentado considerablemente.

“Para 1994, siguiendo los datos del Censo de Poblacion de ese afio, habia un total de
528,028 nifios y nifias trabajadoras, sin contar a los adolescentes comprendidos entre 7
y 17 afos (con éstos el total era de 756,711); en los ultimos afos, se sabe que existe no
menos de 821,875 nifios y niflas trabajadores en edades de 7 a 14 afnos, registrados
como Poblacion Econémicamente Activa —PEA- y en quehaceres del hogar, el 34.1% de

la poblacién de esas edades (Ministerio de Trabajo y Previsién Social, 2001)”.3

Se evidencia con estos datos la mayor intensidad de incorporacion al trabajo de la nifiez
rural; producto, no sélo de razones culturales tipicas del campesinado y de las etnias
indigenas en cuanto a su valoracion del trabajo infantil, sino también de las mayores
dificultades de acceso a la escuela; asimismo, tiene especial importancia el crecimiento
del empleo no agricola en el area rural, asi como la disminucion de la migracién hacia el
area metropolitana, y su orientacién hacia las zonas periféricas del Noroccidente y Norte

del pais.

En cuanto al area urbana, segun el censo de 1994, las principales actividades de la
nifiez trabajadora urbana se desarrollan en el comercio (como vendedores de comida y
de golosinas, vendedores ambulantes, vendedores de productos de vestir y calzado) y

los servicios (como lustradores de calzado, ayudantes en servicios, rebuscadores de

¥ Instituto Nacional de Estadistica. Ob. Cit. P4g. 87.
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basura y lavadores de carros). “Los puntos de mayor concentraciéon de los nifios
trabajadores en las areas urbanas son: ciudad capital, Quetzaltenango, Escuintla y
Puerto Barrios. En la Capital, se calcula que el 38.4% de los nifios y nifias trabajadores
de 10 a 14 afios, son indigenas de ambos sexos. Tres cuartas partes del total de la
nifiez trabajadora se ubican en los segmentos mas atrasados de la economia como son
el sector tradicional rural, el informal urbano y el servicio doméstico. Sélo uno de cada
veinte menores trabajadores obtiene en el sector moderno un empleo e ingreso
adecuado. Mas de la mitad de la nifiez trabajadora no reciben remuneracion. Un tercio
de los nifios y casi la mitad de las nifias son asalariados. La mayor proporcion de los
ninos trabajadores, se desempefian como trabajadores familiares no remunerados,
proporcidén que se incrementa en el area rural. El resto se encuentra como obreros o
empleados no calificados, y en un porcentaje menor trabajando por cuenta propia. Un
aspecto de particular importancia es que las nifias participan en mayor proporcion que
los varones, en la categoria de obreras o empleadas, confirmando su creciente
incorporacion al mercado de trabajo, ya que buscan la seguridad del trabajo asalariado,
especialmente en el servicio doméstico, antes que comprometerse a trabajar sin paga,

aunque lo que perciban no compense el esfuerzo”.®*

4.3. Violacion de los derechos humanos de los menores de edad

En Guatemala, gran parte de la poblacion es discriminada por motivos de origen étnico
y de género; habra algunos casos que registren discriminacién por motivos de religion,
condicion fisica y enfermedad, como es el caso del VIH/SIDA, sin embargo, en el medio

guatemalteco es tipico hablar de etnia, edad y de género.

* |bid. Pag. 95.
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En un informe publicado por la Organizacion Internacional del Trabajo, Sauma (2004)
afirma que en América Latina, como en muchos otros lugares del mundo, ser indigena y
ser pobre son condiciones estrechamente relacionadas, pero que el tema de nifiez se
enfoca de mayor gravedad; y que en términos de ingresos, pobreza y desarrollo social,

el costo que implica ser menor es muy alto.

Ahora bien, en cuanto a la realidad de las violaciones de derechos humanos y dentro de
la tematica del principio de abolicion efectiva del trabajo infantil, se ha discutido en otros

estudios su incidencia en determinados derechos de los menores de edad, a saber:

4.3.1. El respeto a una educacion minima

El Articulo 38 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, aunado
con lo contemplado en el Articulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en relacion a la educacion inicial obligatoria, sugieren la prohibicién del
trabajo de los menores de edad que se encuentren dentro de ese proceso de educacion
minima obligatoria hasta el ciclo de ensefianza general basica (gratuita ademas). Es
evidente la tendencia por la primacia de la educacion inicial y la sumision del trabajo a

la educacion.

Ademas de lo anterior, la disposicion constitucional contenida en el Articulo 77 de la
Carta Magna indica: “Los propietarios de las empresas industriales, agricolas, pecuarias
y comerciales estan obligados a establecer y mantener, de acuerdo con la ley, escuelas,
guarderias y centros culturales en beneficio de sus trabajadores y poblacion escolar”.

Respondiendo a la prioridad educativa manifestada por Guatemala, la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia propone, dentro de diversas
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normativas (ademas de la citada anteriormente) que se prohiba el trabajo del
adolescente en horarios y locales que no le permitan asistir a la escuela (Articulo 72,

literal d).

4.3.2. El respeto al desarrollo normal fisico-psiquico

El Articulo 102, literal 1), de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que: “Es prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su
capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién moral.” En ese mismo sentido, el
Articulo 63 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia manda que
las condiciones laborales de los menores de edad deben ser adecuadas a su edad,
capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual y acorde a sus valores morales y
culturales y no deberan interferir con su asistencia a la escuela. El legislador prohibe,
entonces, que el menor de edad ejecute trabajo nocturno; peligroso, insalubre o
penoso; y en locales perjudiciales a su desarrollo fisico, psiquico, moral y social

(Articulo 72 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia).

4.3.3. Edad minima de admision al empleo

La legislacion guatemalteca establece que la edad minima de admisioén al empleo es de
14 afos (Articulo 102, literal i), de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; Articulo 66 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia);
no obstante, se contempla en la misma ley, la existencia de casos excepcionales que
deberan contar con la aprobacion de las autoridades administrativas, Inspeccion

General de Trabajo, Articulo 150 del Codigo de Trabajo.
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4.3.4. Jornada de trabajo

La jornada laboral de los mayores de 14 afios y menores de 18 afios es de un maximo
de 7 horas diarias y 42 semanales y si se trata de menores de 14 afios 0 menos, la
jornada maxima es de 6 horas diarias y 36 semanales (Articulos 116 y 149 del Cdadigo
de Trabajo). Se prohibe la jornada nocturna y la extraordinaria (Articulo 148, literal c)

del Codigo de Trabajo).

Jornada mixta: Es la jornada de trabajo que comprende periodos diurnos y nocturnos.
Cuando la jornada mixta tenga un periodo nocturno mayor de cuatro (4) horas, se

considerara como jornada nocturna Articulo 117 del Cédigo de Trabajo.

4.4. Enfoque juridico sobre la realidad laboral y violaciones de derechos humanos

de los menores de edad en el departamento de Guatemala

En Guatemala la Poblacibn Econémicamente Activa -PEA- se mide a partir de los 10
afios de edad. Con ello se reconoce que tanto los nifios como los adolescentes apoyan
econdmicamente a sus familias desempefiandose en alguin trabajo o tarea, ya sea en el

sector formal como en el sector informal de la economia del pais.

Si bien, la legislacion laboral regula y protege el trabajo de los menores de 18 afios, no
incluye en ésta a los menores de catorce afios de edad, pues suena inconcebible que
un nifio trabaje para ayudar a la manutencion de su hogar, en lugar de dedicar su
tiempo al estudio y la recreacion. Sin embargo, ésta es, desde hace tiempo, la realidad

del pais.
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Para corregir tal situacion se han aprobado normas para regular la contratacién de los
menores. En 2003 se aprob6 la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, y en 2001 se aprobd y ratific6 el Convenio 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion

Inmediata para su Eliminacion.

En cumplimiento de las obligaciones asumidas, el gobierno de Guatemala aprobd en
marzo de este afio el Reglamento de Proteccién Laboral de la Nifiez y Adolescencia
Trabajadora, que regula la contratacion de los adolescentes mayores de 14 afios, y
prohibe expresamente la contratacion de los menores de catorce afios. En el

Reglamento no se incluyen sanciones, dificultando la aplicacion de la norma.

En mayo de este afio se aprobo el Reglamento para la Aplicacion del Convenio niumero
182 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en el que se determinan, prohiben y
sancionan los trabajos que puedan dafar la salud, seguridad y moralidad de los
menores de 18 afios, tales como fabricaciébn de objetos explosivos, recoleccion de
basura, explotacion de minas, el trabajo nocturno, el transporte de carga o de

pasajeros, el trabajo doméstico, entre otros.

En el Reglamento se considera menor de 18 afos a: “Todo adolescente hombre o mujer
gue tenga como minimo catorce afios de edad y que aun no haya cumplido los

dieciocho afios de edad” (Articulo 2).

Entonces, ¢en qué quedamos? ¢ se protege a los adolescentes entre 14 y 18 afios, y se
deja en desamparo a la nifilez menor de 14 afos? Surgen otras interrogantes: ¢tiene

capacidad el Estado para aplicar estos Reglamentos? ¢ cudles son las opciones que se
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ofrecen para elegir estudiar y no trabajar? ¢,como educar a los padres para corregir una

mala practica arraigada desde hace tiempo atras?

Los nifios y los adolescentes merecen atencién e inversion. Esperemos que la
ratificacion de convenios y aprobaciéon de acuerdos de esta indole no se haga para

satisfacer una agenda internacional sino para atacar problemas nacionales.

El trabajo infantil es un problema mundial que también afecta a Guatemala. En nuestro
pais es muy dificil cuantificar la participacién de los nifios en las actividades laborales,
ya que se maneja con ilegalidad e invisibilidad; es decir, que no se respetan las leyes
laborales que rigen la actividad de los menores de edad y no se le da importancia al
niio o nifia como trabajador. Con las actividades laborales que los nifios y las nifias
ejecutan, se pone en riesgo no sélo su integridad, sino que se les esta condenando a
ser adultos a temprana edad y con ello, se les estan vedando varios derechos que a
futuro les perjudicaran; como por ejemplo, la limitacion a la educacion que no les
permitira competir laboralmente como profesionales, condenandolos asi a recibir
salarios bajos, con los que no podran cubrir con satisfaccion todas sus necesidades
basicas. El fendmeno es particularmente significativo si consideramos que la Poblacion
Econdmicamente Activa, se considera a partir de los 7 afos, en las estadisticas

oficiales.

Este es un problema que no sélo le preocupa a la sociedad en general, sino que
también a las organizaciones internacionales en materia de derechos humanos, es por
eso que Guatemala ha ratificado Convenios Internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo que regulan el tema de trabajo infantil. En esta linea de ideas,

las leyes nacionales, tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como
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el Cddigo de Trabajo, tienen una regulacion especifica referente a la proteccién de la

ninez en materia laboral.

Sobre la capacidad para contratar, tanto la Constituciéon Politica, como el Cédigo de
Trabajo y el Convenio 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo, establecen que
los mayores de 14 afos tienen capacidad para contratar, siempre y cuando los trabajos
no sean incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién
moral; es decir, que el trabajo tiene que ser adecuado para su edad, condicion fisica y
su desarrollo integral. Por lo cual, se prohibe que el trabajo sea en lugares insalubres y

peligrosos.

Sin embargo, el Estado de Guatemala establece como edad minima los 14 afios, para
todo tipo de trabajo infantil, pero los Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo ratificados por Guatemala, establecen una edad de 15 a 16 afios y solamente
como excepcion se contemplan los 14 afios y, en ningln caso ampara la contratacion

de nifios y niflas menores de 14 afios.

Ejemplos de esto: el Convenio 15 sobre la Edad Minima Laboral (pafioleros y
fogoneros) establece que las personas menores de 18 afios no podran trabajar a bordo
de buques en calidad de pafioleros o fogoneros, excepto los de 16 afios cuya aptitud
fisica haya sido reconocida por un examen médico; el Convenio 58 sobre Edad Minima
al Trabajo Maritimo: los nifios menores de 15 afios no podran prestar servicio a bordo
de ningun buque, excepto en aquéllos en donde estén empleados Unicamente los
miembros de una misma familia; los de 14 afios podran ser empleados cuando una
autoridad escolar u otra apropiada se cerciore de que este empleo es conveniente para

el nifio; Convenio 59 sobre la Edad Minima al Trabajo Industrial.
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Los nifios menores de 15 afios no podran ser empleados ni podran trabajar en
empresas industriales, cuando por su naturaleza o condiciones sean peligrosas para la
vida, salud o moralidad de las personas que lo efectien, se deberan fijar edades
superiores a 15 afios. Los nifios menores de 14 afios no podran ser empleados para
trabajar en ninguna empresa industrial, excepto en donde estén empleados Unicamente

los miembros de una misma familia.

El Convenio 112 sobre Edad Minima al Trabajo de los Pescadores: los nifios menores
de 15 afios no podran prestar servicios a bordo de ningin barco de pesca. Las
personas menores de 18 afilos no podran ser empleadas ni en calidad de paleros,

fogoneros o pafioleros de maquinas en barcos de pesca que utilicen carbon.

Con esto se ve la poca importancia que los gobiernos han dado al tema de trabajo
infantil, puesto que se ha permitido que los nifios menores de 14 afios trabajen sin

respetar los requisitos que se establecen en las leyes.

Sobre la excepcion a la edad adecuada y sus requisitos para contratar, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, establece que los menores de 14 afios no
podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo la excepcion establecida en el
Cddigo de Trabajo. Es prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su
capacidad fisica o que pongan en peligro su formacion moral. Las excepciones a que se
refiere la Constituciéon Politica de la Republica se encuentran contempladas en el
Cddigo de Trabajo aduciendo que se puede contratar a menores de 14 afos llenando
ciertos requisitos: Que la contratacion debe celebrarse con los representantes legales

de los menores que van a contratar; el producto del trabajo de los menores lo debe
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percibir su representante legal; si no tiene representante legal se necesita la

autorizacion de la Inspeccién General de Trabajo.

La edad minima que contempla la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
el Cadigo de Trabajo es de 14 afos, de igual manera lo desarrolla el Convenio 138
sobre Edad Minima Laboral, aduciendo que tanto lo empleadores, trabajadores y partes
interesadas se pueden poner de acuerdo en la edad minima, pero el Estado de
Guatemala tiene una excepcion aun mayor, en donde se le permite trabajar a los
menores de 14 afos; lo cual es perjudicial puesto que aungue existen requisitos previos
para que se autorice este tipo de trabajo, esto no se cumple y una vez mas se viola este
Convenio. Esto mismo regulan los Convenios Internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, pero con la excepcion de que en los Convenios no se autoriza
el trabajo de menores de catorce afios, ya que sélo regula hasta los 14 afios de edad

llenando ciertos requisitos.

Sobre los horarios de trabajos de menores de edad, se prohibe en el caso de los y las
nifias la jornada nocturna y extraordinaria y esta ademas prohibida la jornada diurna en
cantinas u otros establecimientos similares en que se vendan bebidas alcohdlicas
destinadas al consumo inmediato. Para nifios y nifias, menores de 14 afios, sélo con
autorizacion de la Inspeccién General de Trabajo, la jornada diurna se disminuye en una
hora diaria y en seis horas a la semana. Y, en dos horas diarias y en doce horas a la

semana para los jovenes que tengan esa edad o menos.
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En su Articulo 150 del Cddigo de Trabajo regula que para que se autorice la jornada

ordinaria diurna para los menores, se debe probar que:

El menor va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene necesidad de cooperar

en la economia familiar, por extrema pobreza de los padres o de los encargados

del cuidado de él.

- Se trata de trabajos livianos por duracién e intensidad, compatibles con la salud
fisica, mental y moral del menor.

- De alguna forma se cumple con los requisitos de la obligatoriedad de su
educacion.

- Se debe consignar con claridad las condiciones de proteccibn minima en que

deben trabajar los menores.

Los Convenios 79 y 90 de la Organizacion Internacional del Trabajo contemplan el
trabajo nocturno de los menores de edad en empresas no industriales: los nifios
menores de 14 afios no podran trabajar de noche durante un periodo de 14 horas
consecutivas; los nifios mayores de 14 afios que no estén sujetos a la obligacién
escolar u horario completo y los menores que no hayan cumplido 18 afios no podran ser

empleados ni trabajar de noche durante un periodo de 12 horas consecutivas.

El gobierno podra suspender la prohibicion al trabajo nocturno, en lo que respecta a los
menores que hayan cumplido 16 afios, y en lo que se refiere a trabajo de menores en la
industria, establece que podran trabajar las personas que hayan cumplido 16 afios y
tengan menos de 18 afos, este periodo contendra un intervalo fijado por la autoridad

competente de 7 horas consecutivas, entre las 10 de la noche y las 7 de la mafana.
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Con respecto a este tema Guatemala eliminé legalmente el trabajo nocturno a los

menores de edad.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de Nifio, establece que los Estados
partes reconocen el derecho del nifio a estar protegidos contra la explotacion
econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social. Y adoptaran medidas legislativas, administrativas,

sociales y educacionales para garantizar lo anteriormente expuesto, y fijaran:

- Una edad o edades minimas para trabajar.
- Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo
- Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva.

Conclusioén final

De todo lo expuesto debemos enfatizar la preocupacién de una sociedad como la de
Guatemala; en donde también existe aceptacion sobre ciertas actividades que atentan y
limitan los derechos de los menores de edad, pues la misma sociedad en mas de un
10% aprueba que los menores de edad dejen de participar en la educacion por las
necesidades econdmicas que se tengan, violentandose con ello sus derechos humanos;

ademas de que nos encontramos en una cultura de tolerancia.

Por otro lado, no se puede dejar de mencionar que a pesar de no cumplirse con las

funciones en varios ambitos por parte de las instituciones, aun existe un poco de
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credibilidad en las mismas, sabiendo que el sistema de justicia y de derechos humanos
no es capaz de tener efectividad dentro de todos los procesos en donde se involucre a

menores de edad cuyos derechos son violentados.

Asi también, otros sectores como los estudiantes, personas particulares y profesionales,
proponen como solucién fortalecer mas la legislacion en materia de defensa de
derechos humanos de los menores de edad; considerando que es la materia penal, la
gue puede limitar las grandes violaciones y peores formas de trabajo infantil y
reafirmando que es necesaria una reforma del Cddigo de Trabajo; ademas, es
necesario cambiar el actual sistema de proteccion de los menores de edad que trabajan

y asi mejorar de alguna manera su situacion.

Ante todo esto, consideramos necesario que se informe a toda la poblacién sobre la
situacion laboral de los menores de edad, para que no se sigan violentando los
derechos de éstos; pero, lo mas importante es que el gobierno de Guatemala, brinde la
proteccion minima de los derechos constitucionales y aceptar esta funcién como légica

y necesaria.

De esa cuenta deviene necesario reformar el Cdédigo de Trabajo, para eliminar la

jornada mixta laboral de los menores de edad.
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CONCLUSIONES

La falta de conocimiento de los menores de edad en relacién a la jornada laboral
mixta, se da a causa del alto indice de analfabetismo que existe en la poblacién de

trabajadores asi como por la necesidad de trabajo.

La Inspeccion General de Trabajo, no cumple con su cometido, ya que no informa ni
investiga si hay menores de edad laborando en la jornada mixta desempefiando un

trabajo que la ley prohibe, pues realiza una parte en periodo nocturno.

En Guatemala no se respeta el derecho laboral de las personas, mucho menos
existe vigilancia para el trabajo de los menores de edad, ni en que condiciones y

horarios se lleva a cabo.

El principal problema que afronta la poblacién guatemalteca es la pobreza y por lo
mismo muchos menores de edad se ven en la necesidad de trabajar para ayudar

con el sostenimiento de sus hogares.

La mayoria de empleadores o patronos, contratan menores de edad para pagarles

menos salarios, aun cuando éstos realizan labores de adultos y en jornadas que no

son acordes a sus capacidades fisicas ni morales.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social debe formular politicas nacionales, que
permitan la divulgacion de los derechos laborales de los menores de edad que se

encuentran empleados; asimismo, debe promover la educacion.

Definitivamente se debe eliminar la jornada mixta laboral de los menores de edad,
pues por realizarse ésta parte en horario nocturno, lo cual no es permitido por el
Cddigo de Trabajo, también limita el tiempo que los menores bien podrian dedicar a

descansar o a realizar sus tareas estudiantiles.

La Inspeccion General de Trabajo, debe sancionar a los patronos que contratan a
menores de edad en la jornada mixta, ya que la misma viola derechos

constitucionales y derechos humanos que los protegen.

Uno de los deberes del Estado de Guatemala es el desarrollo integral de las
personas y también debe garantizar la proteccion social y econémica de la familia;
de esa cuenta debe crear mas fuentes de trabajo y promover el aumento de salarios,

para que los menores de edad, puedan dedicarse a estudiar y no a trabajar.

El Ministerio de Trabajo y Prevencién Social con apoyo del Ministerio de Educacion,
deben dar a conocer la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, pues
es la que los protege contra la explotacion economica y contra el desempefio de

cualquier labor que entorpezca su educacion o sea peligrosa.

87



88



BIBLIOGRAFIA

ARMAS, Malvina. Trabajo infantil y legislacién. Guatemala: Ed. CIPRODENI, 1995.

CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Tomos | y Il. Buenos Aires,
Argentina: Ed. El Grafico, 1971.

DE BUEN, Néstor L. Derecho del trabajo. Tomo Il. México: Ed. Porrua, S.A., 1976.

DE LA CUEVA, Mario El nuevo derecho mexicano del trabajo. 4 ed. México: Ed.
Porrua S.A. 1977.

CEBALLOS, Silvia. Abuso fisico, psicoldgico y sexual. Situacion y perspectivas de
la niflez en alto riesgo social. Guatemala: (s.e), 2002.

CHAMORRO, M. y O. Ramos, Trabajo infantil en los paises centroamericanos
Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Republica
Dominicana, Panama. Perl: Sistema de informacion regional sobre trabajo
infantil. www.Organizacion Internacional del Trabajo.org.pe/spanish/260ameri/
Organizacion Internacional del Trabajoreg/activid/proyectos/ipec/centropdf.pdf.
1998. (20 de enero de 2010)

ECHEVERRIA MORATAYA, Rolando. Derecho del trabajo |. 42 ed. Guatemala: Ed.
Formatec, 2009.

ENGELS, Federico. El papel del trabajo en la transformacién del mono en hombre.
Montevideo, Uruguay: Ed. Pueblos Unidos, 1995.

Instituto Nacional de Estadistica. Censo nacional Xl de poblacion y VI de habitacion.
Guatemala: Ed. INE, (s,f.).

Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Boletin de estadisticas del trabajo.
Guatemala: (s.e), 1996.
89



Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2003, julio). Boletin de estadisticas del
trabajo. Guatemala: (s.e), 2002.

Ministerio de Trabajo y Prevision Social De Guatemala. Plan nacional para la
prevencién y eliminacién del trabajo infantil y proteccién a la adolescencia
trabajadora. Guatemala: (s.e.), 2004.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires, Argentina: Ed. Heliasta, 1996.

TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo derecho de trabajo. 22 ed. México: Ed. Porria S.A.,
México, 1973.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Cddigo de Trabajo. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 1441.
1961.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Congreso de la Republica
de Guatemala, Decreto numero 27-2003, 2003.

Convenio 138 sobre la Edad Minima. Organizacion Internacional del Trabajo, 1973.

90



	primera paerte
	capitulos

