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ZSORIADE TESIS

Licenciado Castillo Lutin.

Es un agrado poder saludarle por esta via, desedndole los correspondientes éxitos en ese Despachoy
demds labores profesionales.

En cumplimiento al nombramiepto recaido en mi persona, en mi calidad de Asesora del Trabajo de
tesis del bachiller GUDIEL HERNAN GOMEZ SANTIZO, intitulado “LA CREACION DEL MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DENTRO DEL ACUERDO NACIONAL APOYO AL SECTOR JUSTICIA ", procedente resulta
dictaminar respecto ala Asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones.

El trabagjo desarrollado por el estudiante GUDIEL HERNAN GOMEZ SANTIZO, no solo es
novedoso sino interesante, porque establece a través de su investigacion un andlisis de las
funciones del Ministerio de Gobernacién y la normativa que lo regula, asi como la
exposicion de motivos de la iniciativa de ley a fravés de la cual se pretende crear un nuevo
ministerio denominado Ministerio de Seguridad PUblica, dentro del marco del Acuerdo
Nacional para el apoyo a la justicia, y que en conclusidn no representa beneficio para la
sociedad guatemalteca la creacién del referido ministerio.

Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabagjo de investigaciéon se
efectud apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los
presupuestos tanto de forma como de fondo exigidos por el Articulo treinta y dos (32) del
Normativo para la Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General PUblico de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala; ya que las técnicas que se utilizaron fueron la documental y de
fichas bibliogréficas, con las cuales se recopilo la informacidn actual y relacionada con el
fema.

El confenido de! trabgjo de tesis fiene relacion con las conclusiones y recomendaciones,
siendo la bibliografia empleada la correcta y relacionada con las citas bibliogréficas de los
capitulos. Al sustentante, le sugeri ampliar sus capitulos, introduccién y bibliografia, bajo el
respeto de su posicidn ideoldgica; quien se encontrd conforme con lievarias a cabo,
ademds contiene cuadros estadisticos que describen el trabajo de campo que el realizd, ya
que fue necesario aportarlos por la exigencia del problema de investigacion planteado y
por ultimo pude constatar que la bibliografia era la adecuada para la elaboraciéon del
tema.



v, El trabagjo denota esfuerzo, dedicacion y empeno y personalmente me encargué de guiarlo
durante las etapas del proceso de investigaciéon cientifica, aplicando las 1écnicas de
investigacion y los métodos analiticos y sintéticos; con lo cual se comprobd la hipdtesis que
determina que no representa beneficio para la sociedad guatemalteca la creacién del
Ministerio de Seguridad Publica, sino que o conveniente seria implementar nuevas politicas
criminales a cargo del Ministerio de Gobernacién, ampliando sus funciones y razdn de ser,
en materia policial.

V. Por lo expuesto concluyo que el trabgjo de tesis del bachiller GUDIEL HERNAtN G(SMEZ

SANTIZO, no se limita a cumplir Unicamente con los presupuestos de presentacion y

desarrolio, sino fambién a la sustentacién en teorias andlisis y aportes tanto de orden legal

] como académica, ello en atencidn a los preceptos del normativo en mencidn regulados

\f_j} para el efecto, resultando como relevante el contenido andlitico inserto en todo el trabajo
de investigacion.

vi. En consecuencia en mi cdlidod de Asesora de tesis me permito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el frabajo de tesis de grado del autor amerita seguir
su frédmite hasta su total aprobacidn para ser discutido en su examen pUblico de graduacién
y poder optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y a los
titulos profesionales de Abogado y Notario.

Sin ofro particular me suscribo como su atenta y segura servidora.
Deferentemente; |
\ QM
M.A. Coralia Carmina Conireras Flores d

Asesora.
Colegiada 5,656.

LICENCIADA .
Coralia Carmina Contreras Flores
ABOGADA Y NOTARIA
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Licenciado: Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su Despacho

Licenciado Castillo Lutin:

En atencion a la providencia emanada de esa jefatura, el dia cuatro de Agosto de dos mil diez, por
medio de la cual se me nombro Revisor del trabajo de tesis intitulado: “LA CREACION DEL MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA DENTRO DEL ACUERDO NACIONAL APOYO AL SECTOR JUSTICIA”,
elaborado por el Bachiller Gudiel Hernan Gémez Santizo, de manera atenta a usted comunico:

Dentro del presente trabajo de tesis presentado por el bachiller Gudiel Heman Gémez Santizo, se
puede destacar que el tema es de gran aporte para la sociedad guatemalteca, ya que desde la
perspectiva juridica y doctrinaria se ha logrado realizar un estudio profundo y analitico que permite ver
més alla de un simple texto, ya que aporta un panorama claro de lo que representa la creacion del
Ministerio de Seguridad Publica dentro del Acuerdo Nacional Apoyo al Sector Justicia; por lo que
considero que el postulante se esforzd en esbozar un tema de caracter actual llevandolo al @mbito
legal.

De igual manera considero que en la redaccion del trabajo de tesis, se observaron los requisitos y
metodologias que ordena el instructivo respectivo, por lo que su texto y contexto aporta un alto
contenido técnico y cientifico, ya que el andlisis juridico que el postulante desarrolla es sobre un
problema que radica en una iniciativa de ley, que no representa beneficio para la sociedad

guatemalteca, puesto que tiene las mismas funciones que el actual Mlnlsterlo de Gobernacion y la

Policia Nacional Civil, dentro del marco del Acuerdo Nacional.

Ademéas pude observar la metodologla adecuada basada en ej:us:
las técnicas de investigacion documental, bibliografica y la obs
tesis ante su Jefatura; también la opinion en cuanto a que en dicho trabajo de investigacion cientifica
se utilizo una redaccion clara en una forma practuca Una facil comprension del '1ector‘ en su
elaboracion se observé que se utiliz6 bibliografia de au
y técnicas propuestos en el plan de investiga
recomendaciones importantes que deben ser fomada
estudiosos del derecho y poblacion en general.

Io,cientifico, utlizando o
cién, para la presentacion de dicha..
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V. Opino favorablemente en cuanto a dicho trabajo es de trascendental importancia dentro del ambito en
que se realiz6 la investigacion. En vista de lo anteriormente expuesto, es para mi entera satisfaccion
haber cumplido con la misién que usted me asignd, poniendo de conocimiento a las autoridades de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, que este trabajo se desarolld con el disefio juridico
apropiado al tema.

Por lo antes manifestado, emito dictamen favorable del trabajo de tesis de! bachiller Gudiel Hernan

Gomez Santizo, pues considero que el trabajo de investigacion desarrollado llena los requisitos que exige

- el Articulo 32 del Normativo para la Efaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y del

- Examen General Piblico de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala y solicito se prosiga con la gestion administrativa correspondiente.

Sin ofro particular me suscribo de usted atentamente,

i€. Byron Vinicio Melgar Garciy
Revisor

Colegiado 6;

-:;Llc Byron umw Mel'laf teftreis |
ABQGADO Y NOTARIO J

mala, Ciudad

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2d ‘
Icia@yahoo.es

Cels.: 5502-6727 « 5312-7496 » 5488-8139 + 5667-0437 » 5508-353

T { i u.l:m.m:r:.::;;..;ﬂ



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diecinueve de enero del aiio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante GUDIEL HERNAN GOMEZ SANTIZO, Titulado LA CREACION DEL
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA DENTRO DEL ACUERDO NACIONAL
APOYO AL SECTOR JUSTICIA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.-
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Santizo de Gémez, con amor y agradecimiento por
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A MIS HIJOS: Dianna Minerva y Lesly Gabriela, magicas
princesas, que el sefior envid del cielo para
hablarme de su amor.
José Pablo, angelito de Dios, los amo.
A MIS HERMANOS: Licda. Antonia, Dra. Amarilis, Eladio, Licda.
Carolina, Menfhis y Abner Eulalio, por todo su
apoyo y carifo incondicional.
A MIS ABUELOS: Paternos: Eladio Gémez Lépez y Antonia
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A MIS TIOS: Con mucho carifio y respeto.
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Garcia (revisor de tesis). Por su apoyo, consejos y
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Al plantear este informe de investigacion se tomaron como objetivos, enffe~Gtros:

Establecer el objetivo, fines, funciones del Ministerio de Seguridad Publica que pretende
crear el Gobierno de Guatemala, y que se encuentra contenido en una iniciativa de ley en el
Congreso de la Republica; como propuesta dentro del Acuerdo Nacional para el apoyo al
sector justicia, determinando cudles son las ventajas y desventajas para la sociedad
guatemalteca; efectuar un analisis de la iniciativa de ley que se encuentra actualmente en
el Congreso, que pretende crear el Ministerio de Seguridad Publica; analizar el Acuerdo
nacional para el apoyo al sector justicia, que se ha suscrito entre el Gobierno y la sociedad
civil, en donde se propone la creacion del Ministerio de Seguridad Publica;, comparar cual
es la funcién del Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Gobernacion; establecer
cual seria el marco normativo que atafie al Ministerio de Seguridad Pudblica y de
Gobernaciéon; encontrar cudles son las ventajas y desventajas para la sociedad

guatemalteca, la creacidén del Ministerio de Seguridad Publica.

Se determiné a través de la investigacion y analisis del Acuerdo Nacional, la importancia
que tiene la creacion del Ministerio de Seguridad Pudblica, tal como se propone y, en base a
las propuestas de ley que se encuentran actuaimente en el Congreso de la Republica de
Guatemala, se establece que se hace necesaria la creacion del Ministerio de Seguridad

Pdblica, tomando en cuenta precisamente las bases del Acuerdo nacional.

Asi también, es importante sefalar que, para la elaboraciéon de este trabajo se utilizd la

metodologia cientifica, en la cual se involucré a los métodos inductivo, deductivo, de

@
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entre ellas la observacion, fuentes indirectas como bibliogréficas y electrénicas, ci '

se comprobd la hipétesis planteada en el proyecto de investigacion, asi como sus objetivos.

Para una mayor comprension, el trabajo ha sido dividido en capitulos. En el primero, se
establecen aspectos generales de la sociedad civil. En el segundo, la politica criminal. En el
tercero, el analisis de los instrumentos que proponen la creacidn del Ministerio de
Seguridad Publica; y, en el cuarto ventajas y desventajas de creacion del Ministerio de
Seguridad Publica para la sociedad guatemalteca, propuesta de solucidn ante la
problematica de inseguridad ciudadana. Por Ultimo, se incluyen las conclusiones y las

recomendaciones.

Se propone, entonces, como se demostré en el trabajo presentado, la creacion del

Ministerio de Seguridad Publica, en beneficio de los ciudadanos guatemaltecos.

(ii)
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CAPITULO |

1. La sociedad civil: ONGS

1.1 Definicién de la sociedad civil

El término sociedad, generalmente hablando, se debe entender como “conjunto de
individuos que comparten una cultura, y que se relacionan interactuando entre si,

cooperativamente, para formar un grupo o una comunidad.™

También, sociedad, se entiende en términos mercantiles o civiles, como aquella sociedad
que tiene por objeto la realizacién de uno o mas actos de comercio o, en general, una

actividad sujeta al derecho mercantil. Se diferencia de un contrato de sociedad civil.

Como toda sociedad, son: “entes a los que la ley reconoce personalidad juridica propia y
distinta de sus miembros, y que contando también con patrimonio propio, canalizan sus
esfuerzos a la realizacion de una finalidad lucrativa que es comun, con vocacion tal que los
beneficios que resulten de las actividades realizadas, solamente seran percibidos por los

$0Ci0s."

Ahora bien, la sociedad civil, entendiéndola desde el punto de vista de la ciencia politica,
se considera a la diversidad de personas con categoria de ciudadanos, que dentro de una
sociedad o comunidad, actual o interactian para la toma de decisiones que afectan sus
intereses y que pretenden influir en el ambito publico del quehacer del Estado y sus

instituciones.

! Diccionario de la Real Academia Espafiola de Ia Lengua. Pag. 789
2 Ibid Pag. 789
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La sociedad civil, como concepto de Ia ciencia politica designa a la diversidad de %sonfé_g_ﬂf gs
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con categoria de ciudadanos, actian generalmente de manera colectiva pata:

decisiones en el ambito publico de su sociedad fuera de las estructuras gubernamentales.

El concepto de sociedad civil no acepta una definicién simplificada o estructurada. Como
analiza con precisién un lider de la sociedad civil de Brasil: “las sociedades civiles se crean
en el mismo proceso que se construyen los propios sujetos histéricos, en su diversidad de
identidades, intereses, propuestas y autonomias, en las oposiciones y diferencias, a través
de movimientos, luchas y organizaciones™. Por ello mismo, es equivocado identificar a la
sociedad civil exclusivamente con las organizaciones no gubernamentales, las ONGs,
tendencia que se comprueba en muchos analistas sobre el tema en la regién. La sociedad

civil en los paises de América Latina es amplia y diversa, y trasciende las ONGs para

incluir, especialmente en los ultimos afios nuevos y variados actores.

De conformidad con la anterior definicién, vale la pena rescatar que se entiende que toma
como base la realidad especifica y encuentra en paises como Guatemala, un campo fértil

de aplicacién, en donde no se ha dicho la dltima palabra, sino al contrario, se empieza con
las formas de participacion e intervencion que incidira

una teoria acerca de
indiscutiblemente dentro de una nueva concepcion de gobierno, de cdmo se tenia antes.

También, conviene hacer una reflexién acerca de la definicion de sociedad civil que realiza

la Alianza Mundial para la Participaciéon Ciudadana, que define en esa oportunidad el

concepto de sociedad civil y sefiala que es “el espacio, en los confines de la familia, el

3 Candido Grzyubowski Democracisa, sociedad civil y politica en América Latina, notas para un debate, 2004. Pag.

98
, 2
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estado y el mercado donde las personas se asocian voluntariamente sobré&’fy base *def
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intereses comunes.™ B

Por la concepcion muy amplia o general de la sociedad civil, se puede sefialar que en el
caso de los partidos politicos por ejemplo, estos pueden ser considerados como parte
integrante de la sociedad civil, mientras que en otros paises no se les incluye (por ejemplo

en Costa Rica).

“La existencia de una sociedad civil diferenciada de la sociedad politica es un prerrequisito
para la democracia. Sin ella no hay Estado legitimo.” “Para Habermas, la sociedad civil
tendria dos componentes principales: por un lado, el conjunto de instituciones que definen y
defienden los derechos individuales, politicos y sociales de los ciudadanos y que propician
su libre asociacion, la posibilidad de defenderse de la accion estratégica del poder y del
mercado y la viabilidad de la intervencién ciudadana en la operacion misma del sistema;
por otra parte estaria el conjunto de movimientos sociales que continuamente plantean
nuevos principios y valores, nuevas demandas sociales, asi como vigilar la aplicacién
efectiva de los derechos ya otorgados.”™ Tendriamos asi que la sociedad civil contendria un
elemento institucional definido basicamente por la estructura de derechos de los Estados
de bienestar contemporaneo, y un elemento activo, transformador, constituido por los

nuevos movimientos sociales.

4 Foro Social Mundial 2001.Munbai, India.
3 Tourame, Alan. Qué es la democracia. Consulta Electronica Internet www.goesjuridica.com.htlm, consulta: 28-7-2009
¢ Citado por Touraine Alan, Qué es la democracia: Ibid.
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Tradicionalmente, siguiendo el concepto del autor Tocqueville, se identifica "@qlecféﬂﬁmwgg
LY
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con el conjunto de organizaciones e instituciones civicas voluntarias y somales que f 1 g

como mediacion entre los individuos y el Estado.”

Esta definicidon incluye, pues, a las organizaciones no lucrativas o no gubernamentales
como las asociaciones y fundaciones. El concepto incluyé también a las universidades,

colegios profesionales y comunidades religiosas.

Definicién de sociedad civil segun Enrique Brito Velasquez: La sociedad civil es "el conjunto
de ciudadanos organizados como tales para actuar en el campo de lo publico en busca del
bien comun, sin animo de lucro personal ni buscar el poder politico o la adhesién a un

partido determinado.”

La sociedad por lo tanto, podria entenderse en téminos formales como un contrato, por el
cual dos 0 mas personas se obligan a poner en comtn dinero, bienes o industria, con
animo de repartir entre si las ganancias. En el caso de la sociedad civil, esta generalmente
tiene fines no lucrativos, y pretenden objetivos precisamente no lucrativos, y pueden ser de

diversa indole.
1.2 Elementos que constituyen la sociedad civil
Dentro de los elementos fundamentales o esenciales, se pueden sefialar los siguientes:

e Es una agrupacion de dos o mas personas.

e La reunion de sus miembros con un fin comun.

7 Citado por Soriano Graciela, Un ensayo sobre la historia de la sociedad civil. Pag. 98
¥ Ibid. Pag. 99
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¢ Que todos los socios participen en las ganancias y las perdidas, cuando se refiere a
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entidades lucrativas, en el caso de las no lucrativas, resulta un poco dificil entender
que sus miembros no tienen algun interés personal al involucrarse en las mismas, pero

puede tener diversos enfoques los intereses de éstas.

1.3 Breves antecedentes del surgimiento de la sociedad civil

Para entender un poco méas a fondo sobre como surge las sociedades civiles en el mundo,
y enfocarlo a lo que sucede en la realidad guatemalteca, se acudi6 al estudio respecto de
ello, de Adam Ferguson, quien se ha referido muy puntual y concretamente a como ve
desde su particular punto de vista, el surgimiento de las sociedades civiles como tales,

dentro de la concepcién politica y funcién del Estado.

Este autor, en su ensayo indica que "el caracter del hombre, como ahora existe, las leyes
de su mundo material e intelectual, de las que depende su felicidad, seran el objeto
principal de nuestro estudio.”® En este sentido, su obra estudia las comunidades humanas
desde las etapas primitivas hasta las colectividades civilizadas en que se constituye la
sociedad civil. El utiliza como premisas fundamentales la creencia en la idea de progreso,

como asimismo en el deseo de perfeccionamiento del hombre.

® Adam Ferguson, ensayo sobre la historia de la sociedad civil, del Instituto de Estudios Politicos de Madrid, 1974.
5
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En efecto, otro rasgo digno de destacar en su pensamiento es el hecho de ¢
idea, propia de la llustracion, del progreso de las sociedades humanas. De égf o
inicio a su Ensayo sefialando que "este progreso, en el caso del hombre, continGia en méyor
grado que en cualquier otro animal. No solamente los progresos individuales desde la
infancia hasta la virilidad, sino también las mismas especies desde la barbarie hasta la
civilizacién.”'® Cabe hacer presente, sin embargo, que para el historiador de la sociedad
civil relacionado, no pueden equipararse simplemente los ciclos de progreso y decadencia

de los individuos con los de las sociedades, pues considera que resulta evidente que el

caso de las naciones y el de los individuos es diferente.

La estructura humana tiene un desarrollo general, pero una sociedad cuyos miembros se
renuevan cada generacion, donde la raza parece gozar de una eterna juventud y acumular
beneficios, no podemos con ningun tipo de similitud, querer encontrar taras en relacién con
la edad y el paso del tiempo. Por ello es que se refiere a singularizar las causas de la
corrupcion de las sociedades y la inevitable esclavitud politica a que conducen, con la
esperanza de que su conocimiento permita evitar los ciclos de decadencia, pues no se
trata, a su juicio, de ciclos inexorables. Quizas uno de los mayores meéritos que ha llevado a
resaltar esta obra es que radica en la importancia que atribuyé al fenébmeno de la division
del trabajo en las sociedades modernas, y en su perspicacia para captar sus efectos

sociales y politicos, tanto benéficos como perjudiciales.

Como se recordara el principio de la division del trabajo que fue una etapa bien marcada e

importante en la realidad histérica de la humanidad, el autor lo vincula al progreso, y sefiala

19 ¥hid.
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las artes practicas hasta que no ha dividido y encomendado a diferentes personas las

diversas actividades que exigen una atencion y una habilidad especial"."

En efecto, para este autor, la division del trabajo es causa de progreso y de riqueza para
las sociedades: "Con la separacion de las artes y las profesiones, las fuentes de riqueza se
abren, cada tipo de material es trabajado con la mayor perfeccion y cada género se
produce con la mayor abundancia (...) Las ventajas obtenidas en las ramas subordinadas
de la industria, mediante esta especializacion, parece similar a la conseguida con métodos
semejantes en las esferas superiores de la politica y de la guerra".'? En cambio, refiere la
ausencia de una separacion de las artes de los oficios y las ciencias a las sociedades
incivilizadas. Por otra parte, el progreso paulatino de las instituciones humanas, con la
consiguiente division del trabajo, es atribuido por este autor a la accién impremeditada de la
actividad del hombre; y no a una concepcién deliberada y especulativa del progreso. En
efecto, este autor se refiere a que esas instituciones surgen por avances sucesivos,
realizados sin ningin sentido de su efecto general, que ha llevado a los asuntos humanos a
un estado de complicacién que el mas alto grado de capacidad con que haya sido dotada
jamas la naturaleza humana nunca podia haber proyectado, e incluso cuando se ha
desarrollado totalmente no puede comprenderse en toda su extension. Al tratar de las artes
en general, el autor reitera el principio de que la realidad, con las necesidades y exigencias
que conlleva, precede a la explicacion y a la especulacion. Este autor, ha expresado en su
obra que la subdivision de las artes y profesiones, en ciertos casos tiende a mejorar su

desarrollo y hacer avanzar sus fines. Al haber separado los oficios de sastre y zapatero, se

'! Ferguson Adam. Ensayo sobre Ia historia de la sociedad civil. Pag. 5
I 1bid Pag. 6
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que se pretende mejorar. Con esta separacién se priva realmente a la gente libre de lo
necesario para su seguridad, o prepara una defensa contra las invasiones extranjeras, que
supone un proyecto de usurpacién y amenaza de las instituciones del gobierno militar
interno. La sociedad civil estd muy bien en si misma, pero al separar los
gobernantes/guerreros de los civiles, las artes del ciudadano de las artes de la guerra
consiguiente, el rol que el autor asigna a la autoridad politica, a los gobiernos, se encuentra
determinado por su concepcion de una sociedad civil que acttia acuciada por los problemas

y conflictos que enfrenta libremente.

La consecuencia es una concepcion de la autoridad politica que se limita a funciones o
roles que permitan a la sociedad civil su libre desarrollo y progreso. No hay, pues, un
contrato en la base de la sociedad civil. Los hombres han desarrollado sus relaciones
desde las agrupaciones primitivas a través de etapas sucesivas hasta alcanzar la sociedad
civil, y este desarrollo y progreso se ha hecho espontaneamente, sin un plan premeditado,
que, por lo demas, el autor considera imposible. Este progreso ha suscitado una division
creciente del trabajo, lo que ha redundado en la fragmentacion de la sociedad en clases. En
suma, la sociedad civil no es el producto de una convencion, de un contrato, sino que es
una etapa a la cual se llega después de un largo proceso de desarrollo que es, al mismo
tiempo, un proceso natural, porque todo lo que proviene de los poderes que la naturaleza

ha dado al hombre es natural, y no artificial.
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También se ha referido a algo muy importante en la conformacién tal comb $e encue

individual como factor de progreso, y esto porque asume una concepcién en que el
comercio destaca como el gran objetivo de las naciones modernas o civilizadas. Ahora
bien, en la base de la actividad comercial esta el individuo que emplea su libertad en
beneficio de su propio interes, obteniendo, de este modo, un mejoramiento general de la

sociedad civil.

La autoridad politica debe, pues, respetar este espacio de autonomia del individuo y limitar
sus funciones a roles que permitan a éste perseguir sus propios intereses. La concepcion
de este autor es profundizada mas tarde por Adam Smith, y se sitia en oposicion a otra
corriente surgida también en el seno de la llustracién, representada Principalmente por
Rousseau la cual desarrolla lo que se ha denominado un "humanismo moralista". Es por
ello que se ha sefialado que "la creacion de la economia clasica fue acompafiada por una

transformacion considerable de los valores". '

Este cambio se traduce en una diferente orientacion axiolégica que se aprecia nitidamente
en el debate surgido entre los pensadores ilustrados en torno a la posicion ética frente al
lujo, particularmente en su relaciéon con el pensamiento tradicional que lo consideraba una
de las principales causas de la decadencia de las naciones. En efecto, el autor ha
destacado la divisién que suscita la consideracion del lujo como un bien o como un mal

entre las diferentes corrientes de la llustracion.

3 La Riqueza de las Naciones. Citado por Graciela Soriano. La sociedad civil. Pag. 92
9
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Resumiendo la teoria de la historia de la sociedad civil de este autor, el consuma\\ﬁgéf"j_m_ iy
cesura ética que, descontando algunos excepcionales antecedentes, se desarrolla
progresivamente durante los siglos XVII y XVIIl y concluye sefialando que produce también
una ruptura con la concepcion tradicional representada por Hobbes y Locke, que, por una
parte, identificaba a la sociedad civil con la sociedad politica y, por otra parte, consideraba
a la sociedad civil como la etapa posterior que suprime el estado de naturaleza entre los
hombres. En efecto, para Adam Ferguson la sociedad civil significa sociedad civilizada - y
no sociedad politica-. La expresion “sociedad civil” inicié6 una nueva carrera semantica.
Mientras que antes la palabra civil, en la expresion sociedad civil, correspondia a civitas y
significaba tradicionalmente "politica", en Rousseau y Ferguson, el término civil estaba
relacionado con civilitas en el sentido de "civilidad" o "civilizacion", y por lo tanto se referia

al “estado de la moral y las costumbres, sin ninguna conexién necesaria con la politica".'*

En general, este autor sefiala que el objetivo ultimo de la sociedad civil es el bien de los
individuos. Lo expresa en su estilo paradéjico: "si el bien publico es el principal objetivo de
los individuos, es también cierto que el bien de los individuos es el fin primordial de la

sociedad civil"'®
Para los sujetos que conforman la sociedad civil, tienen fines entre ellos:
a) La defensa nacional

b) La administracidn de justicia,

c) La conservacion y prosperidad interna del Estado.

" Ibid Pag. 101
> Inid Pag. 102
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sociedad misma dejara de existir. Entre los otros aspectos sefialados, la importancia de
esta obra, para determinar los antecedentes del surgimiento de la sociedad civil como tal,
en forma organizada, radica en su concepcién de la sociedad como un espacio de
autonomia de los individuos considerando que el bien general se obtiene a partir del interés
personal de cada uno de ellos. En este sentido, Norberto Bobbio'® ha precisado que el
concepto de sociedad civil adopta un sentido negativo, entendiéndose por ella la esfera de
las relaciones sociales que no esta regulada por el Estado, entendido restrictivamente, y
casi siempre polémicamente, como el conjunto de los aparatos que en un sistema social
organizado ejercen el poder coactivo. Pero, al mismo tiempo cabe destacar que en esta
concepcion la sociedad civil se configura como el ambito de necesidades individuales en
que surgen y se desarrollan los conflictos econdmicos, sociales, ideolégicos, religiosos, que
las instituciones estatales tienen la mision de resolver, ya sea mediandolos, previniéndolos

o reprimiéndolos.

16 Ibid Pag. 103
11
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1.4 Caracteristicas de las sociedades civiles

Dentro de las principales se encuentran:

1.

Son entidades con una amplia estructura nacional o internacional y con objetivos que
pueden cumplirse mediante la influencia sobre los gobiernos y medios de

comunicacion, pero que no estan constituidas como partidos politicos.

Que pueden intervenir en la politica de gobierno, tomando en cuenta normas de
caracter constitucional, como el hecho de que se establece que todos los actos de la
administracion son publicos y que los interesados podran obtener, en cualquier tiempo,
informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los
expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo

garantia de confidencia.

Pueden intervenir, también en temas econémicos o presupuestarios.

Pueden incidir en las politicas locales municipales, de acuerdo a lo que establece el

Cédigo Municipal.

12
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sesiones del Consejo Municipal son publicas, que estos facilitaran la mé.s‘qampha
informacién sobre sus actividades y que todos los vecinos tienen derecho a obtener
copias y certificaciones que acrediten los acuerdos de los concejos municipales, sus
antecedentes, asi como consultar los archivos y registros financieros y contables, en los

términos del Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica.

En el articulo 139 de la Carta Magna se cita que las oficinas, registros, documentos y
expedientes existentes en la municipalidad, son publicos y pueden ser examinados o
consultados por cualquier persona y obtener certificaciones en la forma prescrita por el

articulo 30 de la Constituciéon Politica de la Republica.

En el marco de la Octava Reunion del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementaciéon de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, el Comité de
Expertos se recomienda a que “la Republica de Guatemala considere fortalecer los
mecanismos para garantizar el acceso a la informacion publica, de tal manera que toda
persona pueda contar con procesos que garanticen la tramitacién oportuna de las
solicitudes de informacion en poder o bajo el control de las instituciones publicas, y que
faciliten apelar las decisiones que denieguen dichas solicitudes mediante mecanismos
de facil acceso que resuelvan los recursos de manera iguaimente oportuna, previendo

ademas sanciones en caso de incumplimiento de la obligaciéon de proveer informacion” .

13
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implementacion de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion en Guatemalta;

Accion Ciudadana concluye que “no existe una ley especifica que regule y facilite el
acceso de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales a la
informacién en poder o bajo el control de las instituciones publicas. Existen en su lugar
disposiciones constitucionales que garantizan el derecho de peticion y la publicidad de
los actos administrativos. No obstante sin el desarrolio pertinente de estas
disposiciones mediante una ley ordinaria y unitaria, los preceptos existentes para el
acceso a la informacién publica se caracterizan por ser generales, parciales y

dispersos”.

Las anteriores conclusiones se refuerzan a partir de los resultados obtenidos en el
estudio: “El acceso a la informacién publica en Guatemala, informe de tres experiencias
piloto® desarrollado por la organizacion de la sociedad civil Accién Ciudadana entre
octubre 2002 a junio 2004 y bajo la perspectiva de medir el acceso a la informacién en
tres coyunturas politicas diferentes; preelectoral, electoral y postelectoral. Los
resultados indican que de cada 10 solicitudes de informacion, seis son denegadas, ya

sea bajo la figura del silencio administrativo, la negativa verbal o la negativa escrita.

La cooperacion entre autoridades y sociedad civil. La cooperacion esta en funcion del
tema que se trate y los intereses que el gobierno y las organizaciones de la sociedad

civil tengan en la coyuntura, sobre los mismos. Normalmente, es dificil contar con

14
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vinculados al sector justicia, el combate a la corrupcién y los derechos humanos.

. Situaciones en las que el gobierno no coopera con la sociedad civil, son las relativas al
acceso a la informacion, particularmente si esta esta vinculada a actos de corrupcion a
los ingresos y egresos del Estado. En muchos casos los esfuerzos y procesos de
trabajo conjunto entre la sociedad civil y el gobierno de turno, no esta en funcién de
politicas o directrices de Estado, sino en funcion de la voluntad politica de los
funcionarios que desempeiian altos cargos en las diferentes instituciones del sector

publico.

. Las recomendaciones hechas por el Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion, en el marco de su octava reunion, particularmente en lo relativo a los
mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones
no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion: el comité
estima conveniente que “el pais analizado considere fortalecer los mecanismos
existentes para permitir la consulta de sectores interesados en relacion con el disefio de
politicas pulblicas y la elaboracion de proyectos de leyes, decretos o resoluciones en los
diferentes organismos del Estado; al igual que fortalecer también el sistema de los

Consejos de Desarrollo®

15
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13.

14.

15.

16.

Organizaciones que promueven la transparencia: Las organizacio '”
=

Transparencia Internacional; la Coalicién por la Transparencia, integrada por el Centro
de Investigaciones Econdmicas Nacionales —CIEN-, la Camara de Comercio de
Guatemala y Accion Ciudadana, instituciones que en lo individual también desarrollan

trabajo en este ambito.

Asimismo, existe el Sistema de Monitoreo de la Obra Publica ~SIMOP- de la Camara
Guatemalteca de la Construccion; la Fundacion para el Monitoreo de la Obra Publica —
FUNDEMOP-, la Coordinadora Si Vamos por la Paz —-COVAPAZ-, el Observatorio
Ciudadano Para el Libre Acceso a la Informacion Publica y la Asociacion de

Investigacion y Estudios Sociales -ASIES-.

Monitoreo a los servicios publicos: En Guatemala es ain muy incipiente el seguimiento,
evaluacion y propuesta que los grupos de la sociedad dan al tema de la calidad de los
servicios publicos y lo relativo a la defensa de los derechos del consumidor. Esto es
especialmente cierto en los casos donde el Estado debe ejercer un papel de
supervision en la prestacion de servicios publicos que fueron privatizados en la década

del 90.

La sociedad Civil y el Organismo Legislativo. Por mandato constitucional quienes tienen

iniciativa de ley: a) Los diputados del Congreso de la Republica, b) el Organismo

16



.
o

2.

Ejecutivo, ¢) La Corte Suprema de Justicia, d) La Universidad de San Ca}ba,de

Guatemala, y, e) el Tribunal Supremo Electoral. Existen varias organizaciones de la
sociedad civil que a través de las instancias que poseen iniciativa de ley,
particularmente con el apoyo de algunos diputados y la Universidad de San Carlos de
Guatemala, han presentado varias propuestas en el tema de transparencia y
anticorrupcion (acceso a la informacién publica, reformas al cédigo penal y cédigo
procesal penal); presupuesto general de ingresos y egresos; tema fiscal; derechos de la

nifiez y la juventud; concesion de servicios publicos; etc.

1.5 Valor actual de las organizaciones de sociedades civiles en la realidad guatemalteca

Guatemala ha sido un pais que ha sido gobernado preponderantemente por militares, por
eso, la historia del surgimiento de las sociedades civiles no es muy antigua, sino mas bien
reciente, y puede sefialarse que tuvo una apertura mas directa, con la suscripcion de los
Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del poder civil y

funcién del ejercito en una sociedad democratica.

Por otro lado, es innegable reconocer que el tema de los derechos humanos también ha
influido grandemente en la conformacion tal como se encuentra ahora, de las sociedades
civiles organizadas, y que han tenido gran influencia en la realidad nacional,

especificamente en el quehacer de las politicas de gobierno del Estado.

Actualmente, el pais se encuentra en procesos de reconstruccion y consolidacion

democratica, después de afios de dictaduras, como se ha sefialado anteriormente, que

17
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sociedades civiles, no sea tan apreciada como en otras sociedades quizas de paises

desarrollados.

El Estado habia sido superado en su habilidad de sintetizar y administrar las crecientes
demandas sociales y la crisis continuada cierra todos los espacios de mediacion y
representacion en la década del setenta, en la que irrumpen regimenes autoritarios de base
militar. Este contexto ubicé a las formas organizadas de la sociedad civil en roles
particulares y se pudiera determinar que dentro de las formas de organizacion de la
sociedad civil, se centraran en las asociaciones magisteriales, de los trabajadores, partidos
politicos, etc. Esto contribuy6, paradéjicamente a politizar otras manifestaciones sociales,
culturales y cotidianas y dicha circunstancia que amparé la presencia activa de nuevos

actores individuales y colectivos en la esfera de lo politico.

Asi, nuevos actores participaron en la recuperacion de la democracia y el papel de distintas
organizaciones e instituciones (organizaciones de derechos humanos, centros de
investigacion, centros de promocion social) ha sido reconocido como de valor e incidencia
en el proceso de retorno a los canales democraticos y particularmente en el de la

transmision de valores éticos y democraticos en plena imposicién de politicas represivas.

En este contexto, se puede determinar que gran parte de las organizaciones
tradicionalmente conocidas como ONGs nacieron y actuaron con mucha fuerza en esos
periodos, jugando un rol supletorio de las manifestaciones de participaciéon cercenadas y

sustituyendo virtualmente a partidos proscriptos y movimientos impedidos de actuar.

18
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circunstancias que Guatemala, y sus propuestas comenzaron a construir también, de forma
embrionaria y a veces contradictoria, una redefinicion de los estilos de hacer politica, en
que se diluyen las fronteras entre lo social-cultural y el ambito cotidiano, un lado oculto de

la practica social y una novedosa forma de participacion ciudadana.

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos también estan jugando hoy, en
plena recuperacién democratica, un papel trascendental, aun diferente del que jugaron en
el pasado. Los perfiles de la sociedad civil, su accionar, sus relaciones e impacto han
cambiado trascendentalmente. Un punto importante al analizar el proceso de
democratizacion en Guatemala hace precisamente a los cambios en las sociedades civiles
de los demas paises por ejemplo, de Latinoamérica en los ultimos aifos. Las
organizaciones no solamente han mutado de forma y de contenido, sino que también la
participacién ciudadana la que se ha transformado y nuevos actores han pasado a engrosar

las filas de la sociedad civil.

Sin embargo de lo anterior, las sociedades civiles de Guatemala, se encuentran
constituidas por los tradicionales movimientos como el sindical o los movimientos de
campesinos, los partidos politicos, por las organizaciones profesionales y por las
organizaciones corporativas que representan los derechos de sectores econémicos (Comité
de Asociaciones Comerciales Industriales y Financieras CACIF por ejemplo) y por muchas
organizaciones creadas al influjo de la iglesia, especialmente la iglesia catdlica, asi también
que mediante la cooperacion internacional econémicamente hablando, procuran dentro de

su que hacer elevar la calidad de vida y defender los derechos de los grupos que atienden.

19
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organizaciones no gubernamentales a todas las organizaciones de desarrollo, nacionales e
internacionales, con o sin personalidad juridica reconocidas en el pais. A raiz de la apertura
democratica que se dio con el fin de los regimenes militares, crecié la esperanza en el
fortalecimiento del poder civil y florecieron las organizaciones no gubernamentales
financiadas por organismos internacionales. En ese periodo el gobierno reconocié que las
instituciones estatales no eran capaces de ejecutar ni siquiera una buena parte del
presupuesto, y comenzd a “subastar” los fondos gubernamentales para que fueran
administrados y ejecutados por ONGs que tuvieran la especialidad y la capacidad para
contribuir al desarrollo econdmico y social del pais. Desafortunadamente, algunas personas
incluyendo funcionarios publicos, diputados y lideres politicos, vieron en las ONGs la
oportunidad de beneficiarse 0 de enriquecerse y surgieron entidades de tal naturaleza,

formadas por amigos y parientes de funcionarios publicos, que han aprovechado y

depredado el presupuesto nacional y desprestigiado a las ONGs.

Es asi que en enero del 2003, se emiti6 el Decreto del Congreso de la Republica No. 02-
2003 que constituye la Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo las
que define como aquellas constituidas con intereses culturales, educativos, deportivos, con
servicio social, de asistencia, beneficencia, promocion y desarrollo econémico y social, y sin
fines de lucro. Establece ademas, que las ONGs podran ser constituidas como

asociaciones civiles, fundaciones, u ONGs propiamente dichas.

20



S Vg
f AR O
?a"‘:‘w ’;06;"_.

e T T
2 SRR 28
(R =4

En el caso de las ONGs la Ley expresamente exige la comparecencia de % ;
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siete personas individuales o juridicas civilmente capaces, de los cuales una piifde sér

extranjera residente. Si son ocho miembros, dos pueden ser extranjeros residentes.

Las asociaciones y las ONGs se constituyen sin ningun capital inicial ni activo requerido. En
cuanto al Registro de Personas Juridicas, en el Ministerio de Gobernacién no hay cuota de

inscripcion y deben presentarse los siguientes documentos para las asociaciones y ONGs:

. Solicitud;

. Primer testimonio de la escritura constitutiva y duplicado;
. Un timbre fiscal de Q.0.50 extra para la razén registral;

. folder tamafio oficio.

Para los fundaciones, todo lo anterior y ademas:

1. Fotocopia autenticada o copia certificada por la Oficialia Mayor del Ministerio de
gobernacion, del Acuerdo Ministerial que reconoce la personalidad juridica (con

un timbre de Q.0.50 por cada hoja);

2. Y fotocopia simple de la publicacion en el Diario Oficial. Una vez aprobada e inscrita la
Organizacion de la sociedad civil en el Ministerio de Gobernacién, se elabora el acta
notarial de nombramiento del representante legal y se inscribe en el mismo registro, para
lo cual se presenta una solicitud, el acta notarial de nombramiento, duplicado de ambos,

un timbre fiscal de Q0.50 y dos folders.
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La Superintendencia de Administracién Tributaria ~SAT, una vez aprobadas e inscr?tafs‘:‘;n._ , ny
el Ministerio de Gobernacion deben ser inscritas en la SAT, para lo cual hay un plazo de 30
dias habiles a partir de la fecha de inscripciéon de la OSC, so pena de una multa de Q.30.00
por cada dia que se pase, hasta un monto de Q.1, 000.00. Sin embargo, mientras no esté
aprobado el nombramiento del representante legal, lo cual puede llevar mas de un mes, no
se puede comenzar el tramite de inscripcion en la SAT, por lo que es muy dificil escaparse

de una multa. La SAT exige para la inscripcion:

1. Formulario proporcionado por la SAT;

2. Original y copia del testimonio de constitucién con la razén de inscripcion;

3. Original y copia del nombramiento del representante legal y razén de inscripcién;
4. Original y copia de la cédula de vecindad del representante legal;

5. Carta del Contador que se hara cargo de la Contabilidad;

6. Solicitud de exencién de impuestos;

7. Solicitud de habilitacion de libros.

En cuanto a la intervencion de la Contraloria General de Cuentas -CGC—, esta lo hace
después de la inscripcién en la SAT, por eso, las ONGs deben inscribirse en la CGC para lo

cual deben presentar:

1. Solicitud;
2. Fotocopia del testimonio de constitucién con la razén de inscripcién;
3. Fotocopia del nombramiento del representante legal y razén de inscripcion;

4. Certificacion reciente de la inscripcion por el Ministerio de Gobernacion;
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5. Fotocopia del Convenio suscrito con la entidad del Estado que proporcione los |

fondos para la ejecucion de los Proyectos;
6. Fotocopia del recibo de pago extendido por la Contraloria General de cuentas
(Q.5.50) por solicitud de cuentadancia;

7. Datos generales de las personas responsables del manejo de la cuenta o
cuentadantes (Presidente, Gerente, Director, Director Financiero, Jefe de
Contabilidad, Jefe de Presupuesto, Tesorero, Cajero, Auditor interno, etc.), incluyendo
la direccion de su casa para recibir notificaciones, fotocopia completa de la cédula de
vecindad; fotocopia de nombramientos, contratos o certificacion de actas de toma de
posesion de los responsables,

8. fotocopias de las constancias de pago de las fianzas de fidelidad y de cumplimiento;
y

9. otros documentos de importancia que sirvan de soporte a las gestiones de

cuentadancia. Todas las fotocopias deben ser autenticadas por Notario.

La entidad responsable de decidir sobre la solicitud de registro e incorporacion es el
Registro de Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacién, a través de sus asesores
legales. En cuanto al tiempo limite para resolver, se debe tomar en consideracion lo que
sefiala al respecto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto a que
establece en el derecho de peticion, que en materia administrativa el término para resolver
las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de 30 dias. Al vencerse los 30
dias, uno puede asumir que su solicitud fue denegada y presentar un Recurso de

Revocatoria de conformidad con lo dispuesto en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

23



7N

o

-~
»
(L)

o,

En caso de Negacion de registro, tedricamente, la inscripcion de una Organizaciéh\ ﬁ'é#&
sociedad civil no podria ser denegada definitivamente. Puede retrasarse su inscripcion por
un sinfin de razones, y rechazar ia documentacién por una nueva razén cada vez que se
vuelva a presentar. La Asesoria Juridica tiene una lista de comprobacion (check list) de
mas de 30 razones de forma, pero generalmente se detienen en el primer error que
encuentran, sin seguir comprobando el resto de la lista, lo que puede convertir el proceso

en un interminable entrar y salir del expediente.

En caso de negacion del registro, la autoridad respectiva debe resolver por escrito, dando
los motivos para la negativa. La resolucién denegando la inscripcion puede ser apelada de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de lo Contencioso Administrativo, primero ante la
misma autoridad que deneg¢ la solicitud, hasta agotar la via administrativa y seguir con un
proceso Contencioso Administrativo (el cual contempla sus propios recursos durante el

tramite).

1.6 Marco legal de funcionamiento de las sociedades civiles organizadas en

Guatemala
1.6.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion de la Republica confiere a las sociedades civiles organizadas,
practicamente todos los derechos de que gozan las personas individuales, entre ellos:

peticion, libre acceso a tribunales y dependencias del Estado, libre acceso a la informacion
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y a los archivos y registros estatales, derecho de reunion, asociacion y mamfésﬁ‘aglon
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libertad de emisién del pensamiento, libertad de culto, derecho a la propiedad, derecho a la
cultura y a la identidad cultural, derecho al trabajo, a la educacién, derecho a la salud,

derecho a la huelga y al paro, etc.

La Constitucion de la Republica establece que el Gobierno no podrd negarse a

reconocerlas, a no ser por razones de orden ptublico.
1.6.2 Caédigo Civil

El Cédigo Civil establece que las fundaciones seran aprobadas “si no fueren contrarias a la
ley;” y en cuanto a las asociaciones extranjeras exige que estén constituidas y autorizadas
con arreglo a las leyes del pais de su domicilio y que obtengan su aprobacién por el

Ejecutivo.

Establece ademas, que las fundaciones, instituciones, establecimientos de asistencia social
y asociaciones cuyas finalidades sean de interés publico, estaran sometidas a la vigilancia
del Estado y qUe podran ser intervenidas por el Ejecutivo cuando el interés o el orden
publico lo requieran. No recuerdo un solo caso en los ultimos treinta afios, en que esta

disposicion haya sido implementada.

Contempla los siguientes tipos de Organizaciones de la sociedad civil: a) las fundaciones y
demas entidades de interés publico; b) las asociaciones sin finalidades lucrativas que se

proponen promover, ejercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, econémicos,
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los comités para obras de recreo, utilidad o beneficio social, los cuales son consideradgs

religiosos, sociales, culturales, profesionales o de cualquier otro orden; c) los patro
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también como asociaciones.

1.6.3 Acuerdo Gubernativo 515-93 del Ministerio de Gobernacion

Este Acuerdo establecidé que correspondia también al Ministerio de Gobernacion la
inspeccion y vigilancia de dichas entidades, para el solo efecto de fiscalizar el cumplimiento
de las leyes de la Republica de Guatemala y de sus normas estatutarias. No obstante que
el objetivo de esta disposicidon es mas amplio, en realidad se aplica exclusivamente a

asegurar que la forma de constitucion y los estatutos no transgreda las leyes vigentes.

1.6.4 Decreto 2-2003, Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el desarrollo

La Ley de Acceso a la Informacién entré en vigencia el 21 de abril del 2009. Es una ley
sumamente importante para el trabajo de las sociedades civiles organizadas, que si se
logra implementar a todos los niveles, les ofrecera muchisimas oportunidades para mejorar
la eficiencia de su trabajo, sobre todo el de las que se ocupan de monitorear el gasto
publico, la defensa de los derechos humanos y la lucha contra la corrupcion. Algunas
ONGs se sienten amenazadas por esta misma ley, porque la informacion del gasto y de la

administracion de estas entidades, también podra ser de conocimiento publico.
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Sistema Unico del Registro de Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion

(SIRPEJV), y a partir de esa fecha también, es atribucion del Registro de Personas

Juridicas del Ministerio de Gobernacion inscribir a todas las asociaciones civiles que

cumplan con los requisitos, asi como inscribir a los representantes legales.
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‘CAPITULO I

2. Politica criminal
2.1 Antecedentes

Al concebir a la politica criminal como tal, necesariamente se tendria que abordar el tema
de la funcién del Estado que involucra a los tres poderes, pues no solo se concentra en ia
actividad de la Policia Nacional Civil, sino también de los entes que intervienen con el fin de

contrarrestar el delito.

No es posible determinar quién uso por primera vez el concepto de Politica Criminal:
algunos autores creen que fue Feuerbach o Henke, aunque Beccaria fue el punto iniqial de
esta corriente en 1764 con su obra”’ De los delitos y de las Penas”. La politica criminal se
extendié desde ltalia con Beccaria a Inglaterra con Bentham, a Francia con Berenger y

Bonneville y a Alemania con Feuerbach y Henke.

En el afio de 1889 Frank Von Liszt, Van Hamel y Adolfo Prins fundaron la Union
Internacional de Derecho Penal, pero fundamentalmente Von Liszt fue el mentor de la
Escuela de Politica Criminal o Escuela Pragmatica, Socioldgica, y Biosociolégica y con esta

escuela se inici6 la politica criminal sistematica o cientifica’.

En sentido estricto, o sea a la politica criminal referida al ambito de accién del sistema de

justicia penal que es el concepto de politica criminal en los "principios rectores en materia
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de prevencion del delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un nue\)tf@q en‘"

economico internacional”.’”

Hay que tener también en cuenta, sin embargo, otra acepcién mas amplia de politica
criminal, referida a la totalidad del sistema de control social (no sélo al sistema penal) y que
intercepta con otras areas de la politica estatal, particularmente del "sector social" (salud,
vivienda, educacion, trabajo), con su incidencia en la prevencién primaria de la criminalidad
y en la mayor o menor frecuencia de ciertas formas delictivas. Es el concepto implicito en el
numero 21 de los "principios rectores"” arriba citados, cuando se refieren a la prevencién del
delito como parte de la politica social, diciendo que "el sistema de justicia penal, ademas de
ser un instrumento de control y disuasién, debe contribuir también al objetivo de mantener
la paz y el orden y de reparar las desigualdades y proteger los derechos humanos con
miras al logro de un desarrollo econémico y social equitativo. A fin de relacionar la
prevencion del delito y la justicia penal con las metas del desarrollo nacional, hay que
esforzarse por obtener los recurso humanos y materiales necesarios, incluida la asignacion
de fondos adecuados y por utilizar en la mayor medida posible todas las instituciones y
recursos pertinentes de la sociedad, para garantizar asi la adecuada participacion de la

comunidad".

El concepto también implicito en los mismos "principios" cuando, se refiriere a la
planificacién intersectorial del desarrollo, expresan que "las actividades de planificacion
intersectorial deben tender a lograr la interaccién y la cooperacion entre los planificadores

econémicos, los organismos Yy los sectores de la justicia penal, a fin de establecer o reforzar

17 Roxin Claus, et Al. Problemas fundamentales de politica criminal y derecho penal, Universidad Auténoma de
México, 2000. Pag. 187
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mecanismos de coordinacién adecuados y aumentar la capacidad de respuesta\gg!a%;.

politica de prevencion del delito a las necesidades del desarrollo y a las condiciones

cambiantes”.

2.2 Teorias sobre la politica criminal

Cuando se establecen las teorias acerca de cémo se concibe la politica criminal, se trata de
hacer en primer lugar, una primera evaluaciéon de las politicas criminolégicas actualmente
existentes, considerando que la realidad no es homogénea, y en segundo lugar, describir
algunos criterios de politica criminal a partir de la informacion sobre dicha realidad y de
algunos documentos emitidos acerca de una politica criminal de parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas, esto ultimo, por la legitimidad que ofrece ante la comunidad de
naciones respecto al delito y su tratamiento, como una preocupaciéon mundial, y
principaimente como producto del incremento y el surgimiento de nuevas figuras delictivas

que perseguir de acuerdo a los avances sociales experimentados por la misma sociedad.

En primer lugar también conviene sefialar ante todo, que ha sido reiterativo seiialar la no
existencia de politicas criminolégicas integrales para los componentes del sistema de
justicia penal. Lo que si ha habido son intentos esporadicos que no decantan en la
estructuracion de una politica integradora y sostenida en el tiempo, la realidad general de
los paises indica que los subsistemas policial, judicial, penitenciario, post-penitenciario, de
menores y de legislacion penal, accionan en forma muy autonoma e impulsados con
frecuencia por criterios encontrados entre si. Igualmente inexistentes han sido, como era de

suponer, las que se han denominado politicas criminoldgicas en sentido amplio, que
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restantes sectores del estado y de la sociedad.

En buena medida, es l6gico que se dé tal ausencia de politicas, pues se trazaria y llevaria
adelante, implica armonizar subsistemas que responden a distintos poderes del estado, que
han sido inclusive histéricamente estructurados en un sistema antagénico de equilibrio

entre si, para promover su control mutuo.

No se trata, solamente de una incapacidad de los paises en vias de desarrollo. De hecho
no se conoce programas verdaderamente integrales de politica criminal que se lleven a la
practica e los paises desarrollados, al menos en los paises llamados por el Banco Mundial
"Industriales con economia de mercado". Aunque conviene seifialar que si existen

importantes esfuerzos respecto de ello.

Existe escrito una evaluacién de las actuales politicas en funcién de la distribucién de
recursos del sistema penal, que ha sido analizado por Julian Galindo, que se refiere a lo

siguiente:

a) Considera importante evaluar las politicas, lineas u orientaciones actualmente
existentes, en funcién de dos criterios: 1) De distribucion de los recursos asignados
dentro del sistema penal (policia, poder judicial, sistema penitenciario). Esto sera sin
duda un indicador de la importancia asignada a cada subsector y del peso de cada uno

de ellos dentro del sistema; 2) De resultados obtenidos con dicha politica.
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En cuanto al primer criterio de evaluacién, la informacién de que se dispone c&e%gc
manifiesto un notable desequilibrio entre los recursos asignados a los subsistemas

policial, judicial y penitenciario, que prioriza fundamentalmente al sector policial.

De la informacién del "segundo estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias
delictivas, funcionamiento de los sistemas de justicia penal y estrategias de prevencion

del delito" se desprende que los paises llamados "en vias de desarrollo" destinan, en
q
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promedio, solamente el uno por ciento del personal del sistema de justicia penal al

poder judicial, mientras asignan el 94% al sector policial y el cinco por ciento al

penitenciario.

El contraste se evidencia al comparar con la informacién sobre los llamados paises
"desarroliados", que exhibe que destinan respectivamente el 4% (poder judicial), el 77%

(policia) y el 19% (sistema penitenciario).

En ambos grupos de paises el subsector policial es el mas voluminoso, sin embargo los
paises desarrollados destinan 17 puntos porcentuales menos que los en via de
desarrollo a policia y, en cambio, destinan el cuadruple que éstos al poder judicial. Por
otra parte, los puntos porcentuales que los paises desarrollados tienen de menos en
policia, se ve al aparecer en el subsistema penitenciario, con lo que este sector queda

también con el cuadruple de lo que tiene en los paises en via de desarrollo.
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Como se observa, con solamente el 1 % de los recursos humanos destinados al'y@ag

judicial, el sistema de justicia penal (la justicia penal) en los paises en via de desarrollo
es esencialmente policial, no judicial. En los paises desarrollados o centrales, en

cambio, los poderes judiciales tienen un peso proporcional mente mucho mayor.

Este autor aporta mas informacién: ya en el "Primer estudio de las Naciones Unidas
sobre tendencias delictivas, funcionamiento de los sistemas de justicia penal y
estrategias de prevencién del delito" se habia hecho notar que "en los paises menos
desarrollados se asignan mas recursos a las fuerzas policiales que a los otros
organismos de la justicia penal". En el Segundo Estudio se corroboré la anterior
informacién, adicionandose los datos de proporciones de personal que antes vimos y
sefialandose también que durante 1974 y 1980 el personal de policia de los paises en
desarrollo aumenté de 394 a 913 por cada cien mil habitantes, mientras que en los
paises desarrollados su tasa se mantuvo estable. O sea que la informacién de los
censos de Naciones Unidas respecto de nuestros paises exhibe una tendencia que se
agrava en el tiempo, ya que mientras las tasas de policias por cien mil habitantes de los
paises desarrollados se mantuvieron estables entre uno y otro censo, en el caso de los

paises en vias de desarrolio se multiplicaron por dos punto tres.

Sin embargo, no para aqui el desproporcionado crecimiento policial. Habria que sumar a
estas cifras el nimero de los cuerpos de policia privados, que han cobrado enorme

importancia en los Gltimos afios, y cuyo nimero se multiplica rapidamente. En algunos
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paises constituyen verdaderas fuerzas armadas ajenas al control estatal, pues{xt{élen
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pertenecer a compaiiias transnacionales.

En cuanto a lo que a politica criminolégica y prevencion del delito se refiere, de lo
anterior se desprende una definida orientacion dirigida a satisfacer la funciéon penal
basicamente por medio del aumento de los efectivos policiales; no ya siquiera por medio
del aumento presupuestario equilibrado de todo el sistema penal, sino esencialmente en

base a mas policia.

Este sobredimensionamiento de los recursos asignados a uno de los subsistemas se
manifiesta, por lo demas, en las funciones que éste desarrolla, y en el peso de su
actuacion desde la etapa de prevencién anterior al delito y a todo lo largo del sistema,
con importante incidencia inclusive en Ila etapa judicial. Veamoslo muy
esquemdticamente: Etapa de prevencién anterior al hecho delictivo: * La prevencion
anterior al delito ha venido descansando -sin mayor eficacia por cierto- casi con
exclusividad en la policia, y el incremento del delito ha servido de fundamento, ante la
ausencia de politicas criminolégicas que den otra respuesta, para multiplicar los
efectivos policiales. * La prevencién "primaria" de la criminalidad, por medio del sector
de bienestar social (deportes, salud, educacién, recreacion, etc), es en general muy
reducida -con oscilaciones entre paises- y la informacion de CEPAL, PNUD y otras
agencias indica que por razones fiscales y recortes. * La prevencién por medio de la

organizacion de la comunidad (seguramente la de mayor importancia), es incipiente.
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Seria deseable que adquiriera un desarrollo importante en los afios futuros, enla,,
medida en que se consoliden verdaderos procesos democraticos en la region. Hasta el
momento ha tenido un muy escaso desarrollo, en gran parte justamente por la
existencia de gobiernos no democraticos o de democracias "de fachada", que mas bien
perseguian o en el mejor de los casos obstaculizaban toda forma de organizacion

comunitaria por el peligro que éstas implican para tales regimenes.

k) Etapa posterior al hecho delictivo. Intervencion del poder judicial: La policia "previene",
interviniendo por si 0 a raiz de denuncia, trasmitiendo ia "notitia criminis" a la autoridad
judicial. Esto en el aproximadamente 95% de los casos. En un reducido porcentaje,

toma conocimiento directamente la autoridad judicial.

I) Investigacion de los hechos: Es realizada, practicamente por entero, por la policia, en
forma por lo general muy "empirica” y citando esto no es asi, con especialistas y
laboratorios de criminalistica que pertenecen a ella. Justicia de Instruccién: La regla
general -salvo excepciones- es que las resoluciones judiciales se fundan por entero en
la investigacion policial antedicha, limitandose a ratificar lo actuado por la policia. Mas

aun, en alguna legislacion, las declaraciones ante la policia tienen pleno valor judicial.

m) Tribunales de sentencia y apelaciéon: No tienen acceso directo a los hechos. Trabajan

sobre el expediente actuado por los jueces inferiores, que como antes vimos ratifica la
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actuacion policial. Etapa de cumplimiento de la pena y de privaciéon de la

durante el proceso. En el momento de la prevencion policial, y con frecuencia durante la
etapa de instruccion 'judicial, la privacién de libertad se lleva a cabo en las comisarias
policiales, cuyo personal tiene a su cargo la custodia de los detenidos. Cuando éstos
son alojados en el sistema penitenciario, lo que como regla sucede al dictarse auto de
procesamiento y prision preventiva o la condena, nuevamente es personal dependiente
del poder ejecutivo, policial, de policia o de seguridad penitenciaria o militar segun los
paises, el que tiene a su cargo a los presos. Hay que recordar que en América Latina el
personal penitenciario es primordialmente se seguridad y administrativo, siendo la

proporcion del personal técnico muy reducida o en algunos casos nula.

Toda la anterior informacion sobre recursos humanos y distribucion de funciones al
interior del sistema de justicia penal es perfectamente coherente con la informacion
histérica que explica, sobre la base de nuestro pasado colonial, el sobrepeso que los

poderes ejecutivos han tenido siempre entre los poderes del estado.

El sobrepeso evidente que el subsistema policial tiene dentro del sistema de justicia
penal y en especial el que tiene dentro del subsistema judicial, plantea interrogantes
sobre temas tales como:* La verdadera independencia de los poderes judiciales; * La
posibilidad de objetividad del conocimiento de los hechos que se juzgan, lo que a su vez

cuestiona la Justicia de las resoluciones dictadas.
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p) Sobre este ultimo punto, la justicia penal trabaja con conductas humanas yr\'_é,ﬁ"fasté\i
sentido, el Juez debe aclarar el conocimiento de los hechos como en cualquier otra
ciencia factica, acorde con las exigencias del método cientifico. En esto, la exigencia de
inmediacion del juez respecto de la prueba no hace mas que responder a una exigencia
propia del método cientifico en las ciencias facticas: la verificacion empirica. Pues bien,
pocas personas mas mediatizadas respecto de los hechos, y limitadas para alcanzar la
verdad, que el juez forzado a un proceso escriturista y sin acceder a los hechos mas

que a través de la informacion policial.

Por ultimo, conviene sefialar que un objetivo principal de la politica criminal es reducir la
criminalidad, los resultados de las politicas existentes no son exitosos, mas atn, puede
afiimarse que producen efectos decididamente negativos. En efecto, la informacién
recogida por el "lll Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas,
funcionamiento de los sistemas de justicia penal y estrategias de prevencion del delito"*®
indica un aumento en los nimeros relativos de la criminalidad oficialmente registrada vy, -
obviamente- con gran crecimiento poblacional, en los numeros absolutos. En algunos
paises donde las estadisticas regulares no acusan el aumento, la investigacion

criminolégica verifica que lo que ocurre es que se ha elevado la cifra negra en razén del

descenso en la tasa de denuncias.

De igual modo, la informacién disponible indica que se da un incremento en la criminalidad
no-convencional (trafico ilicito de drogas y estupefacientes, criminalidad econémica, si bien

en el caso de esta ultima, la cifra negra y nivel de impunidad son muy altos).

18 www.onu.com.htim. Informe anual 2000. Dia de consulta; 25-6-2010.
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penitenciarias a ritmo vertiginoso, generando hacinamiento, gravisimas violaciones a los

derechos humanos de los privados de su libertad y altisimos costos al sistema.

La politica criminologica regional se basa, sin excepcion, en todos los paises, en la pena de
prision. Al respecto la ONU llevé a cabo un estudio de los cddigos penales y una dosimetria
penal, de la que surge que en todos los paises estudiados (Argentina, Brasil, Costa Rica,
Colombia, Chile, México, Perd, Venezuela) el 75% o mas de todos los delitos se sancionan

con pena privativa de libertad.

Son numerosos los instrumentos internacionales que recomiendan utilizar la pena de
prisiéon sélo como ultimo recurso, y es numerosa también la investigacion criminolégica que
pone en evidencia que el encierro produce patologias y no es socializante ni resocializante,
lo que llevd a la doctrina y legislacion mas modernas a abandonar la denominada "teoria
del tratamiento”. No obstante estos avances en la investigacion, doctrina y legislacion, las
politicas en la regi6n siguen orientandose en la direccion de modificar las leyes penales
elevando las penas de prisiéon y limitando al juez las alternativas a la péna privativa de
libertad, y también, pasando por encima del principio de inocencia, limitando o a ves
prohibiendo por completo la libertad durante el proceso. Esta ultima situacion, como es
sabido, tiene limites impresionantes, pues las proporciones de "presos sin condena" sobre
el total de las poblaciones penitenciarias, asi como las tasas globales de "presos sin

condena", son altisimas.
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Criminal “es el conjunto de medidas de las que se vale el Estado para enfrentar la

2.3 Definicién de la politica criminal

Respecto a los hallazgos sobre el particular, diversos autores confluyen en

criminalidad (delito-delincuente) y la criminalizaciéon (pena y funcidén re-socializadora);
especialmente en su prevéncién, represion y control; teniendo en cuenta que la politica
criminal puede ser vista como acto de control social y soluciéon de conflictos, dirigida hacia
las acciones humanas consideradas violentas o nocivas las cuales entorpecen el desarrollo

arménico de una sociedad en un pais determinado.” *°

En ese sentido, dependiendo del tipo de Estado se determina la politica criminal y su
impacto en la sociedad puesto que define los procesos criminales y por tanto dirige y

organiza e! sistema social en relacidén al fendmeno criminal.

2 .4 caracteristicas de la politica criminal

Dentro de las principales caracteristicas, se encuentran:

a) Parte del mundo real, por consiguiente para su estudio se utilizan metodologias y

técnicas del estudio de los fendmenos sociales.

b) Entiende la cbmp|ejidad de la sociedad en donde se va a actuar, utilizando los
conocimientos de muchas ciencias (multidisciplina) y entrelazandolos (interdisciplina)

para lograr acercamiento a la realidad del entorno.

19 Roxin Claus, et. AL Problemas Fundamentales de Politica Criminal y Derecho Penal. Ob. Cit. Pag. 201
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c) Permite el disefio de estrategias y acciones que se plasman en programas co

para solucionar la demanda de seguridad.

d) Tiene como objetivo la prevencion del delito.

e) Su construccion es responsabilidad del Estado, para el caso de nuestro pais esta a
cargo del Ministerio del Interior y de Justicia, pero cuenta con la concurrencia de otros

organismos del Estado en su formulacion y puesta en marcha.

2.5 Derechos humanos en la justicia penal

Indiscutiblemente las reformas a los cédigos penales, han tenido influencia derivada de los

avances que ha habido en materia de los derechos humanos.

También se ha hablado de un sistema de garantias para los procesados, que han sido
observado por la mayoria de paises que han introducido reformas a los procedimientos
penales, pero que se encuentran colapsando, precisamente por una inadecuada politica
criminal, si se parte del hecho del hacinamiento de la prision preventiva, y pena anticipada,
de la excepcion de prision como regla general, el otorgamiento de medidas sustitutivas,
todo ello, ha incidido en que exista actuaimente una corriente de que ha habido un hiper
garantismo que los paises, como en el caso de Guatemala, no pueda y colapse tal y como

lo prevén expertos en estos temas.

También se ha dicho que el Estado tiene la obligacién directa de propiciar una politica

criminal y que no ha hecho nada al respecto, lo cual se verificard mas adelante, con el
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analisis del Acuerdo Nacional para el apoyo y avance de la seguridad y la just

donde se propone la creacion de un Ministerio de Seguridad publica.

Por ultimo, se hace aconsejable a juicio del autor, de que se adopten algunos criterios que
se deben tomar en cuenta y que deberian ser tratados dentro de un concepto de politica

criminal.

Estos son:

1. Un programa de politica criminal deberia desarrollarlos y establecer una estrategia y un
orden de acciones para llevarlos a la practica teniendo en cuenta la realidad en cada

caso.

2. Son criterios generales que tanto en la prevencion anterior al delito como en el accionar
del sistema de justicia penal deberian ocupar un lugar importante, teniendo en cuenta
también las distintas categorias -que presuponen formas especificas de prevencion- vy la

realidad social, cultural, econémica y juridica de cada pais.

3. Se deben agrupar concretamente: a) criterios a tener en cuenta en la politica
criminolégica (de prevencion) anterior a los hechos delictivos y a la intervencion del
sistema de justicia penal; b) criterios a tener en cuenta a partir de la intervencion del

sistema de justicia penal.
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4. Estos criterios pueden ser: a) Fortalecer la prevencion primaria o soctal’ de fa

criminalidad, con acciones a nivel de la familia, la escuela, el trabajo, (en particular el
trabajo de menores), la salud, la recreacién, la planificacion urbana; b) Fortalecer la
prevencion del delito por medio de la comunidad. La policia no debe "apropiarse” del
problema delictivo. Este es un problema social, en le que deben trabajar en su solucién
especiaimente las comunidades directamente afectadas, participando conjuntamente
con la policia en el elaboracién de estrategias de prevencion y en el establecimiento de
prioridades de accion y de movilizaciéon de recursos; ¢) Procurar reducir al maximo
posible ciertas formas de prevencion directa y personal del delito, tales como armas
para defensa personal y policias privadas (con prohibicion total de las armas y calibres
de guerra), que sustituyen la accion estatal en el uso de la fuerza, multiplican la
violencia social y elevan el riesgo de vida para la propia victirha; d) Promover una
distribucién presupuestaria y de recursos humanos en el sistema de justicia penal que
eleve las actuales proporciones de los subsistemas judicial y penitenciario, para
garantizar la independencia del poder judicial y la judicialidad de sus resoluciones, asi
como para garantizar un nivel de funcionamiento del sistema penitenciario que evite las
violaciones a los derechos humanos que suceden en razén de la limitacién de recursos
humanos y materiales eIemenfaIes; e) Promover, en la mayor medida posible, las
formas no-penales de resolucion de conflictos; f) Orientar la accion del ministerio publico
hacia la persecucion de los delitos mas graves y que causan mayor dafio social, tales
como criminalidad violenta, drogas y criminalidad econémica. De esta manera se
obtendra un mejor resultado en términos de Justicia y una distribucién mas racional y
eficiente de los recursos humanos existentes, al reducirse los esfuerzos

proporcionalmente destinados a la persecucion de los "delitos de bagatela". Aqui,
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vigente (o frente a la interpretacion que se ha hecho hasta el momento de este principio,

ya que en la realidad si se produce una seleccién de los casos que son perseguidos por

la justicia y de los que -con frecuencia por limitaciones de capacidad de trabajo- no lo

son.

1.

Hay ejemplos en los que se lia logrado con éxito compatibilizar la vigencia del
principio de legalidad con Instrucciones de politica criminolégica al ministerio

publico para priorizar la persecucién de determinados delitos de mayor gravedad.

Otro criterio seria revisar la situacion de la victima en el proceso, estableciendo su
participacion en él. Establecer una politica penolégica que priorice las sanciones y
medidas lio privatizadas de libertad y proactivas, tales como trabajo en la
comunidad, reparacién a la victima, reconocimiento del hecho y perdén del
ofendido, y otras, y destine la pena de prisién sélo para los delitos de mayor
gravedad, con el objeto de reducir en lo posible la violencia de respuesta del
sistema penal y que ésta no sea un obstaculo para la inevitable y necesaria
reinsercion social de quien ha delinquido. Se debe reformar el procedimiento
penal, introduciendo la oralidad y publicidad en los paises en que éstas no existen,
para garantizar el principio de inmediacién, asi como el mayor grado de
participacion posible de la comunidad en las decisiones judiciales y victimas, por

medio de un proceso penal transparente, expedito, oral y publico.
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3. Andlisis de los instrumentos que proponen la creacion del Ministerio de Seguridad

Publica
3.1 Aspectos considerativos

Como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el articulo 2
constitucional indica que son deberes del Estado garantizarles a los habitantes la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

El Estado de Guatemala, es un Estado soberano; es decir, que se encuentra organizado
para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y libertades, y su sistema como
consecuencia, es republicano, democrético y representativo. Cuando se dice que es
soberano, se refiere a que el pueblo es quien elige a sus autoridades, y delega esa
soberania, o ejercicio de la misma, a determinadas personas, que se denominan
funcionarios 0 empleados publicos, y que intervienen a través de las funciones que realizan
dentro de los tres organismos del Estado que lo componen, como son el Ejecutivo, Judicial

y Legislativo.

Es por ello, que claramente se delimita la competencia de cada uno de éstos organismos,

pero que en su conjunto conforman fa Administracion Publica.

La funcién publica como lo dice el Articulo 154 constitucional indica: “Los funcionarios son
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depositarios de la autoridad, responsables legaimente por su conducta oficial, s {68 a I_a*
ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del
Estado y no de partido politico alguno. La funcién publica no es delegable, excepto en los
casos sefalados por la ley, y no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de

fidelidad a la Constitucion”.

3.2 La definicion de seguridad

La palabra seguridad proviene de seguro, y seguro se refiere a un estado fisico, mental,
material de una persona con respecto al mundo que lo rodea. Es asi como la definicion
de seguridad implica una forma de intervenciéon en este caso, siendo un concepto sui
generis, porque seguridad, conlleva prevision, y en este tema, también, conlleva un estado
seguro de la persona, que permite inferir que debe tratarse en el ambito social, econémico,

cultural, politica, legal.

La seguridad desde el punto de vista juridico, debe situarse en el marco del derecho
cornstitucional. Como lo indica la legislacién espariola, la seguridad juridica es la “cualidad
del ordenamiento que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es derecho
en cada momento y sobre lo que, previsiblemente lo sera en el futuro.”® La seguridad
juridica «establece ese clima civico de confianza en el orden juridico, fundada en pautas
razonables de previsibilidad, que es presupuesto y funcion de los Estados de derecho.

Supone el conocimiento de las normas vigentes, pero también una cierta estabilidad del

? Citada por Saiz Moreno, Pérez Lufio. Seguridad juridica del Estado. P4g. 222
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ordenamiento. La Constitucion Espafiola garantiza la seguridad juridica junto a“~étres : °,

principios del Estado de derecho» (jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no
favorable, interdiccion de la arbitrariedad), cuya suma constituye, segin ha declarado el
Tribunal constitucional, «equilibrada de tal suerte que permita promover, en el orden
juridico, la justicia y la igualdad, en libertad». No obstante, el Tribunal ha sefialado también
que el principio de seguridad no puede erigirse en valor absoluto, por cuanto daria lugar a
la congelaciéon del ordenamiento, y éste debe responder a la realidad social de cada

momento.

La funcion del Estado de brindar seguridad tiene que ver estrictamente con cada uno de los
organismos que lo conforman, porque en el orden la justicia, la seguridad, conlleva que los
jueces y magistrados apliquen debidamente la justicia, independientemente de la actividad
que realizan los demas operadores de la justicia, como el caso del Ministerio Publico, la
Defensa Publica Penal, etc. Asi también en el orden legislativo, la seguridad, conlleva que
los diputados hagan o realicen bien su trabajo, en la emision y creacion de leyes que sean

congruentes con la realidad, que conlleve una seguridad.

En el orden de la funcién del ejecutivo, la seguridad, conlleva la funcién que realizan las
autoridades en el orden de seguridad, como el caso del Ministerio de Gobernacion,
Ministerio de la Defensa Nacional, etc. El Articulo 182 constitucional indica: “Presidencia
de la Reptiblica e integracion del Organismo Ejecutivo. El Presidente de la Republica es el
jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato
del pueblo. EIl Presidente de la Republica actuara siempre con los ministros, en consejo o

separadamente con uno o mas de ellos; es el comandante general del Ejército representa
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partido politico”.

La seguridad también puede concebirse dentro del ambito de la seguridad ciudadana, con
el deber el Estado de proteger a la poblacion de la delincuencia, de la seguridad social,

cuya actividad se ejerce fundamentalmente por la Policia Nacional Civil.

3.3 Andlisis de las Iniciativas de ley

3.3.1 Iniciativa numero 4033 que dispone aprobar reformas al decreto numero 114-97

del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo.
Dentro de la exposicién de motivos es importante resaltar los sig-uientes aspectos:

a) Contiene antecedentes de la funcién del Ministerio de Gobernaciéon. El Ministerio de
Gobernacién fue creado el 26 de abril del aflo 1839, por decreto del entonces Jefe de
Estado don Mariano Rivera Paz denominandole Ministerio de Gobernacién, Guerra,
Justicia y Negocios Eclesiasticos; desde su creacidn, mediante acuerdos, este
Ministerio ha tenido varias modificaciones a sus atribuciones, pero es hasta el afo de
1997 por medio del Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica, "Ley del

Organismo Ejecutivo" que se le asignan las funciones que le corresponden actualmente,
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b)

donde resalta la obligacion de cumplir y hacer cumplir con el régimen juridico rela
mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus
bienes, la garantia de sus derechos, y la ejecucion de las ordenes y resoluciones
judiciales; adicionalmente numerosas funciones de gobierno que no tienen que ver con

asuntos de seguridad ciudadana y orden publico.

La capacidad del Ministerio de Gobernacién para cumplir con su funcién de brindar
seguridad ciudadana y mantener el orden publico ha sido sobrepasada, por la
delincuencia y violencia generalizada, el fenébmeno del crimen organizado y el
narcotrafico ademas de la aguda crisis estructural e institucional de la Policia Nacional
Civil, constituyen signos inequivocos de la incapacidad del Ministerio del Interior para
implementar y cumplir politicas que permitan elaborar planes y operaciones de
prevencion del delito, persecucién y captura de las bandas de la delincuencia comun y
del crimen organizado que mantienen atemorizada a la poblacién guatemalteca ante la
amenaza constante del menoscabo de sus bienes y la pérdida de la vida, como la de su

familia.

En virtud de lo expuesto y concientes de la necesidad de proporcionar al Organismo
Ejecutivo todas las instancias que contribuyan a mejorar la seguridad ciudadana y el
orden publico, se estima conveniente y con caracter emergente, la creacién de un
Ministerio de Seguridad Publica, como la institucion exclusiva y destinada a garantizar la
seguridad ciudadana y el orden publico, la paz y la tranquilidad en todo el territorio
nacional, dejando actuar al Ministerio de Gobernacién como el Ministerio del interior

como una institucién publica responsable de tramites administrativos e internos del
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cambiaria de nombre a Ministerio del Interior.

Con base en la Constitucion Politica de la Republica, el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia, siendo su fin supremo la realizacion
del bien comin y es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, que
uno de los deberes del Organismo Ejecutivo és garantizar a los habitantes de la
Republica un régimen de legalidad, seguridad, eficiencia, eficacia, especialidad y
transparencia en la administracion publica, lo cual puede lograrse con una estructura
organica adecuada, coherente y congruente con la realidad nacional y las necesidades

de los habitantes de la Republica.

Que la Constitucion Politica de la Republica establece que para el despacho de los
negocios del Organismo Ejecutivo, habra los Ministerios que la ley establezca, con las
atribuciones y la competencia que la misma sefiale. Que la Estructura Administrativa del
Sector Publico de la Republica debe organizarse efectivamente para cumplir y
consolidar el régimen de seguridad e institucionalidad del Estado de Guatemala, siendo
necesario proveer al Organismo Ejecutivo de todas las instancias que contribuyan a
mejorar la seguridad publica y el orden publico, con la finalidad de garantizar la paz y la

tranquilidad de todos habitantes de Guatemala.

Por lo tanto, se solicita que se decreten las reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo

Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, de la siguiente manera:
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Articulo 1. Se adiciona el numeral 14 al articulo 19 de la Ley del Organismo
Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica, el cual queda asi: 14) Ministerio de

Seguridad Publica.

Articulo 2. Se adiciona el Articulo 40 "bis", con el texto "Articulo 40. "bis". Ministerio de
Seguridad Publica. Al Ministerio de Seguridad Publica le corresponde formular las, politicas
gue garanticen y mantengan el orden publico y la seguridad publica interior en todo el
territorio nacional, asi como cumplir y hacer cumplir el réegimen juridico relativo a la paz, el
orden publico, la seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos y
la ejecucion de las o6rdenes y resoluciones judiciales; para ello tiene a su cargo las
funciones siguientes: a) Formular y desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer
la politica criminal para todo el territorio nacional, que comprenda las directrices,
instrumentos, medios y acciones' para prevenir de manera eficiente la comision de delitos y
faltas. b) Proponer al Ejecutivo las politicas, acciones y estrategias en materia de
prevencion, investigacion y persecucion del delito en todo el territorio nacional. ¢) Fomentar
la participacion ciudadana en materia de denuncia al conocimiento del delito. d) Organizar,
dirigir, promover, administrar a los cuerpos de seguridad publica, asi como garantizar el
desempeiio honesto de su personal y aplicar el régimen disciplinario correspondiente. e)
Auxiliar y coordinar con el Organismo Judicial, cuando este asi lo requiera, todas sus
acciones en el debido ejercicio de sus funciones. f) Dar cumplimiento a las resoluciones
emanadas de los tribunales de justicia dentro del ambito de su competencia. Dirigir,
controlar y administrar el sistema penitenciario nacional. Formular y ejecutar, dentro del
marco de la ley correspondiente, las politicas que en materia migratoria deben de seguirse

en el pais. i) Administrar el registro, control y documentacion de los movimientos
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de seguridad de acuerdo a la ley y reglamentacion correspondientes. K) Elaborar y
desarrollar politicas de inteligencia civil tendientes a la captura y combate del crimen
organizado y la delincuencia comun, dentro del marco de la ley. |) Crear las dependencias y
direcciones bajo su competencia que sean necesarias para el fiel cumplimiento de sus

funciones, cuando lo estime conveniente."

Articulo 3. Se Reforma el Articulo 36 de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Numero
14-97 del Congreso de la Reptblica, el cual queda asi: "Articulo 36. Ministerio del Interior.
Al Ministerio del Interior le corresponde especificamente, asistir al Presidente de la
Republica, en orden a sus competencias, en todo lo inherente al gobiemno politico interno y
en lo relativo al ejercicio pleno de los principios y garantias constitucionales, asegurando y
preservando el régimen republicano, democratico y representativo, asi como refrendar los
nombramientos dé los Ministros de Estado incluyendo el de quien lo suceda en el cargo;
para ello, tiene bajo su responsabilidad las funciones siguientes: a) Ejecutar planes,
programas y proyectos del area de su competencia, a partir de las directivas que imparta el
Presidente de la Republica. b) Compilar y publicar ordenadamente los cédigos, leyes y
reglamentos de la Republica. c) Aprobar los estatutos de las fundaciones, y otras formas de
asociacion, que requieran por ley tal formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad
juridica de las mismas. d) Ejercer la vigilancia y supervisién de los montes de piedad, rifas,
loterias, y establecimientos o entidades dedicadas a actividades similares y juegos de azar,
salvo lo dispuesto por leyes especificas. ) Administrar descentralizadamente los registros
y sistemas de documentacion de identidad ciudadana, bajo su jurisdiccion. f) Prestar el

servicio de notariado del Estado a través del Escribano de Camara y de Gobierno. g)
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Atender lo relativo a la impresion de publicaciones de caracter oficial. h) Vela
eficiente administracion de los registros publicos sometidos a su jurisdiccion. i) '
Representar, en el seno de la administracién publica, al Presidente de la Reptiblica y

coordinar sus relaciones con los gobernadores departamentales.”

Articulo 4. Se adiciona la literal f) al Articulo 37 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
Numero 114-97 del Congreso de la Reptblica, el cual queda asi: "f) Controlar, conforme a
la ley, el registro de las armas de fuego en circulacién y la identificacion de sus

propietarios."

Articulo 5. Se adiciona la literal i) al Articulo 7 de la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad, Decreto 18-2008 del Congreso de la Republica, el cual queda asi: "i) Ministerio

de Seguridad Publica."

Articulo 6 Se adiciona la literal g) al Articulo © de la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad, Decreto Nimero 18-2008 del Congreso de la Reptblica, el cual queda asi: "g)

Ministerio de Seguridad Publica."

Articulo 7. Traslado de bienes y personal. El presupuesto, personal, bienes equipo y
armamento de todas las unidades, secretarias e inspectorias, que actualmente estan
destinados a asuntos de seguridad y orden publico dentro del Ministerio de Gobernacién,

pasaran a ser competencia especifica del Ministerio de Seguridad Publica.
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Articulo 8 Presupuesto. El Ministerio de Finanzas Publicas esta obligado a incl
del Presupuesto General del Estado, el presupuesto que corresponde al Ministerio de

Seguridad Publica.

Articulo 9. Transmisién de dependencias y funciones. Pasaran a formar parte del Ministerio
de Seguridad Publica las direcciones generales de la Policia Nacional Civil, Direccién
General del Sistema Penitenciario, Direccién General de Inteligencia Civil y Direccién
General de Migracion, en un plazo no mayor de 12 meses a partir de la vigencia de la
presente ley, asi como toda aquella dependencia que actualmente se dedique a la
seguridad publica nacional. En tanto no se haga efectivo el traspaso de funciones de las
unidades respectivas, éstas seguiran funcionando bajo la dependencia del ministerio que
corresponda. El Presidente de la Reptblica nhombrara una comisiéon especifica que integre
a los dos ministerios para el efectivo traslado de las funciones a que hace referencia esta

Ley.

Articulo 10. Nombramiento. EL Presidente de la Republica en el plazo de ocho dias
después de la vigencia de la presente ley, debera nombrar al Ministro y dos Viceministros,

como minimo, que integraran el Ministerio de Seguridad Publica.

Articulo 11. Aplicacion Legal. En toda disposicion legal o reglamentaria que regule
competencias, atribuciones o funciones del Ministerio de Seguridad Publica de conformidad
con lo establecido en la presente Ley, que se refiera al Ministerio de Gobernacién, debera
entenderse que se refiere al Ministerio de Seguridad Publica asi como Policia Nacional Civil

-PNC- se entendera que se refiere a la Guardia de Seguridad Publica.
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Articulo 12. Escuela de Seguridad Publica. Se crea la Escuela de Seguridad Pub
tendra la funcién exclusiva y tinica de formar a todo agente de segundad publica u oficiales,
teniendo como minimo, una formacién militar de tres afios. Todo aspirante a ser agente u
oficial de seguridad publica debera de ingresar a la Escuela y cursar los tres afios de
estudio, teniendo como minimo un estudio de diversificado extendido por el Ministerio de

Educacion.

Articulo 13. Reemplazo. En un plazo no mayor de cinco afios, todo agente u oficial de la
Policia Nacional Civil debera ser reemplazado por los nuevos egresados de a Escuela de
Seguridad Publica. El Ministerio podra conferir la oportunidad para que los actuales agentes

u oficiales de la PNC puedan ingresar a la Escuela de Seguridad Publica.

Articulo 14. Reglamento. El Ministerio de Seguridad Publica debera elevar a consideracién
del Presidente de la Reptublica el reglamento, en un plazo que no exceda de sesenta dias

contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 15. Derogatorias. Se deroga el Articulo 55 del Decreto Numero J14-97 del

Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo.

Articulo 16. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial. Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancion,
promulgacién y publicacién. Emitido en el palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad

de Guatemala el dia del mes del afio del dos mil nueve.
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3.3.2 Iniciativa 4039 Reformas a la Ley del Ejecutivo

Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar en la exposicion de motivos, se

encuentran los siguientes:

1. Profundamente comprometidos con los Articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, los cuales establecen que "El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a las personas y a la familia; su fin supremo es la realizacién del
bien comun. Siendo deber del Estado, ademas, garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona.” Son las instituciones los espacios legitimos y responsables de resolver,
articular, y consensuar las ideas, los intereses, las demandas y las expectativas de los
grupos y de las personas; conjuntamente y de manera solidaria instituciones y grupos y
personas de la sociedad civil, pueden y deben trabajar, dirigiendo su esfuerzo contra
las causas del crimen y la violencia, y esencialmente reduciendo las 6ponunidades de
que el crimen ocurra. Sin estas instituciones viviriamos en la anarquia y la barbarie y la
salida a la conflictividad y la violencia, nos llevaria a mas violencia y desintegracion
social. En este sentido si no modernizamos y transformamos la estructura de la
Administracion Publica para que funcione, como herramienta de la gobernabilidad,
eficaz, eficiente y democraticamente a las condiciones que imponen las realidades y los
escenarios nacionales y mundiales, corremos el riesgo de perder la batalla por la

Seguridad Publica.
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participacion ciudadana, las instituciones producen resultados que las personas

perciben y concretizan en su realidad cotidiana y cuando la actuacion de las
instituciones se deja sentir en el bienestar actual y futuro de la comunidad de personas
y la igualdad ante la ley. Dicho de otra manera las personas perciben y comprenden
que las instituciones que conforman la seguridad publica cumplen y aseguran el
mantenimiento de la paz, el orden y la estabilidad en la sociedad y la proteccién de los
derechos y libertades fundamentales de los individuos y grupos de personas. En paises
en transicion a la democracia, surgen perturbadoras actividades criminales; nuevas
empresas criminales son creadas mas rapido que la habilidad de nuesiras naciones
para responder. En el cumplimiento de su misién las instituciones de la seguridad
publica se enfrentan a una globalizacién de la criminalidad que incrementan las
debilidades heredadas, la corrupcion, la intimidacion, la ineficiencia, la escasa
institucionalizacion, las actividades de los oficiales gubernamentales han llegado a ser

endémicas, amenazando los verdaderos fundamentos de la democracia misma.

El pleno conocimiento del entorno criminal, el planeamiento de la seguridad con
enfoque de servicio y proteccién comunitaria y el compromiso con las acciones firmes,
dentro de un marco de Estado de derecho democratico, permiten gradualmente
enfrentar con éxito el complejo problema de la inseguridad. En el centro de este vinculo
de poderosas fuerzas Historicas y rapidos cambios de los modelos criminales,
permanece como instrumento, para trabajar, para cambiar y avanzar las instituciones
de seguridad publica. De todas las funciones gubernamentales, la funcion de la

seguridad publica, en su conjunto, es razonablemente argumentada la mas inmediata a
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las personas. La mas intimamente involucrada con el bienestar y calidad de !
los hombres y mujeres; y con el orden y salud social de las comunidades de persé;nas y
por lo cual es la que necesita un desarrollo, modernizacién y perfeccionamiento
continuo. Dicha transformacién y modernizacién, pretende un gobierno con
compromiso Yy vision estratégica, inteligente y participativo que actué donde su
capacidad de gestion, promocion hacia el consenso y regulizacion genere activamente
justicia, progreso, servicios y proteccion con calidad, haciendo uso de la tecnologia
para mejorar las opciones cotidianas de la gente, comprometido con un profundo

sentido humano hacia los gobernados.

El Ministerio de Seguridad Publica, sera el instrumento del Estado para combatir las
causas que generan la intranquilidad y desorden social, asi como para trabajar
reactivamente cuando estas han sido vulneradas, con el propésito de restablecer la
seguridad y la paz social e investigar para esclarecer los hechos y dar con los
responsables. Cual es nuestra situacion? Pandillas juveniles que actian con violencia e
impunidad y que toman control de sectores principalmente urbanos y semiurbanos y
que ya estan formando también o son reclutados por grupos armados y organizados,
grupos armados que asaltan con violencia a cualquier hora y en cualquier lugar,
incremento del trafico, consumo y distribucién de drogas y otras substancias, trafico y
uso indiscriminado y violento de armas, muchas de uso para la guerra, robos de
vehiculos en aumento, secuestros de personas, incremento del nimero de personas
fallecidas por hechos violentos y criminales, incluyendo lamentablemente nifios y nifias,
incremento de la violencia intrafamiliar, un acelerado incremento y dimensionamiento

de grupos criminales organizados nacionales y transnacionales, facilitado por una
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permeabilidad casi absoluta de las fronteras y aumento de la conflictividad. Aéen;és
otros aspectos sociales como la desintegracion familiar y su correlato de paternidad
irresponsable, exclusion y marginacion no son tomados en cuenta para abordar un
enfoque preventivo de la seguridad publica, con amplia participacién ciudadana y de

otras organizaciones e instituciones del Estado y la sociedad.

Sin embargo en el area de la Seguridad Publica, el Ministerio de Gobernacién a través
de los planes de seguridad departamentales ha implementado un plan nacional de
seguridad, que no ha dado los resultados adecuados por no mantener un estricto
control sobre ellos, no poseer una organizacion e infraestructura adecuada y tener
otras tareas que absorben su accionar. Para el estado de situacion del pais y los
escenarios futuros para una lucha mas sostenida y especializada contra la delincuencia
comun y el crimen organizado nacional y transnacional y para proteger a la comunidad
de personas de Guatemala es necesario crear una institucion ministerial especifica que
se encargue de la seguridad publica y que cuente con la organizacién, los medios
humanos y materiales y la participacién ciudadana. El Ministerio de Gobernacién fue
creado por medio del Acuerdo Gubernativo del 26 de abril de mil ochocientos treinta y
nueve. En ese entonces la poblacion guatemalteca no tenia las proyecciones que hoy
alcanza de 12.5 millones de personas aproximadamente y de acuerdo a las
estadisticas solo en el area metropolitana de la ciudad capital conviven cuatro millones
de habitantes y mas aun sin los diferentes cambios en el estilo y forma de vida asi
como la situacién econémica y social de los grupos. De esa cuenta que las estadisticas
delictivas y la percepcion de la poblacion, han sobrepasado la capacidad del Ministerio

de Gobernacién como encargado de la seguridad ciudadana y también obedece a la
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sobrecarga y ausencia de modernizacion de las atribuciones que se le\ld
encomendado en base al articulo 36 del Decreto 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo.
Existen en la actualidad tres direcciones Generales y cuatro dependencias que
pertenecen al Ministerio de Gobernacién, entre ellas la Policia Nacional, Direccién
General de Migracioén, Direccion General del Sistema Penitenciario, Gobernaciones
Departamentales. La sobre carga de actividades, no poseer organizacion e
infraestructura adecuada y falta de especializacién de sus funciones ministeriales, no
ha pemitido que el Ministerio de Gobernacién le dedique el 100% de su tiempo y sus
funciones especificas a la proteccion de la persona humana y a sus bienes, pero
esencialmente a realizar el bien comin que es el fin axiolégico del Estado. La
delincuencia comun, el crimen organizado y sus delitos que causan como el
narcotrafico, el lavado de dinero, el trafico de armas, el robo y trafico de vehiculos.
Secuestros y extorsiones, asesinatos, entre otros, son flagelos contrarios a la seguridad
publica y los cuales deben controlarse o se corre el riesgo de perder el avance hacia el
Estado de derecho. Actualmente personas altruistas y grupos de la sociedad
organizada, luchan por mantener presién sobre el Gobierno y las instituciones del
Estado, para que cese la impunidad, la corrupcion politica y administrativa y han hecho
grandes esfuerzos para coadyuvar con el Estado para mejorar la seguridad de los
ciudadanos. Sabemos que es necesario generar ideas, propuestas y proyectos, como
compromiso de los representantes electos y especialmente para proporcionar al Estado
de las herramientas, los mecanismos y las instituciones adecuadas para controlar el
fenémeno criminal que azota nuestro pais y crear el érgano institucional encargado de
la Seguridad Publica con funciones y rango Ministerial apartado de otras labores y

especializado para cumplir con el fin supremo de la organizacién y deber del Estado.
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En virtud de lo anterior estimo procedente la creacion de un Ministerio de Segu
Publica que su funcién principal es encargarse de la Seguridad Publica con
competencia nacional: Ser el ente rector de la politica criminal por parte del Ejecutivo;
proteger el ejercicio de los derechos y las libertades de las personas; formular las
politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo a sus funciones y las de
sus instituciones; prevenir la comisién de hechos delictivos, mantener el orden publico y
la seguridad de las personas; investigar los hechos punibles perseguibles de oficio y
reunir los elementos de investigacion, combatir el delito, administrar un eficaz
ordenamiento migratorio, regulando entradas, salidas y permanencia de extranjeros,
formular las politicas de inteligencia civil y recolectar y analizar cuanta informacién sea
necesaria para combatir la delincuencia y el crimen organizado , administrar el transito
y la seguridad vial, formular las politicas y mantener el control y registro de las armas
de fuego, administrar el régimen penitenciario del pais y conducir las instituciones de
seguridad publica tomando en cuenta que es un servicio de competencia exclusiva del
Estado. En base a las consideraciones planteadas, me permito presentar al Honorable

Pleno, la presente iniciativa de ley.

Dentro de los cosniderandos del proyecto de decreto, se establece que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; que su fin supremo e
la realizacion del bien comun; que como responsable de la consolidacion del régimen
de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz debe promover todas las
acciones pertinentes a fin de garantizar el mejor cumplimiento de dichas
responsabilidades frente a los habitantes de la Republica, asi como propiciar el

desarrollo integral de la persona; Ademas, que la seguridad publica es un bien comun

61



2

- §8
\ % ‘,\‘»"’g:f:\
que debe ser promovido de manera integral para contribuir en la proteccion dé"’fbei___ e

habitantes de Guatemala, asegurando con ello los elementos fundamentales para
salvaguardar la paz, la tranquilidad y la concordia de los gobernados; que la estructura
gubernamental deber organizarse de manera tal que las relaciones entre gobernantes y
gobernados queden plenamente garantizadas para asi consolidar el régimen
democratico y la institucionalidad de Guatemala; que es necesario proveer al
Organismo Ejecutivo de todas aquellas instancias que contribuyan a mejorar los niveles

de comunicacion en el ejercicio del los procesos de gobernabilidad.

Las reformas en concreto son: Articulo primero: Se adiciona el numeral 14 al Articulo

19 el cual queda asi: "14 Ministerio de Seguridad Publica”

Articulo Segundo: Se adiciona el Articulo 40 “bis" con el texto siguiente: Articulo 40
"bis". Ministerio de Seguridad. Al Ministerio de Seguridad Publica le corresponde
formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo a la Seguridad
Publica, la ejecucion de las ordenes y resoluciones judiciales. Ser el ente rector de la
politica criminal por parte del Ejecutivo, proteger el ejercicio de los derechos y las
libertades de las personas, formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen :
juridico relativo a sus funciones y las de sus instituciones, prevenir la comisién de
hechos delictivos, mantener el orden publico y la seguridad de las personas, investigar
los hechos punibles perseguibles de oficio y reunir los elementos de investigacion,
combatir el delito, administrar un eficaz ordenamiento migratorio, regulando entradas,
salidas y permanencia de extranjeros, formular las politicas de inteligencia civil,
recolectar y analizar cuanta informacién sea necesaria para combatir la delincuencia y

el crimen organizado, administrar el transito y la seguridad vial, formular las politicas y
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mantener el control y registro de las armas de fuego, administrar el p fren
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penitenciario del pais y conducir las instituciones de Seguridad Publica tomando en
cuenta que es un servicio esencial de competencia exclusiva del Estado, para ello
tendran las siguientes funciones: a) Formular la politica criminal por el Ejecutivo y
coordinar con los otros organismos e instituciones del Estado para cumplir con la
politica criminal del Estado. b) Formular, aplicar y desarrollar el Planeamiento
Estratégico Ministerial y los planes de seguridad publica relativos a sus funciones,
especialmente con el mantenimiento del orden publico y la seguridad de Iés personas y
sus bienes haciendo el monitoreo y la evaluacién adecuada. ¢) Dirigir y conducir los
cuerpos e instituciones de seguridad publica del Gobierno, que contaran con los
medios y las unidades especializadas que sean necesarias para prevenir, investigar y
combatir los delitos. d) Formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen
juridico relativo a sus funciones y las de sus instituciones. €) Formular y aplicar los
planes, programas y politicas necesarios para prevenir la comisibn de hechos
delictivos, enfocandose tanto hacia las causas del crimen como a reducir las
oportunidades para que este se realice. f) investigar los hechos punibles perseguibles
de oficio y reunir los elementos de investigacion técnicos y cientificos para dar base en
el proceso penal de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y leyes
especificas. g) Administrar un eficaz ordenamiento migratorio, regulando entradas,
salidas y permanencia de extranjeros; h) Controlar y fiscalizar las empresas privadas
de seguridad. i) Formular las politicas de inteligencia civil y establecer el sistema y los
servicios para recolectar y analizar la informacién que sea necesaria para combatir la
delincuencia y el crimen organizado nacional y transnacional, j) Administrar, controlar y

regular todo lo relacionado con el transito y la seguridad vial, k) Formular las politicas y

63



O

ﬁ' Caney,

'-’o' "o

gg SRETAA "éﬁ

~—-n £
RS

..a

mantener el control y registro de la portacién, tenencia, transporte, alméqen‘aje o
practicas y entrenamiento de las armas de fuego y de las municiones y otros tipos de
armas; |) Auxiliar al Organismo Judicial y a la Fiscalia General de la Republica, en lo
que concierne, conforme a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las
leyes del pais, m) Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de
Justicia en lo que concierne, n) Formular las politicas para la profesionalizacion y la
Carrera institucional de los funcionarios y empleados del Ministerio, 0) Administrar y
actualizar los registros y sistemas de identificaciébn e individualizacion bajo su
jurisdiccion, p) Formular y desarrollar politicas de participacién y alianzas con grupos y
personas para una participaciébn mas activa en planes y programas de prevencién de
los delitos, asi como en la transparencia y modernizacién institucional, q) Celebrar
convenios de colaboracién en el marco de un Sistema Nacional de Seguridad Publica
con enfoque de participacion comunitaria, con personas, instituciones tanto publicas
como privadas, municipales, nacionales internacionales.) Celebrar acuerdos y
convenios de cooperaciéon técnica o de trabajos con organismos e instituciones
internacionales, en el marco de mejorar la cooperacién internacional, s) Velar por el

cumplimiento de los Acuerdos, convenios, tratados, convenciones y otros instrumentos

Internacionales relacionados con la seguridad publica y el derecho internacional.

Articulo tercero: Integracion del Ministerio de Seguridad Publica. Para la integracion del
Ministerio de Seguridad Publica pasaran a formar parte del mismo las Direcciones
Generales de la Policia Nacional Civil, Direccibn General de Migracion, al pasar a
formar parte de la estructura organica del mismo, ademas todas las instituciones

formadas en la estructura organica del Ministerio de Seguridad Publica agregaran la
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aquellas disposiciones legales y leyes especificas, cuando se refieran al Ministerio de

Gobernacién, debe entenderse Ministerio de Seguridad Ptblica.

. Articulo cuarto: Ei Ministerio de Seguridad Publica en un plaza de 90 dias a partir de la
vigencia de las presentes reformas debera someter a la consideracion del Ejecutivo el
reglamento de funcionamiento del mismo por acuerdo gubernativo y su o7rganizacién
funcional, con todas aquellas dependencias que para el mejor desarrolio de sus

funciones estime conveniente implementar.

. Articulo quinto: Presupuesto: Para el funcionamiento del Ministerio de Seguridad
Publica, para el afio 2010, se integrara con los presupuestos de las instituciones bajo
su mando y responsabilidad y ademas de los renglones presupuéstales del actual
Ministerio de Gobernacion se tomaran aquellos que se relacionan directamente con las
funciones de seguridad publica, una Comision de los Ministerios de Gobernacion y de
seguridad publica, mas técnicos del Ministerio de Finanzas haran las propuestas al
ejecutivo. Asimismo procedera a integrarse una comision de Liquidacion de acuerdo de
la ley. Para el funcionamiento en el afio 2010 se asignara una partida igual a la del

Ministerio de Gobernacién Despacho Superior.

. Articulo sexto: Se derogan los incisos j, k, I, m, o, p, q del Articulo 36 del Decreto 114-

97. Asi como todas aquellas leyes o disposiciones de caracter juridico que se opongan

a la presente ley.
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publicacién en el diario oficial.

3.3.3 Iniciativa 3062 que dispone aprobar reformas a los decretos niimeros 114-97 Y 39-89

ambos del Congreso de la Republica.

Dentro de la exposicién de motivos, es importante sefialar lo siguiente:

1. El Ministerio de Gobernacion fue creado por medio el Acuerdo Gubernativo del 26 de
abril del afio mil ochocientos treinta y nueve; en ese entonces la poblacion
guatemalteca no tenia las proyecciones que hoy alcanza de 12.5 millones de personas
aproximadamente y de acuerdo a las estadisticas solo en el area metropolitana de la
Ciudad Capital conviven 4 millones de habitantes y mas aun sin los diferentes cambios
en el estilo y forma de vida asi como la situacion econémica y social de los grupos. De
esa cuenta las estadisticas delictivas y la percepcion de la poblacién han sobrepasado
la capacidad del Ministerio de Gobernacion como encargado de la seguridad
ciudadana, que también obedece a la SObrecarga y ausencia de modernizacién de las
atribuciones que se le han encomendado de conformidad a lo preceptuado en el

articulo 36 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

2. Existen en la actualidad tres direcciones Generales y cuatro dependencias que
pertenecen al Ministerio de Gobernacién: la Policia Nacional Civil, la Direccion General
de Migracion, Direccion General del Sistema Penitenciario y Gobernaciones

Departamentales. La sobre carga de actividades, no contar con una organizacion y la
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infraestructura adecuada y falta de especializacién de sus funciones ministeriales, no
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ha permitido al Ministerio de Gobernacién dedicarse al cumplimiento efectivo de sus
funciones especificas, que es la proteccion de la persona humana y la de sus bienes, y
mucho menos a alcanzar el bien comun que es el fin supremo del Estado. La
delincuencia comun, el crimen organizado y sus delitos que causan como el
narcotrafico, el lavado de dinero, el trafico de armas, el robo y trafico de vehiculos,
secuestros y extorsiones, asesinatos, entre otros, son flagelos contrarios a la seguridad
publica y los cuales deben controlarse o se corre el riesgo de perder el avance hacia el

Estado constitucional de derecho.

Situacién nacional. Comprometidos con lo preceptuado en los Articulos 1 y 2 de la
Constituciéon Politica de la Republica, que "El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a las personas y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun, y
reconociendo que es su deber garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la segundad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” El
mandato emitido por los guatemaltecos en la pasada eleccion, se dio en un entorno
complejo, con diversas situaciones de conflictos, fuertes percepciones de inseguridad,
incremento de la criminalidad, incipiente institucionalizacion y especializacion de las
instituciones de seguridad y de la reforma de la justicia, exclusiéon, cultura de
intolerancia y violencia. La inseguridad en la que se encuentra inmerso el guatemalteco
y con la necesidad de obtener un crecimiento econdémico sostenible y equitativo,
plantean en la actualidad que el Estado sea responsable de convertir los retos en
oportunidades y éstas en beneficios sociales concretos, sin descuidar la seguridad de

la persona y de sus bienes. Son las instituciones los espacios legitimos y responsables
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de resolver, articular y consensuar las ideas, los intereses, las deman&?ﬁ?’tﬁﬁﬁl@é
expectativas de los grupos y de las personas; conjuntamente y de manera solidaria
instituciones, grupos y personas de la sociedad civil, pueden y deben trabajar,
dirigiendo su esfuerzo contra las causas del crimen y la violencia y, esencialmente,
reduciendo las oportunidades de que el crimen ocurra. Sin estas instituciones se viviria
en la anarquia, y la violencia llevaria a mas violencia y desintegracién social. En este
sentido, si no se moderniza y transforma la estructura de la administracion publica para
que funcione como una herramienta de la gobernabilidad eficaz, eficiente y
democraticamente a las condiciones que imponen las realidades y los escenarios
nacionales y mundiales, corriendo el riesgo de perder la batalla por la seguridad
publica. Se expresa que la democracia se realiza y es legitima cuando con la correcta
participacion ciudadana las instituciones producen resultados que las personas
perciben y concretizan en su realidad cotidiana, y cuando la actuacion de las
instituciones se deja sentir en el bienestar actual y futuro de la comunidad de personas
y la igualdad ante la ley, las personas perciben y comprenden que las instituciones que
conforman la seguridad publica cumplen y aseguran él mantenimiento de la paz, el
orden, la estabilidad en la sociedad y la proteccion de los derechos y libertades
fundamentales de los individuos y grupos de personas. En paises en transicion a fa
democracia, surgen perturbadoras actividades criminales; nuevos entes organizados
con objetivos criminales, creados mas rapido que la habilidad de nuestras naciones
para responder. En el cumplimiento de su misiéon las instituciones de la seguridad
publica se enfrentan a una globalizacién de la criminalidad que incrementan las
debilidades heredadas, la corrupcién, la intimidacién, la ineficiencia, la escasa

institucionalizacién las actividades de los oficiales gubernamentales han lilegado a ser
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endémicas, amenazando los verdaderos fundamentos de la democracia mis

total conocimiento del entorno criminal, el planeamiento de la seguridad con enfoque
de servicio y proteccién comunitaria y el compromiso con las acciones firmes, dentro de
un marco de estado constitucional de derecho y democratico, permiten gradualmente
enfrentar con éxito el complejo problema de la inseguridad. En el centro de este vinculo
de poderosas fuerzas histéricas y rapidos cambios de los modelos criminales,
permanece como instrumento para trabajar, para cambiar y avanzar las instituciones de
seguridad publica. De todas las funciones gubernamentales, la funcién de la seguridad
publica en su conjunto, es razonablemente argumentada la mas inmediata a las
personas. La mas intimamente involucrada con el bienestar y calidad de vida de los
hombres y mujeres; y con el orden y salud social de las comunidades de personas vy,
por lo cual, es la que necesita un desarrollo, modernizacion y perfeccionamiento
permanente. La transformacion y modernizacion aludida pretende un gobierno con
compromiso y visién estratégica, inteligente y participativo que actie donde su

capacidad de gestion, promocion hacia el consenso y regularizacion genere

» activamente justicia, progreso, servicios y proteccioén con calidad, haciendo uso de la

tecnologia para mejorar las opciones cotidianas de la gente, comprometido con un
profundo sentido humano hacia los gobernados. El Ministerio de Seguridad Publica
sera el instrumento del Estado para combatir las causas que generan la intranquilidad y
desorden social, asi como para trabajar activamente cuando han sido vulneradas, con
el propésito de restablecer la seguridad, la paz y la concordia social, e investigar para
esclarecer los hechos y dar con los responsables para someterios a los tribunales de
justicia. Actualmente los grupos u organizaciones criminales actian con violencia e

impunidad y que toman el control de la criminalidad e impunidad. Asimismo en los
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de drogas y otras substancias psicotropicas, y el trafico y uso indiscriminado y violento

de armas, muchas de uso para la guerra, robos de vehiculos en aumento, secuestros
de personas, incremento del nimero de personas fallecidas por actos antijuridicos,
incluyendo nifios y nifias, incremento de la violencia intrafamiliar, un acelerado
incremento desmesurado de grupos criminales organizados nacionales y
transnacionales. Ademas, existen otros aspectos sociales como la desintegracion
familiar y su correlato de paternidad irresponsable, exclusiéon y marginacién no son
tomadas en cuenta para abordar un enfoque preventivo de la seguridad publica, con
amplia participacion ciudadana y de otras organizaciones e instituciones del Estado y la
sociedad. Estado y Gobierno, hacen esfuerzos a través de instituciones como el FIS,
FONAPAZ, SEPAZ, Secretaria de la Mujer, Bienestar Social, casas y hogares
temporales, asi como diversas campafias en contra del alcohol, el tabaquismo, las
drogas, la violencia intrafamiliar, el acoso sexual, entre otros. Sin embargo en el area
de la seguridad publica, el Ministerio de Gobernacién a través de los planes de
seguridad departamentales ha implementado un plan nacional de seguridad que no ha
dado los resultados adecuados por no mantener un estricto control sobre ellos, no
poseer una organizaciéon e infraestructura adecuada y por tener otras funciones que
absorben su accionar. Para el estado de situacién del pais y los escenarios futuros para
una lucha mas sostenida y especializada contra la delincuencia coman y el crimen
organizado nacional y transnacional con la finalidad de proteger a los guatemaltecos es
necesario crear una institucion ministerial especifica que se responsabilice de la
seguridad publica y que posea una eficaz y efectiva organizacion, los medios humanos

y materiales, asi como con la participacién ciudadana.
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4. Conocedores de la realidad en generar ideas, propuestas y proyect

compromiso de los representantes nacionales, y especiaimente para proporcionar al
Estado las herramientas, los mecanismos y las instituciones adecuadas para controlar
el fenébmeno criminal que azota nuestro pais, asi como en crear el érgano institucional
encargado de la seguridad publica con funciones especificas y con el rango apropiado,
apartado de otras funciones, con la finalidad exclusiva de cumplir con alcanzar el fin
supremo de la organizacién y deber del Estado. En virtud de lo expuesto, se estima
procedente la creacién de un Ministerio de Seguridad Publica con la funcion principal
de la seguridad publica nacional, y ser e! ente rector de la politica criminal del
Organismo Ejecutivo; proteger el ejercicio de los derechos y las libertades de las
personas; formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo a
sus funciones y las de sus instituciones; prevenir la comision de hechos delictivés,
mantener el orden publico y la seguridad de las personas; investigar los hechos
punibles perseguibles de oficio y reunir los elementos de investigacién, combatir el
delito, entre otras funciones de trascendencia nacional, se somete a consideracion del
honorable pleno la presente iniciativa de ley para que sea quien en definitiva apruebe y

decida sobre el futuro de los guatemaltecos.

Dentro de los considerandos del proyecto de decreto, se sefialan los siguientes: 1. Que el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo
es la realizacion del bien comun; que como responsable de la consolidacion del régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz debe promover todas las acciones
pertinentes a fin de garantizar el cumplimiento de su funcién puablica en beneficio de los

habitantes de la Republica, para alcanzar el desarrolio integral de la persona. 2. Que la
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seguridad publica es un bien comin que debe promoverse integralmente para
en la proteccion nacional para salvaguardar la paz, la tranquilidad y hermandad entre los
guatemaltecos. 3. Que la estructura gubernamental debe organizarse eficazmente, para
que las relaciones entre gobernantes y gobernados se garanticen y se consolide el régimen
democratico, la institucionalidad de Guatemala y el Estado constitucional de derecho, que

se constituyen en premisas fundamentales para la gobernabilidad nacional.

Las reformas propiamente dichas, son:

Articulo 1. Se adiciona el numeral 14 al Articulo 19, el cual queda asi "14. Ministerio de

Seguridad Publica."

Articulo 12. Se adiciona el Articulo 40 "bis", con el texto siguiente: "Articulo 40 "bis".
Ministerio de Seguridad. Corresponde al Ministerio de Seguridad Publica formular las
politicas, cumplir y hacer que se cumpla el régimen juridico de seguridad publica, asf como,
la ejecucion de las resoluciones judiciales. Ademas sera el ente rector de la politica criminal
por parte del Organismo Ejecutivo; proteger el ejercicio de los derechos y libertad de la
persona, formular las politicas, cumplir y hacer que se cumpla el régimen juridico relativo a
sus funciones y las de sus instituciones; prevenir la comisién de hechos delictivos,
mantener el orden publico y la seguridad de la persona; investigar los hechos punibles
perseguibles de oficio, reunir los elementos de investigacion y combatir el delito cuando asi
lo requiera el Ministerio Publico; administrar un eficaz ordenamiento migratorio -regulando
entradas, salidas y permanencia de personas extranjeras; formular las politicas de

inteligencia civil, recolectar y analizar cuanta informaciéon sea necesaria para combatir la
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delincuencia y el crimen organizado; administrar el transito y la seguridad vial
formular las politicas y mantener el control y registro de las armas de fuego; administrar el
régimen penitenciario del pais. Ademas de lo indicado, el Ministerio de Segundad Publica
tendra bajo su responsabilidad las funciones siguientes: a) Formular la politica criminal del
Organismo Ejecutivo y coordinar con los otros organismos e instituciones del Estado temas
afines, para cumplir con la politica criminal del Estado. b) Formular, aplicar y desarrollar el
Planeamiento Estratégico Ministerial y los planes de seguridad publica relativos a sus
funciones, especialmente con el mantenimiento del orden publico y la seguridad de las
personas y de sus bienes, ejecutando cuanta accién sea necesaria para ello. c) Dirigir y
conducir los cuerpos e instituciones de seguridad publica del Gobierno, que contaran con

los medios y las unidades especializadas que sean necesarias para prevenir, investigar y

combatir los delitos. d) Formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico
relativo a sus funciones y las de sus instituciones. €) Formular y aplicar los planes,
programas. y politicas necesarias para prevenir; la comision de hechos delictivos,
enfocandose tanto hacia las causas del crimen como a reducir las oportunidades para su
realizacion. f) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio y reunir los elementos
de investigacion técnicos y cientificos para dar base en el proceso penal de conformidad
con la Constitucion Politica de la Republica y leyes especificas. g) Administrar un eficaz
ordenamiento migratorio, regulando entradas, salidas y permanencia de extranjeros h)
Controlar y fiscalizar las empresas privadas de seguridad. i) Formular las politicas de
inteligencia civil y establecer el sistema y los servicios para recolectar y analizar la
informacion que sea necesaria para combatir la delincuencia y el crimen organizado
nacional y transnacional, cuando tenga implicacion nacional. j) Administrar, controlar y

regular todo lo relacionado con el transito y la seguridad vial. k) Formular las politicas y

\
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armas de fuego y de las municiones, asi como la practica y entrenamiento del uso de

armas de fuego.. I) Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de
justicia en lo que concierne. m) Formular las politicas para la profesionalizacion y la carrera
institucional de los funcionarios y empleados del Ministerio. n) Administrar y actualizar los
registros y sistemas de identificacion e individualizacion bajo su jurisdiccion. o) Formular y
desarrollar politicas de participacion y alianzas con grupos y personas para una
participacion mas activa en planes y programas de prevencion de los delitos, asi como en
la transparencia y modernizacion institucional. p) Celebrar convenios de colaboracién en el
marco de un Sistema Nacional de Seguridad Publica con enfoque de participacion
comunitaria, con personas, instituciones publicas o privadas, municipales, nacionales e

intemacionales, conforme a la Constitucion Politica de la Republica.”

Articulo 3. Se reforma el Articulo 17 de la Ley de Armas y Municiones, Decreto Numero 39-
89 del Congreso de la Republica, el cual queda asi: "Articulo 17. Departamento de Control
de Armas y Municiones -DECAM-. Se crea el Departamento de Control de Armas vy
Municiones, como una dependencia del Ministerio de Seguridad Publica, cuyas siglas seran
-DECAM-. Al utilizarse estas siglas - DECAM- en esta Ley, se entendera que se refiere a

este Departamento.”

Articulo 4. Traslado de dependencias. Pasaran a formar parte del Ministerio de Seguridad
Puablica las direcciones generales de la Policia Nacional Civil, de Migracion y el
Departamento de Control de Armas y Municiones - DECAM-, a partir del uno de enero del

dos mil cinco.

.74



Articulo 5. Creacion de Unidades. E! Ministerio de Seguridad Publica podra crear las
dependencias que sean necesarias para el fiel cumplimiento de sus funciones. Si lo
considera conveniente podra crear la Direccion General de Seguridad Vial, la Direccion de
Inteligencia Civil y Analisis de informacion, la Direccibn General de Investigaciones

Criminales y la Direccion General del Registro Poblacional.

Articulo 6. Comision Especial. Los ministerios de Gobernacion, de la Defensa Nacional y de
Seguridad Publica deberan nombrar a dos delegados cada uno que integraran una
Comision Especial de Transmisién, para que inicien el proceso de transicion de las
unidades indicadas, que debera estar finiquitada a mas tardar el 31 de diciembre de 2004.
La Comision Especial de Transmision estara integrada a mas tardar quince dias después
de que entre en vigencia la presente ley, y tendra las funciones necesarias para el
cumplimiento efectivo de sus funciones. Tendra un presupuesto funcional tripartito
proporcionado por los ministerios de Gobernacion y de la Defensa Nacional. En tanto no se
haga efectivo el traspaso de funciones de las unidades respectivas, éstas seguiran
funcionando bajo la dependencia de los ministerios que corresponde.

Articulo 7. Presupuesto. El Ministerio de Finanzas Publicas esta obligado en incluir dentro
del Presupuesto General del Estado, el presupuesto que corresponde al Ministerio de

Seguridad Publica.

Articulo 8. Nombramiento. El Presidente de la Republica en el plazo de ocho dias después
de vigencia de la presente ley, debera nombrar al ministro y dos viceministros que

integraran el Ministerio de Seguridad Publica. Los viceministros seran denominados asi:
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Viceministro de Seguridad y Viceministro de Migracién, en su orden de nombramlef\?k% /
Primer y Segundo Viceministro.

Articulo 9. Aplicacion legal. En toda disposicion ordinaria o reglamentaria que haga alusion

al Ministerio de Gobernacién o de la Defensa Nacional cuando se refiere a las instituciones

publicas de las direcciones generales de la Policia Nacional Civil, de Migracion y del
Departamento de Armas y Municiones -DECAM-, debera entenderse que se refiere al

Ministerio de Seguridad Publica.

Articulo 10. Reglamento. El Ministerio de Seguridad Publica debera elaborar el reglamento
dentro de los treinta dias siguientes a su nombramiento, y someterio a consideraciéon del

Presidente de la Republica para su aprobacion.

Articulo 11. Derogatorias. Se derogan los incisos €), j) k), I) m), n), 0), p) y Q) del Articulo 36
de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica.
Asi como todas aquellas disposiciones reglamentarias que se opongan a lo dispuesto en el

presente decreto.

Articulo 12. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el diario oficial. Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancion,
promulgacion y publicacién. Emitido en el palacio del organismo legislativo. En la ciudad de

Guatemala el dia del mes del afio dos mil cuatro.
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3.3.4 Iniciativa 4030 que dispone aprobar la ley de la Guardia Nacional de Guatemala.

Dentro de los motivos que se generaron para la conformacion de esta ley, se encuentran:

a) La situacibn de inseguridad publica que prevalece desde hace aiios, pero
particularmente durante el presente afio, es de extrema seriedad. Actualmente el
sistema policial no solo es deficiente sino como sabemos ha sido vulnerado en su
estructura por el crimen organizado, no de ahora, sino de hace varios afios, en sus
diferentes niveles. Las tareas relacionadas a la lucha en contra de la delincuencia, se
deben realizar cambios competentes, debidamente estructurados, con alta capacitacién
y adiestramiento, con equipo adecuado, pero sobre todo, con labores de inteligencia.
Razén por la cual se estima imperativo dotar al Estado de Guatemala, de mejores
herramientas legales para hacer frente al crimen organizado y, se deben crear cuerpos
capacitados y confiables, con un proceso de acciones de mediano, corto y largo plazo,

actuando en contra del narcotrafico y de la delincuencia organizada.

b) Considerando que la situacién de inseguridad publica que prevalece en Guatemala
desde hace afios, pero particularmente durante el presente afno, es de extrema

seriedad.

¢) Que el actual sistema policial no solo es deficiente, sino como sabemos ha sido

vulnerado en su estructura por el crimen organizado, no de ahora, sino desde hace
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varios afios, en sus diferentes niveles. Que las tareas relacionadas a la lucha en contra

de la delincuencia, se deben realizar con cuerpos competentes, debidamente
estructurados, con alta capacitaciéon y adiestramiento, con equipo adecuado, pero sobre

todo, con labores de inteligencia.

d) Que es imperativo dotar al Estado de Guatemala, de mejores herramientas legales para
hacer frente al crimen organizado, y en forma paralela, debe crear cuerpos confiables,
con un proceso de acciones de mediano y largo plazo, actuando el gobierno con vision
de Estado en la lucha que actualmente se libre en el narcotrafico y la delincuencia

organizada.

El Articulo 1. se refiere a: Seguridad ciudadana y orden publico. Es competencia de
conformidad con el Articulo 244 de la Constitucion Politica de la Republica, sera el ente
responsable de la seguridad interior y exterior de la Republica de Guatemala. La seguridad
ciudadana y el orden publico, son parte esencial de la seguridad interior, y constituye un
servicio esencial de competencia exclusiva del Estado, y para ese fin sea la Guardia

Nacional de Guatemala.

Articulo 2. Objeto de la Ley. La presente Ley tiene como objeto establecer los principios y
las disposiciones que rigen la organizacion, funcionamiento y administracién de la Guardia
Nacional de Guatemala, dentro de las responsabilidades entre el Estado y la sociedad,
como fundamento a una seguridad interna y externa de la Republica, consecuente con los
fines supremos del bienestar y garantia de los derechos fundamentales de la persona, asi

como de reservar el orden publico establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
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Guatemala. La Guardia Nacional de Guatemala, es la institucion que en forma permaneﬁté'

garantiza el orden publico y la seguridad ciudadana del Estado.

Articulo 3. Guardia Nacional de Guatemala. La Guardia Nacional, es una institucion armada
de caracter estrictamente militar, profesional, apolitica, con organizaciéon jerarquica y

disciplinada. La Guardia Nacional de Guatemala, es una fuerza que en el desempeiio de
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las funciones de seguridad ciudadana y orden publico, constituye una institucion |

componente del Ejército de Guatemala, de conformidad a lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica. En su organizacién y disposicion interna asi como en escala
jerarquica de sus mandos, le es aplicable la Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala y

demas reglamentos del Ejercito de Guatemala.

Articulo 4. Funciones de la Guardia nacional; a) formular y desarrollar la doctrina que
permita conductas militares exigidas para el mantenimiento del orden interno de las
relacionadas con el apoyo a las autoridades civiles e conservacion de la seguridad y orden
publico, y participar militares requeridas para asegurar la defensa integral. b) Organizar,
equipar, adiestrar y conducir las unidades para la planificacion y ejecucién de operaciones
militares exigidas para el mantenimiento del orden interno del pais, asi como las requeridas
para la participacion en el desarrollo de las operaciones militares para la accién especifica,
conjunta y combinada; c) Ejecutar actividades de empleo de los medios de orden interno y
policial del componente en tareas especificas rutinarias, de conformidad con la ley
respectiva; d) Cooperar en las funciones de: Resguardo nacional, el resguardo minero y la
guardia y proteccion del ambiente y de los recursos naturales. e) Cooperar en la prevencion

e investigacion de los delitos previstos en la legislacién sobre la materia de sustancias
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rural, la seguridad vial, la vigilancia a industrias de caracter estratégico, puertos y
aeropuertos, control migratorio, orden publico, seguridad ciudadana, investigacién penal; f)
Apoyo, custodia y vigilancia de las instalaciones declaradas como areas protegidas,
patrimonio nacional o patrimonio de la humanidad, asi como las que pertenezcan al
patrimonio del Organismo Legislativo, Organismo Judicial, Organismo legislativo, Tribunal
Supremo Electoral, Procuraduria General de la Nacién y apoyo a érganos de Proteccion

Civil y a la Coordinadora Nacional de los planes de empleo del Ejército de Guatemala;

3.4 Acuerdo Nacional para el apoyo al Sector Justicia

Como parte de las politicas emprendedoras del actual gobierno, se encuentra este
documento que en la politica nacional, ha tenido importancia porque se le ha dado
intervencion a varios sectores de la poblacién para que participen del mismo, y se puede
decir, que forma parte de una politica criminal para brindar seguridad a los ciudadanos.
Este acuerdo es de reciente creacion. Se ha suscrito entre el gobierno de la Republica, el
Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio Publico

esencialmente.

Dentro de los fundamentos de este acuerdo, se citan los siguientes:

a) Que la violencia, la criminalidad y la impunidad en el pais han generado un clima de

inseguridad, evidenciado en el acelerado incremento de sus indicadores, lo que requiere
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b)

han realizado esfuerzos politicos e institucionales, esta situacion excepcional requiere la

coordinacion de todos los organismos y entes del Estado y demanda sumar fuerzas que
permitan superar los obstaculos que han debilitado a las instituciones de seguridad y

justicia.

Manifiestan los intervinientes su compromiso y voluntad politica para implementar las
acciones de caracter juridico, técnico-administrativo, estratégico y politico, para
viabilizar un acuerdo politicamente vinculante y garantizar su sostenibilidad en funcién

del bienestar social.

Que recogiendo el espiritu y la letra de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que asigna al Estado la obligacién de proteger a la persona y a la familia,

teniendo como fin supremo la realizacién del bien comun; convienen en lo siguiente:

1. Crear el Ministerio de Seguridad Publica. Este debe contar con personal calificado y

estable perfiles y procesos transparentes de seleccion, contratacion y promocién

2. En definir e implementar la Politica Nacional de Seguridad, democratica e integral; la

Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacién y el Plan Estratégico de Seguridad de

la Nacion, en cumplimiento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad.
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promovera la participacién ciudadana en la formulacién de la Politica Nacional de

Seguridad.

. Crear la Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad y la Inspectoria del

Ministerio de Seguridad Publica.

. Impulsar permanentemente la idoneidad técnica, profesional y ética del personal de

las instancias creadas por la ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad.

. Implementar el Sistema Nacional de Inteligencia.

. Dar continuidad, al Plan de Desarrollo de la Direccién General de Inteligencia Civil

(Digici), el cual sera evaluado periddicamente.

. Definir e implementar planes de prevencion del delito, en sus diferentes niveles.

. Como se observa como parte de la necesidad de brindar seguridad a los

ciudadanos, se pretende crear el Ministerio de Seguridad, sin embargo, a la fecha
no se hadado cumplimiento a este objetivo, lo cual podria ser de beneficio, si se
considera que la funcién del Ministerio de Gobernacion no ha sido eficiente, y se

torna dificil el que pueda mejorar su funcién como ministerio del interior.
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El acuerdo se encuentra dividido en Ejes y son los siguientes:

Eje |

Politicas e institucionalidad para la seguridad

. Ejecutar planes piloto de desarrollo sostenible en zonas de mayor incidencia de la

violencia y la criminalidad.

Reglamentar la Ley del Servicio Civico (Decreto 20-2003), que en el futuro dara
oportunidades ocupacionales y de formacioén civica a miles de jovenes comprendidos

entre los 18 y 24 aiios de edad.

Crear centros modelo de atenciébn especializada para nifilez, adolescencia y

juventud en conflicto con la ley y/o en situacion de riesgo.

Hacer ajustes al Presupuesto General de Ingresos y Egresos 2009 para dar soporte
y cumplimento al Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la justicia. En
los presupuestos de 2010, 2011 y 2012, las areas de seguridad y justicia seran una
prioridad. Se insistira en medidas presupuestarias y financieras que permitan

disponer de los recursos suficientes para la inversion social en seguridad y justicia.

Integrar, de manera participativa e incluyente, una Comisiéon Especifica para la
Reforma Policial, que disefie una propuesta de reforma integral de la Policia

Nacional Civil. La Comision sera nombrada por el Presidente de la Republica.

83




Civil.

7. Implementar el Instituto de Estudios Estratégicos en Seguridad.

8. Crear la Escuela Superior de Ciencias Policiales, para la formacién técnica y

profesional de oficiales y del mando superior de la Policia Nacional Civil.
9. Crear e institucionalizar el Centro para la Memoria Histérica, en las instalaciones del
Archivo Histérico de la Policia Nacional (zona 6 de la ciudad capital), bajo la

direccion de la Institucion del Procurador de los Derechos Humanos.

10. Crear y reglamentar la Carrera Policial, estableciendo mecanismos permanentes de

evaluacion del desemperio.
11. Promover reformas legales para la creacién del Consejo Superior de Etica Policial
para la autorregulacién en materia de ética, con facultades para recomendar el inicio

de procesos disciplinarios.

12.Elaborar e implementar un Cédigo de Etica de la Policia Nacional Civil.
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Eje Il

Reforma policial

1.

Descentralizar la Inspectoria General de la PNC y sus 6rganos disciplinarios.

La Inspectoria General, con el apoyo de la Comisién Especifica para la reforma
policial y la PDH, procedera a revisar los antecedentes del personal policial, para
contribuir a la depuracién de la Policia Nacional Civil.

Disefiar e implementar un programa de educaciéon en derechos humanos, de
reinsercién, capacitacion laboral y seguimiento a los agentes y oficiales de la

Policia Nacional Civil que sean depurados.

Revisar, fortalecer e implementar, como parte de la reforma policial, un efectivo y
permanente proceso de reclutamiento, revisién de antecedentes y seleccion de los
nuevos aspirantes a ingresar a la academia de la Policia Nacional Civil, para

garantizar la idoneidad del nuevo personal.

Ampliar gradualmente, hasta culminar, el programa de registro e identificaciéon de
todos los agentes y oficiales de la Policia Nacional Civil, utilizando tecnologia para
tomar, conservar y tener acceso a sus fotografias, huellas dactilares y registros de

voZzZ.
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6. Continuar el programa de inventario, control y registro de huellas bahsﬂcﬁs“ oin- '

costo alguno, de todas las armas utilizadas por las fuerzas de seguridad,

instituciones auténomas y organismos del Estado.

7. Mantener la expresa prohibicion del uso de gorras pasamontafias por personal de la
Policia Nacional Civil, salvo en operativos especiales de alto impacto dentro del

marco de la Ley contra la Delincuencia Organizada.

8. Identificar los vehiculos policiales, eliminar todo tipo de polarizados y prohibicion
expresa de utilizar vehiculos particulares en operativos policiales. Todo lo anterior
se exceptua en operativos de vigilancia, seguimiento e inteligencia y demas en
casos especiales de alto impacto dentro del marco de la ley contra a delincuencia
organizada. Incluir bitacoras y formular protocolos para el uso de los vehiculos

policiales.
9. La Policia Nacional Civil debe cumplir, en su integracién, con criterios de pertinencia
cultural y de género, garantizando que presten servicio prioritariamente en sus

areas lingiisticas de origen.

10. Revisar, fortalecer e implementar el régimen disciplinario y sancionatorio eficiente,

estricto y preciso.
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11. La carrera de la Policia Nacional Civil renovada con candidatos provenientes ta¥ :

de la vida civil como de policias en servicio, contara con un trato digno, si como con

incentivos profesionales y salariales justos.

12. Observar el principio constitucional relacionado con el no acatamiento de érdenes

ilegales, por lo que no se les podra sancionar en su carrera profesional por este tipo
de decisiones.

O

13. Disenar e implementar centros penitenciarios que formen y reinserten a las
personas privadas de libertad.

14. Implementar la Ley del Sistema Penitenciario (Decreto 33-06) y aprobar de
inmediato su reglamento.

15. Ejecutar el Plan Integral de Desarrollo Institucional del Sistema Penitenciario y el

Plan de Fortalecimiento de la Inspectoria del Sistema Penitenciario

16. Impulsar un proceso de depuracidn del personal del Sistema Penitenciario

17. Crear una nueva Guardia del Sistema Penitenciario, garantizando una formacién

profesional y condiciones salariales dignas y su traslado al Ministerio de Seguridad
Publica.
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18. Continuar el censo de la poblacion reclusa del pais para verificar la situ

juridica de los reclusos y reclusas.

19. Agilizar los sistemas de bloqueo de seiiales de telefonia celular en todos los centros
penales del pais y otras medidas para que el Estado retome el control efectivo del
Sistema Penitenciario. Regular el régimen de ingresos y egresos de personas y

objetos para evitar abusos y evasiones.

20. Adecuar las instalaciones en presidios, para la celebracién de audiencias y juicios
para casos de alto impacto y areas de seguridad, dentro de los centros de privacion

de libertad, evitando fugas y corrupcién.

Eje lll

Sistema Penitenciario

1. Formular la politica criminal del Estado de Guatemala, como un esfuerzo
coordinado entre los Organismos Ejecutivo, Judicial, Legislativo, el Ministerio
Publico, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) y el Instituto de la

Defensa Publica Penal (IDPP).

88

S CPETAR



fe%,

o

O %
AT
S OPEMAN - 28
3 —_—
IS

1’*} l—\“. y

. Crear una entidad de caracter especializado para la investigacion crlmmal, Egmggg_‘: '
de la PNC, la que debera contar con los recursos tecnolégicos y con una formacion
profesional de excelencia para aportar de manera efectiva al esclarecimiento de las

acciones criminales y el éxito de la persecucion penal de los mismos.

. Esta entidad debe ser dotada con autonomia de mando, infraestructura e
investigadores con formacién de excelencia en la materia, donde la educacién en

derechos humanos haga parte fundamental de su formacion ética.

. La nueva entidad de investigaciéon criminal debera contar entre otras atribuciones
con las tareas de recoleccion de evidencia y debera apoyar al Ministerio Publico, y

al Procurador de los Derechos Humanos en los casos que la ley dispone.

. El personal de la futura entidad de investigacion criminal sera sometido a examenes
de confiabilidad y probidad. Quien no se someta voluntariamente a estos examenes,

se le dara por no cumplido el requisito de ingreso.

. Para la etapa de transicion, mientras se implementa la entidad de investigacion
criminal, se debe aplicar un riguroso plan de depuracién y transformacion de la
actual division de investigacion criminal e implementar un programa urgente de
fortalecimiento de sus capacidades de investigacion criminal, contemplando

mecanismos eficientes de control y de coordinaciéon con el Ministerio Publico.
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Eje lV

Politicas e institucionalidad para la investigacion criminal y contra la impunidad

1. Crear una Comision interinstitucional que permita la prevenciéon y, a mediano plazo,
la erradicacion de ejecuciones extrajudiciales, limpieza social, linchamiento y

tortura.

L > 2. Elaborar un diagnéstico de funcionamiento y necesidades del Inacif, para evaluar su
independencia y fortalecer sus capacidades técnicas y profesionales, dotandolo de
los recursos necesarios para su eficiente funcionamiento en apoyo técnico y
cientifico a la investigacion criminal, procurando incluso su presencia en la escena

del crimen.

3. Crear un sistema estadistico que defina fuentes de informacion e indicadores de
seguridad y justicia, que integre las informaciones del Inacif, el MP, el OJ, la IDPP, el

Sistema Penitenciario y la PNC, debiendo rendir informe periédicamente.

4. Difundir mensualmente las estadisticas relacionadas con la seguridad vy justicia.

5. Instar al Instituto Nacional de Estadistica (INE) a consolidar la informacion relativa a

estadisticas de violencia intrafamiliar y contra las mujeres y remitifa a

(Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra las

Mujeres (Conaprevi).
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6. Crear Programas de Proteccion integral a Operadores de justicia y defenso% 6t

derechos humanos.

7. Fortalecer el servicio de proteccion a testigos y otros sujetos procesales, de

conformidad con la ley.

8. Fortalecer las oficinas de atencién a la victima del Ministerio Publico y de la

Procuraduria de los Derechos Humanos.

9. Disefiar e implementar una propuesta del Instituto para la Atencién y Proteccién a las

victimas de la violencia, que atienda integraimente el fenémeno.

10. Formular y aprobar el reglamento que regule el funcionamiento de las comisiones
de postulaciéon para la eleccion de Magistrados de Cortes de Apelacion y Corte

Suprema de justicia.

11. Exhortar a las universidades del pais a que implementen estudios de grado y
Postgrado para la formacion especializada del personal vinculado con la

administracion y aplicacién de justicia.

12. Impulsar una politica de dignificacion de magistrados y jueces, que contemple

medidas tales como jornadas laborales apegadas a la legislacion vigente.

13. Fortalecer el acceso a la justicia, incrementando el nimero de juzgados y tribunales,

para garantizar una tutela judicial efectiva a la ciudadania.
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14. Actualizar el programa de formacibn y capacitacion a los jueces en s b,
especificos, a cargo de la Unidad de Capacitacion Institucional del Organismo

Judicial.

15. Requerir que las convocatorias de reclutamiento de personal técnico vy
administrativo de las instituciones del sector justicia, sean publicadas en idioma
espaiiol y procurando su divulgacién en los idiomas nacionales mayoritarios, y que

\) se respeten los resultados de las evaluaciones para ingresar al sistema, los cuales

deberan ser publicos para garantizar la transparencia.

16. Creacién de juzgados de competencia ampliada para el juzgamiento de casos de
alto impacto, donde se garantice la seguridad de los sujetos procesales y los
operadores de justicia.

17. Establecer mecanismos integrales de control de gestién y eficacia.

"EjeV
Administracién de justicia

1. Implementar modelos de gestién judicial que hagan mas eficaz el funcionamiento de

los tribunales de justicia.
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. Realizar los estudios respectivos y elaborar una propuesta dentro del\ﬁdﬁg&_ o

constitucional, para la pertinencia de la creacion del Ministerio de justicia.

. Separar funciones administrativas de las jurisdiccionales en los juzgados y

tribunales.

. Revisar y actualizar protocolos que faciliten la coordinacion sectorial en escena del

crimen e investigacion criminal.

. Revisar y actualizar protocolos de investigacién criminal técnica y cientifica.

. Elaborar e implementar la formacion y capacitacion del recurso humano

responsable de la escena del crimen e investigacion criminal, de acuerdo con los

protocolos existentes.

. Continuar con el avance de la implementacién de la Ley Contra la Delincuencia

Organizada, en particular las escuchas telefénicas y otros métodos especiales de

investigacion.

. Mejorar la coordinacion interinstitucional en la asistencia legal a las victimas.

. Promover la aprobacién de una legislacion restrictiva sobre control de armas y

municiones, que penalice la comercializacion ilicita y el contrabando de armas y
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municiones, y establezca el traspaso de las funciones de registro y coh’utol

Ministerio de Gobernacion o en su caso al Ministerio de Seguridad Publica.

10. Crear la Comision Nacional contra la tenencia y portacion llegal de armas de fuego
que tendra por objeto la implementaciéon de programas para reducir la circulacion

ilegal de armas de fuego en el territorio nacional y proponer politicas ptblicas para la

prevencién de la violencia armada y desarme.

11. Impulsar un Plan Nacional de Desarme, que contemple un conjunto de medidas
dirigidas a disminuir la cantidad de armas de fuego en manos de civiles,
complementado con una intensa campafia de sensibilizacion que promueva la

cultura de paz y desestimule el uso de las armas y el recurso de la violencia.

12. Adoptar las medidas que permitan un efectivo control y registro de las armas del
Estado, de las empresas de seguridad, funcionarios y particulares incluyendo su

huella balistica, asi como la supervision de las empresas encargadas de la

importacion y comercializaciéon de armas.

Eje VI

Control de armas

1. El Organismo Ejecutivo promovera ante el Congreso de la Repiblica una nueva

legislacion que regule a las empresas privadas de seguridad, que contemple crear
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una Superintendencia para la fiscalizacion de esas empresas, a cargo del Ministe
de Seguridad Publica. Dicha entidad debera contar con recursos suficientes para el

efectivo control del personal, armamento y actividades de las entidades reguladas.

2. En un tiempo prudencial y en consonancia con los resultados del Acuerdo Nacional
para el Avance de la Seguridad y la Justicia, derogara el Acuerdo Gubernativo 178-
2004 que regula los patrullajes conjuntos de la Policia Nacional Civil y el Ejército de

Guatemala.

Eje Vii

Empresas y servicios suplementarios de seguridad

1. Implementar un programa de comunicacioén social para informar a la sociedad sobre
los compromisos adquiridos por las instituciones del sector seguridad y justicia y sus

avances.

2. Fortalecer los mecanismos de “denuncia segura” e informacién confidencial en las
instituciones del sector seguridad, justicia y la instituciéon del Procurador de los

Derechos Humanos.

3. Disefiar e implementar campaiias en contra de la violencia hacia la mujer, la nifiez y

adolescencia.
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dichas campaiias deben sensibilizar a la ciudadana en materia de seguridad,
diseifladas e implementadas de manera interinstitucional, donde se motive la

participacion de las iglesias.

Eje VIl

S Comunicacién y participacion social

1. Reformar la Ley del Organismo Ejecutivo, para la creacién del Ministerio de

Seguridad Publica.

2. Promover reformas a la Ley de la Carrera Judicial para fortalecer el sistema

disciplinario.

3. Aprobacién del marco normativo que regule la actividad de la entidad de

Investigacién Criminal.
4. Fortalecer el marco normativo de la PNC en las areas que sea necesario.
5. Analizar y proponer reformas al Cédigo Penal y Procesal Penal, a efecto de

adecuarlo a la implementacién de medidas contra la corrupcion; entre otros, tipificar

el Delito de Trafico de Influencias y tipificar el delito de Enriquecimiento llicito.
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6. Promover la aprobacion de una ley sustantiva y procesal en materia agraria. Nt .

7. Promover reformas al Ley Organica del Ministerio Publico para fortalecer su

organizacion y sistema de carrera fiscal.
8. Aprobar la Ley Marco de Inteligencia.
f ) 9. Aprobar reformas a la Ley de Amparo.
10. Apoyar la prérroga del plazo del mandato de la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), asi como las propuestas legislativas que

presente al Congreso de la Republica.

Eje IX

Agenda legislativa

%
o

1. Presentar una hoja de ruta, en los siguientes 45 dias a partir de la firma del Acuerdo
Nacional para el Avance de la Seguridad y la justicia que establezca los indicadores,

resultados de los acuerdos alcanzados y su presupuesto.
2. Dar seguimiento a la hoja de ruta a través de la creacion de una comisiéon de

verificacion de cumplimiento del Acuerdo para el Avance de la Seguridad y justicia,

compuesta por el Presidente de la Republica, el Presidente del Organismo Judicial,
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Presidente del Congreso de Republica, el Fiscal General y la representacion de la ™~ -

Instancia de Jefes de bloques del Congreso de la Republica.

3. Constituir en la Comisiéon de Verificacion, como miembros garantes, a la institucion
del Procurador de los Derechos Humanos, la Universidad de San Carlos de

Guatemala, el Arzobispado de Guatemala y la Alianza Evangélica de Guatemala.

4. Evaluar mensualmente los avances de la hoja de ruta, por parte de la Comisioén de
-
N
~ Verificacion.

5. Designar como Unidad de Seguimiento a la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Seguridad y a quienes designe el Organismo Legislativo, el Organismo
Judicial y el Ministerio Publico, para que lleven a cabo la funcién de seguimiento a

las acciones de la hoja de ruta.

6. Constituir un espacio de informacion y retroalimentacion para comunicar el estado
Y de avance vy, si fuera el caso, de retrocesos en la hoja de ruta. Para tal efecto se
invitara, a los diversos sectores de la vida nacional a participar en dicho espacio,

donde se daran a conocer los resultados de avance de la hoja de ruta.
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Eje X
Compromiso de acciones en conjunto de los signatarios del acuerdo
Contar con el acompaiiamiento técnico de la CICIG y, como observadores, de la

comunidad internacional.
La Instancia de Seguimiento con los Organismos del Estado, promovera el

financiamiento del Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la justicia.

2.
3. El Organismo Ejecutivo, el Organismo Legislativo, el Organismo Judicial y el
Ministerio Publico se comprometen a dar su apoyo al cumplimiento del mandato de
la CICIG.
PR
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4. Ventajas y desventajas de la creacion del Ministerio de Seguridad Publica para la
sociedad guatemalteca, propuesta de solucién ante la problematica de inseguridad

ciudadana.
4.1  Aspectos considerativos

Tal como se ha venido desarrollando en el presente trabajo de investigabién, se puede
determinar que dentro de uno de los objetivos principales que ha tenido el gobierno de la
Republica de turno actualmente, es la creacién de un Ministerio de Seguridad Publica,
precisamente para que deslinden las actividades actualmente que se realizan por parte del
Ministerio de Gobernacion o del interior, con respecto a una politica criminal propiamente

dicha.

Sin embargo, tal como se ha descrito ‘anteriormente, existen varias iniciativas de ley con
respecto a la creacién del Ministerio de Seguridad,r y no se ha concretizado ninguna de
ellas actualmente. Por otro lado, el problema que ha afrontado la ciudadania es que existe
una total falta de interés por los gobiernos de turno para la creacion de una politica criminal
que conlleve todas las circunstancias que se han sefialado a lo largo de este trabajo, y que
necesariamente tendrian que involucrar a un 6rgano del Estado como el Ministerio de
Seguridad Publica, para que se encargue de forma directa en ejercicio de esta politica

criminal predeterminada.
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Ademés ha sido criterio de muchos de que la creacién de un Ministerio de Segundad
conllevaria aumentar la burocracia y crearia nuevos empleos sin mayores beneficios para
la sociedad en combate a la delincuencia y criminalidad. Esto tiene correspondencia con
el hecho de que no ha sido suficiente que se encuentre en Guatemala una comision
internacional para el combate a la corrupcién, crimen organizado, como es la CICIG y que a
pesar de todo ello, este organismo internacional ha venido a desestabilizar la
institucionalidad politica del Estado de Guatemala, especialmente con una intervenciéon

poco apropiada en actividades que no le corresponden de acuerdo a su mandato.

4.2 El Ministerio de Seguridad Publica

De acuerdo a la denominacion de Ministerio de Seguridad Publica, este concepto tiene
consistencia en relacién a la posible determinaciéon de una politica criminal de un Estado,
en contraposicion con las actividades que realizan por ejemplo, en el caso de Guatemala, el

Ministerio de Gobernacion.

Por otro lado, de acuerdo a la Ley del Ejecutivo y leyes y reglamentos del Ministerio de
Gobernacion, dista mucho de que de acuerdo a su contenido, se pueda pensar que existe
una politica criminal definida en combate al crimen organizado y a la delincuencia
modernizada que existe en la actualidad, tomando en cuenta que el Ministerio de

Gobernacién en el caso de Guatemala, ha subsistido desde tiempos remotos.

El Ministerio de Gobernacion fue creado por medio del Acuerdo Gubernativo del 26 de abril

del afio de mil ochocientos treinta y nueve, sin embargo, es l6gico suponer que en esas
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épocas, la poblacion guatemalteca en nimero y en calidad no era la misma, aunado a\lbé*"‘
avances en las normativas internacionales, la proteccion de los derechos fundamentales de
las personas que le exigen a los Estados a través de cuerpos normativos, e instituciones
legitimadas, como por ejemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas, asi como el
combate a crimen organizado incrustado incluso dentro de los gobiernos de turno, ha hecho

de que el Ministerio de Gobernacion como tal, merezca una reestructuracion.

Los cambios de estilo de vida y forma de vida, asi como la situacion econémica y social de
los grupos es distinta, y esta claro para la poblacién y sus autoridades, que esta situacion
se ha sobrepasado en la capacidad que pueda tener el Ministerio de Gobernacién como tal,
y como el unico ente encargado de la seguridad ciudadana, ademas las funciones y

- atribuciones actuales también son insuficiente.

El Ministerio de Gobernacion se encuentra actualmente compuesto por tres direcciones
generales y cuatro dependencias entre ellas, la Policia Nacional Civil, la Direccién General
de Migracion, la Direccion General del Sistema Penitenciario y Gobernaciones
Departamentales. Esto denota, como se ha sefialado en alguna de las iniciativas, una
sobrecarga de actividades, el hecho de no contar con una organizacion y la infraestructura
adecuada y falta de especializacién de sus funciones ministeriales, no ha permitido a este
ministerio dedicarse al cumplimiento efectivo de sus funciones especificas, que es la
proteccién de la persona humana y la de sus bienes, y mucho menos a alcanzar el bien

comun que es el fin supremo del Estado.
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Entonces, el combate frontal y directo a los siguientes hechos, no estan siendo atenﬁi’&’e& )

por el Ministerio de Gobernacion:

Delincuencia comun

e Crimen organizado

e Narcotrafico

e Lavado de dinero

o Trafico de armas

e Robo y trafico de vehiculos
e Secuestros y extorsiones

e Asesinatos
Por todo lo anterior, quien escribe es del criterio de que debe reestructurarse el Ministerio
de Gobernacion, o bien, como lo sefala el Acuerdo Nacional para el Avance de la
Seguridad y la Justicia, la creacion del Ministerio de Seguridad Publica.
4.3 Ventajas para la sociedad guatemalteca
Dentro de las ventajas que se pueden considerar, se encuentran:
1. Que la necesidad de reestructurar al Estado en materia de seguridad ptblica debe ser

inminente, y el hecho de que se cree el Ministerio de Seguridad Publica, podria ser la

respuesta a ello.
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crimen organizado, sin distractores, como bien se pueden observar en el caso del

Ministerio de Gobernacion, que su funcidén no es solamente eso, sino tiene varias mas.

Que este Ministerio de Seguridad Publica, aparte de que debe conformar autoridades
estatales, también de la sociedad civil y quizas de otros organismos, pues tomando en
cuenta que el crimen organizado también se encuentra incrustado en las filas del
gobierno, entonces, implica una conformacién distinta de cémo se encuentra

actualmente.

El hecho de que se mantenga el Ministerio de Gobernacion en la forma en que se
encuentra, es una situacion que favorece al crimen organizado, pues se les permite

trabajar en forma abierta y sin mayores riesgos en el territorio nacional.

Podria ser una solucion para disminuir los altos indices de delincuencia comun vy
organizada y en general la criminalidad que tiene de rodillas a la sociedad

guatemalteca.

La necesidad de que una entidad del Estado se interese en el combate directo y frontal
a la delincuencia organizada permitira la utilizacion de mecanismos tecnolégicos para

ello, pues precisamente esa es su funcién principal.

El que exista una institucion especifica para el combate al crimen organizado, permitira

menos filtracién de informacion que como sucede en la actualidad, y si existiere, se
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supiere quien la pudo haber proporcionado al crimen organizado y seria perseduh :
penalmente por ello.

8. El personal que comprendera este ministerio podria ser anticorrupto, pues tendria que

pasar una serie de pruebas para optar a dichos cargos, tendria que haber una seleccion
del personal desde las altas filas hasta las bajas filas.

O

9. Tendria una mayor ingerencia el Ministerio de la Defensa Nacional, con las tacticas

militares y policiales necearias para ese combate al crimen organizado.

10. Se contaria con un mayor apoyo e intervencion de este ministerio respecto a las
organizaciones que combaten el crimen a nivel internacional.

4.4 Desventajas para la sociedad guatemalteca

N\

Dentro de los aspectos negativos que se consideraron en relacién a la conformacion del
Ministerio de Seguridad Publica, se encuentran:

1. Que pueda tratarse de que sea el mismo Ministerio de Gobernacién, solo que con la
variante del cambio de nombre.

2. La policia juega un papel fundamental en cualquier régimen politico. Ya sea un
régimen autoritario o una democracia liberal, la policia es responsable de garantizar

la seguridad interna, hacer cumplir las leyes y canalizar los reclamos de justicia, por
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ello, podria estar influenciada de igual manera que como sucede actualmente con el
Ministerio de Gobernacion, el hecho de que se cree un Ministerio de Seguridad

Publica.

. Se incrementa el régimen burocratico del Estado, con ello, se disipa la corrupcién

hacia este otro ente.

. Si se tratare de una transmisién de funciones, este ministerio no seria efectivo en el

combate directo respecto del crimen organizado y delincuencia coman, no siendo
positivo para la sociedad, y lo que si representa un incremento en el presupuesto

general de la nacién.

. Lo que se pretende y que podria ser perjudicial para la sociedad guatemalteca y para

el propio Estado, es dividir las funciones que actualmente tiene el Ministerio de

‘Gobernacion trasladando unas a ese ministerio de gobernacion, y otras al ministerio

de seguridad publica, lo cual mantendria la situacién de la misma forma en que se

encuentra.

. La existencia de varias iniciativas de ley que pretenden crear el Ministerio de

Seguridad Publica, provoca suponer el interés en los diputados de que el contenido
sea a su propio beneficio, pues como se dijo anteriormente, el crimen organizado se
encuentra incrustado en el Gobierno, y en el caso del legislativo no seria la

excepcion.
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7. El interés de grupos de la sociedad econémicamente poderosos conlleva la n
entrada en vigencia de dicho ministerio de al forma como debe hacerse
transparentemente y en funcién de sus propios fines, que son el combate a la

delincuencia y criminalidad.
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CONCLUSIONES

En la sociedad guatemalteca, existe la problematica del crimen organizado y en los
ultimos diez afios se ha incrementado la delincuencia comun; esto como
consecuencia de la falta de politicas sociales y econémicas por parte de los
gobiernos de turno, a tal grado que en lugar de cumplir estos fines, también han sido
participes directos de actos de corrupcién y saqueo de los fondos publicos, sin que
exista una sancién penal efectiva que provoque el retorno de esos bienes, lo cual

perjudica a la sociedad guatemalteca.

La sociedad civil organizada ha tenido una participacion mas activa y directa,
especialmente en la exigencia de la transparencia en los actos publicos, lo cual es

positivo.

No existe una politica criminal definida por parte del Estado de Guatemala, ni ha

sido propiciada por los gobiernos de turno hasta la fecha.

Entre los propésitos del Acuerdo nacional, estd que se propone la creacion del
Ministerid de Seguridad Publica, con el finalidad de que éste se encargue de definir

una politica criminal frontal al crimen organizado y delincuencia generalizada.

Se cuentan con mas ventajas que desventajas de que se cree el Ministerio de
Seguridad Publica, por lo que es apropiado que entre en vigencia la ley que regule

el mismo.

109

S e P
e TP eg
CA T e e D 2y
""?’/ %Ige';"\
\'94‘:@7' "

¢



110




S

RECOMENDACIONES

El Gobierno de la Republica de Guatemala debe emplear los mecanismos
necesarios para brindarle seguridad a la ciudadania, inclusive, la estructuraciéon

organizativa del sistema de seguridad del Estado.

El Ejecutivo debe crear un ente que se encargue concretamente de combatir el
crimen organizado, incluso, el que se encuentra incrustado en el Estado, a través
de una politica criminal, ya que al no existir, la sociedad, se encuentra en un estado

de indefension.

El Estado debe darle seguimiento al Acuerdo nacional para el apoyo al sector
justicia, ya que constituye un incipiente intento de crear una politica criminal,

dandole participacién a varios sectores de la poblacién.

El Congreso de la Republica debe, en base a las Iniciativas de ley presentadas para
la creacién del Ministerio de Seguridad Publica, conformar uno solo, pero que no
responda a intereses grupales de presion dentro del Legislativo, sino a la necesidad

y conveniencia de la sociedad guatemalteca.

El Estado de Guatemala debe dar cumplimiento a sus compromisos adquiridos a

favor de la sociedad guatemalteca y crear en definitiva el Ministerio de Seguridad

Publica, para la solucién ante la problematica de inseguridad ciudadana.
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