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Guatemala, 12 de abril del ario 2010. 1 g MAYD 2010

Senor Jefe

De la Unidad de Tesis

Licenciado Marco Tulio Castillo Lutin

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho.

Estimado Licenciado Castillo Lutin:

Por este medio me dirijo a usted, con el propdsito de informarle que de
conformidad con el nombramiento que se me hiciera para asesorar al bachiller
ERICK EDGARDO QUINTANILLA GARCIA, respecto a su trabajo de tesis
intitulado “ELEMENTOS JURIDICOS QUE INFORMAN LA OBLIGACION DE
LOS JUZGADOS DE PAZ PENAL A DICTAR EL CIERRE TEMPORAL DE
EMPRESAS POR INFRACCIONES TRIBUTARIAS EN LUGAR DE CERRARLAS
POR FALTAS PENALES”., procedi a emitirle mi opinién y los arreglos que el
suscrito consideré pertinentes, los cuales fueron atendidos por el Bachiller
Quintanilla Garcia.

El trabajo desarrollado es interesante, por cuanto se refiere a las medidas
extremas que adopta el Estado en forma represiva cuando se ha incumplido
normas del derecho tributario y fundamentalmente la obligacién indebida a juicio
del ponente, de que intervenga en esta sancion, por parte de los jueces de paz,
desnaturalizandose su verdadera funcién, por lo que considero que el referido
trabajo tiene un contenido cientifico y técnico, y el Bachiller Quintanilla Garcia
utilizé la metodologia y técnicas de investigacion adecuadas, su redaccién es
congruente con los hallazgos, y aceptables encuentro las conclusiones,
recomendaciones y la bibliografia utilizada, por lo que considero que cumple con
los requisitos que para el efecto establece el articulo 32 del Normativo vigente de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de ia Universidad de San Carlos de
Guatemala, y emito el presente dictamen en forma favorable.




Licenciado Manuel Gonzdlez Tiniguar
Abogado y Notario
16 Avenida 15-89 zona 1
TEL: 2220-5870,54175402
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Cindad Universsitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. veinte de mayo de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) CORALIA CARMINA CONTRERAS
FLORES, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ERICK
EDGARDO QUINTANILLA G-XRCH Intitulado: “ELEMENTOS JURIDICOS QUE
INFORMAN LA OBLIGACION DE LOS JUZGADOS DE PAZ PENAL A DICTAR
EL CIERRE TEMPORAL DE EMPRESAS POR INFRACCIONES TRIBUTARIAS
EN EL LUGAR DE CERRARLAS POR FALTAS PENALES”.

Me permito hacer de su conocimienio que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice; “Tanto ¢l asesor como ¢l revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico ¥ téenico de la tesis, la metodologia v téenieas de investigacion
utilizadas, Ia redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma. las conclusiones, las recomendaciones vy la bibliografia utilizada, s1 aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y olras consideraciones que estimen perfinenies .

CO TULIO CASTILLO LUTIN
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M.A. CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES DE ARAGO

Boulevard Sur 1-025 Zona 4 de Mixco, Residenciales El Pedregal del NZ Mio\ /L

Teléfono 24374220 NS bt

Guatemala, 7 de junio de 2010

Seior Jefe

Licenciado Marco Tulio Castillo Lutin
Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De la manera mas atenta me permito comunicarle que he cumplido con la funcién
de REVISAR la Tesis del bachiller: Erick Edgardo Quintanilla Garcia, quien se identifica
con el carné estudiantii 200411694, quien elabor6 el trabajo de tesis intitulado
“ELEMENTOS JURIDICOS QUE INFORMAN LA OBLIGACION DE LOS JUZGADOS
DE PAZ PENAL A DICTAR EL CIERRE TEMPORAL DE EMPRESAS POR
INFRACCIONES TRIBUTARIAS EN LUGAR DE CERRARLAS POR FALTAS
PENALES”. Habiendo revisado el trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

Al recibir el nombramiento, se establece comunicaciéon con el bachiller Erick
Edgardo Quintanilla Garcia, con quien procedi a efectuar la revision de los planes de
investigacion y de tesis, los que se encontraban congruentes con el tema a investigar, y
en consenso con el ponente del tema, se decidié sobre la manera de elaborarlo.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracion de tesis, el bachiller Erick
Edgardo Quintanilla Garcia, tuvo el empefio y atencién cuidadosa en el desarrollo de
cada uno de los temas que comprenden el trabajo de tesis, el cual tiene un amplio
contenido cientifico, utilizando el ponente un lenguaje altamente técnico acorde al tema
desarrollado.

En el trabajo de tesis el sustentante utilizo adecuadamente la metodologia y
aplicé correctamente las técnicas de investigacion, lo cual, aunado a la calidad de
redaccion empleada, dan calidad cientifica y técnica al contenido, asi mismo las
conclusiones y recomendaciones son objetivas y congruentes con nuestro medio
juridico y social. Por lo anterior, el presente trabajo de tesis constituye un aporte
importante para el derecho penal de nuestro pais.




Teléfono 24374220

Considerando que el trabajo realizado, se apega a lo establecido en el Artlculo '32 del
normativo para la elaboraciéon de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, resulta que es procedente emitir el
presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el Trabajo de tesis.

Atentamente,

LICENCIADA
Coralia Carmina Contreras Flores

i j l ABOGADA Y NOTARIA

M.A. CORALIA CARMINA CON AS FLORES DE ARAGON
Abogada y Notaria
Colegiddo 5,656
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio -7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinticinco de enero del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ERICK EDGARDO QUINTANILLA GARCIA, Titulado ELEMENTOS
JURIDICOS QUE INFORMAN LA OBLIGACION DE LOS JUZGADOS DE PAZ
PENAL A DICTAR EL CIERRE TEMPORAL DE EMPRESAS POR INFRACCIONES
TRIBUTARIAS EN LUGAR DE CERRARLAS POR FALTAS PENALES. Articulos 31,
33 y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion trata sobre la situacién procesal en el
juzgamiento de las faltas contenidas en el Cédigo Penal que corresponde a los
jueces de paz, y lo que sucede con las faltas que se contemplan en el Codigo
Tributario que son competencia de los jueces de paz, las implicaciones que ello
conlleva de caracter negativo y proponiendo una solucion a esta problematica en el
sentido de la necesidad de que existan juzgados y tribunales especificos en materia

tributaria, derivado del analisis de legislacién comparada que se ha realizado.

El trabajo ha sido dividido en capitulos para una mayor comprension. En el
primero se establece en forma breve aspectos generales del derecho tributario. El
capitulo segundo, describe el ambito juridico respecto al derecho tributario,
especialmente la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los principios
que se inspiran en ella, los cuales tienen relaciéon con el derecho tributario, asi
también para determinar la necesidad de que se cree un régimen con mayor

sancion penal en el caso de las infracciones tributarias.

En el capitulo tercero, se establece de manera doctrinaria sobre los aspectos
legales relacionados con las infracciones y sanciones tributarias. El capitulo cuarto,
establece el procedimiento judicial para las infracciones tributarias, especificamente
lo relativo al cierre temporal o definitivo de empresas, y las implicaciones
economicas sociales que ello conlleva para el pais y los efectos que produce en los

jueces de paz penal.

(1)



El capitulo quinto, contiene la propuesta de solucion, enfocando la problematica y
describiendo lo que sucede en nuestra legislacion respecto al derecho comparado y
lo que deberia ser en el caso de la legislacion guatemalteca, justificando las
circunstancias por las cuales, deben crearse los Tribunales Penales Tributarios y los
Juzgados de Primera Instancia y de Paz Penales Tributarios, estableciendo las

bases para ello.

Por ultimo, se incluyen las conclusiones y recomendaciones de la presente

investigacion.



CAPITULOI

1. El derecho tributario

“‘Es una rama del derecho administrativo y éste, a su vez, del derecho publico.
Tiene que ver con el establecimiento de contribuciones, derechos, contribuciones de
mejoras, aprovechamientos y en si con cualquier concepto por el cual la autoridad
tiene derecho a percibir un ingreso para solventar el gasto publico, asi como la relacion
juridica con el contribuyente, en referencia a su correcto cumplimiento, incumplimiento,

procedimientos contenciosos y aplicacion de sanciones, en su caso.”

1.1 Breves antecedentes

La obligacion de tributar data desde tiempos remotos, esta constituye una
obligacion. En cuanto al origen de los impuestos, podria resumirse diciendo que en la
edad antigua, los tributos representaban muchas diferencias y deficiencias que no
permitian su analisis en conjunto, generalmente, la satisfaccion de las necesidades de
los Estados, que se cubrian con los recursos patrimoniales del monarca, asi como de
los recursos de los pueblos vencidos que el Estado practicaba en aquellos tiempos. En
el Estado feudal, “cuando los tributos tomaban mayor auge, es cuando se logra el
mayor desarrollo, segun algunos estudiosos, donde los subditos dejan de dar meras

ayudas para los gastos de aquel tiempo y se convierten en pagos obligatorios, pagos

! Linares, Juan Francisco. Derecho administrativo. Pag. 46



que han subsistido a través de la historia. En la época contemporanea, ha decrecido
tal recaudacion, lo cual se debe entre otros factores, a la falta de interés de los
gobiernos de eficientizar la captacion legal de los recursos por medio de los tributos,
ocasionando déficit presupuestario y falta de cumplimiento de las obligaciones

estatales para con la colectividad” 2,

“En Guatemala se ha usado el término derecho fiscal desde finales del siglo XIX 'y
las disposiciones relativas estan contenidas en el Decreto numero 261 Cddigo Fiscal
de la Republica de Guatemala, promulgado el 17 de junio de 1,881 por el entonces
presidente constitucional, general Justo Rufino Barrios. La normativa que en materia
tributaria imprimi6 la Constitucion Politica de la Republica, vigente a partir del 14 de
enero de 1,986 dio un nuevo vigor al sistema tributario nacional y posteriormente, con
la promulgacion del codigo tributario decreto numero 6-91 del Congreso de la
Republica, vigente a partir del 2 de octubre de 1,991, queda definitivamente
establecida la denominacion derecho tributario, para referirse a las relaciones que se
originan de los tributos establecidos por el Estado aunque por las consideraciones ya
hechas derecho fiscal y derecho tributario son usados hasta la fecha con analogos

significados.”

2 Fouge, Luis. La historia de los tributos en el mundo. Pag. 23.
3 Gramajo Ovalle, Juan Pablo. Historia del Tributo en Guatemala. Pag. 18



1.2 Definicidon de derecho tributario o derecho fiscal

“Es un conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones juridico-tributarias
entre el Estado y los contribuyentes. GIANNINI lo define en «Instituciones del
derecho tributario » como «aquella rama del derecho que expone las normas y los
principios relativos a la imposicion y a la recaudacién de los tributos, y que analiza las

consiguientes relaciones juridicas entre los entes publicos y los ciudadanos” 4,

Fonrouge define el tributo como “prestacion obligatoria comunmente en dinero,
exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones

juridicas de derecho publico”5.

Se puede decir que el derecho tributario es un ingreso de un poder publico que
tiene el caracter de ingreso de derecho publico, en el sentido de originarse por el puro
imperio o aplicacién de la ley, a diferencia de lo que ocurre con los ingresos de derecho
privado, que nacen de un negocio juridico privado, como una venta o un arrendamiento

publico. Los tributos pueden ser tasa, contribuciones especiales o impuestos.

Para el Doctor Héctor Villegas, “los tributos son las prestaciones en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley para cubrir los
gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines, si mismo, define al impuesto

como el tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones

* Alvarez Diaz, Luis. Los tributos en Guatemala. Pag. 45.



consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo éstos hechos ajenos a toda

actividad estatal relativa al obligado™.

También existe en la legislaciéon la definicion de tributo y para ello, en el articulo 9
del Cédigo Tributario se define como “las prestaciones comunmente en dinero que en
el Estado exige en el ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos

para el cumplimiento de sus fines”.

El articulo 11 del mismo cuerpo legal, establece que “es el que tiene como hecho
generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con el

contribuyente”.

El fin de crear tributos por parte del Estado de Guatemala fue para poder captar
mas ingresos y con ello poder brindar mejor calidad en los servicios y garantias que
presta el Estado a los habitantes del pais, en ninguin momento fue con el objeto de

cerrar empresas por infracciones tributarias.

“Fonrouge define al tributo como «prestacién obligatoria, comunmente en dinero,

exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones

juridicas de derecho”’.

® Fonrouge, Hector. Derecho administrativo. Pag. 211.

3 Villegas Lara, Héctor. Derecho tributario. Pag. 76.
Ibid.



Por otro lado, se dice también que "Son cargos sobre las rentas, las propiedades,
las mercancias o los servicios, que se hacen para el sostenimiento del gobierno y el
suministro de servicios. Generalmente se cargan en el punto de adquisicién, venta,
importacion, exportacion y lo pagan las personas o sociedades al Gobierno central o

secciones en forma de impuestos, tasas y contribuciones especiales” 8,

Los tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su
poder imperio, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el

cumplimiento de sus fines.

1.3  Naturaleza juridica de los tributos

El derecho tributario, lato sensu, es el conjunto de normas que se refieren a los
tributos, regulado en sus distintos aspectos. Para el tratadista Narciso Amorés es una
rama del derecho publico que fija y justifica los principios generales y juridicos que
existen y deben existir en las relaciones tributarias, haciendo posible su presencia y
desarrollo posterior en los diversos tributos que integran los sistemas fiscales de cada

pais.

El articulo 1 del Cdédigo Tributario guatemalteco contiene una definicion legal de derecho tributario en la
forma siguiente: “Conjunto de normas de derecho publico que rigen las relaciones juridicas que se originan de los

tributos establecidos por el Estado”.

8 Terroso, Gladis. Fundamentos financieros. Pag. 10.



La naturaleza de la obligacion tributaria. A diferencia de las otras ramas del
derecho, en el derecho fiscal la obligacion de cobrar recae en la hacienda publica y la
obligacién de pagar queda a cargo del contribuyente, es decir, es una funcién
especifica del derecho fiscal. Los sujetos responsables. a diferencia del derecho
privado los sujetos responsables en materia fiscal pueden no ser los sujetos

ejecutores; en ocasiones los sujetos pueden ser distintos a los causantes principales.

La facultad econdmico-coactiva exclusiva de la hacienda publica, es la que
implica que la autoridad puede, en determinado momento, hacer efectivos los adeudos
fiscales sin que necesariamente el particular esté de acuerdo o pueda ofrecer

resistencia por ejemplo el embargo y el secuestro de bienes.

La exencion fiscal a diferencia del derecho privado la autoridad puede, en un
momento dado, eximir de la obligacién a cierto numero de contribuyentes. Las
sanciones ejercidas a diferencia de las otras ramas del derecho; el derecho fiscal
contiene en un solo ordenamiento juridico, las sanciones que puede en un momento

dado imponer la autoridad ejecutora, se dividen en administrativas y judiciales.

El derecho fiscal toma principios del derecho constitucional como el de
obligatoriedad, legalidad de las leyes, no retroactividad, proporcionalidad y equidad,

entre otros.



Entonces, se puede decir que el derecho fiscal regula no solamente la obligacién
del contribuyente de entregar una cantidad de dinero al Estado en virtud de haber
causado un tributo, misma que esté puede exigir coercitivamente en caso de falta de
pago oportuno; sino que prevé, ademas, otro tipo de obligaciones a cargo tanto del
propio contribuyente como de terceras personas, concebidas para hacer eficaz la
obligacién a que nos hemos referido en primer lugar. Este otro tipo de obligaciones
son de naturaleza administrativa o de policia tributaria y sin ellas la obligacion derivada

de la acusacion del tributo dificilmente podria hacerse efectiva.

Toda vez definido lo que es el derecho fiscal, es necesario que se analicen los

principios constitucionales que dan origen y legalidad a dicha ley.

1.4 Caracteristicas de los tributos

Dentro de las principales caracteristicas de los tributos podemos mencionar

como las mas importantes las siguientes

a) Normalmente grava una determinada manifestacioén de riqueza.

b) Constituye el mayor exponente de los ingresos publicos.

c) Generalmente es un recurso de caracter monetario.

d) Su fuente es la ley, ya que se encuentra sustentado por el principio de legalidad.

e) No tiene caracter confiscatorio.



f) Tiene certeza, porque el impuesto que cada persona debe pagar, debe estar
determinada la cantidad, la fecha y la forma de pago.

g) Es de conveniencia, porque los tributos deben recaudarse en la forma y oportunidad
gue sea mas conveniente para el contribuyente.

h) Economia, porque los tributos deben ser recaudados con el menor costo posible.

1.5 Clases de tributos

Los tributos pueden ser impuestos, tasas y contribuciones especiales. El
impuesto es una obligacion legal de derecho publico, pecuniaria, cuyo sujeto activo
es un ente publico y cuyo sujeto pasivo realiza el hecho imponible, que no es una

actividad administrativa.

1.6 La obligacion tributaria

La obligacién de tributar corresponde desde los tiempos remotos a todos los
ciudadanos, con esa tributacion hace que el Estado pueda complementar su gastos, es
decir, un aporte proporcional que se establece como obligacion de los ciudadanos,
para mantener al Estado, y éste, utiliza un porcentaje para que sea aprovechado por la
colectividad, en una actividad fundamental que realiza este como lo es la prestacion de

los servicios publicos.

Los servicios publicos, son la razén de ser de la funcién principal del Estado, en

cuanto a que evitan los monopolios privados para que sean considerados como



publicos y de esa manera la colectividad pueda beneficiarse de los mismos. Los
aspectos de los servicios publicos como eje central y fundamental en la actividad del
Estado y que es en donde se establece en base a la situacion de los servicios publicos,
si efectivamente el Estado mejora los mismos, ha tenido graves repercusiones en el
pensamiento ciudadano, toda vez, que es alli en donde el ciudadano aplica la
desconfianza en tributar, en virtud de que dia a dia va en detrimento éstos servicios,

que motiva que los gobiernos decidan privatizarlos.

La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre
la administracién tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacién de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a
menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre
determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria, pertenece al

derecho publico y es exigible coactivamente.

Para definir en términos generales a la obligacion, puede estar constituida
conforme lo establece el Diccionario de Derecho Usual al determinar que es el “deber
juridico normativamente establecido de realizar u omitir determinado acto y a cuyo
incumplimiento por parte del obligado es imputada, como consecuencia una sancion

coactiva™.

 Ibid. Pag. 12.



Aunado a lo antes sefialado, se puede sefalar que la obligacion es un vinculo
de derecho por el que somos constreiidos con la necesidad de pagar una cosa segun

las leyes de nuestra ciudad.

Para el autor César Albiflana Garcia, “la obligacién tributaria puede ser definida
como “el vinculo juridico establecido por ley, en virtud del cual un sujeto (deudor) ha de
pagar una cantidad (cuota) a otro sujeto (acreedor) que es titular de la potestad

tributaria, como consecuencia de producirse el supuesto de hecho previsto en la propia

Iey"m.

El autor Sergio de la Garza, citado por Raul Rodriguez lo define como “es
aquella por virtud de la cual el acreedor tributario (la administracién fiscal), tiene
derecho a exigir al deudor tributario principal o a los responsables el pago del tributo,
es decir, el cumplimiento de la prestacion de dar cuyo contenido es el pago de una

suma de dinero o la entrega de ciertos bienes en especie””.

En la legislacion guatemalteca, se establece el concepto de obligacion tributaria
en el articulo 14 del Codigo Tributario y sefiala: “Concepto de obligacién tributaria. La

obligacién tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal”.

' Albafia Garcia, Cesar. Sistema tributario espafiol comparado. Pag. 172
" De la Garza, Sergio. Derecho fiscal. Pag. 56.
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En base a lo anterior, puede denotarse la importancia de que exista una relacion
juridica tributaria que no es mas que el que surge de la imposicién del Estado hacia los
particulares, en relacién a la obligacion de contribuir a los gastos que genera el mismo,

a través de los impuestos o tributos.

También se puede decir que la obligacion tributaria es la deuda tributaria o
necesidad de pagar un tributo al fisco, al darse unas determinadas circunstancias,
también se puede agregar que la misma es parte esencial del contenido de la relacion

tributaria: es la obligacion tributaria u obligacion de pagar al fisco.

El elemento esencial de la deuda tributaria es la cuota liquida a cargo del sujeto
pasivo, esto es, la cantidad resultante de aplicar el tipo de gravamen sobre la base,
pero también forma parte de la deuda tributaria en los casos que proceda, los recargos
exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas, ya sean a favor del tesoro o de otros
entes publicos, el interés de demora procedente, el recargo para aplazamiento o

prérroga, el recargo del apremio y las sanciones pecuniarias.

1.6.1 Elementos de la relacioén tributaria

Aparte de los elementos constitutivos del objeto y sujetos de la obligacion o

relacion juridica tributaria, conviene hacer mencién de otros que también surgen de

dicha obligacién:

11



a) Elemento temporal

Este elemento sehalado en la ley tributaria establece que es la indicacién del
exacto momento en que se debe pagar un tributo, sin recargos de ninguna naturaleza.

b) Elemento finalista

Se refiere a que todos los tributos persiguen un fin, que propone gravar algo, y
su finalidad es gravar el capital, el patrimonio, la renta, los actos y contratos.

c) Elemento cuantitativo

Consiste en los valores o en la expresion del peso, volumen, altura o precio de las
cosas que sirven de base para aplicar la base impositiva, o sea las tasas de los

impuestos y poder determinar asi un impuesto a pagar.

d) Elementos comunes

Al hablar de los elementos tipicos o comunes, éstos constituyen la fundamentacion

en la obligacién tributaria y concretamente se refieren a los sujetos y al objeto.

En toda relacion juridica tributaria se establecen dos sujetos, el sujeto activo que es
el fisco concretamente y el sujeto pasivo que es el contribuyente. La ley sefiala a un
sujeto como obligado o sujeto pasivo, pero es un tercer sujeto el pagador, con ello se

establece un tercer elemento que s el sustituto, y es aquel sujeto que sin haber sido

12



causante del surgimiento del vinculo, pasa a tomar el lugar del contribuyente o del
responsable solidario, ejemplo en Guatemala, el caso de la administracion de una
mortual, albaceas, etc.

El sujeto pasivo, o sea el deudor tributario, es decir, la persona juridica individual o
colectiva obligada a cumplir con la contribucidén a través de los impuestos. El sujeto
activo tributario, es la persona que posee el poder de exigir un tributo, o sea el que

tiene derecho a recibir el pago del mismo, en este caso corresponde al Estado.

En cuanto al sujeto activo o el Estado, también representa dentro de la relacion
juridico tributaria, la funcion jurisdiccional, aunque con el avance de Ila
descentralizacién y la privatizacion que hace el Estado de las empresas estatales,
también pueden ser sujetos activos, las entidades autonomas o descentralizadas, con
capacidad para recaudar tributos, tal es el caso de la Superintendencia de

Administracion Tributaria SAT, de reciente formacion dentro del Estado.

Por ultimo, el objeto como parte de los elementos objetivos de la relacion juridico
tributaria, y es concretamente la prestacion, o sea la entrega de la suma de dinero,
porque por lo general es en especie, conforme lo establece la ley. Al respecto, el
articulo 14 del Codigo Tributario, establece que “cuando al objeto tiene por objeto la
prestacién de un tributo...” y ello implica que dentro de la obligacién es de dar en

especie o0 en dinero”.
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Castillo Gonzalez define el impuesto como “prestacion pecuniaria que un ente
publico tiene derecho a exigir en virtud de su potestad de imperio, originaria o derivada,
en los casos en la medida y segun los modos establecidos en la ley, con el fin de

conseguir un ingreso” .

El impuesto hemos de entenderlo en forma genérica equiparable al tributo o carga
fiscal. Tiene trascendencia dentro del campo de la legislacién hipotecaria, ya que es
un requisito previo para que el acto o contrato tenga posibilidades de ser inscrito. Es
decir, todo aquel acto o contrato documentado que pretenda acceder a los libros
registrales debera contener el justificante de haber satisfecho los impuestos que lo
graven o bien que se acredite la exencion, no sujecién o prescripcion del impuesto que

recaiga sobre los mismos.

Los impuestos constituyen para el Estado la columna vertebral, es decir, la

razon de la existencia del mismo Estado.

Asi mismo, su recaudacién constituye uno de los principales problemas que ha
afrontado a lo largo del tiempo, aunado a una carente eficiencia dentro de la
administracion tributaria, que ha predominado a través del tiempo, ademas es un
ingreso obtenido en proporcion a la capacidad contributiva de todos los que se hallan
sometidos a la soberania fiscal del Estado y dirigido a cubrir el costo de los servicios

publicos, cuyo consumo es indivisible.

12 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 154.
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Dentro del analisis que posteriormente se efectuara de las distintas teorias que
existen en relacion a los impuestos, concluyen casi todas, en que todo ciudadano debe
ser solidario con el Estado al contribuir con los gastos que éste genere, pues obtiene
un beneficio a través de la prestacion de los servicios publicos a una colectividad o

sociedad.

Para que esta contribucion obligatoria de los impuestos sea equitativa, existen
otras teorias que mencionan que tal contribucion o aportacion para efectos de los
impuestos, debe considerarse la capacidad de pago del contribuyente. Segun Pérez

“*

Ayala, “el impuesto es “el ingreso publico de naturaleza tributaria que grava

manifestaciones de capacidad contributiva”"®.

También se puede definir el impuesto como aquella prestacion pecuniaria
requerida a los particulares por la via de autoridad, a titulo definitivo y sin
contrapartida, con el fin de cubrir las obligaciones publicas. Giannini citado por el autor
referido, indica que los impuestos admiten la siguiente clasificacion: personales o
reales, segun el presupuesto de hecho pueda concebirse por eferencia a una persona
determinada, o con independencia de ello, como por ejemplo, en este ultimo caso, el
impuesto al valor agregado, objetivos y subjetivos, segun tengan o no en cuenta las
circunstancias personales del sujeto pasivo, periddicos o instantaneos, segun el

presupuesto de hecho, goce o no de continuidad en el tiempo, directos o indirectos,

" Pérez Ayala. Pablo. Pag. 344.
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segun se grava directamente el patrimonio o la renta de una persona o el empleo o

»14

gasto de esarenta” .

1.6.2 Los impuestos directos e indirectos

Entre los impuestos directos e indirectos, estriban algunas distinciones:

a)

Son impuestos directos aquellos que recaen directa y definitivamente
sobre el sujeto pasivo, sin posibilidad de repercusion e impuestos
indirectos, aquellos en los que el sujeto pasivo puede trasladarlos o

repercutirlos sobre otra persona.

Impuestos directos son aquellos que gravan cosas o situaciones
duraderas y dan lugar, por tanto, a una obligacién periddica tributaria e
impuestos indirectos, aquellos que se ligan a acontecimientos pasajeros
simples hechos de produccion, consumo o cambio, que mientras para
los impuestos directos es posible la formacion de una matricula, padron
o registro de contribuyentes, para los indirectos queda excluida esta

posibilidad.

Los impuestos directos gravan una manifestacion inmediata de la

capacidad contributiva, el patrimonio y la renta en el momento de la

' Ibid. Pag. 352.
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adquisicion, y los indirectos gravan una manifestaciéon indirecta o
mediata de la capacidad contributiva el consumo de la renta, el gasto de

la misma.

1.6.3 Naturaleza juridica de los impuestos

Existen distintas teorias que explican la naturaleza juridica de los impuestos,
comprendidos estos en la ley como tributos, y que el tributo se traduce en la prestacion
que es comunmente en dinero que el Estado exige a los ciudadanos. Dentro de las

teorias, se citan las siguientes:

a) Teoria del sacrificio

Establece esta teoria que el impuesto es un sacrificio y se complementa con la

teoria del minimo sacrificio, por ello. El impuesto debe significar el menor sacrificio

posible.

Esta teoria la sostiene John Stuart Mill y considera que el impuesto es como un

sacrificio, solamente que no pretende esto dar una definicidon, sino proporcionar un

elemento para lograr una distribucion equitativa de los impuestos. Considera, ademas,

que el sacrificio debe ser el menor posible.

b) Teoria de la distribucion de la carga de la prueba

17



Tributar, consiste en una obligacidon como consecuencia de la solidaridad social,
que todos los miembros de una comunidad tienen para su sostenimiento. Esta
obligacién no se debe medir por las ventajas que se podrian obtener del Estado, sino

tiene que contribuir a los gastos de su comunidad.

c) Teoria de la capacidad de pago

Esta teoria es congruente con lo que establece la doctrina y la legislacion
guatemalteca, y basicamente se concreta a que de una manera equitativa, debe
considerarse en el contribuyente su capacidad de pago o capacidad para tributar. La
obra Teoria Econdmica de una Economia Socialista de Burnhan P. Beckwithch no
comparte la teoria que los impuestos deben basarse en la capacidad de pago del
individuo, para este autor, el tributar tiene la finalidad de distribuirlos costos a los que
los ocasionen y que a la vez se benefician de ellos. De acuerdo a lo establecido
anteriormente, esta concepcidén no es congruente con el principio de solidaridad que

debe ser la base de toda obligacion tributaria.

Existe otra clasificacion acerca de la teoria de la naturaleza juridica de los impuestos,
tomando en consideracion lo establecido por estudiosos y tratadistas contemporaneos,
tal es el caso del autor de la obra Finanzas Publicas Mexicanas Ernesto Flores Zavala,
en cuanto al impuesto que es en esencia, una aportacién que debe dar los miembros

del Estado, por un imperativo derivado de la convivencia en una sociedad
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politicamente organizada, para que el Estado se encuentre en la posibilidad de realizas

las atribuciones que se le han senalado, las cuales son:

a) Teoria de la equivalencia: Establece que el impuesto es el precio de los servicios
prestados por el Estado a los particulares. Considera que efectivamente los impuestos
que son a cargo de un conglomerado van a servir principalmente para pagar los
servicios prestados por el Estado a ese conglomerado social o bien servicios que han
sido prestados a generaciones pasadas, 0 que se prestaran a generaciones futuras,
como la construccién de puentes, puertos, ensenadas, etc., sin embargo, tiene que ver
con las siguientes caracteristicas: No toda actividad del Estado es concretamente un
servicio publico, como lo pretende la Escuela Francesa que tiene su mas brillante
expositor en el tratadista Ledn Duguit, hay una serie de actividades del Estado que no

estan encaminadas directamente a la prestacion de servicios publicos.

Estas actividades del Estado no encaminadas directamente a la prestacion de
servicios publicos requieren también gastos que se cubren con el rendimiento de los
impuestos, lo que lleva a la conclusion que no todo el rendimiento de los impuestos
sirve para cubrir los servicios publicos prestados por el Estado.

Por ultimo, puede observase ordinariamente que el particular que paga el impuesto,
no percibe en cambio un servicio concreto, por otra parte, hay servicios que se prestan
precisamente a los que no pagan impuestos, por ejemplo, las obras de asistencia
publica benefician precisamente a aquellos que por su situacion personal no estan en

condiciones de pagar impuesto alguno, ejemplo: ancianos, invalidos, nifios, enfermos,
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etc. De lo anterior puede inferirse que esta teoria no es la mas exacta, por las razones

expuestas.

b) Teoria del seguro: El impuesto es una prima de seguros que se paga como garantia
de la seguridad individual que esta obligado a proporcionar el Estado. Se considera
como una prima de seguro, por la proteccion de la vida y hacienda de los individuos
por parte de la comunidad publica. De Gardini, dice “el impuesto es la prima de seguro
pagada por aquellos que poseen para asegurar contra todos los riesgos de ser

perturbados en su posesion o en su disfrute"®.

Ni aun en las épocas de liberalismo
mas acentuado fue posible la realizacién de este ideal, del que cada dia se aparta mas
del Estado moderno, en el que puede observarse una mayor intervencion estatal, en
todos los 6rdenes de la actividad individual.

c) Teoria del capital nacional: El impuesto representa la cantidad necesaria par cubrir
los gastos que demanda la aplicacion y explotacion del capital nacional. Esta tesis la
sostiene Menier, partidario del, impuesto unico sobre el capital, y es también a juicio de
algunos autores, inexacta, porque como ya se ha visto que la actividad del Estado no
puede circunscribirse dentro de las determinadas formas unicas, sino que tiene

aspectos multiples que requiere la erogacion de cantidades que se obtienen en forma

fundamental, de los impuestos.

' Ibid. Pag. 134
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CAPITULO I

2. Marco juridico de la actividad tributaria del Estado

Es un ingreso de un poder publico que tiene el caracter de ingreso de derecho
publico, en el sentido de originarse por el puro imperio o aplicacion de la ley, a
diferencia de lo que ocurre con los ingresos de derecho privado. Los tributos pueden

ser tasa, contribuciones especiales o impuestos.

2.1 Constitucion politica de la Republica de Guatemala

No cabe duda que en el ordenamiento juridico guatemalteco, la Constitucion
Politica de la Republica se encuentra en la cuspide del mismo, y es precisamente a
través de las normas que alli se regulan en que se desarrolla toda la normativa
ordinaria que rige la funcién de los impuestos que generan ingresos para el Estado

para sus propios fines.

El Estado necesita de la contribucion de la totalidad de sus ciudadanos para
cumplir con sus funciones. Se ha hablado también de que el derecho tributario tiene
su fundamento constitucional, y precisamente se crea el Derecho tributario
Constitucional, entendiéndolo como el que estudia las formas fundamentales que
disciplinan el ejercicio de la potestad tributaria y que se encuentran en las cartas

constitucionales de los paises en que estas existen.
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El derecho tributario constitucional es una parte mas del derecho tributario, que
tiene por objeto principal, regular el poder del Estado. Tal poder se manifiesta a través
de la potestad tributaria o poder tributario, que el Estado posee el cual se encuentra
subordinado a las normas constitucionales. “De acuerdo a lo manifestado por los
autores, José Maria Martin, y Guillermo Rodriguez, el Derecho tributario Constitucional
puede definirse como el conjunto de normas o principios constitucionales que

establecen los limites directos o indirectos al ejercicio del poder tributario del Estado”'®.

Principios del derecho tributario constitucionales: Son fundamentos de caracter

constitucional que constituyen la estructura del derecho tributario y estos son:

a) Principio de legalidad.

El principio de legalidad tiene su esencia en la primacia de la ley; es decir, que
toda norma tributaria debe encontrarse regida estrictamente en cuanto a su creacion,
aplicacion, y procedimiento a normas legales que la regulen, sin contravenir el principio
de jerarquia constitucional.

A este principio se le considera la limitacion de la potestad tributaria del Estado
para establecer y exigir tributos; consistente en prescribir en la constitucién politica o
carta magna de determinado pais, que s6lo mediante una ley, pueden establecerse

tributos, esto significa que los elementos esenciales que determinan el monto de la

' Martin, José Maria/Rodriguez, Guillermo. 1985 P&g. 91.
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obligacion tributaria, estaran en la ley todos, éstos elementos son: hecho generador de
la relacién tributaria, las exenciones, el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad
solidaria, la base imponible, el tipo impositivo; las deducciones, los descuentos

reducciones, recargos; Y las infracciones, sanciones tributarias.

b) Principio de proporcionalidad y equidad

Segun el autor antes citado, este principio incluye también la progresividad del
tributo, o sea imposiciones superiores a la proporcionalidad de modo creciente, a
efecto que a medida que aumente la capacidad econdmica del obligado, aumente

también la carga tributaria.

El principio de capacidad de pago hace referencia a que los tributos deben ser
establecidos en funcién de la capacidad econdmica de cada contribuyente a quién va
dirigido. Este principio no es sino el principio de Justicia de Adam Smith, conforme el
cual los subditos de un Estado, deben contribuir a su sostenimiento mediante el pago

de tributos que se establezcan en funcion de su capacidad econdémica.

Actualmente nuestra legislacion denomina este principio como capacidad
contributiva o capacidad de pago contenido en la Constitucion Politica de la Republica
en el primer parrafo del articulo 243 que establece: El sistema tributario debe ser justo
y equitativo. Para el efecto, las leyes ftributarias seran estructuradas conforme el

principio de capacidad de pago.
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c) Principio de generalidad

El principio de generalidad, es de aplicacion para todo el derecho, ya que se basa
esencialmente en que la ley es de observancia general, es decir que las leyes
tributarias son aplicables a todos los habitantes de la republica con ciertas limitaciones
como puede ser la aplicacion del principio de capacidad de pago que si bien es cierto,
todos tenemos la obligacion constitucional de contribuir al sostenimiento del gasto
publico con el pago de los impuestos, también lo es que se debe contribuir

dependiendo de la capacidad de pago que cada contribuyente posea.

El principio de generalidad de la imposicidon exige a todas las personas con
capacidad de pago, el sometimiento al tributo, no admitiéndose en el marco de un
impuesto particular otras excepciones a la obligacion tributaria que las que parezcan

inexcusables por razones politicas econdmicas, sociales y culturales.

d) Principio de igualdad

El principio ahora analizado, se encuentra contenido en el Articulo 4 de la
Constitucién Politica de la Republica que dice: “En Guatemala, todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”. Al respecto, la Corte de
Constitucionalidad ha coincidido en varios fallos sentando doctrina legal pronunciando

en el sentido que en Guatemala, todos los seres humanos son en iguales condiciones;
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basta citar un ejemplo: las prerrogativas que la ley otorga a un funcionario judicial,
derivado de su calidad de tal, no las tiene un ciudadano comun, ya que no se
encuentran en iguales condiciones. Guillermo Rodriguez Lobato cita en su obra que:
“El principio de igualdad significa que las leyes deben tratar igualmente a los iguales,
en iguales circunstancias y, consecuentemente, que debera tratar en forma desigual a

los desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias” 7

e) Principio de recaudacion tributaria debe destinarse a satisfacer los gastos publicos

Este principio trata acerca de dos aspectos, uno cuando se reducen los
impuestos o se aumenta el gasto publico para estimular la demanda agregada, se dice
que la politica fiscal es expansiva; el otro cuando se aumentan los impuestos y se
reduce el gasto publico, se dice que la politica fiscal es restrictiva. La politica fiscal y la
politica monetaria son las dos actividades mas importantes de la politica econémica

global de un gobierno.

f) Principio de irretroactividad de la ley

Este principio regula que ninguna ley tributaria puede aplicarse con efecto

retroactivo, hacia el pasado, en perjuicio de persona alguna; o sea que es ilicito la

aplicacion de la ley tributaria a situaciones acaecidas con anterioridad a su vigencia.

'” Rodriguez Lobato, Guillermo. Derecho tributario general P4g. 91.
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g) Principio de no-confiscacion de bienes: Este principio se manifiesta mediante la
prohibicion de la doble o multiple tributaciéon de los impuestos o multas confiscatorias.
El articulo 243 parrafo final, de la Constitucién Politica de la Republica, se reconoce
tacitamente la existencia de la doble o multiple tributacién, pero que ha de ser
eliminada progresivamente para no danar al fisco, disposicion que pareciera ser un
reconocimiento de la violacién del principio de justicia tributaria, antes analizado. Por
que de conformidad con nuestra carta magna en su articulo 41 estipula que por causa
de actividad o delito politico no puede limitarse el derecho de propiedad en forma

alguna.

Por lo que segun este principio se prohibe la confiscacién de bienes y la imposicion
de multas confiscatorias. Las multas en ningun caso podran exceder del valor del

impuesto omitido.

h) Principio de legalidad financiera

Principio esencial en materia financiera, regula que corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a la necesidad el Estado y de acuerdo a la
equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las bases de la recaudacion.

i) Principio de no-discrecionalidad administrativa
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Principio que regula que en materia tributaria las sanciones e infracciones se
tomaran sobre la base de la violacion de la aplicacion interpretacion e integracion de
las normas tributarias que regulan la Constitucién de la Republica de Guatemala, el

codigo tributario, las demas leyes tributarias y la ley del organismo judicial.

j) Principio de justicia financiera

El profesor Estuardo Rodriguez Bereijo afiade este principio, “es el principio que
debe presidir cualquier rama del ordenamiento juridico tributario, es en el ambito
financiero donde este principio queda plasmado con mayor intensidad en el sentido
que la superintendencia de administracién tributaria ejerce con exclusividad de
recaudar, controlar y fiscalizar los tributos internos y todos los que debe percibir el

Estado”.'®

2.2 Cddigo Tributario y sus reformas

El Cadigo Tributario se encuentra contenido en el Decreto 6-91 del Congreso de la

Republica que ha sufrido reformas, y dentro de los aspectos mas importantes de esta

ley que es fundamental en materia tributaria, se sefala lo siguiente:

Que la motivacion que establece la Constitucion Politica de la Republica respecto a

principio de legalidad en materia tributaria, y sefiala que esta ley tiene por objeto de

18 Rodriguez Bereijo, Estuardo. Apuntes de derecho financiero. Pag. 102
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evitar arbitrariedades y abusos de poder, y normar adecuadamente las relaciones entre

el fisco y los contribuyentes.

Asi también que de conformidad con el articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica, es potestad exclusiva del Congreso de la Republica determinar las bases
de recaudacién de los tributos y lo relativo a la fijacion de la base imponible y el tipo

impositivo.

Que dicho precepto constitucional regula restrictivamente la funcion legislativa en
materia tributaria, al incluir en forma desarrollada el principio de legalidad, las bases
sobre las que descansa el sistema tributario y otras normas sujetas antes a la

competencia de leyes ordinarias.

Que es conveniente emitir un Codigo Tributario para que las leyes de esa materia sean
armonicas y unitarias, se sujeten a lo preceptuado por la Constitucién Politica y para
uniformar los procedimientos y otras disposiciones que son aplicables en forma general
a cualquier tributo y para evitar la contradiccion, repeticion y falta de técnica legislativa

en las leyes ordinarias.

En cuanto a la normativa mas importante, se encuentra el ARTICULO 1 del Cédigo
Tributario guatemalteco que se refiere al campo de aplicacion y el caracter de la ley,
establece “Las normas de este Codigo son de derecho publico y regiran las relaciones
juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado, con excepcion de

las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que se aplicaran en forma
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supletoria. También se aplicaran supletoriamente a toda relacién juridica tributaria,
incluyendo las que provengan de obligaciones establecidas a favor de entidades

descentralizadas o autbnomas y de personas de derecho publico no estatales”.

Respecto a las fuentes del derecho tributario guatemalteco, el ARTICULO 2 de esta
normativa regula: 1. Las disposiciones constitucionales. 2. Las leyes, los tratados y las
convenciones internacionales que tengan fuerza de ley. 3. Los reglamentos que por

Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.

ARTICULO 3. Materia Privativa. Se requiere la emisién de una ley para: 1. Decretar
tributos ordinarios y extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definir el hecho
generador de la obligacion tributaria, establecer el sujeto pasivo del tributo como
contribuyente o responsable y la responsabilidad solidaria, la base imponible y la tarifa
o tipo impositivo. 2. Otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones, deducciones,
descuentos, reducciones y demas beneficios fiscales, salvo lo dispuesto en el inciso r)
del articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica. 3. Fijar la obligacion de
pagar intereses tributarios. 4. Tipificar infracciones y establecer sanciones, incluyendo
recargos y multas. 5. Establecer los procedimientos administrativos y jurisdiccionales,
en materia tributaria. 6. Fijar las formas de extincion de los créditos tributarios por
medios distintos a los establecidos en este cddigo o en las leyes tributarias especiales.
7. Modificar las normas relativas a la prescripcion del derecho del contribuyente para
solicitar la devolucién de los pagos en exceso y la de los derechos del fisco para

determinar y exigir los tributos, intereses, recargos y multas. 8. Establecer preferencias
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y garantias para el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Son nulas ipso jure las
disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las
normas contenidas en la Constitucion Politica de la Republica, en este Cédigo y en las
demas leyes tributarias. Las disposiciones reglamentarias se concretaran a normar lo
relativo al cobro administrativo del tributo y a establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion.

ARTICULO 4. Principios aplicables a interpretacién. La aplicacion, interpretacion e
integracion de las normas tributarias, se hara conforme a los principios establecidos en
la Constitucion Politica de la Republica los contenidos en este Cdédigo, en las leyes

tributarias especificas y en la Ley del Organismo Judicial.

ARTICULO 5. Integracién analégica. En los casos de falta, oscuridad, ambigiiedad
o insuficiencia de una ley tributaria, se resolvera conforme a las disposiciones del
Articulo 4, de este Cdodigo. Sin embargo, por aplicacion analégica no podran instituirse
sujetos pasivos tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse obligaciones,
exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios, ni

infracciones o sanciones tributarias.

ARTICULO 6. Conflicto de leyes. En caso de conflicto entre leyes tributarias y las

de cualquiera otra indole, predominaran en su orden, las normas de este Cddigo o las

leyes tributarias relativas a la materia especifica de que se trate
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ARTICULO 9. Concepto. Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que
el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos

para el cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 10. Clases de tributos. Son tributos los impuestos, arbitrios,

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

ARTICULO 11. Impuestos. Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador,

una actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente.

ARTICULO 12. Arbitrio. Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o

varias municipalidades.

ARTICULO 13. Contribucién especial y contribucién por mejoras. Contribucion
especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios
directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de
servicios estatales. Contribucidén especial por mejoras, es la establecida para costear la
obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su
recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el

incremento de valor del inmueble beneficiado.

TITULO I OBLIGACION TRIBUTARIA CAPITULO | DISPOSICIONES

GENERALES ARTICULO 14. Concepto de la obligacién tributaria. La obligacién
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tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administracion
Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella.
Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del
hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados
bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria coactivamente. pertenece al

derecho publico y es exigible

El titulo 11l regula INFRACCIONES Y SANCIONES CAPITULO | PARTE GENERAL
SECCION PRIMERA DISPOSICIONES GENERALES ARTICULO 66. Irretroactividad.
Las normas tributarias sancionatorias regiran para el futuro. No obstante, tendran
efecto retroactivo las que supriman infracciones y establezcan sanciones mas
benignas, siempre que favorezcan al infractor y que no afecten, resoluciones o

sentencias firmes.

ARTICULO 67. Aplicacién. El presente Cédigo sera aplicable a las infracciones y
sanciones, estrictamente en materia tributaria, salvo lo que dispongan las normas
especiales que establezcan las leyes que regulan cada tributo.

ARTICULO 68. Responsabilidad. Los sujetos tributarios o sus representantes que
deban presentar declaracién, lo haran de conformidad con las normas de este Codigo

y seran responsables, de conformidad con la ley.
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ARTICULO 69. Concepto. Toda accién u omisién que implique violacion de normas
tributarias de indole sustancial o formal constituye infraccibn que sancionara la
Administracién Tributaria, en tanto no constituya delito o falta sancionados conforme a

la legislacion penal.

ARTICULO 70. Competencia. Cuando se cometan delitos tipificados como tales en
la ley penal, relacionados con la materia tributaria, el conocimiento de los mismos
correspondera a los tribunales competentes del ramo penal. Cuando se presuma la
existencia de un delito, la Administracion Tributaria debera denunciar inmediatamente
el hecho a la autoridad judicial penal competente, sin perjuicio del cobro de los tributos
adeudados al fisco. El pago del Impuesto defraudado por el imputado no lo libera de su
responsabilidad penal. El Juez Contralor de la investigacidén en los procesos en que se
discutan obligaciones tributarias debera permitir que, los abogados designados por la
Administracién Tributaria, se impongan de las actuaciones judiciales y coadyuven con

el Ministerio Publico en la persecucion penal.

ARTICULO 71. Infracciones tributarias. las siguientes: 1. Pago extemporaneo de las
retenciones. 2. La mora. 3. La omision del pago de tributos. Son infracciones 4. La
resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion Tributaria. 5. El
incumplimiento de las obligaciones formales. 6. Las demas que se establecen

expresamente en este Cddigo y en las leyes tributarias especificas.
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ARTICULO 72. Presunciones. Las presunciones establecidas en este cddigo y en
otras leyes tributarias especificas sobre infracciones y sanciones, admiten prueba en

contrario.

ARTICULO 73. Concurrencia de las infracciones. Cuando un hecho constituya mas

de una infraccion, se sancionara cada una de ellas.

ARTICULO 74. Reincidencia. Para los efectos de este Coédigo, incurre en
reincidencia el sancionado por resolucion de la Administracion Tributaria, debidamente
notificada, que comete otra infraccién dentro del plazo de cuatro afios. Al reincidente
de infraccibn que unicamente esté sancionada con multa, se le aplicara ésta
incrementada en un cincuenta por ciento (50%). Si la sancién se aplica en funcion del
importe de un tributo, en ningun caso podra ser mayor al monto del mismo. Si la
reincidencia se produce en infraccion a los supuestos contemplados en el articulo 85
de este Cddigo, dentro de los cuatro (4) afos siguientes a la fecha en que se aplico la
primera sancién, se aplicara el cierre definitivo de la empresa, establecimiento o

negocio, y el Registro Mercantil debera cancelar la inscripcion y la patente de comercio.

ARTICULO 75. Extinciéon de la responsabilidad. Las infracciones y sanciones
tributarias se extinguen por los motivos siguientes: 1. Muerte del infractor. 2.
Exoneracién o condonacién. 3. Prescripcidon. 4. En los demas casos contemplados en

el Articulo 55 de este Cadigo.
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ARTICULO 76. Prescripcion. Las infracciones y sanciones tributarias prescriben por
el transcurso de cinco anos, contados a partir de la fecha en que se cometio la

infraccion o quedd firme la sancién, respectivamente.

SECCION TERCERA RESPONSABILIDAD ARTICULO 77. Responsabilidad
personal. La responsabilidad por infracciones es personal, salvo las excepciones

establecidas en este Codigo.

ARTICULO 78. Eximentes de responsabilidad. Son causas eximentes de
responsabilidad: 1. La incapacidad legal y absoluta. 2. El caso fortuito y la fuerza

mayor.

ARTICULO 79. Responsabilidad por infracciones tributarias. Los autores son

responsables de las infracciones tributarias en que incurran.

ARTICULO 80. Autores. Se consideran autores: 1. Los que toman parte directa en
la ejecucion del hecho u omisién. 2. Los que induzcan directamente a otro a ejecutar la
infraccion. 3. Los que participen en la ejecucion de hechos, sin los cuales no se

hubiera efectuado la infraccion.

ARTICULO 81. Responsabilidad en casos de representacion. Los sujetos pasivos

de la obligacion tributaria, seran responsables ante la Administracion Tributaria, por los
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actos u omisiones de sus representantes, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria

que corresponda.

ARTICULO 82. Responsabilidad de los profesionales o técnicos. Los profesionales
o técnicos emitiran sus dictamenes, certificaciones u otras constancias similares,
vinculadas con la materia tributaria, de conformidad con las normas y principios

legales, cientificos o técnicas aplicables.

ARTICULO 83. Responsabilidad del personal dependiente. Los sujetos pasivos de
la obligacién tributaria seran responsables ante la Administracion Tributaria por los

actos u omisiones de su personal dependiente, en ejercicio de su cargo.

CAPITULO Il PARTE ESPECIAL SECCION PRIMERA INFRACCIONES
ESPECIFICAS ARTICULO 84. El Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo gubernativo,
podra establecer sanciones administrativas, cuando considere que se estan
infringiendo las leyes relativas a las actividades de comercio, de industria, de
agricultura o de servicios. Independientemente de requerir a los tribunales competentes
las acciones penales y/o las sanciones de suspension de la apertura de los negocios
que incurran en infracciones al Codigo Tributario, en omision, evasion o defraudacion

de tributos y contribuciones, o incumplan en el pago de los mismos.

ARTICULO 85. Infracciones sancionadas con el cierre temporal. Se aplicara la

sancion de cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios, cuando se
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incurra en la comisién de las infracciones siguientes: 1. Realizar actividades
comerciales, agropecuarias, industriales o profesionales, sin haberse registrado como
contribuyente o responsable en los impuestos a que esté afecto, conforme a la
legislacion especifica de cada impuesto. 2. No emitir o no entregar facturas, tiquetes,
notas de débito, notas de crédito, recibos o documentos equivalentes, exigidos por las
leyes tributarias especificas, en la forma y plazo establecidos en las mismas. 3. Emitir
facturas, tiquetes, notas de débito, notas de crédito, recibos u otros documentos
equivalentes, exigidos por las leyes tributarias especificas, que no estén previamente
autorizados por la Administracion Tributaria. 4. Utilizar maquinas registradoras, cajas
registradoras u otros sistemas, no autorizados por la Administracion Tributaria, para
emitir facturas, tiquetes u otros documentos equivalentes; o utilizar maquinas
registradoras, cajas registradoras u otros sistemas autorizados, en establecimientos

distintos del registrado para su utilizacion.

ARTICULO 86. Cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios. El cierre
temporal de las empresas, establecimientos o negocios es la sancidén que se impone a
las personas individuales o juridicas propietarias de dichas empresas, establecimientos
0 negocios, que incurran en la comision de las infracciones tipificadas en el articulo 85
de este Codigo. Cuando el infractor sea propietario de varias empresas,
establecimientos o negocios, pero cometa la infraccion sélo en uno de ellos, la sancion
se aplicara unicamente en aquel o aquellos en que haya cometido la infraccién.
SANCION: EI cierre temporal se aplicara por un plazo minimo de diez (10) dias y por

un maximo de veinte (20) dias, continuos. La sancion se duplicara, conforme a lo
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dispuesto en este articulo, si el infractor opone resistencia o antes de concluir el plazo
de la sancion viola u oculta los dispositivos de seguridad, o por cualquier medio abre o
utiliza el local temporalmente cerrado. Al comprobar la comision de una de las
infracciones a que se refiere el articulo 85 de este Cddigo, la Administracion Tributaria
lo documentara mediante acta o por conducto de su Direccién de Asuntos Juridicos,
presentara solicitud razonada ante el Juez de Paz Penal del ramo penal competente,
para que imponga la sancién del cierre temporal de la empresa, establecimiento o
negocio. El Juez, bajo pena de responsabilidad, fijara audiencia oral que debera
llevarse a cabo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la recepcion de la
solicitud; en la misma audiencia debera escuchar a las partes y recibir las pruebas
pertinentes. Al finalizar la audiencia, el Juez dictara de manera inmediata la resolucion
respectiva, ordenando el cierre temporal conforme a este articulo, cuando proceda. En
el caso de entidades sujetas a la vigilancia y fiscalizacion de la Superintendencia de
Bancos, la Administracion Tributaria Unicamente acudird ante el Juez Penal
competente después de obtener opinion favorable de la misma. En el caso de las
entidades bursatiles, la opinion favorable se requerira al Ministerio de Economia.
Dichas opiniones deberan emitirse dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se hubieren requerido. De no producirse dentro de
dicho plazo, la opinion de dichas entidades se reputara como emitida en sentido
favorable, y seran responsables por la omision. El cierre temporal de las empresas,
establecimientos o negocios sera ejecutado por el Juez que lo decreté con la
intervencion de un representante de la administracion tributaria, quien impondra sellos

oficiales con la leyenda CERRADO TEMPORALMENTE POR INFRACCION
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TRIBUTARIA, los cuales también deberan ser autorizados por el Juez con el sello del
Tribunal y la indicacion POR ORDEN JUDICIAL. Si el infractor opone resistencia, o
antes de concluir el plazo de la sancion viola los marchamos o precintos, cubre u oculta
de la vista del publico los sellos oficiales o por cualquier medio abre o utiliza el local
temporalmente cerrado, sin mas tramite ni nuevo procedimiento se duplicara la
sancion, sin perjuicio de que la Administracion Tributaria presente denuncia por los
ilicitos penales que correspondan, ante las autoridades competentes. Cuando el lugar
cerrado temporalmente fuere a su vez casa de habitacion, se permitira el acceso de las
personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones mercantiles o el
desarrollo de la actividad, profesion u oficio del sancionado, por el tiempo que dure la
sancion. Cuando se trate de centros hospitalarios, centros educativos privados,
empresas de transporte urbano y extra urbano de pasajeros y transporte de carga, asi
como en el caso de contribuyentes que no sean propietarios del lugar donde se
prestan los servicios o se efectuan las ventas, o cuando el negocio, establecimiento o
empresa hubiere dejado de realizar actividades comerciales o profesionales, el Juez
podra reemplazar la sancion de cierre temporal por una multa equivalente al diez por
ciento (10%) de los ingresos brutos obtenidos por el sancionado, durante el ultimo
periodo mensual declarado, anterior a la imposicién de la sancién. Contra lo resuelto
por el Juez competente procedera el recurso de apelacion. EI cumplimiento de la
sancion no libera al infractor de la obligacion del pago de las prestaciones laborales a
sus dependientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 61 literal g) del

Caodigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica y sus reformas.
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ARTICULO 87. Computo de recargos. Los recargos se aplicaran desde el dia
inmediato siguiente a la fecha del vencimiento del plazo establecido para pagar el

tributo, hasta el dia anterior al en que se efectue el pago del mismo.

ARTICULO 88. Omisiéon de pago de tributos. La omisién de pago de tributos se
constituye por la falta de determinacion o determinacién incorrecta de la obligacion
tributaria por parte del sujeto pasivo, detectada por la administracion tributaria siempre

y cuando la falta de determinacién no constituya delito.

ARTICULO 89. Sancién. La omisién de pago de tributos sera sancionada con una
multa equivalente al ciento por ciento (100%) del importe del tributo omitido, por la falta
de determinacion o la determinacion incorrecta presentada por parte del sujeto pasivo,
detectada por la accion fiscalizadora. Si el contribuyente o responsable, una vez
presentada su declaracion rectifica y paga antes de ser requerido o fiscalizado por la
Administracion Tributaria, la sancion se reducira al veinticinco por ciento (25%) del
importe del tributo omitido. Esta sancion, en su caso, se aplicara sin perjuicio de cobrar

los intereses resarcitorios que correspondan, conforme lo dispuesto en este Cdédigo.

ARTICULO 90. Prohibicién de doble pena. (Non bis in idem). Si de la investigacion
que se realice, aparecen indicios de la comisién de un delito o de una falta,
contemplados en la legislacién penal, la Administracion Tributaria se abstendra de
imponer sancion alguna y procedera a hacerlo del conocimiento de la autoridad

competente. No obstante lo anterior, si el imputado efectua el pago del impuesto
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defraudado, ello no lo libera de la responsabilidad penal. La Administracion Tributaria

en ningun caso sancionara dos veces la misma infraccién.

2.3 Codigo penal guatemalteco

Este cuerpo normativo, regula en el libro tercero, lo relativo a las faltas, y sefiala:

ARTICULO 480.- En la materia de faltas son aplicables las disposiciones
contenidas en el Libro Primero de este Cdodigo, en lo que fuere conducente, con las
siguientes modificaciones: 1. Por faltas solamente pueden ser sancionados los autores.
2. Sé6lo son punibles las faltas consumadas. 3. El comiso de los instrumentos y efectos
de las faltas, previsto en el articulo 60, sera decretado por los tribunales, segun las
circunstancias 4. La reincidencia en faltas no se apreciara después de transcurrido un
afo de la fecha de la sentencia anterior. 5. Pueden aplicarse a los autores de las fallas,
las medidas de seguridad establecidas en este Cddigo, pero en ningun caso deberan
exceder de un afio. 6. Se sancionaran como falta solamente los hechos que conforme

a este Cddigo, no constituyan delito.

CAPITULO Il DE LAS FALTAS CONTRA LAS PERSONAS ARTICULO 481.- Sera
sancionado con arresto de veinte a setenta dias: 1. Quien causare a otro lesiones que
le produzcan enfermedad o incapacidad para el trabajo por diez dias o menos. 2.

Quien, encontrando abandonado o perdido a un menor de doce afios, no lo presentare
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a su familia o a la autoridad, o dejare de llevarlo a lugar seguro. 3. Quien, en rifia
tumultuaria, hubiere ejercido cualquier violencia en la persona del ofendido, siempre

que éste solamente haya sufrido lesiones leves y no constare quien fue el autor.

ARTICULO 482.- Si el hecho no estuviere comprendido en las disposiciones del
Libro Segundo de este Codigo, sera sancionado con arresto de veinte a sesenta dias:
1. Quien no socorriere o auxiliare a una persona que encontrare en lugar despoblado,
herida o en peligro de perecer, cuando pudiere hacerlo sin riesgo o detrimento propio.
2. Quien, de palabra, impulsado por la ira, amenaza a otro con causarle un mal que
constituya delito, y por sus actos posteriores demuestre que no persiste en la idea que
significé con su amenaza 3. Quien causare a otro una coaccion o vejacion injusta. 4.
Los conyuges, personas unidas de hecho o concubinarios que escandalizaren con sus
disensiones domésticas. 5. Quien amenazare a otro con arma o la sacare en rifa,

salvo que se tratare de legitima defensa.

ARTICULO 483.- Sera sancionado con arresto de quince a cuarenta dias: 1. Quien
causare lesiones que no impidan al ofendido dedicarse a su trabajo habitual. 2. Quien
maltratare a su conyuge, a persona con quien estuviere unido de hecho o conviviente,
cuando no le produzca lesién. 3. Quien, sin estar comprendido en el articulo 141,
arrojare a otro piedras u objetos sin causarle dafo. 4. Quien maltratare de obra a otra
persona sin causarle lesion. 5. Quien de palabra amenazare a otro con causarle un mal
que no constituya delito. 6. El padre o encargado de la guarda o custodia de un menor,

gue se excediere en su correccion, siempre que no le cause lesién. 7. Los encargados
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de la guarda o custodia de menores de edad, que los abandonaren exponiéndolos a la
corrupcion, o no les procuraren asistencia y educacién. 8. Quien se hiciere acompanar
de menores de edad en la vagancia o la mendicidad, o los hiciere trabajar con
infraccion de las leyes y disposiciones laborales. 9. Quien, estando obligado y en
posibilidad de prestar alimentos, se resistiere a cumplir con su obligacion, dando lugar

a que se le demande judicialmente.

ARTICULO 484.- Sera sancionado con arresto de diez a treinta dias: 1. Quien
injuriare levemente a otro, si denunciare el ofendido. 2. Quien, requerido por otro para

evitar un mal, dejare de prestar el auxilio, si no le pudiere resultar perjuicio o dano.

CAPITULO Il DE LAS FALTAS CONTRA LA PROPIEDAD ARTICULO 485.

Seran sancionados con arresto de veinte a sesenta dias: 1. Quien cometiere hurto
de cosa mueble cuyo valor no exceda de cien quetzales. 2. Quien cometiere estafa,
apropiacion indebida u otro fraude cuyo perjuicio patrimonial no exceda de doscientos
quetzales. 3. Quien encontrandose una cosa extraviada no la entregare a la autoridad
0 a su propio duefo si supiere quién es, y dispusiere de ella como propia, cuando su
valor no exceda de trescientos quetzales". 4. Quien, por interés o lucro, interpretare
suefos, hiciere adivinaciones o pronosticos, o abusare de la credulidad publica de otra
manera semejante. 5. Quien adquiera objetos de procedencia sospechosa, comprados
a un menor o a una persona de la que se pueda presumir que no es su legitimo duefo.
6. Quien destruyere, deteriorare o perjudicare, parcial o totalmente, una cosa ajena,

causando dafio que no exceda de diez quetzales. 7. Quien destruyere o destrozare,
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total o parcialmente, choza, albergue, setos, cercas, vallados u otras defensas de las
propiedades, si el hecho no constituyere delito, o quien causare dafio arrojando desde
fuera, cualquier clase de objetos. 8. Quien entrare en heredad ajena cercada, si
estuviere manifiesta su condicién de propiedad privada o la prohibicion de entrar. 9.
Quien, sin autorizacion, entrare a cazar o pescar en heredad cerrada o campo- vedado.
10. Quien entrare en heredad o campo ajeno para coger frutos y comerlos en el acto.
11. Quien entrare en heredad o campo ajeno o cogiere frutos, meses u otros productos
forestales, para echarlos en el acto a animales, si el valor no excede de diez quetzales.
12. Quien causare incendio, si el hecho no fuere constitutivo de delito. * Texto Original
* Reformados los incisos 1°, 2°, y 3°, por el articulo 4 del Decreto Numero 2-96 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

ARTICULO 486.- Sera sancionado con arresto de treinta a sesenta dias quien
introdujere, de propésito, animales en heredad o campo ajeno cercado y causaren
dafio, si el hecho no constituye delito. Igual sanciéon se aplicara, si los ganados

entraren por abandono o negligencia del duefio o del encargado de su cuidado.

ARTICULO 487.- Sera sancionado con arresto de quince a sesenta dias: 1. Quien
produjere incendio de cualquier clase que no esté comprendido como delito en el Libro
segundo de este Codigo. 2. Quien causare dano de los comprendidos en este Codigo
cuyo importe no exceda de quinientos quetzales. 3. Quien cortare arboles en heredad
ajena causando dafos que no excedan de veinte quetzales. 4. Quien, aprovechando

aguas que pertenezcan a otro o distrayéndolas de su curso, causare dafio cuyo
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importe no exceda de veinte quetzales * Texto Original * Reformado el inciso 2°, por el

Articulo 5 del Decreto Numero 2-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

ARTICULO 488.- Si los hechos a que se refiere este capitulo se cometieren con

violencia y no constituyeren delito, la pena se duplicara.

CAPITULO IV DE LAS FALTAS CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES
ARTICULO 489.- Sera sancionado con arresto de diez a cincuenta dias: 1. Quien en
estado de ebriedad provoque escandalo o ponga en peligro o riesgo su seguridad
propia o la de los demas. Si la embriaguez fuere habitual, el tribunal podra aplicar la
medida de seguridad que considere pertinente. 2. Quien, en lugar publico o abierto al
publico o en lugares de reunidn privados, de cualquier especie, sea sorprendido en
estado de alteracion siquica por uso de drogas o sustancias toxicas o estupefacientes.
En este caso, el tribunal podra acordar la medida de seguridad que estime pertinente.
3. Quien incitare a un menor de edad al juego, o la embriaguez o a otra clase de actos
inmorales o dafinos a su salud, o le facilitare la entrada a garitos, casas de prostitucion
u otros sitios similares. 4. Quien, en establecimientos o lugares abiertos al publico
sirviere o proporcionare a menores de edad bebidas alcohdlicas o embriagantes, o
permitiere su permanencia en ellos. 5. El duefio de espectaculos publicos, encargado
de la administracion, vigilancia o admision de los mismos, que permitiere la entrada de
menores cuando se efectuan exhibiciones prohibidas para su edad, asi como quien los

llevare a presentarlos. 6. Quien ofendiere publicamente el pudor con cantos, alegorias
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u otro material pornografico u obsceno. 7. Quien, en cualquier forma, ofendiere a
mujeres con requerimientos o proposiciones indebidas, incorrectas, irrespetuosas u

obscenas o las siguiere o molestare con cualquier proposito indebido.

CAPITULO V DE LAS FALTAS CONTRA LOS INTERESES GENERALES Y
REGIMEN DE LAS POBLACIONES ARTICULO 490.- Quien cometiere actos de
crueldad contra los animales o sin necesidad los molestare, o los hiciere tirar o llevar

una carga evidentemente excesiva, sera sancionado con arresto de cinco a veinte dias.

ARTICULO 491.- El médico, cirujano, comadrona o persona que ejerza alguna
actividad sanitaria que, habiendo prestado asistencia profesional en casos que
presenten caracteres de delito publico, contra las personas, no diere parte

inmediatamente a la autoridad, sera sancionado con arresto de veinte a sesenta dias.

ARTICULO 492.- Quien habiendo recibido de buena fe moneda falsa y después de
advertir su falsedad la hiciere circular en cantidad que no exceda de cinco quetzales,

sera sancionado con arresto de cinco a treinta dias.

ARTICULO 493.- Seran sancionados con arresto de veinte a sesenta dias: 1. Los
duefios o encargados de establecimientos que expendieren o sirvieren bebidas o
comestibles, sin observar los reglamentos o disposiciones de las autoridades sanitarias
relativas al uso y conservacién de los utiles destinados al servicio o que despacharen

productos adulterados o que de cualquier manera sean perjudiciales a la salud. 2.
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Quienes infringieren disposiciones sanitarias relativas a cadaveres, enterramientos o
exhumaciones, en los casos que no estén previstos en el Libro Segundo de este
Cadigo. 3. Quienes, con hechos que no constituyan delito faltaren el respeto debido a

los cadaveres, cementerios o lugares de enterramiento.

ARTICULO 494.- Sera sancionado con arresto de diez a sesenta dias: 1. El
encargado de la guarda o custodia de un enfermo mental que lo dejare vagar por las
calles o sitios publicos sin la debida vigilancia. 2. El duefio de animales feroces que
puedan ocasionar dafio y que los dejaren sueltos o en situacion de causar perjuicio. 3.
Quien infringiere los reglamentos u ordenanzas de la autoridad sobre elaboracion y
custodia de materias inflamables o corrosivas. 4. Quien, infringiendo 6rdenes de la
autoridad no efectuare o descuidare la reparacion o demolicion de edificios ruinosos o
en mal estado. 5. Quien en sitio publico o frecuentado, disparare arma de fuego. 6.
Quien obstruyere aceras, calles 6 sitios publicos con objetos o artefactos de cualquier
clase. 7. Quien tuviere en el exterior de su casa, sobre la calle o via publica, objetos
que puedan causar dafo. 8. Quien infringiere las reglas de seguridad concernientes al
depédsito de materiales, apertura de pozos o excavaciones. 9. Quien transitare en
vehiculos o caballos, en forma peligrosa, por sitios o lugares donde haya aglomeracién
de personas. 10. Quien se negare a recibir, en pago, moneda legitima. 11. El traficante
o vendedor que tuviere medidas o pesas dispuestas con artificio para defraudar o
cuando de cualquier modo infringiere los reglamentos correspondientes al oficio a que

se dedica. 12. Quien defraudare en la venta de sustancias, articulos u objetos, ya sea
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en su calidad, ya en su cantidad o por cualquier medio no penado expresamente. 13.
Quien infringiere los reglamentos, érdenes o bandos sobre epidemias o extincion de
plagas. 14. Quien arrojare animal muerto, basura o escombro en las calles o en sitios
publicos o donde esté prohibido hacerlo, o ensuciare las fuentes o abrevaderos. 15.
Quien infringiere disposiciones legales sobre elaboracion de sustancias fétidas,
insalubres o peligrosas o las atrojare a las calles. 16. Quien diere espectaculos
publicos o celebrare reuniones sin la licencia debida o excediéndose en la que fine
concedida 17. Quien abriere establecimiento de cualquier clase sin licencia de la
autoridad, cuando fuere necesario. 18. Quien arrancare, rompiere o inutilizare afiches,

carteles o avisos fijados por la autoridad para conocimiento publico.

CAPITULO VI DE LAS FALTAS CONTRA EL ORDEN PUBLICO ARTICULO 496.-
Sera sancionado con arresto de veinte a sesenta dias: 1. Quien turbare levemente el
orden publico o el orden de un tribunal, o en actos publicos, espectaculos,
solemnidades o reuniones numerosas. 2. El subordinado del orden civil que faltare al
respeto y sumision debidos a sus superiores, cuando el hecho no tuviere sefalada
mayor pena en este Codigo o en otras leyes. 3. Quien faltare al respeto y
consideracion debidos a la autoridad o la desobedeciere levemente. 4. Quien ofendiere
de un modo que no constituya delito, a los agentes de la autoridad, cuando ejerzan sus
funciones. 5. Quien no preste el debido auxilio en caso de delito, incendio, naufragio,
accidente, inundacion u otra calamidad, pudiendo hacerlo sin dafio ni riesgo personal.

6. Quien apedreare o manchare estatuas, pinturas, monumentos, edificios o causare
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un dafo cualquiera en las calles, parques, jardines, paseos, alumbrado y demas
objetos de ornato o publica utilidad o de recreo, aun cuando pertenezcan a particulares
y quien, de cualquier modo, infringiere las disposiciones dictadas sobre el ornato de las
poblaciones. 8. Quien en rondas u otras diversiones nocturnas, turbare el orden publico

sin cometer delito.

ARTICULO 497.- Sera sancionado con arresto de diez a sesenta dias, quien
ocultare su verdadero nombre, estado, domicilio o demas datos de identificacion, al

funcionario o empleado publico que se los requiera por razén de su cargo.

CAPITULO VII DE LAS FALTAS CONTRA EL ORDEN JURIDICO TRIBUTARIO
Este apartado fue reformado por el Decreto 103-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Que dice: ARTICULO 498.- Sera sancionado con arresto de diez a
sesenta dias: 1. El funcionario o empleado publico que autorice o efectue la carga de
maquinas estampadoras de timbres fiscales, sin que las maquinas estén debidamente
autorizadas para operar, 0 no se hubiere cancelado previamente en las cajas fiscales
el impuesto que se puede portear. 2. El agente de retencién que no extienda al sujeto
pasivo del impuesto, la constancia de retencion que conforme a la ley corresponde. 3.
El funcionario o empleado publico que por razén de su cargo reciba tributos pagados
con cheque y no cumpla con identificar en el reverso del cheque. a) A la persona

individual o juridica titular de la cuenta a cargo de la cual se libra el cheque. b) El
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impuesto que se paga, Yy, ¢) El numero de operacidn de caja. En las faltas tipificadas en
los numerales uno y tres del presente articulo, ademas de la sancion de arresto, se

despedira de su cargo al funcionario o empleado publico autor de la falta.
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CAPITULO IlI

3. Las infracciones y sanciones tributarias
La infraccion tributaria es una accion u omisién que importe violacion de normas
tributarias sustanciales o formales, imputable a un sujeto responsable, la cual debe

estar debidamente tipificada y sancionada como tal en la ley tributaria.

3.1 Las infracciones

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, define la infraccion en
general como trasgresién, quebrantamiento de una ley, pacto o tratado, o de una
norma moral, légica o doctrinal. Es una trasgresion, quebrantamiento violacién,
incumplimiento de ley, reglamento, convenio, tratado, contrato u orden. La lesién de los
principios ordenadores de la convivencia y el incumplimiento de las normas que
garantizan la realizacion de los mismos, determina una reaccién social que,
igualmente, esta sometida a lo que las disposiciones juridicas regulan estableciendo
derechos, obligaciones y garantias que delimitan el marco en que se produce esa
reaccion social.

El tratadista Héctor Villegas, indica que la infraccion tributaria es la violacion a las
normas juridicas que establecen las obligaciones tributarias sustantivas y formales” 9,

El articulo 69 del Cédigo Tributario, las define asi: “Toda accidon u omision que

implique violacion de normas tributarias de indole sustancial o formal constituye

19 Villegas, Hector. Derecho tributario guatemalteco. Pag. 24.
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infraccion que sancionara la Administracion Tributaria, en tanto no constituya delito o

falta sancionados conforme a la legislacion penal.”

3.1.1 Elementos de la infraccion tributaria

Los elementos que sirven de base para que exista un incumplimiento de un mandato, o
una orden expresa, de la ley fiscal, una omision y no la accion esperada, se esta frente

a una conducta negativa la cual también produce una alteracién en el orden juridico.

A) La conducta: Para que se realice una infraccion tributaria, debe existir, como sucede
en las infracciones penales, una conducta, una accion del sujeto activo, que también
puede referirse a personas juridicas, y puede ser positiva 0 negativa, sera positiva si
esta representa una accion por parte del contribuyente, que transgredi una norma
prohibitiva, lo que provocaria una alteracion en el orden juridico. En igual manera, si
existe un incumplimiento de un mandato, o una orden expresa, de la ley fiscal, una
omisidén y no la accion esperada, se esta frente a una conducta negativa la cual

también produce una alteracion en el orden juridico.

B) Tipicidad: Se refiere a la existencia o preexistencia de la norma juridica que
embarca supuestos dentro de los cuales, se debe enmarcar la conducta del
contribuyente y como se dijo, ya sea positiva o negativa, “es la adecuacion de la

conducta concreta del contribuyente, a la descripcién del ilicito formulado en la Iey”20

%% Beteta Sologaistoa, Blanca Elena. Las infracciones administrativas en materia fiscal su importancia en el
cédigo tributario guatemalteco, 1997. Pag. §9.
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C) Antijuridicidad: Se refiere a la contradiccién de la ley por una conducta, ya sea que
sea positiva 0 negativa, y con ello se provoca una lesion al ordenamiento juridico
guatemalteco en esta materia. Este elemento hace una evaluacion de la conducta del
contribuyente estableciendo cual se encuentra de acuerdo a la infraccion al derecho,
entonces, se entiende que una infraccion constituye una lesion al derecho y al

encontrarse regulada en la ley es que se produce la misma plenamente.

D) Inimputabilidad: Se pretende determinar cual era la capacidad del contribuyente al
momento de cometer la infraccidn tributaria o la lesién al derecho tributario con su
accion u omision.  Se determina a través de los supuestos que encierran que el sujeto
activo se encontraba en capacidad de actuar para considerarlo responsable. Dentro
de las condiciones mininas, se pueden senalar la madurez, el desarrollo, la capacidad

civil, la normalidad, la capacidad de pago.

E) Culpabilidad: Se refiere a la imputacion de delito o falta a quien resulte agente de
uno u otro para exigirle la correspondiente responsabilidad.

Esta es graduada de acuerdo con los motivos intencion que es el dolo, o
negligencia que es la culpa. Pero también puede suceder de que la conducta
exteriorizada por el contribuyente sea producto de la impericia o desconocimiento y la
personalidad del infractor debiéndose tomar en cuenta las circunstancias atenuantes o

agravantes.
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3.1.2 Clasificacion doctrinaria de las infracciones tributarias

» Delitos y faltas o contravenciones

Se basa en la gravedad que la trasgresién de la norma tiene aparejada. Lo que
permite establecer la competencia de los tribunales o ente publico que debe conocer
de éstos hechos que violan las normas juridicas, individualizandose ademas, la

gravedad de cada hecho.

» Acciones dolosas o culposas

Esta clasificacion se refiere a la intencidén con la que el sujeto activo de la infraccion
actué en el momento de cometer la trasgresion tributaria. El dolo es la intencién con
conocimiento de causa y efecto, saber que accién u omision realizar y cuales son las
consecuencias de ello. En materia tributaria, la accion o el dolor representan la

intencion de evadir de no cumplir con la obligacion tributaria.

Con respecto a la culpa, esta trae inmerso el hecho que se cometidé un acto tipico y
antijuridico que provoco un efecto dafoso, pero por negligencia, imprudencia o
impericia del sujeto activo de la infraccion.

> Instantaneas o continuas
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Se refiere a la duracion de la trasgresion de la ley, con relacién al omento en el que

se realizo la infraccion.

» Formales y materiales

Se refiere al resultado interno o externo de la infraccién. De esta forma se
encuentra que la infraccion formal es aquella que se consuma por la simple accién u
omision del infractor, sin que sea necesario el que se produzca un resultado externo
adicional. Las materiales no pueden consumarse si no se produce el resultado exterior,

el cual era esperado por el infractor.

» Simples o complejas

Se refiere al numero de bienes juridicos que se violentan con ocasion de la
infraccion, es la que sirve de base para esta clasificacion, las simples son aquellas en
las que una sola conducta transgredi una sola norma legal. Las complejas son aquellas
que infringen varios bienes juridicos por medio de hechos diversos que constituyen por

si una infraccion.

B) Clasificacion legal de las infracciones: El Codigo Tributario en el articulo 71 enumera
las que se consideran infracciones tributarias materiales y formales, siendo las
siguientes:

a) El pago extemporaneo de las retenciones
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b) La mora

c) La omisién de pago de tributos

d) La resistencia a la actividad fiscalizadora de la Administracion Tributaria

e) Las demas que se establecen expresamente en este Codigo y en las leyes

tributarias especificas.

3.2 Las sanciones

Las sanciones tributarias se encuentran contempladas a partir del articulo 71 del
Cddigo Tributario que ya se sefalo anteriormente, y también, existen tipificadas como
faltas de acuerdo al Cdédigo Penal, también ya referido, en conclusion, se pueden
circunscribir a las siguientes:

a) Se derivan por el pago extemporaneo de retenciones

b) La mora

c) Omision de pago de tributos

d) Resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion tributaria

e) El incumplimiento de las obligaciones formales

f) Las infracciones cometidas por profesionales o técnicos

g) Incumplimiento de deberes por funcionarios o empleados de la administracion

tributaria
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CAPITULO IV

4. El procesamiento para el juzgamiento de las infracciones tributarias y sus
repercusiones en el proceso penal especificamente por el cierre temporal o

permanente de establecimientos comerciales.

4.1 Aspectos considerativos

Cuando se produce la denuncia acerca de la violacién a normas tributarias, es
porque previamente ha existido una relacion tributaria entre el Estado y el
contribuyente. A esta relacion tributaria o bien obligacion que surge de la relacion,
"Consiste en un vinculo juridico, de caracter personal, entre la administracion tributaria
y otros entes publicos acreedores de tributos y los sujetos pasivos de ella. Tiene por
objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho
generador previsto en el Codigo Tributario guatemalteco y conserva su caracter
personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria,
sobre determinados bienes o con privilegios especiales La obligacién tributaria

pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente™'.

En conclusion se denomina asi al conjunto de obligaciones y deberes y potestades
originados por la aplicacion de tributos. Existe una entidad que se encarga de ello, y en

el caso del pais, se delega a la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT),

*! Irlas Girén, Juan Miguel. Administracién financiera y tributaria. Pag. 64.
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quien es la institucion facultada para velar por el cumplimiento de las Obligaciones

Tributarias.

Las obligaciones de esta entidad, pueden ser de caracter formal, y son

a) Son los requisitos que el contribuyente debe cumplir ante la Superintendencia de

Administracion Tributaria (SAT), los cuales no generan pago de impuesto.

b) Obligaciones pecuniarias. Son las que generan pago sobre las ventas y servicios
prestados. Sus obligaciones pecuniarias a los diferentes impuestos se enfocaran de

acuerdo al régimen de tributacion a que se afilio.

La Superintendencia de Administraciéon Tributaria, cuenta con informacion
relacionada con las obligaciones tributarias, y dentro de las mas importantes, se

sefalan las siguientes:

1. “Regimenes tributarios en Guatemala, pequefio contribuyente: Son pequenos
contribuyentes, las personas individuales, cuyo monto de ventas o de Servicios
prestados, no exceda de sesenta mil quetzales (Q60, 000.00) anuales. Articulo
47 del Decreto No. 27-92, Ley del Impuesto al Valor Agregado. Ejemplo:
Personas individuales que posean establecimientos mercantiles ubicados en el
mercado municipal como cafeterias, talleres, tiendas, floristerias, carnicerias,

ventas de verduras, entre otros.
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Obligaciones formales del pequefio contribuyente. Inscripciones y afiliaciones. *
Inscribirse en el Registro Mercantil si su capital asciende a DOS MIL
QUETZALES (Q2, 000.00) o mas. Articulo 334 Del Decreto No. 2-70, Codigo
Comercio. * Inscribirse en la SAT en el Registro Tributario Unificado. « Afiliarse
al régimen de Pequefio Contribuyente; identificando si se acoge al régimen de
cuota fija 5% o a declaracion anual. « Afiliarse al impuesto Sobre La Renta y
determinar su forma de pago. Excepto los pequefios Contribuyentes afiliados
en la cuota fija 5%. « Afiliarse al Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo
a los Acuerdos de Paz Penal y determinar La forma de calculo del impuesto.
Excepto los Pequefios Contribuyentes afiliados en la cuota fija del 5%. * Las
inscripciones y afiliaciones deberan hacerse en la Superintendencia de
Administracion Tributaria en formulario SAT 14. (Inscripciones y actualizacion
de informacién de Contribuyentes en el Registro Tributario Unificado. La
inscripcion en el Registro Mercantil debera hacerse en formulario de Solicitud

de patente de Empresa Mercantil.

Autorizacion y emision de documentos. ¢ Emitir facturas, debidamente
autorizadas por la Superintendencia de Administracion Tributaria por todas sus
ventas o servicios prestados mayores de veinticinco quetzales (Q25.00), por las
ventas menores de veinticinco quetzales, debera emitir diariamente una factura
por el monto total de las ventas o servicios de la cual deberan conservar en su

poder tanto el original como sus copias. Articulos 29, 36 y 49, Del Decreto No.
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27-92, Ley del Impuesto al Valor Agregado y articulo 45 numeral 2, Acuerdo
Gubernativo No. 424-2006, Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. < Emitir notas de débito debidamente autorizadas por la
Superintendencia de Administracion Tributaria, para aumento de precio o
recargo sobre operaciones ya facturadas. Articulo 29 literal b) y 34, Decreto 27-
92, Ley del Impuesto al Valor Agregado. « Emitir notas de crédito debidamente
autorizadas por la Superintendencia de Administracién Tributaria, para
devoluciones, anulaciones o descuentos sobre operaciones ya facturadas.
Articulo 29 literal c) y 34 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. ¢ Emitir
facturas especiales debidamente autorizadas por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, cuando el Contribuyente adquiera bienes o servicios
por personas individuales que, por la naturaleza de sus actividades o cualquier
 circunstancia, el Proveedor no extiendan o no le entreguen las facturas
correspondientes. Articulo 52, Decreto No. 27-92, Ley del Impuesto al Valor
Agregado. < Para la impresion de documentos el contribuyente debera
solicitarlo en las imprentas autorizadas por la Superintendencia de
Administracién Tributaria, la que estara proporcionando el listado de las
mismas (Art. 18 Decreto No.20-2006). « En las facturas que emitan, deberan
indicar el régimen que le corresponda: -Pequefio Contribuyente Régimen
simplificado 5% Art.50 Decreto 27- 92, Ley del Impuesto al Valor Agregado. No

afecto al Impuesto Sobre la Renta.
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Sujeto a pago directo. Art. 44, decreto 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Sujeto a Retencidn. Art. 44, Decreto 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Sujeto a pagos Trimestrales. Art. 72, Decreto 26-92, Ley del Impuesto Sobre la

Renta.

Contribuyente Régimen General. Son las personas individuales o juridicas, que
realicen actividades mercantiles o presten servicios técnicos, profesionales
liberales, el Estado y sus entidades descentralizadas o autébnomas, aun cuando
no tengan personalidad juridica, que realicen en el territorio nacional actos
gravados de conformidad con la Ley. Los ingresos anuales del Contribuyente

general pueden ser de cualquier cantidad.

Obligaciones formales del Contribuyente Régimen General. Inscripciones y
Afiliaciones. ¢ inscribirse en el Registro Mercantil si su capital asciende a DOS
MIL QUETZALES (Q2, 000.00) o mas, en formulario de Patente de Empresa
Articulo 334, Decreto No. 2-70, Cédigo de Comercio. * Inscribirse en la
Superintendencia de Administracion Tributaria en el Registro Tributario
Unificado, en formulario SAT 14. (Inscripciones y actualizacién de informacion
de Contribuyentes en el Registro Tributario Unificado.) « Registrarse como
contribuyente del Impuesto al Valor Agregado y afiliarse al Régimen de

Contribuyente Régimen General (Normal) Articulo 26 del Decreto No.27-92,
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Ley del Impuesto al Valor Agregado y articulo 30 del Acuerdo Gubernativo No.
424-2006, Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. * Registrarse
como Contribuyente del Impuesto Sobre la Renta y afiliarse al Régimen de
tributacion del impuesto. ¢ Afiliarse al Impuesto Extraordinario y Temporal de
Apoyo a los Acuerdos de Paz Penal y determinar la forma de calculo del

impuesto.

Autorizacion y Emision de Documentos. Emitir y entregar al adquiriente
facturas, debidamente autorizadas por la Superintendencia de Administracion
Tributaria por las ventas que realicen y por los servicios que presten,
incluyendo las operaciones exentas. Articulo 29 inciso a) del Decreto No. 27-92
Ley del Impuesto al Valor agregad o, y 3 4 del Acuerdo Gubernativo No. 424-
2006, Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. « Emitir notas de
débito debidamente autorizadas por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, para aumento de precio o recargo sobre operaciones ya facturadas.
Articulo 29 literal b) y 34 del Decreto No.27- 92, Ley del Impuesto al Valor
Agregado. < Emitir notas de crédito debidamente autorizadas por la
Superintendencia de Administracion Tributaria, para devoluciones, anulaciones
o descuentos sobre operaciones ya facturadas. Articulo 29 literal c) y 34 del
Decreto No. 27-92, Ley del Impuesto al Valor Agregado. ¢ Emitir facturas
especiales debidamente autorizadas por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, cuando el Contribuyente adquiera bienes o servicios por personas

individuales que, por la naturaleza de sus actividades o cualquier circunstancia,
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el proveedor no extienda o no le entregue la factura correspondiente. Articulo
52 del Decreto No. 27-92, Ley del Impuesto al Valor Agregado.” %

Ahora bien, para determinar que existe una infraccidon a las leyes tributarias, estas
tienden a realizarse a través de la verificacion. Constituyen procedimientos tributarios
pueden iniciarse como lo establece el articulo 121 del Cédigo Tributario, de oficio, es

decir por la Administracion Tributaria, en atencién a sus funciones de control y

fiscalizacion.

Conforme lo dispuesto en el articulo 152 del Cédigo Tributario todo procedimiento
debera iniciarse por funcionario o empleado, debidamente autorizado para el efecto por
la Administracion Tributaria; en este caso, por auditores tributarios. La forma usual en
la cual la Administracion Tributaria autoriza y designa a un funcionario o empleado para
el desarrollo de una actividad tributaria, principalmente aquellas relacionadas con la
fiscalizacion de los tributos, es por medio de la emision de un nombramiento, en el cual
constan los nombres completos de los funcionarios o empleados designados, los
alcances, en cuanto a la indicacion del contribuyente a verificar indicando su nombre
completo y Numero de ldentificaciéon Tributaria, y las obligaciones y periodos fiscales
respectivos, o en su caso una delimitacion territorial en la que se ubiquen los sujetos

pasivos a fiscalizar.

El nombramiento debe ser emitido por funcionario legitimado para ello, o sea, que

dentro de sus funciones pueda designar fiscalizadores tributarios. La calidad de

22 www.sat.com.htlm. Dia de consulta: 20-3-2010.
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funcionario o empleado de la Administracién Tributaria designado para la practica de
una verificacion tributaria debera acreditarse siempre ante el contribuyente o
responsable con el documento que contenga el nombramiento respectivo y su
credencial de empleado o funcionario de la Administracién Tributaria.

En ejercicio de la actividad de verificacion, la Administracion Tributaria podra
efectuar verificaciones o inspecciones tributarias en locales comerciales, industriales,
medios de transporte y otros vinculados con la actividad del contribuyente; constatando
principalmente el cumplimiento de las obligaciones formales, entre ellas, las
obligaciones de estar inscrito como contribuyente, emitir y entregar facturas por las
ventas o prestacion de servicios que realice en el momento que establece la normativa

aplicable.

De encontrarse alguna de las acciones u omisiones establecidas en el articulo 85
del Codigo Tributario antes referidas, el auditor tributario que las constatare, debera
hacerlas constar en acta administrativa que se suscriba para el efecto, pudiendo la

parte contribuyente manifestarse en dicha acta.

Conforme el articulo 151 del Cdédigo Tributario guatemalteco, los fiscalizadores
designados para el efecto, al constatar la comisidon de una infraccibn como las
descritas en el articulo 85 de dicho cuerpo legal, deberan dejar constancia

documentada y ordenara la instruccion del procedimiento respectivo.
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a). Derechos del contribuyente en la fase de verificacion del cumplimiento de sus

obligaciones tributarias, dentro de los mas importantes se encuentran:

- Tener conocimiento, desde que se le presenta el nombramiento, de la realizacién de

la verificacion Tributaria.

- De existir un requerimiento, ser notificado del mismo y saber el nombre de los
funcionarios o empleados de la administracién tributaria que han sido nombrados para

realizar la verificacion tributaria. (articulos 93 y 152 del Cédigo Tributario).

- De tener acceso a las actuaciones en todo momento, ya sea por el contribuyente

mismo, o por el profesional que este designe (articulo 126 del Cédigo Tributario).

- De ser tratado con el debido respeto y consideracion por parte del personal de la

Administraciéon Tributaria.

- De manifestar lo que estime pertinente en las actas que autoricen los fiscalizadores

actuantes. (articulo 151 del Codigo Tributario).

- De obtener copia de las actuaciones.

- Que las actuaciones de la Administracion Tributaria que requieran su intervencién, se

lleven a cabo de la forma que resulte menos gravosa.
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b) Obligaciones del contribuyente en la fase de verificacion del cumplimiento de sus

obligaciones tributarias y estas son:

- Facilitar la practica de las actuaciones de verificacibn que desarrollara la

Administracién Tributaria. (articulos 112 y 112 A del Cédigo Tributario).

- Proporcionar la documentacién que soporta sus operaciones contables y fiscales.
- Permitir el ingreso de los fiscalizadores tributarios a los registros informaticos que
contengan informacién relacionada con la realizacién de hechos generadores de

tributos. (articulo 112 A del Cddigo Tributario).

- Permitir el ingreso de los fiscalizadores tributarios a instalaciones comerciales del

contribuyente.

c). Procesamiento judicial para el cierre temporal o definitivo de empresa o

establecimientos de acuerdo al Cédigo Tributario, este es el siguiente:

- La administracion tributaria presentara solicitud dirigida al Juez Penal competente
requiriéndole la emision de la resolucidn que decrete el cierre temporal del
establecimiento, adjuntando la documentaciéon que demuestre la comision del hecho
que denuncia, la proposicion de medios de prueba y los documentos acreditativos de la

representacion legal que estuviere ejerciendo quien comparezca.
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- El Juez, bajo pena de responsabilidad, fijara audiencia oral que debera llevarse a
cabo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la recepcién de la solicitud;
en la misma audiencia debera escuchar a las partes y recibir las pruebas pertinentes.
Al finalizar la audiencia, el Juez dictara de manera inmediata la resolucién respectiva,
ordenando el cierre temporal o definitivo, si correspondiere, ello conforme lo dispuesto
en el articulo 86 del Cédigo Tributario.

- Si la administracién tributaria demostrare la comisién de la infraccién, y al darse los
restantes elementos constitutivos de la infraccién tributaria objeto de la litis y dentro de
un debido proceso respetado, el juez podra emitir sentencia, imponiendo como
sancion, el cierre temporal del establecimiento, negocio o empresa en la cual se
cometio la infraccion, cierre que se aplicara por un plazo minimo de diez (10) dias y por
un maximo de veinte (20) dias, continuos o sustituira dicha sanciéon por una multa, si
obviamente se da el presupuesto legal. La sancion de cierre se duplicara, conforme a
lo dispuesto en este articulo, si el infractor opone resistencia o antes de concluir el
plazo de la sancion viola u oculta los dispositivos de seguridad, o por cualquier medio

abre o utiliza el local temporalmente cerrado.

Ahora bien, los derechos del contribuyente en el procedimiento judicial relacionado

con la sancion del cierre temporal de establecimientos, empresas o negocios, son:

- De ser notificado de toda resolucién judicial que se emita dentro del proceso de

meérito.

- Consultar libremente las actuaciones procesales de mérito.
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- El poder estar presente en la audiencia oral que el Juez competente fije; pudiendo

estar acompafiado de su abogado.

- Intervenir personalmente o a través de su abogado en la audiencia que se desarrolle

para el efecto,

- Proponer y solicitar su diligenciamiento, asi como fiscalizar, medios de prueba dentro

del proceso penal respectivo.

- Objetar y protestar en la realizacién de diligencias procesales que se estimen

infundadas o alejadas del marco juridico.

- Apelar o aceptar la sentencia final, asi como interponer todas las acciones o recursos

que la legislacion guatemalteca establece, a efecto que se respete el debido proceso y

el derecho de defensa que le asiste al presunto infractor.

d). Obligaciones del contribuyente

- Presentar los medios de prueba que propusiere oportunamente.

- Acatar el fallo, cuando el mismo se encuentre firme. Ejecucion.
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- Para la ejecucion de lo resuelto, el mismo juez que decreté el cierre, con la
intervencion de un representante de la Administracion Tributaria, impondra los sellos
oficiales que indicaran: "CERRADO TEMPORALMENTE POR INFRACCION FISCAL",
los cuales también deberan ser autorizados por el Juez con el sello del Tribunal e
indicando "POR ORDEN JUDICIAL". Es necesario que el Juez prevenga al infractor
que debe abstenerse de obstaculizar la visibilidad de los sellos o precintos que se
coloquen en el establecimiento, pues en varias oportunidades se ha constatado que
malintencionadamente se ocultan dichos marcas colocadas por la autoridad, evitando
con ello la publicidad de ese hecho, que es uno de los efectos que busca este tipo de
sanciones tributarias y su comision dara causa a la imposicion, sin mas tramite, del
cierre del establecimiento por un periodo igual, sin perjuicio de la persecucién por los

delitos y faltas que se hubieren cometido.

e). Derechos del contribuyente propietario del establecimiento, negocio o empresa

cuyo cierre temporal fue decretado estos son

- Verificar que el cierre solo se aplique en el establecimiento, negocio empresa sobre

la cual recae el fallo sancionatorio.

- Formular las solicitudes que estime pertinentes al Juez que ejecuta.

- Reportar la ruptura o violacion de los sellos o precintos, si los mismos fueron

efectuados por terceros.
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- Exigir que sean retirados los sellos o precintos, inmediatamente después de

transcurrido el periodo de tiempo que se establecié en la sentencia que se ejecuto.

f) Obligaciones del contribuyente propietario del establecimiento, negocio o empresa

cuyo cierre temporal fue ejecutado y estas son:

- Abstenerse de ingresar al establecimiento cuyo cierre ha sido decretado.

- Abstenerse de retirar, obstaculizar la lectura de los precintos y/o sellos que el juez
hubiere colocado en el establecimiento antes de la diligencia de apertura.

Conviene senalar que el articulo 85, fue derogado con el Decreto 67-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala, y puesto en vigencia nuevamente con el
Decreto 29-2001, también del Congreso de la Republica de Guatemala. Esta ultima
reforma se dio como consecuencia de que el Estado se vio en la necesidad de
fortalecer el régimen sancionatoério que desarrolla el Codigo Tributario, y principalmente

ante la reiteracion de practicas contrarias al ordenamiento juridico tributario

Cabe resaltar que el objeto del presente trabajo de investigacién, no es el de
oponerse a las sanciones que se impongan por infracciones, la oposicién es a la forma
de aplicar la dobles sancion que se encuentra preceptuada en el parrafo séptimo del
articulo 86 del Codigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica y sus

reformas y que literalmente estipula "Sin mas tramite ni nuevo procedimiento se

70



duplicara la sancién, " sino de determinar que el juez de paz penal o de turno, se le ha
incrementado el trabajo en donde la razén de ser o las funciones de éste, se ven
coartadas puesto que efectivamente se dedica a realizar una actividad propia del
Estado y que de acuerdo a las reformas ya relacionadas, denota deficiencia en la
recaudacion, aparte de ello, las implicaciones de caracter econémico, social que
conlleva el cierre de los establecimientos, aunado a la situacion de inversion y politicas
de empleo que existen en el pais, se considera que constituye una medida poco
apropiada ejercitada por el Estado, que no repercute en lograr el efectivo cumplimiento
de las obligaciones tributarias, aunque a pesar de que se sefale que esta medida no
impide el pago de los tributos dejados de proporcionar al fisco, tendria que llevar a
cabo un proceso mucho mas largo para la obtencion de los mismos, desde luego que
ya se cerro el negocio que le generaba al comerciante los ingresos para poder tributar.
Por eso se ha dicho que al decretarlo de esta manera esta contraviniendo preceptos
constitucionales en perjuicio de los contribuyentes. El Estado debe fomentar la cultura
tributaria a los contribuyentes, porque, de lo contrario se estaria favoreciendo a la
economia informal o subterranea; asi mismo evitar el desprestigio de los propietarios
de las empresas, establecimientos o0 negocios, porque si ese es el objetivo, o sea dar
un escarmiento a los demas propietarios, para que no les ocurra lo mismo y cumplan
con las obligaciones tributarias, se estaria en un grave error ya que solo se esta
negando la oportunidad a quienes de alguna manera colaboran al crecimiento
economico de nuestro pais, puesto que ademas, generan empleo del congreso de la

Republica de Guatemala y sus reformas.
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Articulo 86. Cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios. El cierre
temporal de las empresas, establecimientos o negocios es la sancién que se impone a
las personas individuales o juridicas propietarias de dichas empresas, establecimientos
0 negocios, que incurran en la comision de las infracciones tipificadas en el articulo 85

de este cadigo.

Cuando el infractor sea propietario de varias empresas, establecimientos o
negocios, pero cometa la infraccion en uno de ellos la sancion se aplicara unicamente

en aquel o aquellos en que haya cometido la infraccion.

Dicha sancién conlleva al cierre temporal se aplicara por un plazo minimo de diez
(10) dias y por un maximo de veinte (20) dias, continuos. LA SANCION SE
DUPLICARA, conforme a lo dispuesto en este articulo, si el infractor opone resistencia
o antes de concluir el plazo de la sancion VIOLA U OCULTA LOS DISPOSITIVOS DE

SEGURIDAD, o por cualquier medio abre o utiliza el local temporalmente cerrado

Al comprobar la comisidn de una de las infracciones a que se refiere el articulo 85
de este cddigo, la administracion tributaria lo documentara mediante acta o por
conducto de su direccidn de asuntos juridicos, presentara solicitud razonada ante el
juez de paz del ramo penal competente, para que imponga la sancion del cierre

temporal de la empresa, establecimiento o negocio.
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El juez, bajo pena de responsabilidad, fijara audiencia oral que debera llevarse a

cabo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la recepcién de la solicitud;
en la misma audiencia debera escuchar a las partes y recibir las pruebas pertinentes.
Al finalizar la audiencia, el juez dictara de manera inmediata la resolucion respectiva,
ordenando el cierre temporal conforme a este articulo, cuando proceda.
En el caso de entidades sujetas a la vigilancia y fiscalizacion de la Superintendencia de
Bancos, la administracion tributaria unicamente acudira ante el juez de paz penal
competente después de obtener opinion favorable de la misma. En el caso de las
entidades bursatiles, la opinion favorable se requerira al Ministerio de Economia.
Dichas opiniones deberan emitirse dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se hubieren requerido. De no producirse dentro de
dicho plazo, la opinién de dichas entidades se reputara como emitida en sentido
favorable, y seran responsables por la omision.

El cierre temporal de las empresas establecimientos o negocios sera ejecutado por
el juez que lo decreto con la intervencion de un representante de la administracion
tributaria, quién impondra sellos oficiales con la leyenda CERRADO
TEMPORALMENTE POR INFRACCION TRIBUTARIA, los cuales también deberan ser
autorizados por el juez con el sello del tribunal y la indicacion POR ORDEN JUDICIAL
Si el infractor opone resistencia o antes de concluir el plazo de la sancion viola los
marchamos o precintos, cubre u oculta de la vista del publico los sellos oficiales o por
cualquier medio abre o utiliza el local temporalmente cerrado, SIN MAS TRAMITE NI

NUEVO PROCEDIMIENTO SE DUPLICARA LA SANCION.
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Como se observa, el hecho de que el juez tenga la obligacién de intervenir
directamente en la ejecucion de la medida que el mismo decreto, hace entrever el
interés directo del juez en favorecer a la administracion tributaria, dejando en un claro
desequilibrio procesal al contribuyente que en este caso, debe ser la parte mas débil

de las relaciones tributarias que tiene con el Estado.

Por ello, se ha sefialado que no solo afecta la funcion del juez, de acuerdo a su
caracter imparcial conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sino
también, que lo coloca en una situacion de atender estos asuntos que por ley son de
su competencia, pero desatiende los que efectivamente han sido por mucho tiempo de
su competencia y que son la razon de ser de su existencia como son las faltas

reguladas en forma concreta en el Cédigo Penal.
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CAPITULO V

5. Aspectos considerativos de la problematica planteada

Como se ha evidenciado en el desarrollo del presente trabajo de investigacion, por
un lado se tiene que corresponde por reformas recientes al Cédigo Tributario y al
Cadigo Penal, la competencia para conocer de las faltas tributarias a los jueces de paz
penal, lo cual resulta contraproducente, por cuanto se desvirtua la naturaleza o la razén

de ser de la funcion del juez penal.

Es evidente de que el derecho penal constituye la ultima razoén, y en ese sentido, las
reformas que han sido catalogadas hasta el dia de hoy, como parte de un terrorismo
fiscal, provocan no solo inseguridad juridica en poscontribuyentes, sino también,
estados de represion criminal, lo cual no es congruente con el principio de legalidad y

capacidad de pago que constitucionalmente rigen el derecho tributario.

Por otro lado, ante la deficiencia y transparencia en el caso del Estado para
recaudar los tributos, también, resulta importante, que los legisladores han encontrado
la solucion, reprimiendo las infracciones tributarias, convirtiendo algunas de ellas en

delitos y sobre estos, debe conocer el juez de paz penal.

Por lo que es necesario que e haga una revision de esta normativa, y se proponga

la solucion a la problematica planteada, como el hecho de que se creen juzgados de

75



paz penal y de primera instancia, asi como de sentencia tributaria implementadas en

otras legislaciones que han ayudado a solucionar dicha problematica.

5.1 Analisis de legislacion comparada

Al igual que en el caso de Guatemala, a través de reformas recientes, se han
creado en Peru alternativas para poder sancionar las infracciones tributarias con
medidas que no sean cerrar los establecimientos, sefialando que todo Estado esta
obligado a crear fuentes de trabajo, por ser una de las formas que se naecesita para el

desarrollo de un pais, quitandole lo represivo a la sancién.

5.2. Ley Penal Tributaria de Peru. Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar

de esta ley, se encuentran

Regula el delito tributario, la defraudacion tributaria, que dice: Articulo 1.- El que,
en provecho propio o de un tercero, valiéndose de cualquier artificio, engafio, astucia,
ardid u otra forma fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los tributos que
establecen las leyes, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni

mayor de ocho anos.

Articulo 2.- Son modalidades de defraudacion tributaria reprimidas con la pena

del Articulo anterior y sefala una serie de supuestos, varios de los cuales, ya se

encuentran regulados en la ley nacional.
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ACCION PENAL. Articulo 7, Decreto Legislativo N° 813. Requisito de
procedibilidad.-1. El Ministerio Publico, en los casos de delito tributario, dispondra la
formalizacién de la Investigacion Preparatoria previo informe motivado del Organo
Administrador del Tributo. 2. Las Diligencias Preliminares y, cuando lo considere
necesario el Juez o el Fiscal en su caso, los demas actos de la Instruccién o
Investigacién Preparatoria, deben contar con la participacién especializada del Organo

Administrador del Tributo”.

Articulo 8, Decreto Legislativo N° 813. Investigacion y promocién de la accion
penal. 1. El Organo Administrador del Tributo cuando, en el curso de sus actuaciones
administrativas, considere que existen indicios de la comision de un delito tributario,
inmediatamente lo comunicara al Ministerio Publico, sin perjuicio de continuar con el
procedimiento que corresponda.2. El Fiscal, recibida la comunicacion, en coordinacion
con el Organo Administrador del Tributo, dispondra lo conveniente. En todo caso,
podra ordenar la ejecucion de determinadas diligencias a la Administracion o
realizarlas por si mismo. En cualquier momento, podra ordenar al Organo
Administrador del Tributo le remita las actuaciones en el estado en que se encuentran

y realizar por si mismo o por la Policia las demas investigaciones a que hubiere lugar.

Articulo 9.- La Autoridad Policial, el Ministerio Publico o el Poder Judicial cuando
presuma la comisién del delito tributario, informaran al Organo Administrador del
Tributo que corresponda, debiendo remitir los antecedentes respectivos a fin de dar

cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 7 y 8 del presente Decreto Legislativo.
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Articulo 10.- En los casos de delito de defraudacion tributaria, el Juez al dictar
mandato de comparecencia o la Sala Penal al resolver sobre la procedencia de este
mandato, debera imponer al autor la prestacién de una caucion de acuerdo a lo
siguiente:  a) En los delitos previstos en los Articulos 1, 3 y 5 del presente Decreto
Legislativo, se aplicaran las normas generales que rigen a la caucion. b) En los
delitos previstos en el Articulo 2 del presente Decreto Legislativo, la caucion sera no
menor al treinta por ciento (30%) del monto de la deuda tributaria actualizada,
excluyéndose los montos por concepto de multas, de acuerdo a la estimacion que de
aquella realice el Organo Administrador del Tributo. c) En el delito previsto en el inciso
a) del Articulo 4 del presente Decreto Legislativo, la caucién sera no menor al monto
efectivamente dejado de pagar, reintegrado o devuelto, de acuerdo a la estimacién que
de este realice el Organo Administrador del Tributo. d) En el delito previsto en el inciso
b) del Articulo 4 del presente Decreto Legislativo, la caucién sera no menor al
cincuenta por ciento (50%) del monto de la deuda tributaria actualizada, excluyéndose
los montos por multas, de acuerdo a la estimacion que de aquella realice el Organo

Administrador del Tributo.

Articulo 13.- En los casos que se haya cumplido con el pago de la deuda
tributaria actualizada, el Juez o la Sala Penal, segun corresponda, determinara el
monto de la caucidon de acuerdo a la responsabilidad y gravedad del hecho punible

cometido, asi como a las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion.

78



Articulo 14. En el caso que se impute la comisién de varios delitos de
defraudacion tributaria, y a fin de cumplir lo dispuesto en el Articulo 10 del presente
Decreto Legislativo, la caucion debera fijarse en base al total de la deuda tributaria que

corresponda.

Articulo 15.- En el caso que sean varios los imputados que intervinieron en la
comision del hecho punible, el Juez o la Sala Penal impondra al participe, un monto no

menor al diez por ciento (10%) de la caucidn que corresponde al autor.

Articulo 16.- En los casos que sean varios imputados, los autores responderan
solidariamente entre si por el monto de la caucion determinada segun corresponda.

Igual tratamiento recibiran los participes.

CONSECUENCIAS ACCESORIAS. Articulo 17.- Si en la ejecucion del delito
tributario se hubiera utilizado la organizacion de una persona juridica 0 negocio
unipersonal, con conocimiento de sus titulares, el Juez podra aplicar, conjunta o
alternativamente segun la gravedad de los hechos, las siguientes medidas: a)
Cierre temporal o clausura definitiva del establecimiento, oficina o local en donde
desarrolle sus actividades. El cierre temporal no sera menor de dos ni mayor de
cinco afios. b) Cancelacion de licencias, derechos y otras autorizaciones

administrativas. c) Disolucion de la persona juridica.
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DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS. Primera.- Lo dispuesto en
los Titulos Il y IV del presente Decreto Legislativo sera de aplicacion al delito de
elaboracion y Comercio Clandestino de productos previsto en los Articulos 271 y 272
del Cédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 635 y normas modificatorias.
Segunda.- La Autoridad Policial y el Ministerio Publico, dentro de los noventa (90) dias
de vigencia de presente Decreto Legislativo, remitiran al Organo Administrador del
Tributo las denuncias por delito tributario que se encuentren en tramite, asi como sus
antecedentes a fin de dar cumplimiento a los Articulos 7 y 8 de presente Decreto
Legislativo. Tercera.- Las denuncias por delito tributario que se presenten ante la
Autoridad Policial o el Ministerio Publico seran remitidas al Organo Administrador del
Tributo a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 7 y 8 del presente
Decreto Legislativo. Cuarta.- De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 189 del Cdodigo
Tributario, y a efecto que la Justicia Penal Ordinaria realice el juzgamiento por delito
tributario, el Ministro de Justicia coordinara con el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica la creacion, en el Distrito Judicial de Lima, de una Sala
Superior dedicada exclusivamente a delitos Tributarios y Aduaneros cuando las
circunstancias especiales lo ameriten o a instancia del Ministro de Economia y
Finanzas. Quinta.- Lo dispuesto en el Titulo Il del presente Decreto Legislativo no sera
de aplicacién a los procesos penales por delito tributario, que se encuentren en tramite.
Sexta.- La Policia Nacional sélo podra prestar el apoyo a que se refiere el Articulo 8 del

presente Decreto Legislativo, a solicitud expresa del Organo Administrador del Tributo.
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5.3. Marco normativo del derecho penal tributario de la republica de Argentina

El delito tributario, en su modalidad de defraudacion tributaria, se encuentra
contenido en la Seccién |l del Capitulo Il del Titulo XI del Libro Segundo del Codigo
Penal; sin embargo, dada su especialidad y en razén de las materias juridicas que
confluyen - Derecho tributario y Derecho Penal-, asi como la vinculacion del citado
ilicito con la actuacién de las respectivas administraciones tributarias, resulta necesario
que en una ley penal especial se legisle sobre esta materia. En este sentido, el delito
de defraudacion tributaria puede ser legislado integro y ordenadamente en su parte
sustantiva; asimismo, pueden establecerse normas procesales que posibiliten una

efectiva investigacion y especializado juzgamiento en su parte adjetiva.

Por su parte, la existencia de una norma penal especial origina un mayor
conocimiento y difusién de la materia que se legisla, asi como un mayor efecto
preventivo en la sociedad. Estos efectos deben ser necesariamente considerados al
momento de legislar sobre el delito de defraudacion tributaria, a fin de generar una
mayor conciencia tributaria y una abstencion en la comision del citado ilicito, dado que
el mismo afecta de manera significativa a la sociedad, por cuanto perjudica el proceso
de ingresos y egresos a cargo del Estado, imposibilitando que éste pueda cumplir con
su rol principal de brindar los servicios basicos a los miembros de la sociedad y

generando ademas planes de desarrollo global.
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La dacion de una norma penal especial en materia penal no afecta el sistema
juridico penal, ni procesal penal, por cuanto los principios rectores del derecho penal,
asi como las garantias contenidas en el derecho procesal penal, son de aplicacién
obligatoria a todas las normas relacionadas con estas materias. Por consiguiente, las
disposiciones de esta norma penal especial no alteran el sistema juridico penal, ni por
ende los derechos y garantias de las personas, contenidas en la Constitucién Politica
del Argentina.

a.- De la técnica legislativa atendiendo a la dogmatica penal

Los articulos 268 y 269 del Cdédigo Penal de Argentina regulan el delito de
defraudacion tributaria; sin embargo, no contienen atenuantes ni agravantes del citado
ilicito. Por su parte el articulo 269 contiene modalidades repetitivas del tipo base o que,

de acuerdo a una interpretacion logica, podria contraponerse al tipo base.

Las modificaciones de dichos articulos otorgarian un tratamiento integral y

ordenado al delito de defraudacion tributaria.

Con respecto al articulo 268 DEL CODIGO PENAL (TIPO BASE):

El articulo 1 del proyecto de Decreto Legislativo contiene el tipo base del delito

de defraudacion tributaria, conservando completamente la conducta descrita en el

articulo 268 del Cédigo Penal, por considerarla acertada.

Con respecto al articulo 269 DEL CODIGO PENAL (MODALIDADES):

82



Es conveniente senalar que las modalidades son establecidas por el legislador,
teniendo en cuenta que las mismas no pueden ser derivadas directamente de la
interpretacién del tipo base o genérico, por lo cual es necesario precisar las conductas
que deben ser consideradas como delito, pese a que no fluyan directamente del tipo
principal. Esto no significa que las modalidades puedan ser totalmente distintas al tipo
base, por cuanto deben mantener los elementos principales y constitutivos del tipo
base.

Con relaciéon a las modalidades contenidas en el precitado articulo 269, se

proponen los siguientes cambios:

Modalidades que se mantienen como tales:

El articulo 2 del proyecto de decreto legislativo s6lo mantiene, aunque con
ligeras modificaciones, dos de las nueve modalidades contenidas en el articulo 269

del Cédigo Penal.

Las modalidades que se mantienen parcialmente son las que estaban
contenidas en los numerales 2 y 6 del articulo 269 del Cédigo Penal.

La modalidad contenida en el numeral 2 se mantiene en virtud que la conducta
mencionada no se deriva faciimente del tipo base, siendo necesaria su legislacion de
manera expresa. Mientras el tipo base sefiala que la defraudacion se comete

mediante engafo, lo que sugiere un accionar del sujeto activo perceptible por los
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sentidos; la modalidad otorga la calidad de engafo a una omisién del sujeto cuando
exista obligacion de declarar determinados bienes, situacion que no se desprende
directamente del tipo base. En esta modalidad, el presente proyecto elimina el
ocultamiento de frutos o productos por considerar que los mismos se encuentran

contenidos dentro del término "ingresos", que senala la citada modalidad.

La modalidad contenida en el numeral 6 se mantiene porque al igual que la
mencionada anteriormente no se deriva facilmente del tipo base. Mientras el tipo base
sefala como elemento constitutivo el engafo, la modalidad describe un abuso de
confianza que es necesario equiparar con el engafio mencionado, pero que esta
equivalencia debe estar sefialada necesariamente en la ley. EIl proyecto en esta
modalidad elimina el plazo de 3 meses que otorgaba el numeral 6, dado que,
atendiendo a la unidad del derecho penal nos encontramos ante un delito especial de
apropiacion ilicita de tributos, y en estos casos, so6lo es necesario comprobar el animo
del sujeto activo de apropiarse del bien mediante alguna conducta, una vez vencido el
plazo que tenga para la devolucion o entrega, sin que sea necesario otorgar un plazo
adicional. Esta modificacién se hace en virtud de mantener la coherencia con el delito
de apropiacién ilicita prevista en el Codigo Penal, por ser la mencionada modalidad un
tipo especial del mismo.

Modalidades derogadas
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El proyecto elimina la modalidad contenida en el numeral 1 del articulo 269
antes mencionado, por ser repetitiva del tipo base, en lo referente a la conducta
descrita, y por contener un requisito que distorsiona lo sefalado en el tipo base; es
decir, que dicha modalidad podria estimarse consumada de acuerdo a su propia
redaccidon cuando se anule o reduzca la materia imponible, sin necesidad de verificar el
impago del tributo. Esta modalidad contradice el tipo base, por cuanto éste requiere,
para su consumacion, que se deje de pagar en todo o en parte los tributos

establecidos por ley.

También se elimina la modalidad contenida en el numeral 7, dado que no
contiene el elemento fraudulento que exige el tipo base, y que no puede ser
reemplazado, como aparentemente quiere hacer la citada modalidad, con el término
"intencional”, el mismo que es aplicable a todos los delitos que no contengan dentro de
su descripcidn tipica la palabra "culpa”, tal como lo dispone el articulo 12 del Cédigo

Penal.

Asimismo, se elimina la modalidad contenida en el numeral 4 dado que, de

acuerdo a las normas generales del Codigo Penal, se trataria de una disposicion

contenida dentro de los articulos 23 al 27 del Codigo Penal.

Modalidades incorporadas a un tipo auténomo

85



Las modalidades descritas en los numerales 3 y 5 dejan de ser tales y son
incorporadas, con algunas modificaciones, en un tipo auténomo (articulo 5 del
Proyecto), no dependiente del tipo base, por cuanto éste requiere que exista un tributo
impago para su configuracion, mientras que en aquél basta con la existencia de graves
irregularidades de caracter contable ligadas a la tributacion, las mismas que pueden no
originar un tributo impago, pero si una lesion al proceso de ingresos y egresos que es
el bien juridico protegido. Por ello, estas modalidades deben ser consideradas en un
tipo autbnomo, que constituiria en algunos casos un tipo subsidiario del tipo base, dado
que cuando existan las maniobras fraudulentas descritas en el articulo 5 del Proyecto y
no exista tributo impago se aplicara el citado articulo, mientras que si existen las
citadas maniobras fraudulentas y ademas se presenta el tributo impago se aplicara el

tipo base o sus modalidades, contenidos en el articulo 1 y 2 del proyecto.

La modalidad descrita en el numeral 8 también deja de ser tal y es incorporada
con algunas modificaciones en un tipo auténomo de defraudacién tributaria, el mismo
que contiene una mayor pena (inciso a del articulo 4 del Proyecto). La explicacion
radica en que el tipo base de la defraudacion tributaria se encuentra en el dejar de
pagar los tributos, mientras que en los casos descritos en la citada modalidad se
consuma el delito con la obtencion indebida de beneficios fiscales, lo cual en la
mayoria de los casos origina que se dejen de pagar los tributos. En consecuencia, este
delito se configuraria solo con la indebida obtencidn del beneficio fiscal, sin necesidad

de probar que existe un tributo dejado de pagar por el sujeto activo.
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De igual manera, la modalidad descrita en el numeral 9 deja de ser tal y es
incorporada con algunas modificaciones en un tipo auténomo de defraudacion
tributaria, que contiene una mayor pena (inciso b del articulo 4 del Proyecto). La
explicacion radica en que el tipo base requiere maniobras fraudulentas que finalicen en
un dejar de pagar los tributos, lo cual origina que el delito se ubique fundamentalmente
en la etapa de liquidacion del tributo. El tipo base supone que el delito se configurara
cuando el sujeto activo de alguna forma fraudulenta disminuya o anule el monto a
pagar por concepto de tributos, mientras que este tipo no requiere que el sujeto realice
ninguna maniobra fraudulenta para disminuir o anular el monto a pagar por concepto
de tributos, sino que una vez establecido el monto correcto que se debe pagar por
tributos, el acreedor tributario se encuentre imposibilitado de cobrar dichos tributos, por

el estado de insolvencia del deudor tributario obtenido por medios fraudulentos.

El proyecto del presente decreto legislativo incorpora un cambio en esta
modalidad por cuanto el mencionado numeral dispone que el estado de insolvencia
sea provocado o simulado una vez iniciado el proceso administrativo o judicial,
mientras el Proyecto propone que esta provocacion o simulacidon se realicen una vez
iniciado el proceso de verificacion y/o fiscalizacion. El cambio se fundamenta en que
dentro del proceso de verificacion y/o fiscalizacidn se descubren las irregularidades
tributarias, siendo esto conocido por el deudor tributario en esa etapa, motivo por el
cual desde ese momento se deben prohibir las maniobras fraudulentas tendientes a

que el deudor tributario se coloque en una situacién de insolvencia y no como lo sefala
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el numeral 9 desde el momento en que se inicia el proceso administrativo o judicial,
que necesariamente son posteriores al conocimiento que tiene el deudor tributario de

la deteccidn de sus infracciones por la administracién tributaria.

b.- Nuevos tipos penales

Los nuevos tipos penales se han creado en virtud de algunas modalidades ya
existentes en el articulo 269 del Cédigo Penal a fin de otorgarle una mayor claridad al
delito de defraudacioén tributaria, o en otros casos debido a la necesidad de crear una

figura atenuada del tipo base.

Las modalidades contenidas en los numerales 3 y 5, ademas de otras conductas
han pasado a formar parte del articulo 5 del proyecto, que contiene el delito contable.
Asimismo, las modalidades contenidas en los numerales 8 y 9 han pasado a formar
parte del articulo 4 del Proyecto, el cual contiene conductas con presupuestos distintos

al sefalado en el tipo base y que revisten mayor gravedad.

- Tipo auténomo (DELITO CONTABLE):

El articulo 5 del Proyecto crea el delito contable relacionado estrechamente a la

tributacion. La razon de este articulo responde a la constatacion de la lesidn que se

origina al bien juridico (proceso de ingresos y egresos) en virtud del incumplimiento de
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normas contables basicas. Este tipo penal es una constatacién de la extension del
bien juridico, por cuanto el proceso de ingresos y egresos es un bien juridico dinamico
que esta presente desde el momento en que se realizan hechos gravados y por ende
No es necesario esperar a que exista un perjuicio econémico para sostener que existe
el delito de defraudacién tributaria, sino basta con cualquier alteraciéon seria que se

produzca sobre este bien juridico.

- Tipo auténomo (FIGURAS AGRAVADAS):

Han sido extraidas de las modalidades existentes en los numerales 8 y 9 del
articulo 269, las mismas que fueran explicadas en los 2.2.3. Sin embargo, es
conveniente mencionar que su separacion del tipo base y del tipo que senala las
modalidades se debe, en el caso del numeral 8 (inciso a del articulo 4 del proyecto) a
que contiene una figura distinta a la de "dejar de pagar los tributos" (tipo base y
modalidades), y supone la indebida obtencion de beneficios fiscales que, en algunos
casos, no implica un impago de los tributos. En cuanto al numeral 9 (inciso b del
articulo 4 del Proyecto), su autonomia deriva del hecho que el tipo base y el que sefnala
las modalidades se dirigen a establecer el delito de defraudacién tributaria en su fase
de liquidacién y/o determinacion, mientras que este numeral contempla el fraude

tributario en la etapa de recaudacion.

- Tipo atenuado
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El articulo 3 del proyecto ha creado, en virtud de la intensidad de dafo al bien
juridico, un delito de defraudacion tributaria con los mismos elementos del tipo base
pero atenuado en lo que corresponde a la pena. La atenuacion responde a la
naturaleza del bien juridico, por cuanto al ser éste de caracter econdémico es
imprescindible sefalar diferencias en las consecuencias juridicas penales (pena) en
virtud de la magnitud del dafio causado por el comportamiento del sujeto activo.

c. Penalidad

El proyecto, al proponer en su parte sustantiva 5 articulos independientes
requiere establecer las penas de acuerdo a la intensidad del dano al bien juridico que

ofrezcan los diversos articulos.

El articulo 1 del proyecto contiene el tipo base, el articulo 2 las modalidades del
tipo base, el articulo 3 el tipo atenuado, el articulo 4 un tipo autbnomo agravado vy el
articulo 5 un tipo auténomo referido a las obligaciones contables. En funcion de esta

sistematica se proponen las siguientes penas:

- Articulo 1: de 5 a 8 afios de pena privativa de libertad.
- Articulo 2: de 5 a 8 afos de pena privativa de libertad.
- Articulo 3: de 2 a 5 aflos de pena privativa de libertad.
- Articulo 4: de 8 a 12 anos de pena privativa de libertad

- Articulo 5: de 2 a 5 anos de pena privativa de libertad.
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En cuanto a la magnitud de la pena, el proyecto propone homologar las penas
del delito tributario de defraudacién tributaria con las penas establecidas para los
delitos tributarios de contrabando y defraudacion de rentas de aduanas establecidos en
la ley N° 26461. Esta homologacién supone el aumento de penas para el delito de
defraudacion tributaria en su tipo base (articulo 1 del proyecto) atendiendo a que la
magnitud del injusto o del dafio al bien juridico en todos los delitos tributarios es igual,
este sentido, resulta necesario homologar las penas en los delitos de defraudacion
tributaria, con las antes sefialadas, lo cual implica un incremento en la penalidad tanto
en sus tipos bases como en los agravados por lo cual la consecuencia juridica de la

comision de los citados delitos debe ser la misma.

Las modalidades mantienen las penas sefaladas para el delito base dado que,

so6lo constituyen aclaraciones y/o especificaciones del mismo.

Asimismo, a fin de mejorar la técnica legislativa se propone la creacion de un
tipo atenuado y de un tipo autonomo referido al delito contable, los mismos que,
atendiendo a la magnitud del dafio al bien juridico, serian sancionados con una pena

menor al tipo base.

En cuanto al tipo autébnomo agravado la pena se incrementa en relacion al tipo

base, conservando los parametros establecidos para los delitos tributarios de

contrabando y defraudacion de rentas de aduanas.
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De otro lado, el proyecto elimina la pena de multa, por cuanto de mantenerse se
estaria sancionando doblemente con pena pecuniaria por el mismo hecho. Esta
duplicidad se daria dado que, el Codigo Tributario sanciona con multa a las conductas
que pueden configurar delitos en base a que constituyen infracciones tributarias. Esta
modificacion afirma el principio juridico que so6lo se puede sancionar una vez por un

mismo hecho.

d. Accién penal

El proyecto establece que el Ministerio Publico, en los casos de delito tributario,
podra ejercitar la accion penal solo a peticion de parte agraviada, considerando que la
parte agraviada es el 6érgano administrador del tributo, que administre el tributo materia

del delito.

De esta manera se sustituye el caracter publico del ejercicio de la accion penal
en los delitos de defraudacion tributaria, por una forma mixta, en la que una vez
presentada la denuncia por el Organo Administrador del Tributo ante el Ministerio

Publico, la accidn penal no puede ser detenida por la administracion tributaria.

Ademas, de esta forma se asegura que la denuncia elaborada por el Organo

Administrador del Tributo contenga toda la informacién necesaria que permita al

Ministerio Publico evaluar la procedencia de la denuncia, o en su caso, permita al
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citado organismo iniciar una investigacion fiscal con mayores elementos probatorios,

asimismo, debe tenerse presente lo siguiente:

- El Ministerio Publico, en la actualidad, se encuentra limitado en relacion a la
investigacion del delito de defraudacion tributaria, debido en primer lugar a que no
cuentan con los elementos técnicos suficientes para determinar adecuadamente el
delito materia de investigacion, sumandose a ello la falta de especializacién que se
requiere. En segundo lugar, se ven limitados en su investigacion porque el Organo
Administrador del Tributo se encuentra en imposibilidad legal de informar sobre
aspectos tributarios relacionados con el sujeto denunciado. Esta informacién resulta
imprescindible para el Ministerio Publico a fin de evaluar correctamente los hechos

denunciados.

Este impedimento, se encuentra constituido por la Reserva Tributaria
contemplada en el articulo 85 del Cddigo Tributario aprobado por el Decreto

Legislativo N°773, modificados por la Ley N° 26414 y Decreto Legislativo N° 792.

e. El Cdodigo Tributario, en el articulo 189 establece a la administracion tributaria la
facultad de formular denuncias cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran
configurar delito tributario. En este sentido, dicha facultad debe guardar coherencia con
la potestad que sdélo la Administracion Tributaria pueda denunciar por delito de

defraudacion tributaria, dado que, en la actualidad carece de sentido la facultad de
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denunciar de la Administracion tributaria si toda persona puede denunciar directamente

dicho delito.

De otro lado, el Ministerio Publico ante las denuncias por delito de defraudacién
tributaria presentadas por particulares, remite las mismas a la administracion tributaria
a fin que investiguen al denunciado. Este mandato resulta no adecuado al orden
juridico por cuanto la Administracién Tributaria dentro de sus funciones no contiene la
de investigar delitos y ademas la fiscalizacion administrativa que realiza la misma es
facultativa en virtud de sus objetivos y fines. Asimismo, es imposible que la
Administracion tributaria pueda fiscalizar a todas las personas denunciadas ante el

ministerio Publico, debiendo hacer un uso racional de dicha facultad.

f. De la cauciéon

La legislacion procesal vigente indica que la determinacién del monto de la
caucion debe establecerse en base a la naturaleza del delito, la condicién econémica,
personalidad, antecedentes del imputado, el modo de cometer el delito y la gravedad

del dafo.

Sin embargo, actualmente, no existe una adecuada precision en los delitos de
defraudacion tributaria, lo cual origina que se impongan montos que difieren
significativamente del beneficio econémico obtenido ilicitamente por el sujeto activo del

mencionado delito.
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El presente proyecto sustenta la aplicacion del monto de la caucion, en la
gravedad del perjuicio econdmico que se ocasiona a la sociedad por el delito de
defraudacion tributaria y sefiala que, el monto de la caucién debe estar directamente

relacionado con el beneficio obtenido indebidamente por el sujeto activo del delito.

El proyecto no contiene un monto de caucidon excesivo, dado que, en primer
término no se considera el monto total de la deuda tributaria sino tan sélo un
porcentaje de la misma, y en segundo término, se excluye de la deuda tributaria el

monto correspondiente a la sancion multa.

g. De las consecuencias accesorias

En la ejecucion de los delitos de defraudacién tributaria se utiliza generalmente
la organizacién de personas juridicas, quienes se benefician ilicitamente. En este
sentido, es necesario que la ciudadania constate, que las sentencias emitidas por el
Organo Jurisdiccional, contengan medidas administrativas contra las personas juridicas
que se benefician con la comision del delito.

h. Necesidad de que se creen los érganos jurisdiccionales especializados, dentro de

los aspectos que deben considerarse al respecto, se encuentra:

A pesar de considerarse que la solucidon no es buscar la represiéon en el caso del

contribuyente para que aporte los impuestos, sino en fortalecer como se dijo
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anteriormente, la cultura tributaria, asi como sancionar efectivamente a los funcionarios
o empleados publicos que abusan de su puesto, aprovechandose de los fondos
publicos para su propio beneficio, no es a través del Derecho penal, por considerar
este como la ultima razén del ejercicio del poder punitivo del Estado. Es necesario
gue se creen organos especializados en materia tributaria no solo para sancionar, sino
para conocer de todos los asuntos relacionados con el Estado y los particulares en

calidad de contribuyentes.

Aparte de lo anterior, respecto a los 6rganos jurisdiccionales de naturaleza penal
especificos, debe realizarse un proyecto que ley que fortalezca y perfeccione la
jurisdiccion tributaria de caracter penal. El proyecto de ley debe denominarse Ley de
Tribunales Tributarios y Aduaneros, y debe responder de alguna manera a las
exigencias planteadas por los principales actores del sector, especialmente la de los
contribuyentes. Esta medida podria mejorar sustancialmente la garantia de
independencia de los nuevos tribunales respecto al trabajo que realiza Ia

Superintendencia de Administracion Tributaria.

i. Aspectos importantes que se deben tomar en cuenta al momento de reformar el

Cadigo Tributario

- Creacion de tribunales tributarios y aduaneros Las principales funciones de esta

nueva judicatura seran, en general, las siguientes: 1. Resolver las reclamaciones que

se presenten en el ambito tributario y aduanero, en conformidad a lo establecido en el
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Cddigo Tributario y en la Ordenanza de Aduanas.2. Disponer, en los fallos que se
dicten, la devolucién y pago de las sumas solicitadas indebidamente o en exceso a
titulo de impuestos, reajustes, intereses, sanciones, costas u otros gravamenes.3.
Conocer de los procedimientos por vulneracién de derechos contenidos tanto en la

legislacion nacional e internacional de caracter aduanera como en el Codigo Tributario.

- Numero de tribunales y de funcionarios para ello. Se debe crear a nivel nacional
los Tribunales Tributarios y aduaneros, que sean necesarios por lo menos uno en la

capital y uno en cada region territorial.

- El proyecto de ley, deberia contemplar que para aquellos tribunales que
concentren una mayor cantidad de reclamaciones de indole tributario aduanero,

existan secretarias especializadas en materias aduaneras.

- Los nombramientos del juez y de los secretarios del tribunal deben cumplir los

mismos requisitos para lo que sucede en el caso de cualquier juez de acuerdo a la Ley

de la Carrera Judicial.

Se deben crear también los tribunales tributarios.

Ahora bien, como se dijo arriba, también deben realizarse reformas en los

aspectos administrativos propios de la administracion tributaria como: a) Creacion de la

Unidad Administradora de los Tribunales tributarios para dar soporte administrativo y
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de gestion a los tribunales, el proyecto de ley debe crear la Unidad Administradora, que
sera un organo funcionalmente desconcentrado de la Administracién Tributaria, cuya
funcion sera determinada por medio de un Decreto emanado del Congreso de la

Republica.

Respecto al procedimiento administrativo o judicial, deben realizarse reformas.
Porque estos deben ser procedimientos administrativos y judiciales eficientes y
expeditos, para conocer y juzgar las causas que conozcan los nuevos tribunales, que
deben tener por finalidad asegurar el efectivo cumplimiento de principios procesales
esenciales, tales como los de bilateralidad, igualdad procesal, contradictoriedad,

concentracién, economia procesal y publicidad.

Se debe considerar una etapa administrativa previa a la judicial denominada:
Reconsideracion Administrativa. Esta etapa sera de caracter voluntario y ya no
constituye una etapa previa para poder interponer el reclamo ante el juez tributario
competente. De esta manera, los contribuyentes que se vean afectados por
liquidaciones, giros o resoluciones que consideren no ajustadas a derecho, tendran la
opcidn de solicitar a la autoridad la correccién de los vicios o errores de que pueda
adolecer el respectivo acto administrativo o, sin cumplir con ningun requisito previo,

recurrir ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

Ademas, como forma de garantizar la eficiencia de los procedimientos, el plazo

establecido para poder reclamar ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros no se
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interrumpira o suspendera por el hecho de haber sido objeto de haber solicitado la
revision ante la autoridad administrativa. Procedimientos especificos en las
reclamaciones que deben provocar reformas al Codigo Tributario. Los aspectos mas
relevantes son los siguientes :i. El plazo para interponer el reclamo sera de 90 dias
habiles contado desde la notificacion del acto administrativo que se impugna.ii. Por su
parte, el plazo para contestar el reclamo por parte de la Administracién tributaria sera
de 20dias habiles.ii. Término probatorio sera de 20 dias, ampliable a 30 en casos
calificados (diligencias probatorias fuera del lugar en que se sigue el juicio,
entorpecimientos).iv. Las pruebas presentadas en el transcurso del juicio seran
apreciadas por el juez de acuerdo a las reglas de la sana critica. IV. Incorporacion de

un procedimiento especial de reclamo por vulneraciéon de derechos.

El proyecto de ley debe proponer la creacion de un nuevo procedimiento,
vinculado con el proyecto de ley en tramite que modifica el Cédigo Tributario en lo
relativo a los derechos de los contribuyentes, con el objeto de establecer un medio de
impugnacion de actuaciones del Servicio del Impuestos Internos que, no siendo
reclamables mediante alguno de los otros procedimientos que contempla el Cédigo

Tributario, afecten derechos de los contribuyentes.

En resumen, el proyecto de ley sobre Justicia Tributaria aborda principalmente,
los siguientes aspectos: 1. Independencia organica de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros. * Independencia de los nuevos Tribunales para interpretar las normas

tributarias y aduaneras. Sin duda esta es la transformacion mas significativa que da la
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base y el sustento a los nuevos tribunales. * Independencia Administrativa, a través de
la creacion de una Unidad Administradora cuyo encargado, ademas de ser
seleccionado a través de normas, Incorporacién del procedimiento contencioso
aduanero a la competencia de estos Tribunales. 3. Establecimiento de procedimientos
eficientes y expeditos.4. Incorporacion de un procedimiento de amparo de derechos de
los contribuyentes. 5. Especializacién de las Cortes de Apelaciones en materias

tributarias y aduaneras.
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1.

CONCLUSIONES

El derecho tributario se conforma por un conjunto de normas juridicas,
instituciones, leyes, principios que tienen su base fundamental en la
Constitucién Politica de la Republica, en donde interviene como parte
fundamental para el pago de tributos con los cuales subsiste el Estado, como lo

es el contribuyente.

Es evidente que existe poca transparencia en el manejo de los recursos, asi
como en la no politica del Estado de fomentar una cultura del pago de
impuestos, lo cual conlleva a realizar por parte de las contribuyentes acciones
tendientes al no pago, y esto ha sido reprimido a través del derecho penal, lo

cual no deberia ser asi.

El juez de paz penal o de turno penal, se ha convertido en un delegado de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, desnaturalizando su funcién y su
caracter imparcial en las relaciones de los particulares, entre estos, y de estos
con el Estado, a través de las faltas que juzga, especialmente cuando impone
sanciones por cierre temporal o permanente de establecimientos, y tiene que ser

el ejecutor de dicha medida.
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4. La sancién del cierre temporal o permanente de establecimientos comerciales,
no cumple los fines para los cuales se cred es decir, fines preventivos y

disuasorios y tampoco propicia la no reincidencia.

5. La Corte Suprema de Justicia no ha impulsado ninguna iniciativa de ley que
proponga la reforma con relacién al cierre de empresas ya que segun la ley de
la materia faculta a un juez de paz penal para dictar el cierre de

establecimientos siendo una competencia administrativa tributaria.
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1.

3.

RECOMENDACIONES

Derivado que con la sancion del cierre temporal o permanente de
establecimientos comerciales, el Estado incumple su funcion de fomentar una
cultura del pago de impuestos en los contribuyentes, se hace necesario que este
promueva politicas gubernamentales no de cierre de establecimientos, sino de
apertura de los mismos, basado en la obligacién de brindar un mejor desarrollo
socioecondmico a la poblacién guatemalteca, como parte de sus obligaciones

constitucionales.

El congreso debe reformar el articulo 85 del Cédigo Tributario, en el sentido que
las infracciones tributarias cometidas por las empresas sean sancionadas con
multa y no como sucede actualmente, con el cierre temporal de
establecimientos y mandar a crear a la corte suprema de justicia juzgados de pal

tributario.

Al ser reformado el articulo 85 del Cédigo Tributario la corte suprema de justicia
debe crear juzgados de paz tributarios para que conozca el cierre temporal de
establecimientos, conflictos que se generan en materia administrativa tributaria
derivado del pago de impuestos, especificamente el cierre temporal de

establecimientos, para fortalecer los principios procesales.

Los jueces de paz penal deben interpretar las leyes aplicando los principios y las

relaciones interorganicas con los particulares, para mantener un verdadero
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estado de derecho, con el objeto de que dichos 6rganos jurisdiccionales no
actuen en desconocimiento de su actividad y las resoluciones sean adecuadas

ya que cada una de ellas produce efectos juridicos.
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