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En cumplimiento a lo dispuesto por esa unidad, procedi a asesorar el trabajo de
tesis de la bachiler CLAUDIA MARIA AVILA TANG, del tema intitulado “LA
ASIGNACION DE INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO A SUS DEPENDENCIAS E
INSTITUCIONES A TRAVES DE LA ADSCRIPCION”, revisando para el efecto con la
bachiller el trabajo en mencion. A mi consideracién, la investigacion llena los requisitos
establecidos por la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, para los efectos correspondientes, ademas de ser innovador el
tema.

Con relacién al contenido del trabajo de tesis, me permito manifestar que se ajusta
a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la
normativa respectiva.

En cuanto a la metodologia, el presente trabajo demuestra que utilizé los métodos
analitico, inductivo, sintético, cientifico y deductivo, extractando y desarrollando de una
mejor forma y de orden légico los capitulos. Entre las técnicas utilizadas se encuentran la
bibliografia y las documentales, auxilidndose de material bibliografico y documental en
cuanto a la asignacién de inmuebles propiedad del Estado a sus dependencias e
instituciones a través de la adscripcion, de las cuales partid la investigacion, las que
permitieron recopilar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

Asimismo, el tema elegido por la bachiller Claudia Maria Avila Tang, es un tema de
mucha importancia para el pais, puesto que se trata de la adscripciéon de bienes
inmuebles propiedad del Estado, creando para ello un aporte cientifico, ya que la solucién
del problema planteado va enfocado a crear una norma legal que fundamente el
otorgamiento de bienes inmuebles propiedad del Estado, la cual dara certeza juridica a
las instituciones adscriptoras.
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En cuanto a las conclusiones y recomendaciones que propone la autora y la
bibliografia utilizada, son congruentes con el contenido del presente trabajo de
investigacion, ya que demuestran un amplio conocimiento de la problematica planteada y
un analisis profundo del mismo, enfocadas al buen funcionamiento de la practica
administrativa dentro del marco legal.

Por lo que al haberse cumplido con las disposiciones del articulo 32 del normativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, emito DICTAMEN FAVORABLE, del trabajo de tesis el cual
puede ser discutido en el examen general publico, previo DICTAMEN del sefior revisor, al
haber cumplido con los requerimientos para esta etapa de investigaciéon en mi calidad de
asesor no tengo ninguna objecion para que se continte con el tramite de conformidad con
la ley.

Sin otro particuiar me suscribo de usted,

Atentamente,
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UNJDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veinttuno de julio de dos 1l diez.

Atentamente. pase al (a la) LICENCIADO (A) ROBERTO MEDINA HERRERA, para
que proceda a revisar el trabajo de tests del (de la) estudiante CLAUDIA MARIA
AVILA TANG, Intitulado: “LA ASIGNACION DE INMUEBLES PROPIEDAD DEL
ESTADO A SUS DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES A TRAVES DE LA
ADSCRIPCION™.

Me permito hacer de su conocimiente que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objelo mejorar la nvestigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normative pwra la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice; “Tanto €l asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes. su
opinién respecte del contenido cientifice v téenice de Ia tests, In metodologia ¥ téonicas de investigacion
utilizadas. la redaccion. los cuadros estadisticos st fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, lag conclsiones. las recomendaciones v la bibliogralia ulifizada, si aprucban o desaprueban el
trabajo de investigacion v otras consideraciones que estumen perumenies’
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De conformidad al nombramiento emitido de fecha veintiuno de julio de dos mil diez,
mediante el cual se me designo como Revisor de Tesis de la bachiller CLAUDIA MARIA AVILA
TANG, del tema intitulado “LA ASIGNACION DE INMUEBLES PROPIEDAD DEL
ESTADO A SUS DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES A TRAVES DE LA
ADSCRIPCION”, procedi a revisar dicha tesis, externando opinién favorable, por las razones
siguientes.

1. La redaccion es idénea para el sustento de cada uno de los argumentos legales que
fundamentan el trabajo de investigacion, realizadas en forma detallada y minuciosa a las
contradicciones normativas oportunamente detectadas. En cuanto al aporte cientifico del
tema elaborado, el cual se constituye en el contexto del mismo, conteniendo argumentos de
consistencia que atribuyen a una razonable y adecuada solucién a ésta especial tematica
contractual.

2. El contenido cientifico y técnico de la tesis, se concluye que se fundamenta en la ciencia
que constituye una edificacion tedrica, tomando como punto de referencia la ley,
denominado aspectos conceptuales basicos; asimismo, se establecid que la investigacion la
realizo en el lugar adecuado, de manera puntual y especifica, En la metodologia se pudo
observar que utilizé adecuadamente los métodos inductivo, deductivo, analitico, sintético y
cientifico, juntamente con las técnicas de investigacion como la bibliografica, de fichero y
entrevistas a empleados y funcionarios con ¢l fin de recabar su opinion respecto al tema

3. Del contexto del trabajo de tesis elaborado, se inflere la importancia de que exista una

normativa dentre-del marco legal que permita la asignacién de inmuebles propiedad del
Estado a sus dependencias e instituciones a través de la adscripcion.

6ta. AVENIDA “A” 18-70 ZONA 1 OFICINA No. 10 Teléfono: 22516397
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4. Las conclusiones v recomendaciones formuladas, son consecuencia y producto de un
amplio estudio sobre asignacion de inmuebles propiedad del Estado a sus dependencias e
instituciones a través de la adscripcion, las cuales se encuentran redactadas en forma clara y
sencilla para esclarecer el fondo del problema planteado, en consecuencia con el trabajo
investigado.

5. En virtud de haberse cumplido con las disposiciones establecidas en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y del Examen
General Piablico, emito DICTAMEN FAVORABLE, a la investigacion realizada, por
ajustarse a los requisitos exigidos para la elaboracién de una tesis de graduacion,
considerando que puede ser sometido a examen Publico respectivo.

Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente,

ABOGARC ¥ NOTARIO

Sogfade KAY
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintisiete de enero del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante CLAUDIA MARIA AVILA TANG, Titulado LA ASIGNACION DE
INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO A SUS DEPENDENCIAS E
INSTITUCIONES A TRAVES DE LA ADSCRIPCION. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy Sociales y

del Examen General Publico.-
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El problema principal de la presente investigacion radica en que el patrifionio-

inmobiliario del Estado de Guatemala, esta siendo subutilizado o mal utilizado, debido a
que las instituciones que tienen en uso inmuebles no cuentan con un respaldo legal
administrativo que les permita invertir en proyectos, ello como consecuencia de lo
engorroso que resulta legalizar el uso de los inmuebles dadas las maltiples instancias
que deben sufrir en el tramite de adscripcion, por lo que se debe emitir una normativa
institucional a efecto de minimizar el tiempo gue se lleva la legalizacién de un inmueble
a una institucion por medio de la adscripcién y velar porque las mismas les den el uso

optimo.

En nuestro ordenamiento juridico, no existe una regulacidén legal que permita trasladar
hacia las distintas dependencias gubernamentales el uso de los bienes inmuebles del
Estado, y el actual proceso para una adscripcion es muy lenta, por lo que se estima
necesario legislar sobre un procedimiento agil, simple y'seguro que haga mas operativa

dicha funcién.

Lo que conlleva a la necesidad de ofrecer un mecanismo dentro del ordenamiento
juridico que le otorgue reconocimiento a la figura de la adscripcion administrativa de
Bienes del Estado a favor de entidades e instituciones del mismo Estado, el presente
trabajo pretende y propone encontrar en la figura de la adscripcion administrativa
debidamente regulada, una garantia juridica para que el proceso administrativo se
realice conforme derecho, por lo que se determindé necesario encuadrar la figura

administrativa dentro de una ley ordinaria.

Es por ello, que el presente trabajo se desglosa en cinco capitulos los que se

encuentran implicitos de la manera siguiente:
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Capitulo primero se refiere a los Bienes y al patrimonio, los antecedentes hlstéfi‘pt;s de

segin su clasificacidon dentra de lo legal y doctrinario. Capitulo segundo, detalla lo
relacionado a la figura de la adscripcion administrativa, asi como el uso que las
instituciones le dan a los inmuebles otorgados mediante !a adscripcion.

Capitulo tercero, trata lo concerniente del aspecto registral de una adscripcion
administrativa y los efectos que produce. Capitulo cuarto, nos ilustra el inicié del
tramite de una adscripcién ante ia Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas y capitulo quinto, con el cual se concluye el presente trabajo,
realizando un analisis juridico y doctrinario sobre la adscripcion administrativa y Jo
mas importante la incorporacion de un Articulo Decreto Ley namero 106, Coédigo
Civil, el cual brindara a la figura administrativa un respaldo legal.

Al desarrollar las conclusiones del presente trabajo se comprueba la hipdtesis
planteada y los alcances que se pretenden, mediante la propuesta de un nuevo
procedimiento administrativo en el otorgamiento de Ia adscripcion, asi como Ia
incorporacion de una norma legal especifica que ampare dicha figura y les conceda a
las instituciones una certeza juridica sobre los bienes que tienen en uso.

Mediante dichos planteamientos se incluyen las recomendaciones pertinentes que, a
criterio de la sustentante solucionan dicha problematica a lo expuesto.

En el presente trabajo se puso en practica los métodos de investigacion cientifica el
cual permitid la recopilacion de toda la informacidn para la elaboracion de la presente
tesis asi como su informe final, el método inductivo deductivo, facilité a la investigadora
poder obtener lo mas importante de cada uno de los textos consultados y lograr obtener
la informacion idonea; el método analitico sistemdtico, ayudé a estudiar la normativa
legal que se encuadra dentro del tema propuesto.
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los bienes de dénde se derivaron, su definicién en general como podemos calrﬁcarlqs,_
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Tomando en consideracion que el tema a desarrollar trata sobre la importancia y
necesidad de instituir un procedimiento agil y seguro, qué permita en un tiempo sumario
concluir los procesos de adscripcion sobre bienes inmuebles propiedad del Estado, a
favor de sus distintas dependencias e instituciones descentralizadas, para que éstas se
encuentren en condiciones 6ptimas de prestar los servicios que demanda la comunidad,
se hace imprescindible referirnos a los hienes en términos generales, y a los inmuebles
en forma puntual toda vez que el tema tiene relaciéon estrecha con la administracion de

los bienes inmuebles que conforman el patrimonio estatal.
1.1. Antecedentes histéricos de los bienes

El concepto de cosa, bienes y derechos, son confundidas con frecuencia, aun cuando
no son sindénimas, ya que existe una diferenciacién de género a especie, gque permite
diferenciarlas entre si. El conceptc de cosa es general, pero el Coédigo Civil
Guatemalteco, Decreto Ley Numero 106, al igual que el Cédige Civil Espafiol, ha
tratado de sustituirla, por el concepto de bienes”. ' Por tal razon ambos términos llegan
a ser considerados (de hecho) como sindnimos, cuando en realidad no lo son, puesto

que el concepto de bienes es mas especifico que el de cosa.

“En un sentido juridico, cosa es aquella realidad corporal o incorporal, que puede ser
susceptible de constituir una relacién juridica. En un sentido econémico, cosa es todo
aquelle que sirve para satisfacer una necesidad, la que se convierte en bien mediante
un fendmeno juridico de apropiacién. Todas las definiciones de bienes resaltan como

requisito esencial para referirse a los hienes juridicamente, el caracter patrimonial del

1 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol, tomao |, pag. 477
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objeto que pretende calificarse comc tal".* Por lo que no todas las cosas que ex@féﬁlﬁlﬁ

en el universo se pueden considerar juridicamente como bienes, pero éstos tlérr’en la
especial caracteristica que seran aquellas cosas que existen en la naturaleza, pudlendo :

ser susceptibles o no de apreciacién sensorial.

Cuando las cosas son apreciadas por los sentidos, estamos ante una cosa corporal y si
ademas pueden ser susceptibles de apropiacidn, nos enconiramos ante un bien

corporal”.®

Algunas veces las cosas no pueden ser apreciadas por los sentidos, son las llamadas
cosas incorporales, dentro de las cuales se encuentran, por ejemplo, los derechos de
autor y los derechos de patentes, que al igual que las cosas corporales seran
consideradas juridicamente bienes, cuandc tengan implicaciones econémicas en el

patrimonio de una persona.

Se puede concluir que cosas son todos los elementos que se encuentran en el mundo,
pero sblo tendran el caracter de bienes en sentido juridico, cuando pueda ejercerse
sobre ellos algin derecho real, sean apropiables e impliquen un vinculo juridico por
medio del cual, una persona pueda usarlos, gozarlos y beneficiarse de ellos, mientras
no cause dafio a nadie. Cuando las cosas son susceptibles de estar bajo el dominio de

los hombres y prestar una utilidad a los mismos, se consideran como bienes.
1.2,  Definiciéon de bienes
Etimoldgicamente el origen de la palabra bienes, se encuentra en el latin bonus, que

significa bueno y en el latin beare, que significa hacer feliz, porque los bienes hacen

dichosos a los que los poseen”.

2 Rojina Villegas, Rafael. Compendic de derecho civil, tomo I, pag. 175
3 Arteaga Carbajal, Jaime. De los bienes y su dominio, pag. 27
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diversas acepciones de bien: “Las cosas de que los hombres se sirven y con las cua?’é"éﬁ-;% ﬂ
se ayudan. Cuanto objeto puede ser de alguna utilidad. Todos los cuerpos, en la
mayor amplitud, material, Gtiles, apropiables y adecuados para satisfacer necesidades
humanas. Mas en concreto, los que componen la hacienda, el caudal, la riqueza o el

patrimonio de las personas”. *

En el ambito juridico, el concepto de bienes es mas restringido que la concepcion de las
cosas que existen y que hipotéticamente pueden ser objeto de apropiacion. En
ese sentido en el derecho romano, se establecid que no se cuentan por bienes los que
causen mas dano que provecho, sustentando el criterio que indica que los bienes
deben causar alguna utilidad al sujeto que los posee. Asimismo, no se estima como
bienes, aquellas cosas, que no estan en el comercio, situacion que se encuentra
regulada en el cédigo civil guatemalteco en el Articulo 443, que indica; “Pueden ser
objeto de apropiacion todas las cosas que no estén excluidas del comercio por su
naturaleza o por disposicion de la ley”. Igualmente el Articulo 444 del citado codigo
establece las cosas que estan fuera del comercio: “Las cosas que estan fuera del
comercic por su naturaleza son las que no puedan ser poseidas exclusivamente por
ninguna persona y por disposicién de la ley, las que declara irreductibles a propiedad

particular”.

De esta manera se tienen dos exclusiones para poder determinar el concepto de

bienes:

1. No se cuentan por bienes los que causen mas dafio gue provecho; y

2. No se estima como bienes, aquellas cosas, que no estan en el comercio.

4 ibid,
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Juridicamente debe considerarse como bienes, aquellas cosas, corporales o n%ﬁuﬁe””‘mﬂ
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puedan ser objeto de una retacién juridica, de un derecho, de una obligacion, o db\ ﬂ
u otro a la vez. El codigo civil guatemalteco, Decreto Ley Numero 106, establece en ét“
Articulo 442 el concepto de bienes: “Son bienes las cosas que son o pueden ser objeto

de apropiacion, y se clasifican en inmuebles y muebles”.
1.3. Clasificacion legal y doctrinaria de los bienes

Dentro de la doctrina existe una considerable cantidad de criterios que clasifican a los
bienes, en las que por ejemplo el derecho griego, los clasificaba en visibles e invisibles,
la clasificacién del derecho romanc en corporales e incorporales y la del derecho
germanico, gue los dividia en muebles e inmuebles.

Aun cuando los bienes admiten variedad de clasificaciones, se pueden estabiecer las

principales:

- Por razén de la persona a quien pertenecen: bienes de dominio pablico y
bienes de dominio privado (patrimoniales).

- Por su naturaleza: bienes inmuebles, bienes muebles; semovientes; corporales e
incorporales; fungibles y no fungibles.

- Por su importancia: principales y accesorios.

- Por su existencia: presentes y futuros.

- Por su divisibilidad: divisibles e indivisibles.

Dentro de las mas importantes clasificaciones de bienes que se han realizado se
encuentra, la que los clasifica en bienes muebles e inmuebles, asi como en bienes de
dominio plblico y bienes de dominio privade (patrimoniales). Siendo estas dos
clasificaciones las que serviran de base para el desarrollo del presente trabajo de

investigacion.
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El Articulo 442 del cddigo civil guatemalteco, establece que los bienes se clasmca\gﬁ w“"”%
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inmuebles y muebles, y por su parte el Articulo 456 del citado Cédigo, indica que los -

bienes son del dominio del poder publico o de propiedad de los particulares.
1.4. Bienes del dominio publico y bienes de dominio privado

Los bienes segun las perscnas a que pertenecen se clasifican en Bienes de dominio
publico y bienes de propiedad privada o de particulares.

1.4.1. Bienes de dominio ptiblico

Los bienes de dominio publico, son aquellos que se encuentran destinados al uso o
destino publico. También pueden considerarse como bienes de dominio publico: los de
titularidad del Estado y que se encuentran destinados a un uso o servicio publico, asi
como declarados por la Ley o en virtud de un acto administrativo concreto dictado en
aplicacion de la Ley, cualquiera que sea el patrimonio del ente piblico en el gue estén

integrados (Estado o cuaiquiera de sus organismos o dependencias).

El Articulo 457 del Codigo Civil Guatemalteco estatuye que “Los bienes del dominio del
poder publico pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso

comun y de uso especial”.

El régimen juridico a que deben someterse los bienes de dominio publico, se determina
de acuerdo a sus caracteres, consta que, estas cosas son inalienables, debido a ia
necesidad de mantener integra la finalidad de la cosa, siendo por la misma razén
imprescriptibles, ya que no son susceptibles de perderse por prescripcion, de lo
contrario desapareceria el servicio a que se encuentran afectadas. El Articulo 461 del
Codigo Civil, en su primer parrafo establece que los bienes de uso comun son

inalienables e imprescriptibles.
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Por inalienabilidad se entiende que las cosas no se pueden vender o enajenm,ﬂf

validamente, son las cosas que se encuentran fuera del comercio de los hombres, las

que no son susceptibles de apropiacién privada.

La imprescriptibilidad se define como la imposibilidad de adquirir una cosa o un derecho
por la posesién continuada durante el tiempo sefialado por la ley o por caducar un
derecho por el lapso de tiempo sefialado en virtud de falta de ejercicio del derecho por
parte del acreedor.

La doctrina de los bienes de dominio publico se subdivide en tres grupos:
- Bienes de uso comtin

- Bienes destinados a un servicio publico

- Bienes propiedad del Estado.

Una teoria establece que el Estado ejerce un derecho de propiedad sobre los bienes
del dominio publico, sufriendo modificaciones importantes, ya que declara ciertos bienes
como inalienables e imprescriptibles. Por ofro iado se considera que el Estado no tiene
derecho de propiedad, sino derecho de titularidad y vigilancia sobre los bienes de
dominio publico. Asimismo, se asevera gue el Estado no puede ser considerado como
el titular de los bienes, pues se trata de un conjunto de bienes que no son propiedad de
alguien determinado, cuyo régimen juridico se establece por la afectacién realizada por

la ley para el uso comun ¢ para un servicio publico.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, realiza una enumeracion de los
Bienes del Estado, en su Articulo 121: Son bienes del Estado:

Los de dominio publico;
Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite

internacional de la Replblica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento
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hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de regqFa&;pn
por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en la extension y termmo
que fije la ley;

¢. Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las
entidades descentralizadas o auténomas;

d. La zona maritima-terrestre, la plataforma continenfal y el espacio aéreo, en la
extensién y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales ratificados
por Guatemala;

e. El

cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

subsuelo, ios yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como

f. Los monumentos y ias reliquias arqueologicas;

g. Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las leyes
asignen a las entidades descentralizadas y auténomas; y

h. Las frecuencias radioeléctricas.

Segun el ordenamiento juridico guatemalteco, los bienes de dominio publico, se

clasifican en bienes de uso publico comun y de uso especial. (Articulo 457 del Cddigo

Civil).

Los bienes de uso especial, que indica el articulo anteriormente citado, no son

expresamente sefialados en nuestra legislacion, por lo que se debe entender que estos

bienes son los bienes nacionales de uso no comudn, que se encuentran regulados en el

Articulo 459 de nuestro cddigo.

El Articulo 458 del Cédigo Civil Guatemalteco, establece que los bienes de uso pablico

comun son:
1. lLas calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de propiedad
privada;

coprime

o i

4

¥l

o
~
T
‘-.X“ b
o



sx-‘ x

"‘ L
%%’_;,

\ &

ae

5 TRt

2. Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demas obras‘%‘bh
aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el Estado o \l’a&”‘im
municipalidades;

3. Las aguas de la zona maritima territorial en la extensidn y términos que fije la ley
respectiva; los lagos y rios navegables y flotantes y sus riberas, los rios,
vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio nacional, las caidas y
nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, en la forma que establece
ta ley de la materia; y las aguas no aprovechadas por particulares; y

4. La zona maritima-terrestre de la Republica, la plataforma continental, el espacio

aéreo y la estratésfera en la extension y forma que determina la ley.

Como anteriormente se indico, los bienes de uso especial, que deben ser considerados,
como bienes de uso no comun, se encuentran regulados en el Articulo 459 del Cédigo
Civil Guatemalteco, de la siguiente manera:

1. Los que estan destinados al servicio del Estado,-de las municipalidades y de las
entidades estatales descentralizadas, y los demas que constituyen su patrimonio;
2. Los de uso publico, cuando dejen de serlo de hecho 6 por virtud de una ley;
Los ingresos fiscales y municipales;
El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser
extraidos, asi como cualguiera otra substancia orgdnica o inorganica del
subsueio:
5. Los terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad privada;
Los que habiendo sido propiedad particular queden vacantes, y los que
adquieran el Estado o las municipalidades por cualquier titulo legal,
Los excesos de propiedades rusticas o urbanas, de conformidad con 1a ley; y

Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas.

El Articulo 121 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que regula los

bienes del Estado, no incluye como bien del Estado a la estratdsfera y ademas no
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después de ser extraidos, pero por su parte el cadigo civil, si los regula, por o Quif#ss.’. -

debera atenderse a lo que establece la norma constitucional”. ®
1.4.2. Del dominio puablico

El dominio publico es el que corresponde privativamente al Estado sobre bienes que,
sin pertenecer al uso comun, se encuentran destinados a un servicio puablico o al
fomento de la riqueza nacional. Es considerado también como el que pertenece a
todos, bajo la salvaguarda del Estado, sobre objetos que son inapropiables, tales como

los caminos, rios, mar.

El dominio ptblico se define como un conjunto de bienes de propiedad del Estado,
afectados por la ley al uso directo o indirecto de los habitantes y sometidos a un
régimen leridico especial de derecho publico y por tanto exorbitante del derecho
privado.

El dominio publico esta sometido a un régimen juridico especial del derecho publico,
caracterizado por su inalienabilidad e imprescriptibilidad, como también por hallarse
sujeto a la policia que sobre el se gjerce y que se manifiesta con medalidades propias y

especificas.

Todos los bienes del dominio publico tienen el mismo régimen juridico especial, si bien

adaptado a sus respectivas modalidades particulares.

El regimen juridico especial requiere de una base legal. El régimen juridico del dominio
plblico es un régimen de excepciéon y de interpretacion restrictiva. Como el dominio
publico debe quedar siempre a disposicion del publico, surge de ello la nota de

5 Morfin, Anabelia. Gestién del patrimonio del estado, pag. 24



P,

“ o
e - e—— ?n";
g SoPeTgn oR
[ O - Y
indisponibilidad (esto es, que el Estado, en su caracter de propietario del bien, no p) R

_\v)

o
disponer de el con el objeto de cambiar su afectacién, suprimirla o enajenarlo). é&é‘m
regimen de indisponibilidad del dominio publico esta caracterizado por dos signos
fundamentales: la inalienabilidad y la imprescriptibilidad.

1.4.3. Bienes de dominio privado (propiedad privada).

Propiedad, se deriva del latin propietas. En sentido juridico se utiliza como sindnimo de
dominio, considerandose como el mas amplio derecho de sefiorio que puede tenerse

sobre una cosa”.®

La propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y

con la observancia de las obligaciocnes que establecen las Leyes. (Articulo 464 Cdédigo
Civil).

En fa legislacion guatemalteca, el derecho a la propiedad privada, se encuentra
garantizado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual lo regula

en su Articulo 39:

‘Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana.
Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo a la ley. El Estado
garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al
propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso

individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos”™

Asimismo, el Articulo 460 del Codigo Civil Guatemalteco, establece que los bienes de
propiedad privada son los de las personas individuales o juridicas que tienen a titulo

legal.

6 De Casso y Romero, Ignacio. Diccionario de derecho privade, pag. 245

10



1.5. Bienes de dominio privado del Estado Y,
Ny,

El dominio privado del Estado en su concepto residual, trata de todos aguellos bienes
que no son de uso comun y que no estan destinados a un servicio publico, lo que en

Espafia se equipara con la propiedad privada de la Corona”.”

En la legistacién francesa, el régimen juridico del dominio privado, en un principio, se
considera como una propiedad ordinaria, sujeta a las reglas de derecho privado; sin
embargo la administracién, de acuerdo con las leyes, no puede ser tratada como un
propietario comun vy corriente, pues existen reglas particulares, en materia de
competencia, forma, procedimiento, tanto de adquisicidn, como de venta, lo que

constituye un régimen exorbitante del derecho privado”. 8

Los bienes de dominio privado del Estado, que también son denominados bienes
patrimoniales, son aquellos que son utilizados de manera inmediata por el Estado,
debiendo agregarse que se compone ademas por aquellos bienes que sin tener un uso

concreto, sirven al Estado como reserva o patrimonio fiscal”. °

Los bienes de dominio privado pertenecen al Estado bajo el mismo titulo y en las
mismas condiciones que los pertenecientes a los particulares. Estos bienes se integran
con aquellos que no han sido destinados al uso comun, al servicio publico o a un

propésito de interés general”, 1°

Este dominio del Estado constituye una propiedad privada, que se halla sometida, como
se indicé anteriormente a los mismos principios v reglas gue son aplicables a la

propiedad civil, aunque con ciertas modificaciones, como por ejemplo para poder

7 Accsta Romero, Cb. Cit, pag. 226

8 Ihid.

9 Escola. Ob. Cit, pag. 1018

10 Delgadillo Gutierrez. Ob. Cit, pag. 91

11
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disponer de ellos, se necesita autorizacién o declaracién por parte de Ia admmlstra(:%ﬁ,&.
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la cual en Guatemala, es otorgada por el Presidente de la Repubtica, a través de

Acuerdo Gubernativo.

El regimen propio de los bienes de dominio privado del Estado admite algunas
alteraciones al sistema de la propiedad civil, derivadas del interés publico que siempre
preside, de manera directa o indirecta, la actuacién de la administracion publica, las
cuales se traducen en el otorgamiento de ciertas prerrogativas, exorbitantes casi
siempre de!l derecho privado, o de ciertas excepciones o limitaciones de igual

caracter”.

1.5.1. Caracteristicas del dominio privado del Estado

Los bienes inmuebles de dominio privado del Estado son inembargables e
imprescriptibles, pero si son alienables, por lo que cuando no pueden ser destinados al
servicio de las dependencias y entidades de la administracién publica, podran ser objeto
de lo siguiente, siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos en la ley;
transmision de dominio, oneroso o gratuito, para resolver problemas de habitacion

popular para atender necesidades colectivas.

a. Permuta con las entidades paraestatales o con las municipalidades, cuando por
su ubicacién, caracteristicas y aptitudes satisfagan necesidades de las partes.

b.  Transmision a favor de las municipalidades, para que los destinen a fines

educativos o de asistencia social.

Enajenacion a titulo oneroso para la adquisicion de otros bienes inmuebles que

se requieran para la atencién de servicios a cargo de las dependencias de la

administracion publica.

11 Escola. Qb. Cit, pag. 1019

12
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que requieran esos bienes para la creacion, fomento o conservacién de ﬁ"

empresa que beneficie a la colectividad”. 2

1.6. Regulacion legal

Como se apuntd anteriormente el ordenamiento juridico guatemalteco, a través del
Articulo 456 del Cddigo Civil, establece que los bienes en relaciéon a la persona que
pertenecen, son del dominio del poder pablico o de propiedad de los particulares, por lo
que en este cuerpo legal no se hace referencia en forma expresa a los bienes de

dominio privado del Estado.

Por tal razdn, se concluye que nuestra legislaciéon no contempla ni enumera los bienes
de dominio privado de! Estado, asi como tampoco aporta mayores referencias para
determinar cuales son los bienes que integran dicha clasificacién, por lo que debe
acudirse a las tipificaciones que al respecto realizan los diversos tratadistas en doctrina
0 en su caso a lo contenido en otras legislaciones, como por ejemplo en México, que en
la Ley General de Bienes Nacionales, en su Articulo nimero 3, establece que son
bienes de dominio privado, entre otros: “l. Las tierras y aguas de propiedad nacional no
comprendidas en el Articulo 2° de esta Ley (bienes de dominio publico) que sean
susceptibles de enajenacién a los particulares;... Ill. Los bienes ubicados dentro del
Distrito Federal, declarados vacantes conforme a la legislacién comun;....... También
se consideraran bienes inmuebles del dominio privado de la Federacion, aguellos gue
ya formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean susceptibles para ser
destinados a la solucion de problemas de la habitacidén popular, previa declaracion

expresa que en cada caso haga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoiogia”.

12 Ibid.
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Asimismo, la Ley de Bienes del Estado de México y de sus municipios, estatuye en 7
Articulo 19, que: “Son bienes del dominio privado, aquellos que no son de use coman ni

estan destinados a un servicio publico y que por su naturaleza estan sujetos al derecho
privado”.

1.7. Diferencia entre dominio publico y dominio privado del Estado

La distincién que algunos autores han realizado acerca del dominio publico y dominio
privado, es consecuencia légica de que los regimenes juridicos a que ambos estan
sometidos es diferente, por lo que se afirma que el dominio publico es inalienable e
imprescriptible, mientras el dominio privado se encuentra sujeto a las mismas
disposiciones aplicables a la propiedad privada, con excepciones resultantes del sujeto

que lo posee y la finalidad que desee darsele”. '°

Asimismo, las normas que regulan el dominio ptblico y las relaciones entre la
administracion publica y los administrados, son de derecho publico, mientras que por su
parte en el dominio privado existe un vinculo mas directo y extenso con los principios
propios del derecho privado, y las relaciones entre la administracion y los

administrados, se configuran en la mayoria de los casos de coordinacion.

l.as normas que regulan el dominio plblico, en su vinculacion con los particulares y las
que regulan el dominio privado, también en dicha vinculacién, mantienen la diferencia
esencial entre derecho publico y derecho privado: Normas de subordinacion en lo

atinente al dominio publico y de coordinacién en lo referente al dominio privado”.

Para establecer si un bien se encuentran dentro de la esfera del dominio publico o
dominio privado, debe establecerse si los bienes o cosas se encuentran destinados al
uso publico.

13 Ibid. pag. 975
14 Marienhoff . Ob. Cit, pag. 25
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1.8. Definicion de patrimonio 5

La palabra patrimonio, se deriva det latin patrimonium; derivado de patris, que significa
los padres. De acuerdo a su etimologia, es io que se hereda del padre o de la madre.
El patrimonio es entendido como el conjunto de bienes que tiene una persona. En
sentido juridico, el patrimonio es un conjunto de derechos o relaciones juridicas. Segun
Ruggiero, citado en el diccionario de derecho privado de Casso y Romero, establece
por patrimonio: “el conjunto de relaciones juridicas, activas y pasivas, pertenecientes a
una persona, que tengan utilidad econdmica, y sean susceptibles de estimacion
pecuniaria.” Enneccerus, lo define como: “el conjunto de derechos gue sirven para la

satisfaccién de las necesidades de una persona’.

En el patrimonio se encuentran contenidas las cosas corporales y las incorporales,
como los derechos reales y los créditos, dentro de los cuales se deben considerar las

deudas y obligaciones del sujeto titular.

De estos criterios se desprende el concepto de patrimonio contenido en el diccionario
enciclopédico de derecho usual de Guillermo Cabanellas, el cual lo considera como “un
conjunto de bienes, créditos y derechos de una persona, asi como sus deudas vy

obligaciones econémicas”.

En lo que respecta al Estado podemos afirmar que es el conjunto de elementos
materiales e inmateriales tanto de dominio publico, como de dominio privado, cuya
titularidad es del Estado, ya sea en forma directa o indirecta (a través de organismos
descentralizados © sociedades mercantiles del Estado) que le sirven para el

cumplimiento de sus actividades y cometidos.

El patrimonio del Estado puede ser conceptualizado como: “El conjunto de bienes,

recursos, inversiones que destina o afecta en forma permanente a  la prestacion

15



directa o indirecta de los servicios publicos o a la realizacion de sus objetivos o

finalizados de politica social o econdmica”, '°

El patrimonio del Estado se halla constituido por una universalidad de derechos y
acciones de que es titular y pueden valorarse pecuniariamente, sumados éstos a las
obligaciones que los gravan y revisten la cualidad expresada.

Es el conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones, que como elementos
constitutivos de su estructura social o como resultado de su actividad normal ha
acumulado el Estado y posee un titulo de duefio, o propietario, para destinarlos o
afectarlos en forma permanente, a la prestacidn directa o indirecta de los servicios
publicos a su cuidado, o la realizacién de sus objetivos o finalidades de politica social y

ecohdmica.

Segun el regimen constituciona! del patrimonio Estatal, es el dominio del Estado que el
cual comprende las cosas o bienes susceptibles de apropiacion, que el Estado destina
a la satisfaccién de las necesidades plblicas y a las particulares del mismo, bajo la

clasificacién y régimen juridico que la Constitucién y las leyes establecen”. °

Al estudiar los medios personales de la administracion publica corresponde estudiar los
medios materiales que utiliza, en consecuencia se completara el analisis sobre los

mismos.

La satisfaccion de las necesidades o el bien comun exige el empleo de recursos
materiales y la administracion publica encargada de obtener esta finalidad, requiere
tener a su disposicién un conjunto de bienes materiales, muebles e inmuebles, todos

con valor econdmico y los utiliza en su actividad. El patrimonio estatal, se integra por los

15 Martinez Morales, Manuel. Derecho administrative, pag. 102
16 Cabanellas, Guillermo. Diccienario enciclopédico de derecho usual, tomo V, pag. 152
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bienes de toda clase que estan a la disposicién de un érgano administrativo, para
sirvan a los fines administratives. Su regulacion se encuentra sujeta a un régimet

juridico que difiere sustancialmente del que regula los bienes privados.

Se consideran bienes o cosas publicas a aquellas que, formando parte del patrimonio
estatal son utilizados por la administracion y se clasifican por la forma en que pueden

ser utilizadas y por su origen.

Por {a forma que pueden ser utilizados los bienes del Estado pueden ser de uso comun
0 Uso publico y de uso privado o privativo de la administracién.

Dentro de las caracteristicas del patrimonio, se sefialan comunmente las siguientes:

1. Solamente las personas, ya sea individuales o juridicas, pueden tener

patrimonio.

Toda persona tiene un patrimonio, ya sea que conste Unicamente de deudas y de

su vestido,

3. Unicamente puede tenerse un patrimonio, aungue puede tenerse mayor © menor
cantidad de bienes, mayor o menormente valiosos.

4. El patrimonio no es transmisible sino por causa de muerte, ya que en vida no

cabe su transferencia integra.

El patrimonio constituye la prenda licita de todos los acreedores del titular.

6. El patrimonio en consecuencia es personalisimo, inagotable, indivisible e
inalienable; perc embargable y ejecutable, ademas de expropiable por razoéon

publica o social”. 77

17 Martinez Morales, Manuel. Derecho administrative, pég. 102
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Estado ejerce un verdadero derecho de propiedad y se divide entre aquellos bienes

destinados a un servicio publico... y aquellos que no lo estdn y pueden ser
enajenados”.

En el Articulo 1 de la Ley del Patrimonio del Estado, dictada en 1964 en Espana, se
procede a una enumeracion del patrimonio del Estado, con efectos definidores

suplstorios. Se declara gue lo integran:

1. Los bienes que, siendo propiedad del Estado, no se hallen afectos al uso
general 0 a los servicios publicos, a menos que una Ley les confiera
expresamente el caracter de demaniales. Los edificios propiedad del Estado en
los que se alojen drganos del mismo tendran la consideracién de demaniales.

2. Los derechos reales y de arrendamiento de que el Estado sea titular, asi como
aquellos de cualquier naturaleza que deriven del dominio de los bienes
patrimoniales.

3. Los derechos de propiedad incorporal que pertenezcan al Estado.

En Guatemala, no se cuenta con una definicién que establezca los bienes que integran
el patrimonio del Estado, por lo que para poder determinarlos se debe realizar una
integracién de los conceptos regulados en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, Cédigo Civil, asi como los establecidos por los diversos autores en doctrina.

1.9. Elementos del patrimonio del Estado

En el Articulo 142 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se

establece que el Estado gjerce soberania sobre:
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territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende SM"
los mismos;

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuélo marinos y los existentes en
las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la
zona econdmica exclusiva, en la extensiéon que fija la ley, conforme la practica
internacional.

Es por ello que dentro del espacio en que el Estado ejerce soberania, se encuentran los
siguientes elementos:

La superficie terrestre, delimitada por las fronteras negociadas o naturales;
El subsuelo y todos los minerales, hidrocarburos, aguas subterraneas y
elementos radioactivos;

C. La plataforma continental que es la prolongacién del territorio por debajo de las
aguas maritimas;

d. Las islas, incluyendo los arrecifes y cayos;

e. El mar territorial;
El mar patrimonial, y zonas econdmicas exclusivas. En estos dos elementos se
encuentran también la flora y la fauna maritima;

d. El subsuelo del mar territorial y del mar patrimonial; y

h. E! espacio aéreo.

Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sea del Estado.

a. Los ingresos del Estado por vias de derecho publico y privado.
b. El conjunto de derechos de los que el Estado es titular.
C. Los bienes del dominio privado.

18
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de dominio publico) aunque alguna parte de este patrimonio, también esta regldo
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normas comunes concretas, si no que es derecho civil de caracter exorbitante en
funcion de una serie de excepciones que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el propio Cadigo Civil, la Ley de Contrataciones del Estado y otros cuerpos
legales contienen. ‘

Segun la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos el patrimonio del Estado, esta
fundamentado también en un régimen de derecho publico, quienes consideran que
ademas de una serie de leyes gue integran el marco juridico en materias en la que se
disponen © administran esos elementos patrimoniales, es necesaria la base

constitucional fundamentada en el Articulo 277, '

Segun la ley 23/1982 del 16 de junio de 1982 Espafa, mediante la cual se regula el
patrimonio nacional, tiene una calificacién juridica de bienes del Patrimonio Nacional los
de titularidad del Estado afectados al uso y servicio del Rey y de los miembros de la

Familia Real para el ejercicio de la alta representacién de la Constitucidon y los que las

leyes les atribuyen.

El Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional se configura como una entidad
de derecho publico, con personalidad juridica y capacidad de obrar, organicamente
dependiente de la Presidencia del Gobierno y excluida de la aplicacion de la Ley de
Entidades Autbnomas. Sus fines la gestién y administracién de los bienes y derechos
del patrimonio nacional.

El patrimonio del Estado esta integrado por el patrimonio de la Administraciéon General
del Estado y los patrimonios de los organismos pablicos que se encuentren en relacién

de dependencia o vinculacion con la misma. La gestidn administrativa y explotacién de

18 Patrimonio de! Estado. www. derechomx.blogspot.com. Consulta de fecha 18-01-2010
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CAPITULO I &

2. La adscripcion

La adscripcion en la administracion publica, es una figura administrativa que ha tomado
gran importancia debido a la imperante necesidad de legalizar  bienes inmuebles
propiedad del Estado a favor de sus instituciones, para que éstas lleven a cabo sus
funciones y puedan contar con la certeza juridica de los bienes que tienen en uso, mas
adelante enunciaremos con mas claridad lo referente a la adscripcidn y sus
formalidades.

2.1. Generalidades de la adscripcion administrativa

Desde hace mas de medio siglo, en el derecho administrativo guatemalteco, se ha
utilizado la figura de la adscripcion como un mecanismo que emplea el propio Estado
para que sus instituciones puedan gozar de! libre uso de su patrimonio inmobiliario, sin

que ello implique la transferencia de la propiedad del mismo.

Tanto en el derecho civii como en el derecho administrativo no se encuentra
debidamente regulada la figura de la adscripcion, sin embargo a raiz de su reiterado
uso y operatividad, ha venido a conformar aguellas instituciones que encuadran dentro
del derecho consuetudinario, en consecuencia la adscripcion en la actualidad si es una
figura que reconoce y utiliza el Estado de Guatemala para demarcar o definir el uso o
destino especifico que debe darsele a determinados bienes inmuebles, ya sea parcial o
totalmente en el entendido que este uso o destinc es un derecho que se circunscribe
unicamente a las propias instituciones del Estado integradas en ministerios, secretarias,
unidades ejecutoras, direcciones generales, entidades descentralizadas y auténomas y
otras dependencias del sector publico, sin que ello implique la transferencia de la
propiedad.
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Es decir que con ello se manifiesta la voluntad del Estado de resolver la nece&dadalg_&ﬁmﬁ A

sus instituciones de dar en uso sus inmuebles para la realizacion de sus fines

especificos que le sefiala la ley.

Lo anteriormente expuesto genera la imperiosa necesidad que, en un futuro cercano
exista una ley o reglamento que regule la adscripcion cbmo una institucién propia del
derecho administrativo, que se circunscriba a sefialar el procedimiento formal de la
disposicidon de los inmuebles del Estado a favor de sus Instituciones.

La presente investigacion, tiene por objeto primordial precisamente el describir como se
utiliza actualmente la figura de la adécripcic’m en el sector plblico guatemalteco, sus
efectos juridicos y demas elementos constitutivos, a fin de ser una fuente reciente de
consulta para futuras generaciones gue se dediquen al estudio de las Ciencias Juridicas
y Sociales y también para contribuir con un aporte sobre como el suscrito investigador

considera debe regularse la adscripcion.
2.2. Acepcion etimolégica

Etimoldégicamente |la palabra adscripcion, proviene del latin adscriptio — 6nis, que
significa accién y efecto de adscribir. Por su parte la palabra adscribir proviene del latin
adscribiere, que traducido significa; 1. Inscribir, contar entre lo que corresponde a

alguien o algo. 2. Agregar a una persona al servicio de un cuerpo o destino.
Otra traduccion etimoldgica de adscripcidn, indica que proviene del Latin - ptione
que significa accion de adscribir, efecto de adscribir y adscribir proviene del latin - ere,

que traducido significa, inscribir, atribuir (algo) a una persona o cosa.

Tanto una como otra traduccién nos lleva a concluir que la palabra adscribir, esta ligada

para el caso que hos ocupa, con la disposicién que toma el Estado de adscribir su
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el debido cumplimiento de sus funciones que le son inherentes.

La disposicion administrativa de los bienes inmuebles que conforman el Patrimonio del
Estado, ha sido durante mucho tiempo practicada en el derecho administrativo
guatemalteco, el cual cuenta con documentos que respaldan operaciones de una figura,
tal como es la adscripcidon administrativa, realizada en el Registro General de la
Propiedad de la Zona Central, Segundo Registro de ia Propiedad y Direccién de Bienes

del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.

La figura de la adscripcidn administrativa, ha sido empleada por el Estado de
Guatemala (desde mediados del siglo XX aproximadamente) para disponer
administrativamente de los bienes inmuebles que conforman su patrimonio, con el
inconveniente de no contar con una normativa que regule el procedimiento para
efectuarlas, situacién que ha provocado la imperante necesidad de crear una ley que
contemple y regule esta figura, para dotar de esta manera de seguridad y certeza

juridica a las actuaciones del Estado en cuanto a la administracion de su patrimonio.
2.3. Definicion de adscripcion administrativa

Adscripcion, se define como: “Accién y efecto de adscribir (v.)...” y “Adscribir. es

inscribir o atribuir a una persona o una cosa o incluirlos en su conjunto”, 2°

Segun Cabanellas, adscripcion es: “destino mas o menos transitorio a un lugar o

funcién”. ' Esta es la primera acepcion de la adscripcidén, pues en ese mismo

diccionario hay otras, pero que no vienen al caso.

20 Diccicnario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. www.rae.es
21 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, tomo V, pag. 24,
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Acuerdo Gubernativo, cuyo contenido debe ser suficiente para que no se opere |la
anotacion de la adscripcion en el Registro de la Propiedad, pues no hay transferencia o
enajenacion de la propiedad del Estado, solo indica una designacion del fin o destino

del inmueble.

Disposicién gubernativa mediante la cual se atribuye a una dependencia del Estado el
uso o disfrute de un bien propiedad del mismo, para su uso y cumpiimiento de sus

funciones, sin que dicha atribucion implique transferencia de dominio o propiedad.

Todas las definiciones anteriormente enunciadas coinciden en el hecho que la
adscripcién, es una institucion propia del derecho administrativo, que manifiesta la
voluntad del Estado de destinar un bien inmueble de su propiedad para gue sus
instituciones y entidades puedan usarlos para el cumplimiento de sus funciones, y
aunque no se encuentra debidamente regulada en el derecho administrativo
guatemalteco, su uso constante y su formalizacién mediante Acuerdo Gubernativo, ha

permitido su observancia por parte de los titulares de las dependencias.

En consecuencia el sustentante, al arribar a una conclusidn sobre cémo definir la
adscripcion, aporta la siguiente como una recopilacion del resultado de la investigacion
y €l criterio propio adoptado sobre dicha institucién actualmente no regulada.
“Disposicion del Estado de otorgar un bien inmueble de su propiedad a favor de
cualquiera de sus instituciones para un uso y destino especifico de acuerdo a sus fines,
sin que ello implique la transferencia de dominio o la propiedad”.

2.4. Elementos de la adscripcion administrativa

Para concretar una adscripcién, es necesario gue concurran los siguientes elementos

sustantivos:

26

-



ﬁm.oa ;

,_.-—-'

5 & rvmm

- Estado en calidad de propietario,
- Los bienes inmuebles y

- La dependencia o institucion estatal beneficiada

Como elemento teleolégico de la adscripcion, se puede mencionar la voluntad del
Estado de disponer de un bien inmueble, para el uso y destino que se detalla en su

formalizacién, la cual se produce a través de un Acuerdo Gubernativo.

Otro elemento es la exclusividad de la adscripcion, es decir que esta figura es exclusiva
para el Estado y el quehacer de la administracién puablica, por lo que no se puede

utilizar a nivel privado, ni en forma mixta Estado-Iniciativa Privada.

De lo anterior se puede deducir que, los inmuebles estatales objeto de adscripcién, son
aquellos considerados en la legalizacidon como los bienes publicos de uso no comun,
gque estén en disponibilidad, que no tengan un uso ¢ destino especifico, o bien que
habiendo sido dados en adscripcion, ia institucién, entidad o dependencia, no le dio el
uso y destino para la cual fue adscrita, aspecto que se ampliara mas adelante.

2.5. Procedimiento formal administrativo de adscripcién

El presente procedimiento se encuentra establecido en el Manual de Procesos vy
Procedimientos de la Direccidén de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, cual se detalla a continuacion:

1. El expediente empieza con la solicitud que el interesado (institucién) presenta a
la Direccidn de Bienes del Estado, manifestando la necesidad de que se le
otorgue en adscripcidon un inmueble propiedad del Estado con el fin de poder

llevar a cabo las funciones propias de su institucion.
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La solicitud presentada por la institucién interesada es del conocimiento delfs$
Director de Bienes del Estado, quien a su criterio la traslada al departamento de
gestién y legalizacidn, quien es el encargado de conocer y analizar las solicitudes
de adscripciones.

El Jefe del departamento de Gestién y Legalizacién del Patrimonio del Estado,
asigna el expediente a un analista juridico, quién es el encargado de conocer y
analizar la solicitud y procede a realizar el tramite respectivo.

El analista juridico del departamento de Gestidn y Legalizacién, procede a
solicitar al departamento de Investigacion del Patrimonio del Estado, se lieve a
cabo la investigacion de campo y registrai sobre el inmueble de mérito, para lo
cual lo providencia exponiendo lo que necesita que se investigue como es,
ubicacidén exacta, area, inscripcion registral (nUmero de finca, folio, libro, si es
urbana o rustica, si es propiedad estatal ¢ particular) planos, fotografias, si esta
ocupado el inmueble y por quien, si el inmueble-se encuentra en zona de riesgo
0 no, si es apto para lo cual se esta solicitando y otros extremos que el analista

considere necesarios que le servirdn de soporte para su analisis.

Con el informe técnico que presenta el departamento de Investigacion del
Patrimonio del Estado, el analista juridico determina si procede o no continuar
con el tramite del expediente, si procede continlia y si no se le notifica al
interesado mediante un oficio las razones por las cuales se deniega su solicitud y
posteriormente se envia al archivo de la Direccion de Bienes del Estado, el cual
lo tiene a su cargo el departamento de Registro del Patrimonio del Estado, quien

realiza las anotaciones correspondientes y lo archiva.
Con lo antes expuesto, si procede la solicitud y cumple con los requerimientos

solicitados, el analista juridico del departamento de Gestion y Legalizacion,

procede a elaborar el dictamen técnico el cual contiene la informacién necesaria
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10.

11.

motivos para el otorgamiento y formalizacion de la adscripcion.

Realizado el informe tecnico se traslada al Director de Bienes del Estado para su
aprobacion y lo traslada a la Asesoria Juridic;':l del Ministerio de Finanzas
Publicas para que lo conozca y emita su dictamen juridico y sea frasladado a la
Procuraduria General de la Nacidn para su visto bueno.

Conocido el expediente por la Procuraduria General de la Nacién y otorgado su
visto bueno, lo remite a la Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas y
éste [o traslada a la Direccidn de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas

Pdblicas para que se continde el expediente.

Recibido el expediente por el Director de Bienes del Estado lo remite al
departamento de Gestion y Legalizacion para que imprima el acuerdo
gubernativo y exposicion de motivos en papel especial sellc de agua del

Ministerio de Finanzas Publicas.

El departamento de Gestidon y Legalizacion de la Direccion de Bienes del Estado,
traslada expediente completo al Director con el proyecto de acuerdo gubernativo
y exposicidon de motivos y el Director lo traslada a la Direccidon de Servicios
Administrativos del Ministerio de Finanzas Publicas para que o eleve al
Despacho del Ministro de Finanzas Publicas para su aprobacién y refrendo

respectivo.

La Direccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Finanzas Pablicas con
el refrendo del Ministro de Finanzas Publicas lo envia a la Secretaria General de
la Presidencia de la Republica para su conocimiento y refrendo del Presidente de

la Reptiblica de Guatemaia.
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12. Aprobado por la Secretaria General de la Presidencia de la Republica y firmadd-
por el Presidente de la Republica lo envia al Diario Oficial de Centro América
para su publicacién y remite e! expediente a la Direccién de Servicios

Administrativos del Ministerio de Finanzas Pubiicas.

13. La Direccién de Servicios Administrativos del Ministerio de Finanzas Pulblicas
traslada expediente a la Direccidn de Bienes del Estado con fotocopia de la

publicacién del acuerdo gubernative de referencia.

14.  El Director de Bienes del Estado traslada expediente al departamento de Gestidn
y lLegalizacién para que se proceda a realizar la entrega del inmueble a la
institucidn solicitante mediante el acta administrativa, luego se traslada el
expediente completo al departamento de Registro del Patrimonio del Estado para

gue realice las anotaciones correspondientes y luego proceda a su archivo”.

Dentro del procedimiento actual, existen procedimientos internos para determinar la
viabilidad y la situacidn de campo y registral del inmueble que se pretende otorgar en
adscripcion, el departamento de Investigacion del Patrimonio del Estado de la Direccidn
de Bienes del Estado, es el encargado de llevar a cabo esta funcion con el propoésito de
darle certeza al inmueble y contar con los elementos de juicio necesarios para emitir
una opinion viable al proceso. Por lo que me permito desarrollar dichos procedimientos
a continuacion:

2.6. Procedimiento MFP-DBE-IPE-03 del Departamento de Investigacion del

Patrimonio del Estado
“Dentro del procedimiento formal que se realiza para la formulacion y aprobacion del

tramite de una adscripcion, se encuentran procesos internos los cuales son parte

fundamental en el procedimiento formal, los cuales se encuentran establecidos en el
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Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Bienes del Estado! %gk

Ministerio de Finanzas Pudblicas y se detallan a continuacién:

Este procedimiento permite conocer la situacion registral y de campo del
inmueble que se pretende adscribir, otorgando con ello la certeza de poder
disponer del inmueble con la seguridad que se encuentra en las condiciones
necesarias y cumpla con {os requerimientos establecidos por la institucion, quien

debe de cumplir con los fines para el cual sea solicitado.

Para poder determinar la funcionalidad y situacidon del inmueble, el investigador
debe de salir al campo y recabar la informacion necesaria para determinar si el
inmueble se encuentra en situacion adecuada para su utilizacidn. Ademas el
investigador tiene que amparar mediante la documentacion pertinente que el
inmueble es propiedad del Estado y para eso solicita al Registro General de la

Propiedad certificacion reciente del estado registral de la finca de mérito.

Con la toda la informacién recabada el investigador termina y procede a elaborar
el informe técnico, al cual acompafia certificaciéon reciente emitida, planos y
demas documentacion de soporte que ampara la situacion registral y de campo

del inmueble.

Es importante mencionar que este procedimiento es de vital importancia para
que el departamento de Gestion y Legalizacién pueda continuar con el analisis
juridico y contar con los suficientes elementos de juicio que permita determinar
la viabilidad © no de una adscripcién”.

Por io que se puede concluir que este procedimiento no puede obviarse en
vitud de que cumple una funcion muy importante dentro del tramite de

adscripcién”,
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Procedimiento MFP-DBE-IPE-09 del Departamento de Investigacién deh 1

Patrimonio del Estado de la Direccion de Bienes del Estado

“‘Con este procedimiento el departamento de Investigacion del Patrimonio del
Estado, determina el area susceptible de utilizar,‘ para lo cuai elabora el plano
respectivo informando en el mismo el éarea, ubicacion del inmueble, sus
colindancias, asi como la identificacion registral del inmueble, la elaboracion del
plano esta a cargo de la Seccidn de Topografia del departamento de

Investigacién del Patrimonio del Estado.

Este procedimiento es de suma importancia, en virtud, de que el topografo tiene
que llevar a cabo una serie de investigaciones con el fin de darle certeza a lo que
se pretende realizar, es por ello que dicho departamento cuenta con topografos,
dibujantes y un delegado en el Registro General de la Propiedad con el propésito
de poder brindar una informacidén satisfactoria donde el usuario posea la

suficiente informacién sobre el bien que esta utilizando.

Cuando el investigador termina con el trabajo de campo y de gabinete trasiada el
expediente al departamento de Gestion y Legalizaciéon para que éste lleve a cabo

el analisis juridico sobre 1o solicitado y puede emitir opinién al respecto.

Cabe mencionar que el departamento de Investigacion del Patrimonio del Estado
realiza un importante trabajo en la legalizaciéon de inmuebles, en virtud de que sin
la informacién técnica, catastral y registral que desempefian, no se podria contar

con un registro moderno, seguro y eficiente del patrimonio de! Estado.
Podemos concluir que estos dos procesos internos se realizan dentro del

procedimiento formal para el otorgamiento de una adscripcion, son esenciales y

el tiempo que se Heva el departamento de investigacion para realizar este
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analisis y elaboracién de la documentacion de soporte es mas o menos de do
meses y medio, esto depende del lugar de ubicacion del inmueble y de Ia

calendarizacion de visitas a los lugares donde se encuentren los inmuebles”.
2.8. Analisis y critica del procedimiento administrativo de la adscripcién

Luego de haber presentado el comportamiento del procedimiento administrativo que
formalmente se realiza para concretar la adscripcion de un bien inmueble a determinada
institucion del Estado, establecido en el Manua! de Funciones y Procedimientos de la
Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Pulblicas, se puede apreciar
la existencia de actos administrativos que por su formalidad requieren de tiempo para
poder determinar la viabilidad que el caso amerite, que vienen a ser contraproducente
para las instituciones, que si bien es cierto no se contraponen ni violan normativa
alguna, si resultan ser innecesarios tomando en consideracion el hecho de que como
ampliamente se ha venido mencionando en el presente trabajo de investigacién, la
adscripcién no es una transferencia de dominio o propiedad, por lo que se estima que

dichos procedimientos no deberian ser muy rigurosos.

Como pudimos apreciar en el procedimiento presentado para otorgar una adscripcion,
conlleva una serie de formalidades entre las cuales me permito realizar una serie de
observaciones con el propésito de identificar donde el expediente sufre mayores
demoras y que al no realizarse no se esta incumpliendo ninguna norma que perjudigue

o incumpla con alguna instruccién o normativa ya propuesta.

En ese contexto cabe resaltar que esos actos administrativos son innecesarios y que el
investigador considera en forma critica y juiciosa que deben eliminarse, en
consecuencia debe adoptarse el procedimiente que la suscrita propone en la presente
investigacion y que reune los criterios que sobre el particular se han venido realizando

en las diferentes instancias administrativas competentes dentro del procedimiento.
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En primer lugar podemos mencionar que un dictamen juridico emitido por la Ases

Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas, como lo menciona el procedimiento actual,

resulta innecesario, en virtud de que con las facultades que le han sido asignadas a la
Direccion de Bienes del Estado, es suficiente para poder determinar la viabilidad de
poder otorgar o no una adscripcion, porque le reconoce poder realizar un analisis sobre
solicitudes y le instruye para que lleve un registro,'control y administracion del
patrimonic estatal, por lo que la Direccién de Bienes del Estado tiene la facultad
suficiente para determinar sobre la procedencia 0 no de una adscripcidn sustentada

con la informacion y documentacion de soporte que ampara su procedencia.

Dentro del proceso se encuentra el de proponer un acuerdo gubernativo para poder
darle certeza juridica a la adscripcién, es por ello que el expediente es remitido a la
Procuraduria General de la Nacidén para su aprobacién, en el presente caso seguin la
sustentante y basada en la ley, es pertinente enunciar que se hace innecesario su
practica actual, en virtud de que un inmueble otorgado en adscripcidon no se inscribe
en el Registro General de la Propiedad, porque tinicamente se otorga el uso y no la
propiedad, por lo que es improcedente la actuaciébn del Procurador General de la
Nacién en la adscripcion. Por lo que esa practica no es compartida tanto por tas otras
instancias competentes como por el investigador, toda vez que como se ha venido
mencionando en ningin momento se pone en peligro la propiedad del Estade en torno
al inmueble, en consecuencia es atendible y mas practico el criterio que sostiene que la
Direccién de Bienes del Estado debe de contar con un registro de adscripciones y en
consecuencia extender las certificaciones necesarias para futuras disposiciones que el
Estado pueda hacer sobre dicho inmueble, caso contrario se inscribirian en el Registro
General de la Propiedad las adscripciones otorgadas a las instituciones, esto generaria
eventualmente una limitante para el propio Estado al momento de decidir sobre sus
inmuebles toda vez que antes de que ocurra un nuevo acto administrativo deberan
cancelarse todas las inscripciones existentes lo cual implica tiempo y gastos sin olvidar
el elemento burocratico del tramite que se realiza.
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En relacién a la intervencion en el proceso, la Direccién de Servicios Admlnlstrat f" )
del Ministerio de Finanzas Publicas, lleva a cabo la funcidon de tramite de expedlentes\ ““ s
en ningtn momento se le asignan funciones de analisis juridico que puedan ser objeto
de objecion u ofro previo, sin embargo, esta dependencia si se toma atribuciones de
analisis lo que viene a ser otro punto de atraso en la pronta resolucién de un
expediente, siendo improcedente en virtud de que su Uﬁica y especifica funcién es el
traslado del expediente para recabar los refrendos ministeriales; debido a ese proceso
el expediente absorbe una cantidad considerable en dias.

Lo anteriormente expuesto obliga al suscrito investigador a proponer un tramite
relativamente sencillo que genere economia administrativa y de recursos sin descuidar

la formalidad de la figura llamada adscripcion.
2.9. Otorgamiento y formalizacién

Una vez concluido el tramite administrativo relacionado con la solicitud de adscripcion
presentada por alguna dependencia, o con la disposicion de adscribir determinado bien
a una institucion del Estado, se emite un acuerdo gubernativo que es el instrumento
juridico por excelencia por medio del cual se concreta fa adscripcidén. Este acto
administrativo a la luz de las distintas disposiciones legales que regulan o relativo al
patrimonio del Estado es correcta, toda vez que le corresponde al Presidente de la
Republica lo relativo a la administracién de la hacienda publica por lo tanto es
conveniente el uso reiterado, constante y sucesivo del Acuerdo Gubernativo como el

instrumento uUnico a utilizarse en las solicitudes de adscripcion.

Con la emisién del acuerdo gubernativo por medio del cual se decide la adscripcion de
un bien inmueble ha determinada dependencia estatal, ésta inicialmente se concretaba
con el otorgamiento de una escritura publica ante los oficios del Escribano de Camara y
de Gobierno en donde comparecia por un lado el Procurador General de la Nacién en

representacién del Estado de Guatemala, para dar el debido cumplimiento de lo
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dependencia beneficiada para darse por enterado y aceptar formalmente la adscripciéh
que a su favor se otorgaba. Una vez faccionada la escritura se remitia el testimonio
correspondiente al Registro de la Propiedad respectivo para su inscripcion. Por su
parte la Direccion de Bienes del Estado al entregar el inmueble suscribia el acta
administrativa en la cual se dejaba constancia de la fecﬁa en que el inmueble pasaba
bajo la responsabilidad de la dependencia y efectuaba las anotaciones en sus registros
correspondientes.

Actualmente el procedimiento de formalizacion de la adscripcion es basicamente el
mismo, a excepcién que por las razones acotadas en el desarrolio de la presente
investigacion y por no existir una verdadera legitimidad juridica, en la comparecencia
de los titulares de las dependencias por carecer en su mayoria de personeria juridica se
ha obviado el otorgamiento de la escritura pudblica, por lo que una vez emitido el
acuerdo gubernativo y habiéndose publicado en el Diario de Centro América, 6érgano
oficial del Estado se procede a faccionar el acta de entrega — recepcién del inmueble
con la intervencion del titular de la Direccidon de Bienes del Estado y del titular de la
dependencia beneficiada, dandose por Gltimo el aviso al departamento de Registro del
Patrimonio del Estado de la Direccion relacionada para las anotaciones

correspondientes.
2.10. Modificacion de la adscripcion administrativa

La adscripcion como muchos actos administrativos es esencialmente revocable vy
reformable. Para el caso que nos ocupa, la adscripcidon puede reformarse ya sea por
incremento o decremento de inmuebles o fracciones de éstos que fueron incluidos en la
adscripcion original, a guisa de ejemplo puede citarse que si a una dependencia
determinada se le adscribié un inmueble cuya area asignada es un total de mil metros
cuadrados, pero que en la actualidad unicamente utiliza quinientos metros cuadrados y

el area restante lo ocupa de hecho otra dependencia, la reforma esta orientada a
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adscribirle (nicamente lo que utiliza para que el area restante se le adscrlbé
dependencia que de hecho la utiliza. E! procedimiento administrativo es S|m|:|r\a‘[
anterior también se emite el acuerdo gubernativo y debe formalizarse en la misma

forma como se realiza cualquier adscripcion.
2.11. Cancelacion de la adscripcion administrativa

Cuando nos referimos a la cancelacién de la adscripcién en la mayor parte de los casos

se da por dos razones:

La primera se da cuando el bien inmueble que fue otorgado para un uso y destino
especifico no se cumple, por lo que la Direccion de Bienes del Estado por medio de su
programa de supervisiones in situ de los bienes propiedad del Estado, recomienda gue

se inicie el proceso administrativo de cancelacién de adscripcion.

La segunda se produce cuando el Presidente de la Republica en el ejercicio de su
cargo dispone mediante acuerdo gubernativo que determinado bien inmueble deje de
ser administrado, poseido o usado por dependencia alguna en virtud de desarrollo de
otros programas de gobierno, como ejemplo de ello podemos citar aguellos inmuebies
gue se adscribieron al Ministerio de la Defensa Nacional que fueron objeto de invasion y
luego el Congreso de la Replblica ordené mediante ley su venta a favor de los
invasores, para tal efecto se emite el acuerdo gubemativo que cancela la adscripcion y

se acuerda la venta de |a totalidad de la finca o la fraccion segln sea el caso.

Tanto en el primero como en el segundo caso el procedimiento administrativo que se
realiza es el mismo que se utiliza para cualquier adscripcion, variando Unicamente
cuando por motivos de programas urgentes de trabajo del Gobierno de turno solicita la

celeridad del mismo.
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3. Aspectos registrales de la adscripcion administrativa

En el presente capitulo se hace referencia sobre las formas de inscripcion de los bienes
inmuebles en el Registro General de la Propiedad, se puede entender que para que un
acto registral surta efectos debe tenerse un titulo que lo acredite como propietario de
una cosa o en el presente caso un inmueble, el Registro de la Propiedad su funcién es
eminentemente protectora en el sentido que resguarda los bienes, asi como de proteger

su certeza juridica ante terceros.
3.1. Derecho registral

Previo a considerar el concepto de derecho registral, es necesario detallar que es una
expresion compuesta por dos vocablios. En primer lugar el vocablo derecho y el
segundo lugar el vocablo registral, esta Ultima se deriva de la palabra registro, por lo
que es preciso definir cada uno de los vocablos.

Etimolégicamente viene del latin Directum, que significa directo. El derecho se define
como: “Ordenamiento juridico emanado de la autoridad soberana y protegido por ella,
que regula las relaciones humanas para la realizacién de todos los fines individuales y
sociales, y a cuyos mandatos y concesiones deben de sujetarse todos los actos del

hombre para poder cumplir validamente”, %

Etimologicamente viene del tardio regestatorum, que significa lugar donde se puede ver

o registrar algo. El tratadista Guillermo Cabanellas define el vocablo registro, como:

22 hitp: / orbita.starnmedia, com ffrittzgu. Fecha 15-02-2010
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‘Padrén, Matricula, Protocolo, para las principales clases de registro como institucios -

. . . & D,
destinadas a dar fe de actos, documentos, contratos y resoluciones de indole m‘ﬂw_{w_w».

diversa con preponderancia”.

3.2. Definicion de derecho registral

El Tratadista Cornejo lo define como: “el conjunto de principios y obligaciones juridicas
que tienen por objeto reglar los organismos estatales encargados de registrar personas,
hechos, actos documentos o derechos asi como también la forma de como han de
practicarse dichas registraciones y los efectos y consecuencias juridicas que se derivan

de éstos” ?°

3.3. Naturaleza juridica de derecho registral

Debemos entender por naturaleza juridica aquellos caracteres esenciales de una
institucion, y en lo que respecta al derecho registral, la-constituyen aquellos caracteres
esenciales que la conforman entre los que podemos mencionar; Que su naturaleza es
eminentemente de derecho publico y por lo tanto tiene como finalidad la publicidad de
las inscripciones para la produccion de efectos juridicos. Que goza de la proteccion
soberana del Estado. Que su acceso es de relativa facilidad para las negociaciones

juridicas y lo relativo a su certeza juridica.
3.4. Registro de adscripciones
En el desarrolio de la presente investigacién, se ha indicado reiteradamente, el hecho

que la adscripcion en la actualidad, es una institucion cuasi juridica, por el constante

uso que fa administracion publica le da a fa misma, cuando decide que su patrimonio

25 Corneja, Américo Atilio. Derecho registral, pag.11
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inmobiliario o parte de éste se le otorga a sus instituciones para determinado fin o ***

destino, sin que ello implique la transferencia de la propiedad. La adscripcién por

consiguiente es una especie de derecho de uso por tiempo indefinido a titulo gratuito

gue se produce Unicamente dentro del Estado.

A partir de lo anterior, actualmente la adscripcion produce un efecto juridico al momento
de su otorgamiento, lo que implica la necesidad de llevar un control de las mismas, los
inmuebles que afecta, su area, la dependencia favorecida, destino y otros detalles que

obligan su registro.

Actualmente el registro de |la adscripcion de bienes inmuebles estatales se realiza en la
Direccion de Bienes del Estado, por intermedio del Departamento de Registro del

Patrimonio y los pasos administrativos para su efecto son los siguientes:

Concluido el tramite administrativo de adscripcion, el jefe del departamento aludido lee y
margina el traslado del expediente a la seccion respectiva donde se corrobora [a
propiedad del inmueble (del Estado) y el destino que se dispone en la adscripcion,
tuego el jefe de la seccion que lo recibe conoce y asigna el expediente a un analista
quien con la documentacion recibida identifica su ubicacion geografica y abre un legajo
registral, identificandolo con su niimero o en su caso [0 agrega a sus antecedentes si ya
existe un legajo que identifique el inmueble que se estéd siendo objeto de registro,
llenando el formulario del registro del patrimonio con toda la informacién del inmueble y
lo traslada para su digitalizacién. Grabada toda la informacién se ingresa al legajo
respectivo, dejando el mismo actualizado y archivado en el registro para su guarda y
custodia.

El procesc de digitalizacién anteriormente mencionado consiste basicamente, en

trasladar la informacion del formulario respectivo a una base de datos bajo la plataforma

Oracle, instalada durante los uUltimos dos arios, derivado de lo establecido en los
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Acuerdos de Paz, los compromisos del Pacto Fiscal y el proceso de modernizacion daffdsuse

Estado.

La ficha digital comprende: los datos mas importantes relativos al inventario del registro
del patrimonio indicando su numero de ¢codigo y de legajo, luego corresponde el ingreso
de los datos generales del inmueble tal y como son su informacion registral, su area, su
ubicacion catastral, la descripcion del inmueble, la forma de cémo se adquirio, su valor
st en su caso se indica, uso del inmueble, su vocacién, area disponible y de
construccion, servicios; y por Ultimo se indican cuales son las afectaciones que tiene el
inmueble, indicando los procedimientos administrativos realizados, por medio de que
documento se autorizd, cual fue el area afectada, el area construida y el uso que se le
esta dando.

3.5. De los sistemas registrales

Al comentar los sistemas me refiero a los métodos, procedimientos, técnicas y formas
empleadas para organizar y llevar a cabo la funcién propia de cada registro segin su

haturaleza, clase o tipo. Entre los sistemas técnicos de registro estan los siguientes:

a) Sistema difusivo: En el cual existen autoridades locales, bajo la guarda y custodia
por ejemplo, los registradores civiles ya que existe un registro en cada uno de los
municipios de la Republica de Guatemala; podemos mencionar que ahora |a Ley
del Registro Nacional de las Personas, es el ente encargado de centralizar la
informacion de los actos vy hechos inscritos en los Registros Civiles de las
Personas, manteniendo un archivo central en el cual administra la base de datos

del pais.
b) Sistema medio: Los registros estan establecidos en las cabeceras departamentales

y tienen jurisdiccion sobre todo el departamento teniendo supervisién a nivel

nacional, y
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c) Sistema concentrativo: En este sistema, el registro se refiere a una sola oficina o A
institucion, con varias cabezas de departamento bajo la misma organizacién y
recursos humanos.

Tambien podemos mencionar segun Alfonso Brafias las clases de inscripciones
siguientes:

a) “Definitivas y provisionales: Las primeras producen una situacién juridica de
duracién indefinida. Las segundas, de duracién mas o menos reducida, y con
efectos solo tangenciales respecio al bien a que se refieren.

b) Extensas y concisas: Las primeras contienen todos los datos que exige la ley (como
ta primera inscripcién de dominio de un bien inmueble). Las segundas, omiten las
gue ya constan con anterioridad (como la segunda inscripcion de dominio).

¢) Voluntarias y forzosas: Las primeras se efectian a solicitud de parte interesada. Las

segundas, por mandato de la ley sin necesidad de gestion”. °

En o que respecta a la presente investigacion el Registro de Adscripciones se realiza a
traves del sistema concentrativo, toda vez que, aunque no tiene delegados
departamentales si existe un solo registro a nivel nacional bajo la responsabilidad legal
del Ministerio de Finanzas Pulblicas quien realiza dicha funcién a través de la Direccion
de Bienes del Estado.

3.6. Registro General de la Propiedad

José Luis, Pérez Lazala, define al Registro General de la Propiedad como “la regulacién

de todo lo relativo al registro de los actos de la constitucion, declaracién, transmision,

26 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil, pag. 378
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modificacion y extincion de los derechos reales sobre las fincas”.

El Registro de la Propiedad es la institucion responsable de realizar de conformidad
con la ley las actividades registrales relativas a |la propiedad de los bienes inmuebles y
muebles identificables, mediante la utilizacion optima de sus recursos, garantizando la
seguridad juridica, contribuyendo asi al desarrollo social y econdmico del pais.

Por medio de sus principales funciones el Registro General de la Propiedad busca
resguardar la seguridad juridica registral y dar publicidad a lo que en el se encuentra
inscrito, garantizando a los notarios, usuarios y a la sociedad en general, el respeto al

derecho de propiedad.

Podemos decir que el Registro de la Propiedad, es el encargado de regular los
derechos reales inscribibles: asimismo, como determinar los efectos de las acciones
personales contra terceros por la anotacidon y fijar el especial alcance de las

prohibiciones de disponer.
3.6.1. Funciones del Registro General de la Propiedad

El Registro General de la Propiedad, tiene como funciones principales las de inscribir,
anotar y cancelar todos los actos y contratos relativos al dominio y demas derechos
reales sobre bienes muebles e inmuebles identificables, asi como anotar los
testamentos y dar publicidad a través de certificaciones, informes, consulta electrénica y

consulta a distancia.

El Articulo 1124 del Decreto Ley nimero 108, Cédigo Civil Guatemalteco, preceptia: “El
Registro de {a Propiedad es una institucion publica que tiene por objeto la inscripcion,
anotacién y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y demas derechos
reales sobre bienes muebles e inmuebles identificables. Son publicos sus documentos,

libros y actuaciones”,
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3.6.2. Base constitucional

Su fundamento legal se encuentra contenido en el Articulo 230 de la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala, que literalmente dice: “Registro General de la
Propiedad. El Registro General de la Propiedad debera estar organizado a efecto de
que en cada departamento o regidn, que la ley especifica determine, se establezca su

propio registro de la propiedad y el respectivo catastro fiscal®.
3.6.3. Reseiia histérica

El inicio del funcionamiento del Registro General de la Propiedad en Guatemala data de
la época del General Justo Rufino Barrios, fue creado conjuntamente con el cédigo civil

y de procedimientos en 1877, por el Decreto nimerc 175.en el afio de 1877.

A través de los afos y atendiendo las necesidades de cada época, se fueron creando
Registros en otros departamentos y a su vez eliminando Registros de otros, hasta llegar
hoy dia, mas de 130 afos después de su creacidn, a tener dos Registros, el Registro
General de la Propiedad de la Zona Central, con caracter de Registro General, con
sede en la ciudad de Guatemala y el Segundo Registro de la Propiédad con sede en el
departamento de Quetzaltenango, este cuenta con una subsede en el departamento de
Retalhuleu.

3.7. Principios registrales
Para poder entender y conocer el contenido y funcion del registro publico de la
propiedad, es importante mencionar una serie de principios registrales que rigen las

funciones del Registro de la Propiedad, los cuales estan totalmente entrelazados unos

con otros de tal manera que no existen en forma independiente.
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La mayoria de los autores los tratan en forma sistematica, Roca Sastre, dice g >
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los principios las orientaciones capitales, las lineas directrices del sistema, la séfle

sistematica de base fundamental y el resultado de la sinterizacion del ordenamiento

juridico registral”.
3.7.1 De publicidad

Pérez Lazala indica: "Que el registro publico de la propiedad se creo para dar
seguridad juridica frente a terceros, y publicidad a la propiedad y posesién de todos los
bienes inmuebles y de algunos muebles y a los gravamenes y otras limitaciones que

los restrinjan”.?’

Existen formas de dar publicidad respecto de la propiedad o derecho que se tiene sobre
determinado bien. Cuando se trata de bienes inmuebles, la publicidad se da a través de
la inscripcion en el registro publico, pues la simple posesidn o celebracién de un

contrato, no otorgan seguridad juridica frente a terceros”. %

3.7.2. De legitimacion

Landaria, Caldentey J., “Es conocido también como de exactitud, es uno de los mas
importantes. de la actividad registral, pues es el que otorga certeza y seguridad juridica

sobre la titularidad de los bienes y su transmisién.

Lo legitimo es lo que esta conforme a las leyes, que es genuino y verdadero. Es
legitimado lo que ha sido completado o beneficiado con una presuncion de existencia,

integridad, exactitud que le concede mayor eficacia juridica.

27 Pérez Lazala, José Luis. Derecho registral, pag.17
28 Fernandez del Castillo. Ob.Cit, pag. 72
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Algunas veces la legitimacién se asimila a la apariencia juridica; en efecto, debe R

tomar en cuenta que la apariencia es la causa de la legitimacién, porque, si se tiene

suficiente elementos para presumir la titularidad de un derecho, éste llega a ser valido.

La apariencia juridica existe cuando hay ley, para proteger al tercero de buena fe, le da

valor a uha situacién o actuacion juridica que se contrapone con la realidad”.
3.7.3. De rogacién

La inscripcion en el Registro de la Propiedad se realiza a instancia de parte y nunca de
oficio. Es potestativo solicitar la inscripcién o cancelacion de los derechos reales,
posesion, gravamenes y limitaciones. Este principio esta estrechamente ligado con el
de consentimiento, pues en la mayoria de los casos, la peticién de inscripcion debe ser
realizada por el titular registral.

3.7.4. De consentimiento

Pérez, lo define como: “Para que en los asientos del Registro de la Propiedad exista
una modificacion, es necesario la voluntad del titular registral o de quien lo sustituya. En
sentido negativo nadie puede ser dado de baja en el registro sin su consentimiento

tacito o expreso”. 2°

3.7.5. De prelacion o prioridad

Uno de los pilares de la seguridad proporcionado por el Registro de la Propiedad, es la
prelacion o prioridad que tiene un documento y el derecho ¢ contrato contenido en él
inscrito o anotado preventivamente. La fecha de presentacién va a determinar la

preferencia y rango del documento que ha ingresado al registro.

28 Ibid.
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3.7.6. De calificacion [ ﬁ":o -

Llamado también como legalidad, consiste en que todo documento al ingresar al
Registro de la Propiedad, dentro de su procedimiento de inscripcidn, debe ser
examinado por el Registrador en cuanto a sus elementos de existencia y validez,
es decir si satisface todos los requisitos legales que. para su eficiencia exijan los

ordenamientos juridicos.

El Registrador por el derecho y la obligacion que la ley le otorga, es quien tiene bajo su
responsabilidad y dentro del plazo sefialado por la ley, debe llevar a cabo de
manera independiente, asi como en forma personalisima y libre de cualquier presién,

cualquier acto que dentro de su competencia deba realizar.

3.8. Registro de adscripciones en el Registro General de la Propiedad de la Zona
Centraly Segundo Registro

En la actualidad la adscripcidn es una afectacién administrativa que consiste en asignar
a determinado Ministerio u otra dependencia del Estado, un inmueble para su uso; por
tratarse de un acto administrativo y no contractual, el mismo no se hace constar en
escritura puablica. Asimismo, por no constituir derecho real, no origina inscripcién en el
Registro de a Propiedad; hace muchos afios las instituciones inscribian en el Registro
General de la Propiedad las adscripciones que se les otorgaban con el fin de resguardar
el bien a su favor. Cabe mencionar que en la actualidad, y con un buen criterio las
adscripciones no se inscriben en el Registro General de la Propiedad, en virtud de que
por la falta de una norma que fundamente la adscripcion, las instifuciones
desconocedoras de la figura de la adscripcién y sus alcances dentro del derecho
administrativo, al creer que no tenian ningun soporte legal que les imprimiera seguridad
para mantener bajo su poder los inmuebles, los inscribian a favor de las mismas, sin
tener |la plena facultad para realizarlo y el Registro de la Propiedad también realizaba

las inscripciones por pleno desconocimiento del derecho administrativo y la forma cémo
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se otorgaba una adscripcion. A estas alturas en la gue se encuentra la presenté-\ - e

investigacién es preciso e importante hacer mencién a una mala practica que se habia

venido realizando en cuanto a la interpretacidn de la figura de la adscripcion y su
inscripcion en el Registro de la Propiedad. Segin los registros a los cuales se tuvo
acceso se interpretaba que la adscripcion otorgaba una calidad de propiedad y por ello
las dependencias procedian a inscribirlo bajo esos términos en el Registro de la
Propiedad, quien lamentablemente sin efectuar un analisis responsable de sus

alcances procedia a realizar las inscripciones.

Los responsables de la administracion publica de la década de los cincuenta se
percataron de una inconsistencia que ponia en peligro la integridad (unidad) del
patrimonio estatal y con buen tino emitieron el Acuerdo Gubernativo sin nimero de
fecha 12 de agosto de 1957, que tiende a corregir ese desliz cuyoe texto manda a que
los bienes que aparezcan a nombre de dependencias administrativas inmediatamente
se inscriban a nombre de la Nacion.

Por la importancia que merece dicho Acuerdo Gubernativo se transcribe a continuacion:
Palacio Nacional: Guatemala, 12 de agosto de 1957.

El Presidente de la Republica

Interino,
CONSIDERANDO:
‘Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de la
Republica, son bienes de la Nacién, los de dominio publico y los gue constituyen el

patrimonio del Estado; bienes que deben constar en inventario que, para el efecto,

debera llevar la Contaduria General de la Nacion, al tenor del articulo 93 del Decreto
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nimero 552 del Presidente de la Replblica (Ley Orgénica del Presupifiin &
v Ay »
Contabilidad y Tesoreria de la Nacion); wWekawy -

Que varios bienes inmuebles se encuentran inscritos en el Registro General de {a
Republica; a nombre de dependencias gubernativas, lo cual constituye una anomalia
gue debe subsanarse, porque lo contrario llevaria a la creencia de que dentro de la

organizacién estatal existen propietarios independientes;
POR TANTO:

En uso de las facultades que le confiere el inciso 4. del articulo 168 de la
Constitucion de la Republica,

ACUERDA:

Articulo 1. Que se proceda a inscribir a nombre de la Nacion, en el Registro Generai de
la Republica, todos los bienes inmuebles que aparezcan en dicho registro a nombre de
Dependencias Administrativas, para cuyo efecto, el Departamento de Bienes
hacionales, Licitaciones y Asuntos Alemanes o cualesquiera otras dependencias que
tengan conocimiento de situaciones similares, deberan dar aviso al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2. Facultar al procurador General de la Nacion y jefe del Ministerio Plblico para
que, previo informe de la Contaduria General de la Nacién sobre que los bienes
inmuebles pertinentes se encuentran incluidos en el Inventario General de la Nacion,
lleve a cabo las operaciones del caso ante el Escribano de Camara y de Gobierno en

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior.,

Articulo 3. El presente acuerdo entrara en vigor inmediatamente.
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GONZALEZ LOPEZ

El Ministro de Hacienda y
Crédito Publico

JORGE ECHEVERRIA LIZARRALDE

En ese orden de ideas en la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, se ha venido implementando un procedimiento que responde a fa mecanica
establecido en dicho acuerdo es decir, luego de la consulta planteada a la Contabilidad
del Estado sobre el informe de que si el inmueble se encuentra registrado a nombre de
la Nacién, otorgando la correspondiente escritura por parte del Procurador General de
la Nacidn ante [os oficios de la Escribana de Camara y de Gobierno que para efectos de
ilustracion se transcribe el texto de la escritura publica nimero 429 de fecha 25 de julio
de 2005.

“NUMERO CUATROCIENTOS VEINTINUEVE (429). En la ciudad de Guatemala, e!
veinticinco de julio de dos mil cinco, ante mi, MYLENNE YASMIN MONZON LETONA,
Escribana de Camara y de Gobierno, comparecen, por una parte el licenciado
ROBERTO MOLINA BARRETOQ, de cuarenta y nueve afios, casado, guatemalteco,
Abogado y Notario, de este domicilio, persona de mi conocimiento, actua en su calidad
de PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, lo que acredita con: a) Acuerdo
Gubernativo de su nombramiento nimero veintiddés emitido el dieciocho de marzo de
dos mil cinco; y b) Certificaciones de las actas nimeros dos guion dos mil cinco (2-
2005) vy tres guidn dos mil cinco (3-2005) extendidas por el Secretario General de la

procuraduria General de la Nacién el veintiuno y dieciocho de marzo de dos mil cinco,
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respectivamente. Yo, la infrascrita Escribano de Camara y de Gobierno, Hago constaky .‘,‘w\;

a) Que tuve a la vista la documentaciéon relacionada; b) Que la representacion que se
ejercita es suficiente conforme a la ley y a mi juicio para la celebracién del presente
contrato; y c) Que el compareciente me asegura ser de las generales antes
identificadas, hallarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles y que por este acto
otorga INSCRIPCION REGISTRAL A FAVOR DEL ESTADO DE GUATEMALA de
conformidad con las siguientes clausulas: PRIMERA: ANTECEDENTES. Manifiesta el
licenciado ROBERTO MOLINA BARRETO, en calidad con la que actia, que mediante
Acuerdo Gubernativo sin numero emitido el doce de agosto de mil novecientos
cincuenta y siete se dispuso que debia procederse a inscribir a nombre de la Nacion en
el Registro General de la Propiedad todos los bienes inmuebles que aparezcan en
dicho registro a nombre de dependencias administrativas, para cuyo efecto el
Departamento de Bienes Nacionales, Licitaciones y Asuntos Alemanes actualmente la
Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas o cualquier otras
dependencias que tengan conocimiento de situaciones similares deberan dar aviso al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico actualmente Ministerio de Finanzas Pablicas.
SEGUNDA: SOLICITUD AL SENOR REGISTRADOR DEL SEGUNDO REGISTRO DE
LA PROPIEDAD. Continia manifestando el licenciado ROBERTO MOLINA BARRETO,
en la calidad con que actda, en virtud de lo expuesto en la clausula que antecede se
determiné que la finca inscrita en el Segundo Registro de la Propiedad bajo el nimero
tres mil veintinueve (3029) folic doscientos setenta y cuatro (274) del libro dieciseis (16)
de EI Quiché se encuentra inscrita a nombre de la Secretaria de Asuntos Sociales de la
Presidencia de la Republica, por lo que por este acto solicita al sefior Registrador del
Segundo Registro de la Propiedad se sirva inscribir a nombre del ESTADO DE
GUATEMALA la finca relacionada. TERCERA: ACEPTACION GENERAL. Manifiesta
el licenciado ROBERTO MOLINA BARRETO, en la calidad con que actia que acepta
el contenido integro del presente contrato. Yo, la infrascrita Escribano de Camara y de
Gobierno, DOY FE: A) Del contenido del presente instrumento publico; B) Que tuve a la
vista la documentacion relacionada y 1. Certificacion extendida por el Registrador del
Segundo Registro de la propiedad de la finca relacionada el cinco de noviembre de mil
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novecientos setenta y nueve; y C) Que di integra lectura del presente instrumento a
otorgante, quien bien impuesto de su contenido, objeto validez y demas efectos legales,
asi como de la obligacién relativa a registro, lo ratifica, acepta y firma conjuntamente

con la Escribano de Camara y de Gobierno que autoriza®.

3.9. Departamento del Registro del Patrimonio del Estado de la Direccion de
Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Piblicas

La Direccién de Bienes del Estado de conformidad con lo que establece el Articulo 44
numeral 1. del Acuerdo Gubernativo nimero 394-2008 de fecha 23 de diciembre de
2008, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, es la
dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas encargada de llevar un registro
moderno, seguro y eficiente del paitrimonio del Estado, la cual a través del
Departamento de Registro del Patrimonio del Estado, lleva a cabo el registro de todos
los bienes inmuebles que conforman el Patrimonio del Estado en la base de datos
establecida, en la cual se registran las afectaciones que sufren los bienes, donde hacen
constar a qué institucién se le otorga el inmueble en adscripcién, el uso, por cuanto
tiempo, a queé finca, folio y libro pertenece el inmueble, el area que se le esta otorgando

y otras anotaciones que considere convenientes.
3.10. Procedimiento administrativo de la adscripcién

Para concretar la adscripcion de acuerdo a la investigacién realizada ante el ente rector
responsable de este mecanismo, se establece que se realiza mediante un tramite
puramente administrativo. Esto es concordante con la definicion de adscripcién cuando
se indica que es un acto unilateral donde se formaliza y perfecciona la voiuntad del
Estado sobre el uso y destino que sus distintas instituciones pueden darle a los
inmuebles de su propiedad.

53

O 4.
O

el

\

\

%,
#3109
i3

N

:f"}



En ese orden de ideas se pudieron establecer dos procedimientos administrativos &%

orientados a formalizar la adscripcién, los cuales en el préximo capitulo se desarrollaran
para mejor ilustracion.
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CAPITULO IV 8%, &
W;xw’
4. Analisis del proceso real de la adscripcion

En la practica el proceso para otorgar una adscripcidn es muy engorroso y consume
demasiado tiempo el tramite para poder asignar un bien inmueble a determinada
institucion; es por ello que la sustentante en este capitulo presenta varios casos reales,
que le permiten plantear una serie de cuestionamientos y observaciones para poder

proponer un praceso mas agil y seguro en el trdmite de una adscripcion.
41. Analisis del proceso

A la presente fecha en la practica el proceso de adscripcion es sumamente largo y
burocratico, lo que contraviene a las instituciones a que obtengan el uso de los
inmuebles de una manera pronta a efecto de poder para llevar a cabo sus funciones y
brindar los servicios para las cuales fueron creadas, por el tiempo que las instifuciones
involucradas se llevan en resolver si procede o no una adscripcién, muchas
instituciones pierden donaciones que les ofrecen organismos internacionales para que
lleven a cabo construccidon de infraestructura, ya que dichas donaciones deben
cumplirse en el tiempo determinado por el donante, lo que dificulta al Estado su
ejecucién, y como consecuencia tiene que erogar fuertes cantidades de dinero en
arrendamientos para que las dependencias pueden funcionar.

En la Direccién de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, entre sus
funciones esta la de analizar sobre la procedencia de solicitudes de adscripciones,
usufructos, donaciones, permutas, arrendamientos de bienes inmuebles propiedad del
Estado; facultdndose para que lleve a cabo dichos procesos a solicitud de parte o bien
de oficio, llevando en ambos procesos el cumplimiento de los requisitos legales y
administrativos correspondientes con el fin de otorgar los inmuebles a los solicitantes

con la suficiente certeza juridica que les ampare el uso de los mismos.

535



4.2, Adscripcion a solicitud de parte 3‘-"\‘*‘?&

Este procedimiento administrative se realiza cuando una institucién dependencia o
entidad del Estado necesita, para el cumplimiento de sus funciones, un inmueble o
inmuebles los cuales tendran un uso o destino especifico, el procedimiento se inicia con
la solicitud que se presenta ante la Direccion de Bienes del Estado dependencia del

Ministerio de Finanzas Publicas.

Desde que se empezé a utilizar esta figura hace mas de cincuenta afios, el
procedimiento lo ha venido desarrollado la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio
de Finanzas Publicas, el cual se desarrolla en varios actos o etapas hasta llegar a su
formalizacion a favor de la dependencia estatal solicitante y que el Estado por voluntad

propia entrega para su uso.
4.3. Adscripcion de oficio

La adscripcidon de oficio se produce cuando el propio Estado derivado de las
necesidades de las dependencias destina sus inmuebles para un uso especifico a
favor de cualesquiera de las mismas formalizandose a través de un acuerdo
gubernativo la entrega del mismo. El acuerdo gubernativo antes mencionado debe
contar con el visto bueno de Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas,
Procuraduria General de la Nacién y el titular de la dependencia beneficiada, la
suscripcidn de un acta administrativa entre el titular de la Direccion de Bienes del
Estado y el representante de la Institucion beneficiada y posteriormente la remision del
expediente finalizado al Departamento de Registro del Patrimonio del Estado de la

citada direccidén para su registro y actualizacion.
A continuacion se presentan tres casos reales llevados en la Direccion de Bienes del

Estado, en los cuales se detalla paso a paso el tramite que conlleva el otorgamiento de

un inmueble en adscripcién.
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Caso numero uno expediente nimero M-2356-2006 del Ministerio dﬁi,mw

Gobernacién

“El Ministerio de Gobernacidon, solicita un inmueble para ser utilizado para el

funcionamiento de una comisaria, el inmueble se encuentra ubicado en la calle

Manchén, municipio de Antigua Guatemala, departamenfo de Guatemala.

Con fecha 25 de octubre de 2006, el Ministerio de Gobernacion solicita se le
adscriba un inmueble propiedad del Estado, para el funciocnamienic de la
Comisaria numerc 74 de la Policia Nacional Civil.(adjunta a la presente solicitud

los planos del area solicitada).

Con fecha 30 de octubre de 2006, con hoja de tramite el despacho de Direccion lo
traslada al Departamento de Investigacion del Patrimonio del Estado para que se

lieve a cabo la investigacion de campo y registral del inmueble de mérito.

E! 6 de diciembre de 2006, el Departamento de Investigacién del Patrimonio del
Estado, traslada al Departamento de Gestion y Legalizacidn el informe técnico de
la investigacion realizada adjuntando a la misma, el plano, fotografias y
certificacion del Registro General de la Propiedad donde se demuestra la
propiedad del Estado; el informe contiene la ubicacién exacta, area, y estado
fisico del inmueble, asi como si en el mismo se encontrara funcionando otra
institucién.

En el presente caso, el inmueble que estd solicitando el Ministerio de
Gobernacién, estd adscrito a la Secretaria de Bienestar Social, por lo que
mediante providencia namero 1014-2006 GyL, de fecha 21 de diciembre de
2006, se solicita a dicha Secretaria se sirva dar su anuencia para que se le

otorgue al Ministerio de Gobernacién el inmueble de mérito.
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El 26 de diciembre de 2006, la Secretaria de Bienestar Social se pronuncia'\éﬁ&m"‘ ’
solicitado en forma negativa, indicando que llevara a cabo proyectos propios de

su naturaleza.

Mediante providencia nimero 93-2007-GyL de fecha 2 de febrero 2007, se le
informa al Ministerio de Gobernacién respecto a lo solicitado a la Secretaria,
pidiendo conozean lo indicado y se pronuncien al respecto.

El Ministerio de Gobernacion con oficio de fecha 8 de mayo de 2007, a través de
la Licenciada Sally Aguilar de Ledn, Asesora del Despacho Ministerial, traslada el
expediente a la Secretaria de Bienestar Social, informandoles sobre la necesidad
de obtener dicho inmueble, indicando los fines para lo cual sera utilizado y los

beneficios que reportara para la poblacion.

Por lo que, mediante oficio OF. DS-310-2007 de fecha 28 de mayo de 2007, la
Secretaria de Bienestar Social, informa al Ministerio de Gobernaciéon que llevaron
a cabo las visitas al inmueble de merito, por lo que proceden a dar su anuencia

para que el inmueble sea trasladado al Ministerio de Gobernacién.

El Ministerio de Gobernacién traslada a la Direccidon de Bienes del Estado el
expediente de mérito mediante oficio ndmero UAJ/MINGOB/OFICIO/357-
2007/AGOP de fecha 26 de junio de 2007, a efecto que se proceda con el tramite
de adscripcion a favor de dicho Ministerio.

El Departamento de Gestidén y Legalizacién de la Direccion de Bienes del Estado,
elabora dictamen técnico nimero 69-2007 de fecha 28 de septiembre de 2007
acompafiado del proyecto de acuerdo gubernativo y exposicién de motivos lo
traslada a la Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas, para su
revision y aval respectivo.
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11.

12.

13.

14,

15.

Mediante dictamen juridico numero 646-2007-AJ, la Asesoria Juridica del
Ministerio de Finanzas Publicas y providencia nimero 1060-2007 de fecha 11 de
octubre del 2007, traslada el expediente acompariado de su dictamen juridico a la
Procuraduria General de la Nacion para su visto bueno, previamente haber
efectuado la revision del informe técnico y proyeﬂcto de acuerdo gubernativo y

exposicion de motivos presentada por la Direccidn de Bienes del Estado.

La Procuraduria General de la Nacion mediante visto bueno nimero 5059-2007
de fecha 31 de octubre de 2007 otorga el visto bueno al dictamen juridico nimero
646-2007 de fecha 10 de octubre de 2007 de la Asesoria Juridica del Ministerio
de Finanzas Publicas.

Mediante providencia numero 1204-2007 de fecha 26 de noviembre de 2007,
Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas lo traslada a la Direccion de
Bienes del Estado, para que se imprima el acuerdo gubernativo en papel sello de

agua.

La Direccién de Bienes del Estado a través del departamento de Gestién y
Legalizacidon con providencia nlimero 842-2007 de fecha 7 de diciembre de 2007,
remite el expediente con el acuerdo gubernativo y exposicidon de motivos impreso
en papel sello de agua a la Direccidon de Servicios Administrativos de este
Ministerio para su revisién y posteriormente trasladarlo al despacho del Ministro
de Finanzas Plblicas, asi mismo lo traslada al Ministerio de Gobernacién a quien
se le esta adscribiendo el inmueble, para su refrendo.

Con providencia numero 235 de fecha 26 de febrero de 2008, la Direccién de
Servicios Administrativos lo traslada al Ministerio de Gobernacion para que el
titular de esa cartera se sirva conocer el proyecto de acuerdo gubernativo y
refrendarlo.

59



16.

17.

18.

19.

20.

21,

El Ministerio de Gobernacion a través de providencia nimero 762 de fecha 13 de "~

marzo de 2008, devuelve el expediente con el acuerdo gubernativo firmado por el
Ministro de Gobernacion.

En el presente caso la Direccidon de Servicios Administrativos mediante
conocimiento numero 224 de fecha 16 de abril de 2008, regresa el expediente a
ta Direccion de Bienes del Estado, a efecto se modifique el texto del Acuerdo, en

virtud de modificaciones que solicitara la Secretaria General de la Presidencia.

Con providencia numero 460 de fecha 24 de abril de 2008, la Direccién de
Servicios Administrativos remite nuevamente el expediente con el acuerdo

gubernativo modificado al Ministerio de Gobernacion para el refrendo del titular de
esa cartera.

Con providencia namero 1264 de fecha 16 de mayo del 2008, el Ministerio de
Gobernacidon devuelve el expediente a la Direccién de Servicios Administrativos
del Ministeric de Finanzas Publicas firmado y sellado por el Ministro de
Gobernac.ic’)n.

La Direccién de Servicios Administrativos del Ministerio de Finanzas Publicas,
mediante conocimiento nimero 555 de fecha 05 de junio de 2008, trasiada el
expediente para Asesoria Juridica del Ministeric de Finanzas Publicas, a efecto
se sirvan rubricar y sellar el proyecto de acuerdo gubernativo para ser trasladado
al despacho Ministerial.

Con fecha 09 de julio de 2008 la Direccion de Servicios Administrativos y
Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Pulblicas, elaboran el informe
conjunto nuimero 81, dirigido al licenciado Carlos Alberto Barreda Taracena,

donde hacen de su conocimiento que el proyecto de acuerdo gubernativo
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22.

23.

24,

25.

26.

correspondientes para ser sometido a consideracion de las autoridades

superiores del Ministerio de Finanzas Publicas y pueda ser refrendado.

El 28 de enero de 2009, la Direccion de Servicios Administrativos del Ministerio
de Finanzas Publicas, traslada mediante provider;cia nimero 127 el expediente
que contiene el acuerdo gubernativo y exposicidn de motivos en papel selio de
agua, a efecto que el titular de la cartera del Ministerio de Geobernacion refrende

el acuerdo gubernativo.

El Ministerio de Gobernaciéon remite mediante providencia humero 248 de fecha 6
de febrero de dos mil nueve, con observaciones realizadas por la Asesoria
Juridica de dicho Ministerio.

El 19 de febrero de 2009 con providencia nidmero 210 de la Direccion de
Servicios Administrativos del Ministerio de Finanzas Publicas, remite el
expediente a la Direccién de Bienes del Estado a efecto se realicen las

observaciones que sugirid el Ministerio de Gobernacion.

La Direccibn de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas mediante
providencia numero 163-2009 de fecha 26 de febrero de 2009, remite el
expediente a la Direccion de Servicios Administrativos con las justificaciones
correspondientes respecto a jos cambios sugeridos por el Ministerio de
Gobernacion,

El 4 de marzo de 2009, con providencia numero 239 la Direccidn de Servicios

Administrativos del Ministerio de Finanzas Publicas, remite nuevamente el

expediente al Ministerio de Gobernacidn para la firma del Ministro de esa cartera.
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El Ministeric de Gobernacién a través de providencia nimero 457 de fecha 4 c:%w’";f;w ‘: /

28.

29.

30.

31.

marzo de 2009, traslada el expediente que contiene el proyecto de acuerdo
gubernativo y exposicién de motivos el cual formaliza la adscripcion a dicho
Ministerio, a la Secretaria General de |la Presidencia de la Republica a efecto sea
sometido a consideracion y firma del Presidente Constitucional de la Republica de

Guatemala.

La Direccidn General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de
la Republica de Guatemala, Secretaria General de la Presidencia de la Republica,

el 9 de marzo de 2009, emite opinidn favorable respecte a las actuaciones.

Con fecha 2 de abril de 2009 mediante providencia niumero 349, fa Direccion de
Servicios Administrativos del Ministerio de Finanzas Publicas, traslada el
expediente con acuerdo gubernativo vya publicado en el Diaric Oficial de
Centroamérica a la Direccidn de Bienes del Estado para su conocimiento y
efectos pertinentes.

La Direccion de Bienes del Estado a través del Departamento de Gestién y
Legalizacion elabora el acta de formal entrega al Ministerio de Goberhacion de ia
adscripcion del inmueble, contenida en acta nimero 9-2009 de fecha 25 de mayo
de 2009.

El Departamento de Gestidn y Legalizacién de la Direccidn de Bienes del Estado
elabora providencia de traslado numero 552-2009 de fecha 28 de mayo de 2009,
Departamento de Registro del Patrimonio del Estado, para la guarda y custodia
del expediente y procedan a realizar en la base de datos las anotaciones

correspondientes”.
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» Caso numero dos expediente numero M-1390-2006 Direccion de Bienes ¢
Estado

“Tramite de oficio iniciado por la Direccién de Bienes del Estado de un inmueble
ubicado en el municipio de Fraijanes, departamento de Guatemala, donde funciona la
Escuela Nacional Mixta No. 803, denominada Pavon, el cual sera adscrito al Ministerio
de Educacion.

1. Mediante memorandum numero 58-2006 de fecha 31 de mayo de 2006, el
departamento de Gestidn y Legalizacidon solicita al departamento de Registro del
Patrimonic del Estado ambos de la Direccion de Bienes del Estado, se asigne
numero de expediente a las diligencias de adscripcion a favor del Ministerio de
Educacion sobre el inmueble que ocupa la Escuela Nacional Mixta No. 803
ubicada en el municipio de Fraijanes, departamento de Guatemala, consistente en
una fraccidn de la finca numerc 26765, folio 207 del libro 246 de Guatemala,
propiedad de la Nacion.

2. El 14 de junio de 2009, el departamento de Registro informa que no existe
expediente respecto a las diligencias y se le asigna el numero D-1390-2006 y lo
traslada al departamento de Gestion y Legalizacion con informe del departamento

de Investigacion del Patrimonio del Estado, certificacion registral y plano del area a
adscribir.

3. Mediante dictamen técnico numero 74-2006-GyL de fecha 2 de agosto de 2006, et
departamento de Gestion y Legalizacidén de la Direccién de Bienes del Estado,
traslada el expediente a la Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas a efecto
emitan dictamen juridico sobre las diligencias efectuadas, para lo cual se acomparia

proyecto de acuerdo gubernativo y exposicion de motivos.
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efectuadas para el otorgamiento de la adscripcion al Ministerio de Educacioén, o
traslada a la Procuraduria General de la Nacién con providencia numero 1035-
2006-AJ de fecha 4 de septiembre de 20086.

Con fecha 13 de septiembre de 2006, mediante visto bueno No. 3442-2006 de ia
Seccién de Consultoria de la Procuraduria General de la Nacién avala el
dictamen juridico de la Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas,

respecto a la adscripeidn al Ministerio de Educacién.

La Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas remite el expediente a
la Direccion de Bienes del Estado con el respectivo visto bueno de la
Procuraduria General de la Nacidén, mediante providencia nimero 1282-2006-AJ
de fecha 12 de octubre de 2006.

Mediante providencia nimero 891-2006 de  fecha 30 de octubre de 2006, la
Direccion de Bienes del Estado, traslada a la Direccion de Servicios
Administrativos el proyecto de acuerdo gubernativo y exposicion de motivos, para

que sea elevado al despacho del Ministro de Finanzas Publicas para su refrendo.

La Direccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Finanzas Publicas,
traslada a la Asesoria Juridica mediante providencia nimero 2402 de fecha 17
de noviembre de 2006, el proyecto de acuerdo gubernativo para que se sirvan
dar su aprobacion.

El 30 de noviembre de 2006, ia Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas,

mediante providencia nimero 1535-2006-AJ devuelve las diligencias a la

Direccion de Servicios Administrativos con el aval al acuerdo gubernativo, quien
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11.

12.

13.

14.

indica que cumple con todos los requisitos legales y administrativos para que e

Ministro de Finanzas pueda refrendarlo.

Mediante providencia nimero 2827 de fecha 29 de diciembre de 2006, la
Direccién de Servicios Administrativos remite las actuaciones al Ministerio de
Educacion para que el titular de esa cartera se sirva refrendar el acuerdo

gubernativo.

El Ministerio de Educaciéon mediante providencia nimero 138-2007 de fecha 5 de
febrero de 2007 remite a la Direccidn de Servicios Administrativos el expediente
con el acuerdeo gubernativo refrendado por el titular de |la cartera de Educacién.

La Direccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Finanzas Publicas,
remite mediante providencia nimero 2174 de fecha 19 de julio de 2007 a la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica e! expediente con el
proyecto de acuerdo gubernativo y exposiciéon de motivos tendientes a adscribir
al Ministerio de Educacion el inmueble de meérito, a efecto dicha secretaria
otorgue su visto buenc y pueda ser refrendado por el Presidente de la Republica

de Guatemala.

La Secretaria General de la Presidencia de Guatemala, a través de su Cuerpo
Consultivo, mediante dictamen numero 466-2007 de fecha 26 de julio de 2007,
otorga su visto bueno a las diligencias y procede a someterlo a consideracién y
firma del Presidente de la Replblica de Guatemala.

Mediante providencia numero 2484 de fecha 22 de agosto de 2007, la Direccidn
de Servicios Administrativos remite a la Direccién de Bienes del Estado el
expediente completo con fotocopia del acuerdo gubernativo ya publicado en el

Diario Oficial de Centroamérica.
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15. La Direccién de Bienes del Estado a través del departamento de Gesticy s

Legalizacién, facciona el acta de formal entrega del inmueble en adscripcidn aT:mw
Ministerio de Educacién, mediante acta numero 42-2007 de fecha 13 de

septiembre de 2007.

16. Con el acta de entrega del inmueble otorgado e:n adscripcion al Ministerio de
Educacion, el departamento de  Gestion y Legalizacién remite mediante
providencia nimero 653-2007-GyL de fecha 25 de septiembre de 2007, al
departamento de Registro del Patrimonio del Estado de la Direccién de Bienes
del Estado, el expediente ya finalizado para su guarda y custodia y procedan a

realizar las anotaciones correspondientes en la base de datos”.

V/

Caso nimero tres expediente nimero 8-586-2007 de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Repiiblica

“La Secretaria de Bienestar Social, solicita un inmueble para llevar a cabo funciones
propias de su naturaleza, el inmueble de mérito se encuentra ubicado en la Aldea el

Platanar, municipio de San José Pinula, departamento de Guatemala.

1. E! expediente inicid mediante solicitud realizada por la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de |a Republica, de fecha 22 de marzo de 2007, para
que se le adscriba a dicha secretaria un inmueble para el desarrollo de sus
funciones propias.

2. Con fecha 23 de marzo de 2007, mediante hoja de tramite el despacho de
Direccion lo traslada al departamento de Investigacion del Patrimonio del Estado,
a efecto se realice la respectiva investigacién de campo y registral, asi como la
informacién necesaria para poder determinar la viabilidad de poder atender la
solicitud de dicha secretaria.
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El departamento de Investigacién del Patrimonio del Estado, mediah -
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providencia numero DIPE-589-2007 de fecha 24 de agosto de 2007, remite eI
expediente con el informe correspondiente al departamento de Gestion vy
Legalizacion para su analisis y correspondiente resolucion, el informe viene
acompafiado de planos, certificacién registral, fotografias, que amparan el
mismo. "

El departamento de Gestién y Legalizaciéon con la informacién recibida del
departamento de Investigacion del Patrimonio del Estado, procede a elaborar el
dictamen técnico numero 99-2007-GyL de fecha 30 de noviembre de 2007, al
cual acomparia el proyecto de acuerdo gubernativo y exposicién de motivos y lo

remite a Asesoria Juridica para su conocimiento y aprobacion.

La Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas PUblicas, emite dictamen juridico
ndmero 868-2009-AJ de fecha 26 de diciembre de 2007, respecto a las
diligencias de adscripcion de un inmueble a faver de la Secretaria de Bienestar
Social, el cual es enviado a la Procuraduria General de la Nacién para su visto

bueno, mediante providencia nimero 023-2008-AJ de fecha 9 de enero de 2008.

La Procuraduria General de la Nacién a través de la Seccidén de Consuitoria
otorga el visto bueno nimero 291-2008 de fecha 29 de enero de 2008, a las
diligencias de adscripcién del inmueble de mérito a la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Replblica.

Mediante providencia nimero 130-2008-AJ de fecha 14 de febrero de 2008 la
Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Pulblicas remite el expediente a la
Direccion de Bienes del Estado a efecto se proceda a imprimir en papel sello de
agua el proyecto de acuerdo gubernativo.
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13.

Con fecha 5 de marzo de 2008 el departamento de Gestion y Legalizacién de ‘
Direcciéon de Bienes del Estado, mediante providencia nimero 205-2008-GyL, lo
traslada a la Direccién de Servicios Administrativos con el proyecto de acuerdo
gubernativo en papel sello de agua para que sea trasladado al despacho del
Ministro de Finanzas Publicas para su referendo.

Mediante hoja de conocimiento nimero 82-2008 de fecha 07 de marzo de 2008,
la Direccidn de Servicios Administrativos devuelve el expediente para gue se

lleven a cabo unas correcciones.

El departamento de Gestién y Legalizacién de la Direccién de Bienes del Estado,
mediante providencia nimero 254-2008 de fecha 18 de marzo de 2008, devuelve
el expediente a la Direccion de Servicios Administrativos del Ministerio de

Finanzas Publicas con las correcciones solicitadas.

La Direccion de Servicios Administrativos remite el expediente a la Asesoria
Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas, por conocimiento nimero 464 de
fecha 20 de mayo de 2008 a efecto se sirvan rubricar y seliar el acuerdo

gubernativo propuesto por el Director de dicha Asesoria.

Mediante providencia nimero 409-2008-AJ de fecha 27 de mayo de 2008, la
Asesoria Juridica remite el expediente a la Direccién de Servicios Administrativos
indicando que el acuerdo gubernativo cumple con todos los requisitos para que

sea sometido a firma del Ministro de Finanzas Publicas.

Mediante Informe Conjunto nimero 84 de fecha 18 de junio de 2008, la Direccion
de Servicios Administrativos traslada el expediente con el proyecto de acuerdo
gubernativo y exposicién de motivos a la Secretaria General de la Presidencia,
para su aprobacidn y pueda ser sometido a referendo del Presidente de
Republica.

68



14.

15.

16.

17,

18.

fecha 8 de junio de 2009 remite expediente aprobado, para ser publicado el

acuerdo gubernativo en el Diario de Centroameérica.

Con providencia nimero 578 de fecha 25 de junio de 2009, la Direccion de
Servicios Administrativos del Ministerio de Finanzas Publicas, traslada a la
Direccidn de Bienes del Estado el expediente completo con fotocopia del acuerdo

gubernativo publicado.

El 25 de junio de 2009, el Director de Bienes del Estado traslada el expediente al
departamento de Gestidn y Legalizacién para que dé cumplimiento al articulo 3
del acuerdo gubernativo en donde se debe hacer entrega del inmueble a la

institucion solicitante mediante acta de formal entrega.

El departamento de Gestion y Legalizacion de la Direccidon de Bienes del Estado,
elabora acta de entrega a la institucién, mediante acta numero 12-2009 de fecha
16 de julio de 2009.

El departamento de Gestidn y Legalizacidn una vez entregado el inmueble,
elabora providencia de traslado nimero 749-2009 de fecha 30 de julio de 2009
para el departamente de Registro del Patrimonio del Estado, a efecto se sirvan
realizar las anotaciones correspondientes en la base de datos y proceda al
archivo del mismo”.

4.4. Fases del proceso real de una adscripcidn

Actualmente se realiza un procedimiento establecido en el Manual Procesos y

Procedimientos de la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas

Publicas, el cual por la diversidad de criterios de las instituciones que intervienen en
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4.5. Cuadro del procedimiento real administrativo de una adscripcion
Actividades: 17

Departamento responsable: Departamento de Gestion y Legalizacidn

RESPONSABLE No. | DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD TIEMPO
Director {a) 1 Conoce y traslada el expediente al ldia
Departamento de Gestion y
Legalizacion
lefe del 2 Recibe, conoce y traslada expediente | 1 dia
Departamento de a analista juridico para su anadlisis y
Gestidn y tramite respectivo.
Legalizacion
Analista Juridico 3 Traslada expediente para su 3 dias

investigacion de campo v registral, asi
como informacidn de soporte
necesaria para su tramite.

Departamento de 4 Desarrolla Procedimiento MFP-DBE- e
Investigacidn del IPEO3,

Patrimonio del Desarrolla Procedimiento MFP-DBE-
Estado IPEQS.

Traslada expediente con informe
técnico y planos al Depto. de Gestidn
y Legalizacién para establecer si
procede o no ta Adscripcion

Analista Juridico 5 No procede, se elabora oficio de 1dia
respuesta negativa, se notifica al
interesado y se manda a archivar el
expediente (finaliza tramite)

Analista Juridico 6 Si procede, se emite opinidn técnica, | 1dia
se elabora proyecto de acuerdo
gubernativo y exposicion de motivos y
se somete a aprobacién y visto bueno
de Direccidn.

Director (a) 7 Traslada expediente a Asesoria 1dia
Juridica para emision del Dictamen
Juridico.
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Asesoria Juridicadel | 8 Emite Dictamen Juridico y traslada 15 dias*
MFP expediente a la Procuraduria General
de fa Nacion.
Procuraduria 9 Aprueba Dictamen Juridico vy lo 30 dias*
General de la Nacién devuelve a esta Direccidn.
Asesoria Juridica del | 10 | Con dictamen juridico, aprobado 1 dia
MFP traslada expediente a esta Direccion.
Director {a) 11 | Conoce expediente y lo traslada al 1 dia
Departamento de Gestidon y
Legalizacion
Analista Juridico 12 | Imprime proyecto de Acuerdo 2 dias
Gubernativo y Exposicion de Motivos
en papel selio de agua y con visto
bueno traslada a Direccion.
Director {a) 13 | Traslada expediente a la Direccion de | 1 dia
Servicios Administrativos
Direccién de 14 | Recibe expediente con proyecto de 5 dias*
Servicios Acuerdo Gubernativo y Exposiciéon de
Administrativos del Motivos para los refrendos
Ministerio de respectivos del Despacho Ministerial
Finanzas Publicas y Secretaria General de la Presidencia
de la Republica. ’
Direccion de 15 | Recibe expediente con refrendos y 5 dias
Servicios realiza la publicacién en el Diario
Administrativos del Oficial de Centro América y traslada a
Ministerio de ésta Direccion.
Finanzas Publicas
Director (a) 16 | Traslada expediente con publicacién 1dia
respectiva en el Diario de Centro
Ameérica al Depto. de Gestién y
Legalizacion
Jefe del Depto. de 17 | Traslada expediente a Analista 3 dias

Gestidny
Legalizacién

Juridico para que elabore acta de
entrega a la entidad correspondiente
y traslada al Departamento de
Registro del Patrimonio del Estado
para su archivo y anotaciones
correspondientes.

Fuente: Manuai de Procesos y Procedimientos de !a Direccién de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Pdblicas.
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4.6. Consideraciones

b)"

Para concretar la adscripcion de acuerdo a la investigacion realizada ante el ente rector
responsable de este mecanismo, se establecié que se realiza mediante un tramite
puramente administrativo, esto s concordante con la def" inicidn de adscripcion cuando
se indica que es un acto unilateral donde se formaliza y perfecciona la voluntad del
Estado sobre el uso y destino que sus instituciones pueden darles a los inmuebles de
propiedad estatal.

Luego de haber analizado los tres procedimientos administrativos antes desctitos, los
cuales se realizaron para concretar la adscripcion de un bien inmueble a determinada
institucion del Estado, se puede apreciar que los mismos consumieron una cantidad
considerable de dias, que se traduce en el mejor de los casos en un afio y un tercio, y
en el peor mas de dos afios y medio, tardanza ocasionada por la existencia de actos
administrativos que si bien es cierto no se contraponen ni violan normativa alguna, si
resultan ser innecesarios tomando en consideracién el hecho de que ampliamente se
ha venido mencionando en el presente trabajo de investigaciéon, que la adscripcion no

es una transferencia de dominio o propiedad.

En ese contexto, cabe resaltar que la intervencion de ta Asesoria Juridica del Ministerio
de Finanzas Publicas, de la Procuraduria General de la Nacién , y el refrendo del
Ministro adscriptor son innecesarios, los que el investigador considera en forma critica y
juiciosa que deben eliminarse y reducirse (nicamente a la propuesta que bajo su
responsabilidad haga la Direccion de Bienes del Estado, toda vez que cuenta con el
personal altamente calificado y solamente estd proponiendo una forma de administrar
los inmuebles; en consecuencia debe adoptarse el procedimiento que el suscrito
propone en la presente investigacion y que reine los criterios de oportunidad,

seguridad y certeza juridica que fortalecen el procedimiento.
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En primer lugar, dentro del procedimiento actual se envia el expediente compﬁ:w 2
informe técnico de las diligencias efectuadas a la solicitud conjuntamente con el
proyecto de acuerdo gubernativo a la Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas
Publicas, para que ésta emita un dictamen juridico avalando las diligencias efectuadas
por la Direccion de Bienes del Estado para el otorgamiento de la adscripcién. Esta
etapa se considera debe de eliminarse en virtud de que la Direcciéon de Bienes del
Estado, a través del Acuerdo Gubernativo nimero 394-2008 el cual contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Pulblicas, se encuentra
facultada para que pueda realizar el andlisis de las solicitudes de adscripciones y de
otorgarlas segun la institucidn crea conveniente y el solicitante llene los requisitos
establecidos, en esa virtud se estima innecesario que las diligencias de adscripcion
sean avaladas por la Asesoria Juridica de este Ministerio, quien a su vez las remite a
la Procuraduria General de la Nacidon para su visto bueno, conforme lo estipula el
Articuio 38 del Decreto numero 512 del Congreso de la Reptblica. Por lo que se
considera innecesario remitir las diligencias de un expediente de adscripcién a la
Asesoria Juridica y por ende a la Procuraduria General de la Nacidn, toda vez de gue

no se esta trasladando la propiedad del inmueble sino que Unicamente el uso.

En segundo lugar, del analisis realizado al acuerdo gubernativo que dispone la
adscripcion se puede apreciar que en uno de sus articulos se faculta al Procurador
General de la Nacién para que en su calidad de Representante Legal del Estado
otorgue el visto bueno a las diligencias de adscripcion, intervencion que a criterio de la
sustentante no es necesaria ya que el otorgamiento de un inmueble en uso
administrativo no afecta el dominio del mismo, ni la propiedad; dicho inmueble sigue
siendo parte del patrimonio estatal.

Es necesario apuntar que el juzgamiento que se hace sobre la intervencion de la
Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas y la Procuraduria General de la
Naciéon, no entrafia el pretender restarle credibilidad a esas instituciones, sino que

conlleva el ahorrar tiempo en el tramite y efectividad en la decision.
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relativamente sencitlo que genere economia administrativa y de recursos financieros sin

descuidar la formalidad de la figura llamada adscripcidn, ni de la seguridad hacia la
dependencia adscriptora.

4.7. Propuesta de un nuevo procedimiento en el tramite de una adscripcion

Con el procedimiento que se propone a continuacion, se pretende un ahorro de tiempe

y agilizacion del tramite de la adscripcion.

- Se inicia el tramite con la solicitud presentada en la Direccién de Bienes del
Estado, quién la traslada al departamento de Gestidn y Legalizacion para su
conocimiento y tramite correspondiente.

- El jefe del departamento de Gestion y Legalizacion de la Direccion de Bienes del
Estado, conoce de la solicitud y la traslada al analista juridico para su
conocimiento, analisis y tramite correspondiente; quién Io traslada al

departamento de Investigacion del Patrimonio del Estado.

- El departamento de Investigacion del Patrimonio del Estado de la Direccién de
Bienes del Estado, traslada el expediente a la seccion encargada para que
proceda a llevar a cabo la investigacién de campo y registral del inmueble de
meérito, acompafando al informe planos, certificacion reciente, fotografias.

- El expediente es trasladado al departamento de Gestion y Legalizacidén con el
informe técnico correspondiente para que el analista juridico proceda a realizar el
analisis y verificar la informacién, con el fin de determinar si procede o no otorgar
la adscripcién.
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El Jefe del departamento de Gestidn y Legalizacidon recibe el expediente @@J m‘;‘y
: x4

Dictamen Técnico y proyecto de acuerdo gubernativo y lo traslada al Director‘%@"‘“—
Bienes de! Estado, para su aprobacién; quién con el visto bueno lo traslada al
despacho del Viceministro de Transparencia y Evaluacion Fiscal del Ministerio de

Finanzas Publicas para su aprobacion,

El Viceministro de Transparencia y Evaluacion Fiscal, conoce de fas diligencias
y traslada el expediente con el proyecto de Acuerdo Gubernativo y exposicion de

motivos al Despacho del Ministro de Finanzas Pdblicas para su aprobacion.

El Despacho Ministerial traslada el expediente a la Direccion de Bienes del

Estado para continuar con el tramite correspondiente.

Aprobado el otorgamiento de la adscripcion, el Director de Bienes del Estado,
traslada al departamento de Gestidn y Legalizacidén para que imprima el proyecto
de acuerdo ministerial en papel especial sello de agua y exposicion de motivos y
lo traslada al Director de Bienes del Estado para su visto bueno y sea trasladado
a la Direccién de Servicios Administrativos para que lo someta a consideracién
del Ministro de Finanzas Publicas y sea firmado el acuerdo ministerial.

Una vez firmado el acuerdo ministerial por el Ministro de Finanzas Pulblicas, la
Direccion de Servicios Administrativos del Ministerio lo traslada al Diario Oficial

de Centroamérica para que sea publicado.
La Direccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Finanzas Publicas,

una vez publicado el acuerdo ministerial en el Diario Oficial, traslada el

expediente a la Direccion de Bienes del Estado para su tramite final.
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- El Director de Bienes del Estado, traslada el expediente al departamento ““--,,;%h.::é
ey

Gestidn y Legalizacion para que lleve a cabo la formal entrega del inmueble a}a 4;“. k.

institucion solicitante.

- El analista juridico del departamento de Gestlon y Legalizacién, finalizado el
tramite de la entrega formal del inmueble a la |nst|tu0|on elabora providencia de
traslado del expediente al departamento de Registro del Patrimonio del Estado
para que éste lleve a cabo las anotaciones correspondientes y proceda a

archivar el expediente.

Despues de la investigacion realizada, y el estudio y analisis del procedimiento
administrativo, la suscrita investigadora considerd oportuno indicar cual debe ser el
procedimiento correcto a seguir para el otorgamienio de las adscripciones, lo que
vendria a establecer un proceso, seguro, agil y apegado a la ley.

4.8. Cuadro de un nuevo procedimiento en el tramite de una adscripcién
Actividades: 15
Departamento responsable: Departamento de Gestion y Legalizacion

RESPONSABLE No. | DESCRIPCION DE LA | TIEMPO
ACTIVIDAD
Director (a) 1 Conoce y traslada expediente al | 1 dia

Depto. de Gestidon y Legalizacién
para su analisis y tramite

correspondiente.

Jefe del Depto. de 2 Traslada expediente al Depto. de | 2 dias
Gestiony Investigacion del Patrimonio para
Legalizacion ) su investigacidn de campo vy
registral, asi como informacién

soporte necesario para su tramite.
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Departamento de
Investigacion del
Patrimonio del
Estado

Llega a cabo la investigacion y

traslada informe  técnico vy

documentos de soporte para poder
tramite

llevar a cabo el

correspondiente.

-

Analista Juridico

No procede, elabora respuesta
negativa , se notifica al interesado
y se manda archivar el expediente

{Finaliza tramite).

2 dias

Analista Juridico

Si procede, emite opinidn técnica,
se elabora proyecto de acuerdo
ministerial y exposicion de motivos
y se somete a aprobacion y visto

bueno de Direccion.

2 dias

Director (a)

Traslada expediente al Despacho
del Viceministro del ramo para su

aprobacion .

2 dias

Viceministro Area de
Evaluacion Fiscal

Conoce propuesta de proyecto de
acuerdo ministerial y exposicidn
de motivos y lo traslada al
Despacho Ministerial para su

aprobacion.

10 dias

Despacho Ministerial

Traslada expediente a la Direccion
de Bienes del Estado, aprobando o

improbando {o propuesto.

5 dias

Director (a)

Traslada expediente al Depto. de
Gestién y Legalizacién para lo gue

corresponda.

2 dias

Analista Juridico

10

Imprime  proyecto de acuerdo

ministerial y exposicién de motivos

1 dia
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en papel especial sello de agua y

lo traslada a Direccidn para su

visto bueno.
Director (a) 11 Traslada Acuerdo Ministerial al| 3 dias
Despacho del Ministro de Finanzas
Publicas para su refrendo y lo
traslada a fa Direccion de Servicios
Administrativos para que lo mande
a publicar en el Diario Oficial de
Centroamérica.
Direccién de 12 | Remite expediente con Acuerdo | 5 dias
Servicios Ministerial publicado a la Direccion
Administrativos de Bienes del Estado.
Director (a)} 13 | Traslada expediente al Depto. De | 1 dia
Gestidon y Legalizacion “para su
tramite final.
Depto. de Gestidny | 14 Etabora acta de formal entrega del | 2 dias
Legalizacion inmueble a fa entidad solicitante.
Analista Juridico 15 Elabora providencia para trasladar | 2 dias

el expediente al Departamento de
Registro del Patrimonio del Estado
para que se realicen las
anotaciones en la base de datos y
su posterior archivo.

Fuente: Propuesta de trabajo de campo realizada en la Direccion de Bienes de! Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Es importante mencicnar que el procedimiento propuesto consumiria mas ¢ menos

unos 80 dias y estd enmarcado dentro de las funciones y facultades que la ley le otorga
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tanto al Ministro de Finanzas Publicas y Direccion de Bienes del Estado, 0; 0.,

dependencia encargada de llevar un control y registro de los bienes inmuebles% Ly
s -

conforman el Patrimonio del Estado.

Merece apuntar el fundamento legal sobre el cual se hace descansar el procedimiento
propuesto.

Segun el Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo, en el Articulo 27 literales a) y m), de las atribuciones generales de los
Ministros de Estado, estd la de dictar acuerdos, resoluciones, circulares y otras
disposiciones relacionadas con el despacho de los asuntos de su ramo, conforme ia ley;
ademas dentro de las funciones sustantivas enmarcadas en el Articulo 35, del mismo
cuerpo legal, le corresponde cumplir y velar con lo relativo al régimen hacendario del
Estado y en su literal m) le manda a consolidar el registro de los bienes del Estado y de
los titulos valores que constituyan activos del Estado, incluyendo los de las entidades

descentralizadas y autdbnomas.

Por su parte, el Acuerdo Gubernativo nimero 394-2008 de fecha 23 de diciembre de
2008, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Pdblicas, en su Ariculo
44 incisos 1y 10 le impone la atribucién de disponer de un registro moderno, seguro y
eficiente del Patrimonio del Estado; asi como de analizar, opinar y gestionar las
solicitudes de usufructos, adscripciones, permutas, arrendamientos y servidumbres de

bienes inmuebles que constituyen el Patrimonio del Estado.

Con base a lo anterior, se puede conciuir que la propuesta de la sustentante cuenta con
la suficiente base legal que le da viabilidad a la propuesta y que la ley le otorga al
Ministro de Finanzas Pudblicas facultades suficientes a efecto pueda emitir Acuerdos
Ministeriales y disponer la formalizacion de la adscripcidon o uso de inmuebles con

arreglo a la ley.
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5. Analisis juridico y doctrinario de la incorporacién de un parrafo al Decreto

Ley nimero 106, Cddigo Civil

Segun se puede establecer en el desarrollo de los anteriores capitulos, la adscripcion
de los inmuebles estatales es una figura meramente administrativa, que si bien es cierto
tiene sus bondades, como por ejemplo la rapidez que se pretende imprimirle en su
tramitacion, ésta adolece de cierto grado de seguridad juridica, razén que nos motiva a
proponer un ordenamiento juridico que permita a la administracion publica contar con la
seguridad y certeza juridica de las acciones que debe realizar en el otorgamiento de un
inmueble en adscripcidn, en virtud de que en la actualidad es puramente una accién
administrativa sin fundamento legal suficiente que ampare a las instituciones poder

llevar a cabo sus proyectos dentro del marco de seguridad legal que el caso amerita.
5.1. Analisis juridico

Después de haber desarrollado el tema de lo registral en el capitulo lll de la presente
tesis, es importante mencionar algunos tépicos sobre el derecho real de los bienes, lo
cual lo podemos definir asi: Derecho real, es una realidad juridica inmediata entre una
persona y una cosa. Segun la teoria ecléctica de los derechos reales es: “Derecho real,
es que concede a su titular un poder inmediato y directo sobre una cosa, que puede ser

ejercitado y hecho valer frente a todos”.

En nuestro Cddigo Civil Guatemalteco los derechos reales estan regulados en el
Articulo 446 y son aquellos que se tienen sobre una cosa sin referencia ha
determinada persona y todos son transmisibles a excepcion del derecho de uso o
habitacion, ya que si bien es cierto estan incluidos dentro de los derechos reales, su

ejercicio es personalisimo y por ende se extingue con la muerte del titular.
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Como podemos ver en nuestra legislacion los derechos reales, estan incluidos ¢
; . . - . Ny,
Libro Il del Decreto Ley nimero 106, Cédigo Civil. El cual se denomina: De los biengés. - .

7

de la propiedad y demas derechos reales.
Entre los derechos reales segiin nuestra legistacion tenemos:

A. La propiedad, como derecho por excelencia, que otorga un amplio poder e
inmediato de goce, disposicion y persecucion sobre la cosa.

B. La posesion, que no implica la mera tenencia temporal de la cosa, sino el animo
de aprovecharse de ésta, téngase o no titulo sobre ta misma.

C. Usucapién, entendida como la prescripcion adquisitiva, que se basa en la previa
posesion para que por el transcurso det tiempo se transforme en propiedad.

D. Accesion, que deviene en complemento de la propiedad en cuanto los frutos
naturales y civiles que la cosa produce, pertenecen al propietario.

E. El usufructo, uso vy habitacién, que respectivamente en razén del
aprovechamiento de los frutos y del goce de ia cosa, producen respecto al tifular
de esos derechos una relacién inmediata y directa sobre de aquella.

F. Las servidumbres, que crean una relacion directa de dependencia entre dos o
mas inmuebles, o parte de éstos, a favor y en beneficio de otro u otros
inmuebles.

G. Hipoteca y prenda, la primera recae sobre bienes inmuebles y {a segunda sobre
bienes muebles, para garantizar la obligacion con preferencia a cualquier
acreedor, anterior o posterior en el tiempo que no hubiere inscrito similar derecho

con antelacion.

Congruente con lo anterior y el contenido de la presente investigacion, se da ia
necesidad de imprimirle un mayor grado de seguridad juridica al uso administrativo de
los bienes estatales, a través de la adscripcion, incorporando al cddigo civil un parrafo
al Articulo 745, que vendra a instituir dentro de los derechos reales la figura del uso

administrativo, traducido en la figura de la adscripcion, otorgando a la institucion
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responsable de la administracion de los bienes, y a las dependencias adscriptor

una base legal que las respalde con mayor firmeza en su guehacer administrativo.

La propuesta va encaminada para que el derecho de uso que se haga de los
inmuebles del Estado, a través de la adscripcidon, deba formalizarse bajo la
responsabilidad del Ministerio de Finanzas Publicas, c;::nforme el procedimiento que
se establezca e inscribirse en un Registro Administrative que para e} efecto se
constituya.

5.2. Analisis doctrinario

Podemos mencionar que la figura de la adscripcidn esta siendo utilizada desde hace
mas de 50 afios aproximadamente, seguin se desprende de documentos que se han
podido estudiar y operaciones registrales que se han tenido a la vista, por lo que en el
derecho administrativo se ha utilizado la figura de la adscripcion sobre determinados
bienes inmuebles propiedad de! Estado a favor de Ministerios, Secretarias y otras
dependencias del sector publico. Es importante mencionar que en el derecho civil o
administrativo no se encuentra regulada o definida la figura de la adscripcién, pero en el
derecho consuetudinario si es una institucién o forma de operar que, reiteradamente es
utilizada por el Estado para definir el uso o destino especifico que debe darsele ha

determinados bienes inmuebles.

Para el derecho administrativo, adscripcién, es el acto de asighar o destinar un
inmueble propiedad del Estado, y que aparece inscrito en el Registro General de la
Propiedad a favor del Estado.

Luego del analisis de la adscripcion en los capitules anteriores, nos lleva a concluir que
la adscripcién es una institucion aceptada y utilizada en el derecho administrativo
guatemalteco y con un perfil bien definido, por la practica, el uso y la costumbre. Por lo

que es conveniente seguir utilizandola, lo que no debe continuarse es seguir
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otorgandola con el procedimiento que actualmente se realiza, siendo éste engo

P |

innecesario.

Se estima que, siendo una funcidén asignada al Ministerio de Finanzas Pulblicas
realizada a traves de la Direccién de Bienes del Estado, el otorgamiento de una
adscripcion deberia otorgarse por medio de un Acuerdmo Ministerial, por considerarse
gue es el procedimiento mas agil, rapido y cien por ciento legal, en virtud de que el
Ministerio de Finanzas Publicas es un colaborador del Presidente de la Republica en la
administracién de la hacienda publica.

Para concluir es importante mencionar que la adscripcion es una figura administrativa
que su uso por la administracién publica es eminentemente necesaria y a la vez

cumple con su funcidén de administradora del patrimonio def Estado.

5.3. Necesidad de adicionar un parrafo al Articulo 745 del Decreto Ley numero
106, Codigo Civil

A traves del tiempo el uso que se le ha dado a la figura de la adscripcion, ha
ocasionado una serie de malas interpretaciones en relacion a su aplicacién,
otorgamiento, finalidad y sobre todo, que algunas entidades se han atribuido la facultad
de poder usar dicha figura como respaldo a la posesion que tienen de los inmuebles, vy
en muchas ocasiones han hecho mal uso de la figura de la adscripcion, como podemos
mencionar, que sin tener una norma que les permita adscribir inmuebles o han
realizado, han inscrito los inmuebles bajo esta figura, o que es improcedente en virtud
de que no se esta otorgando la propiedad de un inmueble, sino Gnicamente el uso, por
eso la propuesta que contiene la presente investigacion pretende la no inscripcion de la
adscripcidn en el Registro General de la Propiedad, sino que en un registro
administrativo seguro, eficiente y oponible, evitando con ello modificar el status de los

inmuebles propiedad del Estado.
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En la actualidad, el Gobierno tiene la responsabilidad de que se cumpla con las politi
de desarrollo social que se ha trazado y para eso es primordial que las instituciones
responsables de los distintos sectores cumplan de una manera efectiva para otorgar
los satisfactores a favor de la poblacion, y para ello en muchos casos es necesario
dotar a las instituciones del Estado de bienes inmuebles que llenen los requisitos
esenciales para el cumplimiento de las funciones propiasﬂde su naturaleza, colaborando

de esa manera al desarrollo integral, social y econdmico del pais.

Derivado de las necesidades del Estado de contar con inmuebles suficientes para
ejecutar proyectos de infraestructura, para el debido cumplimiento de los fines del
mismo, lo cual se vera reflejado la poblacién, se ha propuesto la tarea de llevar a cabo
una serie de actividades que le permitan obtener resultados satisfactorios, entre los
cuales podemos hacer una serie de enunciados que permiten ver la necesidad de que
se cuente con una normativa legal que ampare el uso de los bienes inmuebles

propiedad estatal.

El Gobierno de la Republica en la planificacion y programacion del presupuesto anual
del Estado incluye determinadas obras dentro de los programas de trabajo que implican
la construccidn de escuelas, centros de salud, edificios publicos para servicios
generales que tienen como propésito brindarle satisfactores a la poblacién, los cuales
en muchas oportunidades no se realizan generando con ello descontento en las
comunidades gue ven frustrados sus anhelos, sus sueftos de contar con una escuela,
un puesto de salud, una subestacidn de policia, esto como consecuencia de no contar
con procedimientos rapidos en la asignacion de inmuebles, lo que se traduce en que
las comunidades nunca vean sus obras ejecutadas; de lo cual podemos mencionar

como egjemplo lo siguiente;
- La programacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,

segun la normativa que se encuentra en vigencia, lleva un afio como minimo

para que se incluya una obra dentro del presupuesto, y ademas podemos
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mencionar que para realizar una obra en un inmueble debe estar debldanﬁg@m,w -

inscrito en el Registro General de la Propiedad a nombre del Estado; esto es
esencial con el fin de que los recursos que se inviertan sean a favor del mismo
Estado.

Por otro lado, las normas de inversion publica éstablecidas por la Secretaria
General de Planificacién y Programacion de la Presidencia de la Republica,
dependencia encargada de orientar a las entidades publicas de inversion que
proponen proyectos y requieren para su ejecucidén de recursos del presupuesto
del Estado, en el numeral 2.3.8.1, terrencs y derecho de paso. establece que
debera de acreditarse que esté legalizado o en vias de legalizacién la propiedad
del terreno donde se ubicara el proyecto; lo mismo aplica a los derechos de
paso; en consecuencia, para estar en condiciones de incluir una obra dentro de
un presupuesto es necesario que la dependencia o entidad administrativa cuente
con una relacién juridica directa con el bien inmueble para poder invertir recursos
del Estado; por lo que en el presente caso se hace imperante contar con el

inmueble a favor del Estado.

Tenemos que el Decreto numero 72-2008 del Congreso de la Republica, que
contiene la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
el afo 2009 vigente para el afio 2010 por cuestiones legales, en su articulo 32
preceptia: “Las obras de infraestructura que las entidades de la administracién
central, entidades descentralizadas y entidades auténomas construyan, y que
incrementen el capital fijo, deberan realizarse exclusivamente en inmuebles que
se encuentren inscritos en los Registros de la Propiedad de Guatemala a nombre
de las entidades de la administracion central, entidades descentralizadas y
entidades auténomas que los construyan; de no acreditarse dicha propiedad, las

obras no podran ser construidas.
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- En lo referente a los casos anteriormente mencionados las entidades q : m'w

realizan proyectos y obras en inmuebles que no son propiedad del Estado, segun
las normas de la Contraloria General de Cuentas, serian susceptibles de sufrir
reparos por parte de la misma por el incumplimiento de las normas anteriormente

esfablecidas.

- Cabe mencionar que las instituciones que realizan funciones de servicio a la
poblacion, como por ejemplo la Superintendencia de Administracion Tributaria,
deniro de sus normas emitidas por el directorio de dicha institucion en la
asignacion de recursos para la ejecucién de obras de construccion establecieron
como requisito indispensable que este garantizada la posesion del inmueble para
poder ejecutar sus proyectos, lo cual se encuentra regulado en sus Normas para
la Formulacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT- para el Ejercicio Fiscal 2010 en el numeral 17.3
de dichas normas. En virtud de lo cual se hace necesario que las instituciones
posean la certeza juridica de los inmuebles en Ioé cuales llevaran a cabo obras y
proyectos de construccidon con el fin de que tengan seguridad sobre o que
invierten, de todo lo anterior es importante que el Estado como ente rector del
patrimonio del Estado se beneficia con todas las obras que realizan las entidades

a su favor.

De todo lo anterior, la sustentante considera imperante la necesidad de incluir un
parrafo al Articulo 745 del Decreto Ley numero 108, Cédigo Civil, con el propésito de
darle mayor certeza juridica a la adscripcién y que la institucion rectora cuente con la
normativa para fundamentar sus actuaciones y de esa manera tener €l respaldo legal
necesario para poder actuar en caso de incurhplimiento de lo establecido; asi mismo,
resguardar el patrimonio estatal y darle seguridad juridica a las instituciones
beneficiadas de poder invertir en inmuebles legalizados e inscritos en el Registro
General de la Propiedad a favor del Estado. Dicha adicion al referido articulo va

encaminada a legislar en cuanto a que para el caso del derecho de uso de los hienes
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adscripcion administrativa, bajo la responsabilidad del Ministerio de Finanzas Publicas.

Es importante mencionar el valioso trabajo que la Direccidon de Bienes del Estado del

Ministerio de Finanzas Publicas ha venido realizando en la administracion del

patrimonio estatal y el apoyo que presta a las institucion'es para dotarlos de inmuebles

con los cuales desarrollan sus funciones y brindan un servicio a la poblacién.

5.4.

Beneficios que se podrian obtener de la ampliacidon del Articulo 745 del
Cadigo Civil

Tomando en consideracion que el Codigo Civil es un conjunto de normas
juridicas de cbservancia general, que reviste de legalidad, seguridad, estabilidad
en cuanto a sus disposiciones, la inclusion de la modificacion del Articulo 745, se
traduciria a favor de las unidades adscriptoras de un bien inmueble. De esa
cuenta Ia'adscripcién administrativa, sin obtener la calidad de un derecho real, si
obtendria una categoria, un reconocimiento juridico que le imprimiria certeza
juridica para las dependencias adscriptoras de un bien inmueble, sin quedar a la

voluntad politica del Gobierno que se encuentre en turno.

La incorporacién dentro de la legislacién civil de una normativa como la que se
propone, le otorgaria carta de naturaleza a la figura de la adscripcién, lo que
viene a brindar la seguridad juridica a las instituciones que la soliciten y tengan
en uso inmuebles propiedad del Estado.

La Direccidén de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, contaria
con un procedimiento agil y seguro en la asignacién de los bienes inmuebles y
una normativa que le permitiria llevar a cabo la formalizacién de una adscripcién
de una forma rapida, efectiva y segura tanto para la entidad rectora como para

fas instituciones adscriptoras.
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propiedad del mismo Estado y se ahorraria dentro del presupuesto de cada ario
una considerable cantidad en dinero en concepto de arrendamientos; utilizando
ese egreso para la implementacion de programas de beneficio social, educativo,

salud y seguridad.

- Las instituciones a manera general contarian con los inmuebles idéneos para
poder llevar a cabo las funciones propias de su naturaleza sin la necesidad de
estarse limitando en su servicio.

- Las instituciones no serian causa de reparos por parte de la Contraloria General
de Cuentas por construir en inmuebles que no estan legalizados a favor del
Estado; ni se perderian fuertes cantidades de dinero en donaciones para ia
ejecuciéon de proyectos de infraestructura, los cuales quedarian como patrimonio
inmobiliario del Estado.

5.5. Sugerencia de redaccion de un parrafo de adicién al Articulo 745 del
Decreto Ley numero 106 Codigo Civil

Es importante mencionar que derivado de la necesidad de contar con una normativa
que le permita al Estado poder otorgar sus inmuebles a favor de las distintas
instituciones que lo conforman se ha llegado a la conclusion que debe proponerse un
parrafo que forme parte del Articulo 745 del Decreto Ley niumero 106, Codigo Civil, que
le permita otorgar en adscripcion sus inmuebles y que revista de certeza juridica dicho
derecho de uso a favor de las instituciones estatales; y que puedan contar con el
respaldo registral de [as mismas; por lo que se propone un proyecto de ley y exposicidn
de motivos:
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5.6. Modelo de Proyecto de Ley 2

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO No.
Guatemala, mayo de 2010
CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica, la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona;
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 35 literal m) del Decreto namero 114-97 del
Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo y el Acuerdo Gubernativo
numero 394-2008, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Pablicas,
Articulo 44 numeral 10, le corresponde a dicho Ministerio opinar, analizar y gestionar
sobre las solicitudes de usufructos, adscripciones, permutas, arrendamientos vy
servidumbres de bienes inmuebles que constituyen patrimonio de! Estado, incluyendo
las entidades descentralizadas y autonomas; asi como las donaciones a favor del
Estado;
CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccién de Bienes del Estado,
es el encargado de administrar |la hacienda publica con apego a la ley; asi como de
dotar a las instituciones de inmuebles para el desarrollo de sus funciones; quien a la

fecha ha venido utilizando la figura administrativa de la adscripcion sin base legal
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suficiente que ampare su procedencia ante el derecho civil; por lo que se ‘

necesario contar con la base legal que regule dicha figura;
POR TANTO:

Con fundamento en lo que establece el Articulo 171 numeral a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
La siguiente:

Adicion de un parrafo al Decreto Ley numero 106, Cédigo Civil, en su Articulo 745, con

el siguiente texto:

ARTICULO 1. “El uso de los bienes inmuebles de propiedad Estatal que se destinen
para servicio de las distintas dependencias e instituciones del Estado, debera acordarse
por medio de Acuerdo emitido por el Ministeric de Finanzas Publicas encargado de la
administracién del patrimonio inmobiliario del Estado, conforme el procedimiento que
este establezcea, utilizando la figura de la adscripcion administrativa y debera inscribirse

en un registro especial bajo su responsabilidad”.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Decreto entra en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario de Centro América.

Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacién y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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5.7. NModelo del Acuerdo Ministerial

propone un modelo de acuerdo ministerial; mediante el cual el Ministro de Finanzas
Publicas como administrador de la hacienda publica llevaria a cabo el otorgamiento de
una adscripcion.

ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 56-2010
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
Guatemala, 03 de mayo de 2010
EL MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS
CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala es propietario de la finca inscrita en el Registro
General de la Propiedad, bajo el nimero 15377, folio 245 del libro 34 E de Guatemala;

CONSIDERANDO:

Que uno de los deberes del Estado es de proporcionar y facilitar educacion a
sus habitantes sin discriminacién alguna, razén por la cual es necesario adscribir al
Ministerio de Educacién, la finca indicada en el anterior considerando, para que siga
funcionando fa Escuela Urbana Mixta “‘Manuel Osorio” y de esa manera siga prestando
los servicios de educacion, los cuales son de beneficio para la comunidad que los
utiliza, segtin consta en el expediente M-2362-2010 de la Direccidn de Bienes del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.
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POR TANTO: &,

En ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 194 literal a) de la Constitucidn
Politica de la Republica; y con fundamento en los Articulos 27 literales i) y j) y 35 literal
m) del Decretc numerc 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo; 44 incisos 1 y 10 del Acuerdo Gubernativo ;n':mero 394-2008, Reglamento
Organico Internc del Ministerio de Finanzas Puablicas; Articulo 745 segundo parrafo del
Decreto Ley nitmero 106, Cédigo Civil.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Adscribir al Ministerio de Educacién la finca urbana inscrita en el
Registro General de la Propiedad bajo el niUmero 15377, folio 245 del librc 34 E de
Guatemala, con un area de 1,980.9807 metros cuadrados, ubicada en la 16 calle 5-45
zona 16, Colonia Manzanitos, de esta ciudad capital; con las medidas y colindancias

que le aparecen en su primera inscripcion registral.

ARTICULO 2. La adscripcion relacionada en el articulo anterior, se otorga para el fin
exclusivo de que la escuela siga funcionando y prestando los servicios de educacion a
la comunidad, en el entendido que, con el cambio de destino o el incumplimiento para
la cual se otorga se dara por terminada la misma, volviendo el inmueble a disposicion
del Estado, sin necesidad de reguerimiento administrativo por parte de la Direccidén de
Bienes quién incorporara el inmueble al banco de disponibilidad.

ARTICULO 3. El Ministerio de Educacién deberd darle el correspondiente
mantenimiento al inmueble objeto de las presentes diligencias, el cual estara sujeto a
supervision por parte de la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, quién en ningin momento deberd de solicitar permiso para poder ingresar al

inmueble para llevar a cabo dicha supervision.
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ARTICULO 4. La Direccidén de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publtc‘:é‘%ﬁw,-_ ;
Wy

debera mandar a inscribir al Registro General de la Propiedad la adscripcién al - ™

Ministerio de Educacion y formalizara la entrega del inmueble mediante acta respectiva.

ARTICULO 5. El presente Acuerdo Ministerial empezara a regir un dia después de su
publicacién en el Diario de Centro América.

COMUNIQUESE,
MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS

5.8. Modelo del acta administrativa de entrega del inmueble en adscripcion

La Direccidon de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, entre sus
funciones esta la de llevar el control y registro de bienes inmuebles otorgados en
adscripcion, por lo que se hace necesario llevar a cabo la entrega de los mismos a

través de acta administrativa, la que para el efecto la suscrita propone el modelo
siguiente:

ACTA NUMERO 01-2010. En la ciudad de Guatemala, siendo las diez horas del dia
veintitrés de septiembre del afo dos diez, constituidos en la Direccién de Bienes del
Estado, ubicada en el décimo sexto nivel del Ministerio de Finanzas Publicas, nos
encontramos presentes las personas siguientes: Ingeniero Hugo Leonel Milian Ramirez,
Director de Bienes del Estado, Claudia Maria: Avila Tang, Jefe del Departamento de
Gestidn y Legalizacién, Lic. Manuel Fernando Santos, Director de Asesoria Juridica del
Ministerio de Educacion, Julio Humberto Figueroa, Jefe de Seccidn de Legalizacién del
Departamento de Gestion y Legalizacion, quién suscribe la presente acta, para dejar

constancia de lo siguiente: PRIMERO: Por medio de acuerdo ministerial niimero
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cincuenta y seis de fecha tres de mayo de dos mil diez, publicado en el Diario&;‘;ﬁf‘;

Centroamérica el dia diecinueve de septiembre de dos mil diez, el Estado en su calidad

de propietario de la finca urbana numero trece mil quinientos setenta y siete (13577)

folio doscientos cuarenta y cinco (245) del libro treinta y cuatro E (34E) de Guatemala,

ubicada en |la 16 calle 5-45 zona 18, colonia Manzanitos, de esta ciudad capital; con un

area de 1,980.9807 metros cuadrados, segun primera in“scripcién registral. SEGUNDO:

En el Articulo del Acuerdo Ministerial antes mencionado se acordd ADSCRIBIR AL

MINISTERIO DE EDUCACION, la finca antes mencionada para el uso exclusivo de la

Escuela Urbana Mixta “Manuel Osorio” con sede en el municipic de Guatemala,

departamento de Guatemala. TERCERO: En el Articulo dos del acuerdo en mencién, se

indica que la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, hara

las operaciones registrales correspondientes. CUARTO: En vista de lo estipulado en el

articulo anteriormente citado y con base en lo preceptuado por el Articulo cuarenta y

cuatro (44) del Acuerdo Gubernativo niumero trescientos noventa y cuatro guion dos mil

ocho (394-2008) Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Pdblicas, por

este acto se FORMALIZA Ia entrega del inmueble al Ministerio de Educacion.

QUINTO: Por este acto el Ministerio de Educacion se responsabiliza del buen uso del

inmueble, de lo contrario se llevara a cabo lo preceptuado en el Articulo cuarto del

presente Acuerdo Ministerial, sin ninguna responsabilidad por parte de la Direccién de

Bienes del Estado. SEXTO: No habiendo mas gque hacer constar se da por finalizada la

presente acta, en el mismo lugar y fecha se su inicio, siendo las once horas, la que

previa lectura por parte de los que en ella intervenimos, la ratificamos, aceptamos y

firmamos.-—-------

95



96




CONCLUSIONES

utilizada desde hace mucho tiempo como un medio de la disposicion del
patrimonio del Estado a lo interno de sus instituciones para que estas puedan
disponer de inmuebles para su uso; sin embargo, el proceso no se encuentra
claramente definido y es en su mayoria desconocido por las instituciones

estatales.

Histéricamente y en la actualidad las instituciones inscriben las adscripciones en
el Registro General de la Propiedad, con el fin de obtener el dominio de dichos
inmuebles; incurriendo en un grave error, en virtud de que la adscripcién no
otorga la propiedad, sinc Unicamente el usc de los inmuebles manteniendo la
titularidad el Estado.

Actualmente el tramite administrativo utilizado por la Direccion de Bienes del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, para la adscripcion administrativa de
un bien inmueble estatal es burocratico y engofroso, toda vez que consume
entre un afio y medio a dos, para que se culmine un expediente lo cual viene en
perjuicio de las instituciones en virfud de que, pierden sus proyectos de gjecucion
de obras.

La administracién publica no cuenta con una normativa legal que fundamente y
agilice el otorgamiento de bienes inmuebles propiedad estatal y el destino que
debera darseles a los mismos; 1o cual ha venido provocando un mal uso de los

bienes por parte de las instituciones.

Se hace imperative que el Organismo Ejecutivo por medio del Ministerio de
Finanzas PuUblicas, promueva la institucionalizacién de un procedimiento
sumario que, sin restarle certeza y seguridad juridica a los actos de la

administracién relativos a la adscripcién, le impriman agilidad.
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RECOMENDACIONES

A través de un acuerdo ministerial la Direccién de Bienes del Estado del
Ministerio de Finanzas Plublicas, defina un concepto claro de que es la
adscripcion administrativa, asi como establecer un proceso agil y seguro, y poder

darlo a conocer a las instituciones.

Al ser definido de forma clara la adscripcién administrativa, la Direccioén de
Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, debe crear un registro el
cual permita contar con toda la informacién soporte con el objetivo de llevar un
inventario seguro y eficiente de los bienes inmuebles que se otorgan en
adscripcidn a las instituciones y dependencias que conforman la administracion
publica.

El Congreso de la Republica debe crear una normativa que fundamente a la
Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, para
implementar un procedimiento agil y seguro gque ofrezca viabilidad en los
tramites, asi como que consuma el menor tiempo para el otorgamiento de una
adscripcion.

A la luz de la experiencia obtenida por la Direccion de Bienes del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, se proponga ante el Congreso de la Republica
de Guatemala, la normativa legal que fundamente el otorgamiento de bienes
inmuebles propiedad estatal; lo cual dara certeza juridica a las instituciones
adscriptoras, asi como evitara el mal uso de los inmuebles por parte de las
instituciones.
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