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Estimado Licenciado Castillo Lutin:

De conformidad con el oficio emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis

de fecha nueve de abril del afio dos mil diez, me permito informarle que asesoré
el trabajo de tesis de la bachiller Lidia Eugenia Sal Ovalle, intitulado: “FALTA DE
EXPERIENCIA REGISTRAL DE LAS PERSONAS QUE FUNGEN COMO
REGISTRADORES CIVILES EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS”.
Me es grato hacer de su conocimiento:

1.

La tesis abarca un amplio contenido técnico vy cientifico relacionado con la
importancia de estudiar y analizar el bajo rendimiento técnico y el
deficiente dominio en materia registral, de las personas que fungen como
Registradores Civiles en las sedes respectivas.

Los métodos utilizados fueron los siguientes: analitico, que dio a conocer
la importancia del Registro Nacional de las Personas, el sintético,
establecié sus funciones; el inductivo, sefiald su regulacién legal y el
deductivo, indicé la falta de experiencia registral,

Para desarrollar la tesis fueron utilizadas las técnicas de fichas
bibliogrificas ¥ la documental, con las cuales se logré obtener la
informacién doctrinaria y legal actualizada.

La redaccidn utilizada es la adecuada y el tema es abordado de una forma
sistematica, de facil comprensién y didactica, abarcando antecedentes,
definiciones y doctrina.



5. La tesis contribuve ‘cientificamente a la sociedad guatemalteca v sefiala
que es fundamental que el Registro Nacional de las Personas preste un
servicio agil y eficiente.

6. Las conclusiones v las recomendaciones se relacionan entre si y con los
capitulos de la tesis. Al trabajo de tesis se le hicieron algunas enmiendas,
las cuales fueron atendidas por la sustentante. La autora aporté al trabajo
sus propias opiniones y criterios,

7. Los objetivos formulados establecieron lo esencial de un adecuado proceso
de reclutamiento y seleccion del puesto de Registrador Civil en base a
conocimientos legales y experiencia registral.

8. La bibliografia empleada es la adecuada y se ajusta perfectamente al

' analisis del tema investigado. La hipotesis planteada, se comprobd al
indicar gque es fundamental para ser Registrador Civil contar con los
conocimientos registrales comprobables en base a evaluaciones.

Es por lo antes mencionado, que considero que el trabajo de tesis llena los
requisitos necesarios que establece el Articulo 32 para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico,
por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para continuar con la tramitaci6n
correspondiente, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Deferentemente,

e, Julto Salvador Penez Hexnindez

ABOGADO Y NOTARID

Julio Salvador Pérez Hernindez

12 avenida 2-19 zona 4 Primavera II, Chimaltenango
Tel: 59092014

Abogado y Notario
Colegiado 7544
Asesor de Tesis



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMA,

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Clicdond Umivervitaria, zona 12
Guatemaly, C. A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, ocho de octubre de dos mil diez.

Alentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MARCO TULIO ESCOBAR
HERRERA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante LIDIA
EUGENIA SAL OVALLE, Intitulado: “FALTA DE EXPERIENCIA REGISTRAL DE
LAS PERSONAS QUE FUNGEN COMO REGISTRADORES CIVILES EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS™,

Me permito hacer de su conocimiento que estd faculiado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice; “Tanto ¢l asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictdimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenide cientifico v téenico de la tesis, la metodologis v [denicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn clentifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones v 1o bibliogratin utilizada, si aproeban o desapioeban el
trabajo de investigacion ¥ otras consideraciones que estimen pertinentes”
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Guatemala, 21 de octubre 2010

Licenciado FACULTAD DE GIENELAS

Marco Tulio Castillo Lutin i (1
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis e i |
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Ll gg ot 200
Universidad de San Carlos de Guatemala A et

Su Despacho. IR e R (

Respetable Licenciado Castillo Lutin: s

Hago de su conocimiento que procedi a la revision de tesis de la bachiller Lidia
Eugenia Sal Ovalle, en base al nombramiento recaido en mi persona de fecha ocho de
octubre del afio dos mil diez; que se intitula: “FALTA DE EXPERIENCIA REGISTRAL
DE LAS PERSONAS QUE FUNGEN COMO REGISTRADORES CIVILES EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS". Después de la revisién encomendada,
le comunico:

a) El contenido cientifico y técnico de la tesis es de importancia, debido a que
analiza y estudia detenidamente la importancia de la experiencia registral de
quienes fungen como Registradores Civiles; para garantizar la automatizacion de
los procesos registrales.

b) La metodologia y técnicas de investigacién que se utilizaron fueron adecuadas.
Los métodos utilizados fueron los siguientes: analitico, el cual dio a conocer la
importancia del derecho registral; el sintético, determin6 sus caracteristicas; el
inductivo, establecié lo esencial de la experiencia registral en el pais y el
deductivo, indico su regulacién legal. El procedimiento para la elaboracién de la
misma, abarco las técnicas de fichas bibliograficas y la documental; con las
cuales se obtuvo la informacién doctrinaria y legal de actualidad.

c) En relacién a la redaccion, la ponente durante el desarrollo de la tesis utilizé un
lenguaje adecuado. Los objetivos sefialaron lo fundamental de solucionar las
mdltiples dificultades del Registro Nacional de las Personas (RENAP), debido a
la falta de una adecuada labor por parte de los Registradores Civiles en las
sedes respectivas.



BUFETE PROFESIONAL: TELEFAX:

10a. Avenida 7-06, Zona 1 2238-2648
2do. Nivel, Oficina No. 1 CEL. 5318-0033
d) La contribucién cientifica del trabajo llevado a cabo por la sustentante, es

fundamental para la sociedad guatemalteca, debido a que determina que la
experiencia registral es esencial.

Las conclusiones y las recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los
cuatro capitulos desarrollados. Personalmente me encargué de guiarla durante
las etapas respectivas al proceso de investigacion, empleando los métodos y
técnicas apropiados, que permitieron la comprobacion de la hipdtesis formulada;
relativa a la importancia de la profesionalizacion de los Registradores Civiles en
el Registro Nacional de las Personas.

La bibliografia es acorde con el trabajo de tesis y tiene relacién con el contenido
de los capitulos y citas bibliograficas.

La tesis reine los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la

Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridica y Sociales y del Examen
General Puablico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Lic. Marco Tu ra !i'
Revisor de Tesis ic. Warc Tl Ccabar Herners
Colegiado 5521 mjﬁm{g y Notario

Coligiads Ko, §.421
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinticuatro de enero del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante LIDIA EUGENIA SAL OVALLE, Titulade FALTA DE EXPERIENCIA
REGISTRAL DE LAS PERSONAS QUE FUNGEN COMO REGISTRADORES
CIVILES EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS. Articulos 31, 33 y 34
del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Pablico -
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INTRODUCCION

El tema de tesis se eligio, debido a la importancia de dar a conocer la falta de
profesionalizacion de las personas que fungen como Registradores Civiles en el
Registro Nacional de las Personas (RENAP), que es la instituciéon del Estado que se
encarga del mantenimiento del registro unico de identificacion de las personas naturales,
asi como de la inscripcion de los hechos y actos relacionados con el estado civil;

capacidad y demas datos de identificacion desde el nacimiento hasta la muerte.

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), como instituciéon del Estado se clasifica
como una entidad autonoma siendo este un sistema de organizacion de la
administracion publica, en la que se crean organos administrativos que tienen
personalidad juridica propia, cuentan con patrimonio propio, se encargan de la
seleccion de sus propias autoridades, poseen independencia econdmica, emiten sus

propias disposiciones internas y cuentan con independencia técnica y politica.

En el mismo, a diario se presentan diligencias personales y solicitudes para su
inscripcion en el mismo, asi como también resoluciones judiciales que requieren de una
atencion minuciosa, de andlisis e interpretacion por parte de los Registradores Civiles;

de las normas juridicas aplicables a casos concretos.

Los objetivos senalaron las multiples dificultades del Registro Nacional de las Personas
(RENAP), debido a la inexistencia de una adecuada labor por parte de los

Registradores Civiles en las sedes respectivas, lo cual no permite la debida

(i)



de los conocimientos registrales que se necesitan. La hipétesis formulada comprobdé la

necesidad de tomar en consideracion no solamente los requisitos establecidos
legalmente, sino también de todas las normas relacionadas con el registro y de la

experiencia registral.

La tesis se encuentra dividida en cuatro capitulos: el primero, sefiala el derecho registral,
definicion, caracteres, publicidad registral, clasificacion de la publicidad registral,
importancia, sistemas registrales, clasificacion de los sistemas inmobiliarios, el derecho
registral guatemalteco y los registros publicos; el segundo, dio a conocer los principios
registrales, siendo los mismos: inscripcion, especialidad, fe publica, legalidad, prioridad,
tracto sucesivo, publicidad, rogacidén y consecutividad; el tercero, sehala la capacidad
registral y los estados de la persona, la capacidad juridica y la capacidad de obrar vy el
régimen juridico y el cuarto, determina la inadecuada experiencia registral de quienes

fungen como Registradores Civiles en Guatemala.

Los métodos utilizados durante el desarrollo de la tesis fueron los siguientes: analitico,
que dio a conocer que el conocimiento legal y la experiencia legal por parte de los
Registradores Civiles es indispensable para la conduccion, atencion y procuracion de
los expedientes llevados a cabo ante sus oficios; el inductivo, sefialé que tienen que ser
personas capaces, honorables y con ética profesional y el deductivo, determiné la falta
de profesionalizacién y de conocimientos registrales de los mismos. Las técnicas

empleadas fueron la documental y de fichas bibliograficas.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho registral

Es fundamental darle prioridad a la seguridad juridica en aquellos espacios
institucionales que requieren con urgencia cambios profundos en el orden estructural,
politico, econémico y social. Uno de esos ambitos institucionales es el actual sistema
registral y notarial guatemalteco, signado por la idea y la practica tradicional de
coleccionar manualmente en libros o protocolos los documentos que sirven para

constituir, modificar o extinguir los derechos inscribibles de los ciudadanos.

En este sistema todo viene organizado segun los nombres de los propietarios, pero se
siente la vulnerabilidad de todas aquellas transacciones relacionadas con el trafico de
bienes y derechos reales, pues estan expuestos a la alteraciéon y forjamiento; a la doble

titulacion y a los peligros de la simulacion.

Asimismo, la desvinculacion existente entre los registros de inmuebles y un sistema
catastral no permite mantener una base de datos con la informacion territorial
indispensable para la planificacion y el desarrollo de la riqueza nacional. De igual forma,
la funcién notarial ha quedado marcadamente rezagada desde el punto de vista juridico
conceptual, limitando la actividad de los notarios a la autenticacion de firmas en

documentos privados.



notarios publicos, convirtiéendolos en garantes de la seguridad juridica de los actos y

negocios que se realizan entre los particulares y entre ellos y el Estado.

El propdsito fundamental de los registros y notarias es garantizar, mediante la
publicidad registral, la certeza y la seguridad juridica de los bienes o derechos inscritos,
otorgandoles la presuncién de verdad legal, oponible a terceros. Los asientos
registrales estan bajo la salvaguarda de los tribunales y producen todos sus efectos

mientras no se declare su inexactitud.

Es fundamental el estudio de las diversas innovaciones de los registros publicos y del
derecho registral; asi como también las consecuencias mas directas de su

implementacion en todo el territorio nacional.

1.1. Definicion

“El derecho registral es un conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
entre personas y su finalidad es la publicidad registral, que no es mas que el derecho
que tiene una persona de infomarse de los actos de la vida publica; brindando asi

seguridad juridica a las personas”.’

' Carral y de Teresa, Luis. Derecho registral, pag. 46.

2



“Derecho registral es el conjunto de normas y principios que establecen los organis

del Estado responsables de registrar personas, hechos y actos. También establece

como debe practicarse el registro, los efectos y consecuencias juridicas de estos
H ” 2

registros”.

1.2. Caracteres

El derecho registral tiene diversos caracteres de importancia, siendo los mismos los

siguientes:

- Es de orden publico: debido a que toda la ciudadania tiene acceso a los mismos

en el pais.

- Es protector y legitimador: ya que se encarga de brindar proteccién y de legitimar

la publicidad registral

- Es regulador: debido a que se encarga de la regulacién, de los actos publicos

registrables.

1.3. Publicidad registral

Es un medio a través del cual se puede obtener informacion sobre los bienes muebles o

2 Coghlan Villatoro, Manuel Antonio. Teoria general del derecho inmobiliario registral, pag. 42.



inmuebles o sobre las personas en general. La publicidad registral consiste en

acceso a la informacion registral.

1.4. Clasificacién de la publicidad registral

A continuacion se sefnala la clasificacion de la publicidad registral, siendo la misma la

siguiente:

a) Publicdad registral notificativa: es aquella publicidad que se encarga de la
notificacion a determinadas personas de ciertos actos juridicos, sirve para que

un acto juridico no este viciado de nulidad absoluta.

b) Publicidad registral declarativa: es aquella que otorga fe publica ante terceros,

de que un derecho le pertenece a determinada persona.

C) Publicidad registral constitutiva: otorga fe publica de la constitucién o creacién de

un hecho que tiene consecuencias juridicas y de que ese derecho le pertenece a

una determinada persona.

1.5. Importancia

El Estado guatemalteco mediante la Constitucién Politica de la Republica, debe

garantizar a sus nacionales un ambiente de seguridad, para que puedan hacer



negocios juridicos. Por esto crea un sistema de registros para controlar a

nacionales y crear un ambiente de tranquilidad.

En principio debe existir una limitacion estructurada dentro del area geografica de la

ubicacion de los bienes inmuebles. El alcance del registro en esa jurisdiccidn es total.

1.6. Sistemas registrales

"Sistema registral es el conjunto de normas que en un determinado pais regulan las
formas de publicidad de los derechos reales sobre los bienes inmuebles a través del

Registro de la Propiedad, asi como el régimen y organizacion de esta institucion”. ®

“El sistema registral es el conjunto de normas reguladoras de la institucién del Registro
de la Propiedad, tanto desde un punto de vista sustantivo, es decir, el valor de los
asientos como forma de constitucion o publicidad de aquellos derechos, como desde un

punto de vista formal, es decir; la organizacién y el régimen del Registro”.*

1.7. Clasificacion de los sistemas inmobiliarios

Desde el punto de vista de la eficacia y del valor juridico de los asientos registrales, se

pueden clasificar los sistemas inmobiliarios en:

® Alterini Aguilar. Jorge Horacio. Derecho registral, pag. 16.
* Ibid, pag. 18.



registro con efectos de requisitos de oponibilidad: tales como la constituciéon o

adquisicion del dominio y demas derechos reales inmobiliarios que se rigen por el

derecho comun; careciendo el registro de efectos constitutivos.

Los actos y contratos registrales que no hayan sido registrados no pueden hacerse

valer contar terceros y no son oponibles.

Estos sistemas se encuentran bajo el régimen de transcripcion, propio de aquellos
ordenamientos juridicos en que la adquisicion del dominio y demas derechos reales y
se verifican por la conclusién del simple contrato o del sistema consensualista, sin que
se precise ningun modo o requisito que venga a sumarse, o a complementar; al titulo

adquisitivo.

El registro no se involucra en el acto de enajenacion, el cual discurre por entero en el
ambito del derecho civil, solamente que para evitar, en lo indispensable, los males de la
clandestinidad y de la posible sorpresa y perjuicio de terceros adquirentes, se exige la
registracion, si el acto juridico correspondiente quiere oponerse o hacerse valer contra

quien le pueda perjudicar.

b) Sistemas que atribuyen a los asientos registrales: debido a determinados efectos
convalidantes y en donde se presume la exactitud del registro y se protege

plenamente a los terceros.



La constitucion de los derechos reales esta completamente desvinculada de las for
de publicidad. La publicidad registral de los derechos reales inmobiliarios, cuyo

nacimiento y eficacia se rige por el derecho civil es voluntaria.

No limitan la efectividad del registro a la mera publicidad y a la oponibilidad frente a

terceros de los actos registrados, sino que producen efectos convalidantes.

Se establece la presuncion de exactitud del registro; lo que el registro expresa es
verdad, es decir, coincide con la situacion juridica en que el inmueble se encuentre en

la realidad, los derechos reales inscritos existen y disfrutan de completa eficacia juridica.

Cuando las formas registrales contrastan con las formas constitutivas civiles de los
derechos reales, las primeras tienen relevancia sobre las segundas, la apariencia
registral vence a la realidad juridica extraregistral; y el titular inscrito es mantenido en su

adquisicion.

C) Sistemas que atribuyen al registro eficacia constitutiva: las formas registrales de
publicidad pueden estar establecidas de manera tal que las mismas sean
necesarias para que el derecho real se constituya y nazca. En tal sentido, la
relacion juridica inmobiliaria ya no nace y produce sus efectos a tenor de lo
pautado en el derecho civil, sino que la misma no tiene existencia juridica hasta

que el registro toma razén de la voluntad o animo de generarla.



reales, eficacia constitutiva, y la subsidiaria de realizar por si mismos la funcion de

publicidad.

Tienen funcidn constitutiva, pero para surtir sus efectos precisa que previo a la
inscripcion exista un negocio juridico causal justificativo del derecho real que el registro
otorga vida. El contenido del registro se presume exacto, mientras, en la forma debida,
no se demuestre lo contrario, y dicho contenido, aunque disienta de la realidad juridica,
es mantenido a favor de terceros que adquirieron sus derechos confiados en los datos

registrales.

El contenido registral se considera exacto de una manera absoluta. La eficacia
constitutiva de los asientos registrales es tal, que no existen mas derechos reales que
aquellos que nacieron por medio del registro. El asiento es totalmente independiente del

acto, negocio o titulo que lo propicié.

Lo que el registro publica es toda y la unica verdad vy, por tanto, ordinariamente, no es

factible atacarlo, ya que, técnicamente, no existe disparidad entre el contenido registral

y la realidad juridica extraregistral.

1.8. El derecho registral guatemalteco

Cuando la ley exige un titulo registrado para hacer valer un derecho, no puede suplirse



legislador ello es referente a inmuebles especialmente, pero también a los actos que

por disposiciones especiales deben registrarse; someterse a las formalidades del

registro y de los titulos que deben registrarse.

El sistema guatemalteco sefiala que los instrumentos privados, hechos para alterar o
contrariar lo pactado en instrumento publico, no producen efecto sino entre los

contratantes y sus sucesores a titulo universal.

En Guatemala el instrumento publico hace plena fe, asi entre partes como respecto de
terceros, mientras no sea declarado falso, de los hechos juridicos que el funcionario
publico declara haber efectuado, si tenia facultad para efectuarlos, de los hechos
juridicos que el funcionario publico declara haber visto u oido, siempre que esté

facultado para hacerlos constar.

La no inscripcion de un adquirente, constituye una apariencia negativa digna de tutela.
Indudablemente que los registros de la propiedad de inmuebles, tienen como funcion
primordial la de dar seguridad al comercio de dichos bienes, por esto la publicidad
registral, crea una apariencia legitimadora suficiente como para proteger a quien en ella

confia, orientando y dando a conocer los derechos reales a los interesados.

“Esto justifica el hecho de que la gran mayoria de los registros inmobiliarios estatuyen

s6lo una presuncion de exactitud a favor de lo que ellos manifiestan, para asi garantizar



desacuerdo con la realidad juridica, se presume verdadero”.®

En consideracion a lo antes expuesto, se debe decir que el registro se considera integro,
0 sea, de acuerdo con la presuncion antes citada, pero no exacto; pues siempre existe

una posibilidad de amenaza latente; de impugnacion al que inscribié su adquisicion.

Las mismas pueden ocurrir por genealogia de los titulares registrales y por la sucesion
de titulos. Por ejemplo, cuando se anula una compraventa por vicios de consentimiento
o incapacidad del enajenante, entonces la nulidad alcanza a todos los adquirentes, no
teniendo importancia el hecho de que hayan registrado o no su adquisicion. Por otra
parte cuando existe conflicto de derecho entre dos causahabientes, este problema

deberia resolverse a favor del primero que registro.

Relacionando este principio de prioridad en que existen derechos reales sobre el mismo
bien, ocurre una prelacion temporal entre los causahabientes; ya que existirian

derechos reales imposibles de coexistir.

Esto provoca un efecto de exclusion, lo cual se ajusta a que el ordenamiento juridico,
establece que el segundo adquirente no podra devenir en titular del derecho enajenado.
Por otra parte, cuando se verifica una doble enajenacion, el causahabiente que se

adelante a registrar su titulo adquisitivo, o que sea el unico en hacerlo, se constituye en

® Gochlan. Ob. Cit., pag. 48.

10



que, siendo desde el punto de vista civil el verdadero titular, resulta despojado de su

titularidad, por haber actuado con negligencia o descuido; al no inscribir su propio titulo

adquisitivo.

Tal conclusion, esta de acuerdo con que la ley atribuye a la trascripcion una funcién
discriminadora entre varios derechos en conflicto o concurrentes, que implica la
derogacion del principio de prioridad, que opera a favor del derecho subjetivo del primer
causahabiente; y da preferencia al derecho subjetivo del segundo o ulterior

causahabiente.

1.9. Los registros publicos

Su mision es garantizar la seguridad de los actos y los derechos inscritos, con respecto
a terceros, mediante la publicidad registral. Esta ultima consiste en la base de datos del
sistema automatizado de los registros, en la documentacién archivada que de ella
emane y en las certificaciones que se expidan. También se especifica que los registros

podran actualizar de oficio el valor fiscal de los bienes inscritos.

Norma lo relativo al mantenimiento y localizacion de las bases de datos, tanto

nacionales como regionales, la digitalizacién de las imagenes de los testimonios

notariales y de los documentos judiciales y administrativos que ingresen al registro.
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mercantil y registro civil, y se tienen que sistematizar los conceptos generales de su

objeto, y organizacion; asi como también los aspectos particulares a cada tipo de

registro. El detalle de los procedimientos se deja para los reglamentos.

Al registrador le corresponde la facultad de ejercer la funcion calificadora en el sistema
registral. Asimismo, se prevé la posibilidad para los registradores de ajustar el valor
fiscal de los bienes a ser inscritos respecto del valor declarado por las partes en el

documento.

La naturaleza del acto registral o registro reside en la necesidad de proteccion juridica
de los derechos reales de propiedad y, por tanto, de eliminacién del riesgo derivado de

la ineficacia de los pactos o contratos.

Por su parte, el acto notarial es el procedimiento mediante el cual se brinda seguridad
juridica a los actos o transacciones, a través del otorgamiento de fe de autenticidad de
la que se deja constancia en los documentos respectivos, consistentes en escrituras y

actas notariales.

El reqgistro y la notaria tienen, por tanto, implicaciones significativas para el bienestar
economico, pues al dotar de seguridad juridica a los derechos reales, garantizan el
normal desenvolvimiento de la circulacion de la riqueza y, con ello, el del proceso de

desarrollo econémico y social. El que ello se logre depende, sin embargo, del disefio de

12



la normativa correspondiente.

El disefio del marco legal del registro debe tomar en cuenta, principalmente, su doble
caracter de bienes privados pues su disfrute es excluyente de bienes publicos y su
aceptacién por terceros exige que su provision se realice en régimen de derecho

publico.

Este hecho, que le imprime rasgos monopdlicos a la provision de esos servicios,
favorece el surgimiento de incentivos perversos que, en ausencia de una legislacion
eficiente, se traducen en la comision de fraudes, en el enriquecimiento ilicito de
funcionarios y, consecuentemente, en la innecesaria elevacion de los costos para los
usuarios. La tendencia de la norma en este respecto es a eliminar la condicion de libre
nombramiento y remocion de los cargos de registrador, y considerarlo como cargo de
carrera 'y que entre otros requisitos tengan una buena reputacion personal,

honorabilidad profesional y que sean profesionales del derecho.

Adicionalmente, con el crecimiento de la poblacién y la expansion econdémica, los
sistemas de registro basados en la practica del asiento manual de los derechos
inscribibles de los ciudadanos se han tornado obsoletos el mantenimiento actualizado
de bases de datos llevadas manualmente es practicamente imposible y, por la misma

razon, excesivamente vulnerables al forjamiento y a la alteracién.

Consecuentemente, las leyes que los rigen deben ajustarse para permitir la

13



informatica, pero también con los requisitos de seguridad que garanticen su legitimidad.

A través de la automatizacion de los procesos registrales, se logra la recuperacion de
los datos histdricos de los registros efectuados y la conformacién de una base de datos

que permite su actualizacion permanente.

Esto permite no s6lo incrementar la eficiencia de esos servicios, sino dotar de seguridad
juridica a los actos y derechos reales de una manera mucho mas efectiva. Con el
soporte electrénico o digital de la firma deben establecerse claramente los parametros o
mecanismos de autenticacion que aseguren la identidad del firmante y la inalterabilidad

de la informacion.

El régimen disciplinario se modifica en relacion con la clasificacion de las sanciones y
con el procedimiento disciplinario. En este ultimo caso se sefala que se podran ejercer

los recursos establecidos en la ley que rige los procedimientos disciplinarios.

Se considera de interés publico el uso de medios tecnoldgicos en la funcion registral
para que los tramites de recepcioén, inscripcion y publicidad de los documentos sean
practicados con celeridad, sin menoscabo de la seguridad juridica. Los asientos
registrales y la informacion registral emanada de los soportes electrénicos del sistema
registral guatemalteco surten todos los efectos juridicos que corresponden a los

documentos publicos.
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fortalecimiento de la funcion social que representa la seguridad juridica, es preciso que

los aranceles que paguen los usuarios por los servicios registrales respondan a una

permanente atencion y examen cuidadoso de la estructura de costos de esos servicios.

La modernizacion de los servicios registrales implica alcanzar los siguientes objetivos:

Que el registro tenga por objeto dar seguridad juridica y publicidad registral a la
inscripcion y anotacion de los actos y contratos relativos a los atributos del
dominio y demas derechos reales que afectan los bienes inmuebles: para que su
inscripcion surta efectos oponibles frente a terceros, los derechos inmobiliarios

deberan inscribirse en la jurisdiccion registral que corresponda al inmueble.

Reestructuracion del Registro Mercantil: el mismo se organiza y estructura de
manera que en él se inscriban aquellos actos previstos en la ley mediante los
cuales se constituyan, modifiquen o se extingan las condiciones legales de los
comerciantes, las sociedades mercantiles y demas sujetos senalados; asi como

los actos y contratos relativos a los mismos.

Cumplimiento de las obligaciones del Registro Civil: deben aparecer

inscritos todos los ciudadanos guatemaltecos y las afectaciones al estado civil

en cuanto al nacimiento, el matrimonio y la defuncién. Estas inscripciones se

15



ley actuen como auxiliares.

Automatizacion de los procedimientos y sistemas registrales: se ha previsto como
medida prioritaria la implantacion de un sistema automatizado, tanto para la
gestion juridica registral como para la gestidon contable y administrativa, que

requieren los procesos institucionales.

Capacitacion de los funcionarios registrales: en virtud de la innovacion de los
procedimientos que introduce la automatizacion de los procesos registrales, es
fundamental la formacion juridica y la especializacion profesional de estos

funcionarios.
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CAPITULOII

2, Principios registrales

Consisten en el resultado de la sintetizacion o condensaciéon técnica del ordenamiento
juridico hipotecario en una serie sistematica de bases fundamentales, orientaciones

capitales o lineas directrices del sistema.

"Principios registrales son el conjunto de normas juridicas fundamentales organizadoras

del régimen de publicidad inmobiliaria".®

“Los principios registrales son las reglas fundamentales que sirven de base al sistema
hipotecario de un pais determinado y que pueden determinarse por induccion o

abstraccion de los diversos preceptos de un derecho positivo”.’

El Registro de la Propiedad es la maxima institucion juridica para la publicidad,
seguridad, garantia y movilidad de actos y contratos relativos al dominio y demas
derechos reales, y no como una mera institucion juridica que tenga por objeto la

inscripcion o anotacién de actos y contratos relativos a los mismos.

Dicha institucion existe en todo el mundo, pudiéndose medir el valor y eficacia de los

actos y contratos segun se apliquen una serie de principios y bases fundamentales,

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 220.
’ Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, pag, 186.
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orientaciones principales o presupuestos que son resultado de la autorizacié

condensacion técnica de los ordenamientos juridicos inmobiliarios.

2.1. Inscripcién

La inscripcion es el elemento basico para que se produzca la constitucion, transmision,
modificacion o extincion de los derechos reales sobre los bienes inmuebles. En los
sistemas de transcripcion, la inscripcion no es factor esencial o constitutivo para que los

derechos reales se produzcan.

2.2. Especialidad

Habida cuenta de los efectos erga homnes que derivan de los instrumentos inscritos
ante el registro, se consagra como principio la necesidad de que sean definidos los
bienes y derechos a inscribirse respecto de su titularidad, naturaleza, contenido y

limitaciones.

“El principio de la especialidad, descansa en el derecho o derechos inscritos sobre la
misma y en el titular de ellos. Este principio, no solamente es importante para la eficacia
legal de los asientos registrales, sino para la labor organizada administrativa de los

registros publicos”.?

® Alterini. Ob. Cit., pag. 29.
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folio real, consistente en que a cada finca se le otorga un folio, 0 en caso de que no se

aplique en sistema de folio personal; o sea que a cada operacion se le otorga un folio.

2.3. Fe publica

Consiste en el caracter que le imprime el funcionario y tiene atribuciones conferidas por
la ley como presenciar el acto, dar constancia del acto y efectuar los hechos juridicos a

que el instrumento contrae.

2.4. Legalidad

Es el que exige a los registradores, bajo su responsabilidad la legalidad de las formas
extrinsecas de los documentos de los que se solicite su inscripcion, la capacidad de los
otorgantes, la validez de las obligaciones contenidas en las escrituras publicas,
suspender o negar la anotacion o inscripcion de los documentos. Es decir, tiene que

someter a examen o calificacion los documentos que solo tengan acceso al registro.

Se garantiza, como principio general, la inscripcion en el registro de los instrumentos

que reunan los requisitos de fondo y forma dispuestos en la ley.
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2.5. Prioridad

Este principio establece que el acto registrable que primeramente ingrese en el Registro
se antepone o prevalece a todo acto registrable que, siendo incompatible, no hubiere

ingresado en el registro, aunque fuere de fecha anterior.

Es decir, en el caso tipico de doble venta, el primero que registra excluye los derechos

que pudiera haber adquirido el otro comprador.

Consiste en la necesidad de inscripcion de los documentos que ingresan al registro en
orden a su presentacion, respetando el criterio de prelacion respecto de los que sean
presentados en fecha posterior. Se trata, a la vez, de un principio fundamental de la
actividad administrativa, que impone que los tramites se realicen siguiendo el orden

cronoldgico en que han sido planteados.

2.6. Tracto sucesivo

En virtud de este principio, todo acto de disposicion aparece ordenado en forma que
uno siga al otro de modo eslabonado sin que haya vacios o saltos registrales. Esto
requiere que el inmueble esté inscrito con anterioridad a favor de los otorgantes y de
que se siga un ordenamiento légico, pues de lo contrario, el registrador en virtud de sus

facultades; denegara la inscripcion o anotacion.
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2.7. Publicidad

En sentido lato, publicidad es la actividad orientada a difundir y hacer notorio un
acontecimiento. En sentido menos amplio, consiste en la exteriorizacion o divulgacion
de una situacion juridica a objeto de provocar su cognosibilidad general. El fendmeno
publicitario se presenta como antitético de la clandestinidad. Lo notorio ocupa el polo
opuesto a lo secreto. El ordenamiento juridico, empero, toma en consideracion ambos
puntos extremos de la cognosibilidad, y, asi como unas veces estima digno de tutela el
interés al secreto, o sea la tutela de la imagen, de la correspondencia, del secreto

profesional e industrial; otras veces acoge y protege el interés a la cognosibilidad.

“En sentido estricto, y desde el angulo técnico-juridico, debe entenderse por publicidad
el sistema de divulgacion dirigido a hacer cognoscible a todos, determinadas

situaciones juridicas para tutela de los derechos y la seguridad de trafico”.”

A través de este principio, se garantiza que los asientos de los registros son publicos,
pudiendo ser consultados por cualquier persona. Este principio consigue su amparo en
la fe publica registral, que tiende a proteger la verosimilitud y certeza juridica que

emana de los asientos del registro.

En el derecho moderno, la administracién publica constituye en suma, una

heteropublicidad que la exteriorizacion y divulgacion de las situaciones juridicas

? Coglan. Ob. Cit., pag.

21



verificadas por un ente ajeno a la realizacion del acontecimiento publicado.

2.8. Rogacién

Se concreta en la obligacion de impulso oficioso del procedimiento por parte de los
registradores, una vez que ha sido presentado y admitido el documento correspondiente,

constituyendo tal hecho el acto iniciador del procedimiento registral.

2.9. Consecutividad

Todo archivo relativo a un mismo bien, debera resultar coherente, en perfecta
secuencia y encadenamiento del tracto de la titularidad sobre dicho bien, asi como de
los demas derechos registrados, de manera que se pueda determinar el orden
consecutivo de la cadena de titularidad. Debe igualmente tenderse a la correlacion entre

los documentos inscritos y sus modificaciones, cancelaciones y extinciones.

2.10. Importancia de los principios registrales

La importancia de los principios registrales en materia registral, consiste en:

a) El derecho registral integra el sistema juridico con normas y principios de

derecho publico y privado, de la cual el derecho registral inmobiliario es una de

sus principales ramas.
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Los principios del derecho registral son las orientaciones fundamentales,

informan esta disciplina y dan la pauta en la solucion de los problemas juridicos.

Los registros publicos inmobiliarios de caracter juridico son instituciones
especificas organizadas por el Estado y puestas a su servicio y al de los

particulares para consolidar la seguridad juridica.

Los registros inmobiliarios constituyen el medio mas eficiente para la publicidad

de los derechos reales sobre inmuebles.

El principio de inscripcidon es comun y su base fundamental, de la cual derivan

sus efectos, tipificacion y caracteristicas.

La Legislacion relativa a la constitucién, adquisicion, transmision, modificacion y

extincion de derechos reales sobre inmuebles o cualquier otra situacion juridica;

debe procurar la proteccion del titular como la seguridad del trafico juridico.

Los medios adecuados para alcanzar la publicidad registral, radican en que la

legislacién prevea los aspectos fundamentales.

La registracion de los derechos y situaciones juridicas sobre bienes inmuebles

debe ser obligatoria.
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)

por el registrador, quien ejercita una funcién inexcusable.

Debe adoptarse como base para la registracion, la unidad inmueble y su
manifestacion formal, a través del folio, para la aplicacion del principio de

determinacién y la conveniente vinculacién con el régimen catastral.

La prioridad de los derechos se determina por su ingreso en el registro. El rango
de los derechos compatibles, en tanto no afecta el orden publico, puede ser

objeto de negocio juridico, como la reserva, permuta y posposicion.

Los derechos inscribibles se derivaran del titular inscrito, de modo tal que el
registro contendra el historial completo de los bienes. Los asientos de los
registros y su publicidad formal deben estar bajo la salvaguarda de los tribunales

de justicia.

El registro se presume exacto e integro tanto cuando proclama la existencia de
un derecho como cuando publica su extincién, mientras por sentencia firme
inscrita no se declare lo contrario. Ademas, se presume que el derecho inscrito

existe y corresponde a su titular.

La presuncion legitimadora del registro para el que adquiera de buena fe y a

titulo oneroso con apoyo en el mismo es incontrovertible. La buena fe del tercero
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inexactitud del registro.

) La titularidad y la libertad de cargas o la existencia de gravamenes sobre los
inmuebles se acreditara por certificacion del registro. Los Estados deben evitar
la sancion o derogar la vigencia de normas que restrinjan, la registracion sin
perjuicio de arbitrar; el cumplimiento de sus disposiciones administrativas vy

tributarias.

2.11. Dispersion del ordenamiento juridico registral

Desde el punto de vista registral, hay una dispersién del ordenamiento juridico registral
ya que sus leyes no se encuentran reunidas en un cédigo registral, sino que se
encuentran dispersas en otras leyes como la Constitucion Politica de la Republica, el

Cadigo Civil, el Cédigo de Comercio y el Codigo de Notariado.

Los nacimientos, matrimonios y defunciones se haran constar, en la jurisdiccion en que

ocurran, en registros especialmente destinados a ese objeto.

Las partidas del estado civil tienen que expresar el nombre y apellido del funcionario
que las autorice, con la mencién del caracter con que actua; el dia, mes y afio en que
se extiendan; el dia, mes y afo, la hora, si es posible, y la casa o sitio en que acaecié o

se celebrd el acto que se registra; las circunstancias correspondientes a la clase de
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que figuren en la partida, ya como partes, ya como declarantes del acto, ya como

testigos; y los documentos presentados. Debera firmarlas el funcionario o la persona
autorizada para el caso, y su secretario, quienes podran ser presentados por las partes,
expresandose aquellas circunstancias. Deberan firmarlas también las partes que
comparezcan y puedan hacerlo, los declarantes, en sus casos, y los testigos que sepan
escribir, expresandose las causas por las cuales deje de firmar cualquiera de los

obligados a ello.

“Los funcionarios del estado civil, estan obligados a mostrar los libros y comprobantes a
quien lo pidiere y a expedir las certificaciones y reproducciones que se soliciten,
insertando en éstas necesariamente toda nota que apareciere al margen de la partida

original”."®

En la incorporacion del método de inscripcion, se encuentra la sistematizacion en un
mismo documento legal de los temas de registro, dispersa en diferentes documentos
legales; el tratamiento de la funcién registral por materia; el uso de las nuevas

tecnologias de informacién y la capacitacion de los funcionarios registrales.

Entre los aspectos positivos estan la incorporacién de los medios electronicos en los

procesos registrales y el uso de la firma electrénica de registradores y notarios, el uso

" 1bid, pag. 59.
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del método del sistema de folio real, la especializacion de la actividad registral

capacitacion de los funcionarios registrales.

2.12. Problematica registral

En Guatemala, el proceso de modernizacion del registro coincide con los cambios
institucionales que se han venido produciendo para atender los requerimientos de la

Constitucion.

El sistema registral guatemalteco presenta una estructura institucional desorganizada,
ademas de procesos confusos y de dificil seguimiento; y serios problemas de seguridad
y de gestion de la informacion; con la ausencia de mecanismos eficaces para la

preservacion y la recuperacion de la informacion.

Tiene una inadecuada delimitacion de funciones entre registradores, notarios y otros
entes publicos, existiendo falta de coordinacién institucional entre los principales actores
del sistema, asi como ausencia de conexion entre los registros publicos y las oficinas
municipales de catastro fisico e insuficiente flujo de informacién entre los registros y
otros organismos, tales como el poder Judicial y las autoridades tributarias. Ademas, la
informacion civil se encuentra dispersa, no preservada adecuadamente, y en

condiciones de dificil recuperacion.

27



El registro mercanti no cuenta con una

procedimientos registrales, y sus competencias se encuentran dispersas entre las

oficinas de registro mercantil y en otras instituciones.

El reqgistro de los bienes muebles no es automatizado y no garantiza la existencia de los
bienes registrados, consecuentemente no sirve de garantia fiduciaria en el sistema
financiero; asi, los titulos de certificacion no generan valor en el mercado, pues el
conocimiento por descripcion no es aceptable, exigiéndose ademas el conocimiento por
contacto, con la verificacion in situ de los bienes, lo que afecta negativamente el

mercado de prestamos e inversiones en el pais.

En la mayoria de las oficinas de registro, los documentos se encuentran en pésimas
condiciones de preservacion, poniendo en riesgo la capacidad de certificacion de los

datos sobre la propiedad en el pais.

Hay dificultades para determinar definitiva y oportunamente a quién pertenecen las
propiedades, y qué gravamenes y limitaciones juridicas pesan sobre ellas, ya que es un
sistema de trascripcion y no de inscripcion, y la informaciéon se encuentra dispersa, lo
que también genera lentitud en los tramites, multiplica las cadenas documentales sobre

un mismo inmueble, y dificulta la automatizacién y sistematizacion de los procesos.

Los problemas del sistema registral como un todo afectan negativamente al mercado

inmobiliario, mobiliario y de crédito en el pais; el sistema actual contribuye a aumentar
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la inseguridad juridica, ya que no existen bases de datos seguras y accesibles, lo
favorece la alteracion y falsificacion de documentos, la doble titulacion, y el robo de
propiedades, ademas de inhibir la inversidn inmobiliaria; la inseguridad respecto de cual
es la situacién real de un determinado bien, aumenta la demora en los tramites y
encarece las transacciones en general; por otro lado, se entorpece el desarrollo agricola
por la demora en la inscripcion de los titulos de propiedad de las tierras, y se perjudica
el funcionamiento de las empresas con la demora en la inscripcion de poderes, actas,

estatutos y otros documentos legales.

Es fundamental desarrollar e implantar un nuevo sistema institucional de registros,
partiendo de la reorganizacién y del fortalecimiento de unidades del sistema actual, y de
la adopcién del modelo notarial latino incrementando la eficiencia, la eficacia y la
garantia de los servicios registrales, recuperando y preservando los datos registrales de
los bienes muebles e inmuebles, y de las personas naturales y mercantiles, a través del

desarrollo e implantacién de un sistema integrado de informacién registral.

Se tiene que atender a los criterios de automatizacion, avances e innovacion en el
campo de la informatica para llevar adelante las operaciones registrales, sea de actos o
negocios juridicos, bienes y derechos reales, pero siempre dentro de un marco de
seguridad juridica. Lo que se tiene como finalidad es garantizar la seguridad juridica, la
libertad contractual y el principio de legalidad de los actos 0 negocios juridicos, bienes y

derechos reales, mediante la automatizacién progresiva de sus procesos registrales.
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registral con la admision e impulso de oficio hasta su conclusién; de la prioridad, que

hace alusion al orden temporal de tramitacion de los documentos; de la especialidad,
que refiere la inscripcion de documentos en los registros que correspondan de acuerdo
a su naturaleza y contenido; de la consecutividad, que alude a la secuencia y
encadenamiento perfecto de las titularidades del dominio y de los demas derechos
registrados y a la correlacion entre las inscripciones y sus modificaciones,
cancelaciones y extinciones; de la legalidad, que refiere al cumplimiento de requisitos
de forma y fondo de los documentos a ser registrados; y de la publicidad, que alude al

caracter publico de los asientos de los registros.

Con el fin de garantizar el fiel cumplimiento de su funcién, los registros deben observar

en sus procedimientos los principios procesales; con lo que se cumple una funcién

orientadora de la actuacioén registral y notarial.
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CAPITULO I

3. La capacidad registral y los estados de la persona

La persona es el sujeto de derechos subjetivos y obligaciones juridicas, que puede ser
titular de derechos y obligaciones, o sea, consiste en el centro de imputacion de

relaciones juridicas.

El significado esencial del término de capacidad juridica se deriva de su relacién intima
y de su interdependencia con el de persona; pero, a la vez, se tiene que advertir que

persona y capacidad juridica no son conceptos sinénimos.

3.1. La capacidad

“La capacidad es la idoneidad o aptitud reconocida por el ordenamiento juridico, para
ser sujeto de la actividad juridica, es decir para ser el destinatario de las normas

juridicas y titular de los intereses que el legislador asume para su proteccion”."”

La capacidad juridica asi entendida, es una cualidad esencial de la persona y

corresponde siempre a la misma.

1 Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil, pag. 36.
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En ese sentido en la capacidad juridica, se concreta la idoneidad para ser titular
derechos y deberes, y en la capacidad de obrar, se refiere la posibilidad de actuar por
si mismo en el mundo del derecho. La primera, corresponde a toda persona por el solo
hecho de serlo, y precisamente por ello es una aptitud abstracta, genérica, no graduable;
la segunda, es decir la capacidad de obrar puede requerir a la concurrencia de

determinadas circunstancias.

Con lo anotado, se puede apreciar que la cuestion de la capacidad va unida a la
consideracion de persona, pues esta constituye un atributo que el legislador le reconoce

para que pueda asumir su protagonismo en el sistema juridico.

Por ello, aunque no son conceptos enteramente coincidentes, se puede predicar cierta
identificacion entre persona y capacidad, pues solo las personas pueden ser sujetos del

derecho, y para que puedan serlo se requiere que tengan, al menos, capacidad juridica.

En la actualidad, dentro de la cultura guatemalteca, puede parecer natural que todo ser
humano sea persona, y por consiguiente tenga capacidad juridica, para que pueda ser
sujeto de los derechos reconocidos por el ordenamiento, y centro de imputacion de los
efectos de las normas y también que su libertad de actuacion en el mundo del derecho,
que corresponde a la capacidad de obrar, solo pueda ser limitada cuando se carezca de
la aptitud natural necesaria para ejercerla responsablemente; desde el punto de vista de

la defensa de sus propios intereses.
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juridica a todo ser humano; como ha ocurrido en algunas épocas con los esclavos, los

extranjeros, o los condenados a ciertas penas que llevaban aparejadas la muerte civil”.

Las limitaciones o restricciones sobre la capacidad de obrar que afectan a la libertad de
actuacion del individuo, también han sido muy frecuentes, recayendo sobre personas
que en principio reunian las condiciones de madurez suficientes para poder ejercerla

por si misma, como la mujer, o el que ocupada determinada posicién en la escala social.

Incluso los mismos conceptos de personas y capacidad en el sentido expuesto son
relativamente recientes en la ciencia juridica; su elaboracion se puede atribuir a las
aportaciones de la escuela protestante de derecho natural, debido a que el término
persona, es una creacion juridica para designar, precisamente, el reconocimiento de la
realidad que es el ser humano como protagonista del derecho, e implica la atribucién, al
menos, de la capacidad juridica; por lo que también se habla en este sentido de
personalidad y de subjetividad; para explicar el fendmeno de asuncion de esa realidad

exterior que es el hombre.

Esta identificacion entre ser humano, persona, personalidad, subjetividad y capacidad
ha sido el resultado de un largo proceso de evolucion histérica, que se ha desenvuelto
al hilo del reconocimiento y extension del derecho a la igualdad y a la libertad; proceso
que hay que referir principalmente a la persona natural o persona humana, pues el

reconocimiento de esta cualidad juridica a entes diferentes obedece a otras claves.
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social en el que se integra. Precisamente, ha sido la consideracion juridica del ser

humano en funcién de su pertenencia a una determinada comunidad y, en su caso, el
lugar que en la misma ocupaba, lo que se conoce como estados de la persona y que ha

determinado una distinta apreciacién de su capacidad por el ordenamiento juridico.

“Asi ha ocurrido en el derecho romano, que tenia en cuenta para el reconocimiento de
la capacidad juridica la pertenencia del individuo a la cives romana, y su colaboracion
dentro del grupo familiar, para lo que se requeria que fuera un hombre libre; de tal
forma que solo el ciudadano romano sui iuris podia ser sujeto de derecho, condicion
que correspondia al pater familias, pues los restantes miembros de la misma, como
podian ser los hijos o la mujer, estaban sometidos a la autoridad del primero, que los

sustituia en el ejercicio de los derechos”.'?

No se debe confundir a la personalidad con la capacidad juridica, esta es presupuesto
de aquella. La personalidad, entendida como la investidura juridica de la persona, es
unica e indivisible. Asi, el menor de edad tiene capacidad juridica o de goce aunque no
de ejercicio, mientras que el mayor tiene ambas, es decir, tanto la capacidad juridica

como la de ejercicio, si es que esta en el pleno uso de sus facultades mentales.

2 Meza Barrios, Ramon. Manual de derecho civil, pag. 36.
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3.2. Capacidad juridica

“La capacidad juridica o capacidad de derecho es la cualidad de la persona de ser

titular de las distintas relaciones juridicas que le afectan”. '

“Capacidad juridica es la aptitud de una persona para ser titular de derechos vy
obligaciones, siendo su principal manifestacion la posibilidad de ser sujeto, bien del lado
activo de la relacion juridica, es decir del derecho subjetivo, o bien del lado pasivo de la

misma; del deber u obligacién que puede recaer sobre su persona o patrimonio”.™

Esta idoneidad que se le conoce a la persona a través de su capacidad juridica para ser
titular de derechos subjetivos, no se tiene que concretar necesariamente en una
titularidad actual de todos aquellos que en el ordenamiento juridico se establecen. La

capacidad es el fundamento y la precondiciéon de cualquier derecho.

Por el hecho de la adquisicién de la capacidad juridica la persona deviene titular de los
derechos inherentes a su dignidad, que se conocen como derechos de la personalidad
consagrados en gran medida por la Constitucion como derecho fundamental; para los
demas derechos se le reconoce unicamente una virtualidad potencial para ser titular de
los mismos, cuya adquisicién se produce siempre que concurran las circunstancias
requeridas legalmente; pues la capacidad juridica supone una formulacién abstracta y

con alcance general de la idoneidad o aptitud de la persona, lo que excluye cualquier

% Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil, pag. 36.
'* De Pina, Rafael. Derecho civil mexicano, pag. 67.
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ordenamiento juridico, caso que ocurriria si para la adquisicién de un derecho se tomara

en cuenta circunstancias que supusieran la exclusion definitiva e irremediable de una

categoria de personas.

Cuando se requiere un determinado titulo académico para ejercer una profesion, no se
esta excluyendo a ningun tipo de persona en particular, sino solamente aquella que por
su voluntad o por circunstancias ajenas a la misma no haya podido adquirir tal derecho
al ejercicio de la profesion; si, por el contrario, se dispusiera que en una determinada
categoria de personas, como por ejemplo aquellas que tengan los ojos de un
determinado color, no pueden acceder a la obtencion de un titulo académico o,
teniéndolo, se les impide ejercer la profesidn para la que estan habilitados, esta
restriccion afectaria en ultima instancia a la capacidad juridica y al principio de igualdad
consagrado en la Constitucion y que constituye el soporte legal del reconocimiento de la

misma a toda persona natural.

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Libertad
e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicibn que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraternal entre si”.
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restricciones para la adquisicion o ejercicio de algun derecho, siempre que tal

disparidad de tratamiento sea razonable y adecuada a la finalidad que se quiere

conseguir en la ley que la disponga.

La capacidad juridica o capacidad de derecho corresponde a todo ser humano que la

adquiere desde el nacimiento.

El Articulo 3 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala regula: “Derecho
a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como

la integridad y la seguridad de la persona”.

La capacidad se pierde con la muerte; tiene el mismo contenido para todas las

personas y no puede ser objeto de restriccion.

3.3. Capacidad de obrar

También se le denomina capacidad de ejercicio y consiste en la aptitud reconocida por
el ordenamiento juridico para actuar con eficacia en el mundo de derecho, es decir es la
aptitud de una persona para hacer valer sus derechos y cumplir con sus obligaciones

por si misma.

“La capacidad de obrar es la cualidad juridica de la persona, que determina conforme a
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su estado la eficacia juridica de sus actos”."

La capacidad de obrar se concreta en la posibilidad de realizar comportamientos
voluntarios dirigidos a producir los efectos juridicos reconocidos en las normas, lo que
se reconoce como actos juridicos y estos pueden consistir en la celebracion de un acto
juridico de derecho de familia como el matrimonio o de caracter patrimonial como el
contrato de compraventa; o también ejercer la defensa de su derecho ante los
tribunales de justicia. Son actos que pueden implicar para la persona que los realiza la

adquisicién de derechos o la asuncion de obligaciones.

En este orden de ideas, se sefiala que la capacidad de obrar es la capacidad de dar
del ser a actos juridicos, de realizar acciones con efecto, las cuales, por tanto, producen
la adquisicion de un derecho u obligaciéon y su transformacién y extinciéon o la

persecucion en juicio.

Desde esta perspectiva la capacidad de obrar guarda una intima relacion con la
capacidad juridica, pues solo a través de la misma, la persona puede llegar a disfrutar

plenamente de esta ultima.

Sin embargo, no se puede llegar a afirmar que la capacidad de obrar agota todas las
posibilidades de adquisiciéon y goce de los derechos, de tal modo que la capacidad

juridica tendria una naturaleza estatica, referida unicamente a |la titularidad de los

" Ibid, pag. 69.
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misma, en cuanto que permite la adquisicion y goce de los mismos, pues esta ultima

solo se exige para aquellos actos o negocios que impliquen una declaracion de
voluntad dirigida expresamente a producir los efectos que en la norma se predisponen;
asi se puede adquirir derechos e, incluso, disfrutar de los mismos, o asumir

obligaciones sin necesidad de gozar plenamente de esta ultima.

La capacidad de obrar o de ejercicio constituye una manifestacién de la libertad de la
persona, en cuanto que le permite asumir por si misma la defensa de sus propios
intereses; por ello se requiere que la persona en cuestion tenga la madurez necesaria

para poder medir las consecuencias de sus actos.

Los dieciocho afios es la edad en la que, a juicio del legislador, se puede presumir la
existencia de la madurez necesaria para actuar de forma responsable en la defensa de
sus propios intereses; optandose en este sentido por establecer una regla general para
todas las personas, con independencia del grado de preparaciéon y formacion de cada

una en concreto.

Entendido ello asi, se puede afirmar, en principio, que solo la minoria de edad y
determinadas enfermedades; que inciden sobre |la conciencia del individuo, pueden ser

causa de limitacion de la capacidad de obrar.

Por consiguiente, llegar a la mayoria de edad significa, de forma automatica, por el

39



a la persona gobernarse por si misma, adquirir la plena capacidad de obrar, o

posibilidad de ejercitar por si misma los derechos y obligaciones atinentes a la persona.

3.4. Diferencias entre capacidad juridica y capacidad de obrar

La capacidad juridica, por tanto, no es la personalidad, sino una cualidad juridica de la
persona que determina, conforme a su estado, la eficacia juridica de sus actos. En tanto
que la capacidad juridica, como esencial a toda persona, es igual e invariable en todas
ellas, la capacidad de obrar depende del estado civil de cada una, siendo, por tanto

cambiante y diferente en cada momento y en cada sujeto.

Se encuentra determinada por la misma aptitud natural de cada individuo, en parte, se
manifiesta como un reflejo del estado o situacion que cada uno de estos guarda en
relacion con la comunidad. En tal sentido, se presenta no solo como cualidad del sujeto
sino, ademas, como condicion necesaria para la validez y eficacia de los actos por este

realizados juridicamente.

La capacidad juridica la tiene, todo sujeto, en tanto que la capacidad de obrar se
presume, salvo prueba en contrario, en todos ellos, de donde se colige que cualquier
incapacidad a este respecto, debe ser debidamente alegada y probada, siendo un
principio general, derivado de estas premisas, el de que toda incapacidad o limitacion

de la facultades juridicas debe ser interpretada de modo restrictivo, resolviéndose todas
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las dudas que la ley pueda suscitar a este respecto a favor de la capacidad.

3.5. Incapacidad y prohibicion

“La incapacitacién es una figura juridica moderna que adquiere independencia en el
siglo XIX. El derecho romano le otorga el modelo con el intercediré bonis respecto al
prodigo y con la posibilidad de imponer la curatela a los puberes carentes de razon. El
paso de concepcidon moderna se debe a la importancia dada al acto de discernir la
curatela, exigiendo la intervencion judicial y la publicidad consiguiente a la declaracién
de que una persona no es capaz de administrar sus bienes, de este modo, la situacion
juridica de las personas se basara, no en sus cualidades o condicion natural, sino en
una causa objetiva: en la declaracién judicial, con lo que se da una mayor estabilidad al

estado de las personas y se logra una mayor seguridad para terceros”.'

El término incapacidad tiene un alcance negativo, significa la ausencia de capacidad en
una persona, que puede ser total o parcial y, en principio, puede estar referida a la
capacidad juridica o la capacidad de obrar. Es el acto judicial que modifica el estado

civil de una persona, sometiéndola a una especial tutela.

La incapacidad de obrar esta intimamente ligada a la madurez de la persona para poder
asumir con su actuacion de forma responsable la defensa de sus propios interés; desde

este punto de vista la incapacidad de obrar se justifica como medida de proteccién de

' Espin. Ob. Cit., pag. 60.
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capacidad natural de entender y querer; por ello siempre va acompafada del

nombramiento de una persona o personas que le sustituyan o asistan en el ejercicio de
sus derechos, en el cumplimiento de sus deberes, y cuiden de su persona y bienes;

estos pueden ser los padres, titules de la patria potestad, o el tutor y protutor.

Por su contenido la incapacidad de obrar puede ser general, si afecta a todos los actos
juridicos que pueda realizar la persona, o parcial, si afecta a una determinada o
determinadas categorias de actos y en este ultimo sentido también se habla de
incapacidad de obrar especial cuando se refiere a un acto en concreto. En el
ordenamiento juridico guatemalteco es incapaz el menor de edad, cuya capacidad de
obrar sufre distintas restricciones segun la edad que tenga en un momento dado.
Asimismo son causas de incapacidad las enfermedades o deficiencias permanentes de

caracter fisico o psiquico, que impidan a la persona gobernarse por si misma.

“Prohibicién es la inhabilitacién para realizar ciertos actos, en general o respecto de

ciertas personas, impuestas por veto Iegal”.17

La prohibicion de que una determinada persona celebre un negocio o realice un
determinado acto tiene como consecuencia la imposibilidad juridica de su realizacién.
Desde este punto de vista se puede asimilar a la incapacidad, pues en ultima instancia

afecta a la idoneidad para desarrollar una actividad juridica.

'7 Cabanellas. Ob. Cit., pag. 250.
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de forma muy diferente, pues tiene un fundamento distinto al sefialado para la

incapacidad de obrar.

La prohibicion obedece a criterios de politica legislativa de defensa e determinados
interés, de los que son titulares generalmente las personas afectadas por la misma, que
se justifica por las circunstancias que pueden ocurrir en un determinado supuesto que

no garantizan, a juicio del legislador, su efectiva proteccion.

La incapacidad se justifica en las condiciones personales del individuo; la prohibicion,
por el contrario atiende a circunstancias externas de la persona, cual es la situacion de
insolvencia de su patrimonio, o la relacion que une al tutor con el pupilo, la que existe
entre mandante y mandatario, o entre los cényuges, de ello se deriva que la
incapacidad tenga eficacia general al afectar a toda una categoria de actos para los que
no se le reconoce la aptitud suficiente, mientras que la prohibicion tiene eficacia relativa,
pues solo afecta a un acto o actos en concreto, que se determinan en funcién de los
intereses que se quieren proteger. También como diferencia entre una y otra se senala
la distinta ineficacia del contrato realizado por el incapaz, o por la persona sobre la que
pesa la prohibicion. Se dice en este sentido que la prohibicion, al venir impuesta por una
norma imperativa, implica la nulidad radical o de pleno derecho del acto de
contravencion. Mientras que los actos realizados por el incapaz son solo anulables, es
decir despliegan todos sus efectos, hasta que se solicita judicialmente su nulidad

relativa.

43



3.6. Los estados de la persona

“En la evolucién y paso de una a otra sociedad se sefala que se altera notablemente el
concepto y significado de los estados de la persona, pues mientras que en el derecho
romano, los estados servian para determinar la condicion de personas, es decir quien
ostentaba la capacidad juridica que le permitiera ser sujeto de derecho, y estaba
integrado por la triple condicion del status libertatis status civitatis y por el status

familiae, solamente uniendo los tres estados gozaba de plena capacidad”."®

Durante la Edad Media se pierde este significado unitario de los estados, ya que estos
se vienen a identificar con las mas variadas condiciones que se determinaban en
funcién de circunstancias muy dispares, como podia ser su situacion en el grupo social
o familiar, la raza, la religion, o algunas cualidades personales; y estos estados, no solo
influian en la capacidad del individuo, sino que también podian implicar el
reconocimiento de un ambito de derechos y deberes, que con frecuencia se formula en

términos de privilegio de una determinada clase social.

Con el triunfo de la revolucién francesa se altera notablemente la situacion descrita,
pues de un lado desaparecen muchas de las situaciones en las que se asentaban los
estados de la persona, consecuencia de la nueva estructura social y, de otro lado, la

declaracion de los derechos a la igualdad y libertad, predicables de todo ser humano,

'8 Espin. Ob. Cit., pag. 60
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mantenimiento de los antiguos privilegios.

“A pesar de todo lo dicho, los codigos civiles de influencia francesa, al margen de las
declaraciones politicas, recogen el término de estados civiles para depararles una
proteccion especial, que se concreta principalmente en la creaciéon de un instrumento
especifico de publicidad, que es el registro civil, y en el reconocimiento de acciones
especificas de defensa que presentan caracteristicas peculiares, las que se denominan
acciones de estado y con ello se plantea de nuevo la necesidad de definir que son los

estados de persona, y determinar los supuestos que lo integran”.19

Doctrinariamente se afirma que los estados civiles son situaciones permanentes
relativamente estables o cualidades de la persona que predetermina la capacidad de
obrar de esta, debiéndose en consecuencia sefialar como estados civiles los siguientes:
a) el matrimonio y la filiacion, en cuanto determinantes de un cierto status familiar en
las relaciones interconyugales y de los conyuges con sus hijos; b) la edad desde una
doble perspectiva: la mayoria de edad porque otorga plena capacidad de obrar a quien
la alcanza, la menor edad, en cuanto la conclusion debe ser la contraria; c) la
incapacitacion judicialmente declarada, pues priva de capacidad a quien la sufre; d) la
nacionalidad y la vecindad civil, como determinantes de derechos y de deberes de las

personas.

" Ibid, pag. 64.
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consiguiente condicion de miembro en la organizacion juridica, y que como tal

caracteriza su capacidad de obrar y el ambito propio de su poder y responsabilidad.

El mismo consiste en la posicion juridica de una persona con las dos grandes
agrupaciones a que pertenece, que son el Estado y la familia. De ahi que se diga que
el estado civil, es una situacion juridica que vincula al individuo con la sociedad en que
vive y la familia a la que pertenece. En este sentido, depende de la situacion juridica la

atribucion de derechos e imposicion de obligaciones para cada persona.

En el ordenamiento juridico no se define al estado civil, ni se menciona de forma directa
cuales puedan ser, unicamente el Articulo 67 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “El
registro civil de las personas es publico, y en el se inscriben los hechos y actos relativos
al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion personal de las personas,

naturales; el reglamento de inscripciones determinara lo concerniente a ese respecto”.

El Articulo 68 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “Las inscripciones de los hechos y actos del
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas naturales,
asi como sus modificaciones son obligatorias ante el registro civil de las personas. Es

imprescindible e irrenunciable el derecho a solicitar que se inscriban tales hechos y
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gratuitas si se efectuan dentro del plazo legal’.

El Articulo 4 antes citado de la Constitucion Politica de la Republica establece que
cualquiera que sea el estado civil de la persona tiene iguales oportunidades y

responsabilidades.

Histéricamente al estado civil se le ha identificado en primer lugar con la pertenencia a
determinadas comunidades organizadas que, si bien en un principio otorgan la
capacidad juridica, con el paso del tiempo implicaban la atribucién de un conjunto de
derechos, facultades y deberes susceptibles de tratamiento unitario; y como estos
supuestos iniciales, por derivacion, se ampliaron a aquellas condiciones personales del
individuo que provocaban una limitacion de la capacidad de obrar, consisten en
situaciones que por su incidencia en la esfera personal del individuo, justifican no solo
su inscripcion en el registro civil, sino las otras medidas de proteccién que preve el

ordenamiento juridico.

Entendido ello asi, parece que el ordenamiento juridico, fiel a la trayectoria histérica,
recoge como estados de la persona la nacionalidad y la vecindad, en cuanto que
marcan la pertinencia del individuo a una comunidad y determinan la atribucién de un
concreto estatuto juridico; en el mismo sentido se debe entender la filiacién y el
matrimonio en relacion al grupo familiar; también la edad y la incapacitacion como

causas modificativas de la capacidad de obrar.
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esfera patrimonial de la persona, sin que en ningun caso modifique su estatuto personal,

ya que el ausente es capaz y tiene la libre disposicion de sus bienes alli donde se

encuentre.

No se pueden considerar estados civiles la declaracion del concursado o quebrado, o
de suspension de pagos pues no constituyen causas modificativas de la capacidad de

obrar, sino prohibiciones de realizar determinados actos.

El estado no es propiamente una relacion, sino mas exactamente el efecto o resultado
de un sistema de relaciones, que a su vez se constituye en fuente de poderes y de
deberes, constituyendo, por tanto, una situacién normativa, que puede o no afectar a la
capacidad de obrar, ya que esta es una consecuencia secundaria o indirecta del estado,
en el que existe una fuente de derechos y obligaciones concretos, exigidos por el

mantenimiento de aquella relacion.

3.7. Régimen juridico

Al margen de los efectos concretos que se derivan de cada uno de los estados, en el
ordenamiento juridico se establece un régimen juridico comun a todos ellos que, revela
un claro interés publico en la determinacién y defensa de estas situaciones; lo que lo
convierte en materia de orden publico. Asi, los estados civiles son objeto de una

publicidad especial a través de los registros civiles, que sirven para dar fijeza a cada
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publicidad se completa con la regulacion de los medios de prueba que tradicionalmente

ha acompanado a algunos estados civiles, como los familiares, que se conocen como
titulos de estado; en segundo lugar en el reconocimiento de una accion de defensa

especifica, que es la accién de estado.

Esta accidon se puede utilizar para reclamar un determinado estado civil, accion de
reclamacién, o para impugnar un estado que le ha sido atribuido, accién de
impugnacién y goza de las mismas caracteristicas sefialadas para los estados de la
persona, en el sentido de ser intransmisible, irrenunciable, imprescriptible y no
susceptible de transaccién y su efecto mas llamativo es la eficacia erga omnes de la
presuncion de cosa juzgada de la sentencia que resuelve cuestiones relativas al estado

civil.

Los estados familiares se determinan por la posicion que la persona ocupa dentro del
grupo familiar, y suponen la atribucién de un nucleo de facultades y deberes que son

objeto de un tratamiento unitario.

En la actualidad, el estado familiar no incide en la capacidad juridica del individuo, como
ha ocurrido en otras épocas historicas en las que la familia constituia una organizacion

politica a través de la cual en la vida juridica la persona participaba en la vida juridica.

Tampoco limita la capacidad de obrar de los miembros que la integran, como ha pasado
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recientemente con la mujer casada, pues ello corresponde a un modelo de fa
desterrado por texto constitucional, que basaba las relaciones entre sus miembros en el
principio de autoridad que correspondia al cabeza de familia, papel que se le atribuia al

€sposo.

El reconocimiento de un interés del grupo familiar por encima de los miembros de la
misma, tipico de concepciones politicas de caracter autoritario, justificaba una
organizacion interna fuertemente jerarquizada que se superponia a los derechos

individuales de la persona.

La proclamaciéon como derechos fundamentales de la libertad e igualdad de las

personas, impide cualquier restriccion a los mismos por causas no previstas en el

propio texto constitucional.
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CAPITULO IV

4. La inadecuada experiencia registral de quienes fungen como Registradores

Civiles

El Registro Nacional de las Personas es la institucién que tiene informacion de todos los
hechos personales de manera individual, o sea, desde que nace hasta que muere la

persona.

El registrador civil es el encargado del Registro Civil de las Personas en la
circunscripcion municipal de que se trate y para el ejercicio de sus funciones goza de fe
publica. La persona que ocupa este cargo, seguro se siente orgullosa de realizar una

tarea que dia a dia ayuda a que las y los guatemaltecos vivan en mejores condiciones.

4.1. Breve reseia historica

A continuacion se presenta una breve resena histérica del Registro Civil el cual es el

antecesor del Registro Nacional de las Personas.

a) En la antigledad: en el Antiguo Egipto el registro se realizaba para fines de
administracién publica como la tributacién, el trabajo y el servicio militar
obligatorio. De igual manera, existe informacion sobre el registro civil en la

Antigua China, hace unos tres mil afios y en Grecia hace uso dos mil quinientos
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donde existian oficinas locales de registro en los centros urbanos y rurales y una

Oficina Nacional de Registro llamada encargada del registro”.°

Durante el imperio romano, se implantaron normas sobre filiacion, también se decreté la
obligacion de los padres de registrar el nacimiento de sus hijos. Se establecié un
procedimiento peculiar para registrar los nacimientos, las defunciones y otros sucesos
cuya responsabilidad incumbia a las autoridades pudicas, utilizaban entrelazados de

cintas de colores y nudos para registrar los hechos.

b) El reqgistro y la iglesia: el registro de los acontecimientos vitales individuales, de la
forma en que se conocen actualmente inicia en la iglesia catdlica. Un hecho que
marco el registro de las personas, tal vez el mas importante, fue un encuentro de
altas autoridades catdlicas y teoldgicas que, ademas de definir normas y dogmas
que modificaron a la Iglesia Catdlica, dio instrucciones precisas sobre el registro

de los hechos vitales de las personas.

Al ser Registrador Civil, en el momento de inscribir el nacimiento de un nifio 0 una nifa
se tiene el cuidado de que los apellidos estén bien escritos y que sean del padre y la
madre. Dicho requisito y derecho de que los apellidos se pasaran de padre a hijo se
hizo ley eclesiastica como consecuencia del concilio que establecié el patrén especifico

para esos registros.

? Renal. Registro civil y los derechos ciudadanos, pag. 7.
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Esta ley eclesiastica, también manddé la inspeccidon periddica y certificacion de
registros por representantes del Obispo regional. Se obligd a bautizar a los hijos y a las

hijas con nombres tomados del santoral catdlico.

Se dio inicio a un movimiento que se le ha llamado la Reforma, que tiene como
consecuencia la division de los cristianos entre catdlicos y protestantes. Las personas
protestantes, entonces, ya no querian relacionarse con la iglesia catdlica por lo que

muchos hechos como bautismos y casamientos ya no fueron anotados.

Los afnos pasaron, muchos nifios y nifias nacieron y no quedaron registrados, muchas
parejas se casaron y no registraron su uniéon, muchas personas fallecieron sin que

quedara rastro de su existencia.

En los paises como el guatemalteco, colonias eminentemente catdlicas por vivir bajo la

Corona Espafiola, continuaron con el registro en las parroquias catdlicas.

El trabajo como Registrador Civil de Personas o como funcionario del RENAP, tiene
raices historicas de siglos y con momentos muy importantes para el desarrollo del

Registro Civil.

C) Separacion de la Iglesia: la divisidon de la iglesia catdlica mas el hecho que varios
reinados se convirtieran en protestantes y la Revolucion Francesa, trajo consigo

la separacién de la Iglesia y el Estado.
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formar un Estado laico, o sea, sin religion. En tal sentido, los nuevos gobernantes

tuvieron la necesidad de promulgar una ley que les ayudara a crear una institucion que

registrara los asuntos vitales de sus ciudadanos.

“En Francia, durante 1804 se decreta el Cédigo Civil. Este cédigo también es llamado
Cddigo Napoleonico y fue tomado como ejemplo por el resto de paises europeos y

consecuentemente en los americanos”. 21

4.2. El Registro en Guatemala

El registro civil de las personas es una oficina publica. Aun cuando en Roma se
contaba con censos registrales organizados en los tiempos de Servicio Tulio, dichos
registros no eran permanentes, sino esporadicos, y con una finalidad econémico y

militar, es decir, muy distinta a la que se persigue en la actualidad.

El Registro Civil tiene su origen en la Edad Media, en los registros parroquiales, de la
iglesia catdlica. En un principio se registraban los matrimonios y los entierros por los
que se cobraban ciertos derechos, lo cual indica que se trataba de registro de ingresos

y egresos economicos o libros contables.

! Ibid, pag. 9.
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mediados del siglo XIX, tan solo los registros eclesiasticos procedian a anotar algunos

de los datos cuando consignaban la celebracidon de bautizos, matrimonios o
defunciones. Es importante sefalar que el cédigo civil guatemalteco de 1877 instituyo el
en la que se toma nota y se inscriben los datos relativos al estado civil de las personas,
y al propio tiempo un instrumento para la constancia oficial de la existencia, estado civil

y condicién de las personas.

Desde la llegada de los espafioles hasta la independencia todo lo que acontecia en el

territorio estaba determinado por lo sucedido en Europa.

“‘Respecto al registro de hechos importantes de nifios, nifias, hombres y mujeres adultos,
aquella Cédula Real de Felipe Il del 12 de julio de 1564 marco acciones concretas de

las parroquias aqui en Guatemala, hasta su independencia”.??

Guatemala como republica independiente existe desde 1821, con algunas variantes de
relacion con México y el resto de paises Centroamericanos. Para finales del siglo XIX,
Guatemala era un pais joven y vivia cambios importantes en su vida politica y
conformacién del Estado. Para ese entonces, Guatemala cred6 el Registro Civil en el

Cadigo Civil de 1877.

22 Ibid, pag. 92.
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El cddigo civil guatemalteco de 1877 fijo las bases de la institucion del registro
practicado hasta el aio 2005, por ejemplo el hecho que los registros civiles estuvieran

bajo la administracion municipal tiene sus raices en este cddigo de finales del siglo XIX.

Para ese entonces, el Presidente de Guatemala era Justo Rufino Barrios, quien
gobernd el pais de 1873 a 1885. Llevé a cabo una serie de reformas y debilito la

presencia de la iglesia catdlica en el Estado.

Pasados varios afios, ya en el siglo XX, se decret6 el Cédigo Civil de 1933, este nuevo
cédigo mantiene ciertas bases del promulgado durante el Gobierno de Justo Rufino

Barrios.

La cedula de vecindad fue instaurada por Ubico en 1932. Este documento sera

sustituido por el DPI, en el marco de la modernizacién del Estado guatemalteco.

Y por ultimo en el Cédigo Civil de 1963, Decreto Ley 106, actualmente vigente, se

hicieron algunas reformas, en la regulacion del registro civil de Guatemala.

4.3. Derogatoria de la normativa referente al registro civil

El Decreto 90-2005, ley del registro nacional de las personas, derog6 el capitulo XI, del

libro | del Codigo Civil, relativo al registro civil, concretamente del articulo 369 a 441, de
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“

Vecindad. Por consiguiente, las funciones del registro civil las asumié el registro

nacional de las personas.

Como todo evoluciona, el Cédigo Civil de 1963 tuvo que dar lugar a la nueva ley del
Registro Nacional de las Personas, que en el Articulo 103 sefiala: “De las derogatorias.
Quedan derogadas todas las disposiciones legales y reglamentarias que en la
legislacién especifica se refieran a las materias que se norman en esta ley, asimismo,
las contenidas en otros cuerpos normativos que le atribuyen funciones o deberes a los
Registros Civiles, las cuales pasan a ser cumplidas por el Registro Nacional de las

Personas -RENAP-.

Especificamente se derogan las siguientes disposiciones: articulos 369, 370, 371, 372,
373, 374, 375, 376, al 437 441 del Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno, Caddigo Civil;

los articulos 14, 16 y 89 del Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica

Cddigo Municipal, los que quedaran derogados el treinta de septiembre de dos mil ocho.

El Decreto numero 1735, Ley de Cédulas de Vecindad, quedara derogado el 30 de junio

de 2009”.

La historia del registro civil es muy rica, es una institucion que ha contribuido y

contribuye al desarrollo de la sociedad guatemalteca.
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4.4. EIl Registro Nacional de las Personas

El estudio del Registro Nacional de las Personas es fundamental, al ser el mismo la

institucion que marca la evolucion y desarrollo de Guatemala.

La ley que crea el Registro Nacional de las Personas, se promulgd en noviembre del

2005. Desde entonces se ha dado una ruta de transicion.

Los registros civiles ya no son administrados por los gobiernos municipales. Todos los
libros fisicos y los archivos digitales, que algunas municipalidades ya tenian fueron

trasladados al Registro Nacional de las Personas.

Fueron mas de siete décadas que el Registro Civil registré y documento la vida social
de sus habitantes, pero como todo evoluciona, ahora este lugar fue sustituido por una

nueva institucion, denominada Registro Nacional de las Personas.

El Decreto numero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas es parte de una
serie de leyes que buscan modernizar al Estado guatemalteco, esto significa dar al
gobierno herramientas para la administracién publica que ayuden a vivir en democracia,
usar adecuadamente los recursos del Estado y promover el desarrollo para todas las

personas guatemaltecas.

58



desde que nacen estén registradas para gozar plenamente sus derechos y promover

nuevas oportunidades, mediante la utilizacién de nuevas tecnologias y documentos de

identificacion que cumplan con parametros internacionales.

4.5. Creacion del Registro Nacional de las Personas

El Articulo 95 de la Ley del Registro Nacional de las Personas senala: “A partir de la
creacion del RENAP, toda informacién contenida dentro de los registros civiles actuales,

en medios electronicos o manuales, pasa a formar parte integral del mismo.

Los registros civiles deberan utilizar los procedimientos y mecanismos de inscripcion,
asi como encuadrar sus funciones a la forma de operar y la tecnologia a utilizar que el
RENAP implemente, todo lo cual podra efectuarse de manera progresiva, velando
porque durante este periodo, en ningun momento se suspenda la actuacion y
funcionamiento de los registros civiles actuales. Estos procedimientos y mecanismos
seran utilizados para la inscripcién de los hechos y actos relativos al estado civil,

capacidad civil, y demas datos de identificacion de las personas naturales”.

Las relaciones sociales requieren frecuentemente acreditar de forma segura e
indiscutible las condiciones de capacidad y el entorno familiar de la persona, como lo es
la edad, el hecho de estar soltero o casado o de un haber sido sometido a

incapacitacion.
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un enorme interés por contar con un fichero de sus ciudadanos, de gran utilidad para

las mas diversas cuestiones, como lo son los censos electorales, la proteccién de las

familias numerosas.

Semejante fichero viene actualmente representado en Guatemala por el Registro
Nacional de las Personas, un Registro que esta destinado al efecto de que consten en
él, los actos concernientes al estado civil de las personas, segun lo regulado en la Ley

de Registro Nacional de las Personas, como se regula en el Articulo 67 citado.

Ahora bien, aunque se acepte la categoria del estado civil, es evidente que el Registro
Nacional de las Personas no sélo comprende circunstancias o situaciones integrables
del concepto de estado civil, sino que extiende su competencia propia a otra que

indiscutiblemente no son estados civiles.

El Registro Nacional de las Personas puede ser considerado desde distintos puntos de
vista: a) meramente administrativo, como aquel érgano del Estado encargado de la
custodia de una serie de libros oficiales en el que constan diversos datos relativos a las
personas. Es una dependencia administrativa y el titular de la misma tiene a su cargo
una funcion registral, que lleva implicita la fe publica para garantizar la autenticidad de
los actos que refrenda con su firma; b) estrictamente juridico, concibiéndolo como
aquella institucion de derecho civil en el que se hace constar de forma fidedigna una

serie de hechos concernientes al estado civil de las personas y otras diversas

60



tales extremos por medios distintos.

En este marco de consideraciones, el articulo 1 de la Ley de Registro Nacional de las
Personas dispone: “Se crea el Registro Nacional de las Personas, en adelante RENAP,
como una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio
propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. La sede del
RENAP esta en la capital de la Republica, sin embargo, para el cumplimiento de sus
funciones debera establecer oficinas en todos los municipios de la Republica; podra
implementar unidades moviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el

extranjero, a través de las oficinas consulares”.

A la luz de lo expuesto, esta sera la entidad auténoma, con personalidad juridica,
técnica e independiente, encargada de organizar y mantener el registro unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir hechos y actos relativos al estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta su muerte,
asi como la emision del documento personal de identificacion, como lo regula el Articulo
2 de la Ley del Registro Nacional de Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala: “Objetivos. EI RENAP es la entidad encargada de organizar y
mantener el registro unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacién desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisiéon del documento

personal de identificacion. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas

61



informacion, unificando los procedimientos de inscripcidon de las mismas”.

Es decir, el Registro Nacional de las Personas constituye el soporte de la biografia
juridica de la persona, desde que esta nace hasta que muere sera obligatorio inscribir
cualquier circunstancia que afecte a su capacidad de obrar o a su situacion dentro de la

comunidad.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, en este sentido el Articulo 3 de la
Ley del Registro Nacional de las Personas establece: “Las disposiciones de esta ley son
de orden publico y tendran preeminencia sobre otras que versen sobre la misma
materia. En caso de duda, ambigliedad o contradiccion de una o mas de sus

disposiciones con otra normativa juridica, se optara por aplicar las contenidas en ésta”.

El Articulo 8 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005
Congreso de la Republica de Guatemala, regula: a) directorio; b) director ejecutivo; c)

consejo consultivo; d) oficinas ejecutoras y e) direcciones administrativas”.

Y el directorio de acuerdo al Articulo 9 se integra asi: “Del Directorio. EI Directorio es el
organo de direccion superior del RENAP y se integra con tres miembros: a) un
Magistrado del Tribunal Supremo Electoral; b) EL Ministro de Gobernacion; c) Un

miembro electo por el Congreso de la Republica.
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titular y un miembro suplente.

El Ministro de Gobernacion podra delegar su representacion, excepcionalmente, en la

persona de uno de los Viceministros.

El Congreso de la Republica elegira a un miembro titular y a un miembro suplente.
Duraran en su cargo cuatro afos, pudiendo ser reelectos; debiéndose efectuar la
convocatoria por parte del Congreso de la Republica a todos los profesionales que
deseen optar al cargo, con treinta dias de anticipacion. En caso de cesacion en sus
funciones por cualesquiera de las causas establecidas en la presente ley, el Congreso,

procedera a su sustitucion.

Para la eleccion de dichos miembros, titular y suplente, la Junta Directiva del Congreso
propondra al pleno para su designacion una Comisién conformada por tres diputados
de distintas bancadas, la cual se encargara de revisar y verificar el cumplimiento de los
requisitos de las postulaciones que fueren recibidas. Una vez realizado lo anterior, la
Comision presentara a la Junta Directiva del Congreso la nédmina final de postulantes,
par que ésta lo someta a consideracion del Pleno del Congreso y se realice la eleccion,
la cual se decidira por mayoria simple de votos. Sera electo como miembro propietario
el profesional que obtenga el mayor numero de votos y como miembro suplente quien lo

suceda en los votos obtenidos”.
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Congreso de la Republica de Guatemala regula: “La maxima autoridad administrativa es

el director Ejecutivo, quien ejerce la representacion legal y es el encargado de dirigir y

velar por funcionamiento normal e idéneo de la entidad”.

El Registro Nacional de las Personas consta de una serie de libros donde se toma
razon del nacimiento, filiacion, nombre y apellidos, beneficio de la mayoria de edad, las
modificaciones judiciales que afecten a la capacidad de las personas, el fallecimiento o
muerte, la declaracién judicial de fallecimiento, nacionalidad, vecindad civil, patria
potestad, tutela, representaciones legales, personas juridicas y el matrimonio con todo

lo que al mismo afecte.

Con independencia de los efectos concretos que se puedan conectar a cada uno de los
estados, el régimen juridico comun a todos ellos revela un claro interés publico en la
determinacién y defensa de estas situaciones, lo que tiene, entre otras consecuencias,
el convertirlas en objeto de una publicidad especial, que en el ordenamiento
guatemalteco se efectua a través de un Registro ad hoc, conocido como registro central

de las personas.

Para el ejercicio de sus funciones el Registro Nacional de las Personas, del Congreso
de la Republica de Guatemala segun el Articulo 7 regula que: “Para el ejercicio de sus
funciones, el Registro Nacional de las Personas deberd mantener estrecha y

permanecer en coordinacion con las siguientes entidades: a) Tribunal Supremo
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Hospitales publicos y privados y centros de salud que intervengan en el proceso de

inscripcion de nacimiento y defunciones; €) Organismo Judicial; f) Ministerio Publico; g)
las municipalidades del pais, y h) Cualquier otra instituciéon de derecho publico o privado,

cuando fuere pertinente.

Dicho registro, tiene la finalidad principal de publicar los hechos y los actos que estan
relacionados con la existencia, el estado civil y la capacidad de la persona,
preconstituyendo una acreditacion especifica de dichas circunstancias, que tiene

especiales funciones y caracteristicas.

Esta finalidad u objeto del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala viene sefialada por el Articulo 5, la cual
establece: “Funciones principales. AL RENAP le corresponde planear, coordinar, dirigir,
entrelazar y controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e
identificacion de las personas naturales sefialadas en la presente ley y sus

reglamentos”.

Las funciones especificas de esta institucion aparecen delimitadas en el Articulo 6 de la

ley sefialada: “Son funciones especificas del RENAP:

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones

de su competencia;
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actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales,

asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran

susceptibles de inscripcion y los demas actos que senale la ley;

Mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacion de las

personas naturales;

Emitir el Documento Personal de Identificacién a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la

identificacion de las personas naturales;

Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

Enviar la informacion correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacién que éste solicite para el cumplimiento de

sus funciones;

Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la

Institucion;

Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras

entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas —
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i)

civil e identificacion de las personas naturales;

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcién en

el RENAP;

Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informaciéon que
posea el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el
honor o la intimidad del ciudadano. Se establece como informacién publica sin
restriccion solamente el nombre y los apellidos de la persona, su numero de
identificacion, fechas de nacimiento o defuncion, sexo, vecindad, ocupacion,

profesién u oficio, nacionalidad y estado civil, no asi la direccion de su residencia;

Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactilocopico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus

funciones;

Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en
que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de

identificacion de las personas naturales; v,

Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley”.
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90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala anteriormente citado, establece la

obligatoriedad de inscripcion en los hechos y actos del estado civil, capacidad civil y
demas identificacion de las personas naturales; asi como sus modificaciones son
obligatorias ante el Registro Civil de las Personas. Es imprescriptible e irrenunciable el

derecho a solicitar que se inscriban tales hechos y actos.

Los documentos que extienda el Registro Nacional de las Personas son considerados
auténticos en virtud de que el registrador esta investido a dar fe publica y su valor
probatorio es el de plena prueba, como lo regula el Articulo 186 del Cddigo Procesal
Civil: “Los documentos autorizados por notario o por funcionario o empleado publico en
ejercicio de su cargo, producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las partes

de redarguirlos de nulidad o falsedad.

Los demas documentos a que se refieren los articulos 177 y 178, asi como los
documento privados que estén debidamente firmados por las partes, se tienen por

auténticos salvo prueba en contrario.

La impugnacién por el adversario debe hacerse dentro de los diez dias siguientes a la

notificacion de la resolucion que admita la prueba.

Sin embargo, los documentos privados sélo surtiran efectos frente a terceros, desde la

fecha en que hubieran sido reconocidos ante el juez competente o legalizados por
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notario”.

Por consiguiente, las inscripciones constituyen la verdad oficial de los hechos y
circunstancias de que cada inscripcion hace plena prueba y, a la postre, pueden ser

calificadas como titulo de legitimacion del estado civil, para quien guste de la categoria.

4.6. Criterios de inscripciéon

La Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala sefiala en su Articulo 4: “Las inscripciones en el RENAP se
efectuaran bajo criterios simplificados, mediante el empleo de formularios unificados y
de un sistema automatizado de procesamiento de datos, que permita la integracién de
un registro unico de identificacion de todas las personas naturales, asi como la
asignacion a cada una de ellas, desde el momento en que se realice la inscripcion de su
nacimiento, de un cédigo unico de identificacion, el cual sera invariable, el cédigo unico
a asignarsele a cada persona natural incluira, en su composiciéon el cédigo de
identificacion el departamento y del municipio de su nacimiento. Los cdodigos de
identificacion del departamento y municipio seran determinados por el Directorio.

Los otros elementos a considerar para la composicion del codigo unico de identificacion,
seran establecidos de conformidad con la estructuracion y ordenamiento de la

informacion propia de las personas que establezca el RENAP”.
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4.7. Publicidad del Registro Nacional de las Personas

Tiene su fundamento en los articulos 30 y 31 de la Constituciéon Politica de la Republica.

El Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“‘Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la administracion son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes
que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de
seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de

confidencia”.

El Articulo 31 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Acceso
a archivos y registros estatales. Toda persona tiene el derecho de conocer lo que de
ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros estatales, y la
finalidad a que se dedica esta informacién, asi como a correccion, rectificacion y
actualizacion. Quedan prohibidos los registros y archivos de filiacién politica, excepto

los propios de las autoridades estatales y de los partidos politicos”.

El registro es, en principio, publico para quienes tengan interés en conocer los asientos,

presumiéndose legalmente ese interés en quien solicita certificacion.

La publicidad se realiza por manifestacion y examen de los libros ya sean materiales o
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0 en extracto, o negativa si los hubiere.

En resumen, dado el caracter publico del Registro Nacional de las Personas, cualquier
persona puede informarse del contenido de las actas que sean de su interés y, ademas,

conocer el estado civil de todos los habitantes de Guatemala.

La publicidad del Registro Nacional de las Personas se efectia mediante el registro
documental de actos o hechos que afectan el estado civil, en los correspondientes libros.
Al respecto el Articulo 70 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-
2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, sefala los hechos y actos objetos de
inscripcion en el Registro Civil de las personas: “Se inscriben en el Registro Civil de las

Personas:

a) Los nacimientos, en un plazo no mayor de 20 dias ocurridos en los mismos;

b) Los matrimonios y las uniones de hecho;

C) Las defunciones;

d) Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta;

e) Las sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que los rehabiliten;

f) Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la
unién de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacién posterior;

9) Los cambios de nombre o las identificaciones de persona;
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h) La resolucion que declare la determinacion de edad;

i) El reconocimiento de hijos;

i) Las adopciones;

k) Las capitulaciones matrimoniales;

) Las sentencias de filiacion;

m) Extranjeros domiciliados;

n) La resolucién que declare la interdiccién transitoria o permanente;

) La designacion, remocion, renuncia del tutor, protutor y guardadores;

0) La declaracién de quiebra y su rehabilitacién; y

p) Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las

personas naturales.

Todas las inscripciones anteriores se anotaran en el registro individual que se creara a

cada ciudadano registrado”.

La Ley del Registro Nacional de las Personas introduce una innovacion consistente en
que ademas de los datos indicados, la inscripcion debe contener el Registro de
personas recién nacidas, de conformidad con el Articulo 71 de la Ley del Registro
Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala: “Inscripciones de nacimiento. Las inscripciones de nacimiento deberan
efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes al alumbramiento, y se podran
registrar en el lugar donde haya acaecido el nacimiento o en el lugar donde tengan

asentada su residencia los padres o las personas que ejerzan la patria potestad. Las
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derivadas de los mismos, podran efectuarse en cualquiera de los Registros Civiles de

las Personas a nivel nacional”.

Desde el punto de vista registral, el nacimiento es el mas importante de todos los
hechos, datos o circunstancias susceptibles de inscripcién: la inscripcién del nacimiento
representa el punto medular de todo sistema registral, asumiendo el papel de
inscripcion central que proporciona informacién sobre las restantes inscripciones de la

persona.

Por tanto, a efectos practicos, bastara en principio con saber donde ha nacido una
persona y con consultar su inscripcion de nacimiento, para poder rastrear el resto de los

datos inscritos en los correspondientes registros.

En cuanto a la inscripcién extemporanea debe seqguirse el procedimiento sefialado en el
Articulo 76 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “Inscripcion extemporanea. Los menores de
edad inscritos dentro del plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud de sus padres o
tutores, bajo las mismas condiciones de una inscripcidn ordinaria, debiendo para el

efecto ademas, cumplir con los siguientes requisitos:

a) Dicha solicitud sera conocida unicamente en las oficinas del Registro Civil de las

Personas, dentro de cuya jurisdiccion haya ocurrido el nacimiento o en el lugar
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donde reside el menor;

b) El solicitante debera acreditar ante el Registrador Civil de las Personas, su

identidad y parentesco con el menor;

C) La solicitud debera contener los datos necesarios para la identificacion del menor

y de sus padres o tutores;

d) A la solicitud debera acompafarse cualquiera de los siguientes documentos:
partida de bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar
con mencion de los grados cursados, constancia de autoridades locales del
municipio donde haya ocurrido el nacimiento, o en su defecto, declaracién jurada
prestada por dos personas mayores de edad en presencia del Registrador Civil

de las Personas”.

4.8. Inscripciones declarativas y constitutivas

Las circunstancias personales que se configuran como inscribibles acaecen fuera del
Registro Civil de Personas y solo después de haberse producido ingresan en él, para

los efectos de la oportuna publicidad.

Por consiguiente, las inscripciones registrales, son, en todo caso, un posterius del

acaecimiento de los hechos, sean fisicos o voluntarios, relativos a las personas que se
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consideran materia propia del Registro Civil.

De ahi que comunmente se afirme que las inscripciones registrales son declarativas, ya
que su funcion propia consiste en constatar publicamente hechos, actos o
circunstancias de la persona, del estado civil de la persona, que han acaecido, incluso

con plenitud de efectos, con independencia de la inscripcion.

En efecto, la mayor parte de las inscripciones del Registro Civil de Personas, aunque
sean obligatorias, tienen caracter declarativo, siendo claramente excepcionales en el
sistema guatemalteco las denominadas inscripciones constitutivas. En estas, la
inscripcion en el Registro Civil de Personas se considera legalmente como un requisito
mas del acto juridico, que conlleva una modificacion de las circunstancias personales,

de forma tal que sin inscripcion dicho acto no produce efectos.

4.9. Eficacia juridica

Existe una presuncion de exactitud o constancia fidedigna de los hechos inscritos, pero
el registro no goza de una presuncion de integridad, esto es, de recoger toda la realidad
juridica al estado civil, y demas hechos inscribibles. Tal integridad solo se conseguiria
de tener las inscripciones caracter constitutivo, de tal manera que los hechos no
pudieran considerarse juridicamente existentes, hasta que se hubiera practicado su

inscripcion en el registro.

75



verdadero titulo formal del estado civil de las personas, se impone mantener el mas

absoluto paralelismo entre los asientos registrados y la realidad, de donde deriva una
doble exigencia: a) el registro civil de las personas constituye la prueba de los hechos
inscritos, y solo en los casos de falta de inscripcion, o en los que no fuere posible
certificar el asiento, se admitiran otros medios de prueba, pero en el primer supuesto
sera requisito indispensable para su admision que, previa o simultdneamente se haya
instado la inscripcién omitida o a la reconstitucion del asiento; b) no podran impugnarse
en juicio los hechos inscritos en el registro sin que a la vez se inste la rectificacion del

asiento correspondiente.

La inscripcion constituye un medio de acreditacion del estado civil privilegiado o

cualificado.

En definitiva, el registro civil de las personas no es solo un medio de prueba privilegiado,
sino también excluyente, salvo que los asientos sean impugnados ante autoridad
judicial. En los casos de falta de inscripcion o en los que no fuese posible certificar el

asiento, se admitiran otros medios de prueba.

El Articulo 83 de la Ley la Ley del Registro Nacional de Personas, Decreto 90-2005 del

Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 83: “Extensién de

certificaciones. Para la extension de certificaciones de los asientos registrales, el
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que debera ser regulado en el respectivo reglamento”.

4.10. Subsanacion de errores registrales

En las actas o partidas del Registro Nacional de las Personas, pueden cometerse

errores materiales o de forma y errores de fondo.

El Decreto 90-2005 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, en el Articulo 81
establece: “Se efectuaran rectificaciones o adiciones en las inscripciones, en virtud de
resolucion judicial o extrajudicial, la cual debera ser informada al Registro Civil de las

Personas en un plazo no mayor de quince dias de ejecutoriada la misma”.

4.11. Cancelaciones

En técnica registral, cancelar significa privar de eficacia a una inscripcion o cualquier
otro asiento que con anterioridad publicaba un hecho, o circunstancia susceptible de
registracion. Por consiguiente, las cancelaciones son asientos de caracter negativo que
conllevan la anulacion de un asiento anterior, por ineficacia del acto, inexactitud del

contenido u otra causa.

Las inscripciones registrales se cancelaran, cuando se ordene mediante resolucion

judicial firme, o cuando se acompanie a la solicitud de los mismos documentos que los
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Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de

Guatemala: “Cancelacion. Las inscripciones registrales se cancelaran cuando se
ordene mediante resolucion judicial firme, o cuando se acompafie a la solicitud de la

misma, documentos que lo justifiquen clara y manifiestamente”.

4.12. Falta de experiencia registral y profesionalizacion de los registradores

civiles

Es fundamental la capacitacién integral a los Registradores Civiles, para la solucion de
los problemas técnicos, registrales e informaticos y la deteccién de la acciones

fraudulentas en los servicios de de identificacion nacional.

Uno de los aspectos importantes de la profesionalizacion de los registradores civiles
consiste en que después de contar con la misma, ellos puedan encargarse de la
implementacion de un sistema automatizado del Registro Nacional de las Personas, asi
como el cambio de los nuevos formatos de inscripcién y certificacién en dicho sistema,
lo cual entre otras ventajas representa mas seguridad, prontitud y transparencia en los

procesos de registro de los hechos y de los actos de las personas naturales.

El cambio de claves de usuarios, la implementacién de codigos de barra en las
certificaciones, las aplicaciones informaticas de seguridad en el sistema, la asignacién

de cuentas de correo acerca de los registradores oficiales y funcionarios en los
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institucional y a brindar servicios de calidad a la poblacién, con la finalidad de contribuir

a garantizar el goce y respeto de los derechos fundamentales como el derecho a la
identidad y a la inscripcidn oportuna del nacimiento de los nifios y nifas, asi como los

derechos civiles y politicos de la poblacion en general.

Los registradores civiles tienen que encontrarse capacitados para la deteccién de todas
aquellas personas que intenten realizar acciones de falsificacién y usurpacion en los

procesos de identificacion e inscripcion en el Registro Nacional de las Personas.

Las actas del Registro Civil de las Personas son documentos auténticos y dan fe de
determinados hechos, constituyen declaraciones erga omnes del estado civil de las
personas, pero no de un modo absoluto e irrefutable, sino que valen tan solo como
presunciones iuris tantum de la realidad que declaran; la cual puede ser solo destruida

mediante prueba en contrario a través del juicio correspondiente.

Los registros son los organismos mediante los cuales se produce la publicidad juridica,
siendo la finalidad de los mismos proporcionar plena seguridad en el trafico. La
publicidad material o sustantiva, consiste en la base y en el fundamento del registro. O
sea, es la interferencia necesaria en el régimen juridico civil, ello es en relacion al

nacimiento, modificacion, extincion, ejercicio y eficacia del derecho.

La determinacion de la funcion registral consiste en el punto de desarrollo del sistema
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discusiones parlamentarias y profesionales que han venido siendo tomadas en

consideracion a lo largo del propio sistema registral.

El registrador a través de la calificacion registral se encarga del control de la legalidad
de los actos que tienen que ser registrados. La prestacion de esa funcién con caracter
de profesional, supone la existencia de un sistema justo, debido a que el costo de la

seguridad juridica registral es sufragadas por toda la ciudadania, se utilice o no.

Los registros civiles de las personas, de conformidad con la ley, son las dependencias
adscritas al Registro Central de las Personas, que en el caso de Guatemala es el
Registro Nacional de las Personas (RENAP), quien es la entidad encargada de inscribir
los hechos y actos relacionados con el estado civil y demas datos de identificacion de

las personas naturales en toda la Republica.

Dichas dependencias se encuentran a cargo de un Registrador Civil de las Personas
que tiene fe publica y encuadra en la figura de funcionario publico y que ademas cuenta

con fe publica registral para la certeza juridica de sus actos.

El Articulo 31 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Registro Central de las Personas. El
Registro de las Personas es la dependencia encargada de centralizar la informacion

relativa a los hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las Personas, de la
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Para el efecto, elaborara y mantendra el registro unico de las personas naturales y la

respectiva asignacion del cdédigo unico de identificacion; asimismo enviara la
informacion aprobada o improbada a donde corresponda, para la emision del
documento personal de identificacion o para iniciar el proceso de revisiéon. Tendra a su
cargo los Registros Civiles de las Personas que establezca el Directorio en todos los
municipios de la Republica, asi como los adscritos a las oficinas consulares y el
Registro de Ciudadanos. Estara a cargo del Registrador Central de las Personas, quien
goza de fe publica y su funcionamiento ademas de regirse por este articulo se regulara

por el reglamento respectivo”.

Las calidades para ser registrador central de las personas, estan reguladas en el
Articulo 32 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “El Registrador Central de las Personas,
tendra las siguientes calidades:

a) Ser guatemalteco, mayor de edad;

b) Ser abogado y notario;

C) Cuatro anos minimo de ejercicio profesional,

d) Ser de reconocida honorabilidad;

e) Otros que el reglamento respectivo establezca”.

El Articulo 33 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del

Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Los Registros Civiles de las Personas
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inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de

identificacion de las personas naturales en toda la Republica, y observar las
disposiciones que la presente Ley y su reglamento disponen. Estas dependencias

estaran a cargo de un Registrador Civil de las personas, quien goza de fe publica”.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 34: “Calidades de los Registradores
Civiles de las Personas. Los Registradores Civiles de las Personas, referidos en el
Articulo anterior, deberan tener las siguientes calidades:

a) Ser guatemalteco;

b) Acreditar estudios completos de Educacién Media;

c) Ser de reconocida honorabilidad;

d) Otros que el reglamento respectivo establezca”.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 35: “Atribuciones y funciones de los
Registradores Civiles de las Personas. Los Registradores Civiles de las Personas

referidos en el Articulo treinta y tres, tendran las siguientes funciones y atribuciones:

a) Velar por el correcto funcionamiento de las dependencias a su cargo, asi como

de la excelencia en la atencion de los servicios solicitados por los usuarios;
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dependencias. Dichas certificaciones solamente contendran la informacion que

el sistema informatico central designe;

c) Elevar a conocimiento de su superior y de las dependencias del RENAP a que
corresponda para su resolucion, todas aquellas consultas o controversias que se

presenten y que esta ley y sus reglamentos no lo faculten para resolver;

d) Asistir, en nombre del RENAP, a aquellos actos oficiales de su localidad en que

Su presencia sea requerida, previa informacion y autorizacion de su superior; y,

e) Otras que el reglamento le asigne”.

Los servicios publicos que tiene que prestar el Estado para el cumplimiento de sus
funciones, conllevan la necesidad de obligaciones registrales, las cuales tienen que

cumplir con los requisitos legales establecidos legalmente.

En el caso de las funciones registrales, las mismas tienen que ser desempenadas por
funcionarios y empleados publicos capaces, debido a que la fe publica registral que
acompana a estos actos es una garantia de la seguridad juridica de la cual se invisten

por ser documentos producidos por la administracion publica guatemalteca.

En la actualidad, debido a la forma de gobernar y al burocratismo imperante en la
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favoritismo politico, el sector publico guatemalteco evidencia la falta de credibilidad en

la poblacion guatemalteca, lo cual contribuye a la deslegitimacion de lo publico en

beneficio de lo privado.

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), cuenta con debilidades, como lo son:
lentitud e interrupcion del sistema de registro civil, falta de recursos econémicos, escasa
publicidad, ausencia de coordinacion, larga espera, dificultad para completar los
tramites, tardanza en obtener certificaciones y deficiencia en el servicio prestado por los
trabajadores, todo ello aunado a la falta de experiencia registral por parte de los
registradores, por lo que es indispensable que los Registradores Civiles tengan una
adecuada profesionalizacién y sean contratados en base a su experiencia registral para

el debido cumplimiento de sus labores.
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CONCLUSIONES

El incumplimiento de normas y procedimientos por parte de los Registradores
Civiles, orientados a la automatizacién de los procesos registrales, que otorguen
seguridad juridica, se debe al incumplimiento de los principios de libertad
contractual y de legalidad de los derechos de las personas, de los actos, de los
contratos; negocios juridicos y de los bienes sometidos al régimen de publicidad

en los registros.

El sistema registral de Guatemala tiene problemas en su marco juridico
conceptual, debido a que los Registradores Civiles de Guatemala, no contemplan
mecanismos dinamicos y eficientes; que garanticen una verdadera publicidad de

los bienes registrados y una adecuada seguridad juridica de los mismos.

La falta de capacitacion de los funcionarios registrales en Guatemala, no
garantiza la conformacién del capital humano necesario para el ejercicio de la
actividad registral, bajo las condiciones de calificacién requeridas, asi como
tampoco asegura el mejoramiento permanente de dichas funciones; a través de

la incorporacién de los avances tecnolégicos.

El desconocimiento registral de los Registradores Civiles, provoca irregularidades
derivadas de que los puestos que los mismos ocupan han sido obtenidos sin

tomar en consideracion los requisitos indispensables para el cargo, como lo es
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expedientes y un correcto desempefio de sus funciones; dominio de leyes e

interpretacion de los casos.

El reclutamiento de los Registradores Civiles que laboran para el Registro
Nacional de las Personas (RENAP), a partir de negociaciones personales
llevadas a cabo entre funcionarios, y no de una seleccion basada en la
profesionalidad; permite que no cuenten con la experiencia necesaria y los
adecuados conocimientos registrales necesarios para el desempefio de sus

labores.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Gobernacién a través de las municipalidades del pais, debe
sefalar que el incumplimiento de normas y procedimientos por parte de los
Registradores Civiles no permite la automatizacion de los procesos registrales,
para cumplir con los principios de legalidad y contractual de las personas, actos y
contratos; para que los bienes se encuentren sometidos a la publicidad en los

registros respectivos.

El Gobierno de Guatemala a través del Director Ejecutivo del Registro Nacional
de las Personas, tiene que indicar la problematica del sistema registral
guatemalteco, para que los Registradores Civiles del pais; se encarguen de
contemplar mecanismos efectivos y dinamicos para asegurar una auténtica

publicidad de los bienes registrados.

El Registro Nacional de las Personas mediante su Consejo Consultivo, tiene que
dar a conocer la inexistencia de una debida capacitacion de los Registradores
Civiles, lo que no permite la conformacion del capital humano, para ejercitar las
actividades registrales y con ello asegurar el efectivo mejoramiento de las

funciones de registro; mediante la incorporacién de los avances tecnolégicos.

Que las oficinas ejecutivas del Registro Nacional de las Personas, sefialen que la

falta de conocimiento registral de los Registradores Civiles es generador de
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irregularidades por parte de los mismos en sus cargos, al ser los mis
contratados sin tomar en cuenta los requisitos necesarios y un elevado nivel
académico, destreza, habilidad, eficiencia, un adecuado desempefio de

funciones y dominio de normas para la interpretacion de los casos.

Que el Ministerio de Gobernacién, sefiale que al reclutar a los Registradores
Civiles que laboran para el Registro Nacional de las Personas; se debe hacer a
través de la experiencia y de conocimientos registrales y no en base a

negociaciones personales realizadas entre funcionarios.
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