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Distinguido Licenciado:

En atencion al n’ombramiento como Asesor de Tesis, del Bachiller
VIRGILIO JERONIMO BERNAL GUZMAN, me dirijo a usted,
haciendo referencia a la misma, con el objeto de informar sobre mi
labor y oportunamente emitir el dictamen correspondiente; y
habiendo asesorado el trabajo encomendado denominado:
“VIOLACION AL PRINCIPIO DE NON BIS IN IDEM, AL
PERMITIRSE QUE UN PROCESO ARCHIVADO POR ORDEN DE
JUEZ COMPETENTE SEA REABIERTO”

EXPONGO:

A) El contenido cientifico y técnico del trabajo de investigacion, es en
relacion al derecho procesal penal y la violacién al principio Non
bis .in idem, cuando el proceso archivado por orden de juez
competente es reabierto, sin tomar en cuenta que el ente
investigador, ya se ha pronunciado en el sentido de que la
denuncia o querella, no constituye delito o bien no se puede
proceder en la misma.

B) En el desarrollo y preparaciéon del trabajo de tesis, el sustentante
utilizé métodos de investigacién diversos, como lo son el método
cientifico y el método histérico, asimismo utilizé variedad de
técnicas de investigacion y se apoy6 en extensa bibliografia.

C) Se corroboré la utilizacion correcta y docta del lenguaje y el léxico
técnico juridico propia de un profesional de las ciencias juridicas.
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D) Respecto a la contribucion cientifica, surge de la necesidad de
reformar el Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal, Decreto
Numero 51-92 del Congreso de la Republica.

E) La estructura y contenidos del trabajo de tesis realizado por el
sustentante reune y satisfacen plenamente todos los requisitos
reglamentarios y de aportacion cientifica a las ciencias juridicas,
tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la
practica juridica, esgrimiendo justificaciones y argumentos validos,
siendo la base para formular las conclusiones y recomendaciones
concretas que convierten el trabajo de tesis en material dable a la
discusion para reformas normativas especificas que pueden
traducirse en cambios notorios.

F) Se cumple con los requisitos plasmados en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de
nuestra Facultad. De lo expuesto me permito extender DICTAMEN
FAVORABLE al trabajo de mérito y se continie con la revisién de
la misma.

G) Concluyo informando y dictaminando a usted, que es
procedente ordenarse su revisién y en su oportunidad su discusion
en Examen Publico de Tesis en nuestra gloriosa Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su
deferente servidor.
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Ciudad Universitaria, Zona 12

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. tres de noviembre de dos mil nueve.

T~ Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRE

SANTOS. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante VIRGILIO
GERONIMO BERNAL GUZMAN. Intitulado: “VIOLACION AL PRINCIPIO DE
NON BIS IN IDEM, AL PERMITIRSE QUE UN PROCESO ARCHIVADO POR
ORDEN DE JUEZ COMPETENTE SEA REABIERTO™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion.
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico. el cual
dice: “Tanto ¢l asesor como el revisor de tesis. haran constar en los dictimenes correspondientes. su
opinion respecto del contenudo cientifico v téeico de la tesis, la metodologia v téenicas de investigacion
utilizadas. la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma. las conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia utilizada, i aprueban o desaprueban el
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trabajo de investigacion v otras consideraciones que estimen pertinentes’ .
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De conformidad con el nombramiento de fecha veinte de mayo del afic dos
mif diez, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y de
fondo en el trabajo de investigacion como Revisor de Tesis del Bachiller VIRGILIO
JERGNIMO BERNAL GUZMAN, me dirifo a usted haciendo referencia a la misma
con el objeto de informar mi [labor y oportunamente emitir dictamen
correspondiente, en relacion a los exdremos indicadas en sl Ardiculo 32 del
Mormativo para fa Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v
Sociales y del examen Publica, se establece lo siguiente:

fy Ef trabajo de tesis se denomina “VIOLACION AL PRINCIPIO DE NON BIS IN
IDEM, AL PERMITIRSE QUE UN PROCESO ARCHIVADO POR ORDEN DE
JUEZ COMPETENTE SEA REABIERTO ™.

i} Al realizar la revision sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias para una mejor comprension del tema desarrolfado, las cuales en su
momento se corrigieron, constando fa presente tesis en cinco capitulos realizados
en un orden logico y siendo un tema importante juridicamente lo que constituye
un aporte invaluable

i) En relacién a los extremos indicados en el articuio 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente: a) Contenido cientifico y
técnico de la tesis: Ei sustentante abarcé topicos de importancia en materia
penal enfocande desde un punta do vista juridico ~ penal, por ser un tema
importancia que se enfoca a la viclacién al Principic de Nos Bis In ldem al
permitirse que un proceso archivado por orden de juez competente sea reabierio;
b} La metodologia y técnica de la investigacion: Para el efecio tiene como base
el método analitico cuyo cometido fue descomponer ef teme central en varios
subtemas , con el propésito de encontrar posibles soluciohes; método deductivo
que parti6 de generalidades universales permitiendo obtener inferencias
particulares: el sisteméatico: mediante ef cual se relacionaron hechos aislados para




Lic. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario

Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5 Av. 14-62 Zona 1 Of. 307 Guatemala. Tel. 54066223

poder asi formular una tecoria unificando diversos elementos vy el inductivo
estableciendo enunciados a partir de ia experiencia . Las técnicas utilizadas fueron
la observacién y las encuestas; ¢} La redaccidn: Ia estructura formal de la tesis
cuenta con cinco capitulos se realizé en una secuencia ideal, empezando con
temas que Hevan al lector poco a poco al desarrollc del tema ceniral para el buen
entendimiento del mismo; d} Contribucion cientifica: el, presente trabajo en su
desarrollo se consiruye como un aporte social, juridice y cientifico, ha cumplido
con fodo el procedimienfo del méfodo cientifico; e} Conclusiones vy
recomendaciones: las mismas obedecen a una realidad social, juridica vy
procesal. Conclusién importante a la cual arribd el autor es que al permitirse que
un proceso archivado puede ser reabierfo en cualquier momenio que asi o
considere el juez en contra del procesado, conclusiones y recomendaciones gue
comparic con el aulor puesio que las mismas se encuentran estructuradas ai
contenido del plan de investigacion y estan debidamente fundamentadas.

Ademas se comprobé que ia bibliografia fuera la correcta, que los métodos y
técnicas fueron aplicadas adecuadamente, en virtud que con ellas se obluvo la
informaciéon necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccidén y presentaciéon
final del presente trabajo.

V) En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBQ, ampliamente la
investigacién realizada, por lo que respecto al trabajo realizado por el sustente,
VIRGILIO JERONIMO BERNAL GUZMAN, emito DICTAMEN FAVORABLE vya
que considero el tema es un importante aporte

Sin otro particular me suscribo, atentamente.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinticuatro de enero del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del

(de la) estudiante VIRGILIO JERONIMO BERNAL GUZMAN, Titulado VIOLACION

AL PRINCIPIO DE NON BIS IN IDEM, AL PERMITIRSE QUE UN PROCESO

ARCHIVADO POR ORDEN DE JUEZ COMPETENTE SEA REABIERTO. Articulos

31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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triunfo, por su ayuda y su gran misericordia que ha
tendido conmigo.

‘Felipe Bernal (+) y Maria Guzman, mi por todo su

apoyo y por su amor constante, que este trabajo sea
un tributo de gratitud por ser dadores de vida.

A la madre de mis hijos e hijas, regalos de Dios en mi
vida y que constituyen Ila razéon de ella,
ademas porque es mi compafera y que siempre esta
a mi lado ayudandome a alcanzar mis metas y
objetivos.

Con amor fraternal y que comprendan que poniendo
todo en las manos de Dios, todo es posible.

Por compartir gratos y dificles momentos
Inolvidables de la vida.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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El presente trabajo trata de exponer teorias y hacer planteamientos que puedan
ayudar a fortalecer la rama del mundo del derecho procesal penal, respecto a la
institucién del archivo y reapertura de un proceso penal y la violacion al principio

non bis in idem.

La hipdtesis se centra en demostrar la errdnea redaccion en las normas que
permiten la reapertura de un proceso penal, cuando ya existe una resolucion
judicial que ordenado el archivo del mismo, mas adn, cuando el ente investigador
solicitd al érgano jurisdiccional, la aprobacién de la desestimacién por no ser un

hecho punible.

Los objetivos de la investigacion, se centran en demostrar que en el desarrolio del
proceso penal, si el juzgador determina que un hecho no es constitutivo de delito y
por ello emite una resolucién declarando el archivo del procedimiento, no existen
razones juridicas que justifiquen la continuaciéon del mismo, pues ello violaria el
principio de seguridad juridica; de igual manera, si el hecho pesquisado es
constitutivo de delito, pero, no se puede proceder, por la existencia de alguna
excusa absolutoria que impida la imposicién de algun tipo de sancién en contra del
responsable, no se justifica una ulterior investigacion, que reabra el proceso, pues
no tendria razén de ser el mismo y s6lo generaria dispendio de energia procesal

util en otros casos de mayor importancia.
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administradores de justicia y los principios que deben observarse al dictarse una

resolucioén judicial.

La tesis consta de cinco capitulos, de los cuales en el primero se expone lo
relativo al derecho penal y la ley penal; el segundo capitulo trata sobre el
Ministerio Publico y la politica criminal; el tercero desarrolia los principios que
sustentan la persecucién penal; el cuarto capitulo trata sobre el proceso penal y la
administracién de justicia; finalmente en el quinto capitulo se desarrolia la
institucion de la desestimacion y el analisis juridico de la violacién al principio de

Non bis in idem.

Se utilizaron en la investigacion los métodos analitico, sintético, deductivo,
inductivo y comparativo, a través de los cuales se estudio el fenémeno investigado
y culminé con la comprobacién de la hipétesis planteada, estableciendo los
objetivos generales y especificos de los efectos que produce la reapertura de un
proceso penal, en el cual ya se habia ordenado su archivo, asi como los efectos
negativos que causa en aquella persona que es investigada, posiblemente por una

denuncia de un hecho, que ni siquiera es considerado delito.

(ii)
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1. El derecho penal y la ley penal '4{:"«—'/4-,-, f“

Respecto al derecho penal se considera como la disciplina cuya misién siempre ha
sido filoséficamente proteger valores fundamentales del hombre, tales como su
patrimonio, su dignidad, su honra, su seguridad, su libertad, su vida como
presupuesto indispensable para gozardisfrutar de todos los demas, hasta llegar a
la proteccion del Estado y de la sociedad en la medida en que se tutele y se

garantice la convivencia humana.
1.1. El derecho penal

Es una rama del derecho publico interno, que tiende a proteger intereses
individuales y colectivos; la tarea de penar o imponer una medida de seguridad es
una funcién tipicamente publica que solo corresponde al Estado, como expresién

de su poder interno producto de su soberania.

La comision de cualquier delito genera una relaciéon directa entre el infractor y el
Estado que es el unico ente titular del poder punitivo, en tal sentido, se considera
que el derecho penal sigue siendo de naturaleza publica, porque es el Estado a
través del organismo legislativo, quien crea las leyes en materia penal, para

regular el deber ser, es decir el comportamiento de las personas.
1
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del consumo necesario de la comunidad y empieza a acumularse una reserva, la
cual es apropiada por los mas fuertes o de mayor preeminencia, dando lugar
entonces a las actividades de intercambio comercial, a la existencia de sujetos que
dejan de ser productores y consumidores como al principio lo eran todos, para
transformarse en intermediarios que se aprovechan de unos y otros. Entonces
principian las desigualdades de orden socio-econdmico en el seno de la
comunidad, creando las consiguientes divisiones y conflictos, pues se diferencia
claramente un grupo de individuos que no trabaja ni en el cultivo de la tierra, ni en
la caza, pesca y pastoreo, sino que se consagra al cambio e incremento de los
bienes sobrantes en la colectividad y de los cuales se han apropiado; este grupo
se enriquece y a la par de esa superioridad econdmica, afirma una jerarquia social
por encima de los demas, se aprovechan de ello y los domina, poniéndolos pronto

a su servicio.””

Es una ciencia eminentemente juridica, para tratar los problemas relativos al delito,
al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad; debe comprenderse la
evolucidon de las ideas penales, y de las cuales se puede iniciar destacando que a

lo largo del tiempo.

' Introduccién al derecho I. Pag. 21
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evolucién de las ideas penales.

La historia del derecho penal, debe enunciar los cuatro periodos existentes y las
tendencias que llevaron a su evolucion tales como: a) La venganza privada; la

venganza divina; la venganza publica y el periodo humanitario.

1.2. Definiciéon

El autor guatemalteco De Ledn Velasco y De Mata Vela exponen que: “... se ha
definido el derecho penal en forma bipartita desde el punto de vista subjetivo y
desde el punto de vista objetivo... en suma podemos definir el derecho penal;
sustantivo material (como también se le llama), como parte del derecho,
compuesto por un conjunto de normas establecidas por el Estado, que determinan
los delitos, las penas y/o medidas de seguridad que han de aplicarse a quienes los

cometen”?

El tratadista Manuel Ossorio define al derecho penal como: las normas y
disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo

del Estado, estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la accién

2 Derecho penal guatemalteco. Pag. 5
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norma, una pena finalista o una medida aseguradora.”

1.3. Fuentes

Se denomina fuente al lugar donde se origina y se produce el derecho, dentro de

las cuales se pueden enunciar las siguientes:

1.3.1. Reales

Son las expresiones humanas, los hechos naturales o los actos sociales que
determinan el contenido de la norma juridico penal, es decir son las
manifestaciones socio naturales previas a la formalizacién de una ley penal, que
obligan al Estado a regular ciertas conductas que lesionan intereses juridicamente

tutelados.

1.3.2. Formales

Tienen como objeto analizar el proceso de creacion juridica de las normas penales

y a los d6rganos donde se realiza el mencionado proceso legislativo que en

Guatemala corresponde al Congreso de la Republica.

®  Diccionario de ciencias jurfdicas, politicas y sociales. Pag. 238.

4




"

Ny

1.3.3. Directas

La unica fuente directa del derecho penal es la ley, por cuanto que sélo ésta puede
tener el privilegio y la virtud necesaria para crear figuras delictivas y las penas o

medidas de seguridad correspondientes.

1.3.4. Indirectas

En este tipo de fuentes se pueden encontrar y enunciar la costumbre, la
jurisprudencia, la doctrina y los principios generaies del derecho, con los cuales se

obtiene un conocimiento de como ha evolucionado el derecho penal.

Estas inciden en el derecho penal. Solo en forma indirecta, pueden coadyuvar en
la proyeccion de nuevas normas juridico penales e incluso pueden ser Utiles tanto
en la interpretacién como en la sancién de la ley penal, pero no pueden ser fuente

de derecho penal, ya que por si solas carecen de eficacia para obligar.

1.4. Caracteristicas

Como rama del derecho publico, el derecho penal tiene diversas caracteristicas
que fundamentan su existencia y aplicacién, a través del cual el Estado busca
proteger a las personas que habitan en su territorio, dentro de las cuales se

encuentran:
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califica los actos humanos con arreglo a una valoracién; es decir que se valora la

conducta humana.
1.4.2. Es finalista

Porgue siendo una ciencia teleoldgica, su fin primordial es resguardar el orden
juridicamente establecido, a través de la proteccidén contra el acto delictivo, busca

la prevencién del delito
1.4.3. Es sancionador

El derecho penal, no puede dejar de ser sancionador porque jamas podra
prescindir de la aplicacién de la pena, aln cuando existan otras consecuencias del
delito. La sancién penal es la consecuencia Iégica de la comisiéon de un hecho

delictivo.
1.4.4. Debe ser preventivo y rehabilitador

Es decir que ademas de sancionador, debe pretender la prevencién del delito y la

rehabilitacion del delincuente.




A

oale, D
1.4.5. Ciencia social y cultural o del espiritu ﬁ&"”‘%"o‘:ﬁ\

@“"'9

. . , G

Esto es debido a que no estudia fendmenos naturales enlazados por la céu-agugé&;f
sino regula conductas en atencion a un fin considerado como valioso; es decir que
es una ciencia del deber ser y no del ser, puesto que busca a través de normas

legales la convivencia de las personas en armonia y respeto.
1.4.6. Es normativo

Porque esta conformado por normas que son preceptos, que contienen mandatos

o prohibiciones que regulan la conducta humana.
1.4.7. De caracter positivo

Esto es debido a que sélo lo promulgado por el Estado es juridicamente vigente,
conlleva a ser un derecho de aplicacion actual, puesto que se conciben normas

juridicas penales vigentes pero no positivas.
1.5. Laley penal

En su estrictus sensu, es una norma de caracter general que asocia una sancion a
una conducta prohibida por ella. Sélo le interesa la actividad o actividades

humanas que intencionalmente o por descuido producen un perjuicio para los
7
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La ley penal es aquella disposicidon por virtud de la cual el Estado crea derecho

con caracter de generalidad estableciendo las penas correspondientes a los delitos
que define.
Las caracteristicas que pueden establecerse en relacién a la ley penal son las

siguientes:

1.5.1. Permanencia e inelubilidad

Establece que la ley penal permanece en el tiempo y en el espacio hasta que otra

ley la abrogue o derogue.

Lo anterior significa que mientras ésta permanezca, debe ser ineludible para todos

los que habitan el territorio nacional, salvo las limitaciones de inmunidad y

antejuicio.

1.5.2. Imperatividad

A contrario sensu de otro tipo de normas que contienen generalmente

prohibiciones o mandatos que todos deben cumplir
8




1.5.3. Sancionadora
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La ley penal es siempre sancionadora, de lo contrario seria una ley penal sin pena.
Debe tomarse en cuenta que el derecho penal es rehabilitador, por o que la

imposicidén de una pena, buscara la reinsercion social del delincuente.

1.5.4. Constitucional

La ley penal debe responder a sus postulados y lineamientos politicos, asi como
tener su fundamento en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,

como el cuerpo normativo supremo.

Siendo el derecho penal un conjunto de normas que devienen de un poder
legalmente constituido, debe procurar el respeto y no tergiversacion de normas de

caracter constitucional.

1.5.5. Generalidad, obligatoriedad e igualdad

La ley penal se dirige a todas las personas que habitan un pais y todos tienen la
obligacién de acatarla. Resulta ser general y obligatoria, para todos los individuos
del territorio de la republica, sin discriminacién de raza, color, sexo, religion,
nacimiento, posicién econdmica, social o politica; y esto nos lleva a la igualdad de

todas las personas frente a la ley penal.
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Solo la ley penal puede crear delitos y establecer las penas y medidas de

seguridad para los mismos.

El Articulo 1 del Cédigo Penal, establece que: “Nadie podra ser penado por
hechos que no estén expresamente calificados como delitos o faltas, por ley
anterior a su perpetracion, ni se impondran penas que no sean las previamente

establecidas en la ley.”

Es una advertencia de sancién y castigo, pero ademas de garantia de que nadie

puede ser juzgado por hechos que no son delitos.

De lo establecido en el presente capitulo se determina que el derecho penal como
ciencia, no es unicamente la determinaciéon de delitos, como conductas humanas
individualizadas mediante un dispositivo legal, que revela su prohibicién, que por
no estar permitida por ningun precepto juridico es contraria al orden juridico, por lo

que la conducta del delincuente es reprochable.

10




CAPITULO I

2. El Ministerio Publico y la politica criminal

Es una entidad auténoma por mandato constitucional, del ejercicio de la
persecuciéon penal publica. Esta delegacidn comprende no solamente la fase
estricta del desarrollo o impulso de la persecucién penal publica, sino que implica

la responsabilidad de definir la politica que debe orientar esta actividad.

2.1. E! Ministerio Publico

En el marco constitucional y legal, es un 6rgano extrapoder, es decir, no
subordinado a ninguno de los organismos del Estado, ejerce sus funciones de
persecucién penal conforme lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala y debe ajustar sus actuaciones a la ley.

Es una instituciéon con funciones autébnomas, que promueve la persecucion penal y
dirige la investigacion de los delitos de accion publica; ademas de velar por el

estricto cumplimiento de las leyes del pais.

El Ministerio Publico fue creado con base en el Articulo 251 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece que: “El Ministerio

Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales,

11
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estricto cumplimiento de las leyes del pais.”

Le corresponde la investigacion preliminar para preparar el ejercicio de la accidn
penal publica. Dirige a la Policia Nacional Civil en cuanto a la investigaciéon del
delito, por lo que existe la necesidad de garantizar que no se abuse del poder con

que cuenta el Ministerio Publico.

Se han previsto los mecanismos constitucionales y legales que permiten que el
poder de persecucién penal no sea utilizado con intereses politicos sectoriales,

para perjudicar o beneficiar a alguna persona o grupo.

En ese sentido tiene como finalidad organizar y definir los principales pilares
politicos sobre los que debe ser desarrollada la actividad de persecucién penal,
por parte de los distintos 6rganos del Ministerio Publico que en ella intervienen, a
efecto de que los objetivos politico criminales formulados por el Estado de

Guatemala sean alcanzados.

Persigue la realizacién de la justicia, y actua con objetividad, imparcialidad y con
apego al principio de legalidad, como lo establece la ley, en sus actuaciones debe
procurar la averiguacion de la verdad, no debe parcializar los resultados de la
investigacion, sino por el contrario, en caso de no existir elementos que justifiquen
una acusacion, debe procurar el no lesionar los intereses de personas inocentes.

12
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Los principios que rigen el funcionamiento del Ministerio Publico estaf

establecidos en la Ley Organica de esta institucion, dentro de los cuales es
importante mencionar los siguientes:

2.2.1. Autonomia

Su actuacion es independiente, por propio impulso y en cumplimiento de las

funciones que le atribuyen las leyes, sin subordinacién a ninguna otra autoridad u
organismo del Estado.

2.2.2. Unidad y jerarquia

La institucibn es dunica e indivisible para todo el Estado, se organiza
jerarquicamente y en la actuacibn de cada uno de sus funcionarios esta
representada integramente.

2.2.3. Vinculacion

Todos los funcionarios y autoridades administrativas del Estado deben colaborar

sin demora, asi como proporcionar los documentos e informes que les sean

13
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2.2.4. Tratamiento como inocente

Se obliga en materia de informacién publica del proceso penal a no vulnerar el

principio de inocencia, el derecho de intimidad y la dignidad de las personas.

2.2.5. Respeto ala victima

La institucidn ejecuta las funciones tomando en cuenta los intereses de la victima,

a quien debe proporcionarsele asistencia, consideracién y respeto.

2.3. Funciones

La funcion de investigar se realiza por mandato constitucional y es el encargado de

realizar la persecucion penal y el ejercicio de la accion penai.

El Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracién publica y de
los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais y ejercer la representacion del Estado.

Su organizacién y funcionamiento se regira por su ley organica.”
14




Teniendo como resultado que el érgano jurisdiccional no este vinculad&?a dewm
Be - T
Sl

pretensiones concretas del querellante o de la sociedad representada @‘@;ﬁ:&el

Ministerio Publico, encontramos que el imputado se encuentra en igualdad de
derechos con la parte acusadora, también se pone de manifiesto los principios de
publicidad y oralidad como la piedra angular del debido proceso, prevaleciendo
como regla general la libertad personal del acusado hasta que se dicte una

sentencia firme y ejecutoriada.

El Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, asigna a la institucion las

siguientes funciones, sin perjuicio de las que le atribuyan otras leyes:

- Investigar los delitos de accidn publica y promover la persecucion penal ante
los tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las

leyes de la Republica, y los Tratados y Convenios Internacionales,

- Ejercer la accidn civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de accion privada, de conformidad con lo

que establece el Cédigo Procesal Penal.

En el campo del derecho, la sociedad se sustenta sobre la base de la seguridad
juridica y ésta, a su vez, tiene como soporte el ejercicio expedito y pronto de la
funcién jurisdiccional para hacer volver al transgresor al cauce del orden juridico,
imponer las sanciones que se derivan del comportamiento antijuridico y, por tal

medio, coadyuvar al respeto de los bienes y derechos tutelados por la ley.

15
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siguientes:

- Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la

investigacién de hechos delictivos,

- Preservar el Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos,

efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia,

- Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de accidén privada, de conformidad con lo

que establece el Cbdigo Procesal Penal.

Para alcanzar tales objetivos, fue imprescindible modernizar los mecanismos
procesales mediante la implantacion de procedimientos adecuados, aunado a ello
y basado en el principio de oportunidad, como excepcién al principio de legalidad

del Ministerio Publico, se aplican formas alternas y medidas desjudicializadoras.

Se reorganizan atribuciones y se separan las funciones administrativas de las
jurisdiccionales, sin descuidar las garantias de la legitima defensa en juicio, ni los

derechos fundamentales inherentes a toda persona humana.

Una de las deficiencias de mayor incidencia en el procedimiento penal

guatemalteco, radica en la investigacion de los hechos criminales que impide la
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La reforma procesal penal encarga al Ministerio Publico, como auxiliar de la
justicia, la realizacién de la investigacidn de hechos delictivos de naturaleza
publica; actividad que debera ejecutar bajo direccidn jurisdiccional y con la
finalidad de promover la accién penal en defensa de la sociedad y para promover

la justicia penal.

Es el Ministerio Publico como institucién, quien debe procurar la tutela del derecho,
la persecucion y sancién de los delincuentes. Se integra con autonomia funcional
del Organismo Ejecuﬁvo, de cualquier entidad estatal y ejerce su misidn
investigadora por medio de 6rganos propios; a la vez que asume la direccién de

las fuerzas de seguridad cuando pesquisen acciones criminales.

Los fiscales deberan regir su que hacer dentro del marco de legalidad y sus
actuaciones deberan ser fundadas ya que ademas se rigen por el principio de
imparcialidad, que obliga a considerar en las diligencias que practiquen, aspectos

que favorezcan al imputado.

Como objetivos de la institucidbn, que es el ente investigador se exponen los

siguientes:
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- Reorganizar la Direccidn de Investigaciones Criminalisticas.

- Fortalecer y mejorar el area de investigacion.

- Elevar el nivel de eficiencia del reéurso humano.

- Ordenar y agilizar la gestion administrativa.

- Administrar eficientemente los recursos financieros y materiales de la
institucion

- Contar con instalaciones fisicas, mobiliario y equipo adecuadas con la
funcién institucional.

- Planificar y ejecutar las acciones de apoyo para el desarrollo de las fiscalias.

2.4. Principios que rigen su funcionamiento

El Ministerio Publico como institucién que tiene a su cargo una funcién tan esencial
como Io es la investigacion y persecucion penal, debe basar su actuacién en las
normas legales que regulan su funcionamiento, en especial en su Ley Orgéanica
contenida en el Decreto Numero 40-94 del Congreso de la Republica, con ciertos
principios que permiten' el desarrollo de las actividades propias de cada unidad y el
rol de cada uno de los funcionarios y empleados del mismo, teniendo como

principios los siguientes:

13
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E! Ministerio Publico es Unico e indivisible, concepto que se traduce en‘gue.cada

uno de los érganos de la institucion lo representa integramente, en la medida en

qgue su actuacion esta enmarcada en las atribuciones correspondientes al cargo.

El fiscal cuando interviene en el proceso lo hace como representante del Ministerio

Publico, en su funcién de perseguir penaimente conforme el principio de legalidad.

A diferencia de lo que ocurre con los jueces, no podra anularse una diligencia o
dejarse de practicar invocando que el fiscal no tiene a su cargo el caso, por lo que
desde este momento se establece la necesidad de que se cumpla con la ley,

respetando el cargo y las atribuciones del mismo.

2.4.2. Jerarquia

El Ministerio Publico, es una institucién organizada jerarquicamente, en la cual

puede establecerse de la siguiente manera:

El Fiscal General como jefe del Ministerio Publico;

Los fiscales de distrito;

Los fiscales de seccidn;

Los agentes fiscales; y
19
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Entre ellos existe una relacién jerarquica que se refleja en la posibilidad de dictar

instrucciones y sanciones disciplinarias.

Debe quedar claro que el Consejo del Ministerio Publico, es un érgano por fuera
de la estructura jerarquica, en tanto tiene a su cargo funciones de asesoria y de

control de las instrucciones y sanciones impartidas por el Fiscal General.

2.4.3. Objetividad

El Ministerio Publico al no estar ejerciendo un interés particular y al estar obligado
al ejercicio de la accidon penal publica, en determinados supuestos, se ha creado
una, con el objeto de evitar la concentracion de funciones en los mismos

operadores de justicia y asi evitar, los abusos de poder y la parcialidad en el juicio.

No se le exige al Ministerio Publico y a los fiscales que persigan a cualquier costo
y por cualquier hecho a determinadas personas, asi como no se le exige que
parcialice su juicio, sino que se le obliga a buscar la aplicacién de la ley, se le
obliga a cumplir con su trabajo conforme el principio de objetividad, buscando

establecer la verdad por medio de la investigacion.

20
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2.5. Organizacion

institucional. Por ende el Ministerio Publico se ha desplegado por todo el territorio

nacional instalando fiscalias distritales y municipales.

Las fiscalias distritales se encuentran en todas las cabeceras departamentales,
conocen de los delitos que se cometen en su ambito territorial, que generalmente

coincide con el departamento.

Dentro de la estructura del Ministerio Publico, su ley organica crea, las fiscalias de
seccion. Estas son fiscalias especializadas que conocen de ciertos casos en

funcion de su materia.

La especializacién de las fiscalias de seccién puede obedecer a la existencia de
un procedimiento especifico. Si bien la labor principal del Ministerio Publico es el
ejercicio de la accion y persecucion penal, la legislacion guatemalteca le otorga

competencias en otros ambitos.

El Ministerio Publico participa en la ejecucion de la condena, en el procedimiento
de adolescentes en conflicto con la ley penal y emite opinién frente a las acciones

de amparo y de inconstitucionalidad.

21
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- De menores o de la nifiez,

- De asuntos constitucionales, amparos y exhibicidn personal,

- Seccién de delitos contra la vida y la integridad de las personas,
- Contra la corrupcién,

- De delitos contra operadores de justicia,

- De delitos contra periodistas,

- De delitos patrimoniales,

- De desjudicializacién, entre otras.

Se puede establecer ademas que existe una investigacion cualificada, es decir que
en algunos casos, por decisién de politica criminal, se pueden formar equipos
especializados en la investigacibn de casos que ameritan una preparacién y
conocimientos especificos o0 una sensibilidad especial. A este fundamento
responden, por ejemplo, la Fiscalia de la Mujer o la Fiscalia de Delitos contra el

Ambiente.

Busca facilitar el trabajo, mejorar la investigacién, optimizar los recursos y dar una
adecuada atencion a la sociedad en general. Existen puntos basicos sobre los que
se articula el modelo de organizacion del Ministerio Publico y los cuales se

enuncian a continuacion:

22




@iﬁi@é@_
2.5.1. Fiscalias segun la clase de actos delictivos ?i**%‘ "Jo:,j,\

“ﬁj s CRENRA eg
Y 4,?’ — ~

\‘J 5
‘;g’ Tra:;

Para que exista una organizacion definida y espemahzada se hacia necé‘sarlﬂw e

clasificar y dividir las diferentes fiscalias, segun los actos delictivos que se
conoceran e investigaran, por tal razén, existen fiscalias de desjudicializacién,
delitos patrimoniales, medio ambiente, de la nifiez, de la vida, extorsiones, del
registro de la propiedad, delitos econdmicos, contra operadores de justicia, entre

otras.

Actuan bajo la responsabilidad de un agente fiscal o de un fiscal distrital, al que
acompafan tres o cuatro auxiliares fiscales y demas personal necesario, para su
funcionamiento, a quienes se les proporciona el material y equipo necesario para

su actividad, recibiendo capacitaciones constantes.

2.5.2. Trabajo por turnos

Se realizan con el objeto de determinar el mecanismo de asignacion de casos, es
decir que los fiscales de la agencia de turno deberan asistir personalmente a las
primeras diligencias, sean éstas de levantamiento de cadaveres, inspeccion en el
lugar del delito, toma de huellas digitales, obtencion de evidencias, de los distintos
casos que les son asignados conforme lo indica el reglamento de turnos, entre

otras, con el fin de brindar una cobertura permanente.
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politica criminal de la institucion, para controlar el trabajo de los operarios y para

informar a los usuarios sobre sus casos y el avance que existe en los mismos.

2.5.4. Oficina de atenciéon permanente

Esta unidad es la encargada de proporcionar informacién y orientacion a las
personas que lo soliciten, sobre el procedimiento para interponer denuncias, asi
como de recibir, registrar y canalizar los expedientes, documentos y denuncias que

ingresen al Ministerio Publico.

Actua como un filtro, recibe todas las denuncias y prevenciones policiales, analiza

su contenido, las clasifica y distribuye.

2.5.5. Atencion a la victima

Se trata de brindar una seguridad de la actividad que desarrolla el Ministerio
Publico, inspira confianza para que la victima se sienta apoyada y protegida en su
integridad personal, con el objeto de que colabore en el esclarecimiento del acto

delictivo del que fue victima.
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Si bien es cierto, que la decision final de la imposicidn de la pena queda en una
decisién judicial, también lo es que el Ministerio Publico se convierte en un actor
principal del sistema penal que aporta los elementos de prueba que han de servir
para el establecimiento de la responsabilidad penal y su graduacion respectiva,

elementos que fundamentaran la imposicién y el monto de la pena.

3.1.5. De reconocimiento de las victimas

En la historia guatemalteca, la victima ha sido la gran olvidada por el caracter

publico de la accién penal, centrando el conflicto penal entre autor y Estado.

Es evidente que el derecho penal no debe ser tomado como un tropiezo en
beneficio del delincuente, sino que es en realidad la defensa de los intereses del
Estado y sus habitantes como victimas, que sufren la lesion de sus bienes

juridicos, asi como la afectaciéon de terceros que son los familiares de la victima.

Es de suma importancia en el derecho penal la responsabilidad de los fiscales, al
orientar la persecucién penal, tomando en consideracion la regulaciéon vigente de
los institutos que valoran el rol de la victima, dentro de los criterios de

determinacion de la pena.
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Es imperativo que los érganos del Ministerio Publico realicen en todo m

analisis profundo sobre la regulacién especifica del Cédigo Penal, par

la correcta aplicacidén de todas las circunstancias previstas en la ley, tanto Iés que
se han adoptado desde una visiéon protectora de los derechos de la persona
infractora, como aquellas que han sido incorporadas tomando en cuenta la
situacién especial de la victima, para una correcta aplicacién de los institutos

penales sustantivos.

Respecto al proceso penal, es responsabilidad de los fiscales orientar la
persecucidén penal, tomando en consideracién los institutos procesales que el
Cédigo Procesal Penal ha adoptado donde debe ponerse un especial énfasis en

los intereses de la victima, siendo éstos:

El criterio de oportunidad,

- La suspension condicional de la persecucion penal.
- La conversién.

- La regulacién del régimen de accién en los delitos de accién privada y de
acciéon mixta, sin cuyo rol protagénico de la victima no puede accionar el

sistema penal.

- Las instituciones reguladas en materia procesal penal que favorecen los
intereses de la victima fuera del proceso penal, es decir los mecanismos

alternos de solucion de conflictos, como la conciliacién y la mediacién.
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La autora Laura Zuiiiga establece que: “... son las decisiones y métodos con los

que el Estado se organiza para ejercitar la justicia criminal.”®

Antiguamente el fin de la politica criminal era la mera represiéon del delito. Bajo
esta concepcién antigua o clasica, se entendia que la Unica finalidad del conjunto
de decisiones o métodos que adoptaba el Estado estaba dirigida a reprimir el

delito.

Posteriormente, con la apariciéon del positivismo y mas adelante con el refuerzo de
las escuelas de la defensa social, se sostuvo como fin de la politica criminal la
prevencién de la delincuencia. Bajo esta concepcidn positivista, el fin primordial
de la politica criminal cambié de reprimir el delito a la prevencién del mismo,
llegando incluso a permitirse la intervencién del Estado sobre la persona individual,

sin que ésta hubiera cometido alguna infraccién penal.

Las tendencias modernas apuntan a una concepcién mas amplia de la politica
criminal, considerando no sélo la respuesta al delito, sino también controlar todas

SUS consecuencias.

® Politica criminal. Pag. 22
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métodos que reaccionan ante el delito ya cometido y no deben confund?r\seuoﬁ o

entremezclarse.

En ese sentido, el rol del Ministerio Publico como 6rgano estatal encargado de la
persecucidn penal entra directamente dentro del campo de la politica criminal y no
dentro de la politica de seguridad, es decir que la finalidad de las estrategias y
métodos que defina el Ministerio Pl’Jinco, no estaran orientadas a prevenir de una
forma la comision de delitos, sino Uunicamente a enfrentar al fendmeno criminal
desde un momento posterior, para garantizar la realizacion de los derechos que

como consecuencia de un acto antijuridico se encuentran vulnerados o en riesgo.

La celeridad y eficacia de la respuesta penal o alternativa, segun la ley lo permita,
inciden en alguna forma en la prevencion secundaria del delito, pero esto no
significa que esta finalidad se superponga a la finalidad de realizacion de los
derechos de la victima, del autor del delito y de la sociedad en general, vulnerados

0 en riesgo a raiz de la comisién de un delito.

La prevencidn secundaria que genera la aplicacidn pronta y certera de la ley penal
no debe ni puede suplir la utilizacion de estrategias y métodos de prevencién
primaria para la efectiva prevencién del delito en el pais, tarea que claramente
estd fuera del ambito de atribuciones y competencias otorgadas

constitucionalmente a este 6rgano fiscal.
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tendientes a responder ante la comisidn de actos delictivos, con el fin de Iogr%'zr’"':f )
efectiva realizacidn de los derechos fundamentales que se han vulnerado o estén
en riesgo, tanto de la victima, del autor del delito, como de la sociedad en general;
y no asi, a la prevencién de la delincuencia, situacién que debe ser abordada

especificamente dentro de otros ambitos de actuacion del Estado.

La autora Laura Zuiiiga expone respecto a los fines de la politica criminal que: “La
determinacién de los fines u objetivos de la Politica Criminal es un tema
condicionado por la manera en que se comprende el fenémeno de la criminalidad,
el sistema penal y la conexién que hay entre éste ultimo y los demas medios de
control social. Histéricamente se puede observar que, en un primer momento, el fin
de la Politica Criminal era la mera represion del delito. Bajo esta concepcién
antigua o clasica, se entendia que la unica finalidad del conjunto de decisiones o
métodos que adoptaba el Estado estaba dirigida a reprimir el delito.
Posteriormente, con la aparicién del positivismo y mas adelante con el refuerzo de
las escuelas de la defensa social, se sostuvo como fin de la Politica Criminal la
prevencidn de la delincuencia. Bajo esta concepcion positivista, el fin primordial de
la Politica Criminal cambi6 de reprimir el delito a la prevencién del mismo, llegando
incluso a permitirse la intervencién del Estado sobre la persona individual sin que
ésta hubiera cometido alguna infraccion penal. Las tendencias modernas apuntan

a una concepcidn mas amplia de la Politica Criminal, considerando no sélo la
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neutralizacién de las consecuencias que el delito genera, como por ejemplo, los
costes sociales y econdmicos del delito y de la sancién, las consecuencias
personales respecto a la victima, el autor, la sociedad y a los propios aparatos de

intervencién.”’

2.7. El poder penal

La forma en que se define la institucionalidad para el ejercicio del poder penal es

muy importante para medir el modelo de politica criminal del Estado.

El hecho de decidir que un érgano distinto al judicial se encargue de dirigir la
investigacion criminal refleja un modelo de politica criminal democratico o
respetuoso de los derechos de las personas, como lo es también el hecho de
decidir que un é6rgano judicial distinto al que controlé la legalidad del proceso de

investigacion criminal sea quien conozca del juicio.

En el plano especifico, cada uno de los érganos que el Estado ha creado para el
ejercicio del poder penal, contribuyen a la manifestaciéon de la politica criminal al
definir, bajo lineamientos formulados en el marco legal propio, los niveles

organizativos de su institucién, lo cual incidira positiva o negativamente en la

" Ibid. Pag. 35
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En el caso del Ministerio Publico, las decisiones en cuanto al nivel organizativo de
la institucién, constituyen una manifestacién de la politica de persecucién penal
formulada por este ente, dado que estas decisiones incidiran en el grado de

efectividad en el ejercicio de la persecucién penal publica.
2.8. Lainvestigacion penal

La funcién del Ministerio Publico dentfo del sistema acusatorio es vital, la fase de
instruccién o investigacién en este sistema es una etapa administrativa realizada
con fines procesales, bajo control judicial y consiste en realizar las averiguaciones
previas encaminadas a descubrir la realizacion de un delito, con el objetivo

esencial de fundamentar la acusacion penal ante un tribunal de ese ramo.

Los elementos de conviccion en la fase de investigacién, solo tienen valor
informativo, pues por norma general en el juicio oral solo puede ser valorado como
prueba lo que se presente y produce durante el debate ante el tribunal de

sentencia.

Esta es una concepcién diametraimente opuesta y distinta a la que caracteriza el

sistema inquisitivo, donde el proceso sumario o instruccién desempefa un papel

31




5B,

,{)
‘:«‘ w3 y AR 0 "d’
SO

trascendente e incluso predomina en el proceso, al extremo que det&t{map&em ee

G - e

E Q‘:g’/ ‘(ﬁ\ “
contenido de la sentencia. -&_.,;\,._,;:-'-. <\

P A M Y

El tratadista Binder, considera al hablar del Ministerio Publico: “Que un modo de
organizar la investigacion preliminar consiste en acentuar el carécter acusatorio
del sistema, dividiendo las dos funciones basicas, de modo que sea el Ministerio
Publico el encargado de investigar, al juez le queda asi, reservada la tarea de

autorizar o de tomar decisiones, pero nunca la de investigar.”8

La investigacion consiste en la practica de una serie de actividades para descubrir
los elementos que permitan el ejercicio de la acusacion estatal. Juzgar es el acto
por el cual el juez con base en las pruebas aportadas decide, en materia penal, si
conforme al derecho sustantivo, se ha cometido o no un acto tipificado en la ley
como delito; determinar en su caso, la responsabilidad del encausado e imponer

las consecuencias juridicas derivadas del injusto penal.

Toda acusacion debe apoyarse en motivos y razones suficientes que permitan al
Ministerio Publico, investigar con certeza delitos que sean de verdadero impacto
social, no asi aquellos que pueden ser solventados entre partes. Es necesario
determinar que la mala regulacion de un acto delictivo, permite que el mismo sea

resuelto a través de una medida desjudicializadora, limitando asi la tutela juridica

8 El proceso penal. Pag. 25
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Juzgar es esencialmente, absolver o declarar la culpabilidad del acusado y la
aplicacién de las penas que debe sufrir, por lo que la investigacién no corresponde

necesariamente a los tribunales.

El tratadista Jurgen Baumann afirma que: “El Ministerio Publico es una autoridad
estatal con facultades soberanas, a quien le corresponde la tarea de conducir
las investigaciones y sostener la pretension estatal de castigo al delincuente, lo
cual encuadra en las funciones asignadas por la Constitucion Politica de

Guatemala.”®

Lo que hace valer este organismo es el derecho del Estado a perseguir a
delincuentes, que no lo realiza directamente por la via administrativa, sino que
somete a la resolucién de tribunales jurisdiccionales independientes a quienes

acude en ejercicio de la accion publica.

El Ministerio Publico por mandato legal, debe actuar de manera objetiva y por lo
-tanto su tarea no consiste exclusivamente en hostigar al imputado, sino que le

corresponde descubrir y sostener la verdad material, de oficio o a peticiéon de los

® Derecho procesal penal. Pag. 166.
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interesados, por ende, le incumbe el deber de investigar aun en ‘g

imputado, es decir que no puede actuar en forma arbitraria.

El tratadista Jurgen Baumann, respecto a la actividad del Ministerio Publico, esta
separada de la que realizan los jueces que es decisoria o jurisdiccional, que solo le
incumbe al tribunal, por lo que el mismo autor refiere que: “sirve a la

administracién de justicia y es totalmente independiente del tribunal.”*

Los fiscales deberan practicar todas las diligencias pertinentes y utiles, para lograr

los siguientes aspectos:

- Determinar fa existencia del hecho con ias circunstancias de importancia
para la ley penal, el fiscal tendra que investigar la existencia del hecho, el
lugar, el tiempo, las circunstancias en las que ocurrieron los hechos también
pueden ser relevante para la tipificacion o la apreciaciéon de circunstancias

eximentes, atenuantes o agravantes.

- Comprobar qué personas intervinieron en el acto delictivo y de qué forma lo
hicieron. Asimismo investigara las circunstancias personales de cada uno

que sirvan para valorar su responsabilidad.

- Verificar el dafo causado por el delito, aun cuando no se haya ejercido la

accién civil. Para efectuar estas investigaciones el Ministerio Publico tiene

' Ibid. Pag. 167.
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2.8.1. Iniciacién

El Cédigo Procesal Penal, asigna al Ministerio Publico la funcién de realizar la
investigacién criminal, como representante del Estado y de los intereses sociales.
Tiene el deber y la facultad de poner en movimiento a los tribunales penales y de
acusar formalmente y de oficio en los delitos publicos. Obliga a la investigacion

en forma técnica, cientifica, encaminada a la correcta apreciacion de la prueba.

Debe quedar claro, que la eficacia en la lucha contra el crimen no depende
Unicamente del accionar de los 6rganos predispuestos para ello, sino también de
la elaboracién e implementacién de otras politicas estatales. La investigacion y
juzgamiento de los actos delictivos no aicanza si por otro lado, no se adoptan

politicas que desalienten o disuadan su comisién.

Asi como la Fiscalia debe asumir un compromiso real y efectivo en la persecucién
penal, al mismo tiempo debe recibir el apoyo firme de los otros poderes del

Estado.

La busqueda de férmulas integradas de tecnificacion y profesionalidad para la

gestién investigativa en cualquier ambito, debe constituirse en una de las
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Dentro de las formas de iniciacidn, se encuentran las siguientes:

- La prevencion policial
- La denuncia
- La querella

- Prevencion de oficio.

La mayoria de procesos se inicia partiendo de la prevencion policial, en la cual se
informa de un hecho que a juicio de quien la redacta, reviste caracteristicas de

delito y en las que se detiene y consigna al presunto criminoso.

Es importante exponer lo relacionado a la denuncia y a la querella, puesto que son

importantes para el inicio de una investigacién y un proceso penal.

2.8.2. La denuncia

Respecto a la denuncia, el Ministerio Puablico, a través de la oficina de atencién
permanente, recibe denuncias orales y escritas, incluyéndose en éstas las que le
son remitidas por los juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y

Delitos contra el Ambiente.
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solicitando la desestimacion y archivo, a la espera de lo que el érgano

jurisdiccional resuelva.

Cuando estima que el hecho denunciado constituye delito y se ha individualizado

al sospechoso, es necesario realizar una investigacidén exhaustiva.

El Ministerio Publico debe ser cuidadoso y tomar en cuenta la gravedad del delito
que se ha cometido y determinar si son de accidn publica, accién publica

dependiente de instancia particular, y de accién privada.

2.8.3. La querella

Respecto a la querella, la ley exige la formulacidn por escrito, reuniendo

determinados requisitos.

Quien asume la calidad de sujeto procesal como querellante adhesivo, debe
cumplir con los requisitos idoneos, que son los contemplados en el Articulo 302 del

Cébdigo Procesal Penal.
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CAPITULO Il

3. Principios que sustentan la persecucién penal

El punto de partida de la definicion de la politica de persecucién penal, es
precisamente una vision integral del sistema penal, no es mas que un eslabén
dentro del ciclo definido por el Estado para el uso del poder penal que le ha sido
delegado y, en consecuencia, se encuentra influido y a su vez influye en el resto
de eslabones que complementan dicho ciclo que, en suma, constituyen la politica

criminal del Estado.

3.1. La persecucion penal

Este modelo de fragmentacién en las funciones del ejercicio del poder punitivo del
Estado se fundamenta principalmente en la necesidad de no subordinar ninguna
funcién esencial frente a otra, de tal manera que se mantenga un equilibrio de
fuerzas internas y al mismo tiempo el sistema penal cumpla su finalidad externa

prevista, es decir, disminuir los niveles de conflictividad y violencia social.

Existen lineamientos especificos formulados en el marco normativo penal, que
constituyen pilares fundamentales que orientan en todo momento la actuacién del
Ministerio Publico dentro del rol asignado por el Estado, de esa cuenta, para

realizar una persecucion penal, es necesario tomar en cuenta ciertos principios.
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3.1.1. De humanidad

El principio de humanidad es, sin duda, el principal pilar de un Estado democrético
de derecho. Toda la actividad del ejercicio del poder penal del Estado, es decir la
politica criminal, debe estar orientada a la proteccién y promocion de los derechos
fundamentales de la persona humana, antes que a los propios intereses o fines del

Estado.

El Articulo 1 de la Constitucidn Politica de ia Republica de Guatemala establece:
“El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su

fin supremo es la realizacién del bien comun.”

En el ejercicio de la persecucion penal, deben observar que unicamente tiene
legalidad y legitimidad en la medida que no sélo respeta sino que también

promueve los derechos fundamentales de la persona humana.
3.1.2. De eficacia

Dentro de este principio la actuacion de los distintos 6rganos publicos, deben
realizar su gestiébn de acuerdo a la obligacién que tiene el Estado de garantizar la
vigencia de los derechos fundamentales que esta obligado a proteger. El Estado
justifica el ejercicio del ius puniendo, en la medida que es util para proteger los

derechos fundamentales de la persona humana; los 6rganos publicos y las
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El Articulo 40 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano organizado para

garantizar a sus habitantes el goce, de sus derechos y de sus libertades.”

El Ministerio Publico esta obligado a realizar una valoracién y consideracién
objetiva de su actuacion dentro de la actividad de persecucién penal publica, para
evitar la realizacibn de actos cuyo resultado se conozca, o0 se prevea
razonablemente, que no sera eficaz para los objetivos de la funcidn

constitucionalmente otorgada al Ministerio Publico.

El ejercicio de la actividad encomendada a cada uno de los miembros que
conforman el Ministerio Publico, debe ejercerse enmarcado dentro de la ley, no

asi en acciones o funciones que no estén apegadas a derecho.

3.1.3. De lesividad

Este principio se integra en una concepcién mas amplia al principio de exclusiva
proteccion de bienes juridicos, es un limite fundamental en la actuacién de los
6rganos del Estado, para evitar la expansidén del poder coercitivo del Estado a la

solucidén de problemas que por naturaleza no competen al sistema penal.
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categoria de bien juridico protegido por la norma penal y no cuando se utiliza para

perseguir a personas que disienten en su forma de ser o de pensar con la mayoria,

sin que tales comportamientos afecten derechos de terceras personas.

La actuacién de los agentes fiscales, debe ser verificando que efectivamente se ha
producido afectacion a los derechos fundamentales de terceros, elevados a
categoria de bienes juridicos tutelados por una norma penal, como condicion

indispensable para la actuacién del sistema penal.

Se orientara a unificar criterios objetivos relativos a los casos que ameritan ser
impulsados por el Ministerio Publico y a desestimar aquellos que por la naturaleza
de la accidn o del resultado se salen de la esfera de lesividad y por ende de la

esfera de la prohibicién penal.
3.1.4. De proporcionalidad

El principio de proporcionalidad es también uno de los principios fundamentales de
la politica criminal de un Estado. En la fase de criminalizacién es donde los
6rganos del Ministerio Publico juegan un factor importante para la implementacion

de este pilar fundamental de la politica criminal, dado que el sistema penal debe
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Es el conjunto sistematizado de principios conforme a los cuales debe é?flhéqé’fga
organizar la lucha contra la criminalidad. No es una ciencia si no un criterio
directivo de la reforma penal que debe fundamentarse sobre el estudio cientifico
del delincuente y de la delincuencia, de la pena y demas medidas de defensa

social contra el delito.

Ei autor Alberto Binder expone respecto a la politica criminal que: “Bajo este ultimo
enfoque se delimita el contenido de la politica criminal Unicamente a las decisiones
o estrategias adoptadas por el Estado y no por la sociedad. Para el abordaje de la
propuesta de politica de persecuciéon penal del Ministerio Publico, define el marco
conceptual bajo el sentido restringido, permite distinguir con claridad qué
respuestas al fendmeno criminal se integran dentro de la politica criminal y cuales,
a pesar de ser respuestas, por no provenir del Estado y por ser violentas o por
restringir derechos fundamentales, constituyen parte del propio fenémeno criminal,

y son simple y llanamente violencia.”

Examina el derecho en vigor apreciando su adaptacién, al momento presente, su
idoneidad como medio de proteccidn social contra los criminales y como resultado
de tal criterio proponer las mejoras, haciendo las reformas necesarias tanto en el

terreno de la legislaciéon penal como en el campo penoldgico.

* Politica criminal, derecho penal y sociedad democratica. P4g. 17
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familia, el vecindario, la comunidad, los medios de comunicacion escritos, radiales

y otros.

El autor Delmas Marty, considera a la politica criminal como “el conjunto de
métodos con los que el cuerpo social organiza las respuestas al fenémeno

criminal”®

El Ministerio Publico debe estar en su actuacién acorde al conjunto de decisiones,
estrategias y métodos que adoptan los érganos correspondientes del Estado, para

orientar el uso del poder coercitivo al alcance de determinados objetivos.

La politica criminal no es una competencia exclusiva del Ministerio Pdblico, sino
mas bien, éste es uno de los érganos del Estado que colabora mediante la
definicion de estrategias y decisiones que permitirdn brindar cierta clase de
respuestas al fendmeno criminal; pero en suma, la efectividad de la administracion
de justicia es una responsabilidad de todos los entes estatales que intervienen en

el tratamiento del fendmeno criminal.

La determinaciéon de los fines u objetivos de la Politica Criminal, es un tema

condicionado por la manera en que se comprende el fendmeno de la criminalidad,

® Politica criminal. P4g. 38
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parte de los Fiscales del Minisiterio Publico, es decir, aquellos que efectiv am
puedan actuar dentro de los procesos penales, evitando en todo momento, delegar
dichas actividades a otros empleados de la entidad, pero que no son profesionales

del derecho.

En la medida que un conflicto se resuelve mediante la utilizacién de los diferentes
procedimientos instituidos legalmente, el Ministerio Publico cumple su rol de
atender también los intereses de la victima dentro del ejercicio de la persecucion

penal.
3.1.6. De legalidad

La idea basica del principio de legalidad es que nadie puede ser castigado
penalmente, sin que previamente se defina en la ley penal. Se persigue garantizar
que ningun ciudadano sea sancionado, esto es sufrir la fuerza coercitiva del

Estado, arbitrariamente.

La actuaciéon del Ministerio Publico dentro del desarrollo del proceso penal debe
igualmente estar regida por el principio de legalidad, el cual excluye cualquier
forma de actuacion que no esté prevista en la ley. El apego a la funcionalidad de
los distintos institutos procesales regulados en las diversas leyes, pero
principalmente en el Cédigo Procesal Penal y en la Ley Organica del Ministerio
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del Ministerio Publico.

El respeto al principio de legalidad es fundamental para la consolidacién de un
Estado de derecho, pues sbélo se puede tener seguridad y certeza juridica, si se
tiene la garantia de que las actuaciones de los érganos del Estado se enmarcan en
las reglas preestablecidas en la ley y son del conocimiento de los ciudadanos. A
efecto de profundizar un poco en la importancia de este principio, si bien cumplen
con algunas garantias del principio de legalidad, al incumplir materialmente otras
garantias de este mismo principio se vulnera el modelo democratico que se busca

sostener con el mismo.

La politica de persecucién penal del Estado, orienta ha que sean los 6rganos
debidamente instituidos, los que desarrollen efectiva y fundadamente los actos de
imputacién, acusacién, juzgamiento y condena de los responsables del
quebrantamiento de la ley penal, de tal manera que en ningin momento el

juzgador deba asumir roles que competen al Ministerio Publico o viceversa.

3.2. Obstaculos que afectan la persecucién penal

Es necesario realizar un analisis de ciertas circunstancias que afectan el desarrolio
del ejercicio de la persecucidn penal, o que bien la necesidad de reorientar la
utilizacién de recursos por parte del Ministerio Publico.

46

; A
o Q»hﬂiosﬂ:p
P R

\




3.2.1. Racionalidad objetiva 26 o gt

—

Es evidente que la politica de persecucién penal moderna, ha dado un giro
sustancial al tradicional principio de legalidad formal, dado que es imposible que
ningun Estado del mundo pueda investigar y perseguir el cien por ciento de los

delitos.

La correcta utilizacién de las figuras procesales surgidas de este principio, asi
como de otros mecanismos que simplifican el proceso penal, permiten que el
6rgano encargado de la persecucidn penal pueda hacer una seleccién racional de
sus recursos, para dirigir sus esfuerzos a perseguir los delitos mas graves y con
ello evitar que el sistema penal continie manteniendo en la carcel a las personas

mas vuinerables.

Es decir, que una politica de persecucién penal eficiente debe reflejarse en que el
sistema penal seleccione, para la persecucion, de los delitos y no a personas. Esto
se lograra unicamente cuando los fiscales del Ministerio Publico desarrolien

efectivamente en forma unipersonal su trabajo.
3.2.2. Efectividad de las medidas desjudicializadoras

La utilizaciéon del criterio de oportunidad siguen siendo muy baja, puesto que la

poblacion desea la realizacién de un proceso judicial.
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solucion de conflictos juridicos.
3.2.3. Control sobre las detenciones policiales

Un alto porcentaje de los casos que ingresan al sistema penal y por ende al
Ministerio Publico, provienen de detenciones policiales, y dentro de éstos casos, la

mayor parte corresponde a detenciones por el supuesto de flagrancias.

No obstante, es evidente que un alto porcentaje de estos casos corresponden a
detenciones gue no reunen los requisitos legales para ser conocidos por el sistema
penal, derivado de la inexistencia de la flagrancia informada por la policia, la
inexistencia de elementos probatorios suficientes para el procesamiento de los
detenidos y la consecuente ilegalidad de la detencién, que es una practica comun

en Guatemala.

La via de ingreso por detenciones policiales sin un adecuado control judicial,
provoca que el sistema penal se vea sobresaturado por muchos casos que no son
penalmente relevantes o por casos que no deberian haber ingresado al sistema
penal, con el efecto de saturar las mesas de trabajo de los fiscales
innecesariamente.
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trasladados, porque de acuerdo al Cddigo Procesal Penal son conflictos que no
son constitutivos de delitos, pero que provocan una inflacion en las mesas de

trabajo de los érganos fiscales.

El absorber recursos y tiempo, afectan la efectividad del Ministerio Publico en la
persecucidon penal de delitos mas graves que ameritan el foco de atencidén de la

institucion.

De esa cuenta, la politica institucional deberia continuar en la direccién de no
atender estos casos, porque el sistema penal, tiene su razén en la medida que

pueda dar respuesta a un conflicto penal.

La estructura organizativa actual de las agencias de la justicia penal, hace que
entre redaccion de memoriales, notificaciones y resoluciones, estos casos
consuman tiempos importantes, que no se refleja necesariamente en los niveles de
efectividad, ni tampoco reflejan cualitativamente una mejor gestion de la
institucion. El epicentro de atencién de la sociedad, esta en como se resuelven los
delitos y la actuacion de los actores del proceso penal, es necesario que cada

actor del sistema de justicia penal, desarrolle su labor.
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3.3. La importancia de la etapa preparatoria

Posteriormente a los actos introductorios, se inicia la fase de la investigaci

cual el Ministerio Publico, recaba las evidencias para establecer una posible
acusacion. Institucion que determina objetivamente en forma preliminar la posible

participacion o0 no de una persona en un acto delictivo.

Es el encargado de solicitar que se hagan peritajes en el area del hecho o escena
del crimen, solicitando asi la opinién de los expertos, para que dictaminen sobre
toda la prueba que sea necesaria, asi como la entrevista con los posibles testigos,
diligencia el anticipo de prueba en caso concreto, y también que este susceptible a

desaparecer.

El plazo, para el desarrollo de esta etapa, la ley establece, que debe ser lo antes
posible 0 en su caso cuando se dicte una medida de prisidn preventiva, debe ser
de tres meses 0 bien si se dicté una medida sustitutiva de seis meses, a partir del
auto de procesamiento, esta etapa concluye de la siguiente forma: Con la solicitud
de la acusaciéon, o con el requerimiento del sobreseimiento, o la clausura

provisional o en su caso con el archivo.

Se debe procurar la veracidad de los hechos, debe establecer gquienes son los
participes, procurando su identificacién y el conocimiento de las circunstancias
personales que sirvan para valorar su responsabilidad.
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la accién civil, el Ministerio Publico, actuara en esta etapa a

Posteriormente a los actos introductorios, inicia la fase de la investigacién en la
cual se recaban evidencias, para establecer una posible acusacién, esta es
importante, ya que los entes encargados de recabar las pruebas, seran los que
determinen, la culpabilidad o no de un procesado. El Ministerio Publico, como ente
encargado de la investigacidn, actua segun la ley bajo el principio de objetividad y
bajo el control jurisdiccional, recaba los elementos de conviccién, asi mismo,
diligencia la prueba anticipada, la que sea necesaria, para determinar la

culpabilidad o no del imputado.

El ente investigador, auxiliado por la policia, los bomberos, y otros, recaba las
pruebas que sean necesarias, Y es el encargado de solicitar que se hagan
peritajes en el area del hecho o escena del crimen, solicitando asi la opinién de los
expertos, para que dictaminen sobre toda la prueba que sea necesaria, asi como
la entrevista con los posibles testigos, diligencia el anticipo de prueba en caso

concreto, y también que este susceptible a desaparecer.

El plazo, para el desarrollo de esta etapa, la ley establece, que debe ser lo antes
posible 0 en su caso cuando se dicte una medida de prisién preventiva, debe ser
de tres meses o bien si se dicté una medida sustitutiva de seis meses, a partir del

auto de procesamiento, esta etapa concluye de la siguiente forma: con la solicitud
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provisional o0 en su caso con el archivo.

El objeto de la investigacién dentro de un proceso penal es: la veracidad de los
hechos, en blisqueda insaciable de la verdad de todo hecho, en la investigacién de
la verdad, el Ministerio Publico debera practicar todas las diligencias pertinentes y
Utiles para determinar la existencia del hecho, con todas las circunstancias de
importancia para la ley penal. Asimismo, debera establecer quienes son los
participes, procurando su identificaciédn y el conocimiento de las circunstancias

personales que sirvan para valorar su responsabilidad.

En esta etapa el ente investigador se enfrenta con obstaculos a la persecucion
penal, que seran todas aquellas situaciones que impiden legalmente Ia
persecucidn penal, a través de sus fiscales de distrito, de seccién, o agentes
fiscales y auxiliares fiscales de cualquier categoria previstos en la ley, pueden
asistir sin limitacibn alguna a los actos jurisdiccionales relacionados con la
investigacién a su cargo, asi también, a las diligencias de cualquier naturaleza que
tiendan a la averiguacién de la verdad, estando obligadas todas la autoridades o

empleados publicos a facilitarles la realizacién de sus funciones.

Las formalidades en la fase preparatoria, consisten en que las diligencias
practicadas en forma continuada constaran en acta, con expresion del dia en el

cual se efectian, y la identificaciobn de las personas que proporcionan la
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investigacion.

Conforme lo establecido en el Articulo 314 del Codigo Procesal Penal: “Todos los
actos de la investigacion seran reservados para los extranos. Las actuaciones sélo
podran ser examinadas por el imputado, las demas personas a quienes se les
haya acordado intervencion en el procedimiento, los defensores y los

mandatarios.”

El Ministerio Publico puede exigir informaciones de cualquier funcionario o
empleado publico, emplazandolos conforme a las circunstancias del caso, y
practicar por si 0 hacer practicar por funcionario y agentes policiales cualquier
clase de diligencias. Los funcionarios y agentes policiales y los auxiliares del de
las fiscalias estaran obligados a satisfacer el requerimiento o comisién. Para
solicitar informaciones de personas individuales o juridicas, debera solicitar

autorizacion del juez de primera instancia penal, quien sera el competente.

La detencidn del sindicado, dentro de la etapa preparatoria, es la que determina la
necesidad de imponer una medida de coercidn, siendo esta cualquier restriccion o
limitacion a los derechos de las personas para asegurar su presencia en el

proceso penal y para asegurar la responsabilidad penal, para que esta sea legal,
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Luego de recibir la primera declaraciéon del sindicado, el juez debera resolver la
situacion juridica procesal del mismo, al resolver, puede dictar una medida de
coercidon que consistira en prisiébn preventiva, o una medida sustitutiva, o bien en

su caso la falta de mérito.

Si fuera el caso de prisién preventiva, se dictara un auto y luego otro auto de
procesamiento, y con ello se inicia el procedimiento preparatorio, que es él limite
de tiempo que se le otorga al Ministerio Publico, para que formule alguna peticidn,
cuando el sindicado ya se encuentra ligado al proceso por el auto de
procesamiento y concluido este procedimiento, se puede dar el control

jurisdiccional.

Concluye esta etapa del proceso con una solicitud en la que se puede acusar y
solicitar apertura a juicio; o bien la aplicacibn del sobreseimiento o clausura
provisional; o la aplicacidn de las medidas desjudicializadoras; o el procedimiento
abreviado; y en su caso el archivo establecido en el Articulo 327 Cédigo Procesal

Penal.
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4. El proceso penal y la administraciéon de justicia

En la actualidad las naciones han adoptado el procedimiento oral y publico, que
confiere a las partes el impulso procesal, permite al juzgador relacionarse
directamente con el imputado y recibir personalmente los alegatos, asi como

participar en la produccidn de las pruebas mediante audiencias concentradas.

4.1. El proceso penal

Lo anterior acelera el procedimiento que se efectua guardando las garantias que a
cada una de las partes corresponde. Posibilita al tribunal de sentencia una vision
concreta, imparcial, objetiva y directa del hecho que se juzga y del conocimiento
de las caracteristicas personales del acusado y del contexto en que actud, asi

como de las argumentaciones de las partes.

La implementacién del juicio oral en Guatemala, corresponde a la demanda
nacional de pronta, efectiva, expedita y honesta administracion de justicia y

reestructuracion y cumplimiento del derecho.

El tratadista Jurgen Baumann respecto al derecho procesal expone: “El derecho de

accién y el deber jurisdiccional, para regular el desenvolvimiento de la relacién
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jurisdiccionales declaren la existencia de determinada obligacidn y en caso

necesario, ordene que se haga efectiva.”"’

El tratadista Alberto Binder, sefiala respecto al proceso penal que: se
convierte en un conjunto de actos encaminados a reconstruir ios hechos del modo
mas aproximado posible a la verdad histérica, para luego, sobre esa verdad,

aplicar la solucién prevista en el orden juridico.” '

La interrelacion entre los diversos actores del proceso penal, tienen lugar con oca-
sién del procedimiento penal, es decir, del conjunto de reglas mediante las cuales
la sociedad juzga las conductas de cierta gravedad de determinadas personas y

toma una decisién al respecto.

Los objetivos del proceso penal en forma genérica son contradictorios. Por un
lado, ha de garantizar la proteccién de la sociedad frente a ciertas conductas
consideradas como indeseables; por otro, debe asegurar que tal proteccion social
se efectie con un total respeto de los derechos y de las libertades fundamentales

de los ciudadanos.

" Ibid. Pag. 175.
2 Introduccién al derecho procesal penal. Pag. 99
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proteger el orden juridico de los ciudadanos en general, como lo preceptda el
Articulo 12 que: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie
podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y
vencido en proceso legal ante juez o ftribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por

procedimientos que estén preestablecidos legalmente.”

En la norma citada se encuentra el nacimiento y existencia del proceso penal
guatemalteco, siendo esta fuente principal por excelencia del proceso penal,
dandole vida y espiritu a la misma, generando un sistema de derechos y garantias
procésales, de manera que motiva al desarrollo del engranaje juridico de la ciencia

del derecho procesal penal.

Este sistema trajo consigo el hecho de haber instituido el juicio oral, que es la fase
procesal principal donde se define la situacion juridica de la persona que esta

siendo juzgada por la comisién de un delito.

La consecucién de un equilibrio aceptable entre estos dos objetivos es una tarea
dificil y constituye el ideal de cualquier sistema de justicia digno de este nombre.

En el procedimiento penal, es donde mejor se pueden calibrar las caracteristicas
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justicia.

El proceso penal guatemalteco continda con el desarrollo de audiencias en forma
oral, pero que hacen constar en forma escrita, ya que la oralidad se limita a

algunas audiencias.

El Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal establece: “El proceso penal tiene por
objeto la averiguacibn de un hecho sefialado como delito o falta y de las
circunstancias en que pudo ser cometido, el establecimiento de la posible
participacién del sindicado, el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la

ejecucion de la misma.”

4.2. Principios del proceso penal

Son los valores y los postulados esenciales que guian el proceso penal y
determinan su manera de ser como instrumento para realizar el derecho del
Estado a imponer las consecuencias juridicas derivadas de los actos humanos

tipificados en la ley como delitos o faltas.

Constituyen elementos valiosos de interpretacion, facilitan la comprensién del
espiritu y los propésitos de la jurisdicciéon penal. La justicia es mucho mas que la

decision de los érganos jurisdiccionales sobre hechos controvertidos sometidos a
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tratados de igual modo.

La actividad del Estado a través de los érganos jurisdiccionales se dirige a
proteger los bienes, derechos y obligaciones de las personas y asegurar el

cumplimiento de los deberes de las mismas, mediante la aplicacién de la ley.

La justicia provoca el encuentro solidario entre grupos sociales, permitiendo que
las relaciones sociales se desenvuelvan lo menos conflictivamente posibie y crea
mecanismos agiles para hacer cumplir el derecho, va que busca aplicar la ley por
razones de convivencia sociai, asi como de reciprocidad no hacerie al otro lo que

no se quiere para si
4.2.1. De equilibrio

Este protege las garantias individuales y scciales consagradas en el derecho
modernc paralelamente a la agilizacién, persecucioén y sancién de la delincuencia y
con igual importancia se mejora y asegura el respeto de los derechos humanos y

la dignidad del procesade, equilibrando €l interés social con la individualidad.
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Este principio busca crear mecanismos procesales eficientes ante la persecw%rpmvy?ﬁm\k §°
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derechos inherentes de la persona humana.

Paralelamente a las disposiciones que agilizan la persecucidén y sancién de la
delincuencia, con igual importancia se mejora y asegura el respeto de los derechos
humanos y de la dignidad del procesado, de tal manera que el derecho procesal

penal no resulta ser mas que el derecho constitucional aplicado.

Se traduce la actividad procesal en acciones que aseguran el valor y sentido del
hombre como ser individual y social y el derecho del Estado a castigar a los

delincuentes.
4.2.2. De desjudicializaciéon

Dicho principio permite que los asuntos de menor importancia puedan ser tratados
de manera sencilla y rapida, y es resultado de la teoria de la tipicidad relevante,
que obliga al estado a perseguir, los hechos delictivos que producen impacto
social, teoria que nacid por el replanteamiento de las teorias del derecho pena!
sustantivo referentes a los delitos publicos, ya que materialmente es imposible

atender todos los casos por igual y es necesario priorizar.
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la justicia, simplifica y expedita los casos sencillos.

Busca estimular la aceptacidn de los hechos por parte del imputado, el pago de las
responsabilidades civiles a cambio de beneficios procesales, con una solucion
distinta a la actuacion del ius puniendi, de tal manera que la finalidad del proceso
no solo busca imponer mecanicamente una pena, sino solucionar el conflicto tanto
social como individual que ocasiona la comision de un delito, que en la mayoria de

ocasiones puede solucionarse en forma inmediata.

4.2.3. De celeridad

Los tratados y acuerdos internacionales ratificados por Guatemala, establecen que
las acciones procesales deben practicarse inmediatamente, lo cual se refuerza con
lo contenido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
establece el maximo de tiempo en que una persona detenida puede ser
presentada a la autoridad judicial y ésta indagarlo y resolver su situacién juridica

en forma inmediata.

Los procedimientos establecidos en el Cédigo Procesal Penal, impulsan el
cumplimiento rapido de las actuaciones procesales, agilizan el trabajo y buscan el

ahorro de tiempo y esfuerzo.
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4.2.4. De eficacia

particulares en las distintas clases de delitos, ya que no es lo mismo un crimen

que la afectacién leve de un bien juridico tutelado.

Muchos delitos publicos no lesionan a la sociedad creando un excesivo trabajo a
los tribunales de justicia que incide en la falta de la debida atencién en todos los

asuntos.

4.2.5. De concordancia

Los jueces tienen dos atribuciones esenciales, la primera que es definir mediante
la sentencia situaciones sometidas a su conocimiento; y la segunda contribuir a la
armonia social mediante la conciliacion o0 avenimiento de las partes en los casos

que la ley lo permite.

En virtud de este principio, el fiscal puede renunciar al ejercicio de la accién penal
en delitos sancionados hasta por dos afios de prision y delitos culposos, siempre
que exista una justa transaccion entre las partes y por su lado el juez, si ias partes

se avienen, puede suspender condicionalmente el proceso penal.
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La concertacidn penal no sélo se explica por el avenimiento de las partes sino por

la participacion, control y vigilancia del fiscal y del juez, que tiene la mision de

evitar acuerdos lesivos a la sociedad o a las partes.

4.3. La administracion de justicia

El sistema de justicia penal guatemalteco estda conformado por una variedad de
normas, instituciones y procedimientos, representados por diversos actores

interrelacionados de manera disimil entre si y con la sociedad.

Estos a su vez estan relacionados con factores que se concretan en varios planos
étnico-culturales, econdémico-sociales, estructural-organizativos, administrativos y

formal-normativos de su funcionamiento.

Cada uno de estos niveles se entrecruzan constantemente en cada uno de los
componentes del estudio, por o que es necesario estudiarlos a través de una
problematizacion final en relacion con los criterios de accesibilidad, independencia,
justedad y eficiencia. Un aspecto que es necesario considerar en forma general, es
el que se refiere al cumplimiento de las normas procesales y su adecuacioén a la

realidad social.
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aplicarse este sistema a una realidad social particularmente desigual, desdg gL
punto de vista econdmico y social, de hecho se pone a la mayor parte de los
individuos de la sociedad en una situacién de desventaja y de dificil acceso a la

justicia.

El principio segun el cual contra la observancia de una ley promulgada en el diario
oficial no se puede alegar en ningun caso ignorancia, principio juridico de
positivismo usual, que busca la seguridad y eficacia del sistema legal, esta
absolutamente divorciado de la realidad en Guatemala, donde mas del 50% de la

poblacién es analfabeta.

La accesibilidad al sistema de justicia esta condicionada por una serie de factores
que generan dudas en los habitantes del pais. Lo mas importante es la
informacion disponible sobre las leyes y procedimientos en vigor, asi como sobre
las agencias fiscales a los que el ciudadano solicita actuar acorde ante |la denuncia

del delito.

El ciudadano no tiene confianza en el desarrollo del proceso penal, el costo
monetario y humano que suponga el desarrollo del mismo y la existencia o

ausencia de una asesoria juridica adecuada.
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4.3.1. Informacién y conocimiento

El que un ciudadano esté informado y conozca las leyes del pais, las instituciones
a las que puede acudir en casos concretos y sus derechos fundamentales ante
ellas, es un elemento de gran importancia tanto con respecto a su accesibilidad al

sistema, como para obtener la administracion de justicia pronta y cumplida.

Un aspecto que hace sumamente dificil el acceso a la justicia, es el relativo al
idioma, ya que siendo el espafiol el idioma oficial, asi como toda la legisiacion esta
escrita en espafol, una gran parte de la poblacién indigena lo utiliza con dificultad
y existen muchas comunidades donde practicamente no se habla. Al imponerse la
utilizacién del idioma espaniol, asi como no contar con un grupo de interpretes que
den cobertura a todos los procesos donde se les necesita, afecta la administracion

de justicia.

4.3.2. Confianza

El recurso a la justicia esta también condicionado por la imagen que de ella tengan

los ciudadanos. Sélo si estos estiman que el procedimiento a seguir es correcto y
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4.3.3. Costo

E! costo econdmico es un factor imprescindible que afecta al ciudadano que busca
se administre justicia. Entre los factores que pueden ser considerados como
encarecedores de las justicia estan el costo de la defensa, la producciéon y
presentacion de documentos y pruebas, el tiempo que hay que dedicar a
diligencias judiciales y la distancia de los tribunales de las residencias de los

usuarios.

4.3.4. Independencia

Una verdadera justicia ha de ser independiente, tanto en el plano externo como en
el plano interno. En el primer plano, se trata de la autonomia de que ha de gozar el
organismo judicial en lo referente a la seleccién, nombramiento, promocién y
destitucion de su personal, a la determinacion y gestion de su presupuesto, y a la

posibilidad real de establecer sus decisiones de acuerdo con criterios propios.

En el segundo, de la autonomia que han de tener, dentro de ciertos limites, las

jurisdicciones inferiores con respecto a las de rango superior.

66




N

s

Aunque la independencia del Organismo Judicial se habia menoscabagﬁ en | \A
<w o ETAR

anteriores regimenes, ésta se ha reinstaurado en este régimen constit

tiende a darse un juego de poderes mucho mas fluido, dentro de los cuales “és
necesario destacar los mecanismos de control juridico representados por la Corte
de Constitucionalidad, la Procuraduria de los Derechos Humanos y el proceso de

Amparo.

La independencia se ve también afectada por un sentimiento de inestabilidad que

existe entre los jueces para mantenerse en su cargo.

4.4, Laimportancia de la prueba en el proceso penal

El Doctor Cafferata Nores expone que: “El dato que debe provenir del mundo
externo al proceso y no ser un mero fruto del conocimiento privado del juez,
carente de acreditacion objetiva. Y su trayectoria desde fuera hacia adentro del
proceso, debe cumplirse de modo tal que pueda ser controlada por las partes. Este
dato debe ser legal, como presupuesto indispensable para su utilizacidbn en abono

de un convencimiento judicial valido.”"®

La prueba, produce un conocimiento cierto o probable de la imputacidn delictiva y
de las circunstancias para individualizacibn de la pena, y que se incorpora

legalmente al proceso. El conjunto de razones que resultan del total de elementos

" Ponencias de 1er. congreso iberoamericano de derecho penal. Pag. 56
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el cual debe de decidir.

Es necesario que conozcamos acerca de la libertad probatoria en nuestro sistema,
para lo cual indicaremos que la actividad probatoria en el proceso penal, esta
constituida por la actuacién que realizan dentro del proceso todos los sujetos
procesales como lo es el Ministerio Publico, el imputado, las partes civiles, el
querellante adhesivo, el agraviado, los abogados defensores, y también la

realizada por el propio 6érgano jurisdiccional.

El Articulo 182 del Cédigo Procesal Penal establece: “La libertad de la prueba: Se
podran probar todos lo hechos y circunstancias de interés para ia correcta solucién
del caso por cualquier medio de prueba permitido. Esto nos quiere decir que existe
regulacién acerca de la libertad probatoria, en la cual entendemos que las partes
en el proceso pueden presentar todo medio cientifico, tecnolégico que permita
resolver la situacion procesal del detenido. La libertad probatoria, se puede dividir
en: a). Libertad en cuanto al objeto y b). Libertad en cuanto a los medios. A

continuacién se describe en que consiste cada una.”

Respecto a la libertad en cuanto al objeto, es el acto de probar sobre cualquier
hecho o circunstancia interesante para la investigaciéon. Dicho interés se deriva de

la relacion de 1o que se quiere probar, con los hechos de la causa o pertinencia, es
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En relacion a la libertad en cuanto a los medios, es el medio por el cual la prueba
significa que no exige la utilizacion de un medio determinado para probar un objeto
especifico, y si bien se debe recurrir al que no ofrezca mayores garantias de
eficacia, el no hacerlo carece de sancion alguna y no impide el descubrimiento de
la verdad por otros medios. La posibilidad de hacer prueba no sélo con los medios
expresamente regulados por la ley, sino con cualquier otro no reglamentado,

siempre que sea adecuado para descubrir la verdad.

La libertad probatoria, no es absoluta, la principal excepcién, esta referida al
estado civil de las personas, extremos que sélo pueden acreditarse por los medios
de prueba que fija la ley civil. Se exceptuan aquellas pruebas prohibidas por la
ley, que resulten incompatibles con el ordenamiento procesal aplicable y a las no

reconocidas por la ciencia.

El objeto de la prueba en el proceso penal, constituye el material factico e incierto
a su conocimiento y que como tal puede y debe probarse, a fin de declarar la

existencia o inexistencia sobre la cuestion sometida a decision.
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todo hecho punible puede ser probado por cualquier medio.

No existen las limitaciones en cuanto a los medios de prueba, aqui tiende a la
averiguacion de la verdad histérica, para eludir cualquier obstaculo que se
presente e imposibilite conocerla y puede ser utilizado, aunque no esté previsto o
.enunciado en forma taxativa, aplicando las normas que analégicamente resultan

mas compatibles con su naturaieza.

La prueba de oficio se lleva a cabo por el érgano jurisdiccional, es la decision, del
tribunal de poder ordenar la recepcién de la prueba pertinente y util que considere

conveniente, siempre que su fuente resida en las actuaciones ya practicadas.

El principio de libertad probatoria, tiende a enunciar que todos los hechos y las

circunstancias se pueden probar en el proceso penal.

Para constituir la prueba, se necesita saber de donde se obtuvo, cual fue la fuente
principal de informacion, por ello es interesante que se conozca la escena del
crimen, es una fuente principal y esencial para la constituciéon de la prueba en un
proceso penal, y es un fugar susceptible de investigaciéon, donde se presume que
se cometieron hechos ilicitos, en el cual se cree hay rastros, restos, indicios de la
victima y el victimario y en algunas oportunidades o segun sea el caso, también
personas que presenciaron parte o el hecho u omisién cometido.
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CAPITULO V
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La desestimacion en el proceso penal guatemalteco, supone un primer filtro para
evitar perder tiempo en investigar o practicar diligencias, en aquellos casos en que
no existen elementos que sustenten la comisién de un acto delictivo, por lo que es
manifiesto, que no entra en el ambito de actuacién del Ministerio Publico a fondo y
sera el organo jurisdiccional, quien debera acceder a dicha solicitud del ente

investigador.

5.1. La desestimacion

La desestimacién se encuentra establecida en el Articulo 310 del Cédigo Procesal
Penal, lo que supone que en su momento se ordenara el archivo de la denuncia,

querella o prevencidn policial en aquellos supuestos en los que:

- Sea manifiesto que el hecho no es punible. La no punibilidad del hecho

puede venir por la ausencia de tipicidad, por ejemplo que se trate de un
problema civil o por ser obvia la existencia de una circunstancia eximente,
por ejemplo que es evidente la concurrencia del miedo invencible, que no

permite establecer un grado de culpabilidad.
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- No se pueda proceder, por existir algun obstaculo a la persecucion penglsgihh

como por ejemplo la cuestidn prejudicial, el antejuicio 0 excepciones 2
respecto hay que resaltar que este obstaculo es de indole procesal y no

material o factica.

Con frecuencia, de forma errénea, se desestiman procesos aduciendo que no se
puede proceder porque no se individualizé al autor de los hechos. En estos casos,

si efectivamente se agot6 la investigacidén procederia el archivo.

En el caso de que los hechos sean constitutivos de faltas, estos deberan
tramitarse ante el juzgado de paz. Por ello, cuando el fiscal se encuentre ante una

falta, remitira lo actuado al juez de paz competente.

Si el juez de paz estuviere en desacuerdo con la decision del fiscal por entender
que los hechos son delito, declinara competencia y remitira lo actuado al juez de
primera instancia para que este resuelva, aplicando anal6égicamente lo dispuesto

en el Articulo 310 del Codigo Procesal Penal.
5.2. El archivo de un expediente

El archivo se encuentra en el Articulo 327 del Cdédigo Procesal Penal, el cual
supone una finalizacion, no definitiva, del procedimiento en aquellos casos en los

gque no se haya individualizado al imputado o se haya declarado su rebeldia.
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esta manera pautas para el orden de la oficina y el control de la actividad del

fiscal.

En varios casos la actividad investigadora se agota, sin llegarse a ningun resultado
concreto. Sin embargo, la ley procesal tiene que dar una respuesta a todos los

casos que entran al sistema penal.

Con la regulacion del archivo, el fiscal tendra ordenada su oficina, sabiendo cuales
casos estan siendo investigados y cuales no y el abandono de la investigacién

estara normado y sometido a control.

El archivo procedera en los siguientes casos: Primero cuando no se haya
individualizado al imputado, por lo que en estos casos se entiende que habiéndose
agotado la investigacion no ha sido posible reunir elementos de conviccién

suficientes para determinar el o los autores del hecho delictivo.

La ley no define que se entiende por individualizacién del imputado, sin embargo,
en base a la regulacion general del proceso, se entendera como individualizado un
imputado cuando se halla recaido sobre él, en algunas de sus formas, el poder
coactivo del estado. Por ejemplo una declaracién como imputado, una orden de
aprehensién o el auto de procesamiento.
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su favor el sobreseimiento.

En segundo lugar cuando se haya declarado la rebeldia del imputado. La rebeldia
la dicta el juez cuando un imputado, sin grave impedimento no comparezca a
citacion, se fugue del centro de detencion, rehuya la orden de aprehensién o se
ausente de lugar de residencia fijado. No obstante, si en estas causas existen

imputados conocidos y no rebeldes, el proceso seguira contra ellos.

5.3. El principio non bis in idem

El Articulo 251 de la Constitucidn Politica preceptia que: “El Ministerio Publico es
una institucién auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con
funciones autébnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se regira por su ley

organica.”

El ejercicio de la accidén penal publica, constituye el monopolio de la persecucién
penal en los delitos de accion publica y los delitos de accién publica a instancia
particular. Este ejercicio de la accién penal, no puede ejercerla por si mismo él
Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, sino que para ello cuenta con toda
una Institucién.
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permite establecer algunas contradicciones.

En la investigacion de la verdad el Ministerio Publico debe practicar todas las
diligencias pertinentes y utiles para determinar la existencia del hecho, con todas

las circunstancias de importancia para la ley penal.

Esta obligado a establecer quienes son los participes, procurando su identificacion
y el conocimiento de las circunstancias penales que sirvan para valorar su
responsabilidad o influyan en su punibilidad, debe verificar, también el dafio

causado por el delito, aun cuando no se haya ejercido la accién civil.

E! Ministerio Publico puede solicitar al juez de primera instancia el archivo de la
denuncia, la querella o la prevencidn policial, cuando sea manifiesto que el hecho
no es punible o cuando no se pueda proceder. Si el juez no estuviere de acuerdo
con el pedido de archivo, firme la resolucidn, el jefe del ente investigador, decidira
si la averiguacion debe continuar a cargo del mismo funcionario o designara

sustituto.

El Articulo 311 del Coédigo Procesal Penal, establece: “Que la resolucién que
ordena el archivo no podra ser modificada mientras no varien las circunstancias
conocidas que la fundan o se mantenga el obstaculo que impide la persecucién,
sin perjuicio de las facultades de oportunidad otorgadas al Ministerio Publico
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nuevamente al Ministerio Publico.” A

Las normas citadas ponen de manifiesto, algun tipo de contradiccion que ha
generado obstaculos en la pronta y cumplida administracion de justicia, en el

sistema guatemalteco.

El Cédigo Procesal Penal, en el Articulo 310, que procede el archivo de un
procedimiento judicial, encabezado por alguna denuncia, querella o prevencion
policial, cuando sea manifiesto que el hecho no es punible o cuando no se pueda

proceder,

No obstante o anterior, el Articulo 311, anteriormente citado, determina la
posibilidad de reabrir ese procedimiento, si varian las circunstancias gque fundaron
la resolucidon que decretd el archivo o bien desaparece el obstaculo que impide la

persecucion.

Como opinidn particular del investigador, si un juez determina que un hecho no es
constitutivo de delito y por ello emite resolucion declarando el archivo del
procedimiento, no deberia existir razén legal que justifique que se continde con
una investigacion relacionada con el mismo hecho, pues ello violaria el principio de
seguridad juridica, en especial el principio de Non bis in idem; de igual manera, si
el hecho pesquisado es constitutivo de delito, pero no se puede proceder, por la
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Articulos 280 y 476 del Coédigo Penal, por citar algunos ejemplos, o blen qﬁf&w LE
concurra alguna causa que exima de responsabilidad penal, de todas maneras
tampoco se justificaria una ulterior investigacion, que permitiera reabrir el proceso,
pues no tendria razéon de ser y s6lo generaria dispendio de energia procesal util

para aplicarla a otros casos de mayor importancia.

En la practica cuando el Mini.sterio Publico solicita la desestimacion de un
procedimiento y el Juez no estéd de acuerdo, esta decision causa algun tipo de
prejuicio en el Agente Fiscal actuante, 1o que le impide modificar sensorialmente
su posicidn juridica y esta situacion causa alguna desventaja para el agraviado
quien no ve interés en que su caso sea atendido con esmero y responsabilidad,
por esa circunstancia, es necesario que no quede en el Jefe del Ministerio Publico
la posibilidad de decidir si la investigacion debe continuar a cargo del mismo
funcionario, sino, que debe, por imperativo legal, designar sustituto, de manera
que un nuevo funcionario examine el caso y formule los nuevos requerimientos

que en derecho corresponde.

5.4. Analisis y justificacion de la investigacion

Para darse la desestimacion sera necesaria la autorizacion del juez de primera

instancia.
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el archivo no podra ser modificada mientras no varien las circunstancias cor\éptglas <
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que la fundan, es decir, mientras no aparezcan nuevos indicios que conviertan los

hechos en punibles, o mientras se mantenga el obstaculo que impidi6 la admisién.

La desestimacion se dara en el momento en el que el Ministerio Publico reciba la
denuncia, querella o prevencién policial. Sin embargo, podra darse también
cuando como resultado de la investigacion se determine que los hechos no eran

constitutivos de delito.

Cuando el Ministerio Publico decida desestimar la denuncia remitird las
actuaciones al Juzgado de primera instancia junto con un escrito en el que se

solicite al juez de primera instancia el archivo.

El juez decidira sobre la desestimacién, por lo que en el caso en el que lo admita
devolvera las actuaciones al Ministerio Publico, para que lo archiven. Si no lo
admite, firme la resolucion, el Jefe del Ministerio Publico decidira si la investigacion

debe continuar a cargo del mismo funcionario o designara sustituto.

Frente a la resolucion del juez que autoriza o deniega la desestimacién tan sélo
cabe plantear recurso de reposicidn. Del andlisis de todos los Articulos citados se
infiere que si se dispone el archivo de un procedimiento porque el hecho no es
constitutivo de delito o que no se pueda proceder, se hace necesario e
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el caso sea reexaminado por una sala de la Corte de Apelaciones, consolidando
con ello la posibilidad de menor riesgo de equivocacidn en la decisiéon que tome el

organo jurisdiccional..

Con la aplicacién del principio de Non bis in idem, o Unica persecucion, contenida
en el Articulo 17 del Cédigo Procesal Penal, resuita necesario dejar establecido,
que si la resolucidén apelada es confirmada, entonces esta decisién, produce los
efectos de cosa juzgada, dando con ello certeza juridica en los actos de la
administracién publica y evitando causar mas molestias a la persona quien se vio
involucrada en el proceso de averiguacién, muchas veces sin existir una justa

causa.

Por lo ante expuesto se formula un proyecto de reforma del Cédigo Procesal
Penal, con lo cual se pretende que se gasten recursos innecesarios, al permitir que
un proceso que se encuentra archivado por orden de juez competente sea

reabierto.

La ley contiene ambiglUedades que deben ser corregidas, evitando con ello que las
instituciones encargadas de la administracién de justicia, inviertan recursos que al
final de la investigacion, los llevan a la conclusién, que no existe delito que
perseguir.
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DECRETO NUMERO __-2010

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que es necesario consolidar el estado de derecho y profundizar el proceso
democratico de Guatemala y que para ello debe garantizarse la pronta y efectiva
justicia penal, con la cual, ademas, se asegura la paz, la tranquilidad y la
seguridad ciudadanas, asi como el respeto a los derechos humanos; y que por otra
parte, la efectiva persecucidén de los delincuentes y la sancién de las conductas
que lesionan los bienes juridicos, sociales e individuales de los guatemaltecos es

una de las prioridades y demandas sociales mas urgentes.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

82




VAR
N /

ﬁ Sk :‘%@%

CS

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 310 del Decreto No. 51-92 del Congreso de lersLTiaA iﬁ»}
2

z»u .

's “~ ))’q

Republica de Guatemala, Cédigo Procesal Penal, el cual queda asi:

s
\ 4 *

ARTICULO 310.- Desestimacién. El Ministerio Publico sdlicitaré al juez de
primera instancia el archivo en los siguiente casos: a) Archivo definitivo de la
denuncia, la querella o la prevencién policial, cuando sea manifiesto que el hecho
no es punible, lo cual impide la reapertura de la investigacion; y b) Archivo parcial,
cuando el ente investigador considere que por el momento no pueda proceder,

pero que las circunstancias pudieran variar a futuro.

Si el juez no estuviere de acuerdo con el pedido de archivo parcial, firme la
resolucién, el jefe del Ministerio Pdblico decidira si la investigacion debe continuar

a cargo del mismo funcionario o designara sustituto.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente

de su publicacion en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE DEL DOS MIL DIEZ.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipula quB ..

Ministerio Pulblico, es una institucién autébnoma y prevé el ejercicio de la
persecucidon penal unicamente a este ente, sin embargo su actuaciéon no
cumple con las expectativas de la poblacién, al considerar que es deficiente

la investigacion.

La solicitud de desestimacion es una facultad que le corresponde al Ministerio
Publico, cuando a través de la investigacion de la denuncia o la querella, se
determina que el acto no es punible o bien se establece que no se puede
proceder, solicitando la resolucién judicial que otorgue la misma, pero el
volumen de denuncias, excede la capacidad de dicha entidad para investigar

cada caso en particular en forma eficiente.

La desestimacion penal no surte efectos como la institucion del
sobreseimiento, puesto que el proceso puede ser reabierto, por considerar
que existen nuevos elementos que permiten reaperturar el mismo, sin
embargo es contradictorio, si la solicitud de desestimacion fue basada en que

un hecho no era punible.

El derecho procesal penal tiene una construccion conceptual y un
razonamiento l6gico juridico que pretende y busca la eficiente administracion
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de justicia, por lo que es contradictorio que los pasos a seguir én- -
2 CRETHRA

persecucién penal permitan reabrir una investigacion penal que ya ha'si

-

desestimada, utilizando recursos que pueden ser de beneficio en otras

actividades procesales.

En la practica procesal, cuando el Ministerio Publico solicita la desestimacion
de una denuncia o querella y el juzgador no estd de acuerdo y ordena la
continuidad de la investigacidn, esa resolucién causa prejuicio en el agente
fiscal actuante, lo que modifica sensorialmente su posicion juridica frente al

sindicado.
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ente encargado de la persecucion penal, por lo que al fundamentar la
solicitud de desestimacion de una denuncia o querella, se le otorgan
elementos de esenciales al juzgador, para que este ultimo determine que el

hecho denunciado no constituye delito 0 no se puede proceder.

Es necesario que el Ministerio Publico, busque la eficiencia de la
investigacidén penal, por que con ello fortalece los mecanismos de proteccion
ciudadana, para que los recursos econémicos y humanos invertidos en una
actividad procesal defectuosa, no sean un mecanismo de impunidad, para
ligar a una persona a un proceso penal, evitando el fracaso de las

acusaciones planteadas ante los érganos jurisdiccionales.

El organismo legislativo debe regular los efectos de la desestimacion
decretada judicialmente, por que se limitara la violacién al principio Non bis
in idem y para que los ciudadanos honrados y dignos, no se vean sometidos
a una investigacion penal, producto de una denuncia falsa o bien de un acto

o hecho que no constituye ilicito penal, brindando una seguridad y paz.

Los jueces del ramo penal ordenan la desestimacion de una denuncia o
querella, por que el ente investigador pone en su conocimiento que el acto
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la decisién judicial debe limitar la utilizacion de recursos humahos: y <
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econémicos, en perjuicio de otros procesos que efectivamente hayan

lesionado intereses protegidos y existan sujetos procesales individualizados.

El 6érgano jurisdiccional al ordenar la continuidad de la investigacion de un

proceso penal, por que considera que no es procedente la desestimacion,

debe indicar al ente investigador, los medios de investigacion que deberan
practicarse, evitando con ello causar un prejuicio en el agente fiscal
actuante, modificando sensorialmente su posicién juridica frente al

sindicado.
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