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Estimado Licenciado Castillo Lutin:

En atencién a su resolucién de fecha tres de junio del afio 2010, procedi a revisar el
trabajo de tesis del estudiante Marco Vinicio Croker Morales, cuyo titulo es:
“INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 74 DE LA LEY DE ARMAS Y
MUNICIONES DECRETO 15-2009 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA".

a)

b)

El contenido cientifico y técnico de la tesis consistié en realizar el trabajo aportando
una adecuada investigacion bibliografica y los conocimientos sobre la materia que
indudablemente posee el bachiller Croker Morales.

La metodologia y técnicas de investigacion que fueron utilizadas en la elaboracién
de este trabajo de tesis consistieron en la utilizacién del método analitico, sintético y
la utilizacién de la técnica de investigacion bibliografica.

La redaccion utilizada se considera la adecuada, en la cual se destaca el Iéxico
juridico acorde al tema desarrollado.

El tema presentado contiene, por si, una contribucion cientifica importante, debido a
que el tema desarrollado es de actualidad en el medio nacional, ya que es
ampliamente conocido por toda la poblacidon a quienes afecta directamente,

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones me parecen que reflejan fa
tematica desarrollada en este trabajo, las cuales considero que son adecuadas al
tema; vy,
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f)  Por ultimo, la bibliografia utilizada me parece que es la correcta y suficiente para el
completo desarrollo del trabajo.

En tal virtud, mi opinion es que, este trabajo de tesis desarrollado por el bachiller Croker
Morales, llena los requisitos exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

Por lo tanto, mi dictamen es favorable para que este trabajo continle el tramite
correspondiente de acuerdo con la normativa de la Facultad de Derecho de nuestra
Alma Mater.

Con las muestras de mi consideracién,

Atentamente,

Juan Fernando Marhnee Rivera
Abogodo v Notailo
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veinte de enero de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante MARCO VINICIO
CROKER MORALES, Intitulado: “INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
74 DE LA LEY DE ARMAS Y MUNICIONES DECRETO 15-2009 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de fesis, hardn constar en los dictAmenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y t€cnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.
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1ze. Otto Reneée Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3,805

Guatemala, 01 de febrero de 2011

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy TORIE, %ES%ETATQ SS
Jefe de 1a Unidad de Asesoria de Tesis N '“]
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales T “—%1 r]
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho.

Respetable Licenciado Castro Monroy:

Hago de su conocimiento que procedi a la revisién de tesis del bachiller Marco
Vinicio Croker Morales, en base al nombramiento recaido en mi persona de fecha veinte
de enero del afio dos mil once; que se intitula: “INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 74 DE LA LEY DE ARMAS Y MUNICIONES DECRETO 15-2009 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”. Después de la revision
encomendada, le comunico:

a) El contenido cientifico y técnico de la tesis es de importancia, debido a que
analiza y estudia detenidamente el derecho de tenencia y portacién de armas en
Guatemala.

b)  La metodologia y técnicas de investigacién que se utilizaron fueron adecuadas.
Los métodos utilizados fueron los siguientes: analitico, el cual dio a conocer la
proliferaciéon de armas de fuego en la sociedad guatemalteca; el sintético,
determiné6 la relacion existente entre hechos violentos y armas de fuego; el
inductivo, estableci6 el derecho de tenencia y portaciéon de las mismas y el
deductivo, indic6 su regulacién legal. El procedimiento para la elaboracién de la
tesis, abarcé las técnicas de fichas bibliogréficas y la documental.

c) En relacion a la redaccion, el ponente durante el desarrollo de la tesis utiliz6 un
lenguaje adecuado. Los objetivos sefialaron lo fundamental de analizar la
portacion, tenencia, exportacién, fabricacién, comercializacién, compraventa y
todos los servicios relacionados con las armas y las municiones.

d) La contribucién cientifica del trabajo llevado a cabo por el sustentante, es
fundamental para la sociedad guatemalteca, debido a que determina lo esencial
del adecuado uso y manejo de las armas en el pais.

ceNeL



Lize. Otto Renre Arenas Hernanrdez
Abogado y Notario
Colegiado 3,805

e) Las conclusiones y las recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los
capitulos desarrollados. Personalmente me encargué de guiarlo durante las
etapas respectivas al proceso de investigacién, empleando los métodos y técnicas
apropiados, que permitieron la comprobacion de la hip6tesis formulada; que se
relaciona con la inconstitucionalidad del Articulo 74 de la Ley de Armas y
Municiones Decreto 15-2009 del Congreso de la Reptblica de Guatemala.

f) La bibliografia es acorde con el trabajo de tesis y tiene relacién con el contenido
de los capitulos y citas bibliograficas.

La tesis retine los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
Examinador en el Examen Pablico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Jurfdicas y Sociales.

Muy atentamente.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, ocho de marzo del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MARCO VINICIO CROKER MORALES, Titulado
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 74 DE LA LEY DE ARMAS Y
MUNICIONES DECRETO 15-2009 DEL; CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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El motivo de la eleccion de este trabajo, radica basicamente, en que Guatemala es uno
de los paises con un elevado nimero de muertes diarias, a nivel latinoamericano e
incluso mundial, llegando ha niveles de paises que se encuentran atravesando
situaciones bélicas, como es el caso de Irak. De las muertes ocurridas en el pais, un
alto porcentaje es consecuencia de ataques con armas, tanto de fuego como blancas y
las tan udltimamente nombradas armas hechizas. Asi pues el tema de las armas de
fuego, es un tema muy delicado y desde el sangriento conflicto armado arrastra un
panorama bastante funesto; en virtud, del alto nimero de municiones y armas que
circulan sin ningun tipo de registro, o registros alterados, y con una regulacion legal,
hasta el 2009 bastante ambigua en temas fundamentales, como es el caso de las

armerias, licencias de portacién y municiones.

El objetivo general se basd, en investigar, si con la entrada en vigencia de la ley de
Armas y Municiones, Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica, se vuinera el
principio de supremacia constitucional, en relacién con la portacion de ammas de
funcionarios publicos, puesto que el Articuio 74 de la nueva ley de Armas y Municiones
Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, violenta claramente el
principio de supremacia constitucional contenido en el Articulo 44 de la Constitucion

Politica de la Republica

La justificaciéon del presente trabajo, radica en establecer si a partir de la entrada en
vigencia de la Ley de Armas y Municiones, violenta principios constitucionales,
confrontando, los niveles de hechos con arma de fuego, que permaneceran en
impunidad, y como la nueva ley, resguarda a funcionarios quienes tienen libre manejo y
portacién de armas sin existir por razén de su cargo, una garantia de que ellos no
pueden cometer actos delictivos. En base en la definicion del problema, se puede
concluir, que la portacion de armas de fuego por parte de funcionarios publicos, debe
de realizarse con la licencia que para el efecto la Direccion General de Control de

(¥
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Armas y Municiones extiende, y; deben los mismos, llenar todos los requisitos co

cualquier ciudadano que la solicite.

La investigacion realizada, se encuentra estructurada de la manera siguiente: el
capitulo uno trata de las armas de fuego, historia, clasificacion, evolucion y formas de
uso de las armas de fuego; en el segundo capitulo, se desarrolla las armas de fuego de
en Guatemala, analisis critico a las normas constitucionales que regulan la portacién de
armas, campo de acciéon de la administraciéon publica y limites de la administracién
publica; en el capitulo tercero, se establece el aporte de la Ley de armas y Municiones y
se desarrolla el contenido de la ley; y finalmente, el cuarto capitulo contiene el
procedimiento para la transferencia de armas ante la Direccion General de Control de
Armas y Municiones, compraventa, tenencia y portacién, soluciones al problema de
portacién de armas de fuego por parte de funcionarios publicos y reforma del Articulo
74 de la Ley de Armas y Municiones.

En cuanto a las teorias utilizadas, he recurrido a la doctrina establecida por autores
nacionales y extranjeros, quienes han establecido opiniones respecto del problema. Se
utilizaron los métodos, analitico, sintético e inductivo; ademas, se empleé la técnica de
investigacién bibliografica y documental, las cuales han resumido la informacion
obtenida en libros, leyes, revistas, periddicos e internet; a través de las cuales se
selecciond y sintetizd convenientemente, lo relacionado con la portaciéon por razén de
cargo de armas de fuego de funcionarios publicos.

Asi pues, existiendo un control mas detallado, de las personas que portan armas y en
especial de los funcionarios pulblicos, reducira significativamente el comercio ilegal de
armas de fuego y esperando que la presente investigacion sirva a la poblacién
Guatemalteca, ya que en ella se enmarcan muchas debilidades de la vigente ley de
Armas y municiones y se plantean, nuevos controles, para mitigar, la tan delicada

situacion de seguridad ciudadana que atraviesa el pais.

(ii)
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1. Armas de fuego

El desarrollo de la Humanidad ha estado siempre vinculado a las armas, representan
poder en la guerra y disuasién para mantener la paz. Muchos tipos de armas han sido
utilizados a lo largo de la historia y nuevos disefios han ido .surgiendo a medida que
avanza la tecnologia. No resulta justo culpar a las armas por la utilizacién que de ellas
se haga; ya sea en forma ofensiva, defensiva o deporte, sélo resultan ser una extensién
de la voluntad de quien las utiliza, ya que si de agresividad se trata el hombre siempre

buscara elementos con qué potenciar sus impulsos.

Bajo esta perspectiva y por la imperiosa necesidad de conocer la forma o modo de
operar de las armas generalmente usadas en la comision de delitos, sus reales y
potenciales efectos, las eventuales lesiones y los vestigios o0 evidencias que resultan de

Su Uso, es que se hace necesario para el sustentante realizar la presente investigacion.

El sitio del suceso y las evidencias encontradas son frecuentemente los unicos testigos
de lo sucedido y su mensaje debe ser prontamente captado para reconstruir la génesis
y desarrollo de los hechos. Si bien el érgano persecutor de los delitos, llamese juez
instructor o fiscal investigador, siempre tiene la facultad de solicitar peritajes a
organismos expertos en el tema, es necesario también poseer los conocimientos

basicos para comprender a cabalidad los informes que se le remitan y estar en
1
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técnico y certero de estos temas nos ayudara a obtener importantes argumentos para
elaborar nuestra teoria del caso y con ello sostener una acusacion muy bien fundada o

plantear una sélida e irrebatible defensa.

El profesional del derecho, sea fiscal, juez o defensor, debe ser un espiritu inquieto, un
investigador que debe ir mas alla de lo que aparentan ser las primeras sefias de un
hecho; debe ser capaz de cuestionar, formular hipétesis y analizar las evidencias con
método cientifico para llegar a una verdad objetiva, probar los hechos y sélo entonces

aplicar el derecho.

De acuerdo con el diccionario de Guillermo Cabanellas de Torres y Luis Alcala Zamora
y Castillo: “Arma de fuego es la que se carga con pélvora a este género pertenece la
ametralladora, el arcabuz, la bomba, la carabina, el cafién, el caracol, la escopeta, el
fusil, el fusil ametrallador, la granada de mano, el motero, el mosquete, el mosqueton, el

obus, el érgano, la pistola, el revolver, el rifle, la tercerola y el trabuco”.’

A criterio de sustentante, el concepto enunciado se encuentra restringido, toda vez que
no aclara las armas que se cargan con pélvora negra verbigracia la escopeta de taco, y
la que utiliza proyectiles independientes fabricados con pdlvora piroxilada como por

ejemplo automaticas y revolveres.

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 57. -
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Debe entenderse por arma de fuego: “Las que funcionan mediante el ejemplo déie,,, o

pélvora ya sea negra o piroxilada inflamada o combustionada por un fulminante que ha

sido accionado por un percutor”.?

1.1. Historia

El desarrollo de las armas de fuego da comienzo con su introduccién en el contienente
europeo, los primeros datos aparecen en 1,247 en la defensa de Sevilla, donde
aparecen canones arrojando piedras. “En 1,259, en la defensa de Melilla, aparece una
maquina que, por su descripcion, se deduce que es carién; Fernando IV de Castilla
emplea maquinas de trueno, en el sitio de Gibraltar en 1308; en 1311, Ismail ataca a
Baza en Granada con maquinas que lanzan balas de fuego con ruido parecido al

trueno”.?

Las armas de fuego en la antigliedad construidas de cafidn, consistian en un simple
hierro pulido cerrado en un extremo que solo tenia un pequefio agujero; para lanzar la
municion se cargaba la pélvora luego una bola de metal y utilizaban un alambre caliente
que introducian por el agujero del lado de atras, que hacia que el proyectil fuera

lanzado.

* Rodriguez Aldana, Vivian Cleotilde. Andlisis juridico del Articulo 49 de la ley de armas y municiones decreto
39-89. Pag. 23.
> Ibid. Pag. 25.



el uso de las armas de fuego. Las armas han sido utilizadas por el ser humano, desde

las eras primitivas recurrian a ellas para cazar o para defenderse, solamente que
estaban fabricadas de piedra o madera, posteriormente con la evoluciéon del hombre

también cambiaron sus armas.

Fue en ltalia, donde se utilizé la primera arma de fuego manual en el siglo XIV, no se
pudo probar como invento porque con anterioridad ya se utilizaban los cafones, que
eran usados por tres personas, y fue en ltalia donde parti6 el arma de fuego de mano, o
sea que, lo que se dio, fue la reduccién del tamarfo del arma y de los proyectiles que
ésta utilizaba, dando origen a que fuera manipulada por el hombre y que la pudiera
utilizar con una mano si se queria, llamandole trueno de mano. Se realizaron varias
pruebas para fabricar un arma de fuego que repitiera en varias oportunidades el
lanzamiento de varios proyectiles siendo Samuel Colt quien logré esta expectativa, asi,
un solo hombre podia realizar 18 disparos con dos armas de fuego, una en cada mano
y sin recargar el arma, algo que ninguno habia logrado antes, por lo que este apellido

hasta en nuestros dias es utilizado en algunas marcas de armas de fuego.

Las armas de fuego individuales fueron evolucionando como pequefios cafones de
mano, y por ejemplo: “el mosquete, que en el siglo XVI pesaba entre 8 y 10 kilogramos,
y que solo soldados muy vigorosos podian utilizar, y esto era posible apoyandolo sobre
una horquilla que se clavaba en el suelo y que le daba un punto de apoyo. Su calibre

era de hasta 22 mm. y el peso de la bala unos 50 gramos, para la carga de poélvora se
4
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tomaba la mitad del peso del proyectil. Pero lentamente con el desarrollo de nuevas
técnicas se fueron mejorando los componentes y hacia el s. XVII un arcabuz tenia unos
cinco kilos de peso, lo que le hacia utilizable por una persona normal y sin necesidad de

la horquilla”.*

Con el arcabuz el arma larga de fuego individual se vuelve tan efectiva como para
dominar las tacticas en las batallas, el sistema de ignicién de la pélvora fue mejorando
de apoco, comenzando con el cordel 6 mecha con brasa al rojo, el cual se arrimaba a la
cazoleta de polvorin para producir el disparo, evolucionando luego a un mecanismo que
lo sostenia hasta el momento que se deseaba disparar, acercandolo manualmente

denominado llave de mecha.

La llave de rueda mejoroé la ignicidén de la p6lvora, pues en €l un mecanismo de resorte
imprime un movimiento giratorio a la rueda de metal, provocando un torrente de chispas
sobre el polvorin. “La llave de chispa llegd para quedarse casi dos siglos, (S.XVIl al
XIX) un mecanismo de resorte imprime un movimiento pivotante y con fuerza al trozo de
pedernal, que al chocar con el depdsito de pélvora produce chispas que incendian el
polvorin. Ya tenian disparador por lo que se podia controlar con bastante precision el
momento del disparo, con éste tipo de arma se lucharon las guerras napoleénicas y las

de emancipacién de casi toda América”.®

4 Martinez Solorzano, Edna Rossana. Apuntes de criminologia y criminalistica. P4g. 45.
3 Rodriguez Aldana, Vivian Cleotilde. Ob. Cit. Pag. 34.
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La invencion del fulminante y de la llave de percusidon, fue una gran revoluciéon en
cuanto a fiabilidad en el disparo, ya que por fin quedaba eliminada la cazoleta con el
polvorin, que tanto trabajo daba mantener seco y en su sitio. La proporciéon de fallos

pasd de 1 en 15 para el arma de chispa, a 1 en 300 para el arma de percusion.

La forma de la llave no cambié mucho con respecto a las anteriores de chispa, ahora el
martillo golpea el porta pistén y su fulminante, el cual transmite la pequena pero intensa
llama por el oido hasta la recamara. “A mediados del Siglo XIX, lo dltimo en armamento
individual de los ejércitos eran los fusiles de avancarga, con llave de percusion, cafio de
anima lisa y un calibre en torno al .58, ya contaban con miras fijas, y un alcance muy

respetable”.®

El origen de las estrias en el cafindn tuvo una fin distinto al que se usa en la actualidad,
su funcién era recibir parte de los residuos de los disparos, pues con la pélvora negra
eran muy abundantes, permitiendo seguir tirando sin necesidad de limpiario seguido.
Las estrias no eran helicoidales sino rectas, por lo que no mejoraban las cualidades
balisticas del arma. “Desde el siglo XVI se hicieron experimentos en este sentido,
trazando rayas helicoidales en los cafios de los fusiles, esto daba al proyectil mayor
alcance y precision, gracias al efecto giroscépico, y al mismo tiempo mantenia la

ventaja de recibir los residuos del disparo. La carga era muy laboriosa y lenta, por lo

® Montel Sosa, Juventino. Manual de criminalistica. Pag. 10.
6
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ampliamente adoptado”.”

El problema era lograr introducir el proyectil por la boca del arma hasta la recamara, y
que luego éste tomara las estrias correctamente, se llegd a varias soluciones mas o
menos practicas; con un mazo se golpeaba la baqueta y ésta el proyectil de plomo puro

en la recamara, la deformacion lo ensanchaba, obligandolo a tomar las astrias.

“Ya en el siglo XIX se inventaron diferentes tipos de proyectil troncocoénicos que siendo
de menor diametro que el cafidén, y que por lo tanto llegaban a recamara sin mucho
esfuerzo, luego por la accion de los gases del disparo aumentaban de diametro y
tomaban las estrias. Se trata de los proyectiles Minié y sus variantes; el proyectil Minié
es troncoconico y de plomo, en su base presenta un hueco en el cual se coloca un
pequefio cono de hierro, el cual al producirse el tiro, y al ser mas liviano que el plomo,
se encastra en la base del proyectil, ensanchandolo y haciendo que tome las estrias del
cafoén. Todos estos inconvenientes acabaron finalmente al desarrollarse armas de

retrocarga efectivas”.®

Por otro lado, desde tiempo atras se realizaron esfuerzos por lograr la carga por la
recamara de las armas de fuego, en especial los cafiones de campafa, pues obligaba a

cargarlos a descubierto, provocando bajas en sus servidores. También esto era

7 Montel Sosa, Juventino. Ob. Cit. Pag. 10.
® Ibid. Pag. 13.
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deseable para las armas en las fortificaciones, pues para cargarlos era necesari
retirarlos de su posicidén, 1o cual era muy dificil por su gran peso y enlentecia la

repeticion del tiro.

Se hicieron muchos experimentos, pero con la tecnologia de antafio no era posible
lograr una hermeticidad confiable para la recamara, y era por alli que fallaban los
proyectos, algunos muy ingeniosos pero de construccidén artesanal. “‘Los primeros
modelos de retrocarga consistian en fusiles de avancarga reformados, a los que se le
recortaba la zona de recamara y se les aplicaba alguno de los distintos sistemas de

reforma existentes con obturador movil”.®

La invencién del cartucho metalico es, a mi entender, el gran salto adelante que hacia
falta para consagrar al fusil como el protagonista de los campos de batalla, desterrando
las armas blancas al papel de un complemento. Este invento revolucionario se hizo
desear mucho tiempo, a la espera de los avances tecnolégicos en metalurgia que se
produjeron en la segunda mitad del siglo XIX, permitiendo la concepcidén del cartucho
auto contenido, el cual en su cuerpo de latdon agrupa proyectil, pdlvora y capsula
fulminante. Existieron experiencias como la del fusil aleman Dreyse de aguja, en el que

los elementos que componen la municidn van encerrados en una capsula de papel.

“Posteriormente, Flober y Huiller desarrollan el cartucho de fuego anular, como el 22

LR., en el cual el fulminante esta contenido en el perimetro del culote. El sistema de

? Ibid. Pag. 13.
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como revolveres, para desembocar finalmente en el cartucho de fuego central de

Berdan, el utilizado en la actualidad”.”

Los primeros fusiles militares de ésta clase se adoptaron a partir de 1870, teniendo su
origen en la guerra de recesion americana, empleaban un cartucho metalico de latén,
pélvora negra o también denominada ordinaria, y los modelos que mas se
popularizaron fueron los Remington fabricados en Estados Unidos de Norteamérica,
Henry Martini fabricado en Gran Bretaria y, finalmente el Mauser fabricado en Alemania,

los cuales utilizaban el calibre 11 mm.

El cartucho metalico permitié seguir adelante con los disefios de armas innovadoras, y
se puede decir que ya concluido el siglo. XX, uno de los mas revolucionarios en
desarrollo de tecnologias, especialmente militares, no se ha conseguido sustituir en la

practica éste excepcional invento.

1.2. Clasificacion de las armas de fuego

A continuacion se desarrollara los diferentes tipos de armas, mas comunes dentro de

nuestra sociedad y a lo largo de la historia.

1 Ibid. Pag. 14.



La doctrina y la practica en forma unanime clasifican las armas de fuego en dos

grandes grupos, siendo estos:

e Armas de fuego cortas

e Armas de fuego largas.

1.2.1. Armas de fuego cortas
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Dentro del grupo de armas de fuego cortas, se encuentran clasificadas, las siguientes:

e revolveresy

e pistolas semiautomaticas;

“Los primeros se subdividen en cuanto al caiidn que utilizan en corto, mediano y largo

y, en cuanto al calibre que utilizan de uso permitido y de uso exclusivo de las fuerzas de

seguridad del Estado; las pistolas semiautomaticas unicamente se clasifican segun el

calibre en: uso permitido y de uso exclusivo del Ejercito. Las armas de fuego cortas son

las mas comunmente utilizadas para la comisidon de los delitos por su facilidad para

transportarlas sin ser vistas”."'

' Montel Sosa, Juventino. Manual de criminalistica. Pag. 18.
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1.2.2. Armas de fuego largas
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Dentro de las armas de fuego largas, se encuentran incluidos los siguientes tipos: a)
fusil, b) la escopeta o fusil de caza, que a su vez puede dividirse en cuanto al proyectil

utilizado en de perdigones y de bala; y ¢) carabinas.

A continuacidn se procedera a detallar las caracteristicas de las diferentes armas de
fuego a las que se hizo mencién, aclarando que no se pondra mayor cuidado en lo
referente a las armas de fuego cortas ya que las mismas son mas comunmente

utilizadas en la comision de los delitos, por su facilidad de portacion en forma no

ostensible.

e Revolveres

Los revélveres, funcionan mediante un cilindro que gira sobre un eje, presenta
sucesivamente en la prolongacién del cafén, unas camaras en cada una de las cuales
se aloja un cartucho dispuesto para ser percutado: este cilindro sirve, al mismo tiempo

de almacén y de camara de tiro.

“Es un arma de repeticién, pero no automatica puesto que después de cada tiro, no
expulsa las vainas percutadas: esta expulsion se produce posteriormente, ya sea en
una sola vez, basculando el cafnén o el cilindro, ya sucesivamente, utilizando un

extractor manual. Como sefala anteriormente, los revélveres utilizan tres tipos de
11
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cafnon, a) corto, b) mediano, y c) largo, con el objeto de lograr diferente alcance en

mismo tipo de calibre”.?

En lo relativo a los calibres que se utilizan en revélveres nuestra legislacién hace
distincion entre permitidos para particulares y de uso exclusivo para las fuerzas de
seguridad del Estado, pero en el mercado de armamento unicamente se encuentran
hasta calibre 38, armas que por su alcance o impacto no causa mayores estragos,
ahora bien, en la actualidad no se encuentran en el comercio revélveres tipo magnum
con excepcién de calibre 22, pero ante la proliferacion de tales armas en manos de
particulares, el Estado se encuentra obligado, en prevision a la proliferacion de dichas
armas y en resguardo de la seguridad colectiva a prohibir su importaciéon, venta y

portacién de las mismas por su gran poder de destruccion.

o Pistolas automaticas

Este tipo de arma, es la mas extendida, pese a ser de repeticion, es sdlo
semiautomatica. Su automatismo cubre las preparaciones de montaje, carga, extraccién
y proyeccidn de las vainas, pero el tiro debe realizarse de uno en uno presionando el

gatillo con el dedo.

En las armas realmente automaticas, como las ametralladoras, todas estas operaciones

se encadenan por si mismas: el tiro por presion continia del dedo sobre el gatillo

'2 Montel Sosa, Juventino. Ob. Cit. Pag. 20.
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permite vaciar el cargador sin ninguna interrupcién (con un promedio de treiht@?‘,

X

pes

disparos).

“Este tipo de armas es el que comunmente se les ha llamado escuadras, por su forma o
sea que el cafidén y la culata configura una escuadra variando la forma del cafién y la
culata de acuerdo al calibre y marca de que se trate, pero manteniendo la misma
simetria o0 sea de escuadra; en realidad su nombre técnico es pistola semiautomatica,
en vista de que utilizan un cargador o tolva dentro de la que se introducen los cartuchos
por presion manual, tolva que se coloca dentro de la culata del arma por la parte inferior
qguedando fija dentro de la misma por medio de un seguro; posteriormente habra que
cargarla mediante el corrimiento manual del carro hacia atras a efecto de que por medio
de la presién que ejerce el resorte de la tolva o cargador sea introducido un cartucho en
la recamara para quedar alojado finalmente el cartucho en el cafién de la misma; al
halar el disparador se percuta el arma y se produce el disparo y la deflagracién de los
gases hace retroceder nuevamente el carro al mismo tiempo que el extractor regresa la
vaina a la recamara dando lugar a que suba por presion el nuevo cartucho que a su vez
hace saltar o expulsar la vaina; y asi sucesivamente hasta agotar el cargador, en
realidad es un arma de repeticion y no totaimente automatica como ya se dejo anotado

al principio”."®

Su aceptacion se debe principalmente a la precisién, y velocidad del disparo, asi como

también, al nimero de cartuchos que pueden alojarse en el cargador; ha pesar de que

13 Garcia Ramirez, Sergio. Balistica forense. Pag. 91.
13
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contrario, puesto que por una parte los diferentes seguros que utilizan evitan disparos

accidentales, y por la otra, regularmente, la utilizan personas conocedoras de armas,

por las diferentes piezas moviles que la componen.

o Fusil

Esta es un arma de fuego portatil, de longitud cercana al metro acoplable con bayoneta

0 machete, capaz de disparar varios cartuchos sin cargar en cada ocasién. Dada la

~enorme variedad de modelos y las grandes evoluciones del armamento, poco mas se

puede decir hoy que resulte genérico para esta arma, que histéricamente reemplazé al

arcabuz y al mosquete en la infanteria.

Los elementos que lo componen son los siguientes:

v' “Cafidn y elementos de punteria;
v' Cajén de los mecanismos;

v Mecanismos de cierre;

v' Mecanismo de percusion;

v' Mecanismo de disparo;

v Mecanismo de extraccion:;

v' Mecanismo de expulsion;

v" Mecanismo de seguridad;
14
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v" Caja de guardamanos;
v" Cuchillo o bayoneta;

v Accesorios varios (miras telescopicas, infra rojas, porta fusil, etc’?.

e Escopeta o fusil de caza

Esta arma es utilizada primordialmente en el campo, arma portatil de fuego de uno a
dos cafiones, de siete a ocho decimetros de largo cuyos mecanismos necesarios de
carga y descarga se encuentran montados en caja de madera. De acuerdo con el
proyectil que utilizan se pueden clasificar en escopetas de cartuchos de perdigones,
utilizadas principalmente para la caza menor, y escopetas de bala, destinadas para
caza mayor; su alcance raramente pasa de cien metros a sus calibres son 12; 16; 20;

24; y 410.

e Armas de gases

Se puede decir que, se entiende por arma de gas la que utiliza elementos quimicos
empleados ofensiva o defensivamente, intencional y artificialmente para poner fuera de

combate al enemigo.

' Ibid. Pag. 93.
15



poner al enemigo fuera de combate. Las armas de fuego que utilizan proyectiles de

gases pudiendo citar entre ellas: en razén del instrumento que los lanza, las siguientes:

v’ Pistolas,
v" Revoblveres;
v’ Lapiceros;

v Bombas de mano”."®

Acerca de las armas anteriores no entraremos en mayores detalles, puesto que son
conocidas por la generalidad, aparte de que las clasificaciones de las armas de gases
se fundan principalmente sopor el arma que los dispara, si no por los gases que utilizan

y sobre todo en las consecuencias que producen en el organismo humano.

Las armas de gases se clasifican en dos grandes grupos:

e Gases toxicos

Se comprende dentro de esta categoria a: “Todos aquellos que afectan a los érganos

internos, las vias respiratorias fundamentalmente con probabilidad de muerte. A su vez,

se subdivide este tipo de gases entre los que atacan la sangre, citarse entre ellos el

'3 Ibid. Pag. 93.
16
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encuentra el acido cianhidrico”.'®

o Gases que atacan el tejido

Estos actuan ocasionando quemaduras y otras lesiones no tan fatales como enel caso
de los de gases tOxicos. Estos se subdividen en a) Lacrimégenos, b) Sofocantes o

asfixiantes, ¢) vesicantes, y d) estornutatorios.

v' “Lacrimégenos: Son los que irritan la vista, obligando al individuo a un constante
lagrimeo o llanto, dentro de éstos se encuentran la bromoacetona, la cloroacetona,

el bromuro de bencil y la clroroacetofenona.

v Sofocantes o Asfixiantes: Como su nombre lo indica son los que atacan las vias

respiratorias, provocante tales manifestaciones.

v' Vesicantes: Estos provocan quemaduras, inflamaduras y llagas y otras lesiones en
el organismo llegando en ocasiones a determinar la muerte o la invalidez, entre

estos se encuentra la imperita y lewuicita.

v Estornutatorios: Son los que irritan en general las mucosas nasales o la garganta

provocando el estornudo, a este género corresponden las arsinas. Dentro de los

' Ibid. Pag. 96.
17



policia para resolver conflictos de desorden publico que no reviste mayor gravedad,

por su eficacia y poco dario al organismo humano”.!”

1.2.3. Clasificacion de las armas blancas

Entendiendo por arma blanca la que utiliza hoja de acero, su clasificacion no es posible
hacerla, si no tomando en cuenta el tipo de herida que produce. De acuerdo, a éste
criterio, las mismas se clasifican de la manera siguiente: a) armas blancas que
producen heridas cortantes, b) armas blancas que producen heridas punzantes, c)
armas blancas que producen heridas corto-punzantes; d) armas blancas que producen

heridas corto-contundentes.

e “Armas blancas que producen heridas cortantes: Son las que actian por medio del

filo que poseen, pudiendo citarse entre éstas la navaja de barba y los cuchillos.

e Armas blancas que producen heridas punzantes: Son todas aquellas que producen
la herida por medio de su punta y que solo por ella hieren, entre estas se pueden
mencionar punzones, lesna, florete, verduguillos, compases, alfileres largos, y

agujas.

17 Ibid. Pag. 97. ;
18 :



clasifican aquellas armas que actuan provocando heridas tanto por su filo, como por

su punta y se citan entre ellas el puial, el estoque, las hojas de tijera, el cuchillo de

carnicero, etc.

e Armas blancas que producen heridas corto-contundentes: Son aquellas que
provocan heridas no solamente por el filo que poseen, si no también por el
volumen o peso de las mismas y la fuerza impulsadora del agente que la utiliza,

entre éstas se encuentran el machete, el sable, el hacha, y la hachuela”.'®

1.3. Evolucion de las armas de fuego

Excluyendo a las armas mas primitivas, que sélo estaban formadas por un cafidén y un

ajuste de madera; las antiguas armas de fuego portatiles estaban compuestas por:

e “El cafidn: ha sido desde siempre la parte mas importante y costosa del arma.
Estaba formada por un tubo perfilado de manera diversa y cerrado por su parte

posterior con un tapén roscado.

e La culata: era un apéndice que permitia la unién del cafién con la caja, esta parte
también servia para atacar al enemigo cuerpo a cuerpo cuando ya se hubiese

disparado.

'8 Ibid. Pag. 98.
19



PONS JUa
N\ 10,
O o CAq "0
& RO

0
g,
406‘

NERS/p,
()
Ea ]
<>
jmal
T
=
0

=

ACTEI N

¢
N
“n,

e El oido: Comunicaba la cazoleta con el interior de la recamara, lo que permitia sf

fuego alcanzar la carga de lanzamiento o impulsion.

e La caja: su mision era juntar las distintas partes del arma a fin de poder utilizarla
cémodamente, generalmente estaba hecha de nogal y a su vez estaba formada

por: la coz, la empufiadura y el ajuste que amparaba al cafion.

¢ Sistema de ignicién: Su funcién era deflagrar la carga de pélvora contenida en el
cafién, y que podia ser un sistema de mecha, de rueda, de silex o pedernal, o de

percusion.

e La guarnicion: Era un conjunto de piezas accesorias destinadas a proteger y
completar el arma como conjunto: el remate de la empuhadura o coz, la

contraplatina o chapilla, las guias de baquetas, el gancho de cinturén, etc’."®

Las armas de fuego portatiles han ido evolucionando constantemente hasta nuestros
dias, siendo cada dia mas seguras para su manejo, y hasta el siglo XIX su evolucién
estuvo muy ligada a diferentes personajes publicos y al desarrollo de los sistemas de

ignicién.

El primer sistema de ignicion que se usé fue la llave de mecha, que era un sistema en

el que el tirador debia sostener el arma con una mano y usar la otra para acercar una

19 Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. Pag. 101.
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eficacia.

‘En el siglo XV, se hizo una modificacién de este sistema que fue decisiva para
aumentar la eficacia del arma, Ia incorporacion del serpentin, que consistia en un brazo
de hierro en forma de S, empernado por su centro al lado derecho de la caja y al que se
fijaba en su extremidad superior un trozo de mecha empapada en una solucién de
nitrato potasico. Dicho mecanismo se activaba provocando la rotacion de la pieza hasta
que la mecha se ponia en contacto con la pélvora del fogon, que al principio estaba
ubicado en el centro del arma y para finales del siglo XV se colocd por razones técnicas
en una posicién lateral, naciendo asi la cazoleta, un receptaculo en forma de cuchara

soldado al cafién y provisto de tapa”.?

El serpentin se perfeccion6 con la creacidén de otros sistemas similares pero que eran
mas complejos y estaban mas perfeccionados. Uno de ellos era la sierpe a resorte, que
utilizaba un fiador (resorte) para tener levantada la mecha, lista para disparar, lo cual
permitid que el funcionamiento de las armas fuera mas rapido y se pudieran construir
los primeros arcabuces para cazar; otro sistema muy utilizado fue el de pestillo o
palanca, que fue el preferido para usos militares hasta principios del siglo XVill, durante

doscientos afios, debido a su simplicidad, robustez y bajo precio.

% Ibid. Pag. 103.
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1.4. Formas de uso de armas de fuego

Las armas de fuego eran de cafidon, las cuales consistian en un simple hierro pulido
cerrado en un extremo que solo tenia un pequefio agujero. Para lanzar la municién se
cargaba la pélvora luego una bola de metal y utilizaban un alambre caliente que

introducian por el agujero del lado de atras, que hacia que el proyectil fuera lanzado.

“Cabe mencionar que la pélvora se utilizé en el aflo 1257, lo que dio lugar a que iniciara
el uso de las armas de fuego. Las armas han sido utilizadas por el ser humano, desde
las eras primitivas recurrian a ellas para cazar o para defenderse, solamente que
estaban fabricadas de piedra o madera, posteriormente con la evolucion del hombre

también cambiaron sus armas”.”'

Fue en ltalia, donde se utilizo Ia primera arma de fuego manual en el siglo XIV, no lo
puedo probar como invento porque con anterioridad ya se utilizaban los cafiones, que
eran usados por tres personas, y fue en ltalia donde parti6 el arma de fuego de mano, o
sea que, lo que se dio, fue la reduccidén del tamafio del arma y de los proyectiles que
ésta utilizaba, dando origen a que fuera manipulada por el hombre y que la pudiera

utilizar con una mano si se queria, llamandole trueno de mano.

Se realizaron varias pruebas para fabricar un arma de fuego que repitiera en varias

oportunidades el lanzamiento de varios proyectiles siendo Samuel Colt quien logré esta

2 Montel Sosa, Juventino. Ob. Cit. Pag.109.
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expectativa, asi, un solo hombre podia realizar 18 disparos con dos armas de fuego;

una en cada mano y sin recargar el arma, algo que ninguno habia logrado antes, por lo

que este apellido hasta en nuestros dias es utilizado en algunas marcas de armas de

fuego.
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CAPITULOII

2. Desarrolio de las armas de fuego en Guatemala

Las armas de fuego en Guatemala, hacen su aparicién por primera vez en la época de
la conquista, en virtud de que los espafnoles las trajeron, con fines eminentemente
bélicos y conquistadores, el hecho especial en el que se puede decir que por primera
vez se tiene registro del uso de una arma de fuego en Guatemala fue a orillas del Rio
Tilapa. Esta batalla fue sangrienta, el invasor era poderoso, sus hombres montaban a
caballo y tenian armas de fuego, pero los indigenas eran valientes, flechadores certeros
y expertos en la lucha cuerpo a cuerpo; por ello cuenta la historia que a Pedro de

Alvarado le fue duro derrotarios.

De ahi en mas se puede decir que la historia universal de las armas de fuego coincide
con la de Guatemala, y como en todo el mundo han sido objeto de mucha controversia,
en Guatemala, que sali® hace ya varios afios, de un conflicto armado muy cruel y
sangriento, era eminentemente dificil obtener permisos, en virtud de los altos grados de
coaccion que el Estado se veia obligado a hacer en contra de la poblacién con el fin de
evitar levantamientos y problemas con los grupos armados que se mantenian al margen

de la ley, aun existentes en el pais.

Las armas de fuego han acompanado la vida de los guatemaltecos y guatemaltecas

desde hace mas de mas de diez décadas, sea de forma directa o indirecta. Durante el
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conflicto armado interno, las armas las utilizaban las fuerzas de seguridad del Esta
como ejército y policia, la guerrilla y partidos politicos de oposicidn, asi como, grupos

paralelos que actuaban en contra de lideres de las organizaciones politicas y sociales.

Para unos representaba una forma de defensa y para otros, una manera de atacar a los
que consideraban enemigos. Durante el conflicto armado interno, la mayor parte de
victimas fueron personas desarmadas y no involucradas directamente en el mismo. El

resultado es que varias generaciones han vivido bajo el temor de las armas.

No sblo Guatemala, sino gran parte de la regién centroamericana, estuvo inmersa en la
guerra y el conflicto. En el caso de nuestro pais, fueron 36 afos de lucha armada
interna, que dejaron secuelas a nivel social, econdémico, politico y cultural. Uno de los
principales efectos, fue el uso indiscriminado de la violencia, privilegiando esta forma de
respuesta a los problemas de diversa indole, sobre el dialogo y la negociacién. Esto
perdura hasta la actualidad, ya que en general, los guatemaltecos y guatemaltecas
siguen queriendo resolver nuestros conflictos en forma violenta. La actitud violenta
como respuesta es parte de la herencia del pasado que ha afectado a los diversos
sectores, en los que priva la desconfianza entre si, por lo que estos dos elementos
constituyen un valladar para la construccion de una vision conjunta de pais y por ende,

para la consolidacion de la paz.

El 29 de diciembre de 1996 se firmaron los Acuerdos de Paz en Guatemala. En ellos se

establecieron varios compromisos para modificar la situacion econémica, social, cultural
26
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definiciones sobre la seguridad y plantean modificaciones a varias leyes, entre ellas la

Ley de Armas y Municiones y la Ley de Empresas Privadas de Seguridad.

Sin embargo, a pesar de haber firmado la paz, hoy en dia siguen muriendo mas
guatemaltecos y guatemaltecas por efecto de las armas de fuego, que durante el
conflicto armado interno. Cada dia, a través de los medios de comunicacidén se conocen
hechos violentos cometidos con arma de fuego. También estamos rodeados de
violencia a través del cine y la televisidn, que transmite no sblo programas y series
centradas en las armas y sus efectos letales, sino que también influyen en ia creacién
de imagenes idealizadas del poder que da la posibilidad de matar o herir a otra

persona.

Las armas se han convertido en parte de nuestro entorno y la poblacién ya no es
sensible al efecto que producen. Sélo con salir a la calle o transitar por lugares
comerciales, se puede observar a los agentes de seguridad privada armados con
fusiles. Ha proliferado el comercio privado de las armas y se publicitan como cualquier
producto de consumo. La poblacién esta tan acostumbra a ver armas por todas partes
gue no se dan cuenta cuan relacionados estan con las mismas. Los medios escritos,
radiales y televisivos presentan diariamente las tragedias que viven por las familias

guatemaltecas.
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Desde nifios alcanzados por balas perdidas; maestros cuya vida segé una bala; padr%g_ ;

gue no regresaron a casa porque una bala les arrebaté la vida, hijos que se quedan sin
madre, mujeres brutalmente atacadas; mas recientemente, buses atacados por armas

de fuego explosivas que matan a sus pasajeros indiscriminadamente.

Las frias estadisticas también reflejan la incidencia cada vez mayor de las armas de
fuego en hechos violentos, y cada vez mas, el sistema de salud se ve copado por
personas que requieren cuidados médicos surgentes por haber sido alcanzadas por las

balas.

Asimismo, el debate sobre el uso y portacién de armas de fuego es uno de los mas
acalorados y que provoca diversas posturas, desde los que los que estan de acuerdo
con su utilizacion por suponerias una extensién del derecho a la vida e integridad
personal, considerandolas vitales para su proteccidn y defensa; los que estan en contra,
en virtud que las mismas son instrumentos letales que ponen en peligro la seguridad del
resto de la sociedad; y, una tercera, ecléctica, en la que se acepta la portacion civil de
conformidad a la ley pero con restricciones, con el fin de asegurar el derecho individual
y a su vez el de la sociedad. Es asi como existen sociedades en las que las armas de
fuego son parte del diario vivir, como la guatemalteca y la estadounidense y otras, como

la japonesa, en las que las armas estan estrictamente vedadas a los particulares.

A nivel nacional e internacional han existido esfuerzos por poner fin al dolor y

sufrimiento provocados por las armas de fuego, por detener el trafico ilicito de armas de
28




Estados, y lo que ha resultado evidente, es que el tema cada vez mas, esta presente en

las agendas politicas, juridicas y sociales de los Estados, tanto a nivel regional como

internacional.

2.1. Analisis critico de las normas constitucionales que regulan la portacion de

armas en Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es bastante limitada en el
aspecto relativo a las armas, y mas limitado aun, en cuanto a la portacion de armas, el
unico Articulo constitucional que se refiere expresamente a la portacion de armas es el
Articulo 38, el cual estipula lo siguiente:“Tenencia y portacion de armas: se reconoce el
derecho de tenencia de armas de uso personal no prohibidas por la ley, en el lugar de
habitacién. No habra obligacion de entregarlas, salvo en los casos que fuera ordenado

“por juez competente”

El Articulo 38 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que reconoce a
los particulares la portacién de armas, remite la regulacién de ese derecho a normas
con jerarquia de ley, es decir, la portacién de cualquier tipo de arma debe estar sujeta a

las condiciones que para el efecto imponga la ley respectiva.

Esta garantia de legalidad obliga a que solamente el Congreso de la Republica de

Guatemala, puede determinar esas condiciones para el ejercicio de tal derecho, que,
29



orden a valores superiores del ordenamiento constitucional que consisten en el respeto

ha la libertad y la seguridad ajena y cuya proteccién se encuentra en el Articulo 44, que

dispone que el interés social prevalece sobre el interés particular.

El derecho de portaciéon de armas que se concede a los individuos por la Constitucion
Politica de la Republica, unicamente se entiende en razén directa del interés social para
que el uso de tales instrumentos se concrete a la defensa personal que es parte de la
seguridéd del sujeto, por lo que logicamente se debe permitir la autorizacién
Unicamente al tipo de armas que no tengan una potencialidad ofensiva o excesiva para
los fines de la propia seguridad de los individuos, el derecho a portar armas se debe
considerar dentro del contexto social como un hecho que la ley reconoce por estrictas
causas de necesidad de la persona individual, obligada por razones de peso a sentirse
auto protegida, y no como una universalidad, ya que en el supuesto normal es que los

particulares no necesitan de armas para su desenvolvimiento social.

2.2. La Constitucion politica de la Republica de Guatemala, en relacién con el

poder judicial, y la actividad de la administracién publica

El poder judicial tiene una funcién de vital importancia; en virtud que, ha este se le
encarga la preservacion del orden constitucional y legal, y en el supuesto de que alguna
norma legal secundaria se contrapone al espiritu de la Constitucién, los jueces, deben

reafirmar este Ultimo sobre el mandato anémalo de la ley. “Esta funciéon especial del
30
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poder judicial, implica no solo el contacto directo con valoraciones que trascienden el

Mala, G

mero silogismo juridico, y que lo vinculan con aspectos de la organizacién politica y
social, vitales para un sistema determinado.”® sino, también lo relaciona en forma
singular, con los demas poderes, ya que se supone que los tres tipos de poderes son
iguales y que no existe primacia de uno sobre otro u otros, pero en realidad el poder
judicial, que es normaimente sobre los otros poderes, ya que puede revisar los actos
del Ejecutivo y del Legislativo para anular, si es necesario, los actos de estos que no se

cifian a lo prescrito por la Constitucion Politica de la Republica.

Para justificar esta prevalencia, nominal del poder judicial, sobre los otros dos poderes,
se aducen argumentos como la imparcialidad de los jueces, su criterio amplio y
diferenciado para el tratamiento del problema de interpretacién constitucional y el
mandato constitucional, que encomienda la funcién de vigilar la observancia de la

Constitucién, con exclusién de poderes.

Estos argumentos, que sin duda son confirmados por la experiencia historica
desastrosa del poder supremo conservados, parecen colocar en una situacidén de
especial primaria al poder judicial, aparentemente por encima de la misma norma
suprema, puesto que si a un poder le es encargada la salvaguarda de la Constitucion
Politica de la Republica, es légico pensar que se encontraria en un situacién supra
constitucional, conclusién que estaria confirmada por la improcedencia del juicio de

amparo contra las resoluciones de la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, pese a

%2 Carrillo Flores, Antonio. Estudio de derecho administrativo y constitucional. Pig. 226.
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lo razonable de este término, el poder judicial no puede considerarse por encima de la
Constitucion, toda vez que aun los actos de poder judicial, se encuentran sujetos a
control, mediante los recursos respectivos; puede fincarse inclusive la responsabilidad
politica o juicio politico para los Ministros que emitan algun fallo que contradiga el
espiritu de la Constitucion. “Ademas se puede considerar que interpretar la prerrogativa
extraordinaria por encima de la Constitucién Politica de la Republica, es un
contrasentido con su auténtica teleologia, que lejos de ser una prerrogativa para el
poder judicial es un deber que, aunque se suponga extensivo, N0 es mas gque un
simbolo de la observancia de la pureza constitucional que, en la aplicacién cotidiana de

la Ley al caso concreto controvertido, va adquiriendo firmeza y perdurabilidad.”®

‘En cuanto a la actividad de la Administracion Publica, si el poder judicial no puede
considerarse pro encima de la Constituciéon Politica de la Republica, menos lo puede
ser el Ejecutivo y la actividad administrativa que despliega. Ello se confirma analizando
la teoria de los actos administrativos, la que nos advierte que un acto administrativo

puede resultar ineficaz si adolece de vicios de ilegalidad e inconstitucionalidad.”*

De igual manera, los actos administrativos que se despliegan de las diversas
instituciones del Estado, no pueden interferir, en los campos de accion expresamente
otorgados a los poderes judicial y legislativo, salvo las excepciones previstas en la

Constitucion Politica de la Republica; pero a pesar, de que la actividad administrativa se

> Carpizo Jorge. La interpretacién Constitucional, derecho comparado. Pag. 3.
% Ibid. Pag. 5.
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ha distorsionado el enfoque correcto que debe establecerse entre la actividad de la

administracién publica y la supremacia constitucional.

Ello, al amparo de fendmenos tan peculiares de nuestro siglo, como el crecimiento del
personal al servicio del Estado, el aumento en la actividad bélica en el mundo, de las
crisis econdémicas, entre otras, de esta forma, el Organismo Ejecutivo ha adulterado los
limites originales que tienen la discrecionalidad administrativa y reduce en forma
alarmante los campos de accidén de los otros poderes que, frecuentemente carecen de
la fuerza suficiente para encarar los excesos que sélo se pueden combatir con eficacia
si se revisa los fundamentos tanto sociopoliticos, como juridicos que confirman la
relacion entre el principio de la supremacia constitucional y la actividad de la

administracién publica.

2.3. El campo de accion de la administracion publica, dentro de la teoria clasica

de la division de poderes

Tradicionalmente se ha concebido al principio de la division de poderes, como: “un
dogma clasico, inmutable dentro del mecanismo democratico de cualquier sociedad
herencia del constitucionalismo francés que consideraba que una Constitucion sin

division de poderes y sin declaracidén de derechos, no podia ser una verdadera

33



UiTap
\I'ERSIQ{f@

pG
NG

.

X
i
3

\

constitucidon™”; a partir de esta perspectiva, se dio la implantacién de tal principio CO}“%M,E,

€

»25.

una de las decisiones juridico-politicas fundamentales que conforman por regla general

a toda Carta Magna de cualquier pais.

La validez de esta concepcion monolitica de la division de poderes en la actualidad, se
ve cuestionada por la doctrina, la cual nos advierte que ni aun desde su origen implicd

una separacion tajante entre dichos poderes.

“Efectivamente el principio de la division de poderes, fue concebido para que se
pudieran realizar eficazmente, las tareas de gobierno, lo que puede comprobarse con
las recomendaciones que formulaba Aristdteles, para que las funciones de los jueces
no se aglutinasen con las de los legisladores y para que existiera rotaciéon y continuidad
en los cargos publicos; etc.; pero no esencialmente con la intenciéon de que el poder
contenga o limite al poder.”®® Si esta intencidén hubiera prevalecido, no se contaria en la
historia que, en algunos momentos hubo gobiernos de un solo hombre que reunia y
ejecutaba las tres funciones basicas del Estado, sin que esa conjuncién significara

despotismo o autoritarismo.

Con las doctrinas de Loocke, Monstesquieu y Rousseau, la intencidén de la division de
poderes; de que el poder detenga al poder, parece liegar a su punto culminante, tal

como lo demuestra la experiencia inglesa que, con el fortalecimiento del parlamento, se

* Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucion. Pag. 193.
%% Loewenstein, Karl. Ob. Cit. P4g. 6.
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logré reducir el exceso de facultades del monarca a través de experiencias doloros

como la de Carlos |. Emprero. También se manifestaron sintomas que apuntaron un
serio cuestionamiento de esta concepcion rigida, tales como el énfasis de Loocje para
senalar la posicion privilegiada del Legislativo en la técnica de gobierno, posicién que
se resume en la frase que dice: “ni el poder arbitrario absoluto ni el gobierno sin leyes

filas pueden ser compatibles con los fines de la sociedad y el gobierno.”*’

“El hecho de que un poder tenga la preeminencia aun dentro del pleno marco de la
teoria clasica de la divisién de poderes, nos ensefla que no puede tomarse como
féormula absoluta aquello de que el poder detiene al poder, porque segun las
circunstancias histéricas, cierto poder puede tener preeminencia sobre los otros sin que
ello signifigue esencialmente la negacién de valores democraticos del Estado de

derecho.”®

En nuestra realidad contemporanea es un hecho evidentemente reconocido, tanto por
los que lo condenan como por los que lo toman naturalmente, el predominio del poder
Ejecutivo sobre los otros dos poderes. Este hecho evidente representa, el
cuestionamiento maximo a la teoria de la division de poderes monoliticamente
considerada. Ante la hegemonia del poder ejecutivo resulta dificil sostener con
propiedad que los tres poderes deben ser independientes y que no deben interferirse en

el desempeno de sus tareas. En esta perspectiva, cierto sector de la doctrina, casi en

7 Ibid. Pag. 13.
% ] egaz y Lacambra, Luis. Humnismo, Estado y Derecho. Pig. 23.
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forma unanime, dejan a un lado el concepto rigido de la divisién de poderes, para d

paso a la llamada colaboracién de poderes.

En esta nueva Optica, lejos de atacarse la preeminencia del Ejecutivo, la doctrina indica
de lograr la mejor adecuacion de éste, al respecto de las garantias de la legalidad y
constitucionalidad. En este sentido, el poder legislativo, lejos de ser, el titular exclusivo
de la facultad de legislar, deben dar paso a la mayor capacidad técnica del poder
ejecutivo para ello, a la vez de convertirse en un poder deliberante, que cuestione,

hasta el maximo posible todas las iniciativas y proyectos que presente el ejecutivo.

El poder judicial a su vez, lejos de ser un simple aplicador mecanico de la ley, es un
defensor e intérprete de la Constitucion Politica de la Republica, y un equilibrador de los
tres cuerpos tradicionales. Bajo esa tesitura, sin llegar a convertirse en un férreo
opositor de la politica del Ejecutivo, debe poner limites a la accion de este poder
mediante resoluciones que le advierten que su hipertrofia fuera del Estado de derecho

no es un mal necesario, sino un mal tolerable.

La llamada colaboracidén de poderes en suma constituye el replanteamiento de la vieja
concepcion, de la division de poderes que, con todo y su anacronismo, todavia sigue

imperando en nuestro sistema juridico.

Analizando la evolucién del principio de la divisidn de poderes, se encuentra el hecho

de que siempre ha sido defendido en su maxima integridad; pero esa defensa de la
36
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dimensién integral del principio ha tenido que reconocer las excepciones que plante;\ﬁx\%iif-

técnica de gobierno y la tesis moderna de la colaboracién de funciones.

2.4. Adecuacion de la actividad de la administracién publica al principio de

supremacia constitucional

Las personas que ejercen la administracion publica, a través del cargo publico que
ostentan, ya sean estos funcionarios 0 empleados publicos, debe como primer término,
apegarse a las normas constitucionales para la buena adecuacién de sus funciones
administrativas, y no apegarse a ninguna ley que contravenga o contradiga a la
Constitucién Politica de la Republica, a continuacion se desarrolla los limites de la
administraciéon para su buena desempefio dentro de un Estado democratico y

auténomo.

2.4.1. Limites de la administracion publica

Cuando se habla del campo de la Administracién publica, éste no parece tener limites y
varias son las justificaciones que se pueden encontrar para que la accion del ejecutivo

se expanda ostensiblemente.

Una de esas justificaciones, es el hecho de que la administracién publica tiene a su

cargo la atencién de los servicios publicos para satisfacer las necesidades colectivas y

37




sCULTAp
? &\NEHS[D Ag€

como esas necesidades crecen aceleradamente, entonces asi deben multiplicarse

servicios publicos, y por ende, la actividad del Estado.

“De la misma forma se puede mencionar el sentido social que rige a los principales
postulados de nuestra Carta Magna, sentido que impone al Ejecutivo la ineludible
obligacién de intervenir para proteger los intereses de los grupos sociales mas

desprotegidos y en el que se apoya para ampliar sus facultades.”®

El problema de |la responsabilizacién de la Administracién Publica ante los ciudadanos
no es nuevo. Solo que la manera tradicional como ha sido abordado lo relega a un
control indirecto, ejercido a través de los politicos. En efecto, desde fines del siglo
pasado, con base principalmente en la doctrina de Wilson y luego de Weber, se asume
que: “la responsabilidad de la Administracion sbélo puede ser exigible ante los
representantes electos y que se hace posible a través de un sistema de comandos y
controles jerarquicos, que presupone la separacion de la politica de la administraciéon y
la primacia de aquélla sobre ésta. Los supuestos implicitos son la neutralidad y la no
discrecionalidad de la Administracidon Publica o, en todo caso, un uso imparcial y

objetivo del poder que detenta”.®

La preeminencia de las reglas impersonales, el estricto apego al principio de la

jerarguia, un sistema de control vinculado al orden jerarquico, asi como la existencia de

¥ De Buen Lozano, Nestor. Derecho del trabajo. Pag. 31.
3% Cunill Grau, Nuria. Responsabilizacién por el control social. Pag. 167.
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un sistema legal que contribuya a evitar los abusos, constituirian los mecanismo
basicos que posibilitarian, en primera instancia, la responsabilizacién de la
Administracion frente a los ciudadanos. En cualquier caso, el Unico instrumento real que
éstos dispondrian para desplegarla es el de las elecciones, el que usado sobre los
politicos permitiria expresar la satisfaccion o insatisfaccion del publico con la

Administracion Publica.

Esta conceptualizaciéon provee un método claro, simple y directo de responsabilizacién
democratica de la Administracion Publica. Asumiendo que ésta puede ser separada de
la formulacién de las politicas y que el aparato burocratico siempre encontrara y
adoptara la mas eficiente manera de implementar cualquier politica, correlativamente se
asume que el publico no necesita preocuparse de la Administracion. Todo lo que
necesitarian los ciudadanos es preocuparse de las politicas publicas y si no estan de
acuerdo con las que han sido definidas por un gobierno, o con la manera como su
Administracién esta siendo controlada, ellos tienen un medio directo para corregir la
situacién: usar el mecanismo de las elecciones para castigar, mediante la no reeleccién,

a los gobernantes.

Se sabe sin embargo, que las elecciones son un mecanismo extremadamente
imperfecto de responsabilizacién de los politicos, pero también se conoce que, asi
como la eficiencia no es consubstancial al aparato burocratico, la implementacion de las
politicas es un proceso inherentemente politico. La creciente autonomizacién de la

Administraciéon Pulblica y sus mediocres resultados constituyen testimonios de las
39
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falacias involucradas en la concepcidn tradicional que basa so6lo en los politicos la~~ii-

responsabilizacion de la Administracion Publica.

“La nocidén de la responsabilizacion que se torna hegemodnica a fines del siglo XX,
acoge estas limitaciones y el péndulo oscila de un extremo al otro: de unos ciudadanos
mediados completamente por los politicos, a actores clave en el logro de la
responsabilizacién de la Administracion Publica. Pero, ;de qué actores se trata? La
respuesta mas radical que se ofrece es que la Unica verdadera accountability es aquella

gue puede ser exigida por los consumidores, actuando en su propio interés” !

Precisamente bajo la presuncién de que el mercado, mejor que los politicos, permite
gue las verdaderas preferencias de ios ciudadanos sean expresadas, es que la reforma
de la Administracién Publica se erige centralmente sobre la privatizacidon o contratacion
privada de multiples servicios, o, al menos, sobre el estimulo a la competencia
administrada en su interior. “Nueva Zelanda se constituye en el modelo de esta
solucién, que parece expresar el desideratum de la accountability: proveer a los
consumidores la oportunidad de la "salida" (en expresion de Hirchsman) de aquellas

entidades que no satisfagan sus preferencias o sus expectativas”.*?

Complementariamente a ello, en las organizaciones que permanecen en la orbita

estatal, la atencién se dirige a facilitar la voz de los consumidores a través de favorecer

3! Ibid. Pag. 110.
32 Ibid. Pag. 134.
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su consulta, asi como de facilitar la intervencién de los usuarios en los érganos de

direccién de servicios publicos singulares.

El cambio en ciernes es, pues, radical. Y aunque sus efectos no son homogéneos ni
totalmente obvios, ya existen varias alertas sobre la posibilidad de que, asi perfilada, la
reforma de la Administracion Publica no devenga en el refuerzo de su
responsabilizacién ante los ciudadanos, sino en todo lo contrario. Las razones,

esqguematicamente planteadas, son tres:

v “Una concierne al esfuerzo por desplazar la accountability al mercado, donde la
principal prevencién ha sido formulada, entre muchos otros, por March y Olsen
(1995). las sanciones del mercado establecen la accountability de los funcionarios
publicos sélo respecto de aquellos ciudadanos con recursos reconocidos por el
mercado. De hecho, no habiendo una distribucion equitativa de recursos en la
sociedad, el uso de mecanismos de precio no opera como un real mecanismo de
control democratico. Ademas, un sistema de servicios publicos que enfatiza el
intercambio mediado por un pago como mecanismo de control, refuerza no sélo la
iniquidad sino la propia irresponsabilidad social al asentar una relaciéon directa entre

uso, pago y control.

v’ Las otras dos razones incumben de manera mas directa al modelo institucional que
desde tales posiciones se pretende esbozar para la Administracién Publica. De una

parte, esta el foco en el cliente, usuario o consumidor que bien pudiera ser juzgado
41
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como un avance significativo respecto del pasado, pero que no pareciera implicar

una renovacion de las relaciones del Estado con los ciudadanos mismos”.*

En efecto, tal como lo evidencian sobre todo las reformas acaecidas en el Reino Unido,
también constituido en uno de los modelos, el énfasis se ha colocado en la apertura de
oportunidades de expresion soélo del individuo aislado como por ejemplo la queja, la
encuesta de opinidn, etc.; ademas, la participacion social misma se ha tendido a relegar
a micro espacios como la escuela, el hospital, etc.; asi como a despolitizar, basandola
sobre todo en la experiencia técnica de los sujetos sociales como la cogestién

administrativa; y, por ultimo, el poder de la propia Administracién.

Ciertamente, afirmar esto no significa desconocer la clara tendencia hacia la blusqueda
de una mayor calidad de los servicios publicos, con la consiguiente orientacién al
cliente, que se expresa en medidas directamente disefiadas a tal efecto, tales como la
adopcidn de estandares de calidad; la obligacion de utilizar tales estandares para
evaluar los servicios; el establecimiento de sistemas de informaciéon al usuario y el
desarrollo de procedimientos de reclamacion y compensacidbn en caso que sus
derechos sean lesionados. Lo que en todo caso acéd se quiere remarcar es que
simultaneamente tiende a operar una pérdida de poder del ciudadano frente al aparato

del Estado.

* Ibid. Pag. 134.
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“En efecto, una revisibn de la literatura reciente sobre responsabilizacion,

3

Administracidon Publica hace patente una demanda clara en torno a que aquélla sea
responsable directamente ante el publico. Gagne (1996), Quirk (1997), Pradhan (1998),
Shah (1998), Picciotto (1998), Hill y Gillespie (1996), Behn (1998), entre otros, postulan
en forma expresa la necesidad del control social sobre la Administracién Publica. Sin
embargo, practicamente no existen indicaciones acerca de cdmo hacerlo posible, sobre
qué, ni cudles sujetos sociales se interpelan. llustra, también, cuan difuso es el
tratamiento que se le ha dado al tema del control social, la polaridad que preexiste entre

las pocas definiciones que es posible encontrar”.>

Los multiples, e incluso contradictorios, efectos practicos que pueden derivarse segun
la manera en que se enfoque el problema y, en especial, segun las respuestas que se
den respecto de como, con qué, sobre qué y quiénes son habilitados para el ejercicio
del control social sobre el aparato del Estado, nos obliga a delimitar a continuacién

algunos de los dilemas que estan envueltos en estos asuntos.

** Cunill Grau, Nuria. Ob. Cit. Pag. 137.
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CAPITULO Il

3. Ley de Armas y Municiones, Decreto 15-2009 del Congreso de la Reptiblica

de Guatemala

Después de 10 anos de lucha, trabajo y esfuerzo, por que se aprobara la reforma de la
Ley de Armas y Municiones, de alrededor de 10 iniciativas de reforma y de miles de
victimas de armas de fuego, se emitid por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala, la nueva Ley de Armas y Municiones, Decreto 15 -2009 que empezd a regir

el 29 de abril de dos mil diez.

Varios factores contribuyeron para que finalmente, en marzo del 2009, se aprobara una
nueva ley de armas y municiones, entre ellos, una mayor conciencia en la poblacion
sobre los efectos negativos y destructores de las armas de fuego; la lucha constante de
sociedad civil por la reforma y su no claudicacidén ante los constantes engavetamientos
de la ley e indiferencias parlamentarias; un esfuerzo en el marco de la politica exterior
de Guatemala por adoptar instrumentos que llevaran a contrarrestar el trafico ilicito de
armas y municiones; varios instrumentos internacionales adoptados por el Estado de
Guatemala que obligaban a la reforma; un afo catalogado como el mas violento de
todos los tiempos en Guatemala; la vinculacion cada vez mas grave de las armas de
fuego en los hechos mas violentos; mayores incautaciones de armas de fuego y la

opinidén en los medios cada vez mas proclive a la reforma y el papel de la Comision

45
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Internacional contra la Impunidad en Guatemala que abogd por la urgente reforma de |

Ley.

La nueva ley plantea avances, especialmente en cuanto a transferencias, pero también

deja en el mismo estado otros aspectos, como por ejemplo la clasificacién de armas.

La nueva ley no es perfecta, pero es un mejor cuerpo legal que el Decreto anterior 39 -
89, hoy derogado. La ley es una herramienta que debe implementarse en el marco de
una politica publica de disminucién de la violencia. Es una ley mas restrictiva con la cual
se establecen mejores reglas para la circulacion de armas de fuego y que coloca al
Estado de Guatemala a la vanguardia en cuanto estandares internacionales sobre

controles.

3.1. Aportes de la ley de Armas y Municiones

A continuacién se realizara un andlisis de los aportes que el nuevo Decreto 15-2009 del

Congreso de la Republica instituyd con la entrada en vigencia del mismo.

3.1.1. Terminologia

Con la terminologia utilizada por los legisladores; se tiene una interpretacién mas facil
de la ley; en virtud que, se incluye un glosario de terminologia sobre armas y

municiones, entre las definiciones se encuentran por ejemplo, escopeta, perdigdn,
46



establecer definiciones en una ley, si se decidid hacerlo, deberia existir coincidencia

con los instrumentos adoptados por Guatemala, en el caso de la definicién de arma de
fuego no concuerda con la definicidbn establecida en la CIFTA, por lo que seria
conveniente dar implementacion dentro del derecho interno a lo aprobado por

Guatemala.

Se cuenta con la definicién de estrias, que légicamente tienen relacion con el tema,
pero no se establece ningun Articulo dentro de la propuesta en el que se incluya dicho

concepto.

3.1.2. Clasificacion de armas

La clasificacion de las armas en Guatemala se encuentra regulada en el Articulo
numero cuatro de la Ley de Armas y Municiones, Decreto numero 15-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual regula lo siguiente: “Para los efectos

de la presente Ley, las armas. Se clasifican en:

v' Armas de fuego,

v' Armas de accién por gases comprimidos,
v' Armas blancas, explosivas,

v' Armas quimicas,

v' Armas bioldgicas,
47



v" Armas atémicas,

v Misiles,

v Trampas bélicas,

v' Armas experimentales,

v" Armas hechizas y/o artesanales.

Las armas de fuego a su vez, la ley las divide en:

v Bélicas o de uso exclusivo del Ejército de Guatemala,

v" De uso de las fuerzas de seguridad y orden publico del Estado,
v' De uso y manejo individual, de uso civil,

v Deportivas, y;

v" De coleccién o de museo.

Las armas de accidn por gases comprimidos, se dividen de la siguiente manera:

v De airey

v De ofros gases.

Las armas blancas, a su vez el Decreto 15-2009 las divide en:
v bélicas o de uso exclusivo del Ejército de Guatemala,

v" De uso civil o de trabajo y deportivas.
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Los explosivos se dividen segun el Articulo cuatro en:

v’ de uso industrial y

v’ Bélico.

Las armas atémicas se dividen en;

v’ Fusion de elementos pesados y

v Fusién de elementos ligeros.

Las trampas bélicas son de naturaleza estrictamente militar. Las trampas de caza y de
pesca se regulan por las leyes de la materia, con excepcion de lo expresamente

regulado la Ley”.

Resulta sumamente importante para el juzgador, clasificar el tipo de arma con la cual se
cometié un ilicito, lo cual tendra como consecuencia la tipificacion del delito y la

consiguiente pena.

La Ley de Armas y Municiones, regula las armas de fuego bélicas o de uso exclusivo
del Ejército de Guatemala, al preceptuar en el Articulo numero cinco lo siguiente: “El
Ejército de Guatemala podra hacer uso de las armas necesarias para la defensa interna
y externa del pais, segun sus atribuciones constitucionales, siempre que las mismas no

se encuentren contempladas en las prohibiciones establecidas en los convenios y
49
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tratados internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, o por prohibicié

expresa de esta Ley”.

Los armamentos de guerra de fabricacién internacional, aun cuando no existan en los
inventarios o arsenal nacional, y todas aquellas armas de fuego de uso y manejo

colectivo, son de uso exclusivo del Ejército de Guatemala.

Las armas de fuego de uso de las fuerzas de seguridad y orden publico del Estado. Se
encuentran reguladas en el Articuio nimero seis de la Ley de Armas y Municiones,

Decreto numero 15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala:

“Las fuerzas de seguridad y orden publico podran hacer uso de todas las armas de
fuego en adicion a las establecidas en los Articulos nueve y 11 de la presente Ley, las
siguientes: fusiles militares de asalto tactico, pistolas de rafaga intermitente, continua o
multiple, rifles automaticos, rifles de accién mecanica o semiautomatica, rifles de asalto;
carabinas automaticas, ametralladoras, subametralladoras y metralletas, carabinas y
subfusiles con armazén de subametralladora, armas de propésito especial,
subametralladoras cortas o acortadas, automaticas o semiautomaticas,
rifle/lanzagranadas, lanza granadas y otras fabricadas para el fin del cumplimiento de

sSu misién”.

La descripcidon de las armas de uso y manejo colectivo, estan reguladas en el Articulo

numero siete de la Ley de Armas y Municiones, Decreto nimero 15-2009 del Congreso
50



de la Republica de Guatemala: “Las armas de manejo colectivo comprenden:
ametralladoras ligeras y pesadas, cafones ametralladores, cafiones, aparatos de
lanzamiento y punteria de granadas y proyectiles impulsados o propulsados. Las armas
de fuego de uso beélico, quimicas, explosivos bélicos, artefactos bélicos y armas de
propésito bélico especial, son de uso exclusivo del Ejército de Guatemala, a excepcion
de los explosivos que unidades especializadas de la Policia Nacional Civil utilicen en
funcion de la seguridad interna y las que se encuentran contempladas en las
prohibiciones establecidas en los convenios o tratados internacionales aceptados y

ratificados por Guatemala.”

Se incluyen también cualquier tipo de granadas, explosivos no industriales y/o
elementos necesarios para su lanzamiento; asi como las armas de fuego y sus
municiones disenadas con propdsitos bélicos especiales, como aquellas que fueron
fabricadas sin numero de serie, silenciadas o con alta precisidbn que no sean para uso

deportivo y otras caracteristicas aplicables a propositos bélicos.

La descripcion de las armas de uso y manejo individual, las regula el Articulo numero
ocho de la Ley de Armas y Municiones, Decreto numero 15-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala: “Las armas de uso y manejo individual, comprenden:
revélveres, pistolas automaticas y semiautomaticas de cualquier calibre, ademas de
fusiles militares de asalto tactico, pistolas de rafaga intermitente, continua o multiple,
rifles de accidn mecanica 0 semiautomatica, rifles de asalto, carabinas automaticas,

ametralladoras, subametralladoras y metralletas, carabinas y subfusiles con armazén
51



de subametralladora, armas de propésito especial, subametralladoras cortas
acortadas, automaticas o semiautomoticas, rifle/lanzagranadas, escopetas de cualquier
tipo y calibre, lanza granadas, armas automaticas ensambladas a partir de piezas de
patente y armas hechizas, rusticas o cualquier modificacion con propésito de

ocultamiento’.

El Articulo nimero nueve de la Ley de Armas y Municiones, Decreto numero 15-2009
regula que las armas de fuego de uso civil son: “Para los efectos de la presente Ley, se
consideran armas de fuego de uso civil ios revélveres y pistolas semiautomaticas, de
cualquier calibre, asi como las escopetas de bombeo, semiautomaticas, de retrocarga y
avancarga con cafion de hasta veinticuatro (24) pulgadas y rifles de accién mecanica o

semiautomatica”.

El Articulo numero diez de la Ley de Armas y Municiones, Decreto numero 15-2009 del

Congreso de la Republica regula que: “Se prohibe a personas individuales y juridicas, la
importacion, fabricacidén, exportaciéon, enajenacion, portacion, tenencia, almacenaje,
desalmacenaje, transporte, trafico, transito, comercializacién y servicios rotativos a las
armas de fuego bélicas, sus componentes y/o sus municiones, de uso exclusivo del
Ejército de Guatemala y las clasificadas como automaticas, salvo casos de excepcidn

considerados por esta Ley”.

De conformidad con la Ley de Armas y Municiones, Decreto numero 15-2009 del

Congreso de la Republica de Guatemala, el Articulo nimero 11 regula que: “Son armas
52
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de fuego deportivas, aquellas que han sido disefiadas para la practica de departes,, ., c.”

tanto de competencia como de caceria, y que estan reconocidas y reguladas
internacionalmente. Son permitidas para hacer deporte, siempre gque se cumplan con

los requisitos establecidos en la ley”.

Dentro de las armas deportivas se encuentran las siguientes: armas de fuego cortas,
armas de fuego largas y armas de fuego de caza. Son armas de fuego deportivas
cortas: las pistolas y revélveres utilizados en eventos internacionales, olimpicos y otros,
organizados por las federaciones nacionales de tiro y entidades deportivas reconocidas

por la ley.

Son armas de fuego deportivas largas: los rifles, carabinas y escopetas con largo de
canon de hasta treinta y seis (36) pulgadas, utilizadas en eventos internacionales,
olimpicos y otros organizados por las federaciones nacionales de tiro y entidades

deportivas reconocidas por la ley.

Son armas de fuego deportivas de caza: revolveres, pistolas, rifles, carabinas,
escopetas con largo de canon de hasta treinta y seis (36) pulgadas y aquellas cuyas
caracteristicas, alcance y/o poder, hayan sido disefiadas para tal propésito. Se entiende
por carabina deportiva 0 de caza, aquellas cuyo funcionamiento sea mecanico o
semiautomatico. Quedan exceptuados los dispositivos portatiles, no portatiles y fijos

destinados al lanzamiento de arpones, gulas, cartuchos de iluminacién o sefialamiento
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y las municiones correspondientes; las armas portatiles de avancarga; las herramientas<nsis %

de percusion y labranza.

Las armas de accidn por gases comprimidos se encuentran reguladas en el Articulo 12
de la Ley de Armas y Municiones, Decreto nimero 15-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala: “Las armas de accién por gases comprimidos son las pistolas
y rifles que, para impulsar un proyectil, necesiten liberar cualquier tipo de gas
previamente comprimido, ya sean accionadas por émbolo 0 gas envasado y que utilicen

municiones hasta de 5.5 milimetros”.

Las armas blancas se encuentran reguladas en el Articulo niumero 13 de la Ley de
Armas y Municiones, Decreto numero 15-2009 del Congreso de la Republica de

Guatemala. el cual las clasifica de la manera siguiente:

v “Uso personal o trabajo: los cuchillos de exploracion o supervivencia, instrumentos
de labranza o de cualquier oficio, arte o profesidén, que tengan aplicaciéon conocida;
las navajas de bolsillo cuya hoja no exceda de diez centimetros de longitud. No estan
comprendidos en las disposiciones de esta Ley, los cuchillos, herramientas u otros
instrumentos cortantes que tengan aplicacion artesanal, agricola, industrial u otra

conocida.

v' Armas blancas deportivas son: las ballestas, arcos, flechas, florete, sable y espada.
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v" Armas blancas de uso bélico o exclusivo de las fuerzas de seguridad del Estado: Ias’e@iﬂi‘y
bayonetas, dagas, pufiales, verduguillos, navajas automaticas con hojas de cualquier
longitud y cualquier objeto disefiado o transformado para ser usado como arma. Las
navajas con hojas que exceden de diez centimetros y que no sean automaticas, se

podran usar en areas extraurbanas”

.Las armas quimicas se encuentran reguladas en el Articulo nimero 15 de la Ley de
Armas y Municiones, Decreto numero 15-2009 del Congreso de la Republica de
Guatemala: Se consideran armas quimicas, los compuestos organicos o inorganicos
y sus medios de empleo, disertados para fines bélicos, que afecten el funcionamiento
normal del organismo de personas, animales y plantas, al entrar en contacto con

éstos.
3.1.3. Organo contralor

En cuanto al traslado del DECAM del Ministerio de Defensa al Ministerio de
Gobernacion, se establece la creacién de la Direccién General de Control de Armas y
Municiones —DIGECAM-- como dependencia del Ministerio de Gobernacidn, puesto que
la Ley del Organismo Ejecutivo ya contempla como funcién del Ministerio de

Gobernacion la funcidn de registrar y controlar las armas y municiones.

La Direccion General de Control de Armas y Municiones, es una dependencia del

Ministerio de Defensa que posee una estructura militar con participacidon de empleados
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civiles y militares, todos sujetos a los ordenamientos militares y tiene dos funci
fundamentales: registrar y controlar; la misma se encarga de registrar todas las armas
que los particulares voluntariamente presentan para su registro, las empresas de venta
de armas, armerias, poligonos, empresas de seguridad privada; controla a su vez, la

circulacion legal de armas, a través de inspecciones obligatorias y opcionales.

El Articulo numero 22 de la Ley de Armas y Municiones, Decreto numero 15-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “se crea la Direccién General de
Control de Armas y Municiones, en lo sucesivo DIGECAM, como una dependencia del
Ministerio de la Defensa Nacional Para el cumplimiento de sus funciones, la Direccién
General de Control de Armas y Municiones podra crear oficinas auxiliares en cada uno

de los departamentos del pais.

Las funciones y atribuciones que tiene la Direccion General de Control de Armas

Municiones DIGECAM, lo regula en el Articulo nimero 24 de la Ley, el cual establece:

v “Registrar la tenencia de armas de fuego y extender la constancia correspondiente.

v Autorizar, registrar y extender las respectivas licencias para la portaciéon de armas de
fuego.

v" Autorizar, registrar y controlar la fabricacién, exportacion, importacién, almacenaje,
desalmacenaje, transporte y transito de armas de fuego y municiones.

v Registrar las armas del Ministerio de Gobernacién y todas sus dependencias, tal

como lo establece la presente Ley.
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v Registrar las armas de fuego de las instituciones y dependencias de
administracién publica que por razones de sus cargos o funciones utilicen armas de
fuego, a excepcion del Ejército de Guatemala.

v Autorizar y controlar el funcionamiento de establecimientos que se dediquen a la
comercializacion, importacion y exportacién de armas de fuego y municiones.

v" Autorizar y controlar el funcionamiento de poligonos de tiro con armas de fuego,
armerias y maquinas reacondicionadoras de municiones.

v Registrar las huellas balisticas de todas las armas de fuego.

v Registrar y autorizar libros y/o almacenamiento de datos electrénicos, de los
comercios y entidades deportivas que vendan armas y municiones.

v Revisar cuando lo considere necesario, en horario habil, y por lo menos una vez
cada seis (6) meses, el inventario fisico de las armas de fuego y municiones que se
encuentren en los establecimientos comerciales y lugares de depdsito. Para tal
efecto podra inspeccionar todo el local que ocupe la entidad comercial o depositaria.

v" Inspeccionar los poligonos de tiro y armerias y sus libros de control, en el momento
que lo crea necesario.

v' Autorizar y supervisar la tenencia y portacién de armas de fuego de las empresas
privadas de seguridad, entidades bancadas y las policias municipales, en apego a la
presente Ley y el reglamento respectivo.

v' Organizar administrativamente su funcionamiento y contratar al personal que

requiera para la realizacidon de sus atribuciones y funciones.
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ante la autoridad competente, cuando se tenga conocimiento de la posible comision

de un delito.

v Realizar los examenes técnicos y periciales a los solicitantes de licencia de portacién
de arma de fuego, en su primera licencia.

v Llevar toda la informacion estadistica relacionada con el registro de armas y
municiones.

v Colaborar con el Ministerio de Gobernacidn a disefiar y planificar estrategias y
mecidas para erradicar el trafico y circulacion ilicita de armas de fuego en el pais.

v' Recibir, almacenar y custodiar las armas que sean depositadas ya sea por
particulares o por orden judicial.

v' Emitir el documento que acredite la tenencia de las armas.

v Realizar el marcaje de las armas de conformidad con la presente Ley.

v’ Las demas que le asigne la presente Ley”

3.1.4. Requisitos para autorizar licencias de portaciéon de armas de fuego

Para la autorizacién de las licencias de portacién de armas la ley estipula que se debe
recibir un curso sobre seguridad en el uso y portacion de armas de fuego y el
funcionamiento y caracteristicas del arma para la cual se solicita la licencia, el cual se
recibira en las instalaciones de DIGECAM el dia en que se reciba la primera licencia

con el fin de garantizar al resto de la poblacion que la persona que quiere obtener la
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demas.

Para ello se han interpuesto pruebas de tipo psicolégico, técnico -pericial y de
conocimiento de ley. Aunque a primera vista se puede determinar que con el curso que

se establece en la ley no se asegura la idoneidad de la persona que portara el arma.

3.2. Contenido de la Ley de Armas y Municiones

Para poder dar cumplimiento y lograr la implementacién de los distintos compromisos
tanto a nivel nacional como internacional, que Guatemala, ha adoptado y que la misma
necesidad y evolucidn del derecho requiere de acuerdo a los distintos supuestos

juridicos fue necesario regular los siguientes puntos::

3.2.1. Armas de fuego

v' Para la obtencién de la licencia de portacion examenes periciales, psicolégicos y
sobre conocimiento de ley y justificacidén de la solicitud.

v" Revisidn del arma de fuego en el momento de la renovacion y cualquier otro en el
que el DIGECAM lo solicite.

v Revision de la limitacion del nimero de armas por persona en cuanto al derecho de
portacion de arma de fuego.

v" Prohibicién de armas ofensivas en manos de los particulares.
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3.2.2. Municiones

v Prohibicién municién expansiva.
v" Fija una cantidad maxima de compra de municidn, exceptuando a los deportistas

que deberan regirse de otra forma.

3.2.3. Control de armas

v' Para impulsar que las personas registren sus armas, es necesario desconcentrar el
registro para que se pueda registrar en los departamentos y asi facilitar el registro.

v' Ante las deficiencias histéricas en cuanto a un ente encargado del control de las
armas y municiones en manos de las empresas de seguridad privada, fue necesaria
la inclusion dentro de la reforma legal de dicho Control sobre las armas de las

empresas de seguridad privada.

v" Regula la actividad de los intermediarios, por o que se hace necesario su registro y

control de los mismos.

3.2.4. Armas hechizas

Para las armas hechizas, la ley estipula lo siguiente:

v' La ley tipifica como delito la fabricacién, portacién y comercio de armas hechizas.
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v' Establece que los Jueces deben ordenar la destruccién inmediata una vez ha}%’iw/

sido realizadas las diligencias judiciales y periciales correspondientes.
3.2.5. Importacion de armas

Para la importacién de armas dentro del territorio guatemalteco, se deben de llenar los

requisitos siguientes:

v'  La ley establece un sistema de licencias obligatorio, que permita notificar al Estado
exportador sobre el cargamento.

v Obligatoriedad de licencias de transito.

v" Obligatoriedad del certificado de usuario final.

v" Registro y autorizacién de intermediarios
3.2.6. Marcaje de armas

El marcaje de las armas de fuego se debe de realizar, segun lo que estipula la Ley de

Armas y Municiones, de la manera siguiente:

v"  Obligatoriedad del marcaje en el procedimiento de fabricacion de las armas de
fuego y también en la importacién de las armas al momento de ingresar al pais.

v" Prohibicién de ingreso y circulacién de armas no marcadas.
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arma de fuego en un hecho delictivo. El marcaje lo puede realizar el Laboratorio de

Balistica de la Policia Nacional Civil

3.2.7. Delitos

Ante el principio basico que la legalidad y que no hay pena sin ley, fue necesaria la

inclusién de las siguientes figuras delictivas, ya que anteriormente no figuran dentro del

ordenamiento juridico penal:

v' Trafico llicito de armas y municiones.

v" Transito llicito.
v' Fabricacién, portacién, comercio de armas hechizas.

v Portacidén de armas no marcadas Instituto de Ensefianza para el Desarrollo.

3.2.8. Prohibiciones
Dentro de las prohibiciones, se encuentran las siguientes:

v" Armas ofensivas en manos de particulares.

v Portacion ostentosa.

v' Acreditacion de la propiedad a través de declaracion jurada.
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v" Devolucién de las armas de fuego, en cualquier fase, por parte de los Jueces si

se han realizado los examenes periciales correspondientes.

3.3. Organizacion de la Direccion General de Control de Armas y Municiones.

La Direccién General de Control de Armas y Municiones, DIGECAM como una
dependencia del Ministerio de la Defensa Nacional. Para el cumplimiento de sus
funciones la Direccién, ha creado oficinas auxiliares en cada uno de los departamentos

del pais.

El Director y Subdirector General de control de Armas y Municiones, deben de ser
nombrados por el Ministro de la Defensa Nacional en turno; la ley no especifica las

calidades con las que deben de contar las personas, para optar a éstos dos cargos.

3.4. Funciones y atribuciones de la Direccién general de Control de Armas y

Municiones.

Dentro de las funciones y atribuciones, con las que cuenta la Direccidbn General de
Control de Armas y Municiones se encuentran reguladas en el Articulo 24 de la Ley,

dentro de las cuales se pueden mencionar las mas importantes:

v' ‘registrar la tenencia de armas de fuego y extender la constancia correspondiente.
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de fuego.

Autorizar, registrar y controlar la fabricacion, exportacién, importacién, almacenaje,
des-almacenaje, transporte y transito de armas de fuego y municiones.

Registrar las armas del Ministerio de Gobernacién y todas sus dependencias, tal
como lo establece la ley.

Registrar las armas de fuego de las instituciones y dependencias de la
administracion publica que por razones de sus cargos o funciones utilicen armas de
fuego, a excepcidn del Ejército de Guatemala.

Autorizar y controlar el funcionamiento de establecimientos que se dediquen a la
comercializacién, importacién y exportacién de armas de fuego y municiones.
Autorizar y controlar el funcionamiento de poligonos de tiro con armas de fuego,
armerias y maquinas re-acondicionadoras de municiones.

Registrar las huellas balisticas de todas las armas de fuego.

Registrar y autorizar libros y/o almacenamiento de datos electrénicos de los
comercios y entidades deportivas que vendan armas y municiones.

Revisar cuando lo considere necesario, en horario habil, y por [o menos una vez
cada seis meses, el inventario fisico de las armas de fuego y municiones que se
encuentren en los establecimientos comerciales y lugares de depésito, para tal
efecto podra inspeccionar todo el local que ocupe la entidad comercial o
depositaria.

Inspeccionar los poligonos de tiro y armerias y sus libros de control, en el momento

que lo crea necesario.
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privadas de seguridad, entidades bancadas y las policias municipales, en apego a
la ley y su reglamento.

Organizar administrativamente su funcionamiento y contratar al personal que
requiera para la realizacidén de sus atribuciones y funciones.
Aplicar las medidas administrativas contempladas en la ley y hacer las denuncias
ante la autoridad competente, cuando se tenga conocimiento de la posible comisién
de un delito.

Realizar los examenes técnicos y periciales a los solicitantes de licencia de
portaciéon de arma de fuego, en su primera licencia.

Llevar toda la informacién estadistica relacionada con el registro de armas vy
municiones.

Colaborar con el Ministerio de Gobernacién a disefiar y planificar estrategias y
mecidas para erradicar el trafico y circulacién ilicita de armas de fuego en el pais.
Recibir, almacenar y custodiar las armas que sean depositadas ya sea por
particulares o por orden judicial.

Emitir el documento que acredite la tenencia de las armas.

Realizar el marcaje de las armas de conformidad con la ley.

Las demas que le asigne la ley.”
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CAPITULO IV

4, Procedimiento para la transferencia de armas

La transferencia de las armas de fuego en Guatemala, puede darse mediante escritura
publica, por medio de una compraventa entre particulares, la cual debe de faccionarse
por un notario colegiado activo, requisito suficiente para que con el testimonio de dicha
escritura publica, pueda realizarse el traspaso del arma de fuego de una persona a otra,

juntamente con los demas requisitos que la ley establece.

4.1. La Direccién general de Control de Armas y municiones en la investigaciéon

criminal

Uno de los compromisos del gobierno en los Acuerdos de Paz es el traslado del control
de armas del Ministerio de la Defensa al de Gobernacién. De hecho, durante todo el
camino para la reforma de la ley, éste fue uno de los temas mas algidos y que provocd

mayor debate.

La ley establece que la entidad de registro y control de armas es la Direccidon General
de Control de Armas y Municiones —DIGECAM- del Ministerio de la Defensa, con ello el
Departamento de Control de Armas y Municiones desaparece y se crea una Direccién
General en el Ministerio de la Defensa. La ley faculta al Organismo Ejecutivo a realizar

el traslado de la DIGECAM al Ministerio de Gobernacién en un plazo de dos afos, pero
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garantias establecidas en los Articulos uno y dos de la Constitucidon Politica de la

Republica de Guatemala.”

Al respecto, caben varios comentarios: si la intencién era realizar el traslado a
Gobernacién, mas légico era establecer que el Departamento de Control de Armas y
Municiones -DECAM- continuaba funcionando hasta efectuarse el traslado, no crearse
una Direccién General en el Ministerio de la Defensa para que en dos afios se traslade.
El condicionamiento para efectuar el traslado, articulos 1 y 2 resulta bastante ambiguo,
jcudles serian los parametros para que estas se cumplan y cuando deberia
considerarse que estas condiciones de seguridad son congruentes ?, jquién medira o

establecera que esto ocurra si finalmente el Ejecutivo es el que va realizar el traslado?.

Se adicionan funciones a DIGECAM, como por ejemplo custodiar las armas de fuego
gue envien Jueces, con lo cual se incorpora legalmente algo que se habia venido
realizando por DECAM desde que inicié funciones; los controles sobre las Empresas de
Seguridad Privada, el registro y control de las armas de la Policia Nacional Civil y de

instituciones de la administracion publica, entre otras.

Entre los avances de la ley se encuentra la obligatoriedad para las empresas de
compraventa de armas y municiones de conectarse electronicamente a DIGECAM con

la finalidad de establecer controles en linea.
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4.2,

Compraventa, tenencia y portaciéon de armas de fuego y municiones

4.2.1. Compraventa de armas de fuego y municiones

Al respecto de la compraventa de un arma de fuego o municiones, por parte de un

particular o bien una persona juridica la ley establiece, en el Articulo 55 los requisitos

que deben de cumplir; dentro de los cuales los mas importantes son los siguientes:

“Presentar al DIGECAM, declaracién jurada, realizada por notario publico, la cual
debe de contener: nombres y apellidos completos del solicitante, edad, estado civil,
nacionalidad, profesion o actividad a la que se dedica, calidad en la que actua,
numero o del documento de identificacidn personal, direccidn exacta del domicilio y
de su lugar de trabajo, y promesa de informar inmediatamente de cualquier cambio
en los datos proporcionados.

Debe acompaniarse la declaracion jurada con los documentos siguientes: fotocopia
legalizada del documento de identificacidon personal, certificacién de carencia de
antecedentes penales y policiacos, del solicitante o del representante legal, si se
trata de persona juridica, certificacibn contable de sus ingresos o estados
financieros; fotocopia legalizada del testimonio de la escritura constitutiva y sus
modificaciones, debidamente inscrita en el Registro Mercantil, si el solicitante es
una persona juridica; fotocopia legalizada de la patente de comercio de sociedad y
de empresa, si el solicitante es persona juridica, y fotocopia legalizada de la patente

de comercio de empresa, si el solicitante es persona individual.
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una persona juridica; y, finalmente

o Certificacion de que se encuentra inscrito como sujeto de contribucion fiscal.”

Al respecto de la compraventa de municiones para armas de fuego, la ley unicamente
estipula en el Articulo 60 que, las mismas se podran comprar con la sola presentacién
de la tarjeta de registro de la tenencia extendida por la Direccion General de Control de
Armas y Municiones, 0 bien; con la presentacion de la licencia de portacién del arma
respectiva; asimismo, indica el Articulo anteriormente mencionado que, solamente
podra venderse municiones del calibre que se encuentre registrado ya sea en la

tenencia o portacion del arma respectiva.

En este Articulo, los legisladores entraron en controversia, debido a la incesante ola de
violencia que azota a Guatemala, y la venta desmedida de municiones para cometer
actos delictivos; se procedié a legislar la cantidad de municiones que pueden ser
vendidas; asi pues, mensualmente, las personas pueden adquirir segun lo establece la
ley, hasta 250 unidades de municiones por cada una de las armas debidamente
registradas en su licencia de portaciéon; o bien, 200 unidades con su registro de
tenencia. Las personas individuales o juridicas que necesiten una mayor cantidad de
municiones de las reguladas en el Articulo 60, pueden adquirirlas con un permiso

especial que es extendido por la Direccion General de Control de Armas y Municiones
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numero de municiones.

La factura con la cual se acredita la compra de municiones, debe de llevar requisitos

especificos, tal como lo estipula el Articulo 60, los cuales deben ser los siguientes:

e “nombre del comprador;

e Direccidon

e Numero de identificacion tributaria

e Numero de tarjeta de registro de la tenencia o de la licencia de portacion del arma

e Firma del comprador donde conste que recibié la municién.”

Por su parte, la ley de Armas y Municiones obliga a los vendedores de municiones a
estampar el sello de su establecimiento en cada caja de municién, y ademas, agregar la
fecha de venta y remitir a la Direccidon General de Control de Armas y Municiones, un
informe y copia de la factura de venta cada fin de mes calendario; estipulando ademas
expresamente la prohibicion de cualquier transferencia de dominio de municiones entre

los particulares.
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4.2.2. Compraventa de armas de fuego entre particulares

La compraventa de un arma de fuego entre personas ya sea individuales o juridicas,
que no cuentan con un establecimiento especifico para esto; es una practica bastante
utilizada dentro del comercio guatemalteco, la reformada ley de Armas y Municiones,
regula los lineamientos que se deben seguir para que la compraventa sea licita, y

ademas pueda ser registrable en la Direccion de Control de Armas y Municiones.

El Articulo 61, regula lo relativo a la compraventa de armas de fuego entre particulares,
el cual, como lineamiento esencial requiere para la validez del negocio juridico, que el
mismo deba constar en escritura publica faccionada por notario en ejercicio de su
profesion, y emitir el testimonio correspondiente, el cual tiene un plazo de ocho dias

habiles para su inscripcién y registro en la Direccién de Control de Armas y Municiones.

4.2.3. Escritura publica de compraventa de arma de fuego

La escritura publica que se debe de faccionar como consecuencia del traspaso de
dominio de un arma de fuego, debe de llenar los requisitos que establece el codigo de
notariado para esta clase de instrumentos publicos; pero ademas de esto la ley de
Armas y Municiones regula requisitos especificos en el Articulo 61, los cuales se

detallan a continuacion:
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e “Documento de identificacion personal del comprador y del vendedor
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e Titulo de propiedad con que se acredita la propiedad del arma que se trate asi

como la tarjeta de registro de la misma, extendida por el DIGECAM.

El inciso anterior tiene un punto de controversia, en virtud que, la ley indica que si el
propietario de un arma de fuego no pueda probar la propiedad de la misma, esta se
podra demostrar mediante declaracion jurada prestada ante notario, pero esto sélo se
encontraba vigente en un plazo de seis meses después de la publicacién de la Ley de
Armas y Municiones, lo cual ya prescribid; se esta entonces ante una disyuntiva legal,
toda vez que en el mercado, quedaron muchas armas sin justo titulo para demostrar la
propiedad de las mismas, las cuales no pueden ser registrables, ni vendidas, ni mucho

menos utilizables legalmente.

La copia legalizada de la escritura publica, que contenga el traspaso y tarjeta de
registro de la tenencia del arma y la copia del registro en la DIGECAM, autorizaran al
comprador para trasladarla a su domicilio, siempre que la efectie dentro de los ocho

dias siguientes a la celebracion del contrato
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4.2.4. Tenencia de armas de fuego

Todos los ciudadanos guatemaltecos, tienen el derecho de tenencia de armas de fuego,
un su domicilio, pero se debe entender que esta es tenencia, siempre y cuando el arma

de fuego no sea sacada de inmueble del propietario.

El registro de tenencia de armas de fuego en la DIGECAM, debe de hacerse
unicamente por parte del interesado, el mismo debe de presentar el arma o las armas
que pretende registrar, asi como la factura de la compra, o bien el testimonio de la

compraventa que se realizd en escritura publica.

Lo anterior se encuentra estipulado en el Articulo 63 de la ley, en donde se indica
ademas: “el interesado debera proporcionar dos municiones, con el objeto de tomar las
huellas balisticas del arma, lo que hara en el mismo acto. Los proyectiles y las vainas o
casquillos pasaran a formar parte del archivo de datos balisticos de la DIGECAM. Acto
seguido, la DIGECAM procedera a extender al interesado la tarjeta de tenencia, la cual

indicara:

v" Nombre

v" Residencia y domicilio del interesado

v" Nacionalidad,

v" NuUmero del documento de identificacién personal,

v" Indicacién de la marca del arma
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v" Modelo fomara. G-
v" Calibre

v" Numero de serie

v' Largo del cafion o cafiones

v" Conversién de calibres si tuviere”.

Asi mismo, la ley también establece cuando un arma de fuego que este debidamente
registrada, sea robada o perdida por el titular de la misma por cualquier razén, se debe
de dar aviso inmediatamente a la Policia Nacional Civil, o al Ministerio Publico, y
posteriormente, presentar |la copia de la denuncia a la Direccion General de Control de
Armas y Municiones; posteriormente y el arma apareciera, se debe de realizar la misma

gestion; o sea dar aviso a todas las instituciones anteriores.

El Articulo 69 regula el depésito o custodia de armas de fuego, el cual indica: “el
depésito o custodia de armas de fuego en terceras personas se hara por escrito,
debiendo dar aviso, a la DIGECAM dentro del término de tres dias habiles de

celebrado, con la informacién:

v Datos de identificacién personal del depositante y del depositario.
v"Lugar en el que depositaran las armas
v Identificacién del arma o armas depositadas junto con su tarjeta de registro en la

DIGECAM.
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El depésito de armas de fuego solamente podra darse entre personas mdnwdué?ﬁg&/

juridicas autorizadas por la DIGECAM para tal propésito”.
4.2.5. Portaciéon de armas de fuego

La portacién de arma de fuego debe de ser autorizada por la Direccion General de
Control de Armas y Municiones, y la misma puede ser solicitada por ciudadanos

guatemaltecos, extranjeros con residencia temporal 0 permanente legalmente

autorizada.

Cualquier ciudadano para poder portar arma de fuego de las permitidas en la ley, debe
de solicitar la licencia, ante la DIGECAM. Dicha licencia, puede amparar hasta tres
armas de fuego de diversa indole. La licencia que extiende la DIGECAM, posee un
tiempo de vigencia de uno a tres afios, pudiendo esta ser renovada, previo
cumplimiento de los requisitos que previamente establece el Articulo 72, el cual

establece:

a. “Solicitud en formulario que proporcionara la DIGECAM, la cual debera contener:

v" Nombres y apellidos completos del solicitante edad, estado civil, nacionalidad,
profesidbn o actividad a que se dedica, residencia, numero del documento de

identificacidn personal y lugar para recibir notificaciones.
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identificacién de las conversiones de calibres que tuviere.

v' Declaracion jurada que no padece ni ha padecido de enfermedades mentales, ni es
desertor del Ejército de Guatemala y/o abandono de empleo en la Policia Nacional

Civil.
b. Acompanar los siguientes documentos:

v' Fotocopia legalizada del documento de identificacion personal.

v Certificacién de carencia de antecedentes penales y policiacos, extendida por las
autoridades correspondientes.

v Certificacién de haber superado las evaluaciones establecidas en el articulo 75 de
la presente Ley.

v Los datos y documentos que se remitan a la DIGECAM seran hechos bajo
declaracién jurada prestada ante, notario publico de conformidad con la ley, que

toda la informacioén es veridica.

c. Pago de la tarifa especial respectiva, la cual se fijara en el Reglamento de la

presente Ley”.

Por otra parte, la ley establece que no puede concedérsele licencia de portacién de
arma de fuego, a las personas que se detallan a continuacién, segun lo que para el

efecto establece el Articulo 80:
77



v" “Menores de veinticinco afios de edad.

v" Personas declaradas en estado de interdiccion.

v' Los contemplados en el Articulo 73 de la ley.

Se exceptuan de este Articulo los miembros de las fuerzas de seguridad y orden
publico del Estado o las personas que se incorporen a dichas fuerzas como miembros

activos, luego del proceso de capacitacién correspondiente”.

Asi mismo, el Articulo 82 prohibe a los particulares la fabricacién, importacion

exportacion, intermediacion, tenencia y portacién de:

v “Armas bélicas, explosivos, armas quimicas, armas biologicas, armas atémicas,
trampas mistares y armas experimentales.

v" Reductores de ruido, supresores o silenciadores.

v Mecanismos de conversion a funcionamiento automatico.

v'  Artificios para disparar el arma de forma oculta, como maletines, estuches,
lapiceros, libros y similares.

v" Municiones de uso exclusivo bélico o envenenadas con productos quimicos,
naturales o incendiarias.

v' Armas hechizas o artesanales de fuego.

v Armas de fuego sin numero de registro o registro borrado alterado o tachado; sin

modelo, calibre, nombre del fabricante, ni pais de origen.
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de importarlas o exportarlas a otro pais.
v' Portar a la vista ostentosamente las armas y/o cargadores para mas cartuchos de
los que originalmente fueron fabricados para el arma o que sobresalgan de su

empufadura”.

4.3. Soluciones al problema de la portaciéon de armas de fuego por parte de

funcionarios publicos

Las licencias de portacion de armas calificadas de portacidén en razén del cargo no
deben ser extendido de oficio, a partir del criterio del cargo del solicitante, como unico
requisito para otorgar el registro de tenencia y la licencia de portacidén. Este tipo de
licencias también deben de llenar los mismos requisitos de las licencias de particulares
y ser sujetos de los mecanismos de habilitacidon y control, que permitan al Estado
fiscalizar la utilizacién de las armas. Si bien es cierto que dicha excepcionalidad viene
dada por la alta jerarquia del cargo, también se debe recordar que la regulacion de
armas debe atender al principio de igualdad ante ley, ademas de establecer un sistema

restrictivo de control sobre las licencias de portacion.

Asi pues, es logico que ciertos funcionarios necesiten portar, como medida de
seguridad, un arma de fuego, pero cumpliendo con los mismos requisitos que debe

cumplir cualquier persona que desee portarla, pues dentro de los requisitos que existen
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para poder optar a los diferentes, cargos publicos, ninguno tiene vinculo directo con la

aptitudes que una persona necesita, segun la ley para portar un arma.

4.4, La tenencia y portacion de las armas de fuego en Guatemala, un derecho

relativo y limitado

La tenencia y portacién de armas son un derecho individual relativo. El articulo 38 de la
Constitucion Politica de la Republica permite: "la tenencia de armas no prohibidas por la
ley", en tanto que se reconoce el derecho a la portacion de armas "regulado por la Ley".
Esta disposicién constitucional, ubicada entre los derechos y garantias individuales,

merece una lectura critica por sus implicaciones en la realidad que pretende regular.

En primer término, es preciso anotar que el derecho de portacién no es un derecho
absoluto, como tampoco lo es cualquier otro derecho reconocido por la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, si se apega a una interpretacion teleolégica del

texto constitucional.

En un segundo término, la misma normativa constitucional, en su parte dogmatica,
establece un conjunto de disposiciones y principios que, conforme a una interpretacion
integral de la Constitucion Politica de la Reptblica, constituyen limitaciones en el
ejercicio de determinados derechos de una persona respecto de otra, o respecto de

conglomerados. De esa cuenta, los derechos sobre la tenencia y la portacién de armas
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deben ser interpretados restrictivamente; determinando las condiciones para el ejer
de ambos, en tanto no tienen caracter absoluto; en virtud que, las normas
constitucionales no se pueden entender si no en funcidn de los fines del Estado y de las

garantias que para ello se establecen, ningun derecho constitucional es limitativo de la

volunta