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Licenciado Castro:

Me refiero al trabajo de tesis del bachiller DANIEL IVAN SAMAYOA
BARAHONA que tituld “ANALISIS JURIDICO DE LOS EFECTOS DEL
LAVADO DE DINERO EN LA SOCIEDAD Y ECONOMIA GUATEMALTECA”,
de la que funjo como asesor.

Con respecto a ello le manifiesto que la tesis de graduacién se adecud
formaimente a lo que indica el normativo para la elaboracion de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
particularmente en lo que concierne a su articulo 32 en cuanto a la metodologia,
exposicion, uso y aplicacion de las técnicas adecuadas de investigacion,
conclusiones, recomendaciones y bibliografia apropiadas.

El trabajo de tesis fue desarrollado mediante la implementacion del
método deductivo, como fuente generadora del andlisis sobre algunas de las
causas que originan el enriquecimiento ilicito y sus consecuencias posteriores
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de inversion en bienes y servicios dentro del ambito de la licitud, habiéndose
implementado, en adicién, el método inductivo.

He asesorado al sustentante durante el proceso de su elaboracion en
sus diversas etapas y particularmente en la de su investigacion cientifica,
sugiriéndole la aplicacion de métodos y técnicas apropiadas que den sustento a
la tesis sostenida con la pretension de mantener la hipotesis planteada dentro
de la estructura de los temas con trascendencia en el ambito del derecho.

Como consecuencia de concurrir las circunstancias necesarias que han
dado base a su elaboracién, como asesor, emito dictamen favorable con el
propodsito de que se de continuidad al tramite de su conclusién y para que su
contenido pueda servir de base al examen publico de tesis respectivo, previo a
optar al grado académico correspondiente.

Me es grato suscribirme de usted muy atentamente.

Jose Eduardo Morfin Cruz
ABOGADO Y NOTARIO

Colegiado No. 2602.
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Licenciado Castro Monroy: " R "’*; -

Me honra informarle que en cumplimiento de la resolucion de esa Unidad de
Tesis, por la cual se me otorga nombramiento para revisar el trabajo de tesis del
bachiller DANIEL IVAN SAMAYOA BARAHONA, intitulado: “ANALISIS JURiDICp
DE LOS EFECTOS DEL LAVADO DE DINERO EN LA SOCIEDAD Y ECONOMIA
GUATEMALTECA”, procedi a la revision del trabajo de tesis en referencia.

El trabajo de tesis del sustentante DANIEL IVAN SAMAYOA BARAHONA, ofrece un
analisis legal de importancia y al respecto me permito opinar que el tema referido,
colma la expectativa propia de un trabajo de tesis cientifico y técnico, apropiado

para plantear algunos aspectos conceptuales y operativos del lavado de dinero y
sus efectos en el pais.

El tema es abordado de forma sistematica dando como resultado un trabajo de
tesis, de facil comprensién donde se analizan las normas juridicas relacionadas al
tema principal, con sus definiciones y doctrinas; al mismo tiempo, se plantea la
importancia y beneficio que traeria a Guatemala la decision politica de darle al tema
la prioridad que amerita, ya que las operaciones de lavado de dinero han alcanzado
magnitudes inconcebibles, que revelan extensas redes delictivas y de corrupcién, en
las que intervienen los gobiernos, entidades bancarias, entidades y particulares. En
virtud el contenido de la tesis refleja la correcta aplicacion del método cientifico.

Es de resaltar que el material bibliografico sobre el que sustenta este trabajo de
investigacion es optimo para determinar la magnitud y las repercusiones que el
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lavado de dinero tiene en nuestro sistema juridico. De la misma manera, el
sustentante aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios los cuales lo
enriquecen, sin embargo, pueden ser sometidos a discusion y aprobacién definitiva,
redundando en que los mismos se encuentran fundamentados sobre adecuados
criterios juridicos acordes a la materia.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, las
mismas son sugerencias y observaciones sefaladas, defendiendo con fundamento
aquellas que considero necesario.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una
secuencia ideal para su buen entendimiento. En la misma se aplicaron
correctamente los métodos deductivo, inductivo, analitico y sintético, la adecuada
aplicacién de técnicas de investigacion bibliografica, dio como resultado un correcto
y valioso marco teoérico, hechos que demuestran que se hizo la recolecciéon de una
bibliografia apropiada al tema.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de
tesis desarrollado por el sustentante DANIEL IVAN SAMAYOA BARAHONA, cumple
con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por lo que puede ser impreso y discutido como tesis de graduaciéon en
examen publico.

Sin otro particular, atentamente.
Colegiada 4152 /
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Marta Maritze Palentid Pineda
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INTRODUCCION

Es cominmente conocido que en Guatemala, el lavado de dinero, proviene de
delitos con fines econdmicos, principalmente corrupcién de funcionarios publicos y
narcotrafico, pero se hace inexplicable entender el porque mientras la comision de
este clase de delitos va en aumento, las sentencias no tienen la misma direccion,
lo cual ocasiona un perjuicio para la sociedad y economia guatemalteca, el cual
nos motiva a estudiar e investigar el delito mismo y sus consecuencias, tanto

desde el punto de vista juridico, como el econémico.

El sistema financiero es uno de los sectores mas afectados que pueden ser
utilizados como instrumento en las operaciones de lavado de dinero, pero no es el
unico, ya que también son susceptibles operaciones mercantiles, negocios
juridicos, asociaciones, entre otros. También se considera erroneamente que solo
afecta a paises desarrollados, sin embargo, son mas propensos los paises en vias
de desarrollo como Guatemala que poseen controles deficientes. En tal virtud, es
importante conocer los efectos econdmicos y sociales del lavado de dinero en
nuestro pais, asi como su ejecucion a efecto de combatirlo adecuadamente. Pero
también resulta de importancia para el ciudadano comun, ya que cualquier
negocio puede convertirse en un problema con la justicia, cuando no se conoce de
manera determinada el origen del dinero que pretende obtener, mediante dicha

negociacion.

Por lo anterior se planteo la siguiente hipotesis, los medios de prevencién y control
en Guatemala del lavado de dinero, han sido deficientes, y ocasionan dafios a la
sociedad y economia Guatemalteca, si se combate adecuadamente este ilicito, las
ganancias de los delincuentes disminuiran por lo que en consecuencia se

reduciran los delitos con fines econdmicos.

En forma general el objetivo de la presente tesis es dar a conocer al lector las
distintas etapas de este delito y como se ejecuta, ademas en especifico de

demostrar que si no se realiza una gestion integral muiltinacional, el sistema

(i)
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financiero en Guatemala ira empeorando y consecuentemente la criminalidad y
corrupciéon en aumento, sin que se pueda salir de catalogaciones a nivel mundial

como la de paraiso fiscal; que posee el Grupo de Accién Financiera.

El lavado de dinero es un problema que afecta a todos los paises y no solo a
algunos como se cree, lo cual ocasiona efectos negativos a la sociedad y la
economia.

La presente tesis se encuentra estructurada en cuatro capitulos de la siguiente
forma: En el primer capitulo, se conceptualiza el delito y se da a conocer sus
etapas; en el segundo capitulo, se expone su historia y evolucion; en el tercer
capitulo, detalla el procedimiento para su ejecucion y finalmente en el cuarto
capitulo, se profundiza en los efectos del lavado de dinero en la sociedad y

economia guatemalteca.

Para poder realizar el desarrollo del presente material, se han empleado los
métodos inductivo, analitico, sintético, cientifico y para realizar las conclusiones y
recomendaciones los cuatro citados y el deductivo. Asi mismo, la técnica de

investigacion bibliografica.

Como estudiante de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, me encuentro comprometido a explicar de una
manera sencilla el delito de lavado de dinero u otros activos y sus etapas, asi
como plantear conclusiones y proponer algunas recomendaciones, sin el animo de
pretender agotar la institucién, la cual ya es objeto de estudio de grandes juristas
guatemaltecos, sino solo sintetizar ideas a efecto de una comprensién simple de la
problematica.

(ii)



CAPITULO |

1. El lavado de dinero

Este delito es identificado como la serie de procesos que debe llevar el delincuente,
evasor fiscal, empleado bancario, funcionario corrupto, entre otros, con el propdsito de
ocultar o impedir que se conozca el origen o naturaleza de el dinero o bienes que

adquiere de sus actividades ilicitas.

En ese sentido, los autores John Mc Dowell y Gary Novis argumentan que: “El lavado
de dinero también recibe el nombre de lavado de activos, blanqueo de activos y
legitimacion de capitales. Se puede afirmar que comete el delito de lavado de dinero u
otros activos quien por si, o por interposita persona invierta, convierta, transfiera o
realice cualquier transaccién financiera con bienes, sabiendo, o que por razén de su
cargo, empleo, oficio o profesion esté obligado a saber que los mismos son producto,
proceden o se originan de la comisién de un delito; o que adquiera, posea, administre,
tenga o utilice bienes o dinero, sabiendo, y que por razén de su cargo, empleo, oficio o
profesion esté obligado a saber que los mismos son producto, proceden o se originan
de la comisién de un delito; o que oculte o impida la determinacién de la verdadera
naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad de bienes o
dinero o derechos relativos a tales bienes o dinero, sabiendo, y que por razén de su
cargo, empleo, oficio, o profesion esté obligado a saber que los mismos son producto

de la comision de un delito™".

' Mc Dowell, John y Gary Novis. El lavado de dinero. Pag. 3.
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criminales, por ejemplo en el trafico de narcéticos éste es obtenido de los compradores
y/o consumidores y pasa a los narcotraficantes; también, ocurre cuando hay corrupcion
en los entes del Estado, ya que los fondos que deberian ser utilizados en salud,
seguridad, educacion, entre otros, pasan a manos de un grupo de funcionarios

corruptos, con el objeto de ser legitimado para invertirse y obtener réditos legales.

1.1. Conceptualizacion

Lavado de capitales o de dinero, bienes y valores; conceptos que en forma sencilla,
significan la conversion de dinero o bienes ilicitos en capitales aparentemente licitos, al
respecto Xavier Cafio afirma: “En sentido amplio podemos hablar de blanqueo de
capitales en referencia al proceso de legitimacién de los bienes que tiene origen ilegal,
fundamentalmente originados fuera del control de las instituciones estatales en general

y tributarias en particular™.

En sentido estricto, el citado autor sustenta que: “Blanqueo de capitales en relacion al
proceso de re conversion de bienes de origen delictivo. Ambos emplean los mismos
mecanismos de integracion, pero la naturaleza del lavado de dinero en sentido estricto
hace necesaria la intervencidon penal. El lavado de dinero conocido internacionalmente

como money laundering, blanchiment d’argent, reciclagio del denaro o blanqueo de

! Cafio Tamafio, Xavier. Blanqueo de dinero e hipocresia econémica. Pag. 18.



de crimen anterior™.

Es decir, que se trata de un conjunto de multiples procedimientos tendientes a la
ocultacién de dinero adquirido de forma ilicita; dicha actividad, posee gran cantidad de
definiciones acerca de esta conducta tipica, asi como varias formas de denominar al

término aludido como: blanqueo de activos, de divisas, lavado de activos, entre otros.

Para el autor Blanco Cordero, la utilizacién de la palabra blanqueo de capitales seria la
expresion mas adecuada teniendo en cuenta que la misma es mas amplia, ya que: “E!
blanqueo que se realiza no solamente es de dinero sino también de otros bienes”.*
Asimismo, restringe el concepto y considera que se trata de: “El proceso en virtud del
cual los bienes de origen delictivo se integran en el sistema econémico legal con

apariencia de haber sido obtenidos de forma licita™.

1.2. Definicion

El lavado de dinero es la canalizaciéon de efectivo y otros fondos generados en
actividades ilegales, a través de instituciones financieras y negocios legales para ocultar
la proveniencia de éstos; al abordar el tema, el autor John Walker indica que: “La
cantidad global que se lava por afio asciende a $2.85 billones de délares concentrados

en Europa y América del Norte. Se estima que en México se lavan mas de 25 mil

’ Ibid. Pag. 19.
* Blanco Cordero, Isidro. El delito del blanqueo de capitales. Pag. 59.
5 Ibid. Pag.101.



corrupcion’.

El propésito de dicho delito, es la legalizacion de capitales que se obtuvieron como
producto de conductas ilicitas, tales como narcotrafico, comercio de armas, evasion
fiscal, entre otros. De manera tal, que el blanqueo de capitales no se refiere solamente
al efectivo, sino abarca también bienes y servicios; pues los blanqueadores han
diversificado muchisimo sus operaciones a través del sector de servicios financieros,
como la banca privada y la bolsa de valores, asi como, transacciones basicas y no

basicas de los negocios de servicios no pertenecientes a este sector.

Cuando los analistas detectan que se trata de un problema en esta materia, comienzan
a separarlo y distinguirlo de los delitos que le dan origen, dandole un tratamiento
independiente, pues la mayoria de los ilicitos econdmicos nacionales o globales existen
desde los origenes mismos de la sociedad; pero, quizas nunca como ahora han dejado
de ser padecimientos de algunas naciones o de sistemas, para convertirse en piezas
constitutivas y fundamentales del funcionamiento de lo que puede denominarse, sin

temor a la exageracion, un delito de magnitud mundial.

Actualmente, el lavado o reciclaje de dinero es percibido por la comunidad
internacional como uno de los principales canceres sociales que ocupa la atencién de
todas las autoridades relacionadas con el tema. En ese sentido, los paises son

conscientes de la dificil situacién de establecer un criterio uniforme precisamente

S Ibid. Pag. 12.



tienen los blanqueadores de realizar el delito.

Dentro de este contexto, pueden hacerse algunas precisiones etimolégicas del ilicito
referido, por lo que se concuerda con la autora Meincke, en que desde el surgimiento
del derecho penal se sabe que algunos actos al margen de la ley, traen aparejados
beneficios economicos y mas recientemente se observa que la criminalidad es fuente
de obtencién de grandes cantidades de capitales; en otras palabras, la accién de
blanquear dinero no es novedosa, ya que el beneficio econdmico demanda ser
utiizado en los mercados legales; lo que si resulta  extraordinario, es la
conceptualizacién sobre este término, que nace cuando los analistas detectan que se
trata de un problema en si mismo y comienzan a separarlo y distinguirlo de los delitos
que le dan origen, dandole un tratamiento independiente, como ya se afirmé con

antelacién.

1.3. Etapas del lavado de dinero

Sobre este tema, Maria José Meincke, sostiene que: “Las etapas del lavado de dinero
son las fases que tiene que llevar a cabo el lavador de dinero para lograr su objetivo
que es dar apariencia de legalidad al dinero y bienes que originalmente provienen de
actividades ilicitas. El proceso de lavado de dinero se lleva a cabo en cuatro fases:
produccion o recoleccion de la riqueza ilicita, acumulacién o colocacion, estratificacion o

mezcla con fondos de origen legal, Integracién o inversion™.

7 Meincke, Maria José. Blanqueo de capitales: Desde la represion del delito a la prevencion. Pag. 12.



De manera tal, que la primera etapa, la produccion, consiste en la recoleccion fisica del
dinero en efectivo, resultado o producto del desarrollo de actividades ilicitas, pues los
criminales reciben cuantiosas sumas en efectivo o bienes que deben ingresar en el
sistema financiero, para poderle dar legitimidad en la economia de un pais; con ese fin,
el lavador de dinero y activos suele fraccionar las transacciones o sobornar a

empleados bancarios para que éstos no elaboren los informes respectivos.

La segunda etapa, que consiste en la acumulacién, es donde el blanqueador introduce
en el sistema financiero los capitales fisicos o bien algunos bienes o activos
provenientes de actividades al margen de la ley, con el objeto de convertirlos en
documentos valores, como lo son cuentas bancarias, fondos de pensiones, cheques de

caja, titulos de crédito, para poder ocultar su origen y darles apariencia legal.

La estratificacion, tercera etapa, del proceso mediante el cual se lleva a cabo el
encubrimiento de la verdadera fuente de los bienes de procedencia ilicita, se explica
como la realizacion de sucesivas operaciones financieras orientadas a eliminar su
rastro o bien a que éste sea mas complejo de encontrar, de tal forma, que se impida
conocer el verdadero origen de los fondos, mediante la mezcla del dinero sucio, con

uno de circulacion legal.

Finalmente, la integracion, cuarta etapa, concluye como el mismo término indica, con la
integracién de los capitales ilicitos a la economia de un pais, puesto que da la
impresion que se obtuvo legalmente; es decir, que éste se convierte en bienes muebles

o inmuebles, empresas que realizan actividades legales, sociedades con fines



financieros y que aparentemente no tienen vinculos con el crimen organizado, entre

otros.

Este proceso de lavado de dinero, sirve a tres propédsitos fundamentales, tal y como se

fundamentara posteriormente:

a. Formar un rastro de operaciones y/o transacciones financieras complicadas.

b. Hacer confuso el origen y procedencia de los fondos

c. Mezclar dinero de procedencia ilicita con transacciones y/o operaciones

financieras legitimas.

El autor Chesnais, Francois, al respecto opina que: “Los métodos para el lavado de
activos son los medios o procedimientos que se utilizan en las distintas fases o etapas
del proceso del lavado de dinero, las cuales son operaciones similares a una
transaccion comercial legitima, entre los mas usuales se pueden mencionar los
depositos simples, depdsitos estructurados, transporte de dinero, complicidad de un
funcionario u organizacion, mezcla de fondos ilicitos con negocios legitimos,
negociaciones de automoviles, aviones, barcos, inmuebles y obras de arte, sistemas
bancarios subterraneos a través de cooperativas, sociedades mutualistas,

Organizaciones no gubernamentales, o por medio del establecimiento de companias
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de papel conocidas también como las off shore, ganadores de loterias, doble

facturacion™®

Por su parte, Blanco Cordero, expone que: “Los efectos que el lavado de dinero tiene
en la economia de un pais “no son faciles de identificar, sin embargo, se puede decir
que a los primeros que afecta es a las victimas de los crimenes que pierden dinero y
bienes; y las organizaciones criminales aumentan sus capitales; lo anterior provoca
efectos negativos en la economia nacional e internacional ya que, por ejemplo, si un
lavador de dinero decide invertir en el sector de la construccion, esta industria

incrementa la oferta de bienes raices sin que haya un crecimiento equivalente de la

demanda de los mismos™®.

En ese sentido, el autor Rubén Santander, sustenta que: “Al darse un incremento de la
oferta en el sector construcciéon, aumenta el nimero de empleos, la produccion de
materiales, aumenta el precio de la tierra, etcétera. Posteriormente cuando se venden
las propiedades, éstas se negocian a precios por debajo de los valores reales,
provocando competencia desleal y lo peor haciendo burbujas econdémicas que al
desinflarse traen desempleo, reduccién del sector y por lo tanto el caos econémico™®.
Sobre el tema aludido, es oportuno afirmar que no existen estadisticas de los montos
de dinero que se lavan en el mundo, Unicamente se pueden hacer algunas

especulaciones sobre las cantidades que los lavadores invierten y la forma de como lo

® Chesnais, Francois. Blanqueo de dinero sucio y mundializacién financiera. Pag. 11.
’ Blanco Cordero, Isidiro. El delito de blanqueo de capitales. Pag. 4.
' Ibid. Pag. 5.



datos en esta materia y las estadisticas de un pais se ven dafiadas con entradas
inesperadas de dinero ilicito, lo que dificulta la gestién de la politica por parte de las

autoridades encargadas de ello.

El mismo autor, estima que: “El lavado de dinero incrementa el nivel general de precios,
lo que conlleva una inflacién que afecta a la sociedad en virtud de la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda. Este aumento en el nivel de precios se debe a la entrada de
dinero sucio a la economia lo que provoca una mayor presién sobre los medios de
pago, lo que implica un aumento de la base monetaria que al no corresponder a la
capacidad productiva del pais, conlleva un aumento en el nivel de precios, por el

exceso de liquidez™".

Por lo expuesto, puede indicarse que la produccion, recolecciéon, acumulacion,
estratificacion e integracion, son operaciones basicas; que el lavador de dinero o
blanqueador de activos tiene que llevar a cabo, para lograr su objetivo, pero en ningun
momento, debe pensarse que dichas etapas son unicas, ya que pueden ampliarse o
evolucionar, segun sea la necesidad del delincuente; tomando en cuenta una
persecucion penal adecuada, en la medida que los Estados comprendan que es un
problema transfronterizo, que no necesariamente se lleva a cabo en un sélo pais, por
lo que para combatir adecuadamente este flajelo, se deben coordinar esfuerzos para
estandarizar las figuras penales, asi como las condenas a nivel mundial; también

invertir en instituciones conformadas por profesionales de diversas ramas cientificas

' Ibid. Pag. 6.
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para realizar un estudio constante, de la forma en que este acto al margen de la le

podria evolucionar.

1.4. Diferencias entre fondos contaminados o dinero negro y dinero ilegal

o sucio

El concepto de reciclar dinero ilicito se origina en dos grandes grupos de situaciones: El
primero de ellos, en actividades productoras licitas, con la consiguiente evasién de los
efectos tributarios que genera, asi lo producido se lo identifica como fondos
contaminados; otros autores, los consideran dinero negro; y el segundo, las actividades
al margen de la ley, tales como narcotrafico, robos, secuestros, entre otros, el cual se

tipifica como dinero ilegal y algunos escritores igualmente le citan como capital sucio.

Al respecto, Basile Dante opina: “En ambos casos, se advierte la presencia de un acto
ilegal que representa la condicién previa y necesaria para justificar el reciclaje, porque
obviamente, no se alcanzan a satisfacer los requisitos y formalidades necesarias para
legitimar las operaciones (evidencias documentales y registros)’'?. De ahi, que se
distinga, también, entre operaciones de reciclaje o lavado, en perspectiva inicial, y de

blanqueado de dinero, en el segundo ambito.

De lo anteriormente anotado se puede establecer que estamos en presencia de fondos
que requieren de una cosmeética, que posibilite convertirlo en un capital susceptible de

ingresarlo al circuito financiero oficial, o adquirir otros bienes, haciéndolo aparecer

'? Basile, Dante. El reciclaje de capital ilicito. Pag.1.
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como originado en operaciones licitas dispuestas a soportar los efectos impositivos; po
tal razon, buena parte de estos capitales se origina en el ejercicio de actividades
productoras, que han omitido la tributacién pertinente, en este caso, se trata de fondos
sustraidos del poder fiscal del pais en un momento, que en otro posterior, deben

ingresarse para justificar incrementos patrimoniales o capitalizaciones.

Entre los procedimientos mas utilizados en este ambito para el reciclaje o lavado, esta
el ingreso desde el exterior a través de diversas formas transaccionales. Obviamente,
la mera remesa del dinero desde un pais extranjero no es suficiente para justificar ante
el fisco, ya que deben demostrarse todos y cada uno de los pasos de la operacion de
modo que no pueda inferirse indubitablemente que los fondos captados no son de

rentas originadas en un pais determinado, que no tributaron en su oportunidad.

Sobre el tema, la jurisprudencia ha exigido que se pruebe la génesis de esos fondos en
el exterior; es decir, que éstos surgen de una actividad que generé rentas de fuente
extranjera; pues, es habitual para este tipo de operaciones la creacion de entidades

fantasmas formadas solamente para aparentar la transparencia de alguna operacion.

Al respecto, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, ha definido
el concepto de lavado de dinero o reciclaje como: “El proceso por el cual alguien oculta
la existencia, el origen ilegal o la aplicacion ilegal del ingreso para que parezca legal. En
el caso de los fondos ilicitos (que en general se mueven en efectivo) deben eludir el

doble control que, en algunos paises, se ejerce sobre ellos. Es decir, los tipicos contra

11



la evasion tributaria, y la de los organismos internacionales de persecucién de la

delincuencia organizada™"®.

En general, este dinero de procedencia ilicita, es utilizado de un modo diferente a los
fondos contaminados, siguiendo la terminologia empleada por Basile, pues éste es un
aspecto fundamental para desarrollar las estrategias de investigacion. En ese sentido,
al definir los procedimientos aludidos, resulta de trascendental importancia conocer el
origen de las operaciones ilicitas, como también saber hacia dénde se destinan. De
manera tal, que a pesar que la evasion fiscal y el blanqueo de dinero sucio tienen
ciertas similitudes en cuanto a las técnicas desarrolladas para su ejecucidon, es

conveniente comprender que se trata de dos procesos distintos.

Entonces, en la evasion fiscal se parte de ingresos legalmente adquiridos, pero que se
intenta ocultar para no tributar; y en contraposiciéon, en el blanqueo de dinero, se hace
lo contrario, puesto que parte de ingresos adquiridos por medios ilegales y se trata de
darle la apariencia de haber sido legalmente obtenidos; aunque al respecto, cabe
sefalar que se utiliza el mismo modus operandi para su desapariciéon, en cuanto a su
notitia criminis, pues los posibies destinos que los individuos le asignan al capital ilicito

de acuerdo a las propensiones es:

a. Gastar en efectivo: Se generan compras de bienes y servicios, no inversiones u

otros activos a largo plazo. Ademas, ostentosos y no se privan de ningunos de

" Ibid.
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de las transacciones.

b. Ocultar los fondos: es una modalidad un tanto mas antigua. Consiste en gastar
menos en consumo personal que lo que ganan. Se trata de montos menos
considerables y de individuos independientes de los grupos organizados, con
habitos de gastos menos exhibicionistas respecto a los de los grandes traficantes

de drogas, por ejemplo.

Pero en general, el dinero contaminado, se origina en todos los casos de la voluntad de
eludir el efecto tributario, y su destino ulterior es insertarlo nuevamente a la actividad
productiva, para lo cual se hace necesario apelar a las técnicas de reciclaje que
analizaremos mas adelante, pero que justifican incrementos de activos o inversiones;
por lo que no se debe menoscabar que las particularidades del proceso de blanqueo
suscitan importantes situaciones fiscales, el autor Blum, acierta al considerar que:
‘Mientras se esta ganando el dinero ilicito, los delincuentes trataran de evitar el
escrutinio de todo tipo de autoridades incluidas las fiscales. Una vez blanqueado el

dinero esas precauciones dejan de ser necesarias”".

Cabe destacar en este sentido, que es un error el sélo reducir a una rama especifica
de las llicitudes penales tributarias, los llamados fondos contaminados, dinero negro,
dinero ilegal o dinero sucio, por llevar aparejados la elusion fiscal, lo cual es un delito

menor, circunscripto al pais donde se ha realizado; mientras que, cuando es producto

"“Jack A., Blum. Refugios financieros, secreto bancario y blanqueo de dinero. Pag. 7.
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de delitos como peculado, secuestro, extorsion, narcotrafico, es catalogado, como u

crimen grave que inclusive puede llegar a ser perseguido internacionalmente.

Lo anterior, se observa en paises como Argentina, donde el dinero producido de un
delito comln no puede ser criminalizado tributariamente; por los distintos efectos que
tienen las inversiones de dinero negro, producto de la evasion; o dinero sucio, con
génesis en delitos graves previos para la economia de un pais; por ello, los organismos
fiscales y los mismos Estados se encuentran con gran preocupacion e interés por las
cifras de evasion que se incrementan, teniendo consecuencias nefastas para sus arcas,
en particular en aquellos donde el gasto publico es alto, la recaudacion no alcanza a

cubrirlos y no existe financiamiento externo.

En cuanto a los fondos contaminados, deberia producirse una igualacién, al dinero
sucio, por todas las naciones del mundo, ya que al abordarlo tampoco podemos hablar
que su produccion se circunscriba a un pais determinado, adoptando una tesis
territorialista, puesto que a pesar de los esfuerzos estatales por encontrar técnicas que
posibiliten la deteccion de maniobras de evasion de impuestos, resulta dificil
descubrirlas, en virtud que en el caso de la intervenciéon de los paraisos fiscales, los
hechos imponibles se realizan fuera de sus fronteras; aun realizandose dentro de ellas,
sus condiciones reales no son detectables, por tanto, la elusién fiscal se podria seguir
llevando a cabo mientras permanezcan confidenciales las relaciones entre el
interesado y las sociedades mercantiles extranjeras, conocidas como non-resident

companies controladas por él.
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contribuyentes de un pais, respecto a las ventajas que ofrecen los paraisos fiscales, lo

cual hace que en la practica, dichos sujetos pasivos, aun pudiéndolos emplear, casi
nunca los utilizaran para eludir impuestos, ya que por falta de informaciéon o porque
generalmente se piensa, erroneamente, que las operaciones offshore son muy caras y
no son rentables, no les atraé lo suficiente para emplearlos, por lo que, partiendo de
esta realidad, las autoridades fiscales basan sus medidas de lucha contra los grandes
evasores en dichos lugares llevando a cabo controles administrativos rutinarios de las
transferencias bancarias internacionales; empleando para ello, exigencias de
informacién al sistema bancario y financiero interno; con el propésito de detectar las
salidas o ingreso de fondos no declarados, para asi identificar al defraudador tributario

y lavador de dinero.

Sin embargo, es oportuno inferir que aunque se llegue a determinar una actividad ilicita,
dificilmente puede ser compartida esta informacion entre diferentes Estados, por los
consabidos problemas, respecto de la cooperacién internacional para la investigacion

tributaria, pese a que el lavado de dinero es un delito de interés transnacional.

Coincide en este sentido Helleiner, al sefialar que: “Las iniciativas antilavado de los
ochenta, tomadas en conjunto, han adoptado una orientacion muy similar a la que tuvo
la Liga de la Naciones con respecto al problema de la evasion fiscal: en lugar de
revertir las decisiones de liberalizacion financiera, éstas alientan a los gobiernos a
cooperar mas estrechamente en compartir informacién y proveer  asistencia

administrativa y legal a los esfuerzos de cada uno por contraponerse a la evasion
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fiscal. Al mismo tiempo estas iniciativas comparten la misma limitacién que
encuentra en los afios veinte: casi ninguno de los acuerdos cancela regulaciones
domésticas concernientes al secreto bancario o provisiones de confidencialidad con

respecto a la evasion fiscal.”"®

Al respecto, algunos Estados, han optado inclusive por eliminar instituciones
mercantiles como la sociedad andnima, promoviendo la desaparicién de las acciones al
portador, porque, este tipo de normas ofrecen grandes ventajas al inversionista que
desea eludir los impuestos, ocultar activos o lavar dinero; pero en la realidad, éstas no
son las responsables del empleo que le dan los delincuentes; en cambio, deberian los
gobiernos, tomar acciones conjuntas para fortalecer los controles contables, inclusive
eliminando los secretos bancarios; para que los inversionistas, actuando bajo un marco
de legalidad, no se vean afectados en exhibir a la luz publica sus nombres y otros
datos como el monto de sus aportaciones economicas, lo cual en algunas naciones de

latinoamérica es muy riesgoso, por los altos indices de extorciones.

A diferencia de una sociedad an6énima con fines puramente legales, la de un paraiso
fiscal se diferencia porque no requiere mayores formalidades para su constitucién y por
el hecho que no identifica los propietarios o socios, puesto que los accionistas pueden
ser una firma de abogados o presta-nombres; al respecto la legislacion panameria,
sefiala que: “Los nombres completos (sin iniciales) de tres o mas directores y/o
dignatarios se solicitaran, con un maximo de diez.” Pero no se requieren datos

generales, ni el numero de un documento de identidad personal, lo que permite formar

'S Tondini, Bruno. El intercambio de informacién entre administraciones tributarias. Pag. 4.
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compaifiia.

De lo abordado en este capitulo, se puede concluir que el delito de lavado de dinero y
otros activos, no sblo es un simple y Gnico acto, sino por el contrario es un proceso, en
el cual intervienen delincuentes, evasores y empleados corruptos, los cuales mediante
una serie de etapas, logran un fin, que es dar apariencia licita a fondos o activos de
origen ilicito; los cuales, posteriormente comercian con toda impunidad; ello, derivado
de las estrategias ineficaces y en conjunto la falta de voluntad politica para combatirlo.
Por lo que, este flagelo podria ser perseguido con mayor eficacia, si los gobiernos a
nivel mundial, le dieran el mismo tratamiento que los tipificados como de Lesa

humanidad, eliminando con ello, barreras fronterizas para su persecucion.
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CAPIiTULO II

2. Historia del delito de lavado de dinero y la evolucién del termino

La expresién lavado de dinero empezé a utilizarse a principios del siglo veinte, para
denominar las operaciones que de alguna manera intentan dar caracter legal a los
fondos producto de operaciones ilicitas y los métodos que se emplean para facilitar su
ingreso al sector financiero formal de las economias. Sin embargo, sefala el autor
Rodolfo Uribe, que: “Los delitos con el dinero, tanto falsificacién como lavado, no son
delitos nuevos, ni delitos provenientes unicamente del narcotrafico. Estos delitos han
existido, paraddjicamente, desde antes que existiera el dinero como lo conocemos hoy y
conectado a muchos otros delitos como falsificacion, secuestro extorsivo, toma de

rehenes enriquecimiento ilicito, evasiéon de impuestos, terrorismo y muchos mas”™e.

La costumbre de utilizar practicas para disfrazar ingresos provenientes de actividades
ilicitas se remonta a la edad media, cuando la usura fue declarada delito; mercaderes y
prestamistas burlaban entonces las leyes que la castigaban y la encubrian mediante

iNgeniosos mecanismos.

El inicio de la pirateria y de las guaridas de sus practicantes, es mas antiguo aun, se
sabe que en el ano sesenta y siete antes de Cristo, Pompeyo, emprendié una expedicion
contra estos bandidos del Mediterraneo que privaban de viveres a Roma. Cilici era

entonces, su guarida tradicional. Fue en aquel momento, cuando los piratas se

' Uribe Rodolfo. El observador — segundo trimestre 2003. Pag 3.
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fueron las naves comerciales europeas que surcaban el océano Atlantico durante los

siglos XVI y XVIII. A la pirateria clasica le afiadieron matices propios los bucaneros y los
filibusteros, cuya existencia no hubiera sido posible sin la ayuda, encubierta en un

comienzo, de los gobiernos britanico, francés y neerlandés.

Es famoso el caso del pirata inglés Francis Drake, que fue armado caballero en su nave
por la propia reina Isabel | de Inglaterra, como recompensa por sus exitosos asaltos a
puertos y barcos espafioles. En mil seiscientos doce, Inglaterra ofrecié a los piratas que
abandonaran su profesion, un perdén incondicional y el derecho a conservar el producto
de sus felonias. Aproximadamente cuatro siglos después, la sociedad ha sido testigo de

intentos similares por parte de los hoy llamados varones de la droga, para lograr algun

tipo de indulto.

Es importante afadir que una gran parte de las riquezas acumuladas por corsarios y
pirata, fueron resguardadas por los herederos de la tradicion templar y por algunos
banqueros. Asi surgieron los refugios financieros, moderna version de aquellas guaridas,
que son el complemento indispensable para coronar practicas de operaciones dudosas o
abiertamente fraudulentas que se han abierto paso en el mundo, en la medida en que el
lavado de dinero progresa. La poblacion europea y americana de la época no solo
consideraba agresivos y despiadados a estos delincuentes, sino se creia que debido al
poderio econdomico y militar que estos personajes habian adquirido, el comercio y las
finanzas internacionales dependian enteramente de ellos; aspecto que en la actualidad

pareciera ser el espectro de aquellos afos.
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El primer antecedente de vinculacion crimen y dinero se da en mil quinientos
veintinueve, con el rey Francisco | de Francia, al pagar doce millones de escudos como
rescate por sus hijos tomados como rehenes en Espafia, debid esperar cuatro meses,
mientras los secuestradores contaban el dinero y comprobaban la autenticidad de las
monedas, de las cuales rechazaron cuarenta mil, por considerar que no cumplian los

requisitos exigidos.

La palabra lavado, tiene su origen en los Estados Unidos en la década de los afios
veinte, época en que las mafias norteamericanas crearon una red de lavanderias para
esconder la procedencia ilicita del dinero que alcanzaban con sus actividades
criminosas, fundamentalmente el contrabando de bebidas alcohélicas prohibidas en
aquellos tiempos. Basta sefalar el caso de Al Capone, il capi di tutti de capi, controlador
de la Magia de Chicago, quien no dudo en asociarse con, Meyer Lansky, unico miembro
de origen judio de la mafia, que mas tarde se convertiria en el cerebro financiero del
grupo de Capone . Cabe recordar la masacre de San Valentin del catorce de febrero de
mil novecientos veintinueve, que se produjo en terrenos de Chicago manejados por

Capone, hecho por el que fue investigado y nunca penado.

El mecanismo empleado era el siguiente: Las ganancias provenientes de las actividades
ilicitas serian presentadas dentro del negocio de lavado de textiles, la mayoria de los
pagos se realizaban en efectivo, situacion que se reportaba al Internal Revenue Service
de los Estados Unidos de América. Las ganancias provenientes de extorsion, trafico de

armas, alcohol y prostitucion se combinaban con las de lavado de textiles. Al no poder
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distinguir que dolar o centavo de ddélar provenia de una actividad licita o no, Capone

logra burlar durante mucho tiempo a las autoridades norteamericanas.

A partir del afio mil novecientos veinte, distintas agencias del gobierno de los Estados
Unidos de América, iniciaron juicios en contra de Capone por posesion de armas,
falsedad en declaraciones y otros cargos. Mientras tanto, el Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos de América, acumuld evidencias sobre el cargo de evasion de
impuestos. El dieciséis de junio de mil novecientos treinta y uno, Al Capone se declar6
culpable por los cargos de evasién fiscal y venta ilicita de alcohol. El dieciocho de
octubre de mil novecientos treinta y uno, Capone fue declarado culpable después de un
juicio y el veinticuatro de noviembre fue sentenciado a once afnos de carcel en una
prision federal, multado con cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de America y
se le cobraron siete mil seiscientos cincuenta y dos dolares del mismo pais, por gastos
de la corte, ademas de doscientos quince mil dolares, mas intereses sobre impuestos

que se adeudaban. Capone fue recluido en el Penal de Atlanta y en Alcatraz.

La tipificacion como delito del acto mismo o de la tentativa de blanquear los productos
del delito, si es reciente, en mil novecientos ochenta y seis, surgié en los Estados Unidos
de America y se extendié rapidamente por todo el mundo, la tendencia de criminalizar el
acto mismo de blanquear el dinero y establecer que ese nuevo delito, por ser
complemento independiente del delito subyacente, constituye motivo suficiente para el
decomiso de bienes. De hecho, en algunos paises, este acto puede dar lugar a penas

mas severas que el mismo ilicito fuente.
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2.1. Relacion del lavado de dinero con el narcotrafico

El lavado de dinero, fue advertido en los paises desarrollados a mediados de los afios
setenta, con la visién puesta en el narcotrafico. En Estados Unidos el tema surgi6é debido
a que la recaudacién de la venta de droga en la calle era depositada en los bancos sin
ningan tramite, ni control previo y esos fondos se introducian facilmente al circuito
formal. La expresion fue utilizada por primera vez judicialmente en el afo mil
novecientos ochenta y dos en ese mismo pais, oportunidad en la que se confiscé dinero
supuestamente blanqueado del contrabando de cocaina colombiana. En la actualidad,
tratdndose por ejemplo, de la cocaina y la heroina, el volumen fisico del dinero producto
de su venta es mayor que el volumen fisico de la droga misma y, paraddjicamente,
desde el punto de vista material, resulta mas facil ingresar los estupefacientes a un pais

que sacar el efectivo por la venta del mismo.

El problema que surge porque los traficantes no pueden invertir sin mas el producto de
sus actividades ilicitas, pues ello despertaria sospechas en las agencias de control. Por
ello, la preocupaciéon por el trafico interfronterizo de efectivo producto de un delito
especialmente el narcotrafico, nace con un nuevo enfoque de represion de estas
conductas que consiste, en concentrar la atencién de las agencias de control sobre las
ganancias y bienes de los traficantes ante el evidente fracaso de las estrategias

policiales tradicionales.

Para los narcotraficantes el problema es el volumen de dinero que manejan, puesto que

casi todas las transacciones econémicas que realizan son en efectivo de tal manera que
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deben explicar la procedencia de tan enormes sumas de dinero.
situacion en la que se encuentran poniéndose en situacién de riesgo es que deciden
contar con estructura y corte empresarial y para poder infiltrar las utilidades que
obtienen al sistema financiero o en el mercado de bienes y capitales de forma transitoria
o permanente, con la finalidad de proporcionarles una apariencia o camuflaje de licitud,
evitando asi las posibilidades de dar indicios o sospechas sobre el origen de sus bienes

a los mecanismos de control de las autoridades.

Se sefala que almacenar, contar, mantener transportar y entregar el dinero del
narcotrafico es un problema grande ya que el dinero entregado por la venta de la droga
usualmente son billetes menores de cinco, diez y veinte dolares, que tienen que ser
cambiados por billetes mas grandes de cincuenta y cien dolares. De lo contrario el peso
de los billetes por un kilogramo de cocaina seria muchisimo mayor. Esto se debe
precisamente a que el narcotrafico se realiza exclusivamente con dinero en efectivo ya
que el narcotraficante no puede utilizar cheques, bonos cartas de crédito o giros que
deben ser necesariamente firmados por el portador y comprobados antes de cualquier
negociacién. Si se sujetaran a estos mecanismos de cambio de liquidez tendrian que

poner en evidencia su identidad o cuando menos su ubicacion fisica.

De este modo los narcotraficantes se encuentran con gran cantidad de moneda
circulante que suele tener baja denominacién, con los consiguientes problemas de orden
contable y tributario, como lo son: ;Coémo registrarlos?, ;cdémo evadir las cargas
tributarias?. Tal vez la manera mas légica de distinguir el proceso del blanqueo de

algunas de sus partes constitutivas, es la de marcar la diferencia entre ocultar la
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le da al capital la apariencia de una procedencia legitima en algun lugar donde existan
sanciones contra su origen ilicito, entonces cabe decir que ha sido propiamente
blanqueado al haberse disfrazado. Las estadisticas internacionales consideran que a
nivel mundial se blanquean cifras que van desde el tres por ciento al cinco por ciento del
producto bruto mundial, mayormente proveniente del narcotrafico, pero es
practicamente imposible realizar una estimacion certera del asunto, maxime si se le

agregan los restantes delitos considerados en las legislaciones como graves.

2.2. Vinculacion del blanqueo de capitales con otras ramas de la actividad

criminal

El blanqueo de capitales o lavado de dinero no solo esta relacionado con el tréafico iicito
de estupefacientes, puede y de hecho esta relacionado con cualquier otra fuente ilegal,
es decir que inclusive proviene de delitos politicos que atentan contra la forma vy
organizacion politica de un Estado y cualesquiera otros delitos comunes. Una de las
preocupaciones mas importantes para los paises, se encuentra situada en el
conocimiento que se tenga sobre el origen de los fondos. La diferencia sustancial radica

en que los delitos previos pueden ser juzgados como graves o no.

Considera el autor Jorge Fernandez, que: “ El origen del hecho ilicito llamado “Lavado
de dinero” tiene su comienzo en los primeros afios de la década del 60 destacandose
gue es, una causa de ocultamiento mediante una serie de operaciones, a efectos de

poder legitimar los bienes que provienen de una actividad ilicita previa. Las ingentes
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cantidades de dinero producidas por la actividad criminal se relacionan de esta forma
con delitos graves como el trafico ilegal de armas, de animales exoéticos, de seres
humanos o de sus 6rganos, la corrupcion, el juego, el contrabando y el enriquecimiento

ilicito de funcionarios publicos” .

Podemos concluir que toda actividad ilicita que tenga por objeto la obtencion de fondos o
enriquecimiento ilicito, deriva en el proceso de lavado de dinero, el cual como hemos
expuesto, puede o no ser llevado a cabo por los mismos delincuentes que participaron

en la etapa de produccién o recoleccion.

2.3. El uso de empresas, Estados, bancos y los paraisos fiscales, por los

lavadores o blanqueadores

En el analisis de los antecedentes historicos, no podemos dejar de sefalar las
modificaciones suscitadas en la légica financiera empresarial, en estas ultimas dos
décadas, observando que el funcionamiento de las empresas se orientan a obtener
beneficios contables de corto plazo, generalmente basados en la valorizacién de las

acciones, relegando las estrategias de crecimiento o las inversiones de largo plazo.

En el siglo XIX, la empresa tipica era propiedad de un individuo o una familia, aunque
ya a fines de ese siglo comenzé a difundirse en los Estados Unidos la corporacion que
busca capital emitiendo acciones. A pesar de la incorporacién de accionistas externos,

las empresas seguian siendo dominadas por individuos o familias que tenian el paquete

'7 Jorge R.Fernandez. La globalizacién y su incidencia en el lavado de dinero, normas aplicables. Pag 1.
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mayoritario; pero la administracion y la propiedad comenzaron, poco a poco, a separarse
hasta llegar al fenébmeno de empresas gobernadas por cuerpos de directores
nombrados por las asambleas de los accionistas, lo cuales en la actualidad y en la
mayoria de casos, resultan ser fondos de inversion, cuyos integrantes son de dudosa y

dificultosa identificacion.

Aunado a lo anterior en este sistema de propiedad y administraciéon en el que se diluye
la responsabilidad en la medida de la participacion, inclusive actian los Estados, en
algunos casos como accionistas mayoritarios; la cotizacion de las acciones cumple un
papel decisivo en la evaluacion del desempefio de los directivos y sus consiguientes
empresas, por lo tanto el Estado aparece asi como complice en el blanqueo de dinero,
ya que en la medida que estas empresas tengan un mayor capital, mayor sera el
respaldo con el contaran para sus actividades y mayores seran las ganancias de los

delincuentes.

A esta actuacion de las empresas y el Estado debemos sumarle la intervencion
coordinada de los grandes bancos, pero antes, es importante que se aclare en que
consiste la participacion en el ilicito de la banca privada, para lo cual el autor James
Petras, indica que: “Se trata de un sector del negocio bancario que gestiona las cuentas
de clientes inmensamente ricos (clientes que realizan depoésitos de un minimo de un
millon de délares). Las grandes entidades bancarias cargan a estos clientes una cuota
por la gestion de sus activos y por facilitarles los servicios especializados de banca
privada. Estos servicios van mas alla de los servicios bancarios habituales e incluyen la

asesoria de inversiones, la planificacién inmobiliaria, la asistencia fiscal, las cuentas off-
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shore y complicados métodos destinados a garantizar la confidencialidad de

transacciones financieras.

El atractivo que el sistema de banca privada ofrece para el blanqueo de dinero consiste
en que proporciona confidencialidad a sus clientes, portadores de dinero negro; la banca
privada y las corresponsalias bancarias. En la banca privada se utilizan normalmente
nombres en clave para sus cuentas, cuentas de concentracién, que mezclan los fondos
bancarios con los de sus clientes, lo que borra todo rastro escrito de transferencias a
distancia por valor de miles de millones de délares, camuflan el movimiento de fondos de
sus clientes vy ofrecen el concurso de corporaciones privadas de inversion off-shore,
situadas en paises que cuentan con estrictas leyes de secreto bancario (Islas Caiman,

Bahamas, etc.)"®.

En la ultima década, se ha progresado en la investigacién, auditoria y legislacion sobre
el blanqueo de capitales y los bancos, por su parte, han aceptado el cumplimiento de la
normativa que versa al respecto. No obstante, existen algunos de estos que cuentan
con inmensos capitales, instalados a nivel mundial, que hacen caso omiso a estas
nuevas disposiciones y reglamentaciones, las cuales les exigiria el cumplimiento de una
serie de procedimientos tendientes a la prevencion y deteccion de actos de blanqueo.
Ante esta actitud por parte de los grandes Bancos, alguno gobiernos como el de
Guatemala, se muestran pasivos y no intervienen, ya sea creando legislaciéon que tienda
a eliminar el secreto bancario o aplicando la legislacion ya existente, que debiera

hacerse cumplir.

'* Petras, James. Dinero negro: Fundamento del crecimiento y del imperio de los Estados Unidos. Pag. 1.
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Los primeros indicios acerca del blanqueo de capitales de esta actividad, coordinad
entre Estados y Bancos, tiene sus origenes, desde fines de la década del sesenta, en
los paraisos fiscales y en las plazas financieras off-shore. Estos centros se encuentran
fuera del alcance de los bancos centrales, y aptos por su ubicacion estratégica, para la
gran circulacién de divisas. Asimismo el constante y progresivo crecimiento del
narcotrafico en las décadas de los ochentas y noventas, resulta contemporaneo a la
desregulacién y liberalizacion financiera. Dichos paraisos fiscales albergan gran cantidad
de sociedades y compaiias fantasmas o cascaras, a través de las cuales al amparo del

secreto bancario, permiten radicarse a gran cantidad de delincuentes globales para el

blanqueo de dinero sucio.

Al respecto, Chesnais, Francois, sostiene que: “Los mecanismos constitutivos de la
mundializacién financiera han podido, debido a su propia naturaleza, facilitar la
penetracidbn en el sistema financiero y en la circulacion internacional de capitales
provenientes del narcotrafico. Aparentemente existen ciertos paralelismos, tanto en el
tiempo como en el espacio, entre la puesta en funcionamiento de los mecanismos y de
las instituciones de la mundializacion financiera y la utilizacién de métodos cada vez mas
refinados para el blanqueo de capitales nacidos de la produccidén y de la
comercializacion de la droga. Ciertas plataformas de blanqueo de dinero sucio se han
formado, desde finales de los afios 60, en paraisos fiscales y plazas financieras offshore,
es decir, los mismos paises que sirven de base a la expansién geografica de los
eurodolares, fuera del alcance de los bancos centrales. Del mismo modo, el crecimiento
acelerado de la masa de narcodolares entre 1985 y 1995 es contemporanea a la

desregularizacion y a la liberacion financiera. Debido a ellas se han multiplicado las
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posibilidades ofrecidas a los capitales de crecer de forma puramente financiera, alejado

de toda actividad de produccion de bienes y servicios " *°.

Otros autores como Xavier Cafio Tamayo, sostienen que: “Los primero paraisos fiscales
nacieron durante la guerra fria, de la mano de Gran Bretafia en territorios formalmente
independientes, pero bajo el control o fuerte influencia de las autoridades britanicas.
Hoy acogen mas de cinco billones de délares y son sede de un millén de sociedades y
companias, la mayoria de las cuales apenas disponen de un pequefio despacho.
Tapaderas. Y, con los paraisos fiscales, el secreto bancario, uno de los principales
dogmas del neoliberalismo, garantiza la libertad de los grandes delincuentes globales
para blanquear tanto dinero sucio como el equivalente a la suma del producto interno
bruto de los estados de rentas bajas de la tierra. En 1994, la conferencia de la ONU para
la prevencién del Delito Transnacional decidié que habia que luchar contra el delito
organizado global atacandole en los beneficios, pero soélo fue capaz de acordar una
recomendacion: “ que los sistemas econémicos sean mas transparetes para reducir la
vulnerabilidad de las actividades legitimas frente a la explotacion de las organizaciones”,
y pidi6 . Que las leyes sobre el secreto bancario fueran menos estrictas. Pero el secreto

bancario continua. Paraisos fiscales y secreto bancario garantizan la continuidad del

blanqueo de dinero™.

En ese sentido, el preambulo de la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico

ilicito de estupefacientes celebrada en Viena en mil novecientos ochenta y ocho, dej6

' Chesnais, Francois. Blanqueo de dinero sucio y mundializacién financiera; Rebelién. Pag |.
% Cafio Tamafio, xavier. Blanqueo de dinero e hipocresia econémica. Pag 1.
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establecido el interés internacional en combatir

intervinientes plasmaron en dicho documento, que reconocen, los vinculos que existen
entre el trafico ilicito y otras actividades delictivas organizadas relacionadas con él, que
socaban las economias licitas y amenazan la estabilidad, la seguridad y la soberania de
los Estados; del mismo modo manifestaron ser conscientes de que el trafico ilicito
genera considerables rendimientos financieros y grandes fortunas que permiten a las
organizaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar y corromper las estructuras
de la administraciéon publica, las actividades comerciales y financieras licitas y la

sociedad a todos sus niveles.

2.4. Evolucion del termino lavado de dinero

En un inicio, la atencién penal se centraba sobre el delito que originaba el dinero,
consecuentemente se producia la incautacién de bienes, incluyendo efectivo, en la
medida que el ilicito tuviera alguna motivacion o derivacibn economica, pero
simplemente se configuraba como un castigo contra el crimen subyacente. La expresiéon
fue utilizada por primera vez judicialmente en mil novecientos ochenta y dos, en los
Estados Unidos y se extendié rapidamente por todo el mundo, produciéndose un cambio
radical a una nueva tendencia que conduce a criminalizar, el acto mismo, de blanqueo
de capitales y establecer que ese nuevo hecho, por ser complemento independiente del
generador subyacente, constituye motivo suficiente para el decomiso de bienes. Por lo
que, en algunos paises, el blanqueo del producto de actos ilegales puede dar lugar a

penas mas severas que el mismo ilicito fuente.



vinculado al narcotrafico. La Convencion de Viena de las Naciones Unidas del

diecinueve de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, obligaba a los paises a
sancionar judicialmente el lavado de narcodélares, incluso preveia la confiscacion de
bienes adquiridos con esos fondos; asi como, el levantamiento del secreto bancario, por
lo que siguiendo esa tendencia, en Suiza, a partir de agosto de mil noveciento noventa,

ya no existe secreto bancario para investigar cuentas sospechosas.

Las operaciones de lavado de dinero, se realizan con las formalidades y tramites que
regularmente se exigen para cualquier acto juridico, comercial o financiero. Asi mismo,
en ellas participan personas ajenas a los ilicitos de trafico ilicito de drogas, lo cual en
ambos casos, permite obtener una sélida apariencia de legitimidad. Se deriva de esto
que la finalidad primordial que cumple el hecho relacionado, que es la de ingresarlo al
mercado regular de bienes, servicios y valores. En ese sentido, Prado Saldarriaga,
supone que es: “Un conjunto de operaciones comerciales o financieras que procuran la
incorporacién al Producto Nacional Bruto de cada pais -de modo transitorio o
permanente- de los recursos, bienes y servicios que se originan o esta conexos con

transacciones de macro o micro trafico ilicito de drogas”.?'

Con el transcurso del tiempo, se ha considerando al concepto con mayor alcance,
define mas ampliamente, Raul Escobar, como: “Un procedimiento  subrepticio,

clandestino y espurio mediante el cual los fondos o ganancias procedentes de

» Prado Saldarriaga, Victor. La Criminalidad Internacional de lavado de dinero: sus alcances regionales y
nacionales. Pag. 15.
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actividades ilicitas (armamento, prostitucion, trata de blancas, delitos comunes
econoémicos, politicos y conexos, contrabando, evasidén tributaria, narcotrafico) son
reciclados al circuito normal de capitales o bienes y luego usufructuados mediante

ardides tan heterogéneos como tacticamente habiles” #.

Asi mismo, Diez Repollés lo explica como: " Los procedimientos por los que se aspira a
introducir en el trafico econdmico-financiero legal los cuantiosos beneficios obtenidos a
partir de la realizacion de determinadas actividades delictivas especialmente lucrativas,

posibilitando asi un disfrute de aquellos juridicamente incuestionables"?.

En ese mismo sentido, Gdmez Iniesta, indica que: " Es aquella operacién a través de la
cual el dinero de origen siempre ilicito es invertido, ocultado, sustituido o transformado y
restituido a los circuitos econémicos-financieros legales, incorporandose a cualquier tipo

de negocio como si se hubiera obtenido de forma licita"*.

Sin embargo, es finalmente Cassani, quien en forma precisa y clara lo define como: "El
blanqueo de dinero sucio es el acto por el cual la existencia, la fuente ilicita o el empleo
ilicito de recursos son disimulados con el proposito de hacerlos aparecer como
adquiridos de forma licita. Blanquear el dinero es reintroducirlo en la economia legal,
darle la apariencia de legalidad y permitir asi al delincuente disfrutarlo sin ser
descubierto: el que blanquea dinero procedente de un delito ayuda por tanto al

delincuente a aprovecharse plenamente del producto de su infracciéon”.?

22 Escovar Tovar, Raul. El crimen de la droga. Pag. 381.

* Diez Ripollés, José Luis. El blanqueo de capitales procedente del trafico de drogas. Pag. 609.
* Gomez Iniesta, Diego J. El delito de blanqueo de capitales en derecho espaiiol. Pag. 21.
 Cassani. Citado por Alvarez Pastor. La prevencién del blanqueo de capitales. Pag. 18.
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Actualmente, la Real Academia de la lengua espariola incorporé el verbo blanquear a
concepto de “ Ajustar a la legalidad fiscal el dinero procedente de negocios delictivos o

injustificables™®.

De lo expuesto en el presente capitulo se puede concluir en que el delito de lavado de
dinero, asi como la terminologia, han evolucionado histéricamente y lo seguiran
haciendo, en la medida que los blanqueadores, se encuentren con nuevos obstaculos a
sus fines; pero en la actualidad se puede inferir en que es un proceso por el cual un
delincuente u organizaciéon criminal, procesa multiples veces, las ganancias financieras
obtenidas por actividades ilegales, hasta lograr legitimarlas, escondiendo asi su
naturaleza y evitando ser detectado por las autoridades competentes, estableciéndose
que ese nuevo hecho, por ser complemento independiente del generador subyacente,
constituye por si mismo un delito de gran magnitud, que puede ser lievado a cabo en sus
distintas etapas por una o varias personas, que no necesariamente son quienes
participaron en la recoleccion y en uno o varios paises que en igual forma puede ser o

no donde se cometio el ilicito fuente.

* Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 785.
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CAPITULO Il

3. El procedimiento para la ejecucion del blanqueo y sus alcances en la actualidad

Habiendo expuesto en el primer capitulo las distintas etapas del lavado de dinero y en el
segundo su evolucion, ahora es conveniente introducirse en el procedimiento para su
ejecucion, por medio del cual, se traslada al sistema financiero formal el dinero producto
de una gran variedad de ilicitos, de tal forma que, pueda invertirse en cualquier tipo de
negocios o asociaciones, como si se hubiera obtenido de formal licita o tributariamente

correcta.

Para el efecto, se debe tener presente las distintas etapas que Maria José Meincke
indica que el lavador o blanqueador de capitales tiene que pasar para lograr su objetivo,
es decir, la produccién o recoleccién de la riqueza ilicita; acumulacion o colocacion;
estratificacion o mezcla con fondos de origen legal y la Integracién o inversion; lo cual,
al ser estudiado con detenimiento, se puede decir que es una serie o conjunto de actos,
lbgicamente ordenados y encaminados para lograr un determinado fin o sea que sin

duda la realizacién del ilicito relacionado es un proceso.

A efecto de ilustrar de una mejor manera la ejecucion de estas fases, utilizaremos un
ejemplo metaférico de los ciclos del agua, que nos propone el autor Zind, de la

siguiente forma:
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delito se producen los bienes fruto de tales actuaciones delictivas , normalmente

dinero acufiado o en billetes de valor inferior, que es conveniente lavar.

b. Infiltracién o primera depuracién. El dinero ilicitamente obtenido es recogido en la
central de la organizacién criminal y lavado por primera vez mediante su
transformacion en otros bienes, normalmente billetes grandes. Esta primera

transformacion se produce en una esfera nacional.

c. Corriente de aguas subterraneas o constitucién del consorcio de empresarios. El
dinero previamente lavado es movido en el interior de la organizacion vy

convertido en otras formas patrimoniales.

d. Lago de aguas subterraneas-desagie o preparacién y transferencia al extranjero.
El dinero es entregado a una seccion especializada en blanqueo de capitales de
la organizacién o a otra empresa contra una prima de riesgo. Normalmente la

organizacion criminal procede a realizar transacciones financieras al extranjero.

e. Nueva acumulacién en el lago o preparacion para la legalizacion. Dentro del pais
en que se va a realizar el blanqueo de capitales el dinero introducido es recibido

nuevamente por especialistas.

f. Estado de bombeo o entrada en el mundo financiero legal. Mediante la apertura

de cuentas en bancos y otras instituciones financieras asi como mediante la



compra de bienes (por ejemplo titulos valores) el dinero es

clandestinamente en el circuito monetario normal.

g. Estacion de depuraciéon o segunda depuracion. Mediante la interposicion de

testaferros resulta mas creible la historia sobre el origen del dinero.

h. Aplicacién, aprovechamiento o transferencia e inversion. Después de que los
bienes han salvado las barreras de los sistemas bancarios nacionales e
internacionales, se mueven en inversiones legales de cuenta en cuenta para el
encubrimiento de los rastros criminales. Para ello se realizan inversiones a corto
y mediano plazo, se fundan nuevas firmas, etcétera. De esta manera los bienes

adquieren un caracter cada vez mas legal.

i. Evaporacién o repatriacién legal. El dinero lavado, cuyo rastro documental
respecto de su origen ha sido borrado, es apto para ser transferido legalmente a
cualquier pais, incluso al pais donde se cometié el delito origen. Para ello se
pueden servir de distintas construcciones, como la concesion de préstamos a los
acreedores o pago de salarios a los colaboradores que no cotizan al fisco. Con la
repatriacion del dinero al pais de origen se alcanza el objetivo del blanqueo de

capitales: un proceso de reciclado cerrado.

J- Nueva precipitacion o nueva produccién de dinero metalico del delito. EI dinero
lavado y repatriado sirve, tras su tasacion, para diversas actividades que se

distribuyen generalmente de la siguiente manera: un tercio para financiar nuevas



actividades ilegales, otro para la inversion en los mercados

internacionales y otro para la inversion en actividades legales™.

También al respecto, la doctrina, siguiendo una terminologia usada por el Grupo de
Accién Financiera sobre el Lavado de Capitales, GAFl, en una forma mas
conservadora, nos manifiesta que este delito se ejecuta generaimente en tres fases:
colocacion, estratificacién o intercalacion o diversificacion o conversién y finalmente

integracién o inversion, desarrollandose de la siguiente forma:

Durante la primera fase, colocacion, el dinero negro o sucio, ya sea en efectivo o
cualquier tipo de bienes de procedencia ilicita, se cambia de ubicacién, colocandose
mas alla del alcance de las autoridades. Durante ésta, el blanqueador se vislumbra mas
vulnerable, por que las autoridades ponen sus mas grandes esfuerzos en ubicarlos aqui:
pero cabe resaltar, que existen numerosas técnicas y metodologias evasivas al
respecto, inclusive es realizada por personas que se encuentran fuera de la organizacién

criminal. Las acciones que usualmente se realizan en esta etapa son:

a. Contrabando de envio de grandes cantidades de dinero en efectivo sacandolo
fuera del pais o trasladandolo a zonas altamente comerciales donde pasen

desapercibidos ante grandes y continuos movimientos financieros.

b. Realizar en forma sistematica depositos de dinero en efectivo por debajo de los

limites que obliguen al reporte de las instituciones financieras. Los ingresos de

¥’ Zand, A. Citado por Blanco Cordero. El delito del blanqueo de capitales. Pag. 63y 64.
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cantidades pequefias de dinero en cuentas bancarias es una accidon conocida

como pitufeo o smurfing.

c. Transformar el dinero en efectivo, en cheques de cajero, viajero o en otro tipo de
instrumentos negociables a través de bancos e instituciones del sistema

financiero, también el cambio de billete de baja denominacién por otro de mayor.

d. Depositar dinero en efectivo en diversas cuentas bancarias en cuentas sencillas y
mancomunadas en una o varias instituciones financieras o convertir el dinero en

mercancia de calor que sean facilmente negociables, tales como metales o

piedras preciosas.

e. Utilizar entidades empresariales que debido a su naturaleza, son receptoras de
grandes cantidades de efectivo como es el caso de centros nocturnos,

restaurantes, casas de cambio casinos.

Siendo mas especificos, los productos financieros se transforman en un bien como lo
puede ser, una casa, un automoévil u otra inversion; o sea dicha ganancia ilegal ha
cambiado de forma, puesto que se trata de introducir las ganancias adquiridas
ilicitamente en el mercado financiero, realizando dicha conversion a través de negocios
que manejan mucho dinero en efectivo como pueden ser: restaurantes, hoteles,
maquinas expendedoras, casinos, entre otros. Evidenciandose que las modalidades y
procedimientos utilizados son actividades que no estan prohibidas, es decir, en si

mismas no constituyen ilicitos y forman parte de la economia real o licita.
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Durante la segunda fase, Estratificacion o intercalaciéon o diversificacién o conversién, se
intercalan capitales ilegitimos en varios negocios e instituciones financieras, ya sea en
forma fisica, por medio del depésito o por transferencia electrénica. Aca se transporta el
dinero fisicamente a otros lugares para disfrazar su origen ilicito, siendo lo importante
en adquirir bienes para transferirlos o permutarios con otros de procedencia licita. En
esta fase una vez que el dinero esta dentro de los circuitos financieros, se realizan
movimientos que tienden a ensombrecer u ocultar su origen, o sea, erradicar cualquier
nexo posible entre el dinero colocado y su origen, siendo las técnicas mas frecuentes el
envio de los mismos a paraisos fiscales o0 a centros offshore, a los efectos que dichos
fondos circulen a lo largo de distintos paises, instituciones y cuentas realizadas por

distintas personas fisicas o juridicas.

De esta manera el dinero en efectivo es convertido en otros instrumentos de pago,
como los cheques de viajero, tarjetas de crédito, cartas de crédito acciones en
sociedades. Asi los medios de pago pueden ser transportados nacional o
internacionalmente, sin  provocar sospechas de ningun tipo en las autoridades; los
bienes comprados en efectivo seran destinados a la venta nacional o a la exportacion.

En esta etapa se pueden realizar las siguientes actividades:

a. Disfrazar el dinero de procedencia ilegal, de tal modo que se confunde con dinero
obtenido de fuentes licitas o vender, descontar o intercambiar diversos tipos de
instrumentos financieros, tales como los cheques de cajero, giros o cheques

personales, utilizandolos como si fueran efectivo.
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b. Crear fuentes ficticias en el extranjero para recibir y distribuir fondos para la
inversion de bienes inmuebles a través de contrabando de dinero en efectivo.

Abriendo con esos fondos cuentas en el extranjero.

c. Transferir dinero via electrénica, desde una cuenta bancaria en el extranjero,

luego a otra, para perder el lugar de origen de ese dinero, generalmente hecho

en los paises que constituyen paraisos fiscales. Usualmente se transporta dinero

a través de corporaciones.

Se pueden agregar las siguientes operaciones:

a. Adquisicién de bienes suntuosos: compra y venta de obras de arte o grandes

inmuebles, vehiculos de lujo.

b. Importacién de oro y demas metales preciosos.

c. Establecimiento de empresas fantasmas que permiten realizar operaciones

ficticias que permitan justificar el origen de tales fondos o bienes.

Todo esto se realiza por medio de profesionales especializados en cuestiones fiscales y

financieras, que disponen de mejores recursos técnicos y presupuestarios en

comparacion con los organismos competentes encargados de su investigacion.
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electrénicas de fondos es probablemente el método mas importante de diversificacion.

El anonimato la rapidez y la gran utilizaciéon que hoy en dia se da de estos medios, no
solo por las entidades financieras sino por cualquier particular, hacen que su utilizacién

para fines de lavado sea de dificil deteccion.

Finalmente la tercera fase, integracion o inversién, la cual es la ultima etapa del proceso
de lavado de dinero, donde el capital que procede de actividades delictivas se utiliza en
operaciones financiera, dando la apariencia de ser operaciones legitimas. Durante esta
etapa se realizan inversiones de negocios, se otorgan préstamos a individuos, se
compran bienes como vehiculos o empresas, se invierte en el sector construccion y todo
tipo de transacciones a través de registros contables y tributarios, los cuales justifican el
capital de forma legal dificultando el control contable o financiero. Aqui el dinero es

nuevamente colocado en la economia, con apariencia de legalidad.

Cabe agregar que en esta etapa, una vez que el dinero ya ha sido colocado vy
estratificado, los fondos vuelvan al circuito financiero legal mezclado y/o confundido con

otros elementos licitos, dandole apariencia de licitud, ejemplos:

a. Obtencion de préstamos o créditos simulados, mediante la utilizacion de alguna
empresa fantasma constituida en una paraiso fiscal, o una entidad

extraterritorial que controla el secreto bancario y luego se lo presta a si mismo.

b. Compra o Venta de Inmuebles.
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c. Construccién de hoteles, apartamentos, oficinas, entre otros.

d. Simulacion de operaciones de importacion y exportacion de productos.

e. Cobro anticipado de seguros, entre otros.

A esta etapa se le puede llamar también como decantacién ya que su objetivo principal
es hacer perder el rastro del dinero mal habido y dificultar su verificacién contable,
efectuando distintas operaciones complejas, tanto en el ambito nacional como
internacional, quitando evidencias ante posibles investigaciones sobre el origen del

dinero. Se mencionan ciertas estrategias comunes utilizadas en la etapa de integracion:

a. Formacion de una corporacion internacional y la consecuente apertura de una
cuenta bancaria a nombre de ésta en el extranjero, para luego transferir el dinero
de la cuenta en forma de préstamos, salarios, pagos de cartas de crédito, pagos
ficticios de arrendamiento, servicios falsos, comisiones a personas naturales o

juridicas.

b. Depositar dinero en efectivo o cheques a la cuenta bancaria de algun negocio,
dandole al mismo la apariencia de ser utilidades de transacciones comerciales

legitimas.



permite dar apariencia de ganancias legitimas como consecuencia del juego.

En ese sentido, Gastdn Rivera, indica que: “ El lavado de dinero es un proceso por el
cual se transforma el dinero sucio que son las ganancias, bienes y activos en general de
procedencia, vinculados o derivados del trafico ilicito de drogas, en dinero limpio, que

aparentan ser de origen legal.”®

Asi mismo, D'Albora, explica este ilicito como: " El proceso en virtud del cual los bienes
de origen delictivo se integran en el sistema econémico legal con apariencia de haber

sido obtenidos en forma licita"?.

Si bien doctrinaimente se distinguen estas tres etapas o fases del proceso denominado
lavado de dinero o blanqueo de capitales, en la practica no es tan sencillo diferenciarlas,

fundamentalmente porque se trata de operaciones ocultas o solapadas.

3.1. Caracteristicas generales

Con el propésito de introducirse en el tema es conveniente mencionar las peculiaridades

que sefala el autor Gastén Rivera:

% Citado por Caparros, Fabian. El delito de blanqueo de capitales. Pag. 47.
¥ Citado por Caparros, Fabian. El delito de blanqueo de capitales. Pag. 48.
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Comision Especial Investigadora sobre Hechos llicitos Vinculados con el Lavado

de Dinero, indican que, Las cifras que mueve el narcotrafico en los distintos
paises son incalculables, en paises como Bolivia casi el 90 % del Producto interno
bruto -PIB- se integra con la exportacion de cocaina. En Argentina el PIB oficial es

de 4 mil millones de ddlares pero el narcotrafico asciende a 3 mil millones.

. Las personas que ejecutan las operaciones generalmente no estan vinculadas
directamente a la ejecucién del delito de trafico ilicito de drogas que generaron las

ilegales utilidades.

La concretizacibn y materializacion de lavado de dinero se realiza en el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos administrativos que son
establecidos para cualquier actividad comercial o financiera del medio donde se

desarrolle el proceso econémico.

. Como se expres6 en la introduccion de este trabajo, el objetivo principal de
reciclar dinero es ocultar la existencia, el origen o la aplicacion de fondos

ingresados ilegalmente, para que todo ello parezca legal.

Los métodos que se utilizan, dependen de ciertos factores personales del interesado:

a. Las caracteristicas particulares: tiempo disponible para la operacién, monto a

reciclar, los planes para el destino futuro y sus preferencias.
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b. La capacitacion y pericia en estos ilicitos: lo que puede derivar en el empleo de

procedimientos de escasa o significativa complejidad.

c. Las posibilidades de acceso a los agentes que habitualmente colaboran en esta

tarea”’.

Por lo expuesto anteriormente y durante el presente capitulo, se pueden extraer las

siguientes caracteristicas basicas del delito de lavado de dinero o blanqueo de capitales:

a. Es un proceso, independiente al delito subyacente,

b. Implica la acumulacién de grandes volumenes de capitales;

c. Las personas que ejecutan las operaciones generalmente no estan vinculadas

directamente a la ejecucion del delito primario;

d. Puede ser llevado a cabo en uno o varios paises;

e. Como se expone a continuacion su objetivo principal es la ocultacion; con

apariencia final de legitimidad de los bienes blanqueados.

* Rivera Ali, Gaston. Lavado de dinero e investigacion financiera en el delito de trafico ilicito de drogas. Pag. 19.
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3.2. Objetivos principales de la actividad del lavado de dinero

Entre estos se puede establecer como objetivo principal la evitacién de la confiscacion y
la ocultacién del origen delictivo de los bienes; asegurar las posibilidades de
aprovechamiento de los valores patrimoniales, ya que para el lavador, si no puede

utilizar o invertir los bienes, carece de utilidad el encubrimiento de los mismos.

Como objetivos secundarios se pueden mencionar, la integraciéon que consisten en el :
ingreso de los fondos en el sistema financiero legal o ilegal y su transferencia hasta que
se oculte su origen delictivo; la inversion, por medio de la cual, pasa a ser el objetivo
principal ya que dispone de una reserva de dinero que intentara integrar en la economia
legal; finalmente la elusion de impuestos; disposicion de medios para realizar otros
hechos delictivos, y como objetivo complementario impedir la condena de los

responsables del delito previo.

3.3. Procedimientos ilegales mas comunes de lavado de dinero

En forma ejemplo y solo a los fines de facilitar una guia para el lector, se creara a
continuacion un acapite independendiente con los procedimientos ilegales mas comunes
de lavado de dinero, a pesar que ya nos hemos referido a ellos al hablar en cada una de

las etapas del ciclo de lavado:

a. Empresas con objetivos demasiados amplios: Es decir empresas que se dedican

a todo tipo de negocios, para justificar dinero proveniente de distintas empresas.
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el pais con la mayor amplitud de objetivos posible (financiera, comercial,

industrial inmobiliaria, agropecuaria, importadora, exportadora, naviera, maritima,
transporte aéreo y terrestre, mandataria hipotecaria), con recursos procedentes
de un préstamo en délares de otro pais. Asi la empresa comienza a funcionar y

adquiere otras empresas relacionadas.

b. Compra-Venta de Automéviles: Otro “negocio” es la compra-venta de automoéviles
usados (de no mucho valor) para que las operaciones puedan cerrar rapido.
También se recurre a otro tipo de negocios: dafos y perjuicios inventados,

posesiones veintefales (usucapion).

c. Crear asociaciones y fundaciones que sirvan de pantalla y que por no ser
lucrativas estén exentas de impuestos. Y que ademas no generen sospechas por

el tipo de fines que tienen es decir fines altruistas, culturales etc.
d. Préstamos Garantizados: Obtencion de préstamos con garantias obtenidas con
dinero sucio, la finalidad es comprar bienes con dinero de los préstamos de tal

manera que se pueda dar una apariencia legal.

e. Facturaciéon Doble: se utiliza para generar una apariencia de mayores ingresos,

justificando de esta manera los cuantiosos ingresos.
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grandes sumas de dinero provenientes del exterior.

. Proteccién Financiera: ocurre cuando un ente financiero, deja de cumplir con las
obligaciones de declarar las transacciones sospechosas, aqui el delincuente

deposita grandes sumas porque cuenta con un coémplice dentro del banco o la

entidad financiera.

Rompecabezas o estructurar. Rivera dice que supone gran cantidad de
operaciones en pequefa escala por debajo de los montos sujetos a regulacion,

luego estos fondos sirven para adquirir valores a través de terceros llamados

testaferros.

i. Mezclas: Es procedimiento del lavado de dinero, es el mas dificil de detectar, ya
que lo que hacen es mezclar capitales legales con aquellos de procedencia ilicita,
usualmente es aplicado a través de casinos. Se menciona el uso de casinos,
porque son vulnerables ya que entran muchos délares y no hay manera de saber
si el dinero que el casino deposita en el banco proviene de ganancias o ha sido

mezclado por algun lavador de dinero.

Comercios Controlados: Se utilizan comercios legalmente constituidos que
participan en las actividades empresariales y que cumplen con todos los
requisitos administrativos del lugar que funcionan. Estas empresas se utilizan

para ocular el dinero mediante diversos mecanismos.
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h. Contrabando de dinero. Lo que hacen es enviar el dinero de las zonas de

narcotrafico a otras, en las que pasarian desapercibidos alejados de esas zonas
y en las que no hay tanto control. También se buscan areas donde existe gran
actividad financiera que les permite realizar diversas transacciones economicas

sin levantar sospecha, para luego repatriar ese capital con visos de legalidad.

Casa de Cambio: El negocio es comprar délares en zonas que tienen mayor
incidencia de Trafico ilicito de drogas, lo que generalmente provoca una mayor
oferta que demanda, bajando asi el precio de los dolares. A través de la casa de
cambio se saca el dinero sucio para luego comercializarlo en zonas financieras,
de tal modo que se generan utilidades que sirven para justificar los ingresos

licitos, asi como el proceso de lavado.

j. Transferencias Electronicas: El avance tecnolégico, también ha sido utilizado por

los delincuentes (ya sea narcotrafico, trafico de armas, de érganos, etc.) Estas
transferencias permiten mover rapidamente diversos volumenes de dinero, esto

hace casi imposible detectar y ubicar a los lavadores de dinero.

k. Tarjetas de crédito: usualmente sirven para comprar bienes en el extranjero, pero

se paga en el pais de origen sin necesidad de portar el dinero.

|. Giros: Se contratan servicios de un courier o un intermediario para la entrega de

dinero sin que salga fisicamente para evitar controles. Como se ha visto los
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procedimientos o modos de lavar dinero son multiples y variadas y cada vez
apareceran nuevas modalidades, porque se van descubriendo y tomando las

precauciones necesarias para evitar que se lave dinero de esa forma.

Como hemos podido observar , los delincuentes estdn muy interesados en utilizar
formas muy legales. Las técnicas utilizadas pueden ser muy sencillas y que requieran
solo de una persona o mas complejas y de una creatividad impresionante, a veces
supone que una empresa compre a otras. En su mayoria se adquieren bienes de
consumo de facil disponibilidad para la compra como la venta, la busqueda de paises
duros e inflexibles en el secreto bancario y tributario, la busqueda de negocios de alta y
constante rotacién de dinero en efectivo, no interesa el rubro lo importante es el

volumen de dinero que se maneja asi como la utilizacién del circuito financiero en

cuanto a servicios.

3.4. El lavado de dinero en la actualidad

Sin temor de caer en la exageracion se puede indicar que estamos frente a uno de los
delitos mas incidentes perjudicialmente del siglo XX, no cabe duda que toda persona en
algun momento ha escuchado el termino, desconociendo si alguna vez ha sido
involucrado involuntariamente, ya sea como victima en la fase de la recolecciéon o bien
como usuario de servicios financieros de entidades bancarias o mercantiles que

practican este durante la etapa de la estratificacion.
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El lavado de dinero es considerado como una de las principales fuentes de ingreso de
los grupos terroristas y narcotraficantes en todo el mundo. Para los gobiernos de paises
en desarrollo, el lavado de dinero, constituye una de las pocas maneras de atraer el
capital que necesitan desesperadamente y para los ya desarrollados la fuente de
inversionistas u ocultacion de actividades offshore, no cabe duda que este mal
cancerigeno ha contaminado y corrompido todas las formas de produccién, politicas,

sociales e inclusive gubernamentales, consecuencia de el desarrollo de la humanidad.

Siguiendo ese orden de ideas, muchos paises del tercer mundo ven en él una fuente de
ingresos alternativa a las ineficientes politicas financieras impuestas por los organismos
internacionales y han debido abrir las puertas a estos capitales buscando frenar la

depresion de sus economias.

Ahora, los mismos que indirectamente crearon esa necesidad, exigen la aplicacién de
mayores controles, dentro de un modelo cada vez mas liberal y privatizado. Al respecto
el autor James Petras indica que: “Los investigadores del Congreso de los Estados
Unidos, algunos ex banqueros y los expertos bancarios internacionales, coinciden todos
en que los bancos estadounidenses y europeos blanquean cada afio entre 500,000
millones a un billén de doélares de dinero negro, suma de la cual la mitad corresponde a

los bancos estadounidenses”’.

Los perjuicios que estas actividades ocasionan sobre la economia son variados, cita el

informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norte América del anos

*' Petras, James. Dinero negro, fundamento del crecimiento y del imperio de los Estados Unidos. Pag. |
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debajo de los costos; la ausencia de aportes por el ingreso, ilegal del dinero; las
quiebras bancarias ante la desaparicion repentina de capitales y la formacién de

monopolios sobre ciertos sectores del mercado que terminan distorsionandolo.

3.5. Centros financieros offshore y los capitales viajeros

En los ultimos treinta anos, los Offshore Financial Centers, OFC, pasaron a representar
el componente mayor del sistema financiero de las zonas en desarrollo y han facilitado la
tarea a los lavadores de dinero, al ofrecerles servicios ideales para sus actividades.
Dichas plazas consisten en un centro financiero con actividades en el extranjero,
tomando, en forma de depésitos, fondos de ahorro individuales o colectivos, de

residentes o no residentes y prestandolo a otros.

Estas Offshore pueden dividirse en categorias, que van desde los grandes y muy
regulados mercados internacionales como los de New York, Londres o Tokio, hasta los
minimos paraisos fiscales del tipo de Islas Caiman, Panama o Bahamas. A los primeros
se los conoce como Internacional Financial Centers, IFC y a los ultimos como Offshore

Financial Centers, OFC.

En ambos, la funcién basica es la de volcar grandes sumas provenientes de depésitos
variados a inversionistas en el extranjero, manteniendo en el caso de los OFC, estricta
reserva informativa en ambos extremos de la cadena. Estos ultimos, ubicados en plazas

con controles estatales minimos o inexistentes, con muy bajos impuestos y donde los
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funcionarios son facilmente corruptibles, constituyen un instrumento invaluable para el mala, S

manejo de fondos turbios.

Segun la Suisse Capital, empresa que brinda variados y completos servicios en la
materia, los centros existen como consecuencia de las diferencias de impuestos y tasas
que se aplican a los contribuyentes en las distintas partes del mundo. El explosivo
crecimiento de esta forma de manejo de capitales activd la alarma de los paises que,
poseyendo estrictas normas regulatorias, veian colar sus fondos hacia lugares mas
calidos. Por ello, foros mundiales y organizaciones internacionales, junto a los paises
mas afectados han estrechado filas para intentar un cierto control sobre los offshore.
Mientras la lucha por la desregulacion de las economias pequefias continda, impulsada

por los grandes centros de decisibn mundial, el nuevo modelo comienza a mostrar

algunas fisuras.

Cuentas equilibradas solia ser, hasta hace poco, la primera exigencia a la hora de
otorgar dineros frescos. Sin embargo, el efecto, denominado puerta giratoria, que
permite la entrada de dinero a los paises y su inmediato regreso a los prestamistas para

amortizar la deuda, es una de las razones que imposibilita el pretendido equilibrio.

En esta realidad es que algunos paises, buscando capitales rapidos, optan por el camino
menos prestigioso pero mas facil de convertirse en plazas financieras atractivas. Para
ello, bajan los controles, las tasas de interés e intentan mejorar el nivel de prestaciones,
privatizando o tercerizando los servicios; creando, en suma, las condiciones ideales para

los blanqueadores de capital que acuden rapidamente al llamado. El resultado es, en
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muchos casos, la pérdida total del control de sus economias, la corrupcién generalizada,

los escandalos financieros y la fuga de sus escasas riquezas.

Los capitales, que estan de paso, subitamente se retiran de los pequefios mercados
provocando quiebras de bancos, cierre de industrias y fallas en las cadenas de pago.
Los esfuerzos por retornar al sistema financiero anterior se vuelven, practicamente,
indtiles. Ya no basta con prometer equilibrios fiscales. Ahora, teniendo antecedentes, las
exigencias de los que prestan son otras. Asi como también las necesidades de los que

piden.

De lo expuesto en el presente capitulo se puede llegar a concluir que los procedimientos
para la ejecucidon del blanqueo de capitales, han llegado a abarcar casi todas las formas
de produccién licitas de riqueza, disfrazando u ocultando, la ilicitud de su origen,
mediante procedimientos inimaginables por las autoridades que le persiguen, llegando
en solo un siglo a considerarse, sin exageracion uno de los delitos mas influyentes en
forma negativa, ya que ha creado incertidumbre y desconfianza de instituciones

mercantiles creadas con el unico fin de crear riqueza legal y fuentes de trabajo.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico de los efectos del lavado de dinero en la sociedad y economia

guatemalteca

Se puede coincidir con muchos autores en que los efectos que el lavado de dinero tiene
en la sociedad y economia de un pais, no son faciles de identificar, lo que si es evidente,
son las formas lujosas y extravagantes, en que los delincuentes gastan las ganancias
que obtienen de sus crimenes; lo cual conlleva efectos sociales y econémicas negativos

para los Estados.

Inicialmente, este flagelo afecta a las victimas de los ilicitos que pierden dinero, bienes y
en algunos casos hasta la vida; secundariamente actua como un deteriorador social y
economico. Mientras que para las organizaciones delincuenciales funciona como un
combustible que les permite ampliar sus operaciones y evolucionar sus métodos, para

recolectar fondos y blanquearlos, buscando introducirlos al circuito formal.

El primer efecto en la sociedad, se da en el debilitamiento de las entidades de gobierno,
ya que los delincuentes buscan corromper funcionarios y empleados publicos, a efecto
incumplan sus obligaciones y les permitan seguir operando con impunidad,
seguidamente se da en el reclutar de miembros a sus organizaciones criminales,
especialmente jovenes que fungen dentro de la etapa de la recoleccion, como

ejecutories de los ilicitos o bien les utilizan para la pornografia, prostitucién, mendicidad,
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entre otros y ain mas grave les crean adiccién a las drogas, lo que impide salirse

llegar a ser una personas util y socialmente aceptable para un pais.

En cuanto al efecto en la economia, el lavado de dinero incrementa el nivel general de
precios, lo que conlleva una inflacién que afecta a la sociedad en virtud de la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda. Este aumento en el nivel de precios se debe a la
entrada de dinero sucio a la economia lo que provoca una mayor presion sobre los
medios de pago, lo que implica un aumento de la base monetaria que al no corresponder
a la capacidad productiva del pais, conlleva un aumento en el nivel de precios, por el

exceso de liquidez.

También, los blanqueadores compran en efectivo empresas, bienes muebles e
inmuebles, para luego venderlos y legitimar la procedencia del dinero. El hecho de que
un lavador compre empresas le da la oportunidad de mezclar fondos licitos con los que
le generan sus actividades criminales, lo que en algun momento provoca competencia
desleal en la actividad empresarial que en algin momento puede llevar a sus

competidores a la quiebra.

Podemos citar como ejemplo que, si un lavador de dinero decide invertir en el sector de
la construccién, esta industria incrementa la oferta de bienes raices sin que haya un
crecimiento equivalente de la demanda de los mismos. Al darse un incremento de la
oferta en el sector construccion, aumenta el numero de empleos, la produccién de
materiales, aumenta el precio de la tierra, entre otros. Posteriormente cuando se venden

las propiedades, éstas se negocian a precios por debajo de los valores reales,
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provocando competencia desleal y lo peor haciendo burbujas econémicas que al

desinflarse traen desempleo, reduccion del sector y por lo tanto el caos econdmico.

El efecto microeconémico es el mas dafino, porque para blanquear efectivo se utilizan
empresas de fachada que reciben dinero, tales como supermercados, restaurantes,
gasolineras, empresas de transporte urbano y extraurbano, farmacias, entre muchas
mas; lo que permite a los delincuentes mezclar fondos licitos con los ilicitos y subsidiar,
cuando es necesario los articulos y servicios a niveles por debajo de los precios del

mercado.

Cabe comentar que el mayor problema que provocan los lavadores de dinero es que
ellos no estan interesados en obtener ganancias que provengan de sus inversiones, sino
proteger los ingresos que les generan sus crimenes y como consecuencia de ello se
pueden infiltrar en industrias como la turistica, no en respuesta a la demanda real, sino
que atendiendo intereses de los lavadores de dinero. Esta situacion hace que disminuya
la inversion licita y el crecimiento sostenible, ademas que se traslada el poder

econdmico de los mercados, gobiernos y de los ciudadanos a los delincuentes.

Las consecuencias del lavado de dinero son devastadoras en la economia y en la
sociedad, pudiendo llegar hasta afectar la seguridad del Estado, ya que este delito se ha
globalizado y cada dia aumenta debido al rapido avance de la tecnologia, puesto que se
pueden transferir millones de dinero ilicito por medios electrénicos, lo que puede afectar
la integridad de las instituciones financieras de un pais y por consiguiente afectar

negativamente el poder adquisitivo de la moneda y las tasas de interés. Muchas
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paises desarrollados que tienen mercados y centros financieros importantes, pero no es

asi, este delito es un problema de todos los paises, especialmente los que estan en vias

de desarrollo, por la falta de normativas y controles que estos tienen.

Asi que podemos concluir que sus efectos negativos econdmicos, son tanto de orden

microeconémico como macroecondmico.

Los paises que no adopten medidas para prevenir el lavado de dinero u otros activos
procedentes de la comision de cualquier delito tipificado en las leyes, estan condenados
a graves efectos para la estabilidad publica, social y econémica. La falta de adopcién de
normas de prevencion o el incumplimiento de ellas, expone a consecuencias negativas y
a otro tipo de responsabilidades tanto al pais como a los sistemas financieros en el

ambito nacional e internacional, como lo pueden ser:

a. Deterioro de la moral social y corrupcion. El enriquecimiento ilegal debilita la
escala de valores de la sociedad, al mismo tiempo que genera corrupcion en

todos los estratos sociales, econémicos y politicos.

b. Aumento de la violencia. La riqueza en manos de los delincuentes es un
multiplicar de violencia, lo que implica que los criminales tengan los recursos
econbémicos para financiar cualquier acto en contra del pais y su sistema de

justicia.
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en un pais que no corresponde en un momento a la producciéon de bienes y

servicios puede generar un alza generalizada del nivel de precios elevando el

costo de vida.

. Afecta la economia formal y el empleo. Al filtrarse dinero ilicito en los sectores
econémicos de un pais genera condiciones de desigualdad en la competencia
frente al industrial o comerciante honrado debido a que a las empresas de
fachada no les interesa generar utilidades sino blanquear el dinero sucio, lo cual
causa la quiebra y el cierre de empresas legales. En consecuencia, aumenta el

desempleo.

. Incrementa el gasto publico. En virtud de que el Estado tienen que invertir mas
recursos econémicos para combatir, controlar y sancionar a las personas

implicadas en el delito de lavado de dinero.
Genera graves efectos a las instituciones bancarias. Los graves efectos del
lavado de dinero por comisién u omision de no adoptar un sistema integral de

prevencion, provoca:

l. Desconfianza del publico y de los inversionistas, debido a que el mayor

activo de una institucion bancaria es la confianza de sus clientes.
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criminales en las instituciones bancarias son a corto plazo (volatil), ya que

éstos no son depositados para generar rentabilidad sino para encubrir la
procedencia ilegal, ya logrado el objetivo por el lavador, los fondos son
retirados en forma repentina, lo que repercute en la liquidez de las

entidades bancarias.

Cancelacion de licencias. Las regulaciones de los paises acogen las
recomendaciones internacionales consistentes en la posibilidad de cancelar
la licencia de agencias o declarar la liquidacion de las entidades que no
adopten los mecanismos de control apropiados para enfrentar el lavado de
dinero.

Vedado el acceso a financiamiento internacional. Restringido el

financiamiento internacional con los corresponsales.

Sancionados. Pueden ser objeto a sanciones administrativas, civiles o
penales establecidas en la normativa contra el lavado de dinero, por

comisioén u omision.

g. Empana la imagen internacional del pais. Al ser sefialado como un pais no

cooperante en la lucha contra el lavado de dinero, repercute a que se incluya en

la lista de paises no cooperantes en la lucha contra el lavado de dinero. En

consecuencia aleja a inversionistas del pais, asi como queda excluido de ayudas

y préstamos internacionales.

62



h.

calificacién financiera de los paises en el plano nacional e internacional, lo cual

provoca que el capital extranjero se aleje, debido a que el riesgo pais es alto.

|. Sanciones. EIl pais que no adopte medidas para combatir el lavado de dinero
puede ser objeto a sanciones expresas, de tipo comercial o financiero en el
sentido que se condicione a sus productos en el plano internacional, asi como

puede excluirse de acuerdos preferenciales en comercio, turismo u otras

actividades.

4.1. Vulnerabilidad de los mercados en desarrollo

El lavado de dinero es un problema no solamente en los principales mercados
financieros y centros extraterritoriales del mundo, sino en los mercados en desarrollo. De
hecho, todo pais integrado en el sistema financiero internacional corre peligro. A medida
que los mercados en desarrollo abren sus economias y sectores financieros, llegan a ser

progresivamente blancos viables de esta actividad.

Al respecto Raymond Baker, colaborador del prestigioso Brookings Institute, estima
que: “El flujo de dinero corrupto que sale de las economias de los paises en desarrollo
(Tercer Mundo) o en transicion (ex comunistas) y que va a parar a las arcas occidentales
es de entre 20,000 y 40,000 millones de doélares por afo, y el flujo generado por las

transacciones comerciales con precios manipulados es de 80,000 millones, si no mas.
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ambos conceptos, lo que significa un billon de dbélares en una década. Y de esta suma la
mitad al menos tuvo por destino los Estados Unidos. Si incluyéramos otros conceptos
que forman parte de la evasion de capitales la suma final seria mucho mayor™.
Los esfuerzos intensificados de las autoridades de los principales mercados financieros
y en muchos centros financieros extraterritoriales, para combatir esta actividad ofrecen
un incentivo mas, para que los delincuentes trasladen sus actividades a los mercados
en desarrollo. Los envios transnacionales crecientes de dinero en efectivo hacia estos
paises que tienen sistemas deficientes para detectar y registrar la colocacién de dinero
en efectivo en el sistema financiero, son un claro ejemplo de lo expuesto, asi como la
inversién creciente por grupos de delincuentes organizados en bienes raices y otros

negocios en dichos lugares.

Infortunadamente, hay que hacer énfasis que los efectos negativos del lavado de dinero
tienden a magnificarse en los llamados paises del tercer mundo Por ejemplo, en
Guatemala todas las instituciones bancarias y financieras pueden ser consideradas
idoneas para blanquear capitales, ya sea con transacciones de volumen pequefio,
mediano o grande. Asi un banco pequefio, cooperativa, financiera puede ser empleada
para recibir las llamadas remesas familiares, procedentes de actividades ilegales,
incluso las organizaciones que se dedican a la caridad son consideradas de alto riesgo

por su relacidén con financiamiento a terroristas.

¥ Citado por Petras, James.Dinero negro: Fundamento del crecimiento y del imperio de los Estados Unidos.
Pag.1.
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4.2 Imagen internacional guatemalteca, respecto al lavado de dinero, segun el

Grupo de Accion Financiera Internacional, GAFI

A efecto de exponer la imagen internacional guatemalteca, respecto al lavado de dinero,
se considera acertada, la publicacién que hiciera José Alejandro Arévalo Alburez, en la
que manifiesta: “El Grupo de Accion Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero
y Financiamiento de Terrorismo (GAFI) cumple 20 afios de luchar en contra de delitos

financieros alrededor del mundo, fue creado en Paris en 1989.

El GAFI realiza una evaluacion periédica de los paises y verifica si estan cumpliendo las
40 recomendaciones contra el blanqueo de capitales y las 9 recomendaciones para

combatir el financiamiento del terrorismo.

El GAF! fue tristemente conocido en Guatemala, cuando, en junio de 2001, nuestro pais
fue incluido en la lista de paises no cooperantes en la lucha contra la delincuencia que
blanquea el producto de sus ilicitos (narcotrafico, extorsiones, secuestros, trafico de
personas, contrabando, evasion de impuestos, fraudes bancarios, corrupcion

gubernamental, etcetera):

Ademas, el Ministerio Publico y los Tribunales de Justicia desconocen este tipo de

delitos y, por consiguiente, las investigaciones resultan pobres e incompetentes y las

sentencias brillan por su ausencia. Quiebras bancarias o estafas como los Q.82.8
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muestra de la debilidad de nuestro sistema de justicia.

No es casualidad que durante este mes tendremos la visita de una misién de expertos
que confirmaran o no lo que les han estado contando las autoridades de Gobierno sobre
la situacion nacional. Esto tendra ocupados a Ley contra el lavado de dinero u otros
activos y su reglamentos™. De ese afio dos mil nueve, citado por el autor relacionado, a
la presente fecha, Guatemala, permanece en la lista de paises no cooperantes, pese a
que se ha continuado aprobando leyes para fortalecer la persecucion contra los
lavadores de dinero y la confiscacion de sus bienes, como lo es la reciente ley aprobada

por el Congreso de la Republica de Extincion de Dominio.

4.3 Marco Juridico e Instituciones creadas contra el lavado de dinero u otros

activos en Guatemala

Se esta frente a un delito relativamente moderno para nuestro ordenamiento legal, cabe
citar que la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, fue emitida mediante
Decreto del Congreso de la Republica, numero. 67-2001, el cual entro en vigencia el

diecisiete de diciembre del afio dos mil uno.

El reglamento estd contenido en el Acuerdo Gubernativo de la Presidencia de la
Republica, numero 118-2002, el cual entro en vigencia el veintisiete de abril del dos mil

dos. Asi mismo, se crea la Fiscalia Contra el Lavado de dinero u Otros Activos, mediante

™ Arévalo Alburez, José Alejandro, Publicacion de diario El Periédico del 09/06/2009. Pag 1.
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ano dos mil dos.

Desde esa fecha y hasta el dos mil ocho, indicaba el entonces Fiscal Contra el Lavado
de Dinero u Otros activos, Licenciado Leopoldo Liu, que solo se han dictado 25 fallos,
atribuyéndolo al bajo numero de denuncias y a la dificultad para dar con la ruta del
dinero, pero indicaba que esa situacion podria revertirse al sostener convenios con los

paises y asi facilitar el trabajo.

Sin embargo, es importante indicar que la falta de resultados en la lucha contra el lavado
de dinero, no solo ocurre en Guatemala, sino en otros paises y especialmente en las
economias en desarrollo, por ejemplo, la Unidad de Analisis Financiero de la
Procuraduria General de la Republica, de México, sefala que, unicamente se han
conseguido sentencias condenatorias en casos de flagrancia. En Colombia, de 12 mil
reportes anuales que envian los bancos sobre movimientos sospechosos, sélo el 25 por
ciento llega a sentencia judicial. La unica ventaja legislativa que tiene Colombia frente a
Centroamérica y México es que en aquel pais se puede llevar a cabo la investigacion
administrativa simultaneamente a la penal, y captar para el Estado los recursos del
lavador de dinero, aunque no haya sido sentenciado penalmente, aspecto que podria

equipararse con la reciente aprobacion de la Ley de Extincion de Dominio.

También cabe citarse que se crea la Intendencia de Verificacion Especial, IVE, mediante
el Articulo 32 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos y el articulo 24 de su

reglamento, la cual es una organizacion administrativa que mediante el analisis técnico
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lavado de dinero producto de actividades ilicitas, y posee las siguientes funciones:

Requerimiento de la informacion. Recibir de las personas obligadas toda la
informacién relacionada con las transacciones financieras que puedan tener

vinculaciéon con el delito de lavado de dinero.

Andlisis. De la informacion obtenida a fin de confirmar la existencia de
transacciones sospechosas, operaciones o patrones de lavado de dinero u otros

activos.

Elaboracién y mantenimiento de registros, de las personas obligadas, oficiales de
cumplimiento, programas de cumplimiento, transacciones en efectivo superiores a

diez mil dolares de los Estados Unidos de Norte América.

Reportes semestrales de capacitacién de personal; trimestrales de transacciones
sospechosas; de registro de operaciones de compra de transacciones
sospechosas; de compra de documentos en moneda extranjera a través de

cambistas

Intercambio de informacion con entidades homologas.

En caso de indicio de la comision de un delito denunciarlo ante las autoridades

competentes, aportando los medios probatorios.
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g. Proveer al Ministerio Publico la asistencia requerida en el analisis de informacion,
y coadyuvar con la investigacion de los actos y delitos de lavado de dinero u otros

activos.

h. Imponer a las personas obligadas las multas administrativas.

Como se puede observar dentro de las funciones de la Intendencia de Verificacion
Especial, esta se enfoca en Ila investigacibn de transacciones y operaciones
financieras, de las cuales se sospecha su origen, dentro del circuito formal,
especiaimente el bancario y si llega a determinar que alguna de estas puede ser ilegal,

lo denuncia al Ministerio Publico, quien lleva a cabo la investigacidn correspondiente.

Podemos notar entonces, que las investigaciones que realiza la Fiscalia Contra el
Lavado de Dinero u Otros activos, se nutre principalmente de las denuncias presentadas
por la Intendencia de Verificacién Especial, casos flagrantes y alglin caso donde se haya

comprobado enriquecimiento ilicito.

Pero no existe ninguna institucion que se dedique a investigar el origen del
enriquecimiento de una persona, individual o juridica, con la simple sospecha que la
fuente de su enriquecimiento sean actividades al margen de la ley, ya que como hemos
sustentando a lo largo de esta investigacion, la mayoria de etapas de lavado de dinero
se dan fuera del circuito formal y es hasta la integracion que los fondos son llevados al

circuito formal y en muy pocos casos introducido al sistema bancario.
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Asi mismo, no compartimos que ante la falta de instituciones para investigar a personas
individuales o juridicas, se deje la investigacion en manos de quien por razon de su
cargo, empleo, oficio o profesion esté obligado a saber que los fondos se originan de la
comisién de un delito, ya que entonces se cae en el descrédito total de las actividades

comercio comun.

El lavado de dinero desenfrenado puede erosionar la integridad de las instituciones
financieras de un pais. Debido al alto grado de integracién de los mercados de capital,
esta actividad puede también afectar adversamente las monedas y las tasas de interés.
Finalmente, el dinero lavado fluye hacia los sistemas financieros mundiales, donde
puede socavar las economias y monedas nacionales. Por tanto, el lavado de dinero no
es s6lo un problema de aplicacién de la ley, representa también una grave amenaza a la

seguridad nacional e internacional.

4.4.Formas de prevenir el lavado de dinero en Guatemala, importancia de conocer

a los clientes por parte de los empresarios y profesionales

Organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
han desarrollado programas con el propésito de formar un frente contra el lavado de
dinero u otros activos; y en esos programas han insistido en que el corazén de la

prevencion es una adecuada aplicacion de la politica conozca a su cliente.

70




que un cliente de ellos esté lavando dinero y no se percaten de que se esta cometiendo

el ilicito. Por ejemplo un auditor o contador al emitir un dictamen puede incurrir en
responsabilidades de tipo legal, ya que, segun la normativa que se aplica en muchos
paises, comete el delito de lavado de dinero u otros activos quien por si 0 que por
razén de su cargo, empleo, oficio o profesién esté obligado a saber que los activos,
bienes o dinero que son objeto de transacciones comerciales, son producto, proceden o
se originan de la comisién de un delito; o que adquiera, posea, administre, tenga o
utilice bienes o dinero, sabiendo, y que por razén de su cargo, empleo, oficio o profesién
esté obligado a saber que los mismos son producto, proceden o se originan de la

comisidon de un delito.

El riesgo de que un cliente de cualquier profesional o empresario individua, esté lavando
dinero, podria implicar mismo también el riesgo de reputacién, riesgo legal,
responsabilidades penales, etc., por lo que, ademas de conocer al cliente, es necesario
conocer a profundidad la normativa contra el lavado de dinero de la jurisdiccién en
donde se ejerce la profesién o actividad econdmica. De lo contrario el profesional o e
empresario se expone a sanciones tales como prision, multas, pago de costas y gastos

procesales, etc.

Muchas entidades a nivel mundial reconocen la importancia de tener control y
procedimientos adecuados para saber con quién estan tratando, con mayor razén los
profesionales de diversas ramas y los empresarios que venden diversos objetos o

servicios, deben conocer debidamente a sus clientes, ya que éstos pueden convertirse
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en objeto de riesgos de reputacion y legal. La politica de conocimiento del cliente va
mas alla de la simple aceptacién de los clientes y un programa intenso de identificacién
de los mismos. Esta politica debera contener un mayor trabajo para clientes de alto
riesgo como los Bancos, Remesadoras de Fondos, Cambistas, etc.  Este trabajo
adicional debera incluir el monitoreo de los flujos de fondos de los clientes, seguimiento
a transacciones inusuales, transacciones sospechosas y todos aquellos movimientos
financieros que no sean del flujo normal de operaciones del cliente. Deben desarrollarse
politicas y procedimientos claros de aceptacién de los clientes y una descripciéon de
aquellos que son inaceptables. Es importante considerar que la falta de una politica de

conocimiento del cliente, podria obligar a invertir considerable tiempo y costo en resolver

problemas que surjan.

La politica conozca a su cliente es el corazon de la prevencion y se deben considerar
aspectos como la plena identificaciéon de los clientes, es decir conocer a cabalidad el
entorno en que realizan sus actividades comerciales, industriales o de servicios;
asimismo, por cada producto o servicio que ofrezca el cliente para generarse ingresos,
se debe analizar esos productos o servicios detenidamente. También debe
considerarse el perfil del cliente, analizando su principal fuente de ingresos, numero de
empleados con que cuenta, el monto de sus ingresos del periodo anterior al que se
examina, el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, etc. Debe analizarse la
procedencia e identificacion plena de los recursos con que cuenta el cliente,
especialmente cuando cancela un crédito antes del plazo pactado en el contrato del
mismo o cuando esta guardando mucho dinero sin razén légica o un criterio de

optimizacion de los fondos. También debe analizarse el monto de operaciones
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financieras que el cliente pueda realizar de conformidad con los recursos con que

cuenta o conté en el pasado.

Por ejemplo, las Normas de Auditoria requieren que los Auditores al realizar un trabajo
de auditoria deben tener u obtener un conocimiento del negocio suficiente para que les
sea posible identificar y comprender los eventos, transacciones y practicas que, a su
juicio puedan tener un efecto importante sobre los estados financieros o en el examen o
en el dictamen de auditoria. Asimismo, el auditor debera poseer preparacién técnica y
capacidad profesional adecuada que le permita estudiar la normativa contra el lavado de
dinero que se aplica en la jurisdiccion en donde se desempefia profesionalmente.
Dentro de las normas de auditoria estan aquellas que se refieren a los actos ilegales
cometidos por los clientes de los auditores. Estas normas describen la responsabilidad
del auditor cuando se detectan actos ilegales, asi como la responsabilidad cuando

detecta e informa de errores e irregularidades.

Como parte de las pruebas de auditoria que normalmente realizan los contadores se
deben incluir verificaciones del cumplimiento de la normativa, contra el lavado de dinero,
aplicable en la jurisdiccion en donde se ejecutara el trabajo profesional. Estas
verificaciones deben estar encaminadas a evaluar la capacidad y desempefio de la
persona encargada del cumplimiento, dentro del negocio o empresa del cliente, de las
leyes y reglamentos contra el lavado de dinero. También se deben realizar pruebas
para evaluar la gestion de la administracion en cuanto al tema. Asimismo, deben
evaluarse los programas de auditoria interna, a fin de establecer si se evalla y se le da

seguimiento al cumplimiento de la normativa, por parte del personal de la entidad.
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Resulta imperativo para los empresarios y profesionales en general, la adopcién de
estandares efectivos de conocimiento del cliente como parte esencial de la practica de
administracién de riesgos. Los elementos necesarios para un sélido programa de
conocimiento del cliente son la politica de aceptaciéon de clientes, identificacion de los
mismos y el monitoreo de las operaciones financieras y de los flujos de efectivo de los

clientes.

Los empresarios y profesionales en general s deben tener politicas y procedimientos
claros que incluyan lineamientos sobre los tipos de clientes que representen para ellos
un riesgo mas alto que el promedio. Se deben desarrollar estandares sobre los
registros que deben obtenerse y retenerse para la identificacion de los clientes,
incluyendo requerimientos de una debida diligencia para clientes de alto riesgo. Estos
estandares deben ajustarse cuando sea necesario considerar variantes en el riesgo de
acuerdo con lineas especificas de negocios o areas geograficas de operacién de los
clientes. Asimismo, es importante considerar que pueden ser necesarios diferentes
enfoques de recoleccion y retencion de informacién dependiendo de la regulacion de las

jurisdicciones en donde se desempefie el trabajo de auditor.

El monitoreo de las operaciones de los clientes debe hacerse sin importar si éstas son
realizadas dentro o fuera del balance. Deben elaborarse estandares para monitorear la
actividad de los clientes con énfasis en las transacciones potencialmente sospechosas,

debiendo considerar también las operaciones de las sucursales y subsidiarias.
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Los auditores o contadores deben tener carpetas de cada uno de sus clientes en donde

haya plena identificacion e informacién de ellos, suficiente informacién financiera,
referencias comerciales, informacidén de su nucleo familiar, su perfil econdémico,
caracteristicas del mercado que cubre y de los productos o servicios que ofrece, etc.
Ademas deberan confirmar y actualizar periédicamente la informacioén contenida en tales
carpetas, de tal manera que siempre esté actualizada. Las actividades potencialmente
sospechosas de los clientes deben suscitar banderas rojas para investigacion a fin de
determinar si esas actividades son ilicitas y si es necesario dar el aviso correspondiente

a las autoridades.

Las actividades a las que debe ponérseles especial atencién son aquellas que no son
l6gicas, como por ejemplo cuando un cliente abre varias cuentas en diferentes bancos y
que no es congruente para el tipo de negocio que esta conduciendo, asimismo, cuando
transfiere fondos entre varias cuentas o cuando en esas cuentas se dan muchos
depositos o retiros en efectivo, sin justificacion aparente. También debe ponerse mucha
atencion a las operaciones que inusualmente hace el cliente cuando compra en efectivo
cheques de viajero, money orders, giros o cualquier otro tipo de valores. Cuando el
cliente maneja un volumen muy alto de cheques de caja, instrumentos en moneda
extranjera, hace y/o recibe transferencias de fondos sin que la naturaleza de los
negocios justifique tales operaciones, debe investigarse y hacer las pruebas de auditoria
necesarias que permitan satisfacerse que esas operaciones son licitas. Cuando
frecuentemente, un cliente hace grandes transacciones en délares (tales como
depositos, retiros o compras de instrumentos monetarios) sin una explicaciéon de como

seran utilizados en los negocios o las compras supuestamente son para negocios que
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se le de seguimiento a esas transacciones.  Si se observan depésitos bancarios en
diferentes localidades sin que la empresa o el negocio tenga sucursales en otras
localidades o por la actividad comercial que realiza la entidad no se justifica que se
hagan esos depésitos, es importante que lel auditor o contador ponga atencion a ese

tipo de operaciones y les de un seguimiento adecuado.

También es importante observar los depoésitos o retiros de dinero en efectivo de los
clientes y analizar si éstos no tienen una tendencia a evitar hacer un reporte o llenar

alguna forma que utilizan los bancos para cumplir con la normativa contra el lavado de

dinero.

Todos los comportamientos citados podrian ser una sefal de alerta de que el cliente
esta involucrado en un negocio ilicito y uno de ellos podria ser el lavado de dinero. Este
delito esta muy expandido por todo el mundo y por esa razon muchos paises le estan
dando gran importancia al combate del mismo, ya que el lavado de dinero representa el
5% del PIB mundial, y se estima que se lava dinero equivalente al 22% del comercio
mundial. En cifras absolutas se estima que se lava anualmente entre 1.5 y 2.0 millones
de millones de délares. El lavado de dinero es un delito percibido por muchos como
“‘una forma de evadir o enganar al Estado y aumentar su capital”, pero realmente el
lavado de dinero contribuye al fortalecimiento del crimen organizado y a la comisién de
delitos graves, como el secuestro, la trata de personas, el trafico de drogas o la venta de

armas, ademas de la corrupcién. El dinero sucio proveniente de actividades del crimen
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ser lavado. Es la Unica opcién que tienen los delincuentes para disfrutarlo

4.5. El Sistema de defensa antilavado de dinero

El Financial Action Task Force, FATF, un cuerpo internacional independiente cuya
secretaria esta formada por 31 miembros, 29 paises mas la Comisiéon Europea y el
Concejo de Cooperacion del Golfo, se credé en 1989 con el fin de proteger el sistema
financiero, evitando su uso para el blanqueo de dineros provenientes de delitos tales
como: trafico de drogas y armas, prostituciéon infantil, crimenes fiscales, etc. Desde que
George W. Bush asumid la presidencia de EEUU, se agregdé a sus funciones la de
abocarse en forma especial y casi exclusiva, a la busqueda de fondos que pudieran
financiar acciones terroristas. Con el agregado de ocho Recomendaciones Especiales a
las 40 ya existentes sobre lavado de dinero, el FATF pretende levantar un escudo
seguro que mantenga a raya al terrorismo internacional, cortando lo que se considera su
principal apoyo financiero. En la segunda de estas recomendaciones especiales dice
que: "Cada pais debe considerar al terrorismo y su financiamiento como delitos,
predicativos, del blanqueo de capitales, y apoya en estos enunciados una singular

campana de persecucidn de tipo policial sobre las finanzas internacionales".

El FATF alienta a todos los paises y jurisdicciones a seguir su ejemplo y cumplir
especialmente estas disposiciones. Para ello acordé con las Naciones Unidas, Fondo
Monetario Internacional, el BM, el recientemente creado Grupo de Accién contra el

Terrorismo y otros "donantes”, dar prioridad en asistencia crediticia a los paises, segun
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evaluaciones en comun, dividiendo a los paises ya examinados en tres grandes grupos

o categorias:

l. Cooperadores: que llegan a los estandares internacionales de control y

fiscalizacion, ejemplo Suiza, Luxemburgo, Singapur, entre otros.

Il. Algo cooperadores: que se esfuerzan pero aun no alcanzan dichos estandares,

como Barbados, Bermuda, Ménaco, por citar algunos.

. Poco cooperadores: constituyen una lista, actualizable, de 15 paises con poco o
ningan acercamiento a los estandares internacionales.; Angola, Islas Caiman, y

Bahamas son algunos de los asi catalogados.

En estos ultimos se centra la accion de esta suerte de, policia financiera internacional. El
FATF trabaja a pleno, concienciando a los paises sobre los peligros que acarrea el
lavado de dinero, aumentando sus controles, la lista de normas de lucha y la de paises

en la mira. Efectos econémicos del lavado de dinero

Uno de los efectos microeconémicos mas graves del lavado de dinero se hace sentir en
el sector privado. A menudo, quienes lo practican emplean companias de fachada que
mezclan las ganancias de actividades ilicitas con fondos legitimos, para ocultar ingresos
mal habidos. En Estados Unidos, por ejemplo, la delincuencia organizada ha utilizado

pizzerias para encubrir ganancias procedentes del trafico de heroina. Estas companias
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de fachada tienen acceso a fondos ilicitos considerables, lo que les permite

subvencionar sus articulos y servicios a niveles por debajo de los precios del mercado.

En algunos casos las comparfiias de fachada pueden ofrecer productos a precios por
debajo del costo de fabricacién. Por consiguiente, estas companias tienen una ventaja
competitiva sobre las compaiias legitimas que obtienen sus fondos en los mercados de
capital. Ello hace dificil, si no imposible para los negocios legitimos competir con las
companfias de fachada de financiacién subvencionada, situacién que puede tener como

resultado que las organizaciones delictivas desplacen negocios en el sector privado.

Es obvio que los principios de administracion de estas empresas ilicitas no son
consecuentes con los principios tradicionales de libre mercado de los negocios legitimos,

lo que resulta en mas efectos negativos macroeconémicos.

a. Debilitamiento de la integridad de los mercados financieros: Las instituciones
financieras que dependen de ganancias ilicitas tienen otra tarea dificil en la
administracion acertada de sus bienes, obligaciones y operaciones. Por ejemplo,
grandes sumas de dinero lavado pueden llegar a una institucién financiera y luego
desaparecer repentinamente, sin aviso, mediante traslados telegraficos
ocasionados por factores fuera del mercado, tales como operaciones de
aplicacién de la ley. Ello puede presentar problemas de liquidez y panico

bancario.
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delictiva, incluyendo la quiebra del primer banco Internet, el Banco de la Unién Europea.

Por otra parte, algunas crisis financieras de los afios 90 tenian importantes componentes
de delito o fraude, tales como el escandalo de fraude, lavado de dinero y soborno del
BCCl y en 1995 el desplome del Banco Barings cuando se desintegré un arriesgado plan

de transacciones en derivados que estaba manejado por un agente en una subsidiaria.

b. Pérdida del control de la politica econémica: Michael Camdessus, ex director
gerente del Fondo Monetario Internacional, ha calculado la magnitud del lavado
de dinero entre 2 y 5 por ciento del producto interno bruto del mundo, o
aproximadamente 600.000 millones de dolares, por lo bajo. En algunos paises de
mercados en desarrollo es posible que estas ganancias ilicitas empequefezcan
los presupuestos gubernamentales, con el resultado de que los gobiernos pierden
el control de la politica econdmica. De hecho, en algunos casos, la magnitud
misma de la base acumulada de bienes de las ganancias lavadas puede

emplearse para acaparar el mercado o monopolizar las pequefas economias.

El lavado de dinero también puede afectar adversamente las monedas y las tasas de
interés cuando sus practicantes reinvierten los fondos donde sus planes tienen menos
posibilidad de ser detectados, en lugar de hacerlo donde la tasa de rendimiento es mas
elevada. El lavado de dinero puede acrecentar la amenaza de la inestabilidad monetaria
debido a la distribucién inadecuada de recursos ocasionada por la distorsion artificial de
los precios de bienes y productos basicos. En suma, el lavado de dinero y el delito

financiero pueden tener como resultado cambios inexplicables en la demanda monetaria
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de cambio. La naturaleza imposible de predecir de esta actividad, aunada a la inherente
pérdida del control de la politica, pueden hacer dificil establecer una politica econémica

atinada.

C. Distorsion econémica e inestabilidad: Los que lavan dinero no estan interesados
en generar utilidades de sus inversiones, sino en proteger sus ganancias. Por
tanto, "invierten" sus fondos en actividades que no necesariamente rinden
beneficios econdmicos para el pais donde estan los fondos. Ademas, seglin sea
el grado en que el lavado de dinero y el delito financiero desvian los fondos, de
inversiones solidas hacia inversiones de baja calidad que ocultan las ganancias,

el crecimiento econémico se afectara.

En algunos paises, por ejemplo, se han financiado industrias completas, como la de la
construccién o la hotelera, no debido a una demanda real, sino al interés a corto plazo
de los duefios del dinero lavado. Cuando estas industrias ya no les interesan, las
abandonan, lo que causa el desplome de estos sectores y un dafio inmenso a las

economias que mal pueden darse el lujo de tales pérdidas.

d. Pérdida de rentas publicas: El lavado de dinero disminuye los ingresos tributarios
gubernamentales y, por tanto, perjudican indirectamente a los contribuyentes
honrados. También hace mas dificil la recaudacion de impuestos. Esta pérdida de
rentas publicas generalmente significa tasas de impuestos mas elevadas de lo

que seria si las ganancias del delito, que no pagan impuestos, fueran legitimas.
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Riesgos para los esfuerzos de privatizacién: El lavado de dinero amenaza los
esfuerzos de muchos estados para introducir reformas en sus economias
mediante la privatizaciéon. Las organizaciones delictivas tienen los medios
econoémicos para hacer una mejor oferta que la de los compradores legitimos por
empresas de propiedad del estado. Ademas, aunque las iniciativas de
privatizacién son a menudo econémicamente beneficiosas, también pueden servir
de vehiculo al lavado de fondos. En ocasiones anteriores, los delincuentes han
podido comprar marinas, lugares de veraneo, casinos y bancos para ocultar sus

ganancias ilicitas y favorecer sus actividades.

Riesgo para la reputaciéon: Los paises no pueden darse el lujo de manchar su
buen nombre y el de sus instituciones financieras con su relacién con el lavado de
dinero, especialmente en la economia mundial actual. La confianza en los
mercados y la importante funcion econémica que cumplen las utilidades las
erosionan el lavado de dinero y los delitos financieros, como el lavado de
ganancias ilicitas, el fraude financiero generalizado, la especulaciéon bursatil que
saca ventaja de la informacién interna y los desfalcos. El mal nombre a que dan
lugar estas actividades disminuye las oportunidades mundiales licitas y el
crecimiento sostenible, en tanto que atrae a las organizaciones delictivas
internacionales con reputaciones indeseables y metas de corto plazo. El resultado
puede ser la disminucién del desarrollo y el crecimiento econémico. Ademas,

cuando un pais adquiere mala reputacién financiera es muy dificil borrarla y se
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que pudo evitarse con medidas apropiadas contra el lavado de dinero.

4.6. Costo social del lavado de dinero en Guatemala

Existen costos y riesgos sociales considerables relacionados con el lavado de dinero.
Esta actividad es un proceso vital para que el delito rinda beneficios. Permite a los
narcotraficantes, los contrabandistas y otros delincuentes ampliar sus operaciones. Ello
eleva el costo del gobierno debido a la necesidad de una mayor actividad de aplicacion
de la ley y a los gastos de cuidado de salud (por ejemplo, el tratamiento de la adiccién a

drogas) para combatir las graves consecuencias que ocurren.

Entre sus otros efectos socioecondmicos negativos, el lavado de dinero traslada el poder
econémico del mercado, el gobierno y los ciudadanos a los delincuentes. En resumen,

vuelve del revés el viejo refran de que el crimen no paga.

Ademas, la magnitud misma del poder econémico que acumulan los que lavan dinero
tiene un efecto corruptor sobre todos los elementos de la sociedad. En casos extremos,

puede llevar a un apoderamiento virtual del gobierno legitimamente establecido.

En general, el lavado de dinero representa un problema complejo y dinamico para la
comunidad mundial. Ciertamente, la naturaleza mundial de esta actividad requiere
pautas mundiales y cooperacion internacional con el fin de reducir la capacidad de los

delincuentes para lavar sus ganancias y llevar a cabo sus actividades delictivas.
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CONCLUSIONES

Se esta frente a un delito transfronterizo, lo cual comprenden perfectamente los
delincuentes, ya que sus organizaciones criminales, son de caracter internacional,
sin embargo, los Estados lo ven como un problema aislado, en los que unos son

afectados y otros no.

Algunos Estados como Guatemala, poseen estructuras legales e instituciones
para combatir el lavado de dinero, aisladas a la realidad, que este ilicito no solo se
da en las transacciones financieras formales, sino que se da en su mayoria en

operaciones de mercado informal o microeconomia .

El lavado de dinero es un eslabén fundamental de la cadena del delito global,
porque, si el dinero sucio no pudiera utilizarse legalmente, la rentabilidad del delito

disminuiria y con ello, la comisién de delitos con fines econémicos.

Es un delito dinamico, evolutivo y especializado, porque se mantiene en constante
cambio, desde Ila forma de captacién, consistentes en delitos con fines
econdmicos, hasta los medios de integracion, a través de métodos financieros y
de mercado debidamente estructurado a fin de lograr el cometido de ocultar el

origen de los fondos.

Es un degradante social, ya que promueve la corrupcion de empleados y

funcionarios publicos, que se prestan a participar en cualquiera de las etapas del
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lavado. Asi mismo, desintegra la familia, por la incorporacién de alguno de su
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miembros a las organizaciones criminales o por la pérdida de alguno de ellos

como producto de la comisién de un delito de origen econémico.
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RECOMENDACIONES

Guatemala debe asumir el compromiso politico, de promover internacionalmente,
la eliminacion de las barreras de intercambio de informacion, principalmente
bancarias, de registros de propiedad y registros mercantiles, para combatir el
lavado de dinero, en la misma forma que lo realiza el crimen organizado o sea
transfronterizamente y crear una cultura de cooperacién de informacién entre los
Estados, ya que solo asi se logrard desmantelar redes criminales internacionales,

dedicadas a este flagelo.

Se debe ampliar las funciones de la Intendencia de Verificacion Especial, IVE, a
efecto que no solo se dedique a investigar transacciones financieras dentro del
sistema financiero formal, sino investigue a toda persona que por participacion de
delitos con fines econémicos, sospecha o denuncia, pueda estar participando en

cualquiera de las etapas de lavado de dinero.

En todos los paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas, es
necesario ampliar y luego estandarizar, el encuadramiento juridico del delito de
lavado de dinero, incluyendo dentro de este, la participacién de cualquier persona
en sus etapas, ya que de esa forma, cualquier persona que este realizando dentro
o fuera de un Estado, cualquiera de estas, podra ser sentenciado por su

participacion en este ilicito.
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4, La Organizaciéon de Naciones Unidas, debe crear instituciones para combatir e
lavado de dinero, con caracter internacional, que puedan tener acceso a registros
bancarios y de propiedad en los estados miembros a efecto de aportar a los entes
investigadores, las pruebas necesarias de que una persona ha participado en

alguna etapa del lavado de dinero en otro pais.

5. La Universidad de San Carlos de Guatemala, como maxima casa de estudios,
debe crear un programa de capacitacién constante, para todas aquellas personas
que por razdén de su cargo, empleo, oficio o profesidon, deben saber en que
consiste el lavado de dinero, sus etapas, ejecucion y sanciones, evitando con ello
participen en este, voluntaria e involuntariamente. Asi mismo, se lograria que que
los entes encargados de su persecucién, investigaciéon y sancién, le den un
tratamiento adecuado; ya que en la medida que las organizaciones delictivas,

reduzcan sus ganancias, los delitos con fines econdmicos disminuiran.
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