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En cumplimiento de la resolucién del veintiuno de abril del afio dos mil seis, de la
Unidad de Asesoria de Tesis de esa facultad, procedi a asesorar el trabajo de tesis del
estudiante PEDRO ADOLFO CATALAN MUNOZ, intitulado: “INTERFERENCIA DEL
PODER EJECUTIVO A TRAVES DE POLITICAS DE TRANSPARENCIA
(GUATECOMPRAS) EN LA ADMINISTRACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES”.

El sustentante se basa en aspectos doctrinarios recientes y los complementa con
aspectos legales enmarcados dentro de nuestro ordenamiento legal administrativo.

En la misma se realiza un analisis de los problemas derivados de las politicas de
transparencia impulsadas por el poder Ejecutive y en particular el sistema de
Guatecompras, que actualmente no ha sido aceptado por la totalidad de los gobiernos
locales, por la forma en que fue impuesto, recomendando que se diferencie el accionar
de administrar con fiscalizar.

Analizando el trabajo de investigacion de tesis relacionado, se determinc que en
el presente estudio, se ha observado la aplicacion cientifica de los métodos deductivo,
inductivo, analitico y el sintético. En las {écnicas utilizadas también se aplicaron las
fuentes directas de informacién, entrevistas y la de observacion, como se puede
apreciar en el anexo “A”, donde el estudiante observo las inconformidades presentadas
durante once meses y dieciséis dias, para sustentar los graficos estadisticos que
contiene el presente trabajo. Asimismo, utilizé como técnica indirecta, la bibliografica de
analisis y contenido.
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Asimismo, considero que la redaccion utilizada reune las condiciones exigidas
por esa casa de estudios superiores, las conclusiones y las recomendaciones son
oportunas, y la bibliografia utilizada es acorde a la importancia del tema desarroliado.

Por las razones expuestas, me es grato reconocer el mérito del trabajo realizado
por el estudiante PEDRO ADOLFO CATALAN MUNOZ y la contribucion cientifica que
se realiza de la misma, en consecuencia considero que la tesis analizada reune las
condiciones necesarias para ser aprobada, de conformidad con el articulo 32 del
normativo para la elaboracidon de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del examen general pablico.
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mil ocho, de la Unidad de Asesoria de Tesis de esa facultad, procedi a revisar el trabajo
de tesis del estudiante PEDRO ADOLFO CATALAN MUNOZ, intitulado:
“INTERFERENCIA DEL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE POLITICAS DE
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1. Revisé la tesis preseniada por &l estudiante Pedro Adolfo Catalan Mufioz, a2 la
cual se le efectuaron algunas correcciones, las que fueron atendidas por el
sustentante.

2. Analicé el trabajo de investigacién de tesis en su forma y contenido y a mi

criterio, la misma lfena los requisitos de actualidad e importancia del tema
desarroliado.
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Dentro del presente trabajo de investigacion considero que se ha observado la
aplicacién cientifica de los métodos deductivo, inductivo, analitico vy el sintético;
en las técnicas ufilizadas también se aplicaron las fuentes directas de
informacion, entrevistas y la de observacion, como se puede apreciar en el anexe
“A" donde el estudiante observo las inconformidades presentadas durante once
meses v dieciséis dias, para susteniar los graficos estadisticas que contiene el
presente trabajo. Utilizd como técnica indirecta, la bibliografica de analisis y
contenido.

La redaccion utilizada retine las condiciones exigidas, las conclusiones y las
recomendaciones son oportunas, la bibliografia utilizada es acorde al tema
estudiado, la contribwcion cientifica de importancia que se realiza de la misma, en
cuanto a uno de los problemas que aquejan a la sociedad guatemalteca.

Por lo anteriorment= expuesto DICTAMINO que la tesis presentada, llena los

requisitos exigidos por esta casa de estudios superiores, de conformidad con el articulo
32 del normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del examen genesral publico.
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INTRODUCCION

Esie trabajo se realiza para demostrar cémo las politicas de transparencia impulsadas
por el gobierno central, entiéndase Poder Ejecutivo; interfieren en forma negativa en la
administracion de los gobiernos locales. Se puede decir que en la actualidad no gozan
de independencia ¢ autonomia financiera, establecida en la Constitucion Politica de la
Republica, por la forma en que se aplican las estrategias de fiscalizacion por parte del
gobierno, lo que se refleja en el bajo porcentaje de ejecucion presupuestaria; ya que
por desconocimiento o temor a las sanciones econdmicas que impone la Contraloria
General de Cuentas, los concejos municipales presididos por el Alcalde, no realizan

todos los proyectos que son solicitados por sus comunidades.

Si se analizan las normativas constitucionales, se puede observar que los gobiernos
locales estan obligados a coordinar algunas actividades con el Poder Ejecutivo; en

ningin momento establece subordinacion.

Basado en la hipdtesis: “Los gobiernos locales no gozan de auionomia financiera
porque el gobierno central interfiere, a través de politicas administrativas como
Guatecompras, en la administracion de los recursos propios de las municipalidades”, la
tesis se elabord dividida en cuatro capliulos; se realiza un analisis de los problemas
derivados de las politicas de transparencia impulsadas por el Poder Ejecutivo v en
particular el sistema de Guatecompras, que actualimente no ha sido aceptado por la
totalidad de los gobiernos locales, por la forma en que fue impuesto, recomendando

gue se diferencie la accidén de administrar con la de fiscalizar.

En el primer capitulo se hace un andlisis de los antecedentes histéricos de los
gobiernos locales, su integracion, funciones, nombramiento del alcalde como
representante de la comunidad, autonomia, administracion presupuestaria y los
arbitrios municipales; en el segundo capitulo, en el marco de la fiscalizacién, se
desarrollan las definiciones y reglamentos de la Ley de Contrataciones del Estado, del
sistemma de Guatecompras y la organizacion y funciones de la Contraloria General de

®




auditoria social, la forma de organizarse vy las funciones gue debe tener; en el capitulo
cuarto, se analiza el fundamento juridico en que se basa la autonomia financiera de los
gobiernos locales, la forma en que interfiere el gobierno central y la importancia que
ésta fliene;, se efecta un estudic del sistema de Gualecompras vy las
inconstitucionalidades de las normas que o regulan, finalizando con las

correspondientes conclusiones y recomendaciones al respecto.

Para la realizacion del trabajo de investigacion se ulilizaron los métodos deductivo,
inductivo, analitico y el sintético; aplicandose las técnicas de las fuentes directas de
informacion, entrevistas y la de observacion; como se puede apreciar en el anexo,
donde se deja constancia de la observacion de las inconformidades presentadas
durante once meses y dieciséis dias, para sustentar las graficas estadisticas que
contiene este trabajo. Asimismo, se utilizd como técnica indirecta, la bibliografica de

analisis y contenido.

La Constitucidon Politica de ia Republica de Guatemala establece la autonomia
municipal, la cual se aplica en la eleccion de sus autoridades; mientras que en lo que
respecta a la administracion de sus recursos, se ve interferida bajo el pretexio de
fiscalizacion y transparencia. El gobierno central ha elaborado politicas administrativas
para ejercer el control sobre el manejo de los recursos locales, lo que no es mas que

una violacion flagrante al principio constitucional de autonomia.

El presente trabajo de investigacion serd de utilidad a la Asociacién Nacional de
Municipalidades “ANAM”®, para que cada uno de sus asociados, haga valer la
autonomia municipal en la administracion de los recursos financieros, acompaniada de
una eficiente fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas y de la misma
comunidad a través de la auditoria social, promoviendo con ellc mayor inversién en

proyectos de desarrollo.

(i)

=

. . N
Cuentas, como ente fiscalizador del Estado; en el capitulo tercero se define qué esta




CAPITULG |

1. Antecedentes histéricos del municipio

1.1.  Régimen del municipio

Para entender la razén de ser de un municipic, es importante conocer la historia vy la
forma en que se les ha denominado a través del fiempo, por o que iniciaremos
diciendo que cuando se organizarcn los gobiernos locales, lo gue hoy conocemos
como municipio se llamé ayuntamiento. “El historiador Diaz Vasconcelos, relata que el
ayuntamiento, nombre colonial del municipio, tuvo su origen por voluntad y disposicion
del conquistador don Pedro de Alvarado, quien venia actuando como tenienie del

gobernador Hernan Cortés.

Segun dicho historiador, Cortés ordend a Pedro de Alvarado que en cada una de las
villas fundadas, hubiese dos alcaldes y cuairo regidores, todos cadeneros vy
nombrados. Tal instruccion fue el fundamento del teniente Alvarado para organizar el
gobiernc civil, no obstante que en ese momento de la conquista, estos entes estaban
conformados por un campamento militar, de esa cuenta el primer municipio de

Guatemale, fue un campamento militar.

Posteriormente, del nombramiento se pasé a la eleccidon de autoridades municipales

por parte de los vecinos, con la idea de que es mejor que los propios indigenas




designen a quienes deben dingirios v darles érdenes. Esto con la idea de los esgaﬁﬂies%”
de gue, segun el autor, los propios indigenas, debidamente organizados, deben cobrar

a los indigenas el pago de los tributos y deben inducirios a realizar obras publicas™.”

Si nos remontamos un poco mas en ia historia, encontramos que el término municipio
era utilizado por los romanos guienes lo definian como “ciudad libre que se gobernaba
Dor sus propias leyes y cuyos vecinos podian obtener los privilegios y derechos de la
ciudad de Roma. Conjunto de habitantes de un termino jurisdiccional, regido por un

ayuntamiento™

Por ayuntamiento se entendia a la cabeza de la ciudad, y de ella surgian sus funciones
en materia de servicios publicos, ornato, sanidad y todas las que se relacionaran con el
desarrollo de los pueblos. Los ayuntamientos fueron las primeras instituciones locales,
con entidad propia y caracterizaciones diversas. En ellos, la participacion social y

politica de los vecinos se hacia ver y notar.

“Carlos Arture Soto Martinez, investigador guatemalteco, en el documento: El municipio
como gobierno local en Guatemala, relata que el primer ayuntamiento [nombrado] se
integré con el alcalde, regidor, oficial de hacienda, fiscal, escribano real, escribano

publico y pregonero. El primer municipio, en 1527 se trasladé al Valle de Almolonga,

! castilio Gaonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 305

2 Grupo ediforial Océano. Diccionario enciclopédico ifustrado Océano Uno. Pag. 1,081




militar.™

“En algunos paises recibe el nombre de ayuntamiento o corporacién municipal es &l
organo de administracion de un municipio v suele estar formado por un alczalde (en
México, presidente municipal) que ostenta la presidencia de la administracién local y
del plenc vy los concejales o ediles que reunidos en pleno ejercen la potestad normativa
a nivel local. Por extensidn, tambien suele llamarse ayuntamiento al edificio que es la
sede principal de la institucion y qgue mas propiamente se denomina casa consistorial.
Generalmente, el ayuntamiento es el érgano administrativo menor v mas cercano al
ciudadano, aungue los municipios grandes suelen subdividirse administrativamente en
barrios, distritos, delegaciones, sindicaturas o pedanias (estas ultimas de caracler mas

rural).”™

Al respecto el autor Sanchez Meléan, indica: “El municipio es considerado como la
unidad politica primaria y autdnoma de la organizacion nacional, es por ello que el
municipio esta considerado dentro del sistema de descentralizacion politico territorial,
No se trata de una simple demarcacion administrativa dentro de la estructura del
Estado, no es solo una administracién mas dentro de una administracion piblica

unitaria, sino que es en realidad, un nivel politico territorial, con una administracién

* Castilio Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 386

hitp:/fes. wikipedia.org/wiki/Ayuntamiento




publica propia, que ejerce una cuota de poder publico en el sistema de discusion

vertical del poder del Estado, por ello el municipio es una persona juridico-territorial”. °

Sin embargo, de conformidad con el Articulo segundo del Decreto namero 12-2002 del
Congreso de la Republica, Codigo Municipal, el municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en
los asuntos publicos. Se caracteriza primordiaimente por sus relaciones permanentes
de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, v multilingliismo, organizado para realizar

el bien comun de todos los habitantes de su distrito.

De conformidad a la anterior definicion podemos decir gue municipio es la organizacién
mas importante, desde el punto de vista social estructural, que un Estado tiene para
lograr darle mayor participacion a la poblacion en las politicas plblicas, que buscan
darle cumplimiento al mandato constitucional sobre el bien comin. Esta definicion
puede llevarse a la praclica, siempre y cuando las autoridades sean electas
democraticamente para que tengan un alio porcentaje de aceptacion dentro de su
comunidad y por ende sean aceptadas las disposiciones de éstas en lo que respecia al

desarrolio de comunitario.

> Sanchez Meléan, Jorge. Competencias constitucionales, legales v transferidas
hitp:/fwww saber.ula. ve/cieprol/provincia.pag. 1.
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1.2. Integracion del municipio

El Cédigo Municipal en su Articulo ocho, establece gue cada uno de los 333 municipios

gue forman nuestro pais, esta integrado por los siguientes elemenios:

a) Poblacién.

b) Territorio.2

¢) Autoridad ejercida en representacion de los habitantes, fanto por el concejo
municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de
su circunscripcion.

d) Comunidad organizada.

e) Capacidad econdmica.

f) Ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) Patrimonio del municipic.

Los elemenios anferiormente mencionados, son de suma importancia en la
conformacion municipal, ya gue con la ausencia de uno de ellos, no se constituiria
como gobierno local, por lo que los podemos catalogar como elementos esenciales en
la estructura organizativa del municipio, a pesar de estar en desacuerdo con la docirina

juridica gue Onicamente considera tres elementos: poblacion, terriforio y autonomia.




1.3. Representacion del municipio

1.3.1. Concejo municipal

La representacion de cada uno de los 333 municipios existentes en nuestro pais, recae
en las personas electas directamente por sufragio universal v secreto para un periodo
de cuatro afios, pudiendo ser reelectos de conformidad con el Articulo 254 de la
Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala. Los integrantes del concejo
municipal son solidaria y mancomunadamente responsables de todas las decisiones
gue tomen en relacidon a la administracion de su municipio, es presidido por el alcalde

municipal, en quien el concejo delega la responsabilidad de representarlo legalmente.

1.3.2. Integracion del concejo municipal

De conformidad al Articulo nueve del Cddigo Municipal, el concejoc municipal, es &l
organo colegiado superior de deliberacion y de decisién en todos los municipios de los
departamentos de Guatemala. Para gque este concepto se cumpla, en las reuniones
programadas o que se realicen de forma extraordinaria, debe de estar presentes el total
de los que lo integran, caso conirario se integrara con la mayoria de ellos. Dicho
concejo esta integrado por:

a) Alcalde.

b) Concejales.

¢)  Sindicos.




1.3.3. Funciones

El concejo municipal, tiene como funcion primordial velar por Ia justa administracién de
los recursos propios, de los proporcionados por el Estado y por diferentes instituciones
nacionales o infternacionales, los cuales tienen como fin primordial, cubrir los costos en
la ejecucidon de proyectos que van en beneficio de la comunidad, asi como de aprobar o
improbar el presupuesto de ingresos y egresos de la municipalidad, de igual manera
autorizar el framite de solicitudes de crédito para poder ejecutar los proyecios

planificados.

1.4. Alcaldia municipal

Es la institucion conformada por la persona que es electa democraticamente por su

comunidad, para que administre la misma y sea quien presida el concejo municipal.

1.4.1. Nombramiento

Para el nombramiento de un alcalde municipal, el Tribunal Supremo Electoral,
convoca a elecciones municipales en cada uno de los 333 municipios del pais. Luego
de transcurrido el tiempo establecido en la ley de la materia, la comunidad procede a
ejercer su derecho constitucional de elegir y ser electo a través del voto, siendo electo
el que obtenga mayoria de voios, por lo que luego de verificados los datos el tribunal

en mencion emite el acta de nombramiento y en forma publica el alcalde saliente
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procede a tomar juramento al nuevo alcalde dandole posesidon del cargo. “Tanta
importancia se le atribuye a la eleccidn que los juristas municipalistas afirman que si no

hay eleccién de autoridades, el municipio juridicamente es inexistente” °®

1.4.2. Funciones

El alcalde es el que preside el ayuntamiento, siendo el encargado de ejecutar y dar
seguimienio a las politicas, planes, programas y proyectos autforizados por el concejo
municipal, ser el representante legal del municipio, asi como el que ejerce la

administracion de la institucion.

1.5, Autonomia
1.5.1. Definicidon

“Estado y condicidén del individuo o pueblo gue se gobierna con entera independencia.
Potestad de que pueden gozar dentro del Estado, municipios, provincias, regiones u

otras entidades, para regir sus propios intereses”. ’

© Castilio Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 389

? Diccionario enciclopédico color de continental ediciones 1999 péag. 102.
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1.5.2. Regulacion juridica

Es Ia enumeracion de las diferentes normas juridicas en donde se esiablece que los
gobiernos locales son instituciones que gozan de autonomia, en el sentidc amplio de la
palabra, ya que la fuente de esta condicion, es la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala del afio de 1945, que en el Articulo 201 declard que los municipios se
rigen por corporaciones municipales autdnomas y las corporaciones como los alcaldes,

seran electas en forma directa y popular.

® Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

En el Articulo 253 establece: Autonomia municipal. Los municipios de la reptblica de

Guatemala son instituciones autdnomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades

b} Obtener y disponer de sus recursocs

¢}  Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento terriforial de su jurisdiccién
y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran

las ordenanzas y reglamentos respectivos.

® Cédigo municipal

En el Articulo fres, establece que en ejercicio de la autonomia que la Constitucion

Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por




%,

medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de
sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion, su fortalecimienio econdémico vy la emisidn de sus
ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes
ceoordinara sus politicas con las politicas generales del Estado vy en su casg, con la
politica especial del ramo al gue corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra
confrariar, disminuir o fergiversar la autonomia municipal establecida en la

Constitucion Politica de la Repiblica.

Al analizar lo que establece nuestra legislacion en relacion a la libertad que se le oforga
a los gobiernos locales para que pudieran ejercer la administracion de sus recursos en
forma independiente, con el fin de promover el desarrollo integral de sus municipios, lo
que en la actualidad ha sido viclentado por las politicas de transparencia que ha
implementado el gobiermno ceniral, lo que ha dado como resultado que por
desconocimiento de los sistemas, por temor a las sanciones que les imponen por el mal
manejo de las disposiciones o por no contar con {os recursos técnicos necesarios para
su implementacion, algunas municipalidades no aplican el programa de Guatecompras,
prefiriendo reintegrar al fondo comin, los recurses econdmicos que no utilizan, lo que
trae como consecuencia el estancamiento en el desarrollo de las comunidades mas
alejadas o con mayor necesidad, al no darle solucidn a los problemas béasicos que

afronta cada una de elias.
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1.6. Administracion presupuestaria
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Para entender en mejor forma lo que es la administracion presupuestaria, definiremos
cada uno de los términos gque la componen, ya que a fravés de la elimologia de las
palabras, logramos tener una visidn mas amplia de los conceplos y con elio llevario en

mejor forma, en la practica de las diferentes actividades que la componen.

1.6.1. Definicibn de adminisfracion

“La palabra administracidn, se forma del prefijo ad, hacia, y de ministratio. Esta Gltima
palabra viene a su vez de minister, vocablo compuesto de minus, comparative de

inferioridad, y del sufijo ter, que sirve como término de comparacion.

St magister (magistrado), indica una funcién de preeminencia o auforidad -el que
ordena o dirige 2 otros en una funcidn-, minister expresa precisamente lo contrario:
subordinacion u obediencia; el que realiza una funcidn bajo el mando de ofro; el que
presta un servicio a otro.  La etimologia nos da pues de la adminisiracion, la idea de
que ésta se refiere a una funcidn que se desarrclla bajo el mando de otro; de un
servicio gue se presta. Servicio vy subordinacion, son pues los elementos principales

obtenidos.

Sin embargo, de las definiciones dadas por los principales autores en administracion,

podremos deducir sus elementos basicos:

i1




Para V. Clushkov. Es un dispositivo gue organiza y realiza la trasformacion ordenada
de la informacidén, recibe la informacién del objeto de direccion, la procesa y la
transmite bajo la forma necesaria para la gestion, realizando esie proceso

continuamente.

Para Guzman Valdivia || Es la direccitn eficaz de las actividades y la colaboracién de

otras personas para obtener determinados resultados.

Para E. F. L. Brech: Es un proceso social que lleva consigo la responsabilidad de
planear v regular en forma eficiente las operaciones de una empresa, para lograr un

propdsito dado.

Para J. D. Mooney: Es el arte o técnica de dirigir e inspirar a los demas, con base en un
profundo v claro conocimiento de {a naturaleza humana. Y contrapone esta definicidn
con fa que da sobre la organizacion como: la técnica de relacionar los deberes o

funciones especificas en un todo coordinado.

Para Peterson and Plowman: Una técnica por medio de la cual se determinan, clarifican

y realizan los propdsitos y objetivos de un grupo humano particular.

Para Koontz and O'Donnell: consideran la administracién como: La direccion de un

organismo social, y su efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada en la habilidad de

conducir a sus integrantes.

i2




ajeno.

Para F. Tannenbaum: El emplec de la autoridad para organizar, dirigir, v conifrolara a
subordinados responsables (v consiguientemente, a los grupos que ellos comandan),
con el fin de que todos los servicios que se prestan sean debidamente coordinados en

el logro del fin de la empresa.

Para Henry Fayol, considerado por muchos como el verdaderc padre de la moderna
administracion, dice gque administrar es prever, organizar, mandar, coordinar v

controlar.

Para F. Morstein Marx la concibe como : Teda accidn encaminada a convertir un
propésito en realidad positiva, es un ordenamiento sistematico de medios vy el uso

calculado de recursos aplicados a la realizacion de un propésito.

Para F.M. Fernandez Escalante: Es el conjunto de principios y técnicas, con autonomia
propia, que permite dirigir y coordinar la actividad de grupos humanos hacia objetivos

comunes.

Para A. Reyes Ponce: Es un conjunio sistematico de reglas para lograr la maxima

eficiencia en las formas de estructurar y manejar un organismo social.

13




comprender la verdadera naturaleza de la administracion y a sus propiedades

distintivas. Como tales, las definiciones son validas para toda clase de administracién
{privada, publica, mixta, eic.), y para toda especie de organismo (industriales,
comerciales o de servicios), por lo que podemos decir gue es la funcidn de lograr que
las cosas se realicen por medio de otros u obtener resuliados a través de ofros, si
gueremos manifestario técnicamente diremos que es el proceso integral para planear,
organizar e integrar una actividad o relacion de trabajo, la que se fundamentz en la

utilizacion de recursos para alcanzar un fin determinado.

La administracion también se puede definir como el proceso de crear, disefiar y
mantener un ambiente en el gue las personas, laborando en equipos, alcancen con
eficiencia y eficacia las metas seleccionadas, en donde pueden realizar funciones
administrativas de planeacion, organizacion, integracion de personal, direccidn y

control” 8

1.6.2. Principios generales de la administracion

“Para que la administracion se lleve acabo con fa méxima eficiencia se hace con la
ayuda de principios esto es todo medio administrativo que fortifique el cuerpo social ¢
facilite el control de este deben ser flexibles y el utilizarlos implica inteligencia,

experiencia, decisién y mesura.

8 Ortiz, José Alberto. Historia de la Administracion. hitp://'www.monografias.com/trabajos7/admif
admi.shtml#caracteristicas.
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Un principic gue nunca debemos omitir es la coordinacidn, se refiere a la forma ™t

armoniosa de llevar las acciones con las circunstancias.

Henry Fayol, enumera 14 principios de administracion que son:

a) La division del trabajo. Se hace con el objetc de producir mas v mejor con el
mismo objeto y esfuerzo, nos trae como consecuencia, especializacidn de

funciones y separacion de poderes.

b) La autoridad y responsabilidad: Es el derecho que se tiene de mandar v el poder
de hacerse obedecer, esta debe acompafiarse de una recompensa o casligo

conocida como responsabilidad.

c) Disciplina: Es la obediencia manifestada hacia la empresa de parte del grupo

social gue la integra.

d) Subordinacion de los intereses particulares al interés general: Un interés de tipo
personal jamas debe anieponerse a los intereses de una empresa u organismo

social.
e} Remuneracion de personal: El pago a los empleados o parie social debe y sera

justa para ambas paries, esta dependera de la voluntad del patrén y de la calidad

del empleado, como se supone hasta la actualidad es un problema no resuelio.

15




h)

)

k)

hace por efectc natural, su objetivo es para la utilizacion del 100 % de las

facultades de los empleados.

Jerarquia: Es organizar correctamente el grado de orden, auforidad vy

responsabilidad de un individuo dentro de un organismo social.

Orden: El personal debe colocarse donde mejor se pueda aprovechar sus

facultades como tal.

Equidad: Utilizada en vez de la justicia, requiere de sensatez, bondad y mucha

experiencia, se refiere a la igualdad del personal.

Estabilidad del perscnal: Dejar que el personal obtenga experiencia en cierto nivel

y después, si asi se requiere, mudarlo de ahi.

Iniciativa: Facultad de crear y ejecutar cierto plan para la obtencidn de éxito.

Unién de personal: Entre mas armonia exista dentro del personal, mejor seran los

resuliados para el organismo social. Es posible nombrar ofro, gracias a la

flexibilidad de los principios. Ejecucion inmediata: Toda situacion buena o mala se

debe resolver a la brevedad posible.

16
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m) Unidad de mando: Solamente se recibiran érdenes de un solo jefe, pues las

dualidades de mando crean conflictos.

n} Unidad de direccién: La direccion de los programas solo debe estar a cargo y ser

implantadas por un solo jefe.”

1.8.3. Caracteristicas de la administracion

e “Su universalidad

El fendmeno administrativo se da donde existe un organismo social, porque en él tiene
siempre que existir coordinacion sistematica de medios. La administracion se da por lo
mismo en el Estado, en el ejército, en la empresa, en una sociedad religiosa, efc. Los
elementos esenciales en todas las clases de administracidon enumeradas

anteriormente, seran los mismos, aungue légicamente existan variantes accidentales.

® Su especificidad

Aunque la administracion va siempre acompafiada de ofros fendmenocs de indole
distinta, como por ejemplio en una empresa funciones econdmicas, contables,

productivas, mecanicas, juridicas, efc., el fendémeno administrativo es especifico vy

? Ibid. Pag. 12
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técnico en esta especialidad) perc un pésimo administrador.

® Su unidad temporal
Aungue se distingan etapas, fases y elementos del fendmenoc administrativo, éste es
gnico y por lo mismo, en todo momento de la vida de una empresa se estan dando, en

mayor o menor grado, todes o la mayor parte de los elementos adminisirativos. Asi, al

hacer los planes, no por eso se deja de mandar, de controlar, de organizar, etc.

o Su unidad jerarquica

Todos cuantos tienen carécter de jefes en un organismo social, participan, en distintos

grados v modalidades, de la misma administracion. Asi, en una empresa forman un

solo cuerpo administrativo, desde el gerente general, hasta el dlitimo mayordomo.

e La administracion sigue un proposito

Una condicion de la administracion es tener un objetivo, sea esté implicito ¢ enunciadeo

especificamente, lo importante es que se tengan metas alcanzables y medibles.

18




® Es un medio para gjercer impacto en la vida humana

Al decir que es un medic para ejercer impacto en la vida humana, nos referimos a que
la administracion influye en su medio ambiente.

® Esta asociada generalmente con los esfuerzos de un grupo

Todo organismo acciona para alcanzar determinados objetivos, los que se logran mas
facilmente por medio de un grupo y no por una sola persona.

s Se logra por, con y mediante lo esfuerzos

Para participar en la administracion se requiere dejar la tendencia a ejecutar todo por
uno mismo y hacer que las tareas se cumplan con y mediante los esfuerzos de ofros.

® Es una actividad, no una persona o grupo de ellas

La administracion no es gente, es una actividad; las personas que administran pueden

ser designadas como directores, gerentes de areas, efc.

i9
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® La efectividad administrativa requiere el uso de ciertos conocimientos, agﬁﬁmﬁe%i@j:a o

y practica

La habilidad t&cnica es importante para cumplir con un trabajo asignado.

® La administracion es intangible

Su presencia gueda evidenciada por el resultado de los esfuerzos hechos por todos los

gue colaboran en cualquier entidad social.

s Practica

Los que la practican no son necesariamente los propietarios, es decir; el administrador

y el propietario no son necesariamente sinénimos”*°.

1.6.4. Presupuesio

Es la previsién de gastos e ingresos para un determinado periodo de tiempo, por lo
general un afio. El presupuesioc es un documento que permite a las empresas, los
gobiernos, las organizaciones privadas v las familias establecer prioridades y evaluar la

consecucion de sus objetivos. Para alcanzar estos fines, puede ser necesaric incurrir

1% 1bid. Pag. 12
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en déficit o por el contrario, ahorrar, en cuyo caso el presupuesto presentard umines 5

superavif.

El presupuesto familiar o personal ayuda a los individuos a equilibrar sus ingresos v
gastos. El presupuesto de un negocio suele utilizarse como herramienta para la toma
de decisiones sobre la gestion y el crecimiento de la aclividad de la empresa. El
presupuesto mas dificil de elaborar es el publico del Estado, que es una prevision de
ingresos para cubrir los gastos necesarios para llevar a cabo las politicas sociales,

econdmicas y militares de la administracion.

1.6.5. Administracion presupuestaria

Es el proceso integral que permite a los gobiernos, en este caso en particular a los
gobiernos locales, planear, organizar e integrar, en base a pricoridades establecidas, la
utilizacion de los recursos para alcanzar un desarrollo sostenible de sus comunidades vy
evaluar la consecucidon de sus objetivos v con ello cumplir con el mandato
constitucional de velar por el bien comun, a través de proporcionar los servicios basicos

a todas las comunidades y caserios gue integran su municipio.
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1.7. Tributos municipales

1.7.1. Definicidon

Es la accidn vy efecto de contribuir ante la municipalidad de un lugar determinado, con
el fin de alcanzar mejoras en el municipio, dicha carga u obligacidén afectaaunbienc a
una persona, constituyéndose como el instrumento legal en gue se fundamentan las
municipalidades para el cobro de los mismos v que tienen como finalidad cubrir los

gastos administrativos e inversion en programas de desarrollo comunitario.

4.7.2. Clasificaciéon

Por la forma de su aportacion, se clasifican en arbitrios, tasas, contribuciones por
mejoras e impuestos, podemos hacer mencidn que las municipalidades no pueden
autorizar la implementacion ni el cobro de ninguna de las formas mencionadas
anteriormente, a través de resoluciones del concejo municipal, solamente el Congreso

de la Republica puede decretarlos.

e Arbitric

Es un tributo de observancia obligatoria, que deben cumplir todos los vecinos de un
municipio, el cual servird para que la municipalidad los invierta en obra social, un

ejemplo de ello es el boleto de ornato.
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e Tasa

Es un tributo que se condiciona a la prestacion de un servicio directo, gue debe recibir
el contribuyente v por el cual tiene que pagar, por ejemplo: el pago que se realiza por

prestacion del servicio electrico.

® Contribucion por mejoras

Es el aporte que se requiere a los duefios de bienes inmuebles, a cambio del beneficio
que obtienen por la construccidon de una obra de infraestructura. Son aportes
compensatorios por la inversidon municipal. Un ejemplo de ello es la construccién de

drenajes.

® Impuesto

Es el gravamen de caracter general y obligatorio para todos los habitantes de un pais
que esten considerados dentro de las condiciones del mismo, se dividen en impuestos
ordinarios y extraordinarios. En estos casos son los impuesios creados a favor de las

municipalidades, como contribucion para que puedan prestar los servicios publicos.

Dentro de los impuestos indirectos podemaos mencionar el impuesto al valor agregado,

dentro de los directos se encuentran el impuesto sobre la renta, a las empresas




de la gasoling, por ejempilo.

importante es mencionar, que los impuestos direcios e indirectos, de conformidad con
el Articulo 239 de la Constitucion, solamente pueden ser decretados por el Congreso
de la Repoblica. Las municipalidades a través de resoluciones aprobadas por el
concejo, han decretado el cobro de impuestos a los vecinos, lo cual es nulo ipso jure,

ya que no es esa la forma de imponerios y por carecer de sustento legal.

1.7.3. Autorizacion de los tributos

Para que los cobros por imposiciones tributarias puedan tener vigencia y que las
municipalidades puedan efectuarlos, deben ser aprobados por las siguientes

instituciones:

@ Los arbitrios

Deben ser aprobados por el Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo tomado por el

presidente en consejo de ministros.

24




8 Tasa

Las autoriza la municipalidad del lugar, a fravés de una resolucidn debidamente

aprobada por el concejo municipal.

o Contribucién por mejoras

Es un impuesto decretado exclusivamente por el Congreso de Iz Republica.

® Impuesto

Es una carga impuesta a las personas que el poder estatal, considera sujetos pasivos
para soportar una carga tributaria especifica y que de esta manera, se contribuya con
el Estado para contribuir al bien comun, son decretados exclusivamente por Congreso

de la Republica.
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CAPITULO It

2. Fiscalizacién

2.1. Concepto

Es el sometimiento o rendicion de la actividad econdmico-financiera del sector publico
ante las instituciones encargados de esta actividad, en este caso en particular nos
referiremos a los gobiernos locales quienes deben de cumplir con esta accion ante la
Contraloria General de Cuentas ¢ ante el grupo de vecinos organizados para practicar
‘30 gue conocemos como auditoria social, apegados a los principios de legalidad,
eficiencia y economia, lo que se comprueba a través de un examen sistematico y
funcionalmente independiente, para determinar si las actividades y sus resultados
cumplen con los objetivos previstos, todo esto con la finalidad de instar a los
contribuyentes a cumplir su obligacion tributaria ya que sin esta parlicipacion
comunitaria seria imposible contar con los recursos necesarios para impulsar el
bienestar social; y por medio de la fiscalizacidon se puede verificar el correcto
cumplimiento, integro y oportuno page de los impuestos, asi como de la correcta

utilizacion de los recursos recaudados.
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2.2. Ley de Contrataciones del Estado

2.2.1. Antecedenies

El Congreso de la Republica de Guatemala, con el afan de viabilizar, transparentar y
ordenar la adquisicion de bienes y servicios por parie de los diferentes Organismos del
Estado asi como de los entes descentralizados y autdnomos, unificéd los diferentes
cuerpos legales que existian sobre la materia, emitiendo con fecha 21 de octubre del
afio 1992, el Decreto nimero 57-92, Ley de Conirataciones del Estado, y con ello

impulsar la realizacion de programas de desarrollo, a nivel nacional.

2.2.2. Definicién

Es el instrumento legal creado para regular la compra, Ia venta y la contratacion de
bienes, suminisiros, cbras y servicios que requieran los organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas y autdnomas, unidades ejecutoras, las municipalidades vy
las empresas publicas estatales o0 municipales. Tal como lo establece la Ley de

Contrataciones del Estado, en su Articulo uno.
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2.2.3. Reglamenio

“Coleccion ordenada de reglas o preceptos. Norma, emanada del poder Ejecutivo,
cuya finalidad es desarrollar los precepios de una ley’." Tomando en cuenta la
definicién anterior y bajo la premisa gue para facilitar el entendimiento y aplicacion de la
norma en referencia, es necesario contar con el instrumento legal correspondiente, el
Presidente de la Replblica en consejo de ministros emitid el Acuerdo Gubernativo
Namero 1056-92 de fecha 22 de diciembre de 1892, reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, dando cumplimienio a lo establecido en dicha ley.

2.3. Guatecompras

2.3.1. Definicion

Es el sistema de informacion creado por el gobiernc central para facilitar y
franspareniar las contrataciones y adquisiciones del Estado. Podemos decir también
qgue es un mercado electronico, operado a través de internet, que lo utiliza el Estado de
Guatemala, para comprar o contratar bienes y servicios. Al aplicar este sistema, el
poder Ejecutivo, considerc alcanzar los objetivos siguientes:

ay Transparencia.

b) Eficiencia.

¢} Promocién del desarrollo.

i Grupo editorial Océano. Diccionario enciclopédico llustrado Geéano Uno, Pag. 1,520
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d) Integracion regional.

Tomando en cuenta los objetivos anteriores v que el sistema Guatecompras nacio
como una iniciativa enfocada especialmente en brindar mayor transparencia a las
compras publicas, la entidad encargada de la administracién del sistema, creo el lema

"Todo a la vista de todos® "2

Conforme el tiempo fue pasando vy se fueron dando experiencias en relacién a la
utilizacion del sistema, se vio la necesidad de crear otros portales dentro del mismo
procedimiento, con el objetivo de mejorar, facilitar y agilizar su utilizacion, siendo uno
de ellos Guatecompras Express. Este nuevo instrumento ademas de promover la
transparencia, se enfoca en acelerar las compras, haciendo énfasis en los contratos
abiertos, por ello se crec un nuevo lema "La via rapida para las compras publicas™.®
Para concretizar este lema es necesarico implementar en diferentes etapas los
siguientes nueve mdodulos: Seguimiento de facturas, catalogo electrbnico, pedidos de
compras electrénicas, incumplimientos, nivel de stock, oferta electronica, fluctuaciones,

registro del compromiso y calificaciones.

El orden de implantacion de cada médulo es tentativo v podria cambiar. En principio, el
tiempo estimado de implantacion de cada mdédulo es, segun la oficina encargada en el

Ministerio de Finanzas Publicas, aproximadamente de siete meses.

12 htpp:fferww guatecompras.gt/

3 ibid.
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Comeo podemos observar en el cuadro anterior el siete de diciembre del afo 2007, s

[5

£
N7

implemento el nuevo modulo denominade catalogo electronico, que incluye bienes vy
servicios disponibles para que cualquier entidad publica pueda comprarlos por contrato
abierto, sin necesidad de cotizar ni licitar, aungue las cantidades o los montos sean
elevados. Ademas, comprando por medio del catalogo de contrato abierto cada entidad
puede efectuar la cantidad de operaciones de compra que necesite, sin caer en la mala

practica del denominado fraccionamiento.

Para que esto sea posible la Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado (DNCAE) carga y mantiene actualizado el catalogo de preductos en
contrato abierto. A su vez los proveedores actualizan el inventario, las folos, graficas y
los comentarios de sus productos. Adicionalmente si fuera necesario la DNCAE

suspende los producltos o contratos y  si corresponde, autoriza la fluctuaciéon de

precios.

Después de la implementacion de este nuevo modulo, se pudo observar mejoras

dentro del proceso de adquisicidn de bienes por parte de la diferentes Instituciones y

dependencias del Estado y como consecuencia de esto, se derivaron los siguienies

beneficios:

a} Transparencia: La implementacién del catdlogo electrénico de contratos abiertos
hara publicos los procesos post-adjudicacion que actualmente no se encuentran a
la vista del pablico, como por ejempic las fluctuaciones de precios, las ordenes de

compra emitidas, las evaluaciones de proveedores y productos, efc.
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b)

Eficiencia: Guatecompras Express, eliminard la gestién de compras basada en
papeles por una gestidn electrénica que puede llegar a ser altamente transparente
y eficiente, dependiendo de su aplicacion. Experiencias internacionales indican que
por medio de este nuevo mddulo los precios que paga el Estado se reducen en al
menos un siete por ciento v el costo de los procedimientos burocraticos de compra

se reducen en mas de un 90 por ciento.

Promocién de peguefias v medianas empresas (PYMES). La fuerte eliminacion de
papeleria y burocracia facilitard la participacion de todo tipe de empresas, pero
especialmente de las pequenas y medianas empresas, las cuales normalmente
dejan de participar cuando la burocracia hace que el costo de presentacion de las

ofertas sea demasiado elevado.

Gobierno electrénico y comercio electrdnico: La implementacion de los nuevos
procedimientos electrénices, sera un fuerte catalizador del gobierno electrénico y

del comercio electrénico en Guatemala.

El disefio e implementacion de Guatecompras www.guatecompras.gl, se basc en el

modelo del sistema de adquisiciones de la Republica de Chile “Compras Chile”. Este

sistema de adquisiciones publicas es reconocido como el mas avanzado de América

latina.

&




2.3.2. Obligatoriedad de implementacion

De conformidad a las modificaciones que le realizé el poder Ejecutivo al reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado a través del Acuerdo Gubernativo No.80-2004
publicado en el diario oficial el 23 de febrero del afic 2004, el Articulo ocho reformado,
establece: "Que el sistema Guatecompras es de uso obligatorio, donde se incluye a las
municipalidades, v que la direccién normativa de contrataciones y adquisiciones del
Estado debe establecer las fechas, normas, procedimientos vy aspectos técnicos, de

seguridad y responsabilidad que regulan el inicio v uso del sistema Guatecompras.”

También este Articulo establece: “Que el plazo minimo que debe transcurrir entre la
publicacién de la convocatoria y la fecha de presentacion y apertura de ofertas es de
ocho dias habiles, que este plazo minimo se aplica en licitaciones, cotlizaciones,

contratos abierfos v en casos de excepcidn.”

La pagina de Guatecompras es ulilizada por los proveedores que estan interesados en
venderie productos o servicios al Estado de Guatemala y sus diferentes dependencias
o entidades auténomas. En ésta aparecen todas las cotizaciones y compras superiores
a treinta mil quetzales, asi como las empresas a las que se adjudicaron los contratos.
Su uso es obligatorio para todas las empresas a partir del afio 2004, segin lo establece

el reglamento de la Ley de Confrataciones.

o
(S}




Analizando las modificaciones hechas por el poder Ejecutivo, al Articulo ocho de
citada ley, donde dicha modificacion establece la obligatoriedad de la utilizacion del
sistema de Guatecompras por parte de las municipalidades y tomando en
consideracién gue un Acuerdo Gubernativo es una norma de menor jerarquia en
comparacion con la Constitucion Politica de la Republica, podemos decir que con esla
disposicion, se inierfiere en la aulonomia de las municipalidades, que en forma
categdrica la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala les otorga, va que el
gobierno central se esta involucrando en la funcion administrativa, a través de politicas
de trasparencia implementadas. Si o vemos desde este punito de vista, podemos decir
que no le es aplicable a la administracion municipal, vya que contraviene una ley

constitucional.

Bajo el lema de fransparentar la administracion piblica, la Presidencia de la Republica,
interfiere en el campo administrativo de los gobiernos locales, confundiendo {a funcion
de administracion con la de fiscalizacidn, ya que la autonomia municipal, dentro de
otras cosas, se refiere a la disposicidon de los recursos con que cuentan las
municipalidades para la ejecucion de proyectos que van en beneficio de la colectividad,
por lo gue el poder Ejecutivo, deben preccuparse porque estes hayan sido utilizados
correctamente, a fravés del ente responsable constitucionalmente como lo es la
Contraloria General de Cuentas de la Nacidn ¢ por medio de la misma comunidad

beneficiada, que se deberd organizar para practicar una auditoria social.
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El sefior Hugo Maul, comisionadc presidencial para la transparencia durante ¢

gobierno presidido por el licenciado Oscar Berger Perdomeo, dentro de unas
declaraciones a la prensa nacional, comentd gue estos portales son una ventana para
ia poblacién. “Se le ha apostado a estos instrumentos electrénicos de transparencia,

"4 Con estas declaraciones de personas

porgue facilitan la auditoria social
involucradas en la toma de decisiones dentro del equipo de trabajo del gobierno
central, se refuerza la teoria de que las auditorias sociales, son el mecanismo que

garantiza la transparencia dentro de los procesos de contrataciones del Estade, muy

particularmente en el accionar de los gobiernos locales.
2.4. Contraloria General de Cuentas

El Congreso de la Republica, considerando que es imperativo contar con un ente
encargado de la fiscalizacion de los recursos del Estado, creo en su oportunidad la
Contraloria General de Cuentas, para que como orfganismoe superior, cumpliera las
funciones técnicas de control y fiscalizacion de los recursos financieros que genera el

Estado, y del pago de impuestos por parte de todos los ciudadanos.

En el afic 1996, el gobierno central, al firmar los Acuerdos de Paz, dentro de los cuales
estaba el de aspectos socicecondmicos vy situacion agraria v en el de fortalecimiento
del poder civil vy funcidon del gjércite en una sociedad democratica, se comprometit a

reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de Cuentas.

1 Maul, Hugo. Ir ¥ venir de Guatecompras. Prensa Libre, Guatemala, 9 de julio de 2006. Pag. 10.
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Para gue se pudiera cumplir con las funciones {écnicas establecidas a la Contraloria
General de Cuentas, era necesario contar con un instrumento legal, porlo gue el 14 de
mayo del afic 2002, el Congresc de la Replblica, Decreto la Ley Orgénica de la
Contraloria General de Cuenias, a través del Decreto ndmero 31-2002, la que se
constituyo en la herramienta que le permite de conformidad a lo establecido en el
tercer considerando de la citada ley, poner en practica un sistema dinamico de
fiscalizacién mediante la aplicacién de procedimientos modemos de audiforia
gubernamental, para delerminar el grade de eficiencia, eficacia y econcmia en la
ejecucion de los programas que desarrolle la administracion publica, no solamente a
fravés de la verificacion de los registros contables, sino ademas de la evaluacion de los
resuliados oblenidos frente a los objetivos nacionales, institucionales y secloriales, en

sus propios ambientes tecnolbgicos.

2.4.1. Definicidn

El Articulo uno de la Ley Organica de Ia Contraloria General de Cuentas, la define
como una institucion técnica y descentralizada, que goza de independencia funcional,
técnica y administrativa, y con competencia en todo el territorio nacional, con capacidad
para esiablecer delegaciones en cualquier lugar de la Republica, estableciendo en el
Articulo tres del reglamento correspondiente a dicha ley, que tiene como objetivo dentro
de su area de competencia legal, velar por la transparencia de la gestion pablica y la

promocion de la responsabilidad de quienes tengan a su cargo el manejo de fondos
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confiados.

2.4.2. Organizacién

La direccion, administracion y funcionamiento de la Contraloria General de Cuentas, de
conformidad con el Articulo 11 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, esta estructurada en el siguiente orden:

a) Contralor general de cuentas;

b) Subcontralor de probidad,

¢} Subcontralor de calidad de gasto pablico; y

d) Directores.

Las direcciones comprenderan, entre otras: de auditoria gubernamental, de asesoria
técnica, de asuntos juridicos, de administracion, de finanzas, de auditoria interna, de
recursos humanos, de infraestructura pulblica, de probidad, y de calidad de gasio

publico.

Adicionalmente de las unidades que se deriven de dichas direcciones, se contard con
unidades de relaciones publicas, planificacién, informatica y el centro de

profesionalizacion gubernamental.




2.4.3. Funciones

El Articulo dos de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas establece:
Que le corresponde a dicha institucion, la funcibn fiscalizadora en forma externa de los
activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos v, en general, todo interés hacendario
de los Organismos del Estado, entidades auténomas y descentralizadas, las
municipalidades vy sus empresas, v demas instituciones gue conforman el sector
publico no financiero; de ioda persona, entidad o institucidn que reciba fondos del
Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe
el Estado, bajo cualguier denominacion asi como las empresas en que éstas tengan

participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacién los coniratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional ¢ extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta ©
administre fondos publicos, en lo gue se refiere al manejo de estos. Se exceptian las

entidades del sector pablico sujetas por ley a otras instancias fiscalizadoras.

l.a Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad, transparencia

y honestidad en la administracion publica, asi como también por la calidad del gasio

publico.
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Para cumplir con las funciones de fiscalizacién, la Contraloria General de Cuentas, con ™2
el apoyo del Banco Interamericanc de Desarrcilo, implemento dentro de su estructura
organizativa, la escuela de conirol gubernamental, con el fin de apoyar la misién que
tiene encomendada, va que se ha podido comprobar que por falta de valores éticos v
morales es gue se incrementan los casos de corrupcién, ya que se crean sistemas para
transparentar las compras del Estado como el de Guatecompras y en lugar de cumplir
con el fin para el que fue creado, se utiliza en mala forma ya que se sigue con el vicio
de favorecer a las empresas o perscnas individuales que las autoridades de twumo
desean apoyar, otorgandoles la ejecucion de provectos o el suministro de bienes y

servios, en forma arbitraria y subjetiva.

Como ejemplo de uno de los textos de apoyo que fueron elaborados por la oficina de
ética y moral publica de la escuela de control gubernamental de la Contraloria General
de Cuentas, podemos mencionar el texto de apoyo del plan nacional de aplicacion de
las normas que rigen a los servidores publicos, en donde la consultora Elsie Alejandra

Madrid S. indica que “la &tica estudia la moral, sus valores y orienta la vida humana” '°

) . ” . . e ; . 2 s r
' Madrid S., Elsie Alejandra. Texto de apoyo del plan nacional de capacitacién para la
interpretacidn y aplicacion de las normas que rigen a los servideres piiblicos. Pag. 7
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3. Auditoria social

3.1. Definicion

La auditoria social se constituye en una practica fundamental, en la fiscalizacion de
entidades gubernamentales, desceniralizadas o auidénomas, considerandose comeo
reguisitc para la modernizacion de la politica participativa y con ello lograr que las

retaciones fraternas entre los gobernados con los gobernantes, sean una realidad.

La auditoria social potencia las posibilidades de una sociedad mas democratica y

participativa.

El egjercicio de la auditoria social como un derecho y deber ciudadano busca Iz
conformacion de un liderazgo social que se preccupe por cumplir con las
responsabilidades ciudadanas en la vida publica. Es una forma de articulacidon entre
gobernantes y gobernados; estos dltimos  incorporandoese programatica y activamente

en la vida social y politica del pais.
La observancia de una gestion publica transparente y la demanda de la ciudadania

sobre el destinoc que debe darsele a los recursos publicos, es expresion de un pais gue

se moderniza y que afianza su democracia.
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Lo que se promueve con la busqueda de la transparencia en Ultima instancia, es qu&Zenss, <

Guatemala funcione con mayores niveles de eficiencia y eficacia que permitan
promover el bienestar de la gente en materia de calidad de vida; el abatimiento de la

pohreza; el desempleo; la desintegracién social y otros flagelos sociales.

Es por ello impostergable la auditoria social como una forma de control ciudadanc que
limite o elimine en un alto porcentaje, las practicas de corrupcion, abuso de poder vy el

enriquecimiento ilicite de los funcionarios publicos.

Las organizaciones de la sociedad civil, deben demandar permanentemente de los
gobiernos locales, explicaciones acerca de su gestion publica y que se informe sobre el

destino dado a los recursos.

Con frecuencia, |a falta de capacitacion especifica de los liderazges sociales, la falta de
integridad moral y las dificultades de acceso a la informacion, impiden que esta valiosa
participacion ciudadana pueda llevarse a término de manera sistemalica, pero ademas,

de manera eficaz en la sociedad.

Actualmente se entiende que la gobemabilidad, es un acto que requiere cada vez mas
ia participacion de la sociedad civil, y en materia de politicas sociales, las experiencias
documentan que pequefos pero activos, informados y capacitados grupos de

ciudadanos, se pueden constituir en un valladar contra eventuales actos de corrupcion.
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A su vez, son fuente de propuestas serias para las diversas etapas del disefio, ™fnzia 0.7

ejecucion y monitoreo o evaluacion de las politicas publicas.

Una de las inequidades mas fuertes en sociedades como la guatemalieca, se
encuentra en la enorme diferencia de posibilidad de acceso que tienen los seclores
populares ante los centros de decision gubernamental, fanto en el ambito nacional

como local.

Entre ofras medidas fundamentales para disminuir aquella desigualdad, es dotar a los
lideres sociales de los conocimientos, las técnicas y la informacién especializada (el
funcionamiento del aparato estatal y la legislacion vigente) para poder dialogar,
cuestionar, proponer y fiscalizar con conocimiento y responsabilidad social, la actuacion

de sus autoridades.

Es un instrumenio que permite practicar el principio de participacion, para medir la
responsabilidad social de las instituciones y organizaciones que frabajan en beneficio

de los grupos sociales.

i

Som

a mayoria de empresas y organizaciones del sector estatal, buscan objetivos sociales,
medioambientales, beneficios para la comunidad, etc., ademas de los econbmicos gue
son necesarios para ser viables desde una perspectiva financiera. En realidad, muchas
pequefias empresas del sector privado tienen objetivos no comerciales aunque nunca

lo hagan publico.
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La Auditoria Social se convierte en el proceso por el que una organizacidn pasad
cuentas de su accidn social, dando cuentas de ésta y mejorando su accidn. Evalda el
impacto y el comportamiento ético de la organizacién en relacidon a sus objetivos v a
sus integrantes. (Los integrantes, son aquellas personas, grupos o entidades afectados

o que pueden afectar a las organizaciones).

Para poder pasar cuentas de su accidn social, las organizaciones, primero tienen que
recopilar y registrar determinada informacién gue sera la gue les dird como se esta
llevando a cabo su accidn: esto es llevar las cuentas sociales. Cuando estas cuentas
sociales son analizadas, comprobadas y verificadas por alguien independiente al

finalizar el afic v luego al ser publicadas, podemos decir gue el ciclo de la auditoria

social se ha completado.

La auditoria social, es un sistema que permite desarrollar un proceso mediante el cual
se debe rendir cuentas del accionar dentro del grupo social e informar del mismo,
disefiando un plan de accidn para mejorar dicho rendimiento, comprendiendo el

impacto que este tendra en la comunidad.

Para finalizar podemos decir que lo esencial de la auditoria social es, informar de lo
gue se hace con los recursos que le son proporcionados para programas de desarrollo
y gastos administrativos, asimismo, escuchar lo que ofros tienen gue decir para que el
funcionamientc municipal pueda enfocarse de una manera mas efectiva a la

consecucion de los objetivos propuestos.
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3.2

Organizacién

Para Ia realizacidon o puesta en practica de una audiforia social, la poblacién o

comunidades locales, deben organizarse entre si, para poder cuestionar a la autoridad

gobernante o administrativa sobre el manejo de los recursos gue recauda o que le son

proporcionados por instituciones gubernameniales o internacionales para el desarrolio

de su comunidad, pero para poder realizarlo debe de conocer que es o que incluye una

auditoria social, por lo que a continuacion enumerare algunos de los aspecios a

considerar:

a)

b)

d)

Un informe de funcionamiento comparado con los objetivos declarados. ¢ Hasta

qué punto hemos hecho bien lo gue dijimos que hariamos?

Una valoracién del impacto en la comunidad. ;Qué opina la gente?

Los puntos de vista de los agentes relacionados con la organizacién sobre sus

objetivos y valores, ; Estamos haciendo lo correcto?

Un informe de actuacion medicambiental ;Qué hacemos a favor del

medicambiente?, y

Un informe sobre el nivel de compromiso formal y voluntario con la calidad y con
las normas estandar de procedimiento. ¢ Hacemos lo que se espera de nosofros e

incluso mas?
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sistema a imponer a una organizacion, sino mas bien, un enfogue gue proporciona un

g

Siempre gue se practique una auditoria social, se debe tener presente que no es o

marco gue permite a una organizacion dar cuenta de su actuacion social de la manera
mas completa y efectiva posible. La auditoria social uliliza informacion gue Ia
organizacidon va ha reunido, informes que ya ha elaborado y consultas que va ha
llevado a cabo. Como consecuencia de ello, permite identificar deficiencias en los

sistemas de documentacién e informacién, para poder desarrollar nueves métodos para

ia obtencién de informacion.

En ninguna organizacidn se empieza una auditoria social de cero. Todas poseen
archivos sobre lo gue realizan, sobre sus integrantes, usuarios, efc., actas de sus
reuniones vy elaboran informes diversos. Esta es materia prima de gran valor que puede
usarse en las auditorias sociales. A menudo la informacion disponible es mayor de lo
gue se piensa, a veces repartida entre distinios departamentos © secciones, de manera
gue si se recopilara podria ya constituir una parte importante de la informacion

necesaria para el procesc de Auditoria Social.

3.3  Fases para crganizar ia auditoria social

Por efectos de efectibilidad, el procedimienio de auditoria social se divide en un

proceso que consta de cinco fases:
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3.3.1. Introduccion de la auditoria social Semary

Al referirnos a la infroduccion de una auditoria social, gueremos decir gue debemos dar
respuesta a las siguientes interrogantes: que es, por que hacer una auditoria social,
cuales son sus principios basicos, gue hacemos nosolros desde va para alcanzar los
objetivos de la auditoria social, que es o que han hecho otros y que podemos
reconocerio como historia asi como o que se hace actualmente en los distinios
sectores a analizar, realmente gueremos hacer la auditoria social para poder iniciar su
gestion y por ultimo algo importante es que debemos comprender las palabras que se

utilizan dentro de este campo.

3.3.2. Los fundamentos

Entendemos como fundamentos a los principios ¢ conocimientos bésicos  que
debemos conocer sobre los proyectos o actividades a las que les practicaremos la
auditoria social, siendo alguno de ellos los siguientes:

a) Clarificar los objetivos sociales y las actividades emprendidas para lograrios.

b) Expresar los valores que caracterizan el propdsito y el trabajo de la organizacion.

¢) Preparar un mapa de los agenies relacionados con la organizacién e identificar a

los principales.
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d) Determinar el alcance de la audiforia social. \\%ai o
3.3.3. Los aspectos practicos

Es la fase por medio de la cual podemos consensuar los indicadores que permitiran
una valoracion de funcionamiento, ideniificando los registros v datos ya existentes que
pueden utilizarse, para poder decidir qué datos nuevos y adicionales se recogeran y de
qué manera, consensuando como, cuadndo y acerca de qué se consuliaré a los agentes
relacionados con la organizacion, io que nos permite organizar 10s recursos necesarios
para llevar a cabo la auditoria social v la consulta a los agentes relacionados con la
organizacion para lo cual debemos elaborar un plan v un calendario de auditoria social

y asi poner en marcha el plan haciendo un seguimiento de su progreso.
3.3.4. Preparar y utilizar la contabilidad social

Debemos hacer una primera redaccion del informe de auditoria social utilizando Ia
informacion existente, los datos recogidos vy los puntos de vista de los agentes
relacionados con la organizacion, identificando los temas claves en gué la organizacion
deberia actuar, por lo que tenemos que revisar objetivos, actividades v valores, para
establecer objetivos fuluros, es recomendable que se revise el proceso de audiloria
social para realizar l0s ajustes necesarios ya gue esto nos ayudara a planificar el

dialogo y la discusion con los agentes relacionados con la organizacion, asi mismo a
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planificar la difusion de un resumen del informe de la auditoria social realizada entre etz 0.2

todos los agentes relacionados con la organizacion.

3.3.5. La auditoria social

En esta fase es cuando se nombran a las personas de un grupo social o comunidad
para gue en nombre de todos los integrantes, practiquen la auditoria social, a quienes

se les debe presentar el informe de contabilidad del pericdo a verificar.

Las personas nombradas para practicar la auditoria social, deben de verifica una
muestra de los datos utilizados, valorando las interpretaciones ofrecidas en el informe

de contabilidad, debiendo comentar la calidad del mismo.

El informe de contabilidad se revisa de acuerdo con las recomendaciones del grupo
nombrado vy luego se da a conocer la declaracion de la auditoria social, publicando un
resumen de la contabilidad auditada para fodos los grupos interesados relacionados
con la organizacién y luego se continda con el proximo paso dentro de la auditoria

social.

Como parte de este proceso en cinco fases se ha desarrollado toda una serie de
instrumentos para la realizacidn de la auditoria social para que las organizaciones
puedan registrar de manera sistematica cuales son su misidn y valores y sus objetivos

fundamentales, asi como lo que estan haciende para conseguir sus objetivos. Esta es
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¥ €on quien se hace.

También se han disefiado los instrumentos necesarios para la identificacién de la
informacion, cuantitativa v cualitativa, que debe ser recogida de cara a preparar una
serie de informes sociales que reflejen adecuadamente el funcionamiento y el impacto

de la organizacion en relacion a todos sus objetivos centrales.

Como ejemplo de los grupos sociales gue han iniciado con la auditoria social podemos
mencionar a Accién Ciudadana, quienes han impulsado el proyecto “Promocion de ia
transparencia en Guatemala™™® dentro del cual tienen programado capacitar a
organizaciones de la sociedad civil en el tema de auditoria social y transparencia en los

procesos de compras y conirataciones publicas.

Muestra de elio es que Maria Alejandra Paz Figuerca a fravés de la direccidn
electronica contrataciones@accionciudadana.org.gt, de Accidn Ciudadana, informd que
por medio del provecto promocién de la transparencia en las contrataciones estatales,
el dia viernes once de mayo del afio 2007, a las diez horas, Accion Ciudadana y el
instituto Guatemalteco de Seguridad Sccial, firmaron un convenic de cooperacion
institucional con el fin de ejecutar accicnes concretas en la promocién de la

transparencia y el combate a la corrupcion.

i6

Paz Figuerca, Maria Alejandra {conirziaciones@accionciudadana.crg.gt), Accién ciudadana,
proyecto promocion de la transparencia en las contrataciones estatales, 10.abr.2007 08:58:54
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El convenio firmado establece gue, Accion Ciudadana, feniendo entre sus objetivos
promover valores y practicas que contribuyan a consolidar el sistema democréatico;
fomentar mecanismos de control ciudadano para asegurar la transparencia en los
procesos politicos vy sociales de interés nacional v el establecimiento de convenios de
cooperacion con instituciones del Estado, apoyara los esfuerzos gue a la fecha realizan
las autoridades del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social para erradicar la
corrupcién y promover la transparencia en las dislintas areas administrativas,

financieras y de servicios de tan importante institucion publica.

Puntualmente se acordd que Accidon Ciudadana realizara estudios diagnosticos a dos
unidades de compras y contrataciones del IGSS, mediante los cuales se pretende
identificar los riesgos de corrupcidn que se presentan a lo largo de los procesos de
adquisicion de bienes, suministros, cbras y servicios que esta institucidn demanda para

su funcionamiento y la prestacion de servicios.

Concluidos los diagnésticas citados se procederd al disefio de una serie de acciones y
medidas que el IGSS deberd aplicar en las areas administrativas, financiera vy
normativa, donde se identifiguen riesgos de corrupcion vinculades a los procesos de
compras y contrataciones. Estas acciones estardn contenidas en un planteamiento de
fortalecimiento institucional elaborado por Accién Ciudadana, gue se presentara

publicamente en un iapsoc no mayor a dos meses, contados a partir de ese dia.
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3.4. Fortalezas y debilidades de la auditoria social

3.4.1. Forlalezas
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La auditoria social ha puesio en evidencia la enorme distancia que exisie entre los

objetivos sociales que se pretenden conseguir v los medios de que dispone el provecto.

En este sentido se hace patente de manera mas o menos clara que para conseguir los

objetivos, son necesarias nuevas acciones vy actividades de una amplitud vy

envergadura mucho mayor que las desarrolladas por el proyecto.

El hecho de que se realice una auditoria social al proyecto y de gue alguien externo

monitoree el proceso, es valorado de manera positiva por la mayoria de implicados

consuitados, puesto que lo que estén haciendo vy se esta haciendo para el municipio es

considerado muy importante, no sélo para ellos sinc también para los demés.

La auditoria social ha hecho emerger las divergencias existenies entre los implicados

en relacion a2 la eficacia vy la eficiencia de un proyecio de esia naturaleza.

La auditoria social ha permitido que los principales implicades se den cuenia de la

importancia que tienen los valores basicos y de su poder para conseguir el

involucramiento de los implicados y generar capital social.
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3.4.2. Debilidades

El hecho de que un proyecto con unos objetivos sociales gue intenta solventar una
serie de problemas sociales y econdmicos de un municipio especifico, pero gue el
proyecto en si no va a llevar a cabo las actividades concretas y/o acciones directas
dirigidas a solventar dichas problematicas o dificultades, puesio que, basicamente, se
centra en promover y subvencionar a promotores de iniciativas (proyectos), que son los
gue de manera directa o indirecta llevan a cabo las aclividades y acciones relacionadas

con la consecucion de los objetivos sociales, complica la realizacién de la auditoria.

En este sentido, cada provecto tiene sus propios objetivos v la previsidon de llevar a
cabo toda una serie de acciones y actividades en un determinado periodo de tiempo,
que, logicamente, no tiene por qué coincidir. Por tanlo, si se consiguen 0 no los
objetivos sociales del proyecto, en Ultima instancia, dependerad del éxito o fracaso de
los mismos, por lo que si se tendria que realizar una auditoria social de cada uno de los
provectos. Ademas, esic ha generado cierta confusion, sobre todo a los implicados
consuliados, puesto que cuando se les preguntaba hasta qué punio creian que se
habla conseguido determinado objetive concreto del proyecto, solian responder en
funcidn del conocimiento gue tenian acerca del éxito o fracaso que habian tenido los

distintos proyectos de sus municipios.

£n general, como no conocian suficientemente como estaban funcionando cada uno de

los proyectos, respondian sélo en funcidn de los que conocian mejor.
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relativamente corfo, cuando se ha consultado a los implicados acerca del mismo, en

general, se han referido no sdlo al periodo concreto de la auditoria, sino a toda la vida

del proyecto.

El hecho de tratarse de un proyecto que su finalizacidn coincidia también con el final
del periodo de la auditoria, ha impedidc que pueda verificarse “externamente” la
auditoria social, puesto gque cuando el proyecto ha terminado, todo el personal

responsable del mismo ha dejado la empresa.

Para finalizar en relacion a la auditoria social podemos decir gue los ciudadanos
pueden ser los mejores fiscalizadores de como el Estado invierte el dinero, porgue ya
no tienen necesidad de recurrir a las oficinas municipales para obtener informacion
acerca del gasto publico, pues para ello el Ministerio de Finanzas ha implementado
mecanismos de tiransparencia a través de péginas como ftransparencia fiscal,

Guatecompras y SIAF Munt.

La implementacion de estas paginas electrénicas es parte de un provecto gue se inicid

hace mas de una década, cuando fue aprobada la Ley Organica del Presupuesio.

El director del sistema integradc de administracion financiera, explicd que con esa

normativa se establecieron normas de registro y control de los recursos del Estado, y

en 1998 se comenzd a operar el Sistema de Contabilidad Integrada. A esta pagina se
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accede 2 través del portal del Ministerio de Finanzas Publicas (www.minfin.gob.gl).
trata de un sistema de registro de transacciones financieras del Estado, y por elio
finanzas habilitd el silio transparencia fiscal, una version sencilla para la poblacién.
Esta pagina contiene informacion detallada de cdmo se gastan los recursos en cada
una de las entidades del gobierno v auténomas. También se puede conccer a cuanto
asciende el monio de la deuda publica vy las deudas que se tienen con los organismos

internacionales.

Ctra de las herramientas de transparencia es el sitio Siaf-Muni, en el cual el usuaric
podra encontrar informacion  sobre las transferencias del gobiemo a las

municipalidades, gastos e ingresos, asi como la deuda que ha contraido.

Hasta finales del afio 2007, 250 municipalidades se han integrado al programa Siaf-
Muni., interpretandose que no se ha logrado incluir al cien por ciento de
municipalidades porgue falta capacitacion del personal para el manejo del mismo,

ademas de no contar con una contabilidad bien organizada de esas instituciones.

A fravés de la pagina de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (www.segeplan.gob.gt) también se puede ingresar en el proyecto sistema
nacional de inversidon publica. En ésle se pueden hallar las obras, por municipio © por

institucion.




Marvin Flores, de Accidn Ciudadana, aseguré que el proyecto es un avance, pero que
aun existen debilidades. “Hace falta el seguimiento de los provecios. Se puede saber

" explico. Para

cuénio se invirtié en una camretera, pero no se sabe si se ha construido
solucionar o afrontar esta debilidad, es necesaria Ia participacion ciudadana a través de

ia auditoria social.

17 Fiores, Marvin. Guatecomipras v ks transparencia. Prensa Libre, Guatemala, 8 de julio de 2006.
Pag.40
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capiTULO IV

4. Fundamento juridico en gue se basa la autonomia financiera de los gobiernos

locales e injerencia del gobiernc central

4.1. Antecedentes

Las municipalidades, como gobiernos locales, desde que fueron instituidas han gozado
de autonomia financiera en el sentido de poder disponer de los recursos gue obtengan
a traves de los diferentes tributos o cobros por servicios, asi como los que le sean

otorgados por el Estado.

En {a Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala, decretada en el afo de 1985,
vigente a partir del catorce de enero del afio 1986, en el Articulo 253, literal b), que se
refiere a la a autonomia municipal, se establece que una de las funciones municipales

es obtener y disponer de sus recursos.

En el parrafo final del mismo Articulo establece gue, para los efecios correspondientes

emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.

De la redaccion de la norma indicada anteriormente, se entiende que son las
municipalidades, las que tienen que reglamentar lo que corresponde a la administracion

de sus recursos y sujetarse Gnicamente a la fiscalizacidn del Estado vy de sus
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comunidades a través de las instifuciones y mecanismos establecidos para el efecto;
por o que el gobierno central tiene que encaminar sus politicas de transparencia hacia

la fiscalizacion y no a la administracidn como erréneamente.

4.2. Normas constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 134, establece

las obligaciones del municipio como ente autdnomo.

En el Articulo 175 establece que para reformar una ley constitucional se requiere el
voto de dos terceras partes del total de diputados que integran el congreso, previo

dictamen de la Corte de Constitucionalidad.

Al referirse  al régimen municipal, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 253, establece la autonomia municipal v en forma especifica

menciona en inciso b) Disponer de sus recursos.

4.3. Normas ordinarias

El Cddigo Municipal en el Articulo 34, desarrolla la norma constitucional citada,
facultando al consejo municipal a emitir su propio reglamento interno de organizacion y

funcionamiento, asi como para la organizacién y funcionamiento de sus oficinas, el de

personal y otras disposiciones, para la buena marcha de la administracion municipal.
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4.4. Normas reglamentarias

Las municipalidades también regulan su actuar, en diferentes reglamentos emitidos
por el concejo municipal, en donde establece su organizacion administrativa, asi como

ias funciones de cada uno de sus integranies, para el buen funcionamiento de estas.

4.5 Injerencia del gobierno ceniral

El poder ejecutivo o gobierno central como le llamamos, interfiere con la administracién
de los gobiernos locales, a través de politicas de transparencia, como por ejemplo
podemos mencionar el sistema de Guatecompras, por medio del cual impuso la forma
en que se deben de publicitar y maneiar las diferentes inversiones por parte de las
municipalidades, lo gue ha venido a repercutir en la implementacién de programas de
desarrolio en las comunidades mas alejadas, ya que para evitar sanciones econdémicas
o administrativas, prefieren no solicitar o utilizar los recursos econdmicos; lo que trae
como consecuencia el estancamiento en el desarrcllo de los pueblos, ya que si no hay
inversion no se desarrollan los programas de infraestructura ¢ programas de beneficio

colectivo.

Al querer transparentar la administracién de los recursos, en forma indirecta o directa,
se beneficia a los grandes empresarios, ya que ellos tienen la facilidad para utilizar el
sistema vy poder realizar los vigjes que sean necesarios a las diferentes comunidades,

para cumplir con la visita programada en los requerimienios del solicitante, que en la




mayoria sino en todos los casos, la programan en un solo dia y en forma obl @a‘isna
para que se acepte una oferta, lo cual no se cumple, ya que en algunos casos, ni
realizan la visita ya que se las proporcionan a la empresa que es de su simpatia, o

mejor dicho por la que ellos tienen cierta preferencia v desean que sea la ganadora.

Con este sistema se descaria muchas veces la participacion de pequefios empresarios,
va gque aunque sean bien visios por la autoridad del lugar y por elio sean tomados en
cuenta, al ver que no pueden cumplir los requisitos establecidos en el sistema,
automaticamente quedan fuera y con ello limitan su accionar a la iniciativa privada o en
el peor de los casos toman la decisidon de cerrar sus empresas y dedicarse a ofra
actividad, en su mayoria buscan emplearse en ofras actividades para contar con un
ingreso estable y periddico, con lo que en lugar de promover y motivar a la pequena y
mediana empresa, la desmotivamos, dejando en manos de las mismas empresas, la
oportunidad de gue realicen un alio porcentaje de las obras de infraestructura en el

pais.

Con esta injerencia, creo que el poder gjecutivo ha confundido lo gue es administracion
con fiscalizacidn, ya que la administracion de los recursos de un gobiemno local, le
corresponde a la persona o grupo de personas que los pueblos eligen a través del volo,
lo cual esta normadce en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 244 en donde establece que el territorio se divide para su administracion en
departamentos y estos en municipios, indicando que la administracién sera

descentralizada, y que el congresc puede modificar la division adminisirativa, sin

60

*“‘";‘»IE G
K\*“m@ ™

‘% -

Vi e

&

105 b "

"%‘93 Ty

™




Gy

menoscabe de la autonomia municipal;, mientras que la fiscalizacién le corresponde a %

los entes creados para ello, como por ejemplo la Contraloria General de Cuentas, ia
Superintendencia de Administracidon Tributana, los Consejos de Desarrollo, v la

Scociedad en general a través de la Auditoria Social.

La Constitucién Politica de Ia Republica de Guatemala, en el Articulo 30 serefierea la
publicidad de los actes administrativos, estableciendo que los inferesados tienen
derecho a obtener informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten, por
lo que no indica que hay que exhibirios sin previo requerimiento, por lo cual a mi criterio
el gobierno central no puede utilizar esta norma como fundamento para obligar a las
entidades auténomas a publicar en Guatecompras todos sus evenios, va gue al decir
piiblicos estan obligados a tenerlos disponibles para mostrar a las empresas que lo
soliciten, inclusive ellos podrian invitar a las empresas que les han realizado trabajos

en buena forma y de buena calidad.

Si analizamos el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala,
que se refiere a la autonomia del municipio y establece como obligaciones minimas
entre ofras, coordinar su politica con la politica general del Estado y mantener estrecha
coordinacién con el organo de planificacion del Estado, establece coordinacion, no
subordinacion, por lo gue el poder gjecutivo Onicamenie podria formular sugerencia o
recomendaciones 2 las entidades autdnomas, para no vulnerar la independencia de

esias.
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4.6. Importancia de la autonomiz financiera

La autonomia financiera de los gobiernos locales es imporiante por que impulsa la
descentralizacién de la programacion, planificacién y desarrolio de programas de
desarrollo comunitario. Es a través de ella que se garantiza que la obra o programa
gue se desea desarrollar, sea el gue mayor prioridad tiene para la comunidad va que
las autoridades electas por ellos, en la mayoria de casoes, viven en el lugar y conocen

ias necesidades, lo que hace mas efectivo el trabajo.

El no permitir el libre ejercicio de la autonomia municipal, trae como consecuencia, el
estancamiento 0 estacionamiento del desarrollo en los pueblos, ya que el querer
imponer politicas de trabajo en forma general, produce, por falta de conocimiento,
temor en su aplicacion. Antes de imponer un sistema que coadyuve a transparentiar a
forma de realizar una actividad, hay que educar a nuesiros pueblos para ello, ya que en
la actualidad queriendo mejorar el manejo de los recursos financieros gue el gobierno
local adguiere en forma individual, o que le otorga el gobiermno central, ayudamos o
colaboramos a corromper el sistema, ya que para acelerar los procedimientos vy
favorecer a las empresas amigas, les informan del techo asignado para que al darse la
apertura de plicas, gane la empresa o persona individual gue el sefior Alcalde desea,
ya gue se ha liegado al extremo de que se aperturan plicas en forma pablica pero se da
a conocer la empresa ganadora hasta quince o treinta dias después, aduciende que se

consideraron diferentes renglones como calidad, tiempo de egjecucion, presentacion,
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respaldo econdmico, efc., todo ello de manejo subjetivo, por lo que con ese tipo defv,,, @.w’!

decisiones se sigue fomentando la corrupcion.

En consecuencia, considero gue no es la autonomia la mala, sino el sistema en
general, por lo que para transparentar el usc de recursos primero hay gue educar a
nuestro pueblo, pero no proporcionande Gnicamente una educacidn cientifica, sino
sobre la base de una educacion integral en donde se incluya una formacion moral vy
élica, para que con base a estos principios, en lugar de buscar &l tener, se impulse una
nueva culiura del dar y que ello nos lleve a vivir dentro de un marco de fraternidad,
honestidad y solidaridad, y que dentro de estos principios se participe en la toma de
decisiones y lo mas importante para que en lugar de juzgar, nos transformemos en un
ente fiscalizador de todo lo que realiza el gobierno local, que nosolros mismos hemos

elegido.
4.7.  Analisis del sistema Gualecompras

El sistema Guatecompras empezé a funcionar en el afio 2003, como mecanismo de
transparencia para qgue las instituciones publiguen sus compras, sin embargo no se ha
tenido el resuliado esperado, por lo que fue necesario crear un espacio en donde el
usuario, pudiera manifestar su acuerdo ¢ desacuerdo con la forma en que se utiliza el

dicho sistema.
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4.7.1. Necesidad de implementar el portal de quejas

Como consecuencia de la mala aplicacion del sisiema Guatecompras, se hace
necesaric gue los administradores del mismo, crearan el portal de guejas o
inconformidades, en donde los proveedores, manifiestan su desacuerdo con los
concursos o sus adjudicaciones, debido a que la mayoria de estas no son atendidas, o
simplemente las rechazan, lo cual genera que en lugar de solucionar el problema de la
corrupcion, coadyuvan a gue esta se siga incrementando, inclusive el sistema se presta
para elio, ya que si se cumplen los pasos establecidos en su reglamento, la Contraloria
General de Cuentas, da por valido el evento vy como correcto el procedimiento de
adjudicacién, sin importar la forma en gue se hizo o los vicios de procedimientos.
Prueba de ello es que e once de octubre del afio 2007 se publico en Prensa Libre el
Articulo escritc por Conié Reynoso “Quejas en Guatecompras 67% de las
inconformidades no son respondidas en GUATECOMPRAS. Coniraloria, sin investigar

anomalias denunciadas.”™®

4.7.2. Quejas

Como resultado de la falta de transparencia en la aplicacion de los procedimientos

establecidos en el reglamento elaborado para dicho sisterna, se han presentado mas

de mil seiscientas guejas por presunios actos andmalos en compras y contrataciones

'3 http:/fwww. prensalibre.com/pl/2007/octubre/11/184788 htmd
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del Estado, a través del sistema Guatecompras. No obstanie, la mayoria no ha si

atendida, destaca un informe de accién ciudadana.

Segin ia evaluacion de Accion Ciudadana, 67 por ciento de las inconformidades no son

respondidas por las instituciones, mientras que la Contraloria General de Cuentas,

tampoco investiga ni les da seguimiento.

Entre las quejas mas frecuentes de los oferentes estan que las bases estan dirigidas a

un proveedor en particular, se adjudican contratos a empresas que cobran un precio

mayor y gue las bases se han publicado incompletas.

Esas queias o denuncias se han reportado desde el afio 2005, cuando se habilitd el

moddulo de inconformidades de Guatecompras, hasta la fecha.

Una muestra de la falta de atencion es que durante el afic 2008 se presentaron 695

inconformidades, de las cuales 512 fueron rechazadas, cien fueron aceptadas y

ochenta y fres estan bajo anélisis.
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instituciones que publican las compras y contrataciones en el pertal Guatecompras.

"Las inconformidades son un mapa de como podrian darse actos de corrupcion en las
compras del Estado”'®, manifestd Marvin Flores de Accion Ciudadana. Agregd gue las
instifuciones deben dar respuesta a las inquietudes de los proveedores, pero en
muchos casos se quedan engaveiadas. Afiadid gque varias guejas se refieren a

violaciones a la Ley de Contrataciones.

Entre las instituciones de gobierno mas sefialadas por incumplimiento de la Ley o el
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se encuentra el Ministerio de

Finanzas Publicas, Ministerio de Comunicaciones vy el Ministerio de Gobernacion.

En la elaboracion del presente trabajo, realicé una investigacion durante un afio, scbre
la aceptacion del sistema en las diferentes entidades de gobierno, tomando en cuenta
gue por la actividad comercial a la que me dedico (industria de la construccion), estoy
inscritc en Guatecompras y recibo diariamente el boletin informativo, durante el periodo
comprendido del 14 de noviembre del afio 2006, al 31 de octubre del afio 2007,
recopilando y tabulando las inconformidades presentiadas por los oferentes en contra
de los concursos realizados en base a lo normado en el reglamento de Guatecompras
{ver anexc “A"), llegando a establecer que el ministerio del Estado mas cuestionado

es el Ministerio de Finanzas Publicas, con sesenta y nueve guejas, el motivo que fue

" 1bid. Pag. 48
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¥ su reglamento, v el mes en gque mayor numerc de inconformidades fueron

presentadas es abril del 2007 con 141 quejas de un total de 848 que se dieron durante
el periodo de tiempo indicado al inicio de este parrafo v que se puede observar en las

graficas. (ver anexo “B” v *C")

4.7.3. Inconformidades contra Guatecompras, vy sus resuliados

Si realmente se alcanzaran los objetivos por los que fue creado el sistema de
Guatecompras, los diferentes usuarios gozarian de procedimienios de trabajo
estandarizados al contar con la informacion en medios electronicos, en formatos y
tiempos iguales, se tendria agilidad y transparencia en los procesos de licitacion
publica, mecanismos expeditos de control y seguimiento en las contrataciones, mayor
cantidad de proveedores en las licitaciones al ser mas facll y menos costoso el
procedimiento, mejores condiciones de calidad y precios en las propuesias de
empresas al no repercutir en sus ofertas los gastos de viale y desplazamiento,
economias significativas de recursos a través de la reduccion de desperdicios vy
negociacion de los mejores precios, sin perjuicio de la calidad y de acuerdo con las
necesidades del aparaio administrativo, mayores posibilidades para las empresas de
participar en licitaciones publicas, asi como mecanismos mas rapidos vy faciles para
obtener informacion y dar seguimiento a los procesos de confratacion del gobierno,
mecanismos fransparenies de rendicidn de cuentas de las compras gubemamentales

al contar en cualguier momento v desde cualquier lugar, con toda la informacion que
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deberia de incluir no solo las bases, especificaciones iécnicas, especificacionas™
generales sinc que en todos los casos plancs vy folografias del lugar en donde se

desea reglizar el trabajo.

No se han alcanzado los objetivos deseados, debido a que cuando se ingresa al portal
de Guatecompras, todos los dias aparecen inconformidades con los procedimientos,
es lamentable observar que los mismos enies que promovieron este programa, son
los que lo incumplen ¢ hacen mal uso del sistema establecido. Para ilustrar en mejor
forma lo manifestado anteriormente, a continuacién se mencicnan algunas de las
inconformidades presentadas con fecha diecinueve de octubre del afio dos mil seis en
el sistema de Guatecompras, con el respectivo numero de registro para poder ser

consultadas en la pagina electronica www.gualecompras.gt

a} Con el nimerc A7919 gquedo registrada la inconformidad en confra de la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- por considerar gue se
beneficio a ofra empresa, ya que la oferta presentada es mas baja, la cual fue

rechazada.

b) Con el nimero A7887 quedo registrada la inconformidad en contra de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- por existir un error de calculo

en la evolucion del precio de las ofertas, la cual fue rechazada.
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Con el naimero A7870 quedo registrada la inconformidad en
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- al refutar lo actuado por la

junta, la cual fue rechazada.

Con el nimero A7882 quedo registrada la inconformidad en contra de la
Municipalidad de Malacatancito, Huehuetenango, porque fue publicada come
desierto, cuando una empresa presenté oferta y fue adjudicada, dejandola bajo

analisis.

Con numero A7854 quedo registrada la inconformidad en contra del Ministerio de
Salud Publica, por no cumplir especificaciones técnicas solicitadas, dejandola bajo

analisis.

Con numero A7846 quedo registrada la inconformidad en contra del Ministerio de
Salud Pdblica, por incongruencia de precios y no se tomaron en cuenta las

especificaciones solicitadas, la cual fue rechazada.

Con numero A7811 quedo registrada la inconformidad en contra del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, indicando que si se cumplen los

requerimientos, la cual fue rechazada.
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Lamentablemente, como se puede observar, las respuesias que se emiten com

resolucion a las inconformidades no son satisfaciorias, y sin mayor itramile son
rechazadas, lo que crea mayor inconformidad con el sistema, ya que se cree que las
dependencias que estructural vy administrativamente dependen del organismo
Ejecutivo, deberian de cumplir a cabalidad con lo establecido dentro de las normas
dictadas por el ente rector, como lo es la Presidencia de la Repdblica. A continuacion
podemos ver dos ejemplos de lo manifestado anteriormente, en donde a pesar de gue
los oferentes indiquen tener pruebas y base legal, sus inconformidades son

rechazadas:

a) Con fecha diecisiete de noviembre del afic dos mil seis, se registro el ndmero
ABB72 en contra del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
para exeriorizar inconformidades con las respuestas presentadas de la

inconformidad A8388 parte 2, Ia gue sin mayor tramite fue rechazada.

b} Con fecha diecisiete de noviembre del afic dos mil seis, se registro el nimero
ABBG4 en conira del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura vy Vivienda,
para exteriorizar inconformidades con las respuestas presentadas de
inconformidad AB388 parte 1, la que fue rechazada.

Como se pudo cbservar en el ejemplo anterior, 1as inconformidades nuevamente son

rechazadas. Ante esta situacion, los diferentes medios de comunicacion, hace

mencién de los problemas que genera {a aplicacion del sistema de Guatecompras vy

como es manipulado de acuerdo a los intereses del organismo ejecutivo, no
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importando violentar las normas constitucionales o decretos leyes, a fravés de
Acuerdos Gubernatives. Comentario al respecio podemos leerlc en prensa libre de
fecha nueve de julio del afio 2007, en la pagina diez, en el articulo hecho por la
redaccion “IR Y VENIR de Guatecompras™ en relacion a la obligatoriedad de utilizar
este sistema para adguirir bienes © servicios que estan considerados dentro de 1a ley,
que por su valor, se realizan a través de cotizacion, al respecto en el pendltimo parrafo
sefiala: “Lo que los legisladores recuerdan insistentemente al Ejeculivo es que jamas
un acuerdo gubernativo puede derogar un decreto, como la Ley de Contrataciones y la

del Presupuesto de 2006™",

Al leer este articulo podemos observar que ni el mismo e&uégﬁ& de gobierno esta de
acuerdo con lo gue se hace con Guatecompras, o mejor dicho como se manipula de
acuerdo al inferés que tenga el poder ejecutivo para utilizarlo como mejor le parece ©
comoe mejor le sea para los intereses que desea manejar en el momento presente, ya
gue muchas veces, hace modificaciones para cumplir las exigencias de otros

gobiernos para poner en vigencia acuerdos bilaterales.

En la pagina cuarenta del mismo periddico v fecha mencionados en el parrafo anterior,

aparece el titular "GUATECOMPRAS EN APUROS. Un reciente acuerdo gubemnativo

20 Redaccion. ir ¥ venir de guatecompras. Prensa Libre, Guatemala, 9 de julic de 2008. P4g.10

2! (bid.
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las adquisiciones del Estado, lo cual ha sido visto en forma critica por los analistas™.

Marvi L. Flores, de Accidn Ciudadana al referirse a Guatecompras v la transparencia
dice: “La corrupcion en los procesos de compras y contrataciones, que con nuestros
impuestos efectdan las instituciones publicas, es un problema que ha afectado a
Guatemala v al resto de paises del mundo.” El analista sefiala a la corrupcién como
unc de los problemas que nos han afectado y siguen afectandonos en las
negociacionses que realiza el Estado, sin importar €l mecanismo que utilice. De la
misma manera Haroldo Shetemul, se refiere a que el “Gobierno debe enmendar el
SITOr, Ya que no es posible a través de un acuerdo gubernative modificar la ley, ya que
las cotizaciones quedan fuera del sistema Guatecompras lo que significaria gue el

propic Gobierno estaria tirando Guatecompras a la basura™*.

Uno de los organismos que deben de ser gjemplo ante la ciudadania, es cuestionado
por la forma en que utiliza Guatecompras, 10 gque podemos comprobar a través del
articulo escrito por Karen Cardona del periddico La Hora, publicado el cuatro de marzo
del afic 2008, titulado Licitaciones fugaces en el Congreso, en &l cual se cuestiona |a

forma en que se utiliza Guatecompras.

2 Redaccion. Guatscompras, en apuros. Prensa Libre, Guatemaia, § de julio de 2008. Pag 40
> Ibid. P4g. 48

?* Shetemul, Haroldo. . Beicot oficial? Prensa Libre, Guatemala, 9 de julio de 2006. Pag. 40
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“El Organismo Legislativo es una de las entidades del Estado que hace uso del §$£§fij§;
Guatecompras para realizar las licitaciones, tal como o esiablece la Ley de
Contrataciones del Estado, sin embargo, con frecuencia suele consignar la palabra
‘urgencia’ y con esia cierra el limite para ofertar el mismo dia de la publicacién de la

licitacion. Las quejas son pocas, pero las criticas, muchas.

El Congreso de la Republica se ha caracterizado por utilizar ef portal Guatecompras
para todo tipo de licitacion, sin embargo, desde el pasado 14 de enero, cuando cambid
la adminisiracion, con frecuencia pueden encontrarse concursos en los que se dan sdlo

horas para la presentacién de ofertas.

Carlos Antonio Marroquin Willard, propietario de la empresa Marwilco, fue el Gnico que
presentd una inconformidad gue también fue publicada en Guatecompras, sobre un
concurso en el que el departamento de compras del Congreso describia: Compra
directa de un equipo de aire acondicionado, verificar area, Ultimo dia para ofertar 26 de
febrero de 2008 (dia en gue fue publicado el anuncio de cotizaciones). Por urgencia.
De esa cuenta, Marroquin expone: No es la primera vez gue las solicitudes de aire
acondicionado son urgentes para usted y no cumple con el tiempo estipulado por
Guatecompras para preseniar la oferla, pues el mismo dia gue la publica debe
presentarse. Nos gustaria que fuera un poco mas formal vy cumpla con el tiempo

estipulado.
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Aungue parte de la apertura del porial es que, quien escribe una inconformidad, %iefzé&;@i@% b

derecho a una respuesta que también es publicada en la pagina; la queja de Marroguin
no fuvo eco. Como este concursc hay muchos otros, enire los que se menciona la
compra directa de tintas vy toner, publicada el veintiséis de febrero y gue consigna
gitimo dia para ofertar 26.02.08 por urgencia, tambien sobresale la compra
directa de 700 libras de café molido buena calidad, por la urgencia se recibirén
cotizaciones sélo el dia de hoy. Este dltimo anuncio fue publicado el mismo dia que el

anterior y ambos ya fueron adjudicados.

Con estas mismas limitantes se han adjudicadc compras directas de 800 resmas de
papel bond, 30 toner, miscelaneos, equipos de aire acondicionado, tintas, cremors,

servilletas y vasos.

Al respecto, Alejandro Urizar de la Coalicidn por la Transparencia, explica que la queja
del sefior Marroguin se fundamenta en los propésitos iniciales del porial Guatecompras
los cuales tienen por objeio motivar la competencia, ademas de la fransparencia en
compras v contrataciones. Publicar solicitudes de compras, oferlas con restricciones de
tiempo, es totalmente incoherente con relacion al objelivo de Guatecompras, refirid

Urizar.

Las dificultades, segin el analista, consisten en que Guatecompras no esta regulado

por la Ley, pues tocdo lo relative a este portal se ha incluido en reformas al acuerde
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gubernativo que reglamenta la Ley v las regulaciones en la Ley de Contrataciones del i, ¢

s

Estado son generales e insuficientes.

Por si fuera poco, las inconformidades publicadas no tienen seguimiento v la poca
cultura de denuncia agrava la situacidn. Para saber el motive por el que el Legisiativo
solicita cotizaciones con escaso tiempo para ofertar se intentd comunicarse con el jefe
del departamente de Compras del Congreso v con el presidente del Congreso, Eduardo

Mever, pero ninguno de los dos contesto.

Las dificultades consisten en que Guatecompras no esta regulado por el decreto, pues
todo lo relativo a este portal se ha incluido en reformas al acuerdo gubemativo que
reglamenta la normativa y las regulaciones en la Ley de Contrataciones del Estado, son

generales e insuficientes.”®

“Accion Ciudadana denuncié gue un 80% de los Consejos de Desarrolio no esta
licitando las cbras a través de Guatecompras, o 10 hacen de forma inapropiada, pese a
que estan obligados por la Ley del Presupuesto 2006 (que esta vigente) y por la Ley de
Contrataciones del FEstado. FEstos son presididos por los gobernadores

departamentales.

 Karen Cardona. Licitaciones fugaces en el Congreso. Diario la Hora (Guatemala)
hitp://www .lahora.com.gt/notas.php?key=26997& fch=2008-03-04
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dicho portal. “Hemos pedideo a finanzas que a los concejos los metan a Guatecompras

aungue no tengan un solo proyecto, para tenerlos visibles. La mayoria ni siquiera esta
en el sistema; otros lo utilizaban en el pasado pero ya no”, afirmd Marvin Flores, de

Accion Ciudadana.

Entre los sefialados figuran los Consejos de Desarrollo de Zacapa e lzabal César
Augusto Paiz, gobernador del primero de los departamentos, 1o niega. No pocdemos
hacerlo, porque no somos unidad ejecufora; dnicamente somos un ente intermediario

financiero para administrar los fondos provenientes del Gobierno, afirmé.

José Antonio Lopez, gobernador de lzabal, coincide con o anterior. Son las
municipalidades o las Organizaciones No Gubermamentales (ONG) las que cotizan,

licitan v todo, argumentd.

Flores explicé que Accién Ciudadana teme que las ONG gue hacen cbra publica
puedan ser usadas para triangular fondos, para ser ulilizados en la campafia electoral,
corrupcion, o clientelismo politico. Las ONG que aparecen en Gualecompras
manejaron Q847.8 millones para obra publica, los que sailleron de algunos consejos de

desarrollo, municipalidades y entidades gubernamentales”. %

Pérez, Rodrigo. Denuncian gue Consejos no usan Gualecompras. Sigle Veintiuno,

Guatemala. http/Awww.sigloxxi.comfindex. php?link=noticias&noticiald=8141
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“La agilizacion de procesos de ejecucion de obra fisica se ha vuelto en una %mena‘%i;;ggaf
excusa para que las instituciones gue manejan fondos publicos evadan el proceso legal

de compras vy contrataciones.

Segln un estudio de la organizacion Accidn Ciudadana (AC), desde &l afic pasado, 68
organizacicnes no gubermnamentales (ONG) manejan QG650 miliones en fondos del
Estado, contratados por municipalidades, consejos de desarrollo v entidades del

Organismo Ejecutivo.

Los indicios empezaron a surgir luego de que Accion Ciudadana detectara que 16
municipalidades no utilizan el sistema de Guatecompras aproximadamente desde hace
dos afos. En su lugar hubo un repunte de la cotizacion de compras y contrataciones

por medio de esta herramienta por parte de ONG.

Sin embargo, no todos los consejos de desarrolio departamentales utilizan el portal y

también ejecutan su presupuesto por medic de estas organizaciones.

Mas de siete municipalidades del departamento de Guatemala adjudicaron sus obras a
dos ONG, segin destacd Accion Ciudadana. La Asociacién de Desarmcllo
Interinstitucional y Comunitario  (Adesico-ONG), asi como la Asociacion de
infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, fueron las beneficiadas durante el afic

pasado.
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oroyectos de infraestructura en departamentos como Huehuetenango y Petén.

Entre los ayuntamientos mas recurrentes que han utilizado sus servicios se encuenfran:
Palencia, San Raymundo, San José del Golfo, Amatitlan, Frajjanes, San Juan
Sacatepéquez, Guatemala, Chuarrancho y Chinautla, este municipio fue el que mas

ulilizé estas organizaciones.

Las obras van desde pavimentacion, escuelas v hasta reconstruccidn de un estadic
deportivo. Las ONG subconirataron a siete empresas, entre ellas destacan Dimaco,
Constructora El Campe, e Hidrodinamica, v otra, propiedad de José Elmer Contreras

Medrano, primo del alcalde de Chinautla, Armoldo Medrano.

Otro de los hallazgos es que cuatro ONG confratan a las mismas empresas en los

mismos municipios.

Por ejemplo, en el municipio de Chinautla, la mayoria de contratos de la Asociacion de
Infraestructura v Desarrollo Urbano vy Rural, los tiene la empresa de Contreras

Medrano.
El alcalde de Chinautla justifica el uso de esta ONG para la adjudicacién de sus

contratos de infraestructura en la agilidad para ejecutar las cbras, y sefiala que las

normas presupuestarias del afio pasado permiien que la Confraloria las pueda auditar.
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Medrano reconoce que Conireras es su primo, y asegura que si le enfregan a &} esos
proyectos es porgue hace una mejor oferta.  Pero no todos estén contentos con lo que

hacen las ONG en su municipio.

Segin Anibal Alvizures, alcalde de Fraijanes, el Consejo de Desarrollo de forma
inconsuliz dispuso el afio 2007 de Q4 millones de su presupuesto de Q7 millones. Yo
solo pude ejecutar Q3 millones porque ellos se gastaron los otros G4 millones en una

pavimentacion de la que ni me preguntaron, asegura el jefe edil.

Marvin Flores, encargade del estudio de Accién Ciudadana, sefiala que el peligro de
esta practica es que los fondos sean desviados a la campafa electoral de un candidato

a alcalde o diputado en lugar de ser utilizada para la ejecucion de la obra publica.

Bastaria con una orden del Presidente para que por lo menos los Consejos de
Desarrollo dejen de hacerlo;, ademas, ellos no son unidades ejecutoras, sino de

planificacion, indica Flores.
Agrega que el uso de ONG puede generar una susiraccidn de recursos del Estado por
obras sin realizar, contratos que quedan a medias ¢ por proyectos sobrevalorados, va

que este procedimiento se hace sin licitar,

Para evitar esio, sugiere que los consejos de desarrollo realicen alianzas con las

municipalidades y que éstas sean las que ejecuten los fondos.
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Durante 2006, mas de 68 Organizaciones No Gubernamentales manejaron @8555}
miliones, segin reportd Accidon Ciudadana basada en informacién del sitio
Guatecompras. Esta cantidad representa el 7 por ciento del presupuesto nacional. Las
ONG con mas contratos en el departamento de Guatemala fueron: Asociacion de
infraestructura vy Desarrollo Urbano y Rural, v la Asocciacion de Desarrolio

interinstitucional y Comunitario. La primera recibid 56 millones, mientras la segunda

Q34 miliones.”™
4.7.4. WModificaciones a las normas vigentes

El Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, establece que
para reformar un Articulo constitucional, es necesaric el voto afirmative de las dos

terceras partes del fotal de diputados y posteriormente ratificada mediante consulta

popular.

Hago mencion del Articulo anteriormente indicado, por motivo que con la disposicion
gubernativa de incluir a las municipalidades deniro de la obligatoriedad de utilizar &l
sistema de Guatecompras, para poder efectuar compras de bienes vy servicios, se

viclenté Ia autonomia municipal, garantizada en Ia Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

*" De Le6n, L. y Ordéfier, A. Alealdes y Consejos utilizan ONG y evitan licitar obras. Fl
Periodico, Guatemala. http://www.elperiodico.com.gt/es/200701 18/actualidad/35847/
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Para fundamentar lo anteriormente expuesto podemos mencionar que en febrerc ¢
2004 se reformé el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado v a partir de
entonces, todas las entidades poblicas guedaron obligadas a publicar en

Guatecompras toda compra superior a G30,000.00

En enerc de 20086 la Ley de Presupuesto, que rige también para el 2007, amplid dicha
obligacién vy ahora todas las entidades que reciben o adminisiran fondos publicos
deben publicar en Guatecompras, incluyendo a las ORG, fideicomisos, entidades

privadas e internacionales.

En mayo de 2006, el Decreto 11-2006 Reformé la Ley de Conirataciones del Estado
estableciende que todas las compras y contrataciones debe publicarse en

Guatecompras.

Como consecuencia de Iz no aceptacion a la forma de reformar las leves e interferir en
la administracion de los gobiernos locales, diez de ellos se ha negado a acatar dicha
disposicion como o hizo ver Maria Alejandra Paz Figueroa de Accién Ciudadana,
“indicando que al 24 de mayo del afio 2007, diez municipalidades han pasado mas de
fres afos ignorande completamente las leyes v reglamentos. Algunas de esias
municipalidades manejan presupuesios elevados, asi que no pueden poner como

excusa gue no tienen acceso a Intermnet.
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Las 10 municipalidades son:

CHIMALTENANGO (1 muni) Sta. Cruz Balanya
ESCUINTLA (1 muni) Mueva Concepcion
GUATEMALA (3 munis) Chuarrancho

San José del Golfo

San Pedro Ayampuc

IZABAL (1 muni) El Estor

QUICHE (1 muni) Joyabaj

SACATEPEQUEZ (1 muni) Sta. Maria de Jesus

SAN MARCOS (2 munis) El Tumbador
Malacatan” 2°

Se puede concluir con las palabras del licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez: “El
municipio tiene importancia moral y politica. Moralmente, es la organizacién suprema
de las familias guatemaliecas. Politicamente, es la célula democratica de Guatemala.
El municipio tiene que verse como la organizacion social mas préxima al hombre
guatemalieco. El ideal es contar con un municipio autbnomo, libre de las injerencias
del E}ecut&m”zg, por supuesto siempre controlado por los entes fiscalizadores del

Estado.

2 - - P " . .. . . ;
# Paz Figueroa, Marfa Alejandra.  Accion Ciudadana, proyecio promecién de la

transparencia en las contrataciones estatales. 24.may.2007 17:11:49.

¥ castilo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 382
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4.7.5. Base legal de Guatecompras
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El Grganismo Ejecutivo, se fundamenta en diferentes leves y reglamentos que son
propios de ese organismo y que no son aplicables a entidades de ofros organismos ni
mucho menos a las municipalidades del pais. A continuacién mencionaremos las leyes
gue el sistemma Guatecompras, en su portal informatico, describe como fundamentos

legales para justificar su existencia y aplicabilidad obligatoria a los gobiernos locales:

La Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, en el Articulo 30 establecs:
Que todos los acios de la administracidon son pablicos v que los interesados tienen
derecho a cobtener, en cualguier tiempo, la exhibicién de los expedientes que deseen

consultar.

Ley de Conftrataciones del Estado, en los Articulos uno y 106 establece gue los
organismos del Estado, sus entidades descentralizadas v auténomas, unidades
ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales, se
sujetan a dicha ley vy a un reglamenio que debera emitir el Organismo Ejecutivo

mediante acuerdo gubernativo. (Decreto namero 57-92)

Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, en el Ariculo cuatro Bis:
establece que debe publicarse en Guatecompras, desde la convocatoria hasta la
adjudicacion de todo concurso, incluyendo las resoluciones de impugnaciones si las

hubiere. Ademas establece que las aclaracicnes sobre los documenios de los




respuestas respectivas.

Reglamenic de la Ley de Conirataciones del Estado, en el Articulo siete establece:
Que las bases deben publicarse en su totalidad en el sistema Guatecompras antes de
que sean puesias en venia en papel, también establece que bajando las bases de
GUATECOMPRAS sélo se paga el 5% del precio (los proveedores se ahorran el 95%).

Ademéas en estos casos sOlo se pagan si se presenta una oferta.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, El Articulo § establece: Que el
sistema Guatecompras es de uso obligatoric v gque la Direccidon Normatliva de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado debe establecer las fechas, normas,
procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad y responsabilidad que regulan el
inicio y uso del sistema Guatecompras. También establece que el plazo minimo que
debe transcurrir entre la publicacion de la convocaloria y la fecha de presentacion y
apertura de ofertas es de 8 dias habiles v gue este plazo minimo se aplica en

licitaciones, cotizaciones, contratos abierios y casos de excepcion.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Arliculo 10 establece: Que 2 mas
tardar al dia siguiente de la recepcidén y apertura de oferias, los nombres de los
oferentes v los montos ofertados por cada uno deben ser publicados en el sistema
Guatecompras. Esic debe aplicarse en los casos de licitaciones, cotizaciones,

contratos abiertos y casos de excepcion.
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bases de un concurso no establecen un plazo para adjudicar, la adjudicacion debe

efectuarse deniro de un plazo de & dias habiles posteriores a la recepcidn y aperiura

de ofertas. Si hubiera prorroga, ésta debera publicarse en Guatecompras.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 12 Bis establece: Que

toda aprobacion o improbacion debe publicarse en Guatecompras.

Reglamenic de la Ley de Coniralaciones del Estado, Articulo 25 del Acuerdo
Gubernativo 1056-92 reformado por el Acuerdo Gubernativo 80-2004, 644-2005 y otras
reformas establece: El uso del sistema Guatecompras en los contratos abierfos v en

particular, la anotacidbn de los incumplimientos de contratoc en el registro de

proveedores de Guatecompras.

Ley del Organismo Ejecutivo, Articulo 35 literal t) establece: Que el Ministerio de
Finanzas Puiblicas debe coordinar ef sistema de contrataciones y adguisiciones del

gobiernc central y sus entidades descentralizadas y autdénomas. (Decreto 114-97)

Reglamento organice interno del Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 37 numeral
2 establece: Que la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
del Ministerio de Finanzas Publicas, debe normar, coordinar y administrar el sistema de
informacidn de contrataciones y adquisiciones del sector plblico. (Acuerdo

Gubernativo N° 382-2001)
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Acuerdo Ministerial MFP 386-2003, ftransparencia en las contrataciones N»"Lﬁm

adguisiciones del estado: €l Ministerio de Finanzas Publicas cred el sistema de
informaciéon sobre contrataciones v adquisiciones del Estado, denominado
Guatecompras, vy dispuso que la Direccién Normaliva de Contrataciones vy
Adqguisiciones del Estado debe establecer las fechas, normas, procedimientos y
aspectos técnicos, de seguridad y de responsabilidad que regularan el inicic v uso del

sistema. (Publicado en el Diario de Centro América el 25 de septiembre de 2003)

Resolucién numere DNCAE 572-2003, sobre ia transparencia en las confrataciones y
adguisiciones del estado: la Direccidén Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, establecié gue los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y
autdénomas; unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas
estatales o municipales, sin perjuicio de seguir utilizando la modalidad que actualmente
aplican, deben utilizar, a partir del dia 30 de octubre de 2003, ¢f sistema Guatecompras
para publicar toda la informacién relacionada con la contratacion y adquisicion de
bienes, suministros, obras y servicios que reguieran efectuar por medio de licitaciones,
cotizaciones u otros fipos de concursos publicos o concursos resiringides. (Publicada

an el Diario de Centro América el dia 29 de octubre de 2003)

Resolucion DNCAE 100-2004, que establece las normas para el uso del sistema de
contrataciones y adquisiciones del Estado -Guatecompras-: la Direccidn Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establecid la forma en la cual la totalidad

de las entidades del sector publico deben hacer uso del sistema Guatecompras.
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cumplimiento de las obligaciones estipuladas en dichas normas, por parie de las

entidades del sector publico. (Publicada en el Diaric de Centro América el dia 30 de

marzo de 2004)

Dictamen legal emitido por ia Coniraleria General de Cuentas del siele de enero de
2004, =l cual establece que el sistema Guatecompras, promueve la transparencia v

que las disposiciones legales que lo sustentan estan apegadas a derecho

Ley del presupuesto general de ingresos v egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2006, Articulo 48 que establece: Que las organizacionas no gubernamentales (ONG),
asociaciones, fundaciones, patronatos, cooperativas, comités, organismos regionales e
internacionales, fideicomisos y toda otra entidad privada o mixia, nacional o extranjera,
que reciba yfo administre fondos piblicos, deben publicar en Guatecompras, las

compras v contrataciones supericres a treinta mil quetzales (Q 30,000.00).

Resolucidon N° 100-2004, normas para el uso del sistema de informacibn de
contrataciones y adquisiciones del Estado (Publicado en el Diario de Centroamérica el

30 Marzo de 2004)
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4.7 6. Inconstitucionalidades de las normas que regulan Guatecompras

Como se puede observar, por medio de la Resolucion numers DNCAE 572-2003, la
direccitén normativa de contrataciones y adguisiciones del Estado, establecio en forma
categérica gue las municipalidades deben utilizar, a partir del dia 30 de octubre de
2003, el sistema Gualecompras para publicar {oda la informacion relacionada con la
confratacidn y adguisicidn de bienes, lo  que viene a confradecir una norma

constitucional gue establece la autonomia municipal.

No obstante que se obliga a las municipalidades a través de una resolucion emitida por
una direccién del Organismo Ejecutivo, se ratifica a fravés de acuerdos gubernativos
siende el ultimo de ellos el Acuerdo Gubernativo 512-2006 que reformo el reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, entrando en vigencia a partir del viernes 13 de
octubre de 2008, publicado en el Diario de Centro América el 12 de Octubre de 2006 v

puede consuliarse en Guatecompras en www.guatecompras.gifinfo/legisiacion.aspx

Queda demostrada la forma en que el Gobierno Central, al querer trasparentar los
actos administrativos, interfiere en los gobiemos locales sin importar la aulonomia de
las municipalidades, viclentando normas constitucionales a fravés de acuerdos

gubernativos, reglamenios y resoluciones.

Esta forma de pensar es compartida por el ex presidente de la republica y actual

alcalde de la ciudad de Guatemala, sefior Alvaro Arzu, quien el dia 20 de agosto del
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afio 2007, expreso a través de la radic Emisoras Unidas, que la autonomia mm%@%@é&%

no significa un Estade dentro de otro Estado, sino un derecho vy una cualidad gue
implica personalidad juridica, patrimonio y funciones propias. Lo gque no se puede
malinterpretar es la coordinacion a la que se refiere el Articulo 134 de la Constitucidn
Politica de la Republica; jamas puede implicar subordinacién a olra institucion del

Estado, pues elic menoscaba la autonomia municipal.

Una de las ultimas formas que el goblemo cenfral  establecié para continuar
interfiriendo en la administracién de los gobiernos locales, segin o manifestado en el
comunicado de prensa publicado con fecha veintisiete de mayo del ano 2008, por la
junta directiva de la Asociacion Nacional de Municipalidades de la repiblica de
Guatemala, en donde da a conocer la resclucidn nimero 06-2008, es a través del
Articulo veinte del Decreto 70-2007, Ley del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado para el gjercicio fiscal dos mil ocho, en donde faculta a los
consejos departamentales de desarrollo, para ser los adminisiradores de los recursos
transferidos por el goblerno central, dejando a criterio y disposicion esiricta y personal
de los gobernadores {a ejecucion de los proyecios, lo cual da como resuliado que en
muchos casos las municipalidades del pais guedan fuera de la ejecucidn de las
mismas o se realicen proyectos gue no cumplen con lo priorizado por las
municipalidades y las comunidades, poniendo en riesgo la calidad de las obras. Por
io que la Junta Directiva Resuelve: ... SEGUNDQ: La junta directiva de ia Asociacidn
MNacional de Municipalidades declara: que los alcaldes y alcaldesas, solicitan al

Congreso de la Repiblica a que en el menor plazo posible se reforme el Articulo 20 del
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para el gjercicio fiscal dos mil ocho, para no afectar los proyectos programados para el

presente afio. TERCERQ: Que la reforma de dicho articulo este definida y en funcién
de realizar la ejecucidn administracidn vy decision de los provectos de una forma
tripartita en donde la Municipalidad participe en una forma activa con voz y volo en la
toma de decisiones en cuanto a los proyeclos a efectuar. CUARTO: Por lo tanto
hacemos valer el derecho constitucional de peticidn establecido en el Articulo 28 de
nuestra carta magna, ast como la investidura que nos ha otorgado la poblacidn para

velar por el respeto de sus intereses v la defensa de la autonomia municipal™®

3% Junta Directiva de ANAM. Resolucién de Junta Directiva niimerc 06-2608. 27 mayo 2008.
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CONCLUSIONES

Al analizar Guatecompras como sistema de publicacion de evenios es bueno,
pero no es aceptado en su totalidad por los gobiernos locales, en virtud de la
forma cbligatoria en que se dispuso su ufilizacién, violentando la autonomia

municipal, otorgada por la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala.

La implementacion de un sistema como el de Guatecompras, requiere que antes
se edugue integralmente a los usuarios, para evitar que en lugar de ayudar a
disminuir la corrupcion, ésta se incremente debido a gue por ser un instrumento
publico, respalda las acciones efectuadas en cualquier evento de adquisicion de

hienes ¢ servicios.

El gobierno central, en su afan por querer imponer controles de fiscalizacion vy
transparencia, interfiere en la administracion de los recursos de los gobiernos
locales, io que repercute en la ineficaz ejecucion de los programas de desarrolio
impulsados por las municipalidades y en el porcentaje de ejecucion

presupuestaria.
La fiscalizacion de los recursos es obligacion de la Contraloria General de

Cuentas y no del Poder Legislativo; pero este proceso no se desarrolla en forma

transparente, como una entidad auténoma y apolitica, sino que se ve interferido al
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ello tener interferencia del ejecutivo.

La auditoria social es un mecanismo que pueden utilizar las comunidades v la
sociedad, con el fin de auditar los fondos invertidos por los gobiernos sociales en
este caso; con ello se tendria mayor credibilidad en la verificacion de Ia ulilizacion

de los recursos econdmicos v materiales, asi como de la gjecucion real y fotal de

los provectos ejecutados.
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RECOMENDACIONES

El Ministeric de Educacion debe retomar los cursos de moral y élica, que se
impartian en todos los niveles educativos, para instruir 2 los ciudadanos en la
nueva cultura del dar, para que {oda actividad gue se realice se enmarqgue en los
principios de honradez, honorabilidad, fraternidad, solidaridad y responsabilidad,

para evitar el mal que hov agueja. la corrupcidn.

El gobierno central debe modificar las normativas de implementacion del sistema
de Guatecompras, para no caer en inconstitucionalidades; debiendo capacitar a
los usuarios para que tenga la aceptacidn general de los gobiernos locales como
mecanismo de fransparencia y no de control administrativo, como se percibe en la

actualidad.

El gobierno central debe imponer controles administrativos en las dependencias
gue estan dentro de su jurisdiccién para la buena utilizacidn de los recursos;
respetando el principio constitucional de autonomia, de que gozan los goblemos
locales, impulsando [a auditoriza social, como mecanismo de confrol vy

fiscalizacion.

£l nombramienio del Confralor General de Cuentas debe ser a través de una
gleccion publica v nominal, la cual tiene que estar dentro del proceso de

eleccicnes generales que se realiza cada cuatro afos, con el objeto de que los

SO
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recursos de Estado se auditen sin presiones de caracter politico y sean s.gwsz&e:ﬁ\é@s:f;jgwa, o b

S

an forma eficiente.

La Coniraloria General de Cuentas debe impulsar programas de capacitacion
para los consejos de desarrolio; con ef fin de que, ademas de las funciones
otorgadas por la ley, sea el ente que practique la auditoria social y, con elig,
verificar la calidad v fotal ejecucion de los diferentes proyecios en sus

comunidades.
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ANEXO “B”
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Inconformidades presentadas del 14 de noviembre de 2006 al 31 de octubre de 2007.
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Fuente: www.guatecompras.gt
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ANEXO “C”

inconformidades presentadas en contra de ministerics o instituciones

MICIVI

MINEDUC

Fuente: www.guatecompras.g
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