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Respetable Licenciado Castillo:

En base al nombramiento sin numero, de fecha doce de octubre del afio dos mil nueve, donde
se me nombra como Asesor de tesis de ia Bachiller MILDRED YANIRA ORTIZ MONROY,
titulado: “LA INCOMPARECENCIA DEL CONTRIBUYENTE A AUDIENCIA DE CIERRE
TEMPORAL DE EMPRESAS, ESTABLECIMIENTOS O NEGOCIOS POR LA COMISION DE
INFRACCIONES TIPIFICADAS EN ARTICULO 85 CODIGO TRIBUTARIO”, en base al
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, me complace manifestarie que esta contenido en cinco
capitulos: PRIMERO: Contiene lo relativo a la administracion tributaria, Superintendencia de
Administracién Tributaria -SAT-, la fiscalizacién como funcion primordial de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, contribuyente, deberes del contribuyente, tipo de contribuyente,
contribuciones, obligacién ciudadana; SEGUNDO: se hace referencia al Derecho tributario,
fuentes y principios constitucionales del derecho tributario, relacion del derecho tributario con
otras disciplinas, derecho penal tributario; TERCERQ: Contiene infraccién tributaria, elementos,
clasificacion, tributo, caracteristicas, clasificacién, tributaciéon, doble tributacién, capacidad
contributiva, evasion fiscal o tributaria y elusion fiscal; CUARTO: Estd comprendido por los
impuestos y las obligaciones tributarias, actividad financiera. QUINTO: Esta contenido en
relacion al andlisis a los Articulos 85 y 86, del Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala; y, sobre todo, a la incomparecencia del contribuyente
a la audiencia de cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios.

La contribucion cientifica en el presente informe, tiene como aporte cientifico el estudio juridico
acerca de lo improcedente de la aplicacién del Articulo 85 Cédigo Tributario, Decreto numero 6-
91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El caracter cientifico técnico del informe de fesis, se encuentra en el contenido fidedigno o
doctrinario del mismo, producto del analisis de los libros de texto y las obras de tratadistas y
autores diversos que versan sobre las causas de la infraccién tributaria.



Lic. MARIO RENE GUERRA LUCAS
Abogado y Notario
Colegiado No. 7,464
0 Ave. Limite 11-30 San Benito, Peién.
Teiéfono: 79263156, Celular; 57670320

En relacion a la metodologia utilizada por la estudiante en el desarrollo de el trabajo de tesis, se
basa en forma fundamental en la induccién, la cual le ha servido para conducir sus
aseveraciones mas elementales hacia la comprobacién de la hipotesis, el sentido de que existe
un conflicto de competencia legal en relaciéon a la materia entre decretar la rebeldia por la
incomparecencia a la audiencia de cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios
por la comision de infracciones tipificadas en el Articulo 85 del Cédigo Tributario, Decreto
numero 6-91 del Congreso de Ila Republica de Guatemala.

De igual manera se utilizé el método deductivo, especialmente en la exposicién de los temas,
permitiendo de esta manera la estructuracion del trabajo de lo general a lo particular.

Las técnicas de campo se observan principalmente en la abundante cita de autores nacionales
y extranjeros que enriquecen el contenido dei presente trabajo, en especial por el evidente uso
de fichas bibliograficas que se utilizan en toda investigacion.

Ademas la bibliografia se ve enriquecida con lo mencionado al respecto de los autores
nacionales y exiranjeros citados.

La redaccién del contenido del trabajo de investigacion es clara y adecuada a la estructura y
naturaleza de estas investigaciones que exige el normativo indicado.

Las conclusiones del autor resultan acertadas, pero es preciso hacer énfasis principaimente en
el que la Superintendencia de Administracién Tributaria estd obligada a velar por el correcto
cumplimiento de la recaudacion, fortalecer programas de control a la evasion de impuestos,
determinar los parametros de la forma correcta en que sea sancionado ei contribuyente.

Lo relativo a las recomendaciones, se puede afirmar que una de las mas importantes es que el
Estado y la Superintendencia de Administracién Tributaria propicien las condiciones necesarias
para llevar a cabo mejoras y aumentar la transparencia en la tributaciéon. Asimismo lograr que
jos jueces de paz del ramo penal, decreten la rebeldia por el procedimiento civil, y sancionar a
los contribuyentes que incumplen con la presente legislacién.

He instruido y guiado al sustentante durante las etapas del proceso de investigacion cientifica,
aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la problematica mencionada; con lo
cual se comprueba en la hipbtesis planteada de acuerdo a la proyeccién cientifica de esta
investigacién.

El trabajo de tesis en cuestion reline los requisitos legales prescritos, por tal razén emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacion, previo a optar al grado académico de Licenciada
en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

"
Mario Reneteve
Abogado y Notario

Liz Whania Beae Wmifa&@
#ogade g Nstanis
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. diecimueve de abril de dos mul diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ROBERTO ROLANDO ALVAREZ
HERNANDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
MILDRED YANIRA ORTIZ MONROY. Intitulado: “LA INCOMPARECENCIA DEL
CONTRIBUYENTE A AUDIENCIA DE CIERRE TEMPORAL DE EMPRESAS,
ESTABLECIMIENTOS G NEGOCIOS POR LA COMISION DE INFRACCIONES
TIPIFICADAS EN ARTICULO 83 CODIGO TRIBUTARIO™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto e} asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opimon respecio del contenido cientifico ¥ téenico de la tesis, la metodologia v téenicas de investigacion
utilizadas. la redaceion, los cuadros estadisticos s1 fueren necesarios. ia contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliogratia utilizada, si apmeban o desaprueban el

trabajo de investipacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’.

cc.Unidad de Tesis
RSG/shih.
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Distinguido Lic. Castillo Lutin:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa jefatura con fecha diecinueve de
abril del dos mil diez, en el que se me nombra como REVISOR del trabajo de tesis de la
bachiller MILDRED YANIRA ORTIZ MONROY, me permito emitir el siguiente dictamen:

1.

Del titulo de la investigacion: La bachiller MILDRED YANIRA ORTiZ MONROY,
sometid6 a consideracion la tesis titulada: “LA INCOMPARECENCIA DEL
CONTRIBUYENTE A AUDIENCIA DE CIERRE TEMPORAL DE EMPRESAS,
ESTABLECIMIENTOS O NEGOCIOS POR LA COMISION DE INFRACCIONES
TIPIFICADAS EN ARTICULO 85 CODIGO TRIBUTARIO”, para la asesoria
respectiva. Examinando el tema se pudo constatar que se encuentra adecuado
técnica, juridica y cientificamente.

Respecto a la opinién del contenido cientifico y técnico de la tesis; de la revisién
realizada se puede extraer que fa misma cumple con los requisitos establecidos
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, en virtud de
haberse utilizado dichos aspectos al desarrollarse la investigacion del tema.

De acuerdo a la metodologia y las técnicas de investigacion utilizadas: Para el
desarrollo del presente trabajo se utilizaron métodos y técnicas adecuadas para
este tipo de investigacion, siendo éstos: el analitico, cientifico y sintético, asi
como técnicas bibliografica y documental, para la indagacion respectiva, todo con
el propésito de facilitar el desarrollo investigativo, haciendo el trabajo de campo
respectivo.

En relacién a la redaccion utilizada se observé que en toda la tesis se utilizaron y
emplearon técnicas de redaccidn, ortografia y gramatica adecuadas para este
tipo de trabajos, asi como de fondo y de forma segun lo establecido por la Real
Academia de la Lengua Espanola.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinticuatro de enero del aiio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MILDRED YANIRA ORTIZ MONROY, Titulado LA
INCOMPARECENCIA DEL CONTRIBUYENTE A AUDIENCIA DE CIERRE
TEMPORAL DE EMPRESAS, ESTABLECIMIENTOS O NEGOCIOS POR LA
COMISION DE INFRACCIONES TIPIFICADAS EN ARTICULO 85 CODIGO
TRIBUTARIO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.- /
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LIC. ROBERTO ROLANDO ALVAREZ HERNANDEZ
Abogado y Notario
Colegiado No. 5,044
Direccion: Frente al Ministerio Pablico, San Benito, Petén.
Teléfono: 79260499, Telefax: 79248130, Celular. 55314423

5. Respecto de la contribucidon cientifica, se puede observar que el trabajo
desarrollado, tiene el contenido cientifico que para este tipo de actividad se
requiere, pues del estudio de todo el contexto se puede apreciar el problema
legal en relacidbn a la materia, en que se encuentra la Superintendencia de
Administracion Tributaria y los jueces de paz de cada uno de los municipios del
departamento de Petén por la incomparecencia del contribuyente a audiencia de
cierre temporal de empresas, establecimientos 0 negocios, tipificadas en Articulo
85 Cédigo Tributario, Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

6. En lo relativo a las conclusiones y recomendaciones se puede establecer que la
bachiller hizo hallazgos dentro de su investigacion, que a mi consideracién son
adecuados con €l trabajo efectuado.

7. En cuanto a la bibliografia que se utilizd se constatd que en el desarrollo y
culminacion del informe final de tesis, se utilizdé doctrina de autores nacionales y
extranjeros, asi como la legislacion interna, y de otros paises, para el estudio del
derecho comparado, por lo que a mi criterio son adecuados en esta investigacion
de tesis.

En conclusidn, y en virtud de haberse satisfecho las exigencias del suscrito asesor de
tesis debidamente nombrado, derivado del examen del trabajo en los términos
anteriormente mencionados e individualizados, y por las razones ya expuestas, al
haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, resulta procedente aprobar el trabajo de tesis relacionado, realizado
por la bachiller Mildred Yanira Ortiz Monroy, y en consecuencia emitir opinion que el
mismo se merece, debiendo continuar su tramite administrativo legal que corresponde,
a efecto se emita la orden de impresién y en consecuencia, se giren instrucciones para
realizar el examen publico de tesis. En tal virtud emito mi DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis revisado.

Sin otro particular me suscribo como su atento servidor.

ABOQGALCO ¥ NOTARIO

/—- 7
Hernandez

0 y Notario
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INTRODUCCION

El cierre temporal, es la sancién que se impone a las personas individuales o juridicas
propietarias de empresas, establecimientos o0 negocios, por la comision de infracciones
tipificadas en el Articulo 85 y 86 del Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Este trabajo se elabora con el propdsito de establecer la importancia que tiene
actualmente la Superintehdencia de Administracién Tributaria -SAT-, la funcién de los
jueces de paz de cada uno de los municipios del departamento de Petén, asi como sus
repercusiones en cuanto a la incomparecencia del contribuyente a la audiencia de
cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios que incurran en la comision
de las infracciones especificas tipificadas en el Articulo 85 del Codigo Tributario,
Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El enfoque que se le ha dado a esta tesis, conlleva una aproximacion a la dificultad que
afronta, el analizar el conflicto de competencia legal en relacion a la materia, el
problema legal en que se encuentra la Superintendencia de Administracién Tributaria y
los jueces de paz de cada uno de los municipios del departamento de Petén, por
considerar que en la via penal la consecuencia seria decretar la rebeldia y su efecto es
la orden de captura; y mientras que en la via civil también seria decretar la rebeldia y el
efecto que se tiene por contestada la demanda en sentido negativo y de seguirsele el

juicio en rebeldia.

Debido a que la principal probiematica en el cierre temporal de empresas,
establecimientos 0 negocios lo constituye la incomparecencia del contribuyente, se
establece como hipébtesis de solucién, que se decrete la rebeldia por el procedimiento

civil.

@
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Para poder establecer la anterior hipbtesis y su comprobacién, resulté neceg'a}%o"}jgr‘r;
cumplimiento al objetivo general: Decretar la rebeldia por la incomparecen\izla: :4'&
audiencia de cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios por la comisién
de infracciones tipificadas en el Articulo 85 del Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91

del Congreso de la Republica de Guatemaia.

Entre los objetivos especificos se encuentran: Determinar los efectos que surten, qué
se debe hacer y aplicar en cuanto a la incomparecencia del contribuyente; evitar que
los jueces de paz decreten la rebeldia por la via penal; y, en especial, lograr por parte
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, la sancion civil para aquellos
contribuyentes que no asistan a la audiencia de cierre temporal de empresas,
establecimientos 0 negocios, por la comisién de infracciones tipificadas en el Articulo
85 del Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En esta investigacién se utilizaron los siguientes métodos: el analitico, sintético,
inductivo y deductivo, logrando observar en forma absoluta el problema, analizarlo
desde el punto de vista general y particular y razonar la hipétesis planteada. Se empled
la técnica de fichas bibliograficas y la de lectura rapida, para suministrar a lo largo de
este estudio la informacién mas importante.

Para una mayor comprension, el trabajo se desarroll6é en cinco capitulos. El primero se
refiere a la administracion tributaria, la Superintendencia de Administracion Tributaria,
la fiscalizacién como funcién primordial de la Superintendencia de Administracién
Tributaria, contribuyente, deberes del contribuyente, tipos de contribuyentes,
contribuciones, obligacion ciudadana. En el segundo se hace referencia al derecho
tributario, fuentes y principios constitucionales del derecho tributario, relacién del
derecho tributario con otras disciplinas, derecho penal tributario. El tercero contiene la
infraccién ftributaria, elementos, clasificacién, tributo, caracteristicas, clasificacion,
tributacién, doble tributacién, capacidad contributiva, evasion fiscal o tributaria y elusion
fiscal. En el cuarto capitulo se encuentran los impuestos y las obligaciones tributarias,
la actividad financiera. En el quinto se realiza un analisis a los Articulos 85 y 86, del

(ii)



Cadigo Tributario, Decreto Niimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guétemalar
y, sobre todo, a la incomparecencia del contribuyente a la audiencia de cierre temporal '
de empresas, establecimientos 0 negocios. Por Ultimo, se incluyen las conclusiones y

recomendaciones.

(i)



CAPITULO |

1. La administracion tributaria

“‘La ejecucion de la politica fiscal requiere un marco institucional y arreglios
administrativos muy especificos, y adecuados a las funciones y objetivos que se hayan
trazado. En particular, la recaudacion de ingresos por concepto de impuestos,
contribuciones y tasas varias exige la intervencion de un mecanismo administrativo
extraordinariamente delicado y cuya importancia para la gobernabilidad fiscal y el buen
funcionamiento de la maquina del Estado, no puede subestimarse. Se trata de la
administracién tributaria en sentido amplio, encargada de Ia recaudacion de impuestos
internos y aduaneros, asi como de las contribuciones a la seguridad social”.!

El Articulo 98 del Cddigo Tributario Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica, regula que: “Se entendera por administracion tributariaz a la
Superintendencia de Administracion Tributaria u otra dependencia o entidad de! Estado
a la que por ley se le asignen funciones de administracién, recaudacion, control y

fiscalizacién de tributos”.

Conforme lo citado se puede establecer que la administracion tributaria es la

encargada de coordinar, dirigir y controlar la recaudacién de los impuestos, para el

" Comisién Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL. El pacto fiscal, fortalezas, debilidades,
desafios. Naciones Unidas, 1998. Pag. 85.
1
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desarrollo del pais, logrando asi la regularizacion de la misma, con eficie

o

administracion mediante el fortalecimiento de informacién recaudatoria, fiscaﬁz@ijora, y. ;'

asistencia al contribuyente, obteniendo mejores resultados.

1.2. Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-

Segun el Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, se creé la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, como “una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccidn en todo el territorio nacional para el
cumplimiento de sus objetivos, tiene las atribuciones y funciones que le asigna la ley.
Goza de autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica y administrativa, asi como
personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Tiene su domicilio principal, para
todos los efectos legales y técnicos, en su oficina central ubicada en la ciudad de
Guatemala. Con potestad para fijar domicilio en cada una de las dependencias que
establezca en cualquier lugar del territorio nacional. Su denominacién puede abreviarse

SAT”.?

“Es objeto de la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-, ejercer con
exclusividad las funciones de administracion tributaria contenidas en la legislacion de la
materia y ejercer entre otras las funciones con relacién a la inscripcion de empresas

especificas siguientes:

2 http://www.infomipyme.com/Docs/GT/Office/Registro/SAT.HTM.(Version electronica sin paginacién) 03
de Diciembre de 2009.
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Ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, Ié\?;"% b
recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los tributos
gue gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcién de los

qgue por ley administran y recaudan las municipalidades.

Organizar y administrar el sistema de recaudacidn, cobro, fiscalizacién y control de

los tributos a su cargo.

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas
y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses vy, si

corresponde, sus recargos y multas.

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Cédigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras.

Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.



. s o
&2 %%
s, - L

orn T
SPETRN o8
i e B> Sy

— Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y:

2
<

. . . MY ¢
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

— Opinar acerca de los efectos fiscales y la procedencia de la concesidn de
incentivos, exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando
la ley asi lo disponga. Asimismo, evaluar periédicamente y proponer, por conducto
del Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y

los beneficios vigentes.

— Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autbnomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.

— Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y conifrolar la gestion de la

administracion tributaria.

— Todas aquéllas que se vinculen con la administraciéon tributaria y los ingresos

tributarios”. 3

3 http://www.infomipyme.com/Docs/GT/Office/Registro/SAT.HTM.(Version electronica sin paginacion) 03
de diciembre de 2009.
4



1.3. Facultades y atribuciones de la administracion tributaria

El Articulo 98 del Cddigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece: La administracion tributaria esta obligada a
verificar el correcto cumplimiento de las leyes tributarias. La administracion tributaria

tendra facultades de fiscalizacion e investigacion.

1.4. La fiscalizacién como funcidn primordial de la Superintendencia de

Administracion Tributaria

‘La fiscalizacion representa una de las actividades fundamentales de la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria, puesto que implica el hecho de ejercer
acciones orientadas a que los contribuyentes paguen sus impuestos, a presionar a
aquellos contribuyentes que han dejado de pagar a que lo hagan, asi como establecer
las multas correspondientes por evasion o retraso en el pago de impuestos v,
finalmente, generar las demandas y pruebas respectivas para ejercer acciones
judiciales contra aquellos contribuyentes que a pesar de las acciones de fiscalizacién

no cumplan con sus obligaciones tributarias”.*

Conforme a lo sefalado se establece que el fin primordial de la Superintendencia de

Administracion Tributaria es vigilar que el contribuyente pague sus impuestos; ya que el

4 Figueredo Ara, Lionel/Narciso Chda, Juan José. Administracién tributaria. Colecciéon de Educacioén
Fiscal. FLACSO. P4g. 58.
5



compromiso de toda persona con el Estado es cumplir con sus obligaciones tribtiefgrs:

para contribuir con las necesidades de nuestro pais.

1.5. Contribuyente

“Es la persona individual, prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho
privado y las personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el

hecho generador de la obligacién tributaria”. ®

“El contribuyente es también llamado sujeto pasivo de la obligacidn tributaria; son
contribuyentes todas las personas individuales, juridicas (empresas), instituciones o
entidades que con el pago de sus tributos contribuyen al sostenimiento del Estado, de

manera que éste pueda cumplir con su fin principal, que es velar por el bien comun”. ©

El Articulo 21 del Cébdigo Tributario Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula: “Son contribuyentes las personas individuales,
prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado y las personas
juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la

obligacién tributaria”.

S http:/www.monografias.com/trabajos25/derechos-contribuyentes/shtm#admin (Version electronica sin
paginacion) 03 de diciembre de 20089.
6 http:/iwww.infomipyme.com/Docs/GT/Offline/Registro/SAT.HTM. (Versidon electrénica sin paginacion)
03 de diciembre de 2009.
6
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Conforme a las definiciones anteriores podemos afirmar que contribuyente eé‘\\\g’:‘."«jg\:\
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obligado a cumplir y hacer cumplir los deberes formales para la contribucion fiscal de

acuerdo a las leyes tributarias de nuestro pais.
1.6. Deberes del contribuyente
1.6.1. Nociones de la palabra deber

“La palabra deber es aquello a que esta obligado el hombre por los preceptos religiosos
o por las leyes naturales o positivas. Cumplir con su obligacion en lo moral o en lo

laboral”. ’

“El deber como verbo, es estar obligado. Estar pendiente al pago de una cantidad de
dinero, la prestacion de un servicio, la ejecucion de una obra, el cumplimiento de una
obligacidén en general. En términos juridicos es la necesidad moral de una accién u
omision, impuesta por la ley, pacto o decision unilateral irrevocable, para servicio o

beneficio ajeno y cumplimiento de los fines exigidos por el orden social humano”. 8

’ Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de la lengua espanola. (Version electrénica sin
paginacién) 16 de diciembre del 2009.
8 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 111.
7



1.6.2. Derechos del contribuyente

“Son las obligaciones o los deberes que debe cumplir la administracion tributaria ante
los contribuyentes en cuanto a las funciones de recaudacién, control y educacion
tributaria. Los contribuyentes tienen el pleno derecho de exigir a ésta que le informe de
coémo pagar los impuestos. Recibir la informacién y el auxilio necesario para el

adecuado cumplimiento de sus obligaciones tributarias formales y sustantivas”. °

Consecuentemente podemos establecer que el derecho de todo contribuyente, es el de
ser capacitado e informado por parte de la administracion tributaria para que de
acuerdo a su capacidad contributiva a efecto, pueda cumplir con sus obligaciones

tributarias; tal y como lo constituye la ley.

1.6.3 Derechos que le corresponden al contribuyente ante la administraciéon

tributaria

Los contribuyentes tienen diversos derechos que exigir a la administracion tributaria,

dentro de los cuales citaremos a continuacion:

a) Derecho a consultas.
b) Derecho a reconsideracidén y segunda reconsideracion.

c) Derecho al recurso contencioso tributario.

o http:/www.consultas tributarias@sat.gob.gt.obligaciones de los contribuyentes (Version electrénica sin
paginacion) 03 de diciembre de 20089.
8
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d) Derecho de casacion. %
e) Derecho a recurso de amparo.

f) Derecho a revisidon de sentencia.

g) Derecho de confidencia a la informacidn en las actuaciones.

h) Derecho de prorroga.

i) Derecho de compensacion.

j) Derecho de consuita.

“En cuanto al derecho de consuita, los contribuyentes podran consultar a la
administracion tributaria sobre asuntos relacionados a la aplicacion de las leyes de

caracter tributaria, en relacién a situaciones concretas”.'®

1.6.4. Tipo de contribuyente

e Persona individual

“LLas personas 0 empresas Cuyos ingresos brutos anuales no superan los sesenta mil

guetzales exactos (Q. 60,000.00), estan sujetos a regimenes especiales de pago de los

impuestos a que estén afectos”. "

10 http:/www.consultas tributarias@sat.gob.gt.obligaciones de los contribuyentes (Versién electronica sin
paginacién) 03 de diciembre de 2009.
" http://www.infomipyme.com/Docs/GT/Offline/Registro/SAT.HTM. (Versién electrénica sin paginacion)
03 de diciembre de 2009.
9



¢ Enrelacién de dependencia

“Son todos los empleados que prestan sus servicios a una empresa, entidad,

organismo o dependencia, a cambio de un sueldo o salario”.'

e Profesional liberal

“Son los profesionales que trabajan por cuenta propia y perciben ingresos por medio de

honorarios”. '

o Contribuyente especial

“‘Segmento de contribuyentes, cuyo numero es reducido, pero que reportan los

mayores activos, volimenes de ingresos y monto de impuestos pagados”.'*

¢ Impuesto sobre la renta -ISR-

“Es contribuyente del impuesto sobre la renta, toda persona, individual o juridica,

domiciliada o no en Guatemala, que obtenga rentas en el pais, independientemente de

su nacionalidad o residencia”. °

12 http://www.infomipyme.com/Docs/GT/Offline/Registro/SAT.HTM. (Version electrénica sin paginacion)
» 03 de diciembre de 2009.
Ibid.
' Ibid.
10



¢ Impuesto al valor agregado -IVA-

‘Es contribuyente del impuesto al valor agregado, toda persona, individual o juridica,
incluyendo el Estado, que en forma habitual o periddica, realice actos de compra-venta

de bienes o servicios en el territorio nacional”. '

1.7. Contribuciones

“Aportaciones obligatorias e impersonales establecidas legalmente y pagaderas
periddicamente, para repartir entre las personas afectadas por el pago o la carga de los

gastos publicos”. '’

1.8. Obligacion ciudadana

“Contribuir con el sostenimiento del Estado, por medio del pago de sus obligaciones
sustantivas tributarias, conforme su capacidad econdmica. Conforme lo dispuesto en el
Articulo 135 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en su literal d),
es un deber de los guatemaltecos, contribuir con los gastos publicos, ello en la forma
prescrita en las leyes. Esta obligacibn nace como consecuencia de vivir dentro de una
sociedad, en la cual se dan servicios a sus habitantes, asi como se establecen

condiciones que permiten el desarrollo econdémico y social dentro del territorio, dado

" http://www.infomipyme.com/Docs/G T/Offline/Registro/SAT.HTM. (Version electrénica sin paginacion)
03 de diciembre de 2009.
° bid.
' Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 243,
11



que es deber del Estado garantizar a sus habitantes la vida, la libertad, Ia justicia y la
seguridad, mediante la prestacion de servicios; actividades que generan gastos y los
mismos deben ser asumidos por la poblacion, ello en forma justa, equitativa y

considerando la capacidad de pago de los contribuyentes”.'

Podemos determinar que todo buen ciudadano tiene el deber de ayudar con [os
egresos del Estado e influir enormemente en el bienestar y seguridad social; ahora bien
en forma justa debemos considerar la capacidad de pago de cada uno de los
ciudadanos, implementando procedimientos y sistemas que faciliten al contribuyente el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

'8 http/iwww.consultatributaria@sat.gob.gt.derechosdeloscontribuyentes. (Version electrénica sin
paginacién) 03 de diciembre de 2009.
12



CAPITULOII

2. Derecho tributario

2.1. Aspectos considerativos

Se ha considerado que el término fiscal es mas preciso y un tanto creciente
conveniente, sin embargo algunos tratadistas como De la Garza lo llama derecho
tributario y lo define como: “El conjunto de normas juridicas que se refieren al
establecimiento de impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las relaciones
juridicas, principales y accesorias que se establecen entre la administracion y los
particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los
procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a la sanciones

establecidas por su violacion.

Ahora bien, se sostiene que el derecho tributario forma parte del derecho fiscal, pues al
referirse éste a la obtencidn de recursos, una parte de esos recursos, la integran los
provenientes de la imposiciéon de cargas tributarias. De ahi, que se pretenda diferenciar
entre los ingresos que obtiene el Estado sin la caracteristica de soberano y los que

obtiene via impositiva”. '°

*® Ponce de Le6n Garcia, Moris Carlos. Derecho tributario administrativo. (Versiéon electronica sin
paginacién) 03 de diciembre de 2009. ’
13
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“Para Antonio Berliri el derecho tributario puede definirse como: “Aquella ram\x&_ P

derecho que expone los principios y las normas relativos al establecimiento vy, a la
aplicacion de los impuestos y a las tasas, asi como a la creacion y a la observancia de
algunos limites negativos a la libertad de los particulares, conexos con un impuesto,
con una tasa o con un monopolio establecido por el Estado con fin de lucro”. Berliri da
una justificacion a su definicién, sosteniendo que esta debe apegarse a la realidad,
incluyendo las instituciones que interesan al derecho fributario y que, puede
reconducirse a tres grupos: los impuestos, las tasas y los limites a la libertad de los

particulares”.

“Por su parte, Manuel Andreozzi define al derecho tributario como la rama del derecho
publico que estudia los principios, fija las normas que rigen la creacién y prescripcion
de los tributos y determina la naturaleza y los caracteres de la relacidn del Estado con

el administrado que esta obligado a pagarlos”.?'

Con lo antes sefalado podemos decir que con la expresién de derecho tributario se
envuelve todo un régimen juridico relativo al pago de impuestos, para la realizacién de

obras o gastos publicos del Estado.

2 Berliri, Antonio. Principios de derecho tributario. ED de derecho financiero. Madrid 1964. Pag. 31.
" ponce de Ledn Garcia. Ob. cit. Version electrénica sin paginacion.

14
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2.2. Definicion

“El derecho tributario es la rama del derecho publico que regula todo lo relativo al
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extincidn y modificacidon de la relacidon
juridico tributaria, e identifica todos y cada uno de sus elementos, siendo el mas
importante el poder tributario por ser el origen del mismo, en un contexto cada vez mas

polémico”. % _

"Es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico de las normas que regulan
los recursos economicos que el Estado y los demas entes publicos pueden emplear
para el cumplimiento de sus fines, asi como el procedimiento juridico de percepcion de
los ingresos y de ordenacion de los gastos y pagos que se destinan al cumplimiento de
los servicios publicos. Para Ramdn Valdés Costa que pese a existir grandes
discrepancias doctrinales, existen, sin embargo, algunos puntos de acuerdo respecto al
derecho financiero. Asi, dentro de los caracteres del derecho financiero, dice que es
una rama juridica que debe ubicarse dentro del derecho publico. Cualquiera que sea el
criterio que se utilice para distinguir el derecho publico del derecho privado, no puede

caber duda alguna de que la disciplina en estudio pertenece al derecho publico”.

“Rama del derecho publico interno que regula la actividad del Estado en cuanto a los

organos encargados de la recaudacion y aplicacidon de impuestos, presupuesto, crédito

2 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos tributarios. Pag. 5.
% villegas Lara, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pags. 122, 123.

15



y su utilizacion”. >

“Serie ordenada de normas cientificas y positivas referentes a la organizacién

econdmica, a los gastos e ingresos del Estado”. %

“El conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado”. %

“Aquella rama del derecho administrativo que expone las normas y los principios
relativos a la imposicidon y a la recaudacién de los tributos y que analiza las

consiguientes relaciones juridicas entre los entes publicos y los ciudadanos”. %/

Al analizar las definiciones anteriores podemos decir que el derecho tributario es el que
regula la aplicacion de los impuestos, determina las bases de recaudacion de los
tributos, arbitrios, tasas, contribuciones, y promueve los procedimientos que faciliten la
recaudacion, de la misma manera que establece las multas correspondientes por
evasion o retraso en el pago de los impuestos; asimismo ejerce acciones judiciales con

aquellos contribuyentes que no cumplan con el pago de sus impuestos.

24 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 323.

% Cabanellas de Torres. Ob. Cit. Pag. 122.

% villegas Lara, Héctor. Ob. Cit. Pag. 31.

2 Giannini, A. D. Instituciones de derecho tributario. Pag. 7.

16



2.3. Contenido del derecho fributario

El contenido del derecho tributario comprende dos grandes partes:

¢ Parte general

“‘En Guatemala esta parte general la contienen una norma especifica: el Cddigo
Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala y todas
sus reformas, que comprende una parte doctrinaria en la que se encuentran
definiciones aplicables a todos los tributos, plazos y extension de la obligacién
tributaria, otra que contiene disposiciones generales, infracciones y sanciones
especificas administrativas, y una uitima que contiene procedimientos administrativos y

judiciales”.

e Parte especial

“La parte especial va encaminada al estudio, andlisis y cumplimiento de la obligacién
tributaria de cada uno de los tributos, por lo que contiene los elementos esenciales de
la relacion, sin los cuales esta no existe, pero que enfocada al tributo especifico,
contiene las normas especificas y particulares de cada uno de los tributos que integran

todo el sistema tributario. En Guatemala esta parte especial la componen: La Ley del

%8 Monterroso Velasquez. Ob. Cit. P4gs. 5, 6.
17



Sobre Inmuebles, y otros tributos establecidos y por establecer en el futuro”.?®

2.4. Fuentes del derecho tributario

2.4.1. Fuente

. Nociones de la palabra fuente

Desde el punto de vista general, fuente significa origen, nacimiento, principio de algo.

“Fuente, es la razdn de validez de las normas, la norma superior es fuente de la

inmediata inferior”. *
“Toda norma generadora o de creacion, fuente puede entenderse también como origen

de Ia otra norma”. >’

“Es el principio, fundamento u origen de las normas juridicas y, en especial, del

derecho positivo o vigente en determinado pais y época’. *2

2 Ibid. Pags. 5, 6.
0 Ibid. Pags. 6, 7.
> Ibid. Pag. 61.
¥ cabanellas de Torres. Ob. Cit. Pag. 174.
18



fendmenos que lo generan, por lo que es oportuno recordar que nada se mantiene

estatico, todo esta sujeto a cambio, a desarrollo”. %

En consecuencia las fuentes del derecho tributario o derecho financiero son los medios
0 los hechos generadores de los principios, instituciones y normas que regulan la
actividad tributaria y la actividad administrativa de los ingresos y egresos y otras

entidades econémicas del Estado, y se clasifican en:

¢ La Constitucion Politica de la Republica

‘Es la fuente fundamental de normas financieras en los estados de derecho
entendiéndose como norma constitucional, la que proviene de un 6rgano especializado,

la Asamblea Nacional Constituyente”. **

La primera de las fuentes del ordenamiento tributario guatemalteco es la Constitucidén
Politica de la Republica, ésta, como norma suprema del ordenamiento juridico,
condiciona los modos de creacidn de las normas restantes que la desarrollan, y no
pueden oponerse a ella. La Constitucion Politica de la Republica instituye las
principales garantias de los administradores, asi como sus derechos fundamentales y

naturalmente, sus obligaciones, en cada uno de sus articulos la poblaciéon puede

* | 6pez Aguilar, Santiago. Introduccion al derecho. Pags. 60, 61.
% Quiroa Gémez, Nery Rolando. Andlisis del delito de defraudacién tributaria como mecanismo de
evasion fiscal. Tesis Graduacion. USAC. 20086. Pag. 8.
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encontrar fundamentos desarrollados en las diferentes leyes ordinarias, dentro d

mismos se encuentran las bases de normas financieras y tributarias”. *

En el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
encontramos regulado el principio de legalidad, el cual establece: Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de

recaudacion, especialmente las siguientes:

— El' hecho generador de la relacion tributaria.

— Las exenciones.

— El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria.

— La base imponible y el tipo impositivo.

— Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos, v,

— Las infracciones y sanciones tributarias.

La principal atribucién del Congreso de la Republica es dictar leyes sobre impuestos y
en cada ley, determinar las bases de su recaudacion, tal como esta previsto en los
incisos a) y c) del Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

* Monterroso Veldsquez. Ob. Cit. Pags. 61, 62.
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: .y . R S
Debemos considerar que una de las caracteristicas principales de la Constitucion @%

STRurs 8

Republica es la supremacia sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico.

e Laley

“La ley, en sentido formal, es la manifestacion de voluntad del Estado, emitida por los
organos a los que la Constitucion confia la tarea legislativa, y es la fuente inmediata de

mayor importancia en el derecho financiero.

La fuente inmediata del derecho, tiene un papel central en el derecho tributario, por lo
imperioso del principio de legalidad, que establece que solamente el Congreso de la
Republica puede decretar toda norma tributaria, asi como las bases de la recaudacion,
por lo que podemos afirmar que la ley tributaria es “Todo acto emanado del poder
legislativo, sancionado conforme al procedimiento previamente establecido, que norma

todo el sistema tributario de la nacién”. *°

El Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial Decreto nimero 2-89 del Congreso de la

Republica de Guatemala, regula: “La ley es la fuente del ordenamiento juridico”.

Debemos considerar que la ley es una funcidn que recae sobre los legisladores del
Congreso de la Republica, y que debera observar un cumplimiento obligatorio por parte

de todos los ciudadanos.

* Ibid. Pag. 67.
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o El decreto ley

“Son aquellas disposiciones que adopta el gobierno de la nacién en materias que no

son de su competencia y si de un parlamento o camara representativa”.>’

“Son cuerpos legales que se emiten por un jefe de Estado por una junta de gobierno,
cuando se ha roto el orden constitucional, generalmente siguen a un golpe de Estado,
cuando la funcién legislativa no esta siendo ejercida por el organismo legislativo, estos
son validos solo por un lapso de tiempo y para los hechos de urgencia y necesarios
gue los motivan, y si es necesario que continden en vigencia, deberan ser ratificados

por el organismo legislativo”. *®

“En algunos paises se autoriza que en caso de extraordinaria necesidad o urgencia, el

poder ejecutivo dicte decretos-leyes que regulen aspectos financieros”.*

“Pueden dictarse decretos con fuerza de Ley ordinaria, en casos extraordinarios de
necesidad y de urgencia, que deben someterse al organismo legislativo el mismo dia
de su emision, o ser ratificados dentro de los sesenta dias, para no perder su eficacia”.
También se emiten los decretos leyes cuando existe una guerra, una grave crisis

financiera o cuando se encuentra en el poder un gobierno de facto”. ©

¥ Quiroa Gémez. Ob. Cit. Pag. 9.
* Altamirano Gémez, Yesenia Marisol. La evasion de los impuestos en el sector informal. Tesis
graduacion. USAC. 2007. Pag. 14.
* Villegas Lara. Ob. Cit. Pag. 131.
“© Monterroso Velasquez. Ob. Cit. Pag. 69.
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Podemos decir que un decreto ley es promulgado por razones de fuerza mayor.

¢ El reglamento

“Son las disposiciones emanadas del organismo ejecutivo que regulan la ejecucidén de
las leyes emitidas por el congreso de la Republica, ocupan una posicion de

subordinacion con refacion a la ley”. *!

“‘Los reglamentos se aceptan como fuente de derecho, dado que su funcidn es
desarrollar las respectivas leyes y en consecuencia sus normas van ajustadas a la ley
que desarrolla y en ningin momento podran modificarla, suprimirla o tergiversarla en

virtud de los principios de legalidad y de subordinacién jerarquica.

La reglamentacion de las leyes es una funcién administrativa que corresponde al poder
ejecutivo, y su funcion es la de desarrollar la ley, no sobreponerse a ella, ni crear
nuevas figuras que no se encuentren contempladas en la misma; en Guatemala, un
Reglamento que se sobrepone a la ley es nulo de pleno derecho y se puede invocar su

inconstitucionalidad”. 4

El Articulo 2 del Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala, establece: Son fuentes de ordenamiento juridico tributario y en orden de

jerarquia:

! Quiroa Gémez. Ob. Cit. Pag. 10.
2 Monterroso Velasquez. Ob. Cit. Pags. 69, 70.
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- Las disposiciones constitucionales.
- Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

- Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el organismo ejecutivo.

De acuerdo a las definiciones anteriores se establece que el reglamento es una norma

juridica de caracter general dictada por el poder ejecutivo.

¢ Los tratados y convenios internacionales

“Los tratados y convenios internacionales en derechos humanos, son fuente del

derecho tributario, ya que garantizan que se cumpla la proteccion del contribuyente”. 43

El Articulo 44 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece: “Los
derechos y garantias que otorga la constitucién no excluyen otros que, aunque no

figuren expresamente en ellas, son inherentes a la persona humana”.

“En virtud del creciente auge del derecho tributario internacional, los tratados y
convenciones internacionales han adquirido extraordinaria importancia. Los problemas
como la doble o multiple tributacién internacional, unificacién de aranceles, exenciones
diplomaticas etc., pueden ser solucionados unicamente mediante tratados y convenios

internacionales entre los paises.

 Ibid. Pag. 66.
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financiero. Se dice que constituyen una fuente indirecta porque su validez depende de

una ley nacional que los apruebe”.*

Por lo tanto podemos considerar que la ventaja de los tratados y convenios
internacionales es que sus normas se elaboran con mas rapidez, son acuerdos que se

realizan con una finalidad; que es la de producir efectos juridicos internacionales.

2.5. Principios constitucionales tributarios

2.5.1. Principio de legalidad

“Consiste en prescribir en la Constitucion Politica que sélo por medio de la ley pueden
establecerse tributos. Los obligados al pago de tributos deben prestar su
consentimiento para su establecimiento o creacion. Este principio se localiza en
Articulos 161 incisos a) y c) y 239 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala”. ®

“El principio de iegalidad es aplicable unicamente al derecho tributario, consagrado en

el Articulo 239 de la Carta Magna, aunque existe el principio de legalidad como una

“ villegas Lara. Ob. Cit. Pag. 133.
* Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Curso de derecho tributario. Noviembre 1994. P4g. 5.
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generalidad del derecho en Guatemala, el Articulo antes mencionado lo

exclusivamente al ambito tributario”.®

2.5.2. Principio de justicia y equidad

“Segun este principio, los habitantes deben contribuir al sostenimiento del Estado en
proporcidn a su capacidad econémica. Si el tributo se basa en la capacidad econdmica
de cada persona, es equitativo. Si no se basa en tal capacidad, no es equitativo. Se

localiza en Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”. #

“La justicia es el valor maximo que persigue al derecho en su aplicacion, y la justicia
tributaria es el valor mas importante del derecho tributario, ya que se persigue que se
paguen y se cobren {os tributos con justicia, para que cada uno de los ciudadanos
deudores del mismo cumplan con sus obligaciones, sin por ello ver debilitado su

patrimonio y sin que disminuyan sus recursos”. “®

Por lo tanto podemos determinar que el poco interés de las personas para lograr un
exitoso desarrolio para el pais en torno al tema de tributacion es lamentable, debido a
que no pagan el impuesto al Estado y de esta forma se le priva de percibir estos
ingresos, evitando con ello el bienestar de la poblacién, debilitando el fortalecimiento en

torno a la educacion, trabajo, seguridad social y otras necesidades basicas.

“® Monterroso Velasquez. Ob. Cit. Pag. 20.
" Castillo Gonzélez. Ob. Cit. P4g. 5.
“8 Monterroso Velasquez. Ob. Cit. Pag. 21.
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2.5.3. Principio de igualdad

“También se le denomina de generalidad y uniformidad. El Estado establece los
tributos, y no debe establecer discriminaciones subjetivas. Los tributos afectan a las
personas, no por ellas mismas, sino por ciertas situaciones objetivas de hecho o de
derecho. Al senalar el Estado el hecho generador de la obligacion tributaria, no puede
indicar que afectara a determinadas personas por razén de su nacionalidad, raza, sexo,
religion, situacion econdémica, social o politica. Tampoco podra excluir a determinadas

personas basandose en razones andlogas”. *

Lo encontramos regulado en Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que establece: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos...”. Este principio es aplicable al campo tributario en el sentido
que todos debemos pagar los tributos, pero atendiendo a nuestro lugar en la sociedad

y en la economia, ya que dentro de igualdad todos somos desiguales”. *°

Si bien es cierto, el ser humano es un elemento fundamental para la obtencion de los
ingresos del Estado, contribuyendo en la recaudacién de impuestos, asimismo para

asegurar mejores resuitados.

* Castillo Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 5.
% Monterroso Velasquez. Ob. Cit. Pag. 34.
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2.5.4. Principio de irretroactividad de la ley tributaria

“Este principio indica que ninguna ley se debe aplicar con efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna. En otras palabras: Prohibe aplicar la ley tributaria a situaciones
generadas con anterioridad a su vigencia. En cuestiones de tipo sancionatorio, sin
embargo, por equiparacion al derecho penal cabe la aplicacidn retroactiva de la ley, si
con tal aplicacién se beneficia al contribuyente. La base de este principio se localiza en

el Articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”.®

“E! principio de irretroactividad tiene su base en la maxima nullum tributum sine lege
gue significa no puede existir un tributo sin una ley previa, por lo que el Estado no

puede cobrar un tributo si no se encuentra previamente creado por medio de una ley”.>?

“El principio de irretroactividad s6lo es aplicable a los derechos consolidados, asumidos
plenamente, a las situaciones agotadas o a las relaciones juridicas consagradas, y no a

las simples expectativas de derechos ni a los pendientes o futuros”. %3

2.5.5. Principio de garantia de audiencia y derecho de peticion

“El principio de garantia de audiencia establece que los contribuyentes deben tener

oportunidad de ser oidos en defensa de sus derechos antes de que éstos sean

' Castillo Gonzélez. Ob. Cit. Pag. 6.
%2 Monterroso Velasquez. Ob. Cit. Pag. 21.
% Ibid. Pag. 49.
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afectados. El principio de derecho de peticion, faculta a los contribuyentes a
peticiones a la autoridad, pero, crea la obligacion de resolverlas. Ambos principios se
localizan en Articulos 12 y 28 de la Constitucidon Politica de la Republica de

Guatemala”. **

Es de vital importancia que el Estado de Guatemala vele por el cumplimiento de toda
peticion que todo ciudadano presente a la autoridad correspondiente, ya que todos
tenemos los mismos derechos en cualquiera de todos. Asimismo que reconozca la

obligacion de hacer posible la convivencia social.

2.5.6. Principio de no confiscacién de bienes

“Este principio impide establecer tributos que en si mismos sean confiscatorios porque
absorben la mayor parte o la totalidad del ingreso del contribuyente, pero admite, como
excepcion, la aplicacién total o parcial de los bienes de un contribuyente, para el pago
de gravamenes o sanciones, lo que significa que el principio no impide al Estado hacer
efectivos los tributos que se hayan acumulado por falta de pago oportuno. Por lo tanto,
puede llegar a apropiarse totalmente de todos los bienes del causante moroso. Este
principio esté previsto en el Articulo 41 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala”. >

>* Castillo Gonzalez. Ob. Cit. P4g. 6.
% Ibid. Pag. 6.
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“Los Articulos 41 y 243 prohiben la confiscacion tributaria tanto en la creacion y cof)%#

del tributo como en el aspecto sancionatorio del mismo derecho tributario, al prohibir
los tributos confiscatorios en los Articulos antes mencionados, la imposicién de muitas

confiscatorias, establece ademas que la multa no debe ser mayor que el impuesto a

pagaru 56

2.6. Relacion del derecho tributario con otras disciplinas

El derecho tributario o derecho financiero aunque goza de autonomia, tiene vinculo con
otras ramas del derecho, de las que ha tomado principios generales, asi como
conceptos e instituciones juridicas, esto con el fin de ampliar, restringir o modificar el
significado y alcance de los conceptos que tienen en las otras ramas del derecho

donde han sido tomadas. Se menciona algunas de las mas importantes:

2.6.1. Derecho constitucional

“Este es el que define la estructura del Estado y la division de poderes, asi mismo las
atribuciones que le corresponden a cada organismo estatal, también regula las
garantias sociales e individuales, y delimita la competencia de cada autoridad nacional,

departamental, municipal y érgano responsable”. ¥’

%% Monterroso Veldsquez. Ob. Cit. Pag. 21.
> Altamirano Gémez. Ob. Cit. P4g. 20.
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normativo general del Estado a través de los preceptos constituciones que prevén el

ejercicio de la potestad tributaria del propio estado. Nuestra Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala contiene un marco legal bien definido en materia tributaria.

2.6.2. Derecho fiscal

“Evitar la doble tributacidn y atraer asi la inversidn extranjera hacia un determinado
territorio, la admisibilidad de documentos que prueban el pago de impuestos en otro

Estado, condiciones favorables a la inversién en diferentes estados, etc”.*®

2.6.3. Derecho penal

“La regulacion juridica de todo lo atinente a la infraccion y a la sancion tributaria
corresponde al derecho penal. Porque las figuras delictivas en materia tributaria,
defraudacién fiscal y administrativa, guardan correspondencia y, estan contenidas en
el Cbdigo Penal y comprenden como sujetos infractores tanto a los empleados y
funcionarios publicos como a los sujetos pasivos de las relaciones ftributarias, en
relacién a los delitos que afectan al patrimonio, los ingresos y al manejo de los recursos

del Estado”.*®

%8 | arios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. Séptima edicion. Pag. 29.
> Altamirano Goémez. Ob. Cit. Pag. 21.
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2.6.4. Derecho procesal penal

“Porque el derecho adjetivo o procesal provee las normas y los procedimientos
necesarios en el tratamiento de delitos de tipo financiero o dentro del campo de o

contencioso administrativo, que se aplican directa e integral o supletoriamente”. ®°

De esta rama ha tomado el principio e instituciones relativos tanto a los procedimientos
para el control de legalidad de los actos del fisco como el procedimiento administrativo

de ejecucion.
2.6.5. Derecho mercantil

“Se relaciona con el derecho tributario, ya que el derecho mercantil ha tomado

conceptos como sociedad mercantil, empresa, y titulo de crédito”. ©

2.6.6. Derecho internacional

“Con el derecho internacional pretende resolver los probiemas relativos a la doble o
multiple tributacion internacional. Por el movimiento globalizador de la economia, el
cual trasciende a las variadas actividades del que hacer individual y colectivo. El

derecho esta influenciado por los programas de estandarizacién de normas internas

% 1bid. Pag. 21.
% Ponce de Ledn Garcia. Derecho tributario administrativo. (Version electrénica sin paginacion) 03 de
diciembre de 2009.
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derecho internacional, como lo son leyes contra el narcotrafico, contra el lavado de

dinero y otros activos”. *

‘Ponce De Ledn Garcia de esta rama ha tomado los principios bésicos y las
instituciones conforme a los cuales pretende resolver los problemas relativos a la doble

o multiple tributacion internacional”.®®

2.6.7. Derecho administrativo

“Por haberse derivado de esta rama del derecho, el derecho financiero guarda alguna
relacidn con éste, principalmente en lo relacionado a la estructura, organizacién vy
funcionamiento de los drganos de la administracion publica, encargados de la
captacién y manejo de los ingresos y egresos del fondo publico, asi como de las

operaciones econdmicas con entidades extranjeras”.®*

2.6.8. Derecho privado

“Porque muchas de las figuras juridicas que se manejan en el derecho financiero tienen

antecedentes y relacidn con el derecho civil, derecho mercantil, que regulan las

actividades de las instituciones financieras privadas de indole bancaria, bursatil y otras

%2 Altamirano Gémez. Ob. Cit. Pag. 22.
® ponce de Le6n Garcia, Ob. Cit.
 Altamirano Gémez. Ob. Cit. Pag.21.
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administracion publica”. ®°

2.7. Derecho penal tributario

“El derecho penal tributario es la disciplina juridica que se encarga de la regulacion
legal de todo lo concerniente a la infraccion y a la sancion tributaria, correspondiéndole
el andlisis de las normas aplicables en caso de violacidn de las disposiciones

tributarias, asi como también las penalidades aplicables a los transgresores.

En cuanto a su denominacidén al derecho penal tributario también se le ha llamado
derecho penal financiero o derecho penal fiscal; teniendo dichos términos analogos
significados, si se considera que su calificativo comun es el proteger intereses de la
hacienda publica y por las mismas razones, la denominacién mas correcta es la usual

en nuestro medio que es derecho penal tributario”.

“La relacion juridica de todo lo atinente a la infraccién y a la sancién tributaria
corresponde al derecho penal tributario. Guiliani Fonrouge citado por Villegas Lara,
afirma que concibe al derecho tributario como un todo orgénico con aspectos diversos,
pero interconectados y no separado, estimando que las infracciones y sanciones

pertenecen a una misma categoria juridica ilicito-fiscal”. ®

® Ibid. Pag. 21.
% Ibid. Pag. 19.
® Villegas Lara. Ob. Cit. Pag. 373.
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de castigar a aguellos sujetos pasivos que no pagan sus impuestos o que incurren en

infracciones ante la administracion tributaria, evasién y elusion de los mismos, estudia

todo lo relativo a la infraccién tributaria.

2.7.1. Caracteristicas del derecho penal

“‘De conformidad con el derecho penal tributario se le asignan las siguientes

caracteristicas:”®®

¢ Es normativo

El derecho penal tributario al igual que el derecho penal comun, esta compuesto de
normas juridico penales que contienen mandatos y prohibiciones en caminadas a
regular determinada conducta humana en atencidn a un fin que se considera valioso,

como el bien comun.

e Es de caracter positivo

Este deviene del caracter fundamentalmente juridico del derecho penal tributario, ya

que su aplicacion se limita a aguellas normas prohibitivas que el Estado ha promulgado

como tales, atendiendo al principio de legalidad nullum crimen sine lege.

% Quiroa Gémez. Ob. Cit. P4gs. 19, 20, 21.
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e Es de observancia general

Esta caracteristica esta limitada a que el derecho penal tributario sera de observacion
obligatoria, y aplicable s6lo a aquélios que son sujetos pasivos de la relacion juridico-

tributaria y sujetos al control fiscalizador de la administracion tributaria.

¢ Es esencialmente sancionador

Esta caracteristica es propia del derecho penal, y al igual que éste el derecho penal
tributario tiene como objetivo castigar, reprimir, imponer una pena, como consecuencia

de la inobservancia o violacién de la ley retributiva pudo ser una sancién pecuniaria

(multa) o bien una pena restrictiva de la libertad individual.
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CAPITULO Il

3. Infraccion tributaria

3.1. Definicion

“‘Es la violacion o incumplimiento que los contribuyentes ejercen sobre las
disposiciones del codigo tributario y de las leyes especiales tipificadas y sancionadas

por la administracion tributaria. Dentro del ambito de las infracciones estan todas las

faltas tributarias que son posibles de sanciones pecuniarias”.

“La infraccion es todo hecho u omisidn descrito, declarado ilegal y sancionado por una

ley.” La falta de pago de los tributos en tiempo y forma adecuado constituye una

infraccién punible”. ™

“La infraccidn en general es la transgresion, quebrantamiento de una ley, pacto o

tratado; o de una norma moral, légica o doctrinal’. i«

69 http://www.monografias.com/trabajos25/derechoscontribuyentes/shtmi#admin.(Vers6ion electronica sin
paginacidén) 03 de diciembre de 2009.
Monterroso Velasquez. Ob. Cit. Pag. 165.
" Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Tomo H. Vigésima primera edicion.
Madrid. Pag. 1165.
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Toda persona es responsable de las infracciones que cometa, incurriendo en las Sst
respectivas sefialadas o en la obligacién de resarcir dafios y perjuicios asi

ocasionados”. "?

El Articulo 69 del Cdédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece: “Toda accion u omisién que implique violacidon de
normas tributarias de indole sustancial o formal constituye infraccién que sancionara la
administracion tributaria, en tanto no constituya delito ¢ falta sancionados conforme a la

legisiacion penal’.

Al analizar las definiciones anteriores, se establece que el contribuyente al evadir el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, esta cometiendo una infraccién tributaria,
toda vez que éste tiene el poder de cumplir y respetar las [eyes tributarias.

3.2. Elementos de la infraccion tributaria

3.2.1. La conducta

“Para que se produzca una infraccién tributaria, debe existir conducta humana, la cual

puede tener caracter de positiva o negativa. Sera positiva si ésta representa una accion

2 Ossorio. Ob. Cit. P4g. 380.
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alteracion en el orden juridico”. "

3.2.2. Tipicidad

“Este elemento se refiere a la necesidad de que exista una norma juridica la cual
enmarque o contemple la conducta, positiva 0 negativa del contribuyente, como un
ilicito o una trasgresidn. Lo que implica que la infraccion debe estar previamente
definida en una ley tributaria, debiéndose, asimismo, encontrar la conducta del sujeto

contribuyente establecida y definida como ilicita, o no existira infraccion”.”

La tipicidad puede ser definida como: “La adecuacién de la conducta concreta del

contribuyente, a la descripcién det ilicito formulada en la ley”.”

3.2.3. Antijuridicidad

“Se refiere a la contradiccidn de la ley por una conducta, positiva 0 negativa,
provocando una lesion del ordenamiento juridico. Dentro de las leyes o normas
juridicas se definen qué conductas estan de acuerdo con el orden juridico y cuédles no,
este elemento hace una valuacién de la conducta, estableciendo cual se encuentra de

acuerdo o ajustada a derecho y cual no, es importante resaltar que no toda conducta

3 Altamirano Gomez. Ob. Cit. Pag. 11.
" Ibid. Pag. 12.
" Ibid. Pag. 12.
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la misma debe encontrarse contenida en la ley y considerada por ésta como tal, es

decir, debe estar tipificada en la ley como infraccion”.”

3.2.4. Imputabilidad

“La imputabilidad busca establecer la capacidad de un individuo de ser responsable de
sus actos, con lo cual se estableceria su capacidad de ser considerado como el sujeto

activo de una infraccion tributaria”.”’

3.2.5. Culpabilidad

“La culpabilidad es la “imputacién de delito o falta, a quien resulte agente de uno u otro,
para exigirle la correspondiente responsabilidad”. Esta, es graduada de acuerdo con
los motivos, intencidon (dolo) o negligencia (culpa). Pero debe agregarse también la
posibilidad de que la conducta exteriorizada por el contribuyente sea producto de la
impericia 0 desconocimiento, y la personalidad del infractor, debiéndose tomar en

cuenta las circunstancias atenuantes o las agravantes”. 8

’® Ibid. Pag. 12.
" Ibid. Pag.13.
"8 Ibid. Pag.14.
40



3.3. Clasificacion de infracciones tributarias

Las infracciones se clasifican en sustanciales y formales.

3.3.1. Infracciones sustanciales

“Son aquéllas que se caracterizan por la falta de pago de los tributos en el término que

establece la ley, tienen relacion con las obligaciones materiales”.”

3.3.2. Infracciones formales

“Las infracciones formales son transgresiones que se manifiestan por el incumplimiento
de o6rdenes administrativas o por el incumplimiento de los deberes formales, tienen

relacion con las obligaciones formales”. %

El Articulo 94 del Cdédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de Ia
Republica de Guatemala, regula que son infracciones formales: “Todas las acciones u
omisiones que impliquen el incumplimiento de los deberes formales, conforme a lo
previsto en el mismo cddigo, y en otras leyes tributarias, establece asi mismo que

corresponden a este tipo de infracciones entre otras:

 Monterroso Velasquez. Ob. Cit. P4g. 167.
% |bid. Pag. 167.
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} La omision de dar el aviso a la administracion tributaria, de cualquigi

modificacién de los datos de inscripcion, del domicilio fiscal y del nombramiento
o cambio de contador. Todo ello dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a

partir de la fecha en que se produjo la modificacion.

i. Omision o alteracion del numero de identificacion tributaria, o de cualquier otro
requisito exigido en declaraciones de tributos, en documentos de importacién o
exportacion y en cualquier documento que se presente o deba presentarse ante

la administracion tributaria.
iil. Adquirir bienes o servicios, sin exigir la documentacion legal correspondiente.

El Articulo 61 del Cbédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la

Republica de Guatemala, establece que son infracciones tributarias las siguientes:

— Pago extemporaneo de las retenciones.

— La mora.

— La omision del pago de tributos.

- Laresistencia a la accion fiscalizadora de la administracion tributaria.

— El'incumplimiento de las obligaciones formales.

~ Las demas que se establecen expresamente en el Codigo Tributario y en las leyes

tributarias especificas.

42



mora, cuya esencia esta relacionada con el tiempo que el contribuyente ha dejado de

pagar el tributo”. ®

o Lamora

“‘Es el retraso o tardanza en el cumplimiento de una obligacién. Demora en la

obligacion exigible”. &

“LLa mora es la dilacién o tardanza en cumplir una obligacién; por lo comun, la de pagar

cantidad liquida y vencida”. &

El Articulo 92 del Cddigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece: “Incurre en mora el contribuyente que paga la obligacion
tributaria después del plazo fijado por ley para hacerlo. La mora opera de pleno

derecho”.

De acuerdo con las definiciones antes descritas, se establece que la mora es el atraso
que tiene el contribuyente al no cumplir con efectuar el pago a partir del plazo fijado por

la ley.

% Ibid. P4g. 169.
8 Cabanellas de Torres. Ob. Cit. Pag. 258.
8 Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de la lengua espaiola. (Version electrénica sin
paginacion) 16 de diciembre de 2009.
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¢ La omision del pago de tributos

El Articulo 88 del Cddigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece: “La omisién del pago de tributos se constituye por
la falta de determinacion o determinacién incorrecta de la obligacién tributaria por parte
del sujeto pasivo, detectada por la administracion tributaria siempre y cuando la falta de

determinacién no constituya delito”.

De acuerdo con lo precedente se establece que la omisidn del pago de los tributos es
irresponsabilidad del contribuyente, el hecho de no efectuar el pago de sus
obligaciones ftributarias origina enormemente un problema al Estado al no haber

ingresos para sus respectivas funciones en el desempefo de sus actividades sociales.

e |Laresistencia ala accion fiscalizadora de la administracion tributaria

Constituye resistencia cualquier accién u omisién que obstaculice o impida la accién
fiscalizadora de la administracién tributaria, después de vencido el plazo improrrogable
de tres dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del requerimiento
hecho llegar al contribuyente para presentar la documentacién o informacién de
caracter tributario, contable o financiero. Lo encontramos regulado en el Articulo 93 del

Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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cualquier accion u omision que le obstaculice o impida el acceso inmediato a los libros,

documentos y archivos, o al sistema informatico del contribuyente que se relacionan
con el pago de impuestos, asi como la inspeccion o verificacién de cuaiquier local,
establecimiento comercial, o industrial, oficinas de depdsitos, contenedores, cajas
registradoras y medios de transporte, en los casos en que la administracidn tributaria
deba requerir el acceso inmediato, para evitar el riesgo de la alteracién o destruccion

de evidencias.

Se consideran acciones de resistencia:

— Impedir u obstaculizar las actuaciones o diligencias necesarias, para que la

administracion tributaria pueda determinar, fiscalizar y recaudar los tributos.

— Negarse a proporcionar informacién e impedir el acceso inmediato a los libros,
documentos y archivos o al sistema informatico del contribuyente que se relacionan
con el pago de impuestos, necesarios para establecer la base imponible de los

tributos y comprobar la cancelacién de la obligacion tributaria.

— Negarse el contribuyente a proporcionar la informacion referente a actos, contratos

u otros hechos o relaciones mercantiles con terceros, generadores de tributos.
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presente Codigo, en los casos de destruccion, pérdida, deterioro, extravio, o delitos

contra el patrimonio que se produzcan respecto de los libros, registros, documentos

archivos o sistemas informaticos.

¢ El incumplimiento de las obligaciones formales

Constituyen estas infracciones, todas las acciones u omisiones que impliquen el
incumplimiento de los deberes formales, conforme a lo previsto en el Cédigo Tributario
y en ofras leyes tributarias. Lo encontramos regulado en Articulo 94 del Cddigo

Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

— Omision de dar el aviso a la administracion tributaria, de cualquier modificacion de
los datos de inscripcion, del domicilio fiscal y del nombramiento o cambio de

contador.

— Omision o alteracion del numero de identificacion tributaria, o de cualquier otro
requisito exigido en declaraciones de tributos, en documentos de importacién o
exportacidon y en cualquier documento que se presente o deba presentarse ante la

administracion tributaria.
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— No tener los libros contables u otros registros obligatorios establecidos en el Codigo

de Comercio y las leyes tributarias especificas o no llevar al dia dichos libros y
registros. Se entiende que estan al dia, si todas las operaciones se encuentran
asentadas en los libros y registros debidamente autorizados y habilitados, si ello
fuere necesario, dentro de los dos meses calendario inmediatos siguientes de

realizadas.

3.4. Tributo

“Son las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su
poder tributario, en virtud de una ley para cubrir los gastos que le demandan el

cumplimiento de sus fines”.

“El impuesto es el tributo tipico por excelencia. El tributo exigido por el Estado a
quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles,
siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado". Al
decir que el tributo es exigido a "quienes se hallan en las situaciones consideradas por
la ley como hechos imponibles”, queremos significar que el hecho generador de la

obligacién de tributar esta relacionado con la persona o bienes del obligado”. %

% villegas Lara. Ob. Cit. Pag. 67.
% Ibid. Pag. 73.
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Por consiguiente podemos decir que tributo es un ingreso fiscal que el Estado obtic e ,@,
por medio de la retribucion que todo buen contribuyente hace al efectuar el pago de
sus impuestos, fortaleciendo sus metas en cuanto a la estabilidad, seguridad,

crecimiento, y desarrollo productivo del pais.
3.4.1. Caracteristicas del tributo

— Prestaciones en dinero: Es una caracteristica de nuestra economia monetaria que

las prestaciones sean en dinero, aunque no es forzoso que asi suceda.

—~ Exigidas en ejercicio del poder de imperio. Elemento esencial del tributo es la
coaccioén, o sea,.la facultad de "compeler" al pago de la prestacion requerida y que
el Estado ejerce en virtud de su poder de imperio (potestad tributaria). La coaccion
se manifiesta especialmente en la prescindencia de la voluntad del obligado en

cuanto a la creacion del tributo que le sera exigible.

— Envirtud de una ley: No hay tributo sin ley previa que lo establezca, lo cual significa
un limite formal a la coaccion. El hecho de estar contenido el tributo en ley significa
someterio al principio de legalidad. A su vez, como todas las leyes que establecen
obligaciones, la norma tributaria es una regla hipotética cuyo mandato se concreta
cuando ocurre la circunstancia factica condicionante prevista en ella como

presupuesto de la obligacién.
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tributo es fiscal, es decir que su cobro tiene su razén de ser en la necesidad de
obtener ingresos para cubrir los gastos que le demanda la satisfaccion de las

necesidades publicas”.®

3.4 2. Clasificacion de los tributos

Conforme a la clasificacién mas aceptada por la doctrina y el derecho positivo, los
tributos se dividen en: impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones

por mejoras.

e Arbitrio

“Derecho o impuesto con que se arbitran fondos para gastos publicos, por lo general

municipales”. &

“El arbitrio, es la prestacion establecida por la ley y exigida por la administracion

publica en pago a servicios administrativos particulares”.®®

% Villegas Lara. Ob. Cit. Pags. 67, 68.
¥ Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de la lengua espaiiola. (Version electronica sin
paginacion) 16 de diciembre de 2008.
8 Castillo Gonzalez. Ob. Cit. P4g. 4.
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El Articulo 12 del Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece que: “El arbitrio es el impuesto decretado por ley a

favor de una o varias municipalidades”.

Consecuentemente se establece que el arbitrio es un ingreso publico que contribuye a
la regularizacion de las municipalidades y que ayuda a mantener el control y gestidén en

la administracién financiera.
o Contribucion especial y contribucion por mejoras

“La contribucion especial, se basa en el principio de beneficio: La persona que se
beneficia, debe contribuir. Es el pago o contribucion pecuniaria de los particulares al
beneficiarse con una obra publica o un determinado servicio publico o social. Ei Estado
y 1os municipios satisfacen cierta necesidad y como consecuencia, se produce cierta

utilidad a favor de los particulares”. %

“Este tipo de tributo se caracteriza por la existencia de un beneficio que puede derivar
no sélo de la realizacion de una obra publica, sino también de actividades o servicios
estatales especiales, destinado a beneficiar a una persona determinada o a grupos

sociales determinados. Cuando se realiza una obra publica”. %

% Ibid. Pag. 4.
% Villegas Lara. Ob. Cit. Pag. 105.
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: e N : N
“Existe en nuestra legislacidn el concepto de la contribucién especial en el Articuld 18

3

.

del Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala el cual establece: “La contribucion especial es el tributo que tiene como
determinante del hecho generador, beneficios para el contribuyente, derivados de la

realizacidn de obras publicas o de servicios estatales”.

La contribucidn especial tiene importancia porque la exencion esta vinculada con una
ventaja, y eso crea una predispoéicién psicolégica favorable en el obligado. La
particularidad de la contribucion especial con respecto a otros tributos es indiscutible.
Se diferencia del impuesto porque mientras en la contribucién especial se requiere una
actividad productora de beneficio, en el impuesto la prestacion no es correlativa a

actividad estatal alguna”. ¥

La contribucidn especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del

inmueble beneficiado.
3.5. Tributacion

“Es el conjunto de obligaciones que deben realizar los ciudadanos sobre sus rentas,

propiedades, mercancias o servicios que prestan, en beneficio del Estado, para su

" Ibid. Pag. 106.
51




"

&

. " ) Q7
sostenimiento y el suministro de servicios, tales como defensa, transportes

ok

comunicaciones, educacion, vivienda, etc” %

De acuerdo a la definicion anterior se establece que todo ciudadano contribuya con la
fiscalizacion y regularizacion del gasto publico y responsabilidades que el Estado tiene,
tomando en cuenta la prestacion de los servicios pUblicos en cuanto a su cobertura,

calidad y financiacion para beneficio del pais.
3.6. Doble tributacion

“El derecho tributario propone evitar la doble y muitiple tributacidn. La solucidén de este
problema en cualquier Estado en que se presente, es la coordinacién tributaria. Este
concepto se basa en el principio de que para un solo territorio debe existir un solo
impuesto. Para tal efecto, la entidad creadora de los impuestos debe ser solamente
una. La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala prohibe la doble y multiple

tributacion interna”. %

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
hay doble o multiple tributacion: “Cuando un mismo hecho generador atribuido al
mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder

tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién”.

92http:/www.monografias.com/‘[rabaj0525/derechos_contribuyentes/shtm#admin(Versién electrénica sin
paginacion) 03 de diciembre de 2009.
% Villegas Lara. Ob. Cit. Pag. 14.
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periodo fiscal es gravado por haber realizado un mismo hecho generador por uno o

mas sujetos activos ya sea que se trate del gobierno no central o del gobierno local o
municipal, imponiendo el pago de dos o mas tributos al fusionarse en un mismo acto
los elementos de la relacidon juridico tributaria siguientes: sujeto pasivo, hecho

generador, elemento temporal y tributo, se configura la doble tributacion”.%*

3.7. Capacidad contributiva

“Aptitud que tiene una persona natural o juridica para pagar impuestos y que esta de

acuerdo a la disponibilidad de recursos con que cuenta’. %

De acuerdo con la definicién anterior se establece que la capacidad de contribucion
que toda persona posee es de acuerdo a sus posibilidades economicas, hoy en dia el
contribuyente hace un gran esfuerzo por mantener al dia el pago de sus tributos, toda
vez que existe una quebrantable crisis econdémica a nivel mundial; en defecto la

situacidén que atraviesa el pais, es dificil para todos los guatemaltecos.

% Monterroso Veldsquez. Ob. Cit. Pag. 51.
9 C:\DocumentsandSettings\mayanet\escritorio\glosarioderechotributario.mht (Version electrénica sin
paginacion) 03 de diciembre de 2009.
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3.8. Evasion fiscal o tributaria

“Evadir que proviene del latin evadere que significa sustraerse, irse 0 marcharse de
algo donde esta incluido. Asi como en derecho penal "evasion” es la fuga por parte de
quien esta privado de su libertad, en derecho tributario evadir es sustraerse al pago de

un tributo que legalmente se adeuda”. %

“La evasidn tributaria, /afo sensu, es la sustraccidn licita o ilicita, total o parcial,
voluntaria o involuntaria, que hace el obligado, sea persona natural o juridica de las

contribuciones a las que esta legalmente comprometido a prestar al Estado”. %

“Es toda eliminacién o disminucion de un monto tributario producida dentro del ambito
de un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran
tal resultado mediante conductas fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones
legales. Toda evasion fiscal es violatoria de disposiciones legales, es decir, antijuridica.
La pugna de la conducta con la norma tributaria convierte a esa conducta en ilicita con
omisidn de que el derecho privado no le atribuya consecuencias juridicas. No
aceptamos la "evasion legal del tributo" y creemos que la "elusion fiscal' evasidon
lograda mediante abuso fraudulento en las formas de los actos juridicos es siempre

antijuridica”.*®

% Villegas Lara. Ob. Cit. P4gs. 382,383.
" Quiroa Gémez. Ob. Cit. P4g. 21.
% Villegas Lara. Ob. Cit. P4gs. 382, 383.
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exageracion de gastos deducibles, aplicacibn de desgravaciones y subvenciones

injustificadas, etc., con la finalidad de evitar el pago de los tributos que por ley e

correspondan a un deudor tributario”. *°

Al analizar las definiciones anteriores podemos decir que fa evasién radica en la no
contribucion por parte del contribuyente, incrementado con ello la desreguiaciéon del

sistema financiero.

3.9. Elusion fiscal

“Actos 0 maniobras destinadas a disminuir o eliminar las cargas impositivas que pesan
sobre quien las realiza, aprovechando las excepciones y vacios que presenta la propia

legislacion fiscal. En contraposicidn a la evasion fiscal, implica una actuacion licita”.

La elusidn tributaria consiste en que, mediante el empleo de ley, el contribuyente busca
la manera de pagar menos impuesto o de eludir la carga tributaria, no pagandolos. Por

su parte Castillo, dice que la elusion consiste en: "Impedir que se genere el hecho

% http/www.monografias.com/ftrabajos25/derechos/derechotributario/contribuyentes.(Version electronica
sin paginacién) 03 de diciembre de 2009.
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tributario, que surja la obligacion tributaria, evitando el acto previsto en la Q_ 4

generador de impuesto".'®

Consecuentemente se establece que la elusion fiscal sigue siendo un factor débil en la
recaudacion fiscal, una preocupacién compartida por la generalidad de los sectores
sociales, esto porque refleja una notable reduccidn a la contribucién fiscal. Cabe exigir
al Estado que contemple mecanismos trasparentes, puesto que la consolidacion fiscal

constituye pieza central de los planes de estabilizacion.

1% http/www.monografias.com/trabajos25/derechos/derechotributario/contribuyentes.(Versién electronica
sin paginacion) 03 de diciembre de 2009.
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CAPITULO IV

4. Los impuestos y las obligaciones tributarias

4.1. Impuesto

4.1.1. Definicion

El profesor Valdez Acosta, citado por Villegas Lara, afirma con razén que impuesto es

“E| tributo tipico por excelencia”. "

El impuesto es: “El tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imposibles, siendo estos hechos imponibles,

ajenos a toda actividad estatal-relativa al obligado”. 1%

“Contribucion, gravamen carga o tributo que se ha de pagar, casi siempre en dinero,
por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles y profesiones
liberales, para sostener los gastos del Estado y las restantes corporaciones publicas.
También es el gravamen que pesa sobre determinadas transmisiones de bienes, inter

vivos o mortis causa, y por el otorgamiento de ciertos instrumentos publicos”. '

%" villegas Lara. Pag. 71.
%2 1pid, Pag. 72.
193 capanellas de Torres. Ob. Cit. Pag. 196.
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El Cdédigo Tributario, Decreto Numero 6-91del Congreso de la Republica de Guatema" '

en el Articulo 11, sefala la definicidn legal de Impuesto estableciendo que: “Es el
tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada

concretamente con el contribuyente”.

“Es una prestacidn tributaria obligatoria, establecida por la ley, a personas fisicas y

juridicas, para cubrir el gasto publico”. '

De acuerdo con las anteriores definiciones se afirma que impuesto es un ingreso que
fortalece la administracion tributaria dada sus diferencias a nivel de recaudacién de
impuestos directos exigidos a los sujetos pasivos, indicando que la calidad de la

administracién es un factor decisivo en los niveles de recaudacion para el Estado.

4.1.2. Clases de impuestos

¢ Impuesto directo

“El establecido de manera inmediata sobre personas o los bienes, recaudado de

conformidad con las listas nominales de contribuyentes u objetos gravados, y cuyo

importe es percibido del contribuyente por el agente encargado de la cobranza’”. 105

104 castillo Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 3.
'% Cabanellas de Torres. Ob. Cit. Pag. 196.
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El impuesto directo: “Son los impuestos que no se pueden trasladar”. '®

“Es el que se exige de las mismas personas que se pretenden o se desea que lo
paguen”. Valdés Acosta, sostiene que desde el punto de vista tedrico, expresa que en
términos generales existe acuerdo en considerar como impuestos directos a los

impuestos, a la renta y al patrimonio”. "%

¢ Impuesto indirecto

Para el profesor Sainz de Bujanda, citado por Villegas Lara, el impuesto es indirecto:
“Cuando la norma tributaria concede facultades al sujeto pasivo del impuesto para
obtener de otra persona el reembolso del impuesto pagado”. Expone también que: “El
impuesto es indirecto cuando gravan el gasto o el consumo, o bien la transferencia de

riqueza tomados como indice o presuncion de la existencia de capacidad contributiva’.

108

“El que gravita sobre los objetos de consumo o determinados servicios, y que se

encuentra incluido, con especial indicacion o sin ella, en el precio de aquéllos o en el

pago por utilizar éstos”.'%

1% vjillegas Lara. Ob. Cit. P4g. 76.
7 Ibid. Pag. 76.
1% Ibid. P4g. 76.
' Cabanellas de Torres. Ob. Cit. Pag. 197.
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¢ Impuesto ordinario

“Son todos aquéllos que tienen vigencia permanente, es decir, sin limite de tiempo en

cuanto a su duracion”. '"°

“Todo el que forma parte de los ingresos normales de la Hacienda Publica, y que

subsiste a través de los diversos ejercicios anuales”. "

¢ Impuesto extraordinario

“Es de caracter excepcional en su exaccién, o de cuantia recargada transitoriamente,

para subvenir a una especial necesidad de la administracion”. ''?

¢ Impuesto progresivo

“El que aumenta el porcentaje que la administracion exige a medida que son mayores

los ingresos brutos o los beneficios netos de un contribuyente”.''®

"0 vjillegas Lara. Ob. Cit. Pag. 74.
" Cabanellas de Torres. Ob. Cit. Pag. 197.
"2 Cabanellas de Torres. P4g. 196.
"3 |bid. Pag. 197.
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¢ Impuesto proporcional

“El establecido segun un tanto por ciento o por mil, sean los recursos del contribuyente,
y gue no obstante su aparente justicia matematica, se estima mas gravoso para el

pobre, por el valor que la diferencia libre absoluta significa para el rico”."*

¢ Impuesto sobre el capital

‘El que pesa sobre la riqueza acumulada, sin reparar en su produccién o

productividad”.'®

¢ Impuesto sobre el consumo

Aquel que grava los articulos de uso corriente (como los comestibles, el tabaco, la

gasolina, las prendas de vestir, etc.) y en el momento en que son puestos en

circulacion econémica con destino a la clientela.

¢ Impuesto sobre la renta

“Quedan sujetos al mismo diversos ingresos, ya se refiera a la renta ociosa (créeditos de
titulos publicos o de préstamos particulares), ya de la procedente del capital (alquileres,

cuotas arrendaticias, acciones o partes en sociedades), ya de los mismos ingresos

"% Ibid. Pag. 197.
"3 Ibid. Pag. 197.
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debidos al trabajo independiente o subordinado (honorarios, sueldos, sal

productos de [as obras cientificas, literarias o artisticas)”. '

4.2. Obligacién

4.2.1. Definicion

Para definir en términos generales a la obligacidén, puede estar constituida conforme lo
establece el diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, al determinar que es
el “Deber juridico normativamente establecido de realizar u omitir determinado acto, y a
cuyo incumplimiento por parte del obligado es imputada, como consecuencia, una
sancion coactiva, es decir, un castigo traducible en un acto de fuerza fisica

organizada”. "’

“Vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer una cosa, establecido por precepto

de ley, por voluntario otorgamiento o por derivacién recta de ciertos actos”. '

“Se entiende por obligacion, aquello que alguien esta obligado a hacer. Se puede

definir también, como la imposicidn o exigencia moral que debe regir la voluntad libre”.

119

1% Ibid. P4g. 197.
""" Ossorio. Ob. Cit. Pag. 659.
18 Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de fa lengua espaiiola. (Version electrdnica sin
paginacion) 16 de diciembre de 2009.
119 gpas
ibid.
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compromiso y deber a que estamos sujetos, de igual forma es un compromiso hacia el

cumplimiento de nuestras obligaciones.

4.3. Obligacién civil

“Es aquélla cuyo cumplimiento es exigible legalmente aunque no siempre sea valedera

en conciencia’. %

“Es la relacion juridica establecida entre dos o mas personas, por virtud de la cual una
de ellas, (el deudor, debitor) se constituye en el deber de entregar a la otra (acreedor,

creditor) una prestacion.

La obligacion es la relacion juridica en virtud de la cual una persona debe una
determinada prestacion a otra que tiene facultad de exigirla, constrifiendo a la primera

a satisfacerla’.''

Por lo tanto se establece que la obligacion civil es todo aquello a lo que esta sujeta una
persona, contribuyendo con el bienestar de nuestra comunidad, considerado mejores

alternativas para el ejercicio fiscal del Estado.

120 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 661.
21 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil, 1, 2, 3. Pag. 389.
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4.4. Obligacioén tributaria

“Podemos definir la obligacidn tributaria como la obligacion establecida por la ley de
entregar a un ente publico una suma de dinero a titulo de tributo. La obligacion
tributaria es el vinculo juridico fundamental y principal, todas las demas relaciones
juridico tributarias existen en funcion de la obligacidn tributaria y existe 0 se manifiestan
para garantizar y hacer efectivo el cumplimiento de la obligacion tributaria. El concepto
de obligacion tributaria esta determinado por dos premisas fundamentales, con arreglo

a las cuales se configura el tributo en nuestro ordenamiento constitucional”. %

“Por un lado el deber juridico de contribuir de acuerdo con la capacidad econémica y
de otro lado el mandato de establecer las prestaciones patrimoniales con arreglo a la
ley. Por tanto, los principios de capacidad econdémica y legalidad tributaria, son los ejes

sobre los cuales debe perfilarse el concepto de obligacién tributaria”. '%

La obligacion de tributar corresponde desde tiempo remoto, a todos los ciudadanos,
con esa tributacion, hace que el Estado pueda complementar sus gastos, es decir, un
aporte proporcional que se establece como obligacion de los ciudadanos, para
mantener al Estado. Este, utiliza un porcentaje para gue sea aprovechado por la
colectividad, en una actividad fundamental que realiza este como lo es la prestacion de

los servicios publicos.

'22 http://es.wikipedia.org/wiki/Derechotributario.(Versién electrénica sin paginacion) 03 de diciembre de

2009.
123 1pid.
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“Es un vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro s ‘:etv'é;
(acreedor) que actua ejercitando el poder tributario, sumas de dinero o cantidades de

cosas determinadas por la ley”. 124

“La obligacion tributaria puede ser definida como: “El vinculo juridico establecido por
ley, en virtud del cual un sujeto (deudor) ha de pagar una cantidad a otfo sujeto
(acreedor), que es titular de la potestad tributaria, como consecuencia de producirse el

supuesto de hecho previsto en la propia ley”. '%°

“La obligacién tributaria es aquella virtud por medio de la cual el acreedor tributario,
tiene derecho a exigir al deudor tributario principal 0 a los responsables el pago del
tributo, es decir, el cumplimiento de la prestacion de dar, cuyo contenido es el pago de

una suma de dinero, o la entrega de ciertos bienes en especie”. '

"Es el vinculo juridico, producto de la potestad del Estado que al imponer las bases de
la tributacion unilateralmente, coloca al sujeto pasivo de la misma como un deudor de
la obligacidn tributaria, cuya extincidn se encuentra sujeta al cumplimiento de la

misma’. 127

124 hitp:/www.monografias.com/trabajos25/derechos_contribuyentes/shtm#admin. (Versién electronica
sin paginacion) 03 de diciembre de 2009.
Albma Cesar. Sistema tributario espaiol comparado. Editorial ice cabernos, 1981. Pag. 27.
Rodnguez Lobato, Radl. Derecho fiscal. Coleccidn textos juridicos universitarios, 1988. Pag. 129.
" Monterroso Velasquez. Ob. Cit. Pag. 101.
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En la legislacién guatemalteca, se establece el concepto de obligacidn tributaria ef@

de Guatemala el cual regula: “L.a obligacion tributaria constituye un vinculo juridico, de
caracter personal, entre la administracion tributaria y otros entes publicos acreedores
del tributo y los sujetos pasivos de ella’. La obligacién tributaria pertenece al derecho

publico y es exigible coactivamente.

De acuerdo con las definiciones anteriores la obligacion tributaria es aquella que se
exige al contribuyente para que haga efectivo el pago de los tributos al ente
fiscalizador, buscando con ello la calidad y estimulo de crecimiento por el bien comun

de la sociedad.

4.4.1. Determinacién de la obligacién tributaria

La determinacion de la obligacion tributaria es definida por Monterroso Velasquez
como: “Un acto del contribuyente por medio del cual reporta a la administracion
tributaria el total de la base imponible y el tributo a pagar; este acto es eminentemente
voluntario y declarativo, el mismo por lo tanto admite la rectificacion que realice tanto el
propio contribuyente en forma voluntaria, o la que realice el fisco por medio de una
posterior liquidacion. La determinacion la puede llevar a cabo también el Estado, en

ejercicio de su poder tributario o en forma conjunta con el contribuyente”. 1%

128 Monterroso Velasquez. Ob. Cit. Pag. 151.
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Republica de Guatemala regula la determinacion de la obligacidn tributaria: “Es el acto

mediante el cual el sujeto pasivo o la administracion tributaria, segun corresponda
conforme la ley, 0 ambos coordinadamente, declaran la existencia de la obligacion
tributaria, calculan la base imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia,
exencion o inexigibilidad de la misma. Determinada la obligacién tributaria, el
contribuyente o responsable, deberd cumplirla sin necesidad de requerimiento por

parte de la administracidn tributaria”.

“La determinacion de la obligacion tributaria es el acto o conjunto de actos emanados
de la administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular la configuracion del presupuesto de hecho, la

medida de lo imponible y el alcance de la obligacion”.'®®

Ahora bien debemos considerar para que una persona esté en calidad de contribuir en
virtud de sus funciones, se considera que es importante conocer y entender la ley
tributaria en cuanto a las bases de recaudacion fiscal, la importancia y la razén para

contribuir con el Estado.

' |bid. Pag. 151.
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4.4.2. Naturaleza juridica de la obligacion tributaria

“La naturaleza y efectos juridicos de la determinacidn con respecto a la obligacién
juridico tributaria, es que la misma nace al producirse el presupuesto material asumido
por la Ley, como determinante para ser sujeto del gravamen; dicho en otras palabras,
el acaecimiento del hecho generador, y por lo tanto el deber de pagar por parte del
sujeto pasivo y el derecho de exigir el pago por parte del sujeto activo, o sea el

Estado”. '

“La naturaleza juridica de la obligacion es de caracter complejo, porque en el momento

en que nace este vinculo entre los sujetos, nacen diversos derechos y diversas

obligaciones”. ™'

“Es una relacion de caracter simple, para este autor todo lo explicado es secundario, la

base sustancial de la relacion juridico tributaria es la unica que produce la obligacion de

pagar el tributo”. 1%

0 |pid. Pag. 152.
' De Ledn. Ob. Cit. Pag. 18.
2 Ibid. Pag.19.
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4.4.3. Caracteristicas de la obligacion tributaria

— “Debe existir una coordinacidn entre las naciones de relacidn juridico-tributaria y

potestad-tributaria, esta potestad no puede darse sino existe la ley tributaria.

~ Debe de existir un destinatario legal-tributario; se entiende que en todas las leyes
tributarias, el hecho generador debe especificar en que persona o hecho realizado

por persona es que se va a configurar la obligacidén del pago del tributo.

— El destinatario legal-tributario debe de ser un particular, su objetivo es que el Estado

debe captar recursos de los particulares nunca de sus propios érganos.

— La relacion juridico tributaria se traba entre personas, nunca el sujeto pasivo va a
ser €l bien, el acto, sino va a ser el sujeto que sea propietario del bien o la persona

que realiza el acto.

— Larelacién juridico tributaria es de caracter central principal, esto significa que la ley

tributaria esta en el centro, todo lo demas se origina desde que se aplica la ley”. ¥

2 Ibid. Pag.19.
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4.4 4. Sujetos de la obligacién juridico tributaria

e Sujeto activo

“Figura que asume la posicion acreedora de la obligacion tributaria y a quien le
corresponde el derecho de exigir el pago del tributo debido. La figura del sujeto activo

recae normalmente sobre el Estado”. '3

Sujeto activo para Monterroso Velasquez es: “El Estado como titular de la potestad
tributaria, actua basicamente mediante los poderes que lo integran, como el organismo
legislativo que emite las leyes tributarias, el organismo ejecutivo que tiene la atribucion
de la recaudacién y el cobro coactivo, y el organismo judicial, encargado de dar

cumplimiento a lo establecido en la legislacién en materia judicial”. **°

El Articulo 17 del Cdédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala establece: El sujeto activo es el Estado o el ente publico

acreedor del tributo.

Al analizar las definiciones anteriores se establece que el sujeto activo es el encargado

de exigir al contribuyente el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y su funcién

4 http://www.monografias.com/trabajos25/derechos_contribuyentes/shtml#admin.(Version  electrénica
sin paginacién) 03 de diciembre de 2009.
% Monterroso Velasquez. Ob. Cit. Pag. 104.
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fiscal.

e Sujeto pasivo

“La condicién sujeto pasivo puede recaer en general en todas las personas naturales y
juridicas o entes a los cuales el derecho ftributario le atribuya la calidad de sujeto de
derechos y obligaciones, de acuerdo a nuestro analisis la capacidad tributaria de las
personas naturales es independiente de su capacidad civil y de las limitaciones de

éste”. 136

El Articulo 18 del Cddigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guaterhala regula que: “El sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento

de las prestaciones tributarias, sean en calidad de contribuyentes o de responsables”.

De acuerdo con las definiciones anteriores se establece que el sujeto pasivo de toda
obligacién tributaria es la persona individual o juridica, que paga sus impuestos
mediante sus posibilidades, contribuyendo al gasto publico, y logrando mayores

resultados para el sostenimiento del Estado.

136 http:/www.monografias.com/trabajos25/derechos_contribuyentes/shtml#admin.(Version electronica
sin paginacion) 03 de diciembre de 2009.
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4.5. Obligaciones del sujeto pasivo

El Articulo 23 del Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, preceptua: “Las obligaciones de los sujetos pasivos: Los
contribuyentes o0 responsables, estan obligados al pago de los tributos y al
cumplimiento de los deberes formales impuestos por el Codigo Tributario o por normas
legales especiales, asimismo, al pago de intereses y sanciones pecuniarias, en su

caso’.

El pago de la obligacion tributaria es el cumplimiento de la prestacion del tributo debido,
y debe ser efectuado por los sujetos pasivos para abarcar también los pagos por
conceptos de recargos, intereses indemnizatorios y sanciones pecuniarias para que
éste pueda realizarse, es preciso que previamente se haya procedido a practicar la
determinacién de la obligacién tributaria cuyo pago se pretende efectuar debido a que
la determinacion es el acto que declara la ocurrencia del hecho generador y calcular el

monto de los impuestos a pagar.

4.6. Elementos que determinan el monto de la obligacion a tributar

4.6.1. Hecho generador

“También se le llama hecho imponible, es el presupuesto establecido por la ley, para
tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién tributaria.El
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hecho generador es la hipotesis prevista en la ley tributaria. Es el

material, real, que al realizarse y coincidiendo con la hipotesis de la ley tributaria,

genera la obligacién tributaria”. '’

‘Es el presupuesto gue necesita realizarse en concreto, producirse en el mundo
fenémico, en forma exactamente coincidente con la hipotesis, para que nazca la

obligacién concreta de pagar una suma de dinero por un determinado ente plblico”. '

“‘Es el presupuesto legal hipotético y condicionante, cuya configuracién factica en
determinado lugar y tiempo con respecto a una persona, da pie a que el Estado

pretenda un tributo”. **°

El hecho generador o hecho imponible es: “La hipotesis legal condicionante tributaria,
esto quiere decir que es el hecho hipotético descrito en la ley tributaria como una
descripcion que permite conocer con certeza cuales hechos o situaciones en el

momento de realizarse, dan surgimiento a la obligacion juridico tributaria”.'*

El Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 31 da una definicibn de hecho generador: “El Hecho
generador o hecho imponible, es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el

tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria”.

¥ Castillo Gonzalez, Ob. Cit. Pag. 7.
% De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Editorial porrua, S.A. Pag. 435.
139 yp.: <
Ibid. Pag. 435.
1“0 Monterroso Velasquez. Ob. Cit. P4gs. 107,108.
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4.6.2. Sujeto

El sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona que de acuerdo con la ley,
debe satisfacer una prestacion a favor del Estado o de los municipios, sea propio o de

un tercero. Al sujeto pasivo usualmente se le denomina contribuyente.

4.6.3. Exencion

La exencidn tributaria constituye una norma legal excepcional, glacial, a la cual, la
propia ley excluye de la aplicacion de un impuesto, determinados actos y personas que
normalmente estaria gravados. En el Articulo 239 inciso b de la Constitucidon Politica de
la Republica de Guatemala prescribe que en la ley se determina las exenciones, de

forma que sdlo por medio de la ley pueden establecerse o crearse.

La exencion consiste en: “Circunstancias objetivas o subjetivas que neutralizan los

efectos normales de la configuracién del hecho imponible, de suerte que aun cuando

esté configurado no nace la obligacién tributaria”.'*!

“La Exencidn es la liberacion legal en el cumplimiento de realizar la prestacion tributaria

producida por un hecho imponible”. '

! Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario. Tomo Ill. Parte especial. Pag. 28.
"2 Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de la lengua espaiiola. (Version electronica sin
paginacién) 16 de diciembre de 2009.
2 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 121.
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deriva el poder de eximir otorga un beneficio fiscal a determinados sujetos pasivos, de

no hacer efectivo el pago del tributo en el tiempo y forma establecidos en la ley,
después de haberse realizado el hecho generador instituido en la misma norma o en

otra”. 14

El Articulo 62 del Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, contiene una definicién legal de exencién: “Es la dispensa
total o parcial del cumplimiento de la obligacion tributaria que la ley concede a los
sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha ley.
Por su parte el Articulo 55 del mismo cuerpo legal, en su parrafo final, establece que en

ningun caso la exencidn obtenida podra transferirse a terceros por ningun titulo”.

Analizando las definiciones anteriores se constituye que el Estado a través de las
entidades encargadas de controlar la carga tributaria, hace excepcion al exonerar a
determinadas personas ampliando el tiempo de prorroga, para que haga efectivo el
pago de sus tributos. La cancelacion se dificulta debido a los bajos ingresos que
obtiene el contribuyente, esto se debe a la crisis econdmica financiera por la que

atraviesa el pais.

'3 Monterroso Veldsquez. Ob. Cit. Pag. 142.
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4.6.4. Base imponible o base del tributo

Para determinar la obligacion tributaria, es necesario conocer el concepto de base
imponible o base del tributo. La base del tributo es el valor pecuniario sefialado en la
ley al que se aplica la tarifa para establecer la cuantia de la obligacion tributaria, es

decir, para precisar el adeudo en cantidad liquida y exigible.

La base imponible es la “Cifra neta que sirve para aplicar las tasas en el calculo de un
impuesto o tributo. La base imponible es, pues, la cantidad que ha de ser objeto del
gravamen por liquidar, una vez depurada de las exenciones y deducciones legalmente

autorizadas” **

La base del tributo puede ser: el valor pecuniario, la unidad de peso, la medida, el

volumen, o cada unidad de mercancia.

4.7. La actividad financiera

4.7.1. Concepto

“Todo grupo social organizado, ya sea publico o privado necesita medios econdmicos

para el cumplimiento de sus fines. Cuando se trata del estado y de los demas entes

publicos es actividad de obtencién y empleo de medios econdmicos necesarios para el

" Castillo Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 13.
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nombre de "actividad financiera". A nuestro juicio la actividad financiera puede

descomponerse en tres momentos basicos:

— La obtencién de ingresos.
— La gestion de estos recursos.
— El gasto que se hace de dichos recursos para el mantenimiento de los servicios

publicos.

Sobre la base de ello podemos definir la actividad financiera como: “Aquella actividad
que desarrolla el Estado y demas entes publicos para la realizacion de los gastos
inherentes a las funciones que les estan encomendadas, asi como para la obtencién de

los ingresos necesarios para hacer frente a dichos gastos”. '

Consecuentemente se establece que la finalidad de la actividad financiera es la
coordinacién para asegurar mejores resultados del pago de tributos por parte de los
usuarios, fortaleciendo con ello al gasto publico del Estado, llevando a cabo la

preservacion de la soberania nacional.

145 C:/Documentsandsetting/mayanet/escritorio/derechofinancierotributario.Mht.(Version electrénica sin
paginacion) 03 de diciembre de 2009.
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CAPITULO V

5. La incomparecencia del contribuyente a audiencia de cierre temporal de
empresas, establecimientos o negocios, tipificadas en Articulo 85 Cédigo

Tributario

5.1. El cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios

El cierre temporal de empresas, establecimientos 0 negocios, es la sancidn que se
impone a las personas individuales o juridicas propietarias de dichas empresas,
establecimientos o negocios, por la comision de Infracciones tipificadas en Articulo 85
del Cdédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Actualmente la legislacion guatemalteca tributaria, presenta diversas lagunas legales
tales como lo es fa incomparecencia del contribuyente a audiencia ante los érganos
jurisdiccionales de cierre temporal o definitiva del negocio o establecimiento comercial,
preceptuado en el Articulo 85 y 86 del Cddigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el que hacer ante este problema legal en que
se encuentra la Superintendencia de Administracion Tributaria, y los jueces de paz de
cada uno de los municipios del departamento de Petén, dentro de esta misma situacidon
existe también un conflicto de competencia legal en relacion a la materia, por un

extremo nos encontramos en la via penal ante el plan de decretar la rebeldia y su
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gue el Caédigo Tributario por conducto del Articulo 85, supletoriamente se puede aplicar

disposiciones legales del Codigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley Numero 107
del Congreso de la Republica, si se decretd la rebeldia por este procedimiento civil, su
efecto que se tiene por contestada la demanda en sentido negativo, y de seguir €l juicio
en rebeldia, pero nos encontramos en el plano “no podemos ejecutar el cobro de las

multas, por la razén que el negocio ya no existe”.

En consecuencia quienes sustentan este criterio estiman que [o procedente es que se
decrete |a rebeldia por el procedimiento civil. Los dos puntos ya sefalados justifican la
investigacion, por considerar necesario se fijen los parametros de la forma correcta en
que debe aplicarse, y asi evitar el conflicto que existe de competencia legal en razén
de la materia. Por lo que en la via penal no es la via correcta para su tramite y

resolucion, sino lo recomendable seria la via civil.

5.2. Generalidades

“‘Uno de los procedimientos tributarios mas temidos por los contribuyentes o
responsables en Guatemala, es el procedimiento especial para imponer la sancién de
cierre de empresas, establecimientos o negocios regulado en el Articulo 86 del Cédigo
Tributario Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, y ello con

razon, dada la severidad del castigo que por su cause se pretende imponer”.'*

'%® Revista de Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala No. 55. Guatemala, C.A. P4g. 51.
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“Para fines del planteamiento del tema, ubicamos al procedimiento especial de;él@r.e
r .:'? @

tributarios. No obstante, a nuestro juicio, el procedimiento sancionador tributario, en
sentido estricto, no aplica el sistema tributario, ya que no exige ningun tributo, ni realiza
ninguna actividad de indole tributaria administrativa. Estrictamente, lo que se aplica en
el procedimiento sancionador tributario, es el ius puniendo estatal (el poder de castigo
que ostenta el Estado); debido a ello, no lo ubicamos dentro del elenco de los
procedimientos tributarios, considerandolo como un procedimiento administrativo

tributario a través del cual la administracion tributaria impone sanciones tributarias.

Una de las particularidades de este procedimiento es la intervencion judicial, lo cual sin
duda y, desde un punto de vista objetivo, lo diferencia totalmente de cualquier otro
procedimiento sancionador, ya que atribuye a un juez penal la competencia para
instruirlo y resolverlo. Tal disposicion pues, practicamente implica que un juez y no la
administracién publica, sera quien inicie, instruya y resuelva un procedimiento
administrativo, con fo cual se priva a la administraciéon de ejercer una de sus

potestades mas preciada, la sancionadora.

La funcidén de la administracién tributaria es: planificar, programar, organizar, dirigir,

ejecutar, supervisar y controlar todas las actividades que tengan vinculacion con las

relaciones juridico tributaria, que surjan como consecuencia de la aplicacién,
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recaudacion y fiscalizacidn de los tributos. La administracion tributaria esta obligad q.’gﬁ»;yq

verificar el correcto cumplimiento de las leyes tributarias”. '

5.3. Incomparecencia

Inasistencia a donde se debia comparecer. Representa un concepto opuesto, en

derecho procesal, al de comparecencia.

La incomparecencia se define como “La falta de comparecencia o presentacion ante la
autoridad gue cita, convoca o emplaza’. Esta incomparecencia puede producir efectos
determinados en contra del incompareciente, a los que se ha hecho alusidén en la
precitada voz comparecencia. Es de advertir que el concepto, tanto en su sentido
positivo como en el negativo, juega no solo para las partes, sino también para sus

representantes en juicio, testigos y peritos”. 148

5.4. Rebeldia

“En términos generales, rebeldia es toda desobediencia, oposicion, resistencia o
rebelion. La rebeldia en el derecho procesal civil se entiende por tal ia situacion en que

se coloca quien, debidamente citado para comparecer en un juicio, no lo hiciere dentro

7 Ibid. Pag. 51.
%8 Ossorio. Ob. Cit. Pags. 504, 505.
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\'v 6 .
del plazo legal conferido, o que lo abandonare después de haber comparecido. wli‘éa‘%

rebeldia no impide la prosecucién del juicio”. '*

El Cddigo Tributario Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala
en el Articulo 185 establece la supletoriedad: “En lo que no contrarien las disposiciones
de este Codigo y en todo lo no previsto en esta seccion, se aplicaran las normas del

Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial”.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley Numero 107 del Congreso de la
Republica de Guatemala en el Articulo 113 regula: “La rebeldia del demandado. Si
transcurrido el término del emplazamiento el demandado no comparece, se tendra por
contestada la demanda en sentido negativo y se le seguira el juicio en rebeldia, a

solicitud de parte”.

“En el derecho procesal penal, la declaracion de rebeldia, afecta al procesado que no
comparece a la citaciéon o llamamiento judicial; al que se fuga del establecimiento penal
en que se hallare preso, al que, hallandose en libertad provisional, no compareciere
dentro del término que se le hubiere sefalado. La rebeldia del procesado no obsta a
que prosiga la instrucciéon del sumario hasta su terminacion, pero paraliza la elevacion

de la causa a plenario (o la continuacién del plenario si la rebeldia se hubiere producido

%% Ossorio. Ob. Cit. Pag. 836.
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en esta segunda etapa del juicio) hasta que el rebelde se presente o

aprehendido”.'®

El Codigo Procesal Penal Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala en el Articulo 79 sefiala: “Sera declarado rebelde el imputado, que sin grave
impedimento no compareciere a una citacién... rehuyere la orden de aprehension
emitida en su contra, o se ausentare del lugar asignado...La declaracién de rebeldia
sera emitida por el juez de primera instancia o el tribunal competente, previa
constatacién de la incomparecencia, fuga o ausencia, expidiendo orden de detencion

preventiva...”.

Por consiguiente se establece que la rebeldia es la falta de colaboracion esencial de
una de las partes, que no comparece al érgano jurisdiccional competente para hacer
valer sus derechos, permitiendo que se pueda arribar igualmente a una sentencia que
pongda fin al proceso. Ello siempre que se haya respetado el debido proceso, tanto para

la parte que continué colaborando activamente como para aquella que dej6é de hacerlo.
5.5. Conflicto de Leyes
“Es el que se produce cuando concurren dos 0 mas normas de derecho positivo, cuya

aplicacion o cumplimiento simultaneo resulta imposible o incompatible; incompatibilidad

que puede presentarse en el tiempo o en el espacio, dentro de un ordenamiento

" Ibid. Pag. 836.
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juridico, o por coincidencia de legislaciones de dos o0 mas paises. Este mismo autot?’?
advierte que, en derecho penal, la incompatibilidad se revuelve a favor de la norma

mas favorable al reo, y en derecho laboral, a favor de la mas beneficiosa al trabajador”.

151

5.6. Conflicto de jurisdiccion

“Se conoce también como conflicto de poder. En el orden interno de un pais, se
denominan asi los conflictos que se suscitan ya sea por declinatoria, o0 por inhibitoria
entre los jueces y tribunales, para entender o no entender en determinado asunto. En
el derecho internacional los confiictos de jurisdiccidn se presentan cuando los jueces o
tribunales de distintos paises se atribuyen la competencia para entender

jurisdiccionalmente en determinado asunto”. '*2

5.7. Competencia

“‘Medida de jurisdiccion asignada a un o6rgano del poder judicial, a efectos de la
determinacién genérica de los asuntos en que es llamado a conocer por razén de la
materia, de la cantidad y del lugar. Las llamadas cuestiones de competencia se
ocasionan cuando dos de ellos creen que les pertenece entender en asunto

determinado”. '*3

31 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 214.
32 |bid. P4g. 215.
'3 Ibid. Pag. 197.
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jurisdiccion en la aptitud del juez ejerciendo su jurisdiccién en caso determinado.

5.8. Obligaciones generales de los habitantes de Guatemala, relacionadas con la

tributacion

“Inscribirse en los registros respectivos, aportando los datos y documentos necesarios

y comunicar las modificaciones de los mismos”. '>*

5.9. Obligaciones del contribuyente

— “Llevar los libros y registros referentes a las actividades y operaciones que se

vinculen con la tributacion.

— Determinar adecuadamente sus obligaciones tributarias o aguellas que surjan por
hechos generadores realizados por terceras personas en los casos que la ley les dé

el caracter de responsables.

— Presentar las deciaraciones que correspondan y formular las ampliaciones o
aclaraciones que correspondan o les fueren solicitadas debidamente, ello como

acto implicito en la determinacién.

14 http:/www.Consuitastributarias@sat.gob.gt.obligacionesdeloscontribuyentes.(Versién electrénica sin
paginacién) 03 de diciembre de 2009.
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Presentar por parte de los sujetos pasivos autorizados declaraciones, anex%\gffé“ \
\f%
informaciones por via electrénica o medios distintos al papel, deberan conservarlos
por el mismo plazo que establece la ley, los medios en que fueron presentadas o en

papel, a su eleccion.

Conservar en forma ordenada, mientras no haya transcurrido el plazo de
prescripcion (4 anos), libros, documentos y archivos o sistemas informaticos del
contribuyente que se relacionan con sus actividades econdémicas y financieras para
establecer la base imponible de los tributos y comprobar la cancelacion de sus

obligaciones tributarias.

Actuar como agentes de percepcion o retencion, cuando la ley tributaria sustantiva

asi lo imponga.

Facilitar a los funcionarios o emplieados de la administracion tributaria designados
para el efecto, las inspecciones o verificaciones en cualquier local, establecimientos
comerciales o industriales, oficinas, depdsitos contenedores, cajas registradoras y

archivos, asi como cualquier tipo de medios de transporte.

Permitir que la administracién tributaria revise las declaraciones, informes vy
documentos, comprobantes de mercaderias, relacionados con hechos generadores

de obligaciones tributarias.
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— Concurrir a las oficinas tributarias cuando su presencia sea requerida, siempres

en la citacién se haga constar el objeto de la diligencia.

—~ Cumplir con cuaiquier otro deber formal que establezcan las disposiciones legales

respectivas”. '>°

5.10. Derechos y obligaciones fiscales

Todos los contribuyentes, en caso de una supuesta infraccion o delito tributario, tienen
derecho al debido proceso garantizado por el Articulo 12 de la Constitucion Politica de

la Republica; el derecho de defensa.

En caso de que sea necesario llevar a cabo un procedimiento administrativo para
determinar la obligacion tributaria, éste consta de los siguientes pasos, segun el Cédigo

Tributario.

— Notificacidén de la audiencia (Art. 146)

— Periodo de prueba (Art. 143)

— Diligencias para mejor resolver (Art. 144 y 148)
— Actas (Art. 151)

— Resolucion (Art. 149 y 150)

15 http:/www.Consultastributarias@sat.gob.gt.Obligacién de los sujetos pasivos tnbutanos. (Version
electrénica sin paginacion) 03 de diciembre de 2009.
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~  Ocurso (Art. 155)

— Recursos de revocatoria, reposicion, enmienda y nulidad (Art. 154, 158 y 160)
— Proceso contencioso administrativo (Art. 161 a 168)

— Casacién (Art. 169)

“Segun el Articulo 23 del Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, los contribuyentes o responsables ante el fisco, estan
obligados al pago de los tributos y al cumplimiento de los deberes formales por este
codigo o por normas legales especiales; asimismo, al pago de intereses y sanciones
pecuniarias, en su caso. La exencion del pago de un tributo, no libera al beneficiario del
cumplimiento de las deméas obligaciones que de acuerdo con la ley le corresponden. El
Articulo 112 del mismo cuerpo legal, sefala que también estan obligados a facilitar las
tareas de determinacion, recaudacion, fiscalizacion e investigacidon que realice la
Superintendencia de Administracién Tributaria, cuando las leyes lo establezcan,

deberan;

a) Inscribirse en el registro tributario unificado u otros registros fiscales, aportando los
datos y documentos necesarios; obtener numero de identificacion tributaria; solicitar

autorizacion, imprimir y emitir facturas por sus ventas.

b) Llevar libros y registros referentes a las actividades y operaciones que se vinculen

con la tributacion.
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c) Presentar las declaraciones que correspondan y formular las ampliaciones

aclaraciones que les fueren solicitadas.

d) Facilitar a los auditores tributarios autorizados, las inspecciones o verificaciones en
cualquier local, establecimiento, oficina, depdsito, cajas registradoras y archivos, asi

como medios de transporte”. '*°

Como es evidente en el presente capitulo se ha podido establecer la dificultad que
implicar la incomparecencia del contribuyente a audiencia de cierre temporal de
empresas, establecimiento 0 negocios por la comision de infracciones tipificadas en el
Articulo 85 del Cddigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala ya que existe un conflicto de competencia legal en relacién a la materia,
entre los jueces de paz de cada uno de ios municipios del departamento de Petén,
especialmente representa un obstaculo para la Superintendencia de Administracién

Tributaria en la obtencion de recaudaciéon de impuestos.

Por todo lo expuesto, se demuestra que corresponde buscar una solucién, a los
Articulos 85 y 86 del Cdédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala cuando menos, consecuentemente a todas las dificultades
que suscita su aplicacion practica. Por consiguiente impedir que los jueces de paz del

departamento de Petén, decreten la rebeldia por el procedimiento penal. Fijar los

'8 hitp://www.infomipyme.com/Docs/GT/Offline/Registro/SAT.HTM. (Version electrénica sin paginacion)
03 de diciembre de 2009.
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procedimiento civil, y asi evitar el conflicto que existe de competencia legal en razén de

la materia.

5.11. El Articulo 85 del Cédigo Tributario

El Articulo 85 del Cddigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, sefala: Infracciones sancionadas con el cierre temporal. Se
aplicara la sancién de cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios

cuando se incurra en la comision de las infracciones siguientes:

-~ Realizar actividades comerciales, agropecuarias, industriales o profesionales, sin
haberse registrado como contribuyente o responsable en los impuestos a que esté

afecto, conforme a la legislacion especifica de cada impuesto.

— No emitir o no entregar facturas, tiquetes, notas de débito, notas de crédito, recibos
o documentos equivalentes, exigidos por las leyes tributarias especificas, en la

forma y plazo establecidos en las mismas.

— Emitir facturas, tiquetes, notas de débito, notas de crédito, recibos u otros
documentos equivalentes, exigidos por las leyes tributarias especificas, que no

estén previamente autorizados por la administracién tributaria.
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— Utilizar maquinas registradoras, cajas registradoras u otros sistemas,
autorizados por la administracion tributaria, para emitir facturas, tiquetes u otros
documentos equivalentes; utilizar maquinas registradoras, cajas registradoras u
otros sistemas autorizados, en establecimientos distintos del registrado para su

utilizacion.

5.12. El Articulo 86 del Cédigo Tributario

El Articulo 86 del Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, indica: “El cierre temporal de empresas, establecimientos o
negocio es la sancion gue se impone a las personas individuales o juridicas
propietarias de dichas empresas, establecimientos 0 negocios, que incurran en la
comision de las infracciones tipificadas en el Articulo 85 del Codigo Tributario”.

Cuando el infractor sea propietario de varias empresas, establecimientos o negocios,
pero cometa la infraccion sélo en uno de ellos, la sancién se aplicara Unicamente en

aqguel o aguellos en que haya cometido la infraccion.

Sancion: El cierre temporal, se aplicara por un plazo minimo de 10 dias y un maximo
de 20 dias, continuos. La sancidn se duplicara, conforme a lo dispuesto en este
Articulo, si el infractor opone resistencia o antes de concluir el plazo de la sancién viola
u oculta los dispositivos de seguridad, o por cualquier medio abre o utiliza el local

temporalmente cerrado.
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Al comprobarse la comisién de una de las infracciones a que se refiere el Articulqgéf@

Wiy,
del Cédigo Tributario, la administracién tributaria lo documentara mediante acta o p%g;ég
conducto de su Direccién de Asuntos Juridicos, presentara solicitud razonada ante el
Juez de Paz del Ramo Penal competente, para que imponga la sancion del cierre
temporal de la empresa, establecimiento o negocio. El juez bajo, pena de
responsabilidad, fijara audiencia oral que debera llevarse a cabo dentro de las cuarenta
y ocho horas (48) siguientes, a la recepcion de la solicitud; en la misma audiencia
debera escuchar a las partes y recibir las pruebas pertinentes. Al finalizar la audiencia,
el juez dictara de manera inmediata la resolucién respectiva, ordenando el cierre

temporal conforme a este Articulo, cuando proceda.

En el caso de entidades sujetas a la vigilancia y fiscalizacién de la Superintendencia de
Bancos, la administracion tributaria unicamente acudira ante el juez penal competente
después de obtener opinidn favorable de la misma. En el caso de las entidades
bursatiles, la opinién favorable se requerira al Ministerio de Economia. Dichas
opiniones deberan emitirse dentro del plazo de diez dias contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se hubiere requerido. De no producirse dentro de dicho plazo,
la opinién de dichas entidades se reputara como emitida en sentido favorable, y seran

responsables por la omision.

El cierre temporal de las empresas, establecimientos 0 negocios sera ejecutado por el
juez que lo decreté con la intervencion de un representante de la administracidon
tributaria, quien impondra sellos oficiales con la leyenda “CERRADO
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autorizados por el juez con el sello del Tribunal y la indicacion “POR ORDEN

JUDICIAL”.

Si el infractor opone resistencia o antes de concluir el plazo de la sancién viola los
marchamos o precintos, cubre u oculta de la vista del publico los sellos oficiales o por
cualquier medio abre o utiliza el local temporalmente cerrado. Sin mas tramite ni nuevo
procedimiento se duplicara la sancidn, sin perjuicio de que la administracién tributaria
presente denuncia por los ilicitos penales que correspondan, ante las autoridades

competentes.

Cuando el lugar cerrado temporalmente fuere a su vez casa de habitacion, se permitira
el acceso de las personas gue lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones
mercantiles o el desarrollo de la actividad, profesidn u oficio del sancionado, por el

tiempo que dura la sancién.

El juez reemplazara la sancion de cierre temporal por una multa equivalente al diez por
ciento (10%) de los ingresos brutos obtenidos por el sancionado, durante le ultimo
periodo mensual declarado, anterior a la imposicidon de la sancién, en los casos

siguientes:
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Cuando se trate de personas individuales o juridicas propietarias de empresm
establecimientos 0 negocios, cuya funciéon sea reconocida por la Constitucion Politica

de la Republica como de utilidad publica o que desarrollen un servicio publico.

Cuando los contribuyentes no posean un establecimiento en un lugar fijjo o bien

desarrollen su actividad de forma ambulante.

Cuando el negocio, establecimiento o empresa hubiere dejado de realizar actividades

comerciales o profesionales.
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CONCLUSIONES

BT L

1. En cuanto a la inasistencia del contribuyente a la audiencia ante los érgéﬁés
jurisdiccionales de cierre temporal o definitivo del negocio o establecimiento
comercial, preceptuado en el Articulo 85 del Cédigo Tributario, no es sancionado de
conformidad con la ley; y la Superintendencia de Administracion Tributaria no presta
la asesoria al contribuyente para el correcto cumplimiento de la recaudacién de los

tributos.

2. La Superintendencia de Administracién Tributaria estd obligada a velar por el
correcto cumplimiento de recaudacion; fortalecer programas de control a la evasion
de impuestos, determinar los parametros de la forma correcta en que sea
sancionado el contribuyente, y asi evitar que los jueces de paz del ramo penal
decreten la rebeldia por el procedimiento penal, de esta manera se impide el

conflicto que existe de competencia legal en razén de la materia.

3. Los principios del derecho tributario garantizan que los impuestos que pagan los
habitantes del pais, son indispensables para contribuir con el sostenimiento del
Estado, cumpliendo con sus obligaciones tributarias; tal como lo establece la ley,

que conozcan sus derechos y responsabilidades derivados de la norma juridica.
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4. Los recurrentes problemas de financiamiento y los insatisfactorios res?ﬂtadgs ‘\/j
alcanzados por la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT- en cuanto al
procedimiento a seguir, el contribuyente que no asista a la audiencia de cierre
temporal de empresas, establecimientos o0 negocios, durante los ultimos arios,

sefialan la creciente prioridad que estos asuntos deban tener.

5. El Estado, a través de la Superintendencia de Administracién Tributaria, controla la
recaudacion y fiscalizaciébn de los tributos que percibe, sanciona a todo
cqntribuyente conforme el Cédigo Tributario y demas leyes tributarias. A través de
esta institucion desarrolla actividades que van encaminadas a la realizacion de los

servicios publicos y a la satisfaccion de necesidades generales.
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1.

RECOMENDACIONES 5

La Superintendencia de Administracién Tributaria y los jueces de paz del ramo
penal, del departamento de Petén, deben buscar alternativas para que el
contribuyente que no comparezca a la audiencia de cierre temporal de empresas,
establecimientos 0 negocios, sea castigado de conformidad con la ley; por ejemplo
la imposicion de una muita de acuerdo al Articulo 86 del Codigo Tributario, por el

retraso o incumplimiento en el pago de la obligacién tributaria.

Cuando el contribuyente no asista a la audiencia de cierre temporal de empresas,
establecimientos o negocios por la comision de infracciones tipificadas en Articulo
85 Cébdigo Tributario, los jueces de paz del ramo penal, deben decretar la rebeldia
por la via civil, ya que su efecto es que se tiene por contestada la demanda en
sentido negativo y de seguir el juicio en rebeldia; por o que en la via penal no es la
via correcta para su tramite y resolucién, sino lo recomendable seria la via civil; es
una de las grandes tareas del Estado, consecuentemente por parte de los 6rganos
administrativos debe existir mayor cuidado e importancia para buscar la calidad y
estimulo de crecimiento del contribuyente, y que mediante su capacidad contribuya

a la regularizacién de la contribucién fiscal.
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3. Los principios del derecho tributario tienen gran importancia debido a que son\'éstos
los que dictaran las formas y modos en que los contribuyentes deben de contribuir
con el gasto publico, adoptando medidas de saneamiento oportuna y eficaz para la
transparencia de las obligaciones tributarias. Es necesario que se cumpla
adecuadamente con las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes,

coadyuvando con ello, al desarrollo del pais.

4. La Corte Suprema de Justicia debe unificar criterios en el sentido de que todos los
cierres de empresas, establecimientos o negocios, deban ser castigados con multas

segun el Articulo 86 del Cédigo Tributario y/o realizar el Juicio por la Via Civil.

5. El Estado y la Superintendencia de Administraciéon Tributaria deben propiciar las
condiciones necesarias para llevar a cabo mejoras y aumentar la transparencia en
la tributacion; profundizar procesos de modernizacion sobre las cuentas fiscales, ya
que la sustentabilidad de la politica fiscal esta intimamente relacionada con el nivel

y el crecimiento de la deuda publica.
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