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De acuerdo con el nombramiento emitido por la Unidad, el once de agosto del afio
dos mil ocho, en el que se dispone nombrar al suscrito como asesor del trabajo de tesis de la
bachiller CLARISSA PAOLA GOMEZ ESQUIVEL, a usted informo: Que la postulante
presenté el tema de investigacion intitulado “CONVENIENCIA DE LA REFORMA DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE ADOPCIONES, QUE LIMITA LA SITUACION DE POBREZA
Y POBREZA EXTREMA PARA SER ADOPTADO, EN VIRTUD DE LA SITUACION
SOCIOECONOMICA DE LA SOCIEDAD GUATEMALTECA.”

El trabajo realizado posee un excelente contenido tactico y cientifico, con una
metodologia basada en el uso del método cientifico, utilizando las técnicas de investigacion
documental, bibliografica, la observacion y otros.

Se utilizé la metodologia pertinente, con una redaccion clara y de manera practica
para la facil comprension del lector; en su elaboracion se utilizoé bibliografia de autores
nacionales e internacionales en materia de adopciones, arribando a conclusiones y
recomendaciones importantes que deben ser tomadas en cuenta, tanto por autoridades,
legisladores, parlamentarios, estudiosos del Derecho y de la poblacién en general.
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Asimismo, es un aporte a las familias que no cuentan con los recursos economicos
suficientes para dar proteccion y lograr asi el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, teniendo para lo cual la opcion excepcional y no primaria de presentar a su hijo
bioloégico ante un Juzgado de Nifiez y Adolescencia para que un Juez de este ramo determine
la situacion de pobreza y pobreza extrema en que vive la familia del nifio, declarando el
estado de adoptabilidad del nifio para restituirle su derecho a una familia.

Ya que para lograr el bienestar de la nifiez guatemalteca el Estado debe de garantizar
a las familias en proceso de adopcion que interés superior del nifio, nifia 0 adolescente
debera ser respetado en todo el proceso.

Por lo antes mencionado, considero que el trabajo de mérito, cumple con los
requisitos que para el efecto establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de la
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de
dicha casa de estudios, por lo que procedo a darle el DICTAMEN FAVORABLE, en el trabajo
de tesis de la bachiller CLARISSA PAOLA GOMEZ ESQUIVEL, para que continle su
tramite respectivo.

Deferentemente,

Colegiado 7,280

Manuel Mauricio Coronado Giron
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Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban ¢l
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

LIC, MARCO TULIO CASTILLO LUTIN
UNIDAD ASESORIA DE TESIS
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En forma respetuosa me dirijo a usted, para informarle que en cumplimiento del cargo recaido en mi

persona, segun resolucién de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diez, emitida por esa Jefatura, me
permiti revisar la tesis de la bachiller CLARISSA PAOLA GOMEZ ESQUIVEL, intitulada “CONVENIENCIA
DE LA REFORMA DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ADOPCIONES, QUE LIMITA LA SITUACION DE
POBREZA Y POBREZA EXTREMA PARA SER ADOPTADO, EN VIRTUD DE LA SITUACION
SOCIOECONOMICA DE LA SOCIEDAD GUATEMALTECA.”

Luego de efectuar varias revisiones minuciosas y sistematicas del trabajo de investigacion realizado y
practicadas satisfactoriamente las modificaciones solicitas a la bachiller, de conformidad a lo establecido en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, que preceptia: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictdmenes correspondientes, su opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de las tesis, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren
necesarios, la contribucién cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia
utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen

pertinentes.”

En base a la norma invocada, me permito resaltar que el trabajo realizado posee un excelente contenido
técnico y cientifico, en el que se utilizé bibliografia de autores nacionales e internacionales, asi como, la
legislacion concerniente al proceso de Adopcion en Guatemala, sujetos que pueden adoptar, entre otros
requisitos que exige la ley de la materia, arribando a conclusiones, recomendaciones y propuestas
importantes, que deben ser tomadas en cuenta, las que constituyen un aporte para coadyuvar tanto con las
autoridades administrativas como judiciales al momento de dictar medidas de proteccién a favor de los

nifios, nifias y adolescentes en riesgo.
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El resultado obtenido en el trabajo por parte de la autora, es producto de la aplicacion deq%tgs»,métodgs

deductivo e inductivo, al haber desarrollado algunas areas del trabajo, partiendo de casos paniéhlérééépafé
concluir en resultados de caracter general, y partio de lo general hacia lo particular. Asimismo, se basé en el
método analitico, a través de éste, investigd y llegd a la conclusién de que la situacién de pobreza y
pobreza extrema de los padres no constituye motivo suficiente para dar en adopcion a u nifio, sin embargo
podra ordenarse su institucionalizacion en forma temporal y finalmente el sintético, ya que con base a éste,

especificod los fundamentos que la hacen arribar a las conclusiones de la investigacién desarroliada.

Considero que el trabajo fue elaborado con un perfil técnico y cientifico, ya que se profundizé y abarcé todo
lo relacionado al tema, lo que se ve reflejado en la secuencia que se le asigné al desarrollo de toda la
tematica, las aportaciones, conclusiones, propuestas y recomendaciones a que arriba la investigadora, en el
que utilizd las técnicas pertinentes, como lo es; la observacion, que obtuvo al analizar los casos de los
Juzgados de Nifiez y Adolescencia en los cuales se deben de dictar medidas de proteccidn; la experiencia,
que ha alcanzado como auxiliar de justicia; y en la documental, recurrié a las fichas bibliograficas, cita

textual, resimenes, comentarios y sus opiniones personales.

Por lo anterior indicado, al haberse llenado los requisitos de caracter legal, técnico y profesional exigidos por
esa Unidad Académica, me permito emitir mi DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el presente trabajo de

investigacion para que pueda ser discutido en el examen correspondiente.

Con muestras de mi consideracién, sin otro particular.

Atentamente,
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importancia de la adopcién como figura social, familiar, juridica y principalménté

como medio de restitucion del nifio a una familia.

Guatemala se vio obligada a ratificar la Convencion de la Haya y luego aprobar
una ley que regulara las adopciones, fue asi como por mayoria absoluta y de
urgencia nacional los legisladores y autoridades de turno consideraron que era la
Unica forma de poder combatir de alto numero de adopciones de nifios de dudosa

procedencia.

El tema central del estudio es realizar la reforma del Articulo seis de la Ley de
Adopciones, con el objeto de garantizar el bienestar del nifio y asegurar que se
desarrolle en un ambiente familiar adecuado y que no sea vea limitado a ese

derecho por su condicion de pobreza o extrema pobreza.

Para una mayor comprension del presente tema, ha sido dividido en cinco
capitulos: el primer capitulo desarrolla la institucion de la adopcién,
especificamente antecedentes histéricos, definicion, naturaleza juridica y tipos de
adopcion; en el segundo capitulo, se plasma la base legal de las adopciones en
Guatemala, principalmente los requisitos necesarios para el tramite de la
adopcion; el tercer capitulo, se refiere al analisis de la Ley de Adopciones, el

objeto, ambito y los sujetos de dicha institucién, asi como las entidades que tienen
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pobreza y la extrema pobreza, definiendo a cada una, sus rasgos caraof’erl's‘tlcos;

h

consideraciones generales, estudios doctrinarios, sefiala las conS|deraC|ones para
sus posibles soluciones, a través del andlisis del Articulo seis de la Ley de

Adopciones, las ventajas, desventajas y el proyecto de reforma de ley.

Se incluyen las conclusiones y las recomendaciones, éstas dirigidas a los entes
juridicos que se encuentran obligados a cumplir con su funcién de velar por el

bienestar de la colectividad y especificamente en materia de nifiez y adolescencia.

En el desarrollo de este estudio se acudié a la aplicacibn de un método de
exposicion inductivo, para propiciar un analisis critico y constructivo tanto de la
doctrina como de la legislacion aplicable. Igualmente la técnica empleada fue la
bibliografica realizando una recopilacion y lectura exhaustiva de libros y Convenios

internacionales como medios de recoleccién.

Finalmente, se deja claro que la adopcién como institucién social, es un tema
complicado y de suma importancia, puesto que involucra a nifios, quienes son
merecedores de especial atencion no sélo de parte del Gobierno sino de todos los
ciudadanos guatemaltecos que cuentan con mas y mejores oportunidades. Al
efecto, cualquier medida que se tome concerniente a los nifios, debe atenderse
siempre el interés superior de éstos y es aqui donde se manifiesta que la reforma

del Articulo seis de la Ley de Adopciones ha respondido a dicho interés.
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CAPITULO |

1. La Adopcion

1.1. Antecedentes histéricos

La adopcidén es considerada una de las mas antiguas instituciones sociales vy juridicas,
se encuentra en los umbrales de la civilizacién, en casi todas las culturas. Siendo
factible que los hebreos la hayan tomado de la India para transmitirla mas tarde a

Egipto, pasando luego a Grecia y posteriormente a Roma.

Alfonso Brafas, manifiesta que: “Las primeras anotaciones acerca de la adopcién yacen
de textos biblicos. La practica social que antecede a la adopcion y sobre la cual se
encuentran sus raices es el levirato, que constituia la obligacion de acoplamiento de
mujer viuda sin hijos con su pariente politico mas cercano. En la antigiiedad se imponia
la obligaciéon de honrar a los muertos. Los familiares mas cercanos debian hacerse
cargo en forma permanente y bajo la amenaza de recibir tremendos castigos, en caso
de no cumplir con los ritos que los mandatos y creeencias religiosas marcaban. Este

mandato demandaba la necesaria existencia de descendencia numerosa.” '

Asi mismo, en la India se encontraba estipulada la cantidad de hijos y nietos que
garantizarian la continuidad familiar, para llevar a cabo las ceremonias esenciales a la
salvacion del alma. A raiz de las alternativas que debieron contemplar los fieles para

proporcionarse descedencia cuando carecian naturalmente de ella, la viuda sin hijo

! Brafias, Alfonso, Manual de derecho civil, pag. 149

1
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para engendrar un nifio y para lograrlo se recurria a la ficcion de con&d%@g;@ﬁ. :
engendrado por el hermano u otro pariente como verdadero hijo de quien no habia
procreado. Era motivo de severos castigos el rechazo de esta imposicién, asi también a
los que mostraban interés de continuar en concubinato. Se permitia adoptar solo a
quienes no tenian descendencia biolégica, de esta manera el instituto respondia
congruentemente al objeto que perseguia. La adopcién desplazé al levirato,

amoldandose a nuevas costumbres éticas y morales.

En la Biblia también se encuentran algunos antecedentes por ejemplo: Exodo 1.2.
“Cuando Moisés fue adoptado por la hija del Faraén, como hijo suyo y fue llamado con
ese nombre que significa sacado del agua.”” Los Germanos conocieron la adopcién
también y diversas maneras para obtenerla; siendo la mas antigua de ellas la perpellium
et indusium, procedimiento simbdlico imagen de generacién presunta con caracter
primitivo bien marcado, que consistia en que en diversos casos la adopcion se
consideraba un beneficio para el adoptado y mas adelante la Ley se preocupd de
abarcar medidas destinadas a exigir y comprobar ese beneficio, no obstante que la

finalidad esencial era la que estipulaba.

Es en el ambito del Derecho Romano donde la adopcion se perfila como un instituto
complejo con una fuerza especial, que lo impulsa a trascender en el tiempo con
caracteristicas que fueron adaptandose a los intereses y necesidades de otras

sociedades. La filiacion adoptiva instaurada por los romanos tuvo como fin asegurar el

2 Reina Valera, Casidoro, Santa Biblia, Pag. 1
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adrogatio y la adoptio. La adrogatio o arrogatio proponia asegurar la continuidad del

culto doméstico y de la jefatura familiar, conforme a la trascendente importancia que tal
continuidad revestia en las costumbres romanas. Un sui iuris que se investigoé eran
personas con autoridad sobre si misma y sobre su grupo como por ejemplo el pater
familae (padre) e ingresaba en la familia de otro y tomaba el culto doméstico de éste,
renunciando ai de su propia familia y en donde el patrimonio del adoptado pasaba a
manos del adoptante. Lejos estaba en ese momento entonces el considerar este

recurso como un medio para otorgar una familia que diese amparo efectivo al menor.

La trascendencia de la institucion exigié que se efectuara mediando la autoritas del
populus, a través de los comicios curiados y el colegio de los pontifices. Desde que la
adrogatio traia consigo la extincién de los cultos domésticos correspondientes a la
familia del arrogado, el colegio de pontifices practicaba la investigacion de los motivos
de la apropiacién; mas tarde dicha funcién fue confiada a las magistraturas. Para la
adoptio, un filius familias se constituia en el matrimonio legitimo. Originalmente,
teniendo en cuenta las funciones que cumplia, la adopcidn, sélo se admitié respecto a
los ciudadanos varones en etapa de pubertad. En cuanto a las mujeres, sujetas a tutela
perpetua, no podrian ser adoptadas porque ellas eran familiae suae et caput et finis, es
decir, principio y fin de su propia familia, situacién que, no obstante, varié en tiempos de

la Republica.
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incierto que pudierse él tener hijos ya que, muriendo antes de la pubertad, no séria el

continuador del culto doméstico del pater, ni participaria, como todo jefe, de los

comicios.

Cuando las comisiones fueron sustituidas por las magistraturas, se acept6 la adopcién

del Puberto y Antonio Pio estableci6 ciertas condiciones.
1. “Consentimiento de los parientes mas proximos del adoptado y de sus tutores.
2. La conservacioén para el adoptado de la propiedad de sus bienes.

3. Condicion de que no seria emancipado por el pater sin justa causa antes de la

pubertad.

4. Garantia del adoptante de que si el adoptado moria en la etapa de pubertad,

restituiria a sus herederos todos los bienes”.?

En cuanto a su procedimiento bastaba unicamente una declaracién hecha directamente
ante el magistrado, entre el padre natural y el adoptante, manifiestando este dltimo su

intencion de adoptar y prestando el padre natural su consentimiento.

Se concluye que uno de los efectos de la adoptio fue que el adoptado estaba sometidio
a la potestad del adoptante adquiriendo la situacion de hijo nacido de justas nupcias

con el vinculo de afinidad y los derechos de sucesién y tutela. Desde el punto de vista

® Castan Tobenas, Derecho civil espanol, comun y foral, pag. 202
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adoptante era un ascendiente del adoptado y la adopcién producia todos sus efectos,

en cambio en el segundo caso, se manifestaba cuando el adoptado era un extrano y
continuaba bajo la potestad de su padre natural, adquiriendo s6lo derechos hereditarios

en la sucesion del adoptante.

Zannoni, establece lo siguiente: “Paralelamente a la adrogatio y la adoptio, instituciones
que fundamentalmente tenian en cuenta el interés del adoptante, los romanos
delinearon la figura del alumnato, la cual coexisti6 con aquellas como verdaderas
instituciones de proteccion a favor de impuberes de corta edad abandonados, mediante
la alimentacién y educacién del alumno, pero sin vinculario por medio de la patria

potestad, ni afectar los derechos sucesorios de ambos.™

Es imperante hacer la diferencia entre el alumnato y la adoptio ya que el alumno tenia o
podia tener su propio patrimonio. Esta por lo tanto una medida de beneficencia,
realizada a favor del alumno, al contrario de la adrogacién y la adopcién, realizadas en
Roma en beneficio del adrogante o adoptante con el fin, no tanto de dar un padre a

quien carecia de él, sino de dar un hijo a aquélios.

En los pueblos germanos, la adopcion se oponia a la estructura de la familia romana, en

donde las tribus germanicas fundaban el parentesco en la comunidad de sangre a

* Zannoni, Eduardo, Derecho Civil, tomo I, pag. 514
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determinada persona. El conjunto de parientes tanto masculinos como fe'rﬁ‘eh'inps,‘*‘\»,,
forma la magschaft. Pero lo esencial es que la comunidad de sangre rechazaba, en

principio, toda incorporacion a la sippe de un extrano.

El Derecho Germanico, no obstante la diversidad de costumbres y de pueblos muestra
varias instituciones: a) la affatomia, adopcién efectuada testamentariamente a través
del acto entre vivos, con intervencion del rey o de la sippe, tendiente a instituir a los
propios hijos ilegitimos como un forma de legitimacién; b) affratio o adopcién entre
hermanos, consistia en la creacién de un vinculo entre dos personas para la ayuda y la
asistencia mutua. Se realizaba entre hombres no emparentados, en virtud de la
fraternidad artificial creada por un juramento y la mezcla simbdlica de sangre; c) la
afrérissement, se definia como una doble adopcién en virtud de que los cényugues;
tenian cada uno hijos de un precedente matrimonio, los recibian, como hijos vy

herederos comunes”.’

En Espana, la adopcién estuvo reglada en el Fuero Real, promulgada por Alfonso X El
Sabio, entre 1252 y 1255, que eétablecié que solo podia adoptar el varén que no tuviera
hijos o nietos legitimos. El antiguo Derecho Esparol conocié dos figuras de proteccion:
El prohijamiento y la crianza. Arraigado en el Derecho Romano, el prohijamiento
permitia adoptar a todo varén sin descendiente legitimo y estipulaba diferencias

sucesorias en beneficio del hijo bioldgico en caso que existiera. La otorgaba el Rey y

® Ibid



La crianza, fue una modalidad asistencial de proteccion a la infancia que aseguraba la

alimentacion y la educcién de un nifio en estado de desproteccion. En ésta se distinguia
claramente que el criador o nutridor no podia exigir del criado ninguna forma de
servidumbre ni retener sehorio sobre él. Tampoco podia el criador demandar las
expensas 0 gastos hechos por razon de la crianza, ya que ésta, por principio, se debio a
la bondad o la piedad del criador. El criado, a su vez, debié honrar al que lo crid,

castigando la ley con la muerte al que acusare, atacare o difamare al criador.

En Francia, segun lo establece Brafias, “la adrogatio y la adoptio romanas, eran
extranas a sus costumbres. A pesar de su pasado brillante, el Antiguo Derecho Francés
presenci6 la decadencia y hasta la desaparicion de la adopcién. En las provincias el
Derecho Consuetudinario desaparecié por completo; en la Edad Media s6lo quedaron
algunos vestigios y desde el Siglo XVI dejo de conferir al hijo adoptivo el derecho de
heredar al adoptante. La reaparicién de la adopcién fue en 1,792 cuando Rougier de
Lavengerie solicita a la Asamblea Nacional se dicte una ley al respecto, se atribuye a la
fascinacion que los recuerdos de la antigiedad romana ejercian en la época de la

Revolucién, por lo tanto en Francia renacié la adopcion en el llamado Cddigo de

Napoledn.®

® Brarias, Ob. Cit; pag. 149



los mayores de edad, con el objetivo de ser un medio para el traspaso de bienes;
econdémicos y reconocimiento filial. Al adoptar a un mayor, el adoptante evitaba el riesgo
de que aquel en caso de haber sido menor, revocara el vinculo al llegar a la mayoria de
edad; de esa manera, quedaban protegidos los derechos del adoptante. De acuerdo al
Codigo de Napoledn, el vinculo creado por la adopcién debia generar entre el adoptado
y el adoptante los mismos sentimientos que entre padre e hijo, pero al construirse con
un caracter inminentemente contractualista, se reglamenté con limitaciones vy

centralizada en los intereses de los adultos.

En el caso de los Estados Unidos de Norte América, la primera Ley de adopcion
moderna fue promulgada en Massachussets en 1851, en donde tomar a un nifo
aprendiz, era una forma de incorporacion a la familia que respondia a dos imperativos:
el primero asegurar la suerte de los nifios tomados a su cargo y el segundo
proporcionar a los colonos una mano de obra relativamente barata. En consecuencia, el
adoptado era considerado como un ciudadano de segunda clase y se esperaba que

trabajara arduamente y que pagara la deuda con gratitud.

El acontecimiento de la Primera Guerra Mundial y sus efectos desarrolio la necesidad
de los Estados de legislar, a fin de brindarles a los nifios huérfanos la estabilidad de un
nuevo hogar. Es en ese sentido es comprensible que las primeras legislaciones en esa
direccién, hayan provenido de aquellos paises que sufrieron mas intensamente la

guerra. Las primeras leyes en Europa surgen en ltalia en 1929 y en Francia en 1923,




respondiendo a las necesidades que ha provocado la guerra; estas leyes hablf tah

adopcién a niflos menores de edad. Con la Segunda Guerra Mundial se brlndo mayor

importancia a la adopcion.

En 1926 la ley inglesa explicitamente reconocia derechos en las mujeres infértiles, para
que la adopcidn le permitiese alcanzar la satisfaccién de obtener su propio hijo. Eran los
anos cincuenta, en donde la adopcion se presenta como una institucion propia de las
sociedades occidentales, y se estructuré6 en torno a las necesidades de los nihos
abandonados y huérfanos como consecuencia de las dos Guerras Mundiales. Esto

permitié, poco a poco, un lugar de atencién en las costumbres de los pueblos.

En la época de la post guerra, la adopcién fue eje de convocatorias para la realizacion
de convenciones internacionales, intercambios de experencias entre paises y aplicacion
de medidas conjuntas. La adopcién fue lentamente, asumida por la conciencia y las
costumbres de los pueblos, esto llevdé a un aumento en las demandas por esta nueva

modalidad de incorporar nifnos a una familia.

Se infiere, por lo tanto, que la adopcién primitiva era de tipo familiar, institucién en
beneficio de la familia mas que del adoptado, y que la adopcién moderna influida por la
evolucion del Derecho Romano, es de tipo filial, instituida fundamentalmente en

beneficio del adoptado.
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antecedentes. Lo

1.1.1 Evolucion histérica de la adopcién

La adopcion ha evoluacionado grandemente a como se conoce hoy en dia, los
antecedentes mas significativos de ella se pueden ubicar en el derecho romano, en él
se conocieron dos instituciones de tipo adoptivo: como lo fueron, la rogacién o adopcién
en sui iuris, en ella se llevaba inmersa la incorporacion del adoptado en la familia del
adoptante y de su patrimonio; luego se encuentra la adoptio o adopcién alieni iuris en la

que el adoptado salia de la potestad del pater familia para ingresar en la del adoptante.

En la mayor parte de las legislaciones se ha regulado la adopcion, existiendo la clara
divisién entre adopcioén plena y adopcién simple o semiplena cuyo origen se ubica en el
derecho justiniano el cual las distinguia de la siguiente manera: “adoptio plena, ésta la
realizaba un ascendiente y tenia como resultado la sumision del adoptado y el derecho
del adoptante a ejercer sobre éste la patria potestad; y adoptio minus plena, la cual era
realizada por un extrafio, ajeno al vinculo sanguineo del adoptado, en virtud de lo cual,
conservaba la situacidon familiar anterior a su adopcién sin quedar sujeto a patria
potestad del adoptante y cuyo fin primordial, era el darle derecho sucesorio ab

intestato.””

” Arias Ramos, José. Derecho romano, tomo 2, Madrid Esparfia, 1997. Pag. 42.
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dar a las personas quienes carecian de descendencia un sucesor para los actos{g4a-

vida social, los cuales incluian politica, guerra y trabajo; vinculo que no incluia derechos

sucesorios ni creaba vinculo de parentesco alguno.

Posteriormente la institucion de la adopcién perdié relevancia e interés principalmente
durante la época de la edad media y moderna, la adopcién se mantuvo contenida
principalmente en la legislacién de Espafa, siendo reglamentada por el fuero real y las
partidas, en donde observamos su denominacion usual como prohijamiento, de alli se le
conoce también con el nombre doctrinario de aprohijamiento. En las partidas ya se
hacia distincién entre arrogacion, la cual era la adopcion de personas no sometidas a
patria potestadY y la adopcion de personas sometidas a patria potestad de otra persona,

estas eran divididas en adopcién plena y perfecta y adopcién menos plena e imperfecta.

Napoledn tuvo gran influencia en la codificacion moderna, tal como se puede observar
en la legislacion sustantiva civil ya en Latinoamérica, donde no hay antecedentes
formales mas exactos, como en el codigo napolednico adaptado a la versién
latinoamericana, respecto a la adopcidn la influencia de Napoleén fue muy grande y
debido probablemente a circunstancias personales las cuales le hacian temer llegar a

necesitar hacer uso de ella.®

® Alvarado Sandoval, Ricardo y Gracias Gonzalez, José Antonio. Procedimientos notariales dentro de
la jurisdiccion voluntaria guatemalteca. Pagina 323, afio 2005.
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1.2. Definicion

1.2.1. Doctrinaria

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, establece que “la adopcién es
la acciéon de adoptar, de recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que
establecen las leyes al que no lo es naturalmente. La determinacién no ya de las
formalidades legales, sino de las condiciones sustanciales, indispensables para efectuar
la adopcion, es cosa en la que difieren las legislaciones de los diversos paises y que se
refieren a las edades de los adoptantes y adoptados, como se decia al principio, al
estado civil, a la existencia o no de los hijos efectivos, al nimero posible de adopciones,
Etc. Se trata de una institucion aceptada por casi la totalidad de los paises, pero
rechazada por algunos otros, con el argumento de que una ficcion legal no puede suplir

los vinculos de la naturaleza”.’®

“La adopcién es un acto solemne, sometido a Ia aprobacion de la justicia que crea entre

dos personas relaciones anélogas a las que restituiria de la filiacién legitima.

“La adopcién es aquella institucion por virtud de la cual se establece entre dos personas

extranas, relaciones civiles de paternidad y filiacion semejante a las que tiene lugar en
la filiacion legitima.”"”

“La adopcion es la accion de adoptar, de recibir como hijo, con los requisitos y

solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente.”*2

® Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, Pag. 433
'% Espin Canovas, Diego, Manual de Derecho Civil, Pag. 384
" Puig Pefia, Federico, Compendio de derecho civil espaiiol, Pag. 473
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 54 prec
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Estado reconoce y protege la adopcién. El adoptado adquiere la condicion de hijo del
adoptante. Se declara de interés nacional la proteccién de los nifios huérfanos y de los

nifios abandonados.

El articulo 2 literal a, de la Ley de Adopciones, establece que: la adopcién es una
institucion social de proteccidn y de orden publico tutelada por el Estado, por la cual una

persona toma como hijo propio al hijo bioldgico de otra persona.

Se deduce entonces que la adopcion, es una medida de proteccién permanente a
través de la cual se integra plenamente la vida del adoptado a la vida de otra persona o
grupo de personas. A tal efecto, es importante mencionar que entre los padres
adoptivos y el menor, se establece legalmente un vinculo de filiacidn equivalente al que

se crea entre los padres y sus hijos bioldgicos.

En virtud de lo anterior se concluye que la adopcidn proporciona una familia a un nifo
que la necesita y convierte en sus padres a las personas que la llevan a cabo. Por lo
tanto, es importante determinar que para las personas implicadas no es sdlo una

medida de proteccion, sino ademas, un proyecto vital para todos los que en ella

'2 Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 797
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participan. Esta institucion, supone una gran responsabilidad, ya que esta en }uego

futuro de determinados nifios y nifas para quienes la adopcion significa una%h‘u,eya <

oportunidad para crecer en condiciones que favorezcan su desarrollo.

1.3. Naturaleza Juridica

La doctrina y la legislacion guatemalteca establecen con respecto a la naturaleza
juridica de la adopcion, la existencia de tres tendencias, dentro de las cuales se pueden

senalar:

a. Los que sostienen que la adopcion es un contrato.

Partiendo de uno de los requisitos esenciales en la sustentacion de la adopcién como lo
es, el consentimiento entre la persona del adoptante y las personas quienes ejercen
sobre el menor adoptado, la patria potestad o representacién legal. Entre las
legislaciones anteriores dicha postura se ubica en la espafola, dentro de la cual se
hace una notoria diferencia entre los negocios de orden patrimonial y los negocios
puramente de derecho familiar y entre los cuales necesariamente se reconoce la
adopcién, como negocio familiar. Partiendo de la materializacién de la adopcién en
escritura publica como parte de la seguridad de la proteccion estatal y dejando el

consentimiento puramente como frase privada en manos notariales.

“La controversia se centra en la doble intervencion judicial y notarial, asi como mas

recientemente en el caracter contractual o de negocio juridico familiar que reviste la

14
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doctrina de diversos paises, en Espana frente a la cual se objeta la diferencia- entrga los
e
negocios puramente patrimoniales y los de derecho familiar, que reconoce la adopC|on

£
‘r
como un negocio de derecho familiar.

b. Los que consideran que la adopcién es una institucion.

La regulacién de la adopcion dentro del derecho, es palpable en la mayor parte de
lesgilaciones, y en ellas la postura respecto a considerar la naturaleza de la adopcion
como una institucion, tomando en cuenta sus efectos, fines, principios, requisitos,
deberes, derechos y obligaciones asi como los elementos que en ella intervienen, todo
ello predeterminado en la ley, por virtud de ello se determina su naturaleza como una
institucién sobre la cual descansan las bases que sustentan su busqueda de integracién

y proteccion familiar, dentro del marco legal e institucional.

Federico Puig Pena, indica que: “Es una institucién por medio de la cual se establecen
entre dos personas extranas relaciones civiles de paternidad y filiacion semejantes a las
que tienen lugar en la filiacion legitima”. Indica también, que la adopcion es una
institucion, porque es una base negocial. “Este negocio juridico de adopcién no es mas

que uno de los elementos sobre los cuales se asienta el instituto de la adopcién.”™*

'3 Espin Canovas, Diego, Ob. Cit. Pag. 425
% Puig Pefia, Federico, Ob, Cit. Pag. 526
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C. La corriente que considera que la adopcién es un acto.

En principio, todo acto, lo es solo en la medida por la cual se derive de la voluﬁ;é?féqéd‘; '
expresa, por lo tanto los resultados de dicho acto seran efecto directo del acto por el
cual se les dio origien; por ello en cuanto a la adopcién como acto, ésta se sustenta y
materializa legalmente al ser un acto declarativo de voluntad revestida de formalidades

esenciales para nacer al mundo juridico, social y familiar.

Las corrientes doctrinarias entre las que destacan los juristas José Castan Tobenfas,
Fernando Flores Gémez, Diego Espin Canovas y otros que consideran a la adopcion
como un acto juridico, especialmente porque es un modo de ingresar a la institucién de
la patria potestad y por considerarlo meramente un acto civil han encontrado que la

naturaleza juridica lo constituye el ser un acto juridico.

El acto, conlleva necesariamente el elemento del consentimiento o intencion voluntaria
de causar o provocar algin o algunos efectos, en el caso de la adopcion el de
sustentarla materialmente con los requisitos formales que determina la ley y con la
autorizacion juridica pertinente, entonces, al tener el adoptante la intencién o voluntad
de adoptar, tomar o recibir como hijo propio a la persona del adoptado, hijo natural de
otras personas, para proveerle de todos los derechos y cumplir con las obligaciones

determinadas por la ley para con los hijos naturales en igualdad de condiciones.

Por lo tanto la naturaleza juridica de la adopcién radica en ser una institucion protegida

y tutelada por el Estado, en consecuencia ser de derecho publico, investida de

16
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la tramitacion de adopciones en las cuales se proteja al nifio como sujeto principal de la

adopcion.

1.4 Clases de adopcion

Es de suma importancia que dentro de esta investigacion se diferencie cuales son los
criterios de clasificacion de la adopcion, y que éstos varian segun los origenes
culturales, el contexto socio politico y la nocién de familia de cada pais. Por sus efectos:
plena y simple; por los paises que intervienen: adopciones nacionales e internacionales.

Y para una mayor ilustracion del tema, a continuacion se explican:

1.4.1. Adopcion plena

Se hace referencia que la adopcion plena confiere al adoptado los mismos derechos y
obligaciones del hijo legitimo, no sélo respecto del adoptante sino de toda su familia.
Carlos Vasquez Ortiz sefala: “El hijo adoptivo deja de pertenecer a la familia de sangre
y se extingue el parentesco con los integrantes de ésta, con la sola excepcion de los
impedimentos matrimoniales, crecen vinculos sumamente sélidos entre adoptado y
adoptante, el parentesco que nace de su conformacion juridica se extiende a los
parientes consanguineos y afines de la nueva familia a la cual se integra el adoptado; la

filiacion natural que le era propia se extingue, de ahi que tenga caracter revocable.”"®

'8 vasquez Ortiz, Carlos, Derecho civil, pag. 161
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1.4.2. Adopcion simple

Se dice que sus efectos son limitados y los vinculos de parentesco menos fuertes, el -~
adoptado se integra a la nueva familia, pero la filiacién parental es directamente con los
padres adoptivos, sin extenderse a nadie mas, conservando dicha relacién con la

familia natural o biologica.

Estas dos clases de adopcién pueden diferenciarse debido a varios criterios. De éstos

los dos principales retenidos por la doctrina son:

a. El analisis de la ruptura o del mantenimiento del vinculo de filiacién con la familia de

origen.

b. La revocabilidad o la irrevocabilidad de la decisidon de adopcion.

El primero, fundado en el vinculo de la filiacién, esta basado en la integracion total del
nino en la familia adoptiva y la ruptura de los vinculos con la familia de origen en la
adopcidén plena. Por otra parte, la adopcidén simple mantiene el vinculo de parentesco

de origen e instaura un parentesco adoptivo limitado entre adoptante y adoptado.

Un segundo criterio, considera una decisiéon de adopcién bajo el angulo de su posible
revocabilidad; si es irrevocable, entonces la adopcion es considerada como plena. Al

contrario si es revocable, sera considerada como simple.
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1.4.3. Adopcion nacional

Se dice que es la adopcién en la cual un nifio o nifia es ubicado dentro de uﬁg«’%;%'rhi ia s f
\, v A, ":_f %

. »\iv‘-,-@_}yg-‘, -

sin apartarlo de su cultura y de su entorno social. Se destaca que la Ley de
Adopciones, en el Articulo dos literal ¢, la define como: aquella en la que el adoptante y

adoptado son residentes legales habituales en Guatemala.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Ley de Adopciones, manifiestan que la
adopcién nacional tiene prioridad sobre la adopcién internacional. El Articulo nueve de
la Ley de Adopciones, sefala que: “la adopcidon nacional tendra siempre derecho
preferente, la adopcién internacional procedera subsidiariamente, solo después de
haberse constatado y examinado adecuadamente las posibilidades de una adopcién

nacional.”

Se ha llegado a la conclusién, que mas alla de cualquier tipo de duda, de que si la
familia biolégica no puede garantizar el desarrollo psicosocial, ni la integridad fisica y
emocional del nifio, los organismos competentes encargados del bienestar de la

infancia deben buscar una familia sustituta dentro del propio pais.

Es significativo puntualizar que se debe dar prioridad a la adopcién nacional, ya que las
medidas de proteccién que sean necesarias tomar deberan minimizar el trauma cultural,

social y psicolégico que pudiera producirse en el nifio. Las garantias establecidas para
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la adopcidn internacional son igualmente aplicables a la adopcién nacional; edt?emellas&
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se incluyen:

a) La realizacién de estudios para establecer la adoptabilidad del nifio y la idoneidad

de los futuros padres adoptivos.

b) La seleccion de la familia mas adecuada y la correspondiente asignacion del nifo

por los organismos autorizados o las autoridades competentes.
c) El asesoramiento a todas las partes involucradas.

d) Conservacion de informacion relativa a la familia del nifio y a su historial médico.

1.4.4. Adopcioén internacional

Se le llama asi, cuando los adoptantes tienen una nacionalidad diferente a la deI‘
adoptado, regularmente se le llama adopcion entre paises. También se puede
establecer que es la adopcion efectuada por personas residentes en el extranjero a
favor de menores de edad guatemaltecos residentes en Guatemala. Si la adopcién se
realizara por residentes en Guatemala, aunque estos fueran extranjeros, la adopcién

seria nacional.
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internacional es aquella en la que un nifio con residencia legal en Guetamala Veaser'

trasladado a un pais de recepcion.
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CAPITULO Il

2. La Adopcion en la legislacion guatemalteca

La adopcion como hoy se conoce no se encontraba regulada en ningin cuerpo
constitucional guatemalteco, no fue hasta la Constitucién Politica de Guatemala,
decretada por Asamblea Nacional Constituyente de fecha 11de marzo del ano 1945, en
el titulo 111, la cual se denominaba, de la familia, estableciendo como fin primordial de la
adopcién el beneficio directo de los menores de edad y “no se reconocen
desigualdades legales entre los hijos; todos, incluyendo los adoptivos, tienen los
mismos derechos.” Ello con base al Articulo 54 de la Constitucion Politica de la
Republica, asi también reconoce la adopcién, en igualadad de condiciones de los hijos
no solo naturales sino también adoptados, en el mismo articulo citado. La adopcién
simple o relativa, el parentesco civil y en los efectos derivados de ella, existen efectos
bilaterales solo entre la persona del adoptante y el adoptado, sin extenderse al nucleo

familiar de uno u otro entre si.

A la fecha la adopcioén, como proceso, garantias, derechos tramitacién administrativa y
judicial se encuentra regulada por el Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de

Guatemala, el cual se analizara mas adelante.

2.1. Elementos personales de la adopcion

Es importante determinar en la presente investigacion qué nifnos son susceptibles de

ser adoptados, y se puede decir que en general, nifos huérfanos que no cuentan con
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familiares que se hagan cargo de ellos, abandonados por sus progenitores Qaseparados\,,
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de los mismos por la autoridad competente tras haber sufrido malos ‘fra~4tos ylor
negligencia. Tanto en la adopcién nacional como en la internacional, los nifos
propuestos en adopcién han desarrollado una historia previa, en la que participaron de
experiencias vividas en otros lugares, con algunas personas que les han ayudado a ser
felices y con otros que les han hecho sufrir. Estas vivencias se las llevan consigo y son
parte de su historia e identidad. Por ello, la familia adoptiva debe estar atenta a dichas
vivencias, porque ayudan a entender su forma de comportarse, especialmente al inicio
de la convivencia con sus padres adoptivos. Son numerosos los cambios a los que se

enfrentan a partir de-.ese momento y grandes los esfuerzos que deben hacer para llegar

a adaptarse a ellos.

De igual modo, esta adaptaciéon puede resultar dificil para la familia que le acoge, ya
que deben ajustar su dinamica para responder a las demandas y necesidades del
nuevo miembro. En ocasiones, la tarea se vuelve ardua, dependiendo del grado de
adaptacién que muestre el nuevo ser adoptado, pero no hay que olvidar que en
cualquier caso, estos menores necesitan una familia que les quiera, les cuide y les
comprenda de forma incondicional, hasta que lleguen a confiar de nuevo en las
bondades de las relaciones familiares, olvidando asi las experiencias negativas vividas

con anterioridad.

En definitiva, este es el compromiso que se adquiere a través de la adopcién. Esto es,
llegar a ser una familia para alguien que no la tiene. En el caso de la adopcién

internacional, ademas deben tenerse en cuenta las caracteristicas étnicas, raciales y

24
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culturales propias del pais de origen de los menores, que afectaran en may?i{fgqmen_gﬁﬁ’a'
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grado su proceso de adaptacion.

De lo anterior se dice que la adopcion de un nifo con discapacidad, de un adolescente
o de un grupo de hermanos, supone un procedimiento para la transicidn adoptiva
mucho mas rapido, ya que existe mas disponibilidad de menores de estas cacteristicas
gue son susceptibles de ser adoptados. Este tipo de adopciones conlleva un mayor
compromiso y en muchas ocasiones, un mayor esfuerzo para lograr la adaptacion. Pero
también, estos nifos necesitan como cualquier otro una familia que esté dispuesta a

darles la oportunidad de crecer rodeados de carifio y cuidado.

2.2. Requisitos legales

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Adopciones, las personas que soliciten

adoptar a un nifo, nifa o adolescente deberan tener:

- “Diferencia de edad con el adoptado no menor de veinte anos;
- Poseer las calidades de ley;

- Cualidades morales y socioculturales;

- Aptitudes que permitan el desarrollo pleno del nifio, nifia o adolescente”.
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desarrollo integral del niflo en su familia bioldgica o en caso excepcional, en otro medio

familiar permanente.

Cumplido con los requisitos antes indicados se declarara la Idoneidad, por medio de la
cual se certifica que los futuros padres adoptantes son considerados capaces e iddneos
para asegurar de un modo permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y desarrollo
integral del nifo. La idoneidad se establece mediante un proceso de valoracién que
incluye un estudio psicosocial que abarca aspectos legales, econémicos, psicologicos,
médicos, sociales y personales para comprobar no solo que la futura familia adoptante

es idonea sino también sus motivaciones y expectativas al desear adoptar.

Sin embargo establece la Ley de Adopciones en el Articulo 39 que no sera necesaria la

obtencion del Certificado de Idoneidad cuando:
a) “La adopcion sea de un mayor de edad;

b) La adopcion sea del hijo o hija de uno de los conyuges o uniones de hecho o de

la familia que previamente lo ha albergado”.

La no obentecidn de este Certificado es ldgico ya que en el primer caso el adoptado es
mayor de edad, lo que le da un nivel de razonamiento y claridad mayor en lo que desea

y espera de su futuro; y en el segundo caso ya ha habido una convivencia anterior al
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existe una persona que esta velando por el interés superior del nifo.

2.3. El adoptado

“Se le llama asi a quien siendo hijo biolégico de otra persona es adoptado por una
segunda con el animo de procurarle su adecuado desarrollo integral y restituirle su

derecho de familia”.'®

Desde el punto de vista legal, la Ley de Adopciones en su Articulo 12, establece que

podran ser adoptados:
a. “El nifo, nifa o adolescente huérfano o desamparado;

b. EIl nino, nina o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado vuinerado

su derecho de familia;

c. Los nifos, ninas o adolescentes cuyos padres biolégicos hayan perdido en

sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian;

d. El nifo, nifia o adolescente cuyos padres bioldgicos hayan expresado

voluntariamente su deseo de darlo en adopcion;

'8 |LPEC, Adopcién y derechos del nifio en Guatemala, pag. 2
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e. El hijo o hija de uno de los cényuges o convivientes, en cuyo caso ambo pa

biolbégicos deberan prestar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya fallecido

o hubiere perdido ia patria potestad;

f. El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual forma
podra ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso

consentimiento de quién ejerza sobre él, la patria potestad o la tutela”.

Para los miembros del Organismo Legislativo resulta dificil enlistar qué nifos son
candidatos idéneos de adopcién, sin embargo una vez logrado ésto, deben delegar la
responsabilidad de cumplimiento de cada uno de los requisitos del tramite en la Corte
Suprema de Justicia a través de los magistrados y jueces con competencia en materia
de Nifez y Adolescencia que conocen los procesos de proteccion y abrigo de los

mismos.

2.4. El adoptante

Es la persona que por medio de los procedimientos legales adopta a una persona hijo
de otra, con la finalidad de otorgarle todos los derechos y beneficios que la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala otorga a los hijos biologicos.

El adoptante debe procurar y colaborar con las autoridades judiciales y administrativas

para alcanzar el éxito del tramite de adopcién. Debe de proporcionar informacion
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adolescente que mas se ajuste a las caracteristicas, asi como también estar prepfirado
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emocionaimente para la convivencia con éste durante el proceso de orientacion.

2.4.1. Sujetos que pueden adoptar
Segun la Ley de Adopciones, son sujetos con calidad para adoptar los siguientes:

v" “El hombre y la mujer unidos en matrimonio o en unién de hecho declarada de
conformidad con la legislacion guatemalteca, siempre que los dos estén conformes

en considerar como hijo al adoptado;
v Las personas solteras cuando asi lo exija el interés superior del nifio;

v' En el caso de que el adoptante sea el tutor del adoptado, Unicamente procedera la
adopcion cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela y siempre que el
adoptante cumpla con los requisitos de idoneidad establecidos en el Articulo 13 de

la Ley de Adopciones”.

El mundo actual se vive un sentimiento de egoismo en el que cada uno desea cumplir
sus propios propésitos a cualquier precio, se puede observar como ya en diferentes
paises se Latinoamérica dos hombres o dos mujeres buscan no solo legalizar su unién
como pareja sino ademas adoptar un hijo, la pregunta es ;Qué educacion le ensefnaran
a sus hijos? ¢Qué limites tendran?. Ante esta terrible realidad la Ley de Adopciones en

Guatemala protege la salud mental del nifio, nifia o adolescente que sera dada en
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adopcion desde el momento en que establece el hombre y la mujer, previende qug.gn., 28

un futuro no muy lejano se presente la misma iniciativa de ley en el Congreé%é"’de, la
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Repubilica. Es preciso notar como la adopcién en Guatemala protege la vida integral del

adoptado.

2.5. Requisitos para adoptar
Las personas solicitantes de adopcion, deben cumplir los siguientes requisitos:

¢ “Tener una diferencia de edad con el adoptado no menor de veinte anos;

o Poseer las calidades de ley y cualidades morales y socioculturales; sin embargo las
personas que decidan realizar una adopcion internacional, tienen que cumplir con la
legislacion en materia de adopcion vigente en el pais en el gue desean adoptar;

e Contar con aptitudes que permitan el desarrollo pleno del nifio, niha o adolescente;

e Contar con el certificado de idoneidad, expedido por el Consejo Nacional de
Adopciones; el cual no sera necesario, cuando se trate de la adopcién de un mayor
de edad, o cuando se trate de adoptar al hijo o hija de uno de los cényuges o unidos

de hecho o de la familia que previamente ha albergado al nifio”.

El hecho de incluir el contenido del Articulo 14 de la Ley de Adopciones es la de
establecer que la Idoneidad es la declaratoria por medio de la cual se certifica que los
futuros padres adoptantes son considerados capaces e idéneos para asegurar de un
modo permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y desarrollo integral del nifio, nina

o adolescente. Todo ello a través de una valoracion de aptitudes, que consiste en un
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estudio de circunstancias sociofamiliares y psicoldgicas de los solicitantes, comgél fin de -
N3 -'/a - 0*
explotar su capacidad para cubrir las necesidades del menor que sera adoptado‘y»pa!&
el cumplimiento de las obligaciones legalmente establecidas. Durante la valoracion de
las cualidades se velara porque los solicitantes reflexionen, con ayuda de un
profesional, sobre su decision de adoptar y el consiguiente cambio de vida que supone

dicha decision.

Algunos de los aspectos que en general el Consejo Nacional de Adopciones toma en

cuenta para realizar la valoracion de la idoneidad son los siguientes:

a) Caracteristicas personales de los solicitantes. Por ejemplo: edad, aspectos

culturales y educativos, motivaciones para la adopcion;
b) Estado de salud;
c) Situacién econdmica y laboral;

d) Conocimiento de la realidad de los menores susceptibles de ser adoptados y

actitudes al respecto;

e) Situacién sociofamiliar y red de apoyo social.

Para la valoracion de la idoneidad de los solicitantes se realiza en funcion del interés del
nino, nina o adolescente. Asi, pueden ser considerados no idéneos para la adopcion

aquellos solicitantes cuyas circunstancias personales, econémicas y sociales no
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Se puede observar que, adoptar es una decision muy importante, que debe ser
producto de una reflexiéon profunda y madura. En esta reflexion, las personas
interesadas deben tener en cuenta diferentes cuestiones, algunas de éstas son las
siguientes: ¢;Por qué se quiere adoptar? ;Existen otras alternativas para ampliar la
familia? En caso afirmativo: ;Por qué se quiere optar por la adopcién? ;Como es el
menor que se desea adoptar? ;Esta preparado el adoptante para aceptar la historia
previa del nino? ;Esta preparado el adoptante para afrontar la tramitacion y la espera
del proceso de adopcion? ¢ Ha meditado la persona sobre lo que significa tener un hijo

o hija y los cambios que sufriran en la dinamica familiar?

Todas estas cuestiones deben ser revisadas por el adoptante antes de tomar la
decision de dar comienzo al proceso adoptivo, asi como cualquier otra que le pueda
preocupar respecto al tema. La reflexién es una cuestién de cada persona y cada

familia.

2.6. Prohibiciones para adoptar

Se enfatiza en el Articulo 16 de la Ley de Adopciones la cual establece que tienen

impedimento para adoptar:
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a) “Quienes padezcan de enfermedades fisicas, trastornos mentales y«de la<
personalidad, que representen un riesgo a la salud, vida, integridaa y pleno

desarrollo del nino, niha o adolescente;

b) Quienes padezcan dependiencia fisica o psicolégica de medicamentos, que no

hayan sido prescritos por facultativo y cualquier otra sustancia adictiva;

¢) Quienes hayan sido condenados por delitos que atenten contra la vida la integridad

fisica, sexual y la libertad de las personas;
d) Uno de los cényuges o unidos de hecho sin el consentimiento expreso del otro;

e) El tutor y el protutor, ademas de los requisitos del articulo trece de la Ley de
Adopciones, que no hayan rendido cuentas de la tutela ni entregado los bienes del

nino, nina o incapaz;

f) Los padres que hubiesen perdido la patria potestad o se les hubiese declarado
separados o suspendidos de la misma, mientras ésta no haya sido reestablecida

por juez competente”.

En el tramite de adopcion no solo es necesario establecer quiénes tienen prohibicién
para adoptar sino también quiénes tienen prohibicion para ser familia sustituta, es por
ello que el Acuerdo 40-2010 de la Corte Suprema de Justicia establece ciertas
prohibiciones en primer lugar a las familias extranjeras que carezcan de residencia
permanente en el pais, como bien se recordara que por la simplicidad del tramite

anterior de adopcion los extranjeros sin mas tramite mas que el de pagar cierta
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cantidad de dinero a personas sin escripulos se llevaban a nifios guatemalteécos para
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integrar su familia, en el mejor de los casos, sin embargo con la reciente normativaata%‘*
adopcién internacional queda como Ultima opcién después de agotadas todas las
nacionales. En segundo lugar a familias guatemaitecas que soliciten ser familia
sustituta de un nifo, nina o adolescente cuando se encuentran en el proceso de
adopcidn, lo anterior considera la autora que se debe a que ambas partes aln no estan
preparadas para asimiliar el cambio dramatico que sufriran sus vidas, sin recibir toda la
orientacion que necesitan, ya que por mas que los padres adoptantes esperen a un hijo
adoptivo, desconocen las heridas que éste lleva y que necesitan ser sanada antes de
tener un vida de familia plena. Y como tercer lugar la prohibicion para las familias
adoptivas o interesadas en adoptar, los nifos, nihas y adolescentes que sean
declarados, amenazados o violados sus derechos a la familia para no desvirtuar la
institucion de la adopcion, para no poner en riesgo la posibilidades de la reinsercion
con su familia bioldgica; este ultimo aspecto es claro y merecedor de poco comentario,
ya que el espiritu de la adopcién no es restablecer por un momento la herida del nifio
violado en sus derechos, sino que la restauracion dure para siempre. Se debe de
recordar que es un derecho constitucional la libertad de los padres para educar a sus
hijos, por lo que no toda correccién que hagan es motivo de maltrato, sino mas bien de

educacion.

2.7. Fines que persigue la adopcion

El Articulo cuatro de la Ley de Adopciones establece que “el interés superior del nifio,

nifia o adolescente, es el princpio que persigue asegurar la proteccion y desarrollo de
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éste en el seno de su familia bioldgica y en caso de no ser esto posible en otro medio

familiar permanente”.

La Convencion sobre los Derechos el Nifo, en su Articulo tres establece que “en todas
las medidas concernientes a los nifos, que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, deberan tener una consideracion especial para que se atienda el interés
superior del nifo, esta férmula usada profundamente por diversas legislaciones en el
presente siglo, pero que adquiere un nuevo significado al ser incorporada en el articulo
tercero de la Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios. Es en virtud de
lo cual el interés superior del nifio debe ser una concepcién garantista que promueva la

conciliacion la proteccion efectiva de sus derechos”.

Un estudio elaborado por el Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa, el
cual es un organismo internacional, integrado por catorce paises Latinoamericanos y
del Caribe entre ellos: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y
Venezuela; apoyado en su creacién en 1956 por la Unesco y su sede esta ubicada en
la Ciudad de México, revela que: “Buscar el interés superior del nifio implica que se
evaluaran y aplicaran Unicamente las medidas que mejor pueden satisfacer las

necesidades de la infancia en general y del nifio individualmente considerado, de
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acuerdo a su situacién especifica, de manera que se debe pensar en lo que mas g

conviene al nifio”."” S

La adopcion contribuye al bienestar de los nifos que no tienen la proteccion y el apoyo
de una familia, constituyendo una medida que ayuda a dar un hogar y una familia al
nino huérfano, al niho no deseado, al nifio indigente y al nifo abandonado. La
adopcién ofrece un recurso valido y adecuado para salvaguardar los derechos de un

nifo, beneficiando también a quienes desean tener un hijo por esa via.

2.8 El proceso de adopcion en el ordenamiento juridico guatemalteco

Frente a la creciente demanda de nifos, nihas y adolescentes para ser dados en
adopcion, las irregularidades en su tramite, la falta de un mecanismo de seguimiento de
los casos, la existencia del delito alrededor de las adopciones, las operaciones de redes
de trata de ninos y de los mercados de infantes; se planted la necesidad en Guatemala
de crear una ley especifica que regule el mecanismo de proteccion de los derechos
humanos de los menores, con miras a contrarrestar la ilegalidad con que se tramitaban

los procesos de adopcion.

Las adopciones se efectuaban en base a lo establecido en la Ley Reguladora de la

Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, en lugar de tramitarse seguin

"7 ILPEC, Adopcién y derechos del nifio en Guatemala, pag. 2
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Convencion sobre los Derechos del Nino.

El proceso que anteriormente era aplicado en las adopciones fue suprimido por el
Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica, Ley de Adopciones, que cobré vigencia
el treinta y uno de diciembre del afo dos mil siete; creando un tramite agil, eficiente,
provisto de menores formalismos, que dan primacia al interés superior del nifio frente a
cualquier otro, acorde a los principios contenidos en la doctrina de la proteccién integral
de la ninez. La adopcién, consta actualmente de dos etapas las cuales son: La etapa
administrativa, a cargo del Consejo Nacional de Adopciones y la etapa judicial, la cual

consiste en una homologacién por parte del Juez del Ramo de Familia.

2.8.1. Procedimientos previos a la adopcién

Antes de inciar la fase administrativa y judicial del proceso de adopcion, es necesario
que se cumplan con requisitos previos, como lo son la aplicacién de medidas de

proteccion a al ninez amenazada o violada en sus derechos humanos.

Concluido el procedimiento en el Juzgado de Nifez y Adolescencia el Juez de ese ramo
dictara una sentencia que declarara la violacién del derecho de familia de un nifo, la
restitucion de ese derecho a través de la adopcién, la Adoptabilidad del nifo y ordenara

ademas al Consejo Nacional de Adopciones, que inicie el proceso de adopcion.
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en sus derechos humanos esta protegida con su familia biolégica, que comprende a los
padres y hermanos; con familia ampliada se comprende a todas las personas que no
sean familia bioldgica, que tengan relacion de parentesco de consanguinidad, afinidad o
gue mantengan una relaciéon equiparable a la relacion familiar de acuerdo a la practica,
usos y costumbres nacionales y comunitarias; con familia sustituta que se entendera a
la familia que sin tener parentesco legal de consanguinidad o afinidad, acoge, en forma

temporal al nifo, nifa o adolescente que esta privado de su medio familiar biolégico o

ampliado.

2.8.2. Tramite administrativo ante la autoridad central

El Consejo Nacional de Adopciones o Autoridad Central, es la institucién encargada de
velar por el fiel cumplimiento del tramite administrativo de todos los expedientes, a partir

de la solicitud presentada por el adoptante hasta la resolucién que declara procedente

la adopcion.

Si se trata de una adopcién nacional, la solicitud debe hacerse ante el Consejo y éste
traslada la misma al Equipo Multidisciplinario, a efecto de realizar los estudios que
correspondan. Si se trata de una adopcién internacional, se presenta la solicitud ante la
Autoridad Central de su pais de residencia y ésta remite la solicitud y certificados

correspondientes al Consejo.
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Declarada la adoptabilidad, la Autoridad Central realizara la seleccion de Iastﬁersonai\ @f;

idéneas para el nino, en un plazo de diez dias contados a partir de la sohcﬂ%e
adopcién; debiéndose dar prioridad a familias nacionales. Si se determina la
imposibilidad para llevar a cabo la adopcioén nacional, subsidiariamente se realizara el
tramite para la adopcién internacional, siempre y cuando ésta responda al interés

superior del nifo.

La resolucion se dara a conocer a los adoptantes a través de una notificacion, a efecto
que manifiesten expresamente al Consejo su conformidad con la seleccidén del nifio,
nina o adolescente, en un plazo no mayor de diez dias contados a partir de la
notificacion. Recibida la aceptacion, el Consejo autorizara un periodo de convivencia y
socializacion, no menor de cinco dias habiles. En este caso, debera informarse al Juez
que se inicid el periodo de convivencia. Dos dias después de concluido el periodo de
convivencia y socializacion, la Autoridad Central, solicitara al nifio, nina o adolescente;
de acuerdo a su edad y madurez; que ratifique su deseo de ser adoptado por la familia

que le ha sido seleccionada.

Al concluir el proceso de socializacion y tomando en cuenta la opinidn del nifio, nifia o
adolescente, el Equipo Multidisciplinario emitira dentro de los tres dias siguientes,
contados a partir del periodo de socializacion un informe de empatia, que sefalara la

calidad de la relacion establecida entre los potenciales adoptantes y el adoptado.
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En caso de adopciones internacionales, deberé constar por escrito derd®
expediente que las Autoridades Centrales de ambos Estados, estan de acuerdo en@@& Q‘
se continle con el tramite de adopcidn. Se requerira también, el compromiso de la
Autoridad Central y homdlogo del pais receptor, de proporcionar toda Ia informacion que
permita dar seguimiento al nifio; tomar las medidas necesarias para que el nino reciba

la autorizacion de salida de Guatemala, asi como de entrada y residencia permanente

al Estado de recepcion.

Concluido el procedimiento administrativo, el Consejo Nacional de Adopciones
dictaminara dentro de los cinco dias siguientes la procedencia de la adopcion

extendiendo los certificados de los informes que se requieran para la homologacion.

El tramite administrativo por su reciente aplicacion puede en algin momento no ser io
suficientemente eficaz como se esperaria, ya que que el Consejo Nacional de
Adopciones no fue transformado con esta nueva normativa sino que fue creado por
primera vez lo que dificulta tener un banco de datos tan amplio como para cubrir todas
las necesidades existentes en un tiempo récord, tomara afos la implementacion en su
totalidad de este proceso administrativo, pues esta en juego no solo la credibilidad de la
instituidén sino también el futuro préspero o no de los nifios, nifas o adolescentes que

han sido amenazados o violados en sus derechos humanos.
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La hdmologacién judicial tiene como fin dar firmeza a la resolucion emitida por
Consejo Nacional de Adopciones y se encuentra a cargo de un Juez del Ramo de
Familia del lugar en donde se esté tramitando la adopcién, quien verificara si la
Autoridad Central ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la
Ley de Adopciones. No obstante el 6rgano jurisdiccional puede conceder un plazo

prudencial a efecto de subsanar cualquier defecto contenido dentro del expediente.

Las diligencias en esta fase, se desarrollan de la manera siguiente:

a) “Solicitud al Juzgado del Ramo de Familia;
b) Verificacion del cumplimiento de la ley, por el érgano jurisdiccional;

c) El Juez de Familia homologa y declara con lugar la adopcién, nacional o
internacional, en un plazo no mayor de tres dias habiles y ordena su inscripcion en
el registro correspondiente, otorgando la custodia del nifio. En caso de una
adopcion internacional, la Autoridad Centrai deberd emitir un certificado que
establece que la adopcion ha sido realizada de acuerdo con la Ley de Adopciones y

el Convenio de la Haya, en un plazo no mayor de ocho dias;

d) Notificaciéon al Consejo Nacional de Adopciones;
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adoptantes y el adoptado”.

Se puede observar que, el proceso de adopcion regulado en la Ley de Adopciones de
Guatemala, contiene una serie de disposiciones en beneficio para la nifez y
adolescencia, congruente con la Constituciéon Politica de la Republica, la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Convencion sobre los Derechos del

Nifio y el Convenio de la Haya, siendo algunos de esos beneficios los siguientes:

e El principio de interés superior del nifo;
e La adopcidn nacional tiene prioridad a la internacional;

e El d6rgano jurisdiccional es el encargado de declarar la Adoptabilidad del nifio y

garantiza que la familia biolégica lo da con consentimiento pleno y libre;

e Control judicial del proceso de adopcion;

e El Consejo Nacional de Adopciones, como Autoridad Central, supervisa todos los
pasos de la adopcion, sobre todo busca evitar enganos a las familias bioldgicas de

los ninos;

e La Procuraduria General de la Nacion, no tiene intervencién alguna en el desarrollo

del proceso;
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futuros padres adoptantes;

e Seguimiento posterior a la adopcion para verificar las condiciones materiales,

espirituales y morales del nifo;

e Inexistencia de las adopciones notariales, salvo cuando se trate de la adopcién de
un mayor de edad o cuando la adopcién sea del hijo o hija de uno de los conyuges
o unidos de hecho. En este caso, se acude directamente a un Notario, quien con
dictamen favorable del Consejo Nacional de Adopciones, podra formalizar la

adopcién mediante escritura publica”.

Con la entrada en vigencia de la Ley de Adopciones surgi6 la esperanza en la sociedad
guatemalteca de terminar con los tramites ilegales de adopciones denunciadas por las
familias afectadas, lo anterior se infiere ya que esta ley involucra a varias instituciones

que velan por el cumplimiento de dicha normativa.

Lo fundamental de la Ley de Adopciones es el interés superior del nifio y si se compara
con el trAmite anterior ésto no estaba en nada considerado, pues Unicamente se
tomaba en cuenta el interés de los padres adoptantes, cubrir sus necesidades de
formar una familia y no si el nino iba a tener una vida integral al lado de ellos. Esta Ley
no soluciona la problematica de fondo pues la autora considera que mas que la

aplicacién estricta de la misma debe de haber voluntad institucional de las partes
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involucradas en el proceso de adopcién y conciencia social, solo asi se podra

con los fines para los que fue creada la Ley de Adopciones Decreto 77-2007.
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CAPITULO Il 3 o —:
3. Analisis de la Ley de Adopciones (Decreto 77-2007) Sad

Es un ordenamiento juridico que tiene como objetivo dar primacia al interés superior del
nino frente a cualquier otro, que sea acorde a los principios contenidos en la doctrina de
proteccion integral de la nifez para que el tramite de adopcion sea un procedimiento
agil y eficiente; asi como que se implemente lo establecido en el Convenio Relativo a la
Proteccion del Nifio, la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional y el

Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo.

3.1. Base legal de la adopcion en Guatemala

Hasta antes de la vigencia de la Ley de Adopciones, en Guatemala esta noble
institucion de asistencia social estaba normada por la Ley Reguladora de la Tramitacién
Notarial de Asuntos de Jurisdicciéon Voluntaria, la que orientaba la funcién del Notario
sobre la base normativa de indole civil que regulaba la adopcién; de tal cuenta, que lo
mas que contenia en ella era la formalizacién de la solicitud, las pruebas recabadas, la
audiencia para el pronunciamiento de la Procuraduria General de la Nacién, y la
manera de aprobar las diligencias en escritura publica, asi como los oficios a los

registros correspondientes.

Este procedimiento, dejaba al arbitrio del Notario y de la dudosa fe publica la

formalizacion de un infante y sus adoptantes, sin mayor control que en la etapa final por
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la institucién ya referida, que en muchos de los casos dictaminaba favorablé

T
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desconociendo las circunstancias y condiciones en que se daba la misma, asi como&k: *

drama del nifio, nifa o adolescente y la trauma de la adopcién, simplificada como un

tramite de adquisicién de bienes inmuebles.

Si bien es cierto, esta normativa era de caracter procedimental y en consecuencia tenia
como fin realizar las normas sustantivas de la adopcién contenidas en el Cédigo Civil,
también cierto es que el capitulo sexto de ese c4digo, trascendia la importancia de la
adopcion a los aspectos patrimoniales del adoptante hacia el adoptado y de éste hacia
aquel, ya que se podia apreciar en la lectura de los articulos de dicho capitulo los
cuales solo regulaban lo relativo a la definicion de adopcién, los efectos juridicos,
adopcién conjunta, formalizacion en escritura publica, cesaciéon y revocacion de la

adopcion.

De ello se advierte que la legislacion en materia de adopcion, derogada, omitia el
interés superior del nino, nifia o adolescente, asi como su opinidn, la tutela juridica de
sus derechos antes, durante y posterior al proceso de adopcion; de hecho, no
establecia filtros para el perfil de los nifios en estado de adoptabilidad, asi como
tampoco el perfil de los adoptantes, aun y cuando consideraba a la adopciéon como un
acto juridico de asistencia social, lo perfilaba como el acto por el cual una pareja o
persona adulta adquiria en su etapa de madurez o soledad un nifio, nifia o adolescente,
cual si fuera una mascota, sobre la que se tiene un poder absoluto de uso, goce y

disposicion.
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en el que progresivamente se ubicé internacionalmente a Guatemala como un mercado
de adopciones, sobremanera ilicito, en el convergian cuidadoras, oferentes, notarios y
hasta empleados y funcionarios publicos, todo bajo la estigma de crimen organizado,
teniendo como mercancia a los nifios y nifas, y con menor frecuencia a los
adolescentes; los cuales eran negociados con sus progenitores y posteriormente con
sus adoptantes, por lo que la procreacion se constituyé en la fuente de su

enriquecimiento ilicito.

Estos acontecimientos, aunados a los pronunciamientos de la comunidad internacional
y los esfuerzos de la sociedad civil, determinaron las condiciones objetivas y subjetivas
para la aprobacién de la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso de la

Republica.

3.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 54 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: El
Estado reconoce y protege la adopcién. El adoptado adquiere la condicién de hijo del
adoptante. Se declara de interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos y de los

nifnos abandonados.

En el referido Articulo se reconoce que la adopcién es una medida para proteger y
garantizar una familia a los nifios y adolescentes que carecen de ella y asi también

brinda la oportunidad de tener hijos a las parejas que no los pueden procrear en forma
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ninos, ninas y adolescentes del comercio ilicito, prohibiendo y sancionando la
negociacién y violencia en el proceso de adopcidn; y finalmente, para que los derechos
sean gozados y las obligaciones cumplidas, establece garantias judiciales, como la
determinacion previa de adoptabilidad del juez de la nifiez y adolescencia, asi como la

declaratoria judicial de aprobacioén de la adopcién por un Juez de Ramo de Familia.

3.2. Ley de Adopciones

Con el objetivo de crear un ordenamiento juridico que de primacia al interés superior del
nino, el pleno del Congreso de la Republica, aprobé el once de diciembre del aho dos
mil siete, el Decreto 77-2007 Ley de Adopciones que cobro vigencia el treinta y uno de
diciembre del ano siete. Dentro de los beneficios de esta ley, de acuerdo a un informe

realizado por UNICEF se tiene:
= ‘“Existencia de un ente central, que autoriza y verifica los tramites de adopcién;

= Pone fin a un negocio millonario, ya que segun la Organizacién Internacional de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), Guatemala es el cuarto pais del
mundo en cuanto a cantidad de menores dados en adopcion, detrds de Rusia,

China y Corea del Sur, pero ocupa el primer lugar en proporcion a su poblacion;
» Da prioridad a los procesos de adopciones nacionales;

= Pone en marcha el Convenio de la Haya para garantizar la transparencia en las

adopciones internacionales;
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= Deja al margen las adopciones notariales”.'® 3 ;&
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El Decreto 77-2007, establece que la adoptabilidad debe ser declarada por un Juez de
la Nifiez y la Adolescencia. En caso de que el nifio sea recién nacido, sélo es
adoptable seis semanas después del alumbramiento. Dicho decreto regula que
corresponde al Estado de Guatemala, la obligacién de proteger y tutelar a los nifos,
nifas y adolescentes en proceso de adopcidn para garantizar el pleno goce de sus
derechos y especialmente para evitar su sustraccion, venta, trafico, asi como cualquier

otra forma de explotacion o abuso.

Esta disposicién legal, senala que es el Consejo Nacional de Adopciones el encargado
de seleccionar a los padres idoneos para el nifio, nifa o adolescente y de dar prioridad
a familias guatemaltecas. Si esto no fuera posible, debe efectuarse el tramite para una
adopcion internacional, siempre y cuando esto corresponda al interés superior del nifo.
Tendrd, asi mismo un registro de infantes adoptables y de familias idoneas para

convertirse en adoptivas.

En el caso de las entidades privadas dedicadas al cuidado de menores, deben ser
autorizadas y supervisadas por el Consejo Nacional de Adocpiones y los organismos
extranjeros que sean acreditados por dicha autoridad, a efecto de establecer que
cumplan con los requisitos necesarios para dar albergue temporal a los nifos huérfanos

o desamparados.

'*® UNICEF, Hojas de ruta para los nuevos gobernantes, pag. 38

49



__@t;p\ \L)/ :}\
7 J‘(/ 3 '

o - e

] DE%%NRU sg

Cuando una familia extranjera incie el tramite de adopcion de un nifio guatemaltg e;g, /@5-
4//1/,7 O i s

Autoridad Central debera asegurarse que el nifio, nifia o adolescente adoptado gozéfr&u-

de los mismos derechos en el pais en el que va a residir.

El Articulo doce de la Ley de Adopciones, permite que los adoptados conserven la
doble nacionalidad. Otro aspecto importante que hay que resaltar es que en la
certificacién de la partida de nacimiento, se omitird la disposicion que el nifio es
adoptado, a menos que el interesado o juez competente lo solicite para seguridad del

mismo adoptado.

3.3. Ambito de aplicacion

El ambito de la Ley de Adopciones serd en cuanto a los procedimientos judiciales y
administrativos contenidos en la Ley de Adopciones y dentro de los cuales se puede
mencionar en el ambito judicial la Declaratoria de Adoptabilidad por parte del Juez de
Nifiez y Adolescencia y el ambito administrativo la seleccion de familia, el periodo de
socializacién, la opinién del nifio entre otros por parte del Consejo Nacional de

Adopciones.

3.4. Definiciones

Con fundamento en el Articulo dos de Ley de Adopciones para los efectos de esta

investigacion se entendera por:
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por la cual una persona toma como hijo propio al hijo biolégico de otra persona. i

. Adopcién internacional: Aquella en la que un nifo con residencia legal en

Guatemala va a ser trasladado a un pais de recepcion.

Adopcioén nacional: Aquella en la que adoptante y adoptado son residentes legales

en Guatemala.

. Adoptabilidad: Declaracion judicial dictada por el Juez de la Nifez y Adolescencia,
que se realiza luego de un proceso que examina los aspectos sociales, psicologicos
y médicos del nifio y se establece la imposibilidad de la reunificacion de éste con su
familia. Tiene como objetivo primordial la restitucién del derecho a una familia y el

desarrollo integral del nifio.

. Adoptante: Es la persona que por medio de los procedimientos legales adopta a
una persona hijo de otra, con la finalidad de otorgarle todos los derechos y
beneficios que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala otorga a los
hijos bioldgicos.

Familia ampliada: Es la que comprende a todas las personas que tengan
parentesco por consanguinidad o afinidad con el adoptado que no sean sus padres
o hermanos y a otras personas que mantengan con €l una relacion equiparable a la
relacion familiar de acuerdo a la practica, usos y costumbres nacionales y

comunitarias.
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h. Hogar temporal: Comprende aquellas personas que no siendo familia bioldgica o
ampliada reciban a un nifio en su hogar en forma temporal, durante el tiempo que

dure el proceso de adopcion.

i. Seguimiento de la adopcion: Es la evaluacién de la adecuada adaptacion y

desarrollo del nifo adoptado, con respecto a la nueva familia y entorno social”.

Las definiciones anteriores permiten tener una vision clara acerca de los sujetos que
intervienen en el tramite de adopcién y algunos lineamientos a seguir para éste, ambos
son claros y sencillos y aunque la persona que tenga acceso a estos no fuera jurista su

comprension seria exitosa.

3.5. Sujetos de la adopcion
Establece el Articulo 12 de la Ley de Adopciones que podran ser adoptados.

a) “El nifo, nifa o adolescente huérfano o desamparado;

b) El nino, niha o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado vulnerado
su derecho de familia;

c) Los nifos, nifias y adolescentes cuyos padres biolégicos hayan perdido en

sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian;

52



d) El nino, niha o adolescente cuyos padres biologicos hayan e

voluntariamente su deseo de darlo en adopcién;
e) El hijo o hija de uno de los conyuges o convivientes, en cuyo caso ambos padre§
biolégicos deberan presentar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya
fallecido o hubiere perdido la patria potestad;
f) El mayor de edad si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual forma
podrd ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso

consentimiento de quien ejerza sobre él la patria potestad o ia tutela”.

Para que la aplicacion de Ley de Adopciones sea exitosa deben haber limites, es por
ello que como se enlisté anteriormente no todos los nifos, ninas o adolescentes
amenazados o violados en sus derechos humanos son susceptibles de adopcién sino
los que se encuentran en circunstancias especiales, lo anterior da seguridad juridica no
solo a los padres de familia sino también a las instituciones que tienen a su cargo dicho
tramite, porque de no existir los mismos, el tramite se retrasaria con la interposiciéon de
recursos en contra de las resoluciones dictadas por los jueces y magistrados en

materia de nifiez y adolescencia amenazada o violadas en sus derechos humanos.

3.6. EIl Consejo Nacional de Adopciones

Como lo regula el Articulo 17 de la Ley de Adopciones, es una entidad auténoma, de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para

adquirir derechos y contraer obligaciones. El Consejo Nacional de Adopciones sera la
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expedientes de adopcién. Ademas el Consejo es responsable del reclutamiento de
posibles padres adoptivos en Guatemala y mantener una lista de los que sean elegibles

e idéneos para adoptar.

El Consejo Nacional de Adopciones para el cumplimiento de sus funciones tendra por lo

menos las siguientes dependencias:

a- “Consejo Directivo

Integrado de la forma siguiente:
a.1. Un integrante designado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia;
a.2. Un integrante designado por el Ministro de Relaciones Exteriores;

a.3. Un integrante de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la

Repubilica.
b- Direccion General

El Director General es el Jefe Administrativo de la institucion, responsable de su buen

funcionamiento.
c- Equipo Multidisciplinario

Es la unidad de la Autoridad Central que asesora las actuaciones en los proyectos de
adopcion para que éstos se realicen de conformidad con la ley, con transparencia, ética

y conforme a los estandares internacionales aceptados; debiendo para el efecto prestar
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como a las instituciones o autoridades cuyo consentimiento sea necesario para el
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proceso de adopcion.

d-

Registro

Este se refiere a que la Autoridad Central debera contar con la siguiente informacion:

d.1.
d.2.
d.3.
d.4.
d.5.
d.6.

d.7.

d.s.

d.9

Se hace necesario contar con esta base de datos, ya que si existieren algunas
irregularidades dentro del tramite de adopcién resulta mas rapido detectar el origen de

las mismas, aunado a ello y con fundamento en el Convenio de la Haya todo control

Adopciones nacionales;

Adopciones internacionales;

Expedientes de adopcion;

Nifos en los cuales procede la adopcidn;

Organismos extranjeros acreditados y certificados por la Autoridad Central;
Personas o familias idéneas, que deseen adoptar;

Pruebas cientificas, fotograficas e impresiones palmares, plantares y dactilares
de los nifos en los cuales procede la adopcién;

Entidades privadas, hogares de abrigo y hogares temporales que se dediquen al
cuidado de nifnos;

Adopciones de personas mayores de edad”.
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nino, garantizandole una familia potenciai de acuerdo a su historial.

3.7. Entidades publicas y privadas dedicadas al cuidado de los nifios

Establece el Articulo 30 de la Ley de Adopciones que la autorizaciéon y supervisiéon de
las entidades privadas dedicadas al abrigo de nifos esta a cargo del Consejo Nacional
de Adopciones. La ya citada normativa y su reglamento debera velar porque los nifios
gue estén bajo medidas de proteccion, les sean respetados sus derechos

constitucionales y los especificos de la materia.

El Articulo 31 del mismo cuerpo legal regula que las entidades privadas que tengan bajo
su cargo el cuidado de nifios, ademas de cumplir con los requisitos legales, deberan
registrarse en el Consejo Nacional de Adopciones, indicando la direccién del lugar
donde se encuentran los nifios, asi como un informe detallado de la infraestructura de
los centros, su capacidad instalada, su tipo de poblacién atendida, programas
especificos de atencion, entre otros requisitos y adjuntando fotocopia legalizada de los

siguientes documentos:

1. Documento de constitucién debidamente registrado;

2. Nombramiento de su representante legal;

3. Nomina de empleados y cargos desempenados;

4. Dictamenes favorables de funcionamiento emitido por el Ministro de Salud Publica y

Asistencia Social y por el Ministerio de Educacion;
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Las entidades publicas o privadas dedicadas al cuidado de nifios estan obligadas de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 de la Ley de Adopciones a velar y asegurar su

desarrollo integral y garantizarles como minimo:

a) “Su debida atencion, alimentacién, educacién y cuidado;

b) Su salud fisica, mental y social;

c) El mantenimiento de las condiciones higiénicas adecuadas de las instalaciones
establecidas en reglamento de la Ley de Adopciones;

d) Remitir en forma periédica al Consejo Nacional de Adopciones, los informes y datos
de los ninos que tengan a su cargo;

e) Otros contenidos en el reglamento de la Ley de Adopciones”.

Un organismo extranjero que tenga como fin ofrecer un hogar temporal para ninos en
Guatemala, debe presentar la prueba de que actuaimente estd autorizado en un Estado
de recepcion de los acreditados en el Convenio de La Haya y que puede operar en

Guatemala.

Preceptia ademas el ya citado Articulo que si la institucién es publica, el Consejo
Nacional de Adopciones y los tribunales de justicia, deberan tomar medidas para que
los funcionarios y servidores publicos que en ellas laboran cumplan con la Ley de

Adopciones, su reglamento, la Ley de Proteccién Integral de la Nifez, la Adolescencia,
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Derechos Humanos y la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio. Para
una mejor ilustracion se cita el ejemplo de la mala practica tribunalicia ya que si el Juez
de Ninez y Adolescencia declara la adoptabilidad del nifio y ordena al Consejo Nacional
de Adopciones iniciar con el tramite respectivo, pero por error el Notificador del juzgado
no notifica dicha resolucién al Consejo el tramite no se iniciara, conllevando
consecuencias que afectaran tanto al nifio como a la familia idénea que desea adoptar
y que esta a la espera de ser seleccionada. El ejemplo anterior ilustra la importancia y
empatia y sencilibilizacién que deben tener todas las personas involucradas con el

proceso de adopcion para la culminacién de este de forma eficiente y eficaz.

3.8. Declaracion de adoptabilidad

El Articulo 35 de la Ley de Adopciones establece que la Declaratoria de Adoptabilidad
se establece cuando ha concluido el procedimiento de proteccion de la nifiez y
adolescencia y se han realizado las diligencias sehaladas en la Ley de Proteccién de
Ninez y Adolescencia. El juez segun proceda dictara una sentencia que declare la
violaciéon del derecho del nifio a una familia y ordenara su restitucién a través de la
adopcion. El juez de la Nifez y la Adolescencia en la misma resolucion debera declarar
la Adoptabilidad del nifio y ordenara al Consejo Nacional de Adopciones que inicie el

proceso de adopcién.

Para que proceda la declaracién de Adoptabilidad del nifio el Juez de Ninez y

Adolescentes debe establecer que:
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a) “El nifio tiene la necesidad de una familia adoptiva porque no puede ser cuidado o™ *"

reinsertado en su familia biolégica o ampliada;

b) El nifio esta en capacidad efectiva y médica de beneficiarse de la adopcion;

¢) Elnino es legalmente adoptable;

d) Las personas incluyendo al nifio teniendo en cuenta su edad y grado de madurez,
instituciones y autoridades involucradas que cuyo consentimiento se requiera por la
adopcién:

d.1  Han sido asesoradas y debidamente informadas de las consecuencias de
su consentimiento, en particular en relacién al mantenimiento o ruptura, en
virtud de la adopcion, de los vinculos juridicos entre el nifo y su familia de
origen.

d.2 Han dado su consentimiento libre en la forma legalmente prevista y que
este consentimiento ha sido dado o constatado por escrito.

d.3 Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacion
de clase alguna y que los mismos no han sido revocados.

d.4 El consentimiento de la madre se ha dado unicamente después del

nacimiento del niho”.

Los aspectos antes mencionados deben de cumplirse con estricta responsabilidad por
parte de los jueces que ejercen competencia en materia de nifiez y adolescencia y que
conocen los procesos de proteccién y abrigo a efecto que de garantizar a éstos la
preservacién de una familia en el medio natural para el crecimiento, el bienestar y la

proteccion en su familia bioldgica.
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3.9. El proceso de orientacion RN

El Articulo 37 de la Ley de Adopciones regula lo concerniente al proceso de orientacion
y lo define como un proceso de informacién y asesoria profesional e individual, dirigida
por el Equipo Multidisciplinario con el objeto de informar sobre los principios, derechos y
consecuencias de la adopcion, este proceso debe hacerse constar dentro del

expediente.

3.10. Requisitos de la solicitud de adopcion

Requisitos para el tramite de adopciones nacionales establecido en el Articulo 40 de la

Ley de Adopciones:

a. “Solicitud dirigida al Consejo Nacional de Adopciones que contenga nombre
completo de los solicitantes, edad, estado civil, nacionalidad, domicilio, documento
de identificacion y lugar para recibir notificaciones; quien debera realizar los
estudios que corresponden y si es procedente dictar la declaratoria de idoneidad.

b. Certificacion de partida de nacimiento y del asiento de su registro de identificacion;

c. Carencia de antecedentes penales de cada uno de los solicitantes;

d. Certificacion de partida de matrimonio de los solicitantes o de la unién de hecho
cuando este fuera el caso, emitida por el Registro correspondiente;

e. Constancia de empleo o ingresos econdémicos del o los solicitantes;

f. Certificacion médica de salud fisica y mental de los solicitantes y de quienes
conviven con ellos;

g. Fotografias recientes de los solicitantes”.
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La excepcidn en cuanto a estos requisitos es cuando la persona que sera adoptada é‘eram &
hijo o hija de uno de los cényuges o convivientes y cuando sea mayor de edad, lo

anterior se fundamenta en el Articulo 39 de la citada ley.

Requisitos para adopciones internacionales segun lo establece el Articulo 39 de la Ley
de Adopciones: Las personas interesadas en adoptar deberan iniciar sus diligencias
ante la Autoridad Central de su pais de residencia, quien la remitird con los certificados

correspondientes a la Autoridad Central de Guatemala.

a) “Presentar solicitud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad, estado
civil, nacionalidad, domicilio, documento de identificacion y lugar para recibir
notificaciones.

b) Mandato especial judicial a favor de una persona que puede representario en
Guatemala;

c) Fotocopia legalizada de los documentos que acredite su identificacion personal;

d) Certificacion de la partida de nacimiento extendida por autoridad competente;

e) Carencia de antecedentes penales de cada uno de los solicitantes emitidos por la
autoridad correspondiente de su pais;

f) Certificacion de la partida de matrimonio de los solicitantes o de union de hecho
emitido por la autoridad correspondiente de su pais;

g) Constancia de empleo o ingresos econdmicos de los solicitantes;

h) Certificacion médica de salud fisica y mental de los solicitantes y de quienes
conviven con ellos;
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j) Certificado de haber acudido y concluido el proceso de orientacion o su equivalente
ante la autoridad central de su pais de origen;
k) Certificado de idoneidad emitido por el Consejo Nacional de Adopciones o su

homdlogo en el pais de origen del o los solicitantes”.

De lo establecido anteriormente la autora considera que lo fundamental es el proceso
de orientacion tanto del adoptado como de los adoptantes ya que si el nifio no ha
recibido la orientacién de este proceso de acuerdo a su edad no podra asimilar con
tanta facilidad el convivir con personas ajenas a su familia, porque aunque el trato que
recibiera fuera el mejor, es la naturaleza humana la que nos une, es por lo anterior que
el Consejo Nacional de Adopciones tiene la responsabilidad de hacer la eleccion con

empatia y profesionalismo.

3.11. El procedimiento administrativo

3.11.1. Seleccion de la Familia

Segun lo establece el Articulo 43 de le Ley de Adopciones, declarada la adoptabilidad
por el Juez de Nirez y Adolescencia, el Consejo Nacional de Adopciones, realizara la
seleccién de las personas idoneas para el nifio, en un plazo de diez dias contados a
partir de la solicitud de adopcion, debiendo dar prioridad a su ubicacién en una familia

nacional, si se determina la imposibilidad para llevar a cabo la adopciéon nacional,
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subsidiariamente se realizara el tramite para la adopcion internacional siempre y cuandém

ésta responda al interés superior del nino.

En la resolucién de seleccién de personas idéneas se hara constar que en la asignacion
del nifno se ha tomado en cuenta su interés superior, el derecho a su identidad cultural,
caracteristicas fisicas y resultado de las evaluaciones médicas, socioeconémicas y
psicologicas. La Autoridad Central verificara que en cada etapa del proceso de

adopcién se observe lo preceptuado en la Ley de Adopciones.

La seleccion de los padres adoptantes para un nifio determinado debe realizarse

considerando los siguientes criterios:

a) Interés superior del nifio;

b) Derecho a la identidad culturai;
c) Aspectos fisicos y médicos;
d) Aspectos socioecondmicos;

e) Aspectos psicoldgicos.

El articulo 44 del mismo cuerpo legal establece lo relativo al periodo de socializacion y
regula que previo a iniciar con éste, los adoptantes deberan presentar por escrito su
aceptacion expresa de la asignacion del nifio en un plazo no mayor de diez dias luego

de la notificacién respectiva. Recibida dicha aceptaciéon, el Consejo Nacional de
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socializacion de manera personal entre los solicitantes y el nifio, tanto en las
adopciones nacionales como internacionales, debiendo el Consejo Nacional de
Adopciones informar al Juez de Ninez y Adolescencia que se inici6 el periodo de
convivencia y socializacion. Siendo que el periodo de socializacién todavia se
encuentra dentro del procedimiento administrativo se hace necesario que el Juez a
cargo del proceso tenga conocimiento del avance del tramite de adopcion para

garantizar el interés superior del nifo en todo el tramite.

3.11.2 Opinioén del nifio

Después de concluido el periodo de socializacion, especificamente dos dias después el
Consejo Nacional de Adopciones solicitara al nifo, de acuerdo a su edad y madurez
que ratifiqgue su deseo de ser adoptado, esto con fundamento en el Articulo 45 de la Ley
de Adopciones.  El consentimiento del nifio sera dado o constatado por escrito. Al
concluir el procedimiento de socializacion se entregard un Informe de Empatia y
tomando en cuenta la opinién del nifo, el Equipo Multidisciplinario emitira dentro de los
tres dias siguientes, un informe que senalara la calidad de la relacién establecida entre

los potenciales adoptantes y el adoptado.

La opinién del nifio es uno de los aspectos mas importantes dentro del nuevo tramite de
adopcion, ya que antes de la entrada en vigencia del Decreto 77-2007 no se tomaba en

cuenta dicho aspecto, violando con esto su derecho de eleccion. En dicha
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manifestacion el nifo, nifa o adolescente podra expresar con sus propias palabras cual

es su sentir con relacion a la familia con la que convivid.

3.12. Conclusion del proceso de adopcion

Regulado en el capitulo VII, articulo cuarenta y nueve de la Ley de Adopciones el cual
se establece que el Juez de Familia recibira la solicitud de adopcién por los interesados
y habiendo verificado que el procedimiento administrativo de adopciéon cumplié ios
requisitos de la Ley de Adopciones y el Convenio de La Haya, sin mas tramite, el Juez
homologara y declarara con lugar la adopcién, nacional o internacional, en un plazo no
mayor de tres dias habiles y ordenara su inscripcién en el registro correspondiente,
otorgando la custodia del nifio, para los efectos de migracion y adopcién en el
extranjero. Si el juez constata que se omitié alguno de los requisitos de ley, remitira el
expediente al Consejo Nacional de Adopciones para que sea subsanado y asegurara

para el efecto las medidas de proteccion mas apropiadas para el nifio.

Cumplidos todos los requisitos antes sefalados para la tramitacion judicial del proceso
de adopcion que regula el articulo cincuenta del cuerpo legal ya citado, el Juez del
ramo de Familia emitird resolucién final declarando con lugar la adopcion. En el caso

de que el adoptado tuviera bienes, se faccionara acta de inventario de los mismos.
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tres dias siguientes de notificada la misma y debera interponerse dicho recurso ante el
mismo Juez que la dicté o ante la Sala de Familia jurisdiccional. Una vez presentada la
apelacion, el Juez previa notificacién a todas las partes debera elevar el expediente
completo a la Sala Jurisdiccional de Familia, la que sefalara audiencia en un plazo no
mayor de cinco dias de recibidos los autos y mandara a notificar a las partes para que
el interponente haga uso del recurso en un plazo no mayor de veinticuatro horas; el juez
debera resolver en definitiva el recurso en un plazo no mayor de tres dias luego de
evacuada la audiencia. Lo anterior se encuentra regulado en los Articulos cincuenta y

uno y cincuenta y dos de la Ley de Adopciones.

La certificacion de la resolucién judicial de adopcion debera ser presentada al Registro
correspondiente a fin de que se anote la inscripcion en los libros respectivos, asi mismo

debera adjuntarse ia certificacion del dictamen emitido por la Autoridad Central.

Autorizada la adopcién por el Juez de Familia, la debera notificar al Consejo Nacional
de Adopciones y verificara que se restituya el derecho de familia del adoptado, por

medio de acto en el que personalmente comparecen los adoptantes y el adoptado.

Una vez que el Juez haya emitido la resolucién final y esta se encuentre firme,

declarando con lugar la adopcién y otorgando la custodia del nifio, en los casos de
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’
N
i

Haya en un plazo no mayor de ocho dias.
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CAPITULO IV o
4. La Pobreza y extrema pobreza

Latinoamérica logro a finales del dos mil ocho alcanzar el ochenta y cinco por ciento del
objetivo de reducir el nimero de pobres extremos a la mitad, y tres paises Brasil, Chile
y Perd, lo consiguieron totalimente, destaca un informe de dieciocho agencias lideradas

por la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL).

“Pese al escenario de incertidumbre y volatilidad que ha caracterizado a la regién (...)
se vislumbra factible que el conjunto de los paises latinoamericanos logre la meta
propuesta” de reducir la mitad en el dos mil quince la pobreza total (o0 sea, de los que en

la actualidad ganan menos de U$1.25 al dia), especifica el documento.

La pobreza extrema afectaba a unos setenta y un millones de personas en la region a
finales del dos mil ocho; y la pobreza en general, a unos ciento ochenta millones, segun

los calculos del citado organismo regional.

“El balance general para la region es relativamente bueno, pero hay que avanzar en el
combate a la pobreza, mas alla de la pobreza extrema”, pidié Alicia Barcena, secretaria
ejecutiva de la CEPAL, en la sede la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Regiones como el asiatico han conseguido avances espectacuales, con un recorte de la
extrema pobreza que se calcula que podria llegar al noventa y cinco por ciento en el
dos mil quince respecto a mil novecientos noventa. Sin embargo en América Latina, la

region mas desigual por definicion de todo el planeta, el paisaje es mas contrastado.
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El principal factor de reduccion de la pobreza extrema y desigualdad en la regiértgé%%éawug
alla de programas asistenciales como Oportunidades en México o la Bolsa Famili;g‘r%w - f‘,
Brasil, fue el promedio de crecimiento econémico, que se situ6 en el cuatro punto nueve
por ciento entre los anos dos mil tres y dos mil ocho, y las remesas, que fueron

enviadas por los migrantes desde los paises desarrollados.

Reducir la pobreza extrema a la mitad en el mundo en el ano dos mil quince es uno de
los ocho llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio que fueron adopdatos por

miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas en el afio dos mil. '

La existencia de medios de vida seguros y suficientes aparece como una preocupacion
primordial para el bienestar de la gente pobre. En las zonas rurales, una buena parte de
la dificultades estan relacionadas con el acceso a la tierra, malos suelos, meteorologia
desfavorable, falta de abonos y otras inversiones, deficiencias de trasporte y
comercializacién y la sobre-explotacién de recursos comunes tales como la pesca,
pastos y bosques. Tanto en el campo como en las ciudades, la gente habla de falta de
empleo y de la dependencia de trabajo eventual mal pagado y poco fiable y de negocios
insignificantes. Los participantes también mencionan con frecuencia acoso y corrupcion
por parte de los funcionarios, asi como maltrato por parte de los patronos y no poder

recurrir para la reparacién de agravios.

Para hacer frente a una situacién de recursos precarios, la gente pobre lucha a menudo
por diversificar sus fuentes de ingresos y alimentos: trabajan en la tierra y en canteras y

minas; buscan hasta dar con empleos eventuales y venden una variedad inacabable de

*° Diario de Centro América. Guatemala, martes 14 de septiembre 2010. Pag. 17.
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articulos en las calles; realizan trabajo a destajo en fabricas y desde casa;
componiendo envios y cultivan huertos domésticos. Mucha gente pobre cuenta con los
prestamistas y tenderos locales para conseguir crédito en caso de emergencia y
durante las épocas de carestia; pocos tiene acceso al crédito formal y a los servicios de
ahorro. Con unas oportunidades tan limitadas, muchos son llevados y atraidos hacia
actividades de obtencién de recursos que son en diverso grado ilegales y antisociales,
incluyendo robo, tréfico de drogas, trabajo relacionado con el sexo, trafico de mujeres y

nifios y trabajo de menores.

Una amplia mayoria de hombres y mujeres en el estudio consideran las oportunidades
de conseguir mejores medios de vida como alejadas de ellos y las condiciones
econdémicas en situacion de empeoramiento. En partes de Asia y en unas pocas
comunidades de otros lugares, no obstante, al gente considera que la pobreza esté en

descenso.

Los estudios de casos de aquellos que han conseguido mejorar su bienestar indican
que la iniciativa empresarial es el camino mas frecuente de salida de la pobreza.
Disponer de multiples fuentes de ingresos es también caracteristico de mucha gente
que sale de la pobreza. Ademas de la iniciativa empresarial, estas corrientes de
ingresos incluyen sueldos y salarios, beneficios de familia, ingresos agricolas y acceso

a la tierra.?°

* Narayan, Deepa. La voz de los pobres clamando por el Cambio, Pag. 84
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ella, son temas que se repiten a menudo en los debates con la gente pobre. En América
Central, los grupos de gente pobre hablan de la amarga experiencia de ser mirados por
encima del hombro o considerados como sospechosos por el resto de la sociedad,
simplemente por el hecho de ser pobres. La gente pobre siente también a menudo el
estigma de la pobreza en su incapacidad para intercambiar obsequios y regalos,
obligandoles de este modo a evitar celebraciones, fiestas y otras formas de interaccion

social.”’

En todo el mundo, la discriminaciéon basada en la raza, la etnicidad, el lenguaje y la
religion persiste, agravando el aislamiento de comunidades enteras de gente pobre. Los
factores econdémicos y sociales se refuerzan mutuamente en un ciclo de enajenacion e
ineficacia. La pobreza priva a la gente del acceso a recursos, oportunidades, la

movilidad econémica llega ser sumamente dificil. %

4.1. La pobreza

La pobreza en Guatemala describe diversas circunstancias que se asocian con el dificil
acceso a los bienes y servicios por la falta de recursos econémicos, para la debida
satisfaccion de necesidades basicas y fundamentales que inciden en un alto deterioro

en el nivel y calidad de vida del ciudadano guatemalteco.

La pobreza, puede verse como resultado de un modelo social y econdémico, heredado y

materializado dentro de un tiempo vy territorio determinado por los distintos agentes,

2 Ibid. Pag. 127
2 Ibid. P4g. 152
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beneficios productivos. A estos sectores en exclusién total se les denomina de pobreza.
Este fendmeno es el resultado de procesos complejos que se extienden en el tiempo.
Es un término comparativo que se utiliza para la descripcion de una situacion en la cual
se encuentra parte de una sociedad y que puede percibirse como escasez, carencia o
falta de los bienes elementales y fundamentales como los alimentos, la vivienda, el

agua potable y la asistencia sanitaria, entre otros benefactores.

El vivir en situacion de pobreza, quiere decir, que se cuenta con una mayor probabilidad
de contraer enfermedades que pueden ser prevenibles, derivado de la escasez de
insumos; contar con una tasa elevada de mortalidad materno infantil, no poder acceder
a la educacién y no contar con una vivienda adecuada, también son indicadores del
problema. Significa mayor vulnerabilidad a la violencia y al delito, a la falta de acceso a
los tribunales y a la justicia, asi como la exclusion en la participacion del proceso

politico del pais y de la vida en comunidad.

Menjivar afirma que: “La pobreza es un fendbmeno multifacético, facil de percibir pero
dificil de definir con precision mas ain de medir adecuadamente. El caracter normativo
que envuelve al concepto, fruto de su ambigliedad tedrica y sus dimensiones absolutas

y relativas obligan a aproximaciones de tipo descriptivo, no libres de arbitrariedades y
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siempre tentativas. Ello representa una dificultad basica tanto para los estudios sobre@%;“

5

pobreza como la definicion de politicas adecuadas de alivio y erradicacion”.®®

El Banco Mundial define a Guatemala como un pais de ingreso medio, multicultural, que
enfrenta desafios en su desarrollo. Reconoce ademas dicha institucién, que el pais
tiene un gran potencial para acelerar el crecimiento econdmico de amplia base y reducir

la pobreza a través del comercio,la integracién regional y el turismo.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano de Naciones Unidas destaca que el
crecimiento del Producto Interno Bruto - PIB - per capita y el consumo promedio de los
hogares no han sido suficientes para reducir significativamente la pobreza entre los

anos 1980 y 2007.

Un diez por ciento de la poblacién aproximadamente, uno punto tres millones de
personas, subsiste con niveles de consumo cercanos a la linea de pobreza; y otro ocho
por ciento, o sea un milldn de personas (en condiciones de pobreza general), vive en
riesgo de caer bajo la linea de pobreza extrema”; aunado a esto lo que es mas sin las
remesas, la pobreza general del pais seria del tres por ciento mas que el actual indice y

la pobreza extrema seria un cuatro mas elevada.

% Menjivar, Rafael, La Pobreza en América Central, pag. 13
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4.1.1. Definicion 3% g5

Cabanellas de Torres define a la pobreza como: “La carencia de lo necesario para el

sustento material. Escasez, falta o privacién en materia econémica.?*

Por su parte, Lopez Rivera, define a la pobreza como: “La carencia de oportunidades de
educacion y formacion profesional, el elevado desempleo, el escaso acceso a los
bienes de capital y a la tierra, la falta de capacitacién empresarial, la existencia de
indicadores sociales del impacto negativo para los niveles de vida adecuados, asi como

de enfermedades ya erradicadas en otros paises, el analfabetismo y desnutricion” 2°

“La pobreza es la situacion por medio de la cual el ser humano, carece parcial o
totalmente de recursos econémicos para solventar sus necesidades basicas y la de su
familia constituyéndose en un estado de precariedad no solo econémica sino que moral
e intelectual. También se puede definir la pobreza en términos decalidad de vida o de
factores que impiden salir de una situacion de pobreza. En el caso de la calidad de
vida, se mencionan varias consecuecias del hecho de ser pobre, entre las cuales
figuran ia salud, la esperanza de vida, el analfabetismo, las condiciones de vivienda y

las posibilidades de empieo.”®®

24 Cabanellas, Guillermo, Diccionario juridico elemental, pag. 299
%5 | 6pez Rivera, Oscar A gusto, Intimidades de la Pobreza, pag. 3
%6 | ucha contra la pobreza urbana, Documento de politica sectorial de Cooperacién al Desarrollo,

pag. 33
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4.1.2. Rasgos caracteristicos et - o

La problematica de la pobreza que se estudia en este capitulo, abarca cuestiones
vitales para los pobres, como la vivienda, el suelo y la infraestructura (caminos,
transporte, energia, agua potable, saneamiento y eliminacién de residuos) asi como el

manejo de las mismas.

Para determinar y medir los rasgos caracteristicos de la pobreza es necesario hacer

mencion de las necesidades basicas insatisfechas:

Educacion: Las cifras de analfabetismo en las ciudades reflejan una imagen mas
favorable que en el campo, se debe observar que muchos pobladores de barrios
marginales y de asentamiento ilegales no figuran en las estadisticas. Muchos de elios
no tienen acceso a los servicios educativos y por consiguiente se encuentran en una

posicion marginal.?’

Alimentacion y nutricion: La alimentacién constituye la principal necesidad basica
para la gente. El abastecimiento de alimentos en la ciudad supone un problema diario
para los grupos demograficos mas pobres. Ademés del aspecto econdémico, resulta la
relacién con la salud. Dos aspectos son importantes a este respecto: la calidad y la
seguridad. El aspecto cualitativo se refiere a la composicién y valor nutritivo de la

canasta basica de alimentos que los pobres se pueden permitir. El aspecto de la

*” Ibid. Pag. 89
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los alimentos.

La desnutricion es la consecuencia de varios factores relacionados entre si como
escasez de alimentos o alimentos poco variados debido a la falta de ingresos, al reparto
desigual de la comida dentro de la familia, al almacenamiento y preparacion
inadecuados, al hecho de que se da demasiado pronto alimentacién suplementaria
aparte de la lactancia 0 a que se da leche de biberén en vez de leche materna. El
tamafio y la gravedad de la desnutricion problablemente es mayor entre los pobres
urbanos que entre los pobres de campo.

Salud y asistencia sanitaria: E! derecho a la atencién esencial en salud esta
estipulado en la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. En una publicacion
reciente de la OMS se expresa la suposicion de que en muchas ciudades los problemas
a consecuencia de la pobreza, la superpoblacion y las malas condiciones de vida
empiezan a ser las principales causas de enfermedad y mortalidad. Los problemas mas
frecuentes son: depresicion, suicidios, homicidios, malos tratos y abuso sexual de

mujeres y ninos, criminalidad y vandalismo.

Ademas de los problemas generales mencionados anteriormente, existen problemas
que son mas especificos de la ciudad. Estos estan en parte relacionados con la gran
movilidad en las ciudades, entre otras cosas, a consecuencia del hecho de que a
menudo se desplaza a los pobres de un barrio cuando se desean llevar a cabo mejoras
en el mismo. También hay mucha gente, como los que no tiene techo, los nifios de la

calle y a menudo también los temporeros, que no tiene una residencia fija. Los
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programas de salud tienen dificultades para alcanzar a los grupos econonémicamentéx..., . +.*

mas débiles.

Criminalidad: El descontento por los grandes contrastes de prosperidad, las
frustaciones que provoca la marginacién y la incapacidad de hacer algo en contra de

dicha situacién son los principales motivos para la violencia y las actividades ilegales.

4.1.3. Consideraciones generales

Para poder reducir la pobreza en Guatemala, es necesario superar en primer término
todos los obstaculos econdémicos, sociales e institucionales que dificultan el
mejoramiento del nivel de vida, con el que cuenta la poblacién guatemalteca, ya que al
tener una inadecuada asignacion de recursos destinados al sector publico, los mismos

seran insuficientes como producto de una gestién publica centralizada.

4.1.4. Estudio doctrinario

En Guatemala la pobreza ha obligado a muchas familias a migrar a la ciudad capital,
pero la economia urbana no ha facilitado la creaciéon de un sector productivo capaz de
dar empleo a la creciente poblacién urbana y reinvertir en su propio crecimiento. Esto ha
dado como resultado altos niveles de desempleo, bajos ingresos econémicos y un
deterioro progresivo en la calidad de vida de los guatemaltecos. Este problema social
no se distribuye de manera homogénea en el territorio nacional. Existen diferencias
importantes entre las distintas regiones del pais. Los niveles mas altos de pobreza y

pobreza extrema se registran en fas regiones Norte (Alta y Baja Varapaz), y Nor-
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occidentes (Huehuetenango y El Quiché). Finalmente, si bien ser pobre es ya de por si
una condicién de desigualdad, el ser mujer conduce a una situacién de doble exclusién.
Por un lado se sufre un alto grado de marginacion ante los embates de la pobreza, lo

cual mina las capacidades tanto fisicas y psiquicas como espirituales de las personas. 28

4.2. Laextrema pobreza

Las personas en exirema pobreza son aquellas que sus ingresos estan por debajo de lo
que permite cubrir sus necesidades de alimentacién, es decir, que aun en el caso de
destinar la totalidad de sus ingresos a la compra de alimentos, no lograrian satisfacer
los requerimientos nutricionales minimos y las personas cuyos ingresos son suficientes
para adquirir la canasta de alimentos, pero que no llega al doble del precio de la misma,
lo cual se considera como el ingreso minimo para satisfacer las necesidades basicas;

este grupo lo constituye la poblacién en estado de pobreza no extrema.®

4.2.1. Definicion

“Es una situacién o forma de vida que surge como producto de la imposibilidad de
acceso y/o carencia de recursos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas
basicas humanas que inciden en el deterioro de nivel y calidad de vida de las

personas.”

?8 Comisién Pro-Convencién sobre los Derechos del Nifio, Entre el olvido y la Esperanza: La Nifiez de
Guatemala, pag. 12

% Naturaleza y alcance de la pobreza en Guatemala. Documento informativo No. 2, pag.4y>5
% www.redmundojusto.com febrero 2, 2009
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La extrema pobreza es el estado mas severo de pobreza y existe cuando las person'ééf%
no pueden tener acceso a los servicios basicos como lo son el agua potable, sanidad,
techo, alimentos, por citar algunos; ya que sus ingresos no duplican el costo de la

canasta basica.

4.2.2. Rasgos caracteristicos

Vivienda inadecuada: Un alojamiento seguro y bueno resulta esencial para el
bienestar mental, fisico, social y econémico de una persona. El derecho a una vivienda
adecuada es uno de los derechos fundamentales del hombre y como tal fue consignado
por las Naciones Unidas en la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. Sin

embargo, mas de mil millones de personas no disponen de una vivienda adecuada.®’

Suelo inapropiado: La solucién de emergencia que los pobres siguen encontrando es
instalarse en terrenos que en realidad son inapropiados e incluso peligrosos para la
construccion, como por ejemplo franjas de tierra al lado de las vias del ferrocarril o de
las carreteras con un riesgo alto de accidentes y molestias por ruido y emisiones de
gases; terrenos mal drenados que se inundan rapidamente y trozos de tierra a orillas de
la costa, de rios y de canales; terrenos en pendiente que pueden desplazarse debido a
la eliminacién de vegetacion y a las precipitaciones. La adjudicacién del suelo a precios
artificialmente bajos fomenta las malversaciones de las cuales terminan siendo victimas

los grupos con ingresos mas bajos.*

*! |bid. Pagina 61.
%2 |bid. Pag. 63
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higiene, la prelacion de la comida y la salud. La mala accesibilidad y los altos precios

influyen en el consumo: las familias pobres que no disponen de agua corriente utilizan
una media de quince a veinte litros por persona al dia, mientras que las familias que si
disponen de agua corriente utilizan una media de cincuenta y ciento veinticinco litros.
Por esta razones, se producen repartos injustos. Originalmente en la mayoria de las
ciudades los servicios de agua estan dirigidos a la industria y a los barrios donde viven
los grupos con ingresos altos. Las inversiones futuras para mejorar dichos servicios no

tienen en cuenta las necesidades de los mas pobres.*®

En Comunidades en extrema pobreza se pueden considerar los siguientes rasgos:

e “Ocho de cada diez nifos presentan algin grado de desnutricién;

e Seis de cada cien ninos mueren antes de cumplir un afo de edad;

e Sesenta por ciento de la poblacién no posee agua potable;

o El porcentaje de analbafebistmo alcanza del sesenta y cinco al ochenta por ciento

de la poblacion”. 3

4.2.3. Consideraciones generales

En Guatemala cuatro de cada cinco personas en situacion de extrema pobreza residen

en zonas rurales. Las escasas alternativas que tiene el campesinado minifundista ya

* Ibid. Pag. 64
¥ Comisién Pro-Convencién sobre los Derechos del Nifio, Entre el olvido y la Esperanza: La Ninez de
Guatemala, pag. 11
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sea para incrementar los recursos necesarios para desarrollar sus actividades
productivas o para obtener un puesto de trabajo en el sector moderno de la agricultura,
le presionan para buscar actividades complementarias de empleo o ingresos, es decir,
actividades no agricolas o eventuales trabajos asalariados, sin abandonar la
explotacion de la parcela, cuyo producto agricola continta siendo imprescindible para
asegurar la subsistencia familiar.”®®* Estas actividades complementarias es comun
verlas en las areas rurales, en las cuales los campesinos salen al area urbana en
busqueda de trabajos ya sea de tiempo completo o sélo por unas horas, mientras que
sus hijos mayores se encargan del cuidado de sus pequefas plantaciones las cuales
les ayudaran para el sustento diario, ya que por la pobreza en la que viven no logran

cosechar para vender sino Unicamente producto basico para su propio consumo.

4.2.4. Estudio doctrinario

En el ano 2003, el costo de la canasta basica para una familia de cinco miembros
ascendia a mil trescientos veintisiete quetzales con trece centavos, sin embargo, el
salario minimo era de sélo novecientos ochenta y dos quetzales con diez. En otras

palabras, el salario minimo cubria Unicamente el cuarenta y siete por ciento del costo de

la canasta basica.

La situacion de los ninos y jévenes menores de diecinueve anos en el contexto descrito

es alarmante, si consideramos que el ochenta y tres por ciento del total nacional

% Hintermeister, Alberto, Pobreza y necesidades basicas, pag. 2
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comprendido en este rango de edad ha nacido y crecido en medio de la pobreza, con
las consecuentes implicaciones negativas para su desarrollo fisico, personal y
profesional, por lo que deben ser muy significativas las relaciones entre pobreza y sus

secuelas.®

4.3. Consideraciones para las posibles soluciones de la pobreza y pobreza

Extrema

4.3.1. Andlisis del Articulo seis de la Ley de Adopciones

El Articulo seis de la Ley de Adopciones establece: “La situacion de pobreza o extrema
pobreza de los padres, no constituye motivo suficiente para dar en adopcién a un
nino...”. Sin embargo el citado Articulo debe ser aplicado de acuerdo a la realidad
nacional, si bien es cierto no es la pobreza o extrema pobreza motivo suficiente para
dar a un niflo en adopcién, si lo debe ser para que la autoridad correspondiente como
medida de proteccion ordene la institucionalizacion del nifio cuando éste sea
presentado por sus padres bioldgicos ante esa autoridad con motivos de su condiciéon
de pobreza o extrema pobreza, dicha institucionalizacion debe ser por no mas de seis
meses, asegurandole la convivencia familiar y comunitaria y que la misma sea posterior
a una investigacion profesional y fidedigna y que luego de haberse agotados todas las
posibilidades de que el nifio, nifta 0 adolescente sea abrigado en su familia bioldgica, en
su familia ampliada o en una familia sustituta, se declare al mismo en estado de

adoptabilidad, para que sin mas retardo sea el Consejo Nacional de Adopciones el que

% Comisién Pro-Convencién sobre los Derechos del Nifio, Entre el olvido y la Esperanza: La Nifiez de
Guatemala, pag. 11
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adopcion en estos casos debe ser considerada de forma excepcional y no primaria.

4.3.2. Estudios de las adopciones de nifilos que viven en pobreza y extrema

pobreza

La Ley de Adopciones pone fin a un millonario negocio que beneficiaba a Notarios
dedicados a buscar mujeres de escasos recursos para que dieran sus hijos en adopciéon
y muchas veces por su naturaleza eran tramites ilegales y significaban un buen lucro
sobre la vida humana de niflos, que en el mas grave de los casos eran nifos que

habian sido robados a sus padres bioldgicos.

La normativa del Convenio de La Haya en materia de proteccién de la nifiez, cobré
vigencia y dej6 al margen las denominadas adopciones notariales que realizaban los
profesionales descritos. Muchas de las madres, en su mayoria solteras, aceptaban las
propuestas a cambio de dinero o por asistencia de salud en la etapa de embarazo.
Esta situacién fue una realidad en nuestro pais y mas grave aun el silencio que
guardaron las autoridades de gobierno encargadas de velar por la vida de las personas,
ya que miles de mujeres por la situacidon de pobreza y extrema pobreza en que vivian
se vieron obligadas a vender a sus hijos, para sobrevivir porque ellas solas no podian

con la carga econdmica de sobrellevar una familia.
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familias extranjeras, un diez por ciento mas que en el afio 2006. ¥’

4.3.3. Ventajas de la adopcién

Las ventajas en el proceso de adopcion se atribuyen al adoptado, toda vez que a éste
es a quien se le refribuye con fundamento en el Articulo 18 de la Ley de Proteccién
Intregral de la Nifez y Adolescencia el derecho a la familia y dentro de las cuales se

encuentran:

1. Nueva oportunidad para el nifio, nifa 0 adolescente de gozar del derecho a una
familia y a la estabilidad dentro de la misma.

2. El nino adoptado podra vivir una vida digna y plena, diferente a la del abandono y
desproteccion que sufriera.

3. Al lado de la familia adoptiva contara con la ayuda necesaria para lograr su

desarrollo fisico, mental, social y espiritual.

4.3.4. Desventajas de la adopcién

Las desventajas en el proceso de adopcién se atribuyen a la familia como base de la
sociedad, toda vez que la adopcion atenta en contra de la estabilidad y bienestar de

ésta y ademas por lo siguiente:

% Oliva, Oscar René, agencia ACAN-EFE. http /iwww.radiolaprimerisima.com/noticias/22906 Guatemala,
16 marzo, 2009
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1. Separacion dei adoptado de su familia biolégica. Tt regas

2. Ser aislado de su ambiente social y comunitario.
3. Pérdida de identidad de un nucleo familiar.

4. Abandono de su realidad étnica y cultural, por su distanciamiento con la misma.

4.3.5. Posibles soluciones

La Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 20 establece
que los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, 0 cuyo
interés superior exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccidn y asistencia especiales del Estado. Entre esos ciudados figuraran, entre
otras cosas, la colocacion en hogares de abrigo, la adopcion o de ser necesario la
colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las
soluciones, se prestara particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad
en la educacién del nifio de acuerdo con su origen étnico, religioso, cultural y linguistico.
Ademas el articulo veinticinco de dicha convencidon regula que los Estados Partes —
entre ellos Guatemala- reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencién, proteccion
o tratamiento de su salud fisica 0 mental a un examen periédico del tratamiento a que

esté sometido y todas las demas circunstancias propias de su internacién.

La Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) , especificamente en el Principio seis
establece que: El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo
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seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al

niio de corta edad de su madre. Las autoridades publicas tendran la obligacién de
cuidar especialmente a los niflos sin familia o que carezcan de medios adecuados de
subsistencia. En este ultimo aspecto se debe de considerar io que regula el articulo 9
de la Ley del Organismo Judicial en el sentido que los Tribunales observaran siempre el
principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucidn Politica de la
Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre
derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno; es por lo anterior que
cuando un nifio, nifa o adolescente carezca que medios adecuados de subsistencia y
con la plena voluntad y acuerdo de sus padres bioldgicos no se le vede la oportunidad
de ingresar a un hogar temporal ya sea publico o privado para asegurar su bienestar

fisico y mental.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia reconoce la importancia de
que las medidas de proteccidn fuera de la familia tengan un caracter temporario hasta

tanto se decida un plan de vida para el nifio, nifia 0 adolescente.

En tal virtud y a propuesta de la autora de la presente investigacion cuando un nifio
menor de diez aflos sea presentado por sus padres biolégicos ante un Juez de Nifez y
Adolescencia argumentando que viven en pobreza o extrema pobreza el Juez llevara a
cabo una audiencia en un plazo que no excedera de veinticuatro horas para escuchar

tanto a los padres biolégicos como al nifio en su idioma y si en dicha audiencia el
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juzgador establece que existe la posibilidad de que la informacidén proporcionada sea
veridica, podra como medida de proteccidn temporal ordenar la institucionalizacién del
nifio para ser abrigado en un hogar sustituto; tomando en cuenta su estado fisico y
mental, asegurando que no sea trasladado lejos de su medio habitual, es decir que
pueda ser visitado por sus parientes y sus amigos y que tenga acceso a continuar con

sus estudios.

En la citada audiencia el érgano jurisdiccional ordenaréa a la Trabajadora Social adscrita
al Juzgado que investigue los antecedentes del caso y rinda un informe en un plazo de
treinta dias a efecto de establecer el grado de pobreza o extrema pobreza de la familia
del nifio y determinar si éste debe volver o no con su familia bioldgica o0 ampliada o de
lo contrario formar parte de un nuevo hogar a traves de la adopcién. Si el informe tiene
como resultado que la familia bioldgica y ampliada no tiene los recursos econdmicos
suficientes para brindarle un nivel de vida adecuado al cual tiene derecho el nifio; se
notificar al Consejo Nacional de Adopciones con el objeto que inicie el proceso de
orientacién a los padres bioldgicos, previo a realizarles un examen de Acido
Desoxiribonucleico ADN, tomar las impresiones dactilares de los padres bioldgicos, de
impresiones palmares y plantares del nifio; y, si éstos ratifican su deseo de adoptar la
Autoridad Central dard aviso al Juzgado de Nifiez y Adolescencia para declarar al nifio
en estado de adoptabilidad y remitir dicha resolucién al Equipo Multidisciplinario y asi

continuar con el procedimiento administrativo regulado en la Ley de Adopciones.
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La falta de educacién para la planificacion familiar en la sociedad guatemalteca es un
reto que debe asumir el gobierno actual, puesto que dar a un nifio en adopcién por su
realidad de pobreza o extrema pobreza no soluciona esta probiematica, sino que
coadyuva a que la nifiez guatemalteca tenga un mejor futuro, mejores oportunidades y

que se le garantice su desarrollo social, econdmico y cultural.

Es por o anterior que se describe a la institucionalizacion como una medida temporal y
no denifitiva, ya que la adopcidén se tramitara una vez agotados los esfuerzos para
conservar al nifio en su familia biolégica 0 ampliada y en su medio comunitario. Por
supuesto que el principio del interés superior y el derecho que el nifio tiene de ser

oido durante el proceso, deben estar contemplados en el proceso.

La adopcién es una medida de proteccion que ofrece a los nifios una nueva oportunidad
de gozar de su derecho a la familia y de la estabilidad en la misma. Pero esta institucion
es una medida excepcional y no primaria, ya que en primera instancia se buscara
colocar al nifio con algun miembro de la familia ampliada y la institucionalizacion sélo
podra practicarse cuando no existan las posibilidades de aplicar las medidas de
proteccidn previas, sin las cuales existe el peligro de convertir a la adopcién en una
constante. Lo anterior se refiere al conocimiento de los antecedentes familiares previo

a la autorizacion de la adopcion sobre la base del asesoramiento que sea necesario.
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4.3.6. Proyecto de reforma legal %93;;4; &
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PROYECTO DE REFORMA

PROYECTO LEGISLATIVO PARA REFORMAR EL ARTICULO SEIS DE LA

LEY DE ADOPCIONES

ORGANISMO LEGISLATIVO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO

Que la Ley de Adopciones es el ordenamiento juridico que tiene como objetivo dar
primacia al interés superior del nifio, asi como también regular lo concerniente a
quiénes son las personas que pueden adoptar, cuales son las prohibiciones, asi como
el tramite para realizar un proceso de adopcion. Para tal fin implementara el Convenio
relativo a la Proteccién del Nifio y se apoyara a la cooperaciéon en materia de adopcion

internacional.
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CONSIDERANDO Rz,

Por razones de interés social, se hace necesario reformar la ley acorde al interés
superior del niAo para restituirle el derecho a la familia y asegurarle un desarrollo
integral cuando sus padres bioldgicos no tengan la capacidad econdmica para cubrir las
necesidades basicas, toda vez que la pobreza o extrema pobreza no deben ser
limitantes para que el nifio pueda temporalmente permanecer en un hogar abrigante

como medida de proteccion previo se resuelva su situacion en definitiva.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
DECRETA:
La siguiente:

REFORMA AL ARTICULO SEIS DEL DECRETO 77-2007 DEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA DE GUAEMALA, LEY DE ADOPCIONES

Articulo Uno. Se reforma el Articulo seis, el cual queda asi:

“Articulo seis. Situacién de pobreza. La situacién de pobreza o extrema pobreza de los
padres no constituye motivo suficiente para dar en adopciéon a un nifio, sin embargo

podra ordenarse su institucionalizacién en forma temporal en un hogar abrigante, sin
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exceder de seis meses, a solicitud de los padres biolégicos cuando los mlsmos:‘g% TS
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encuentren en esa situacion. g,

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA A LOS .... DIAS, DEL MES DE .... DEL ANO.....
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CONCLUSIONES ‘;gs ""&g@

1. Con la entrada en vigencia de la Ley de Adopciones Decreto 77-2007,
Guatemala responde a las exigencias de la Convencion de los Derechos del Nifio
y a la Convencién de la Haya, ya que en la legislacién anterior no se tomaba en
cuenta el interés superior del nifio y menos su propia opinidén, extremos que son
prioridad en la nueva legislacion que regula el tramite tanto de adopciones

nacionales como internacionales.

2. La institucionalizacion de un nifio, nifia o adolescente con un indice de pobreza o
extrema pobreza en un hogar sustituto o el cuidado de éste con una familia
ampliada, garantizara en forma temporal su desarrollo fisico, mental, educativo y
emocional, hasta tanto el Juzgado de Nifez y Adolescencia y el Consejo
Nacional de Adopciones determinan a través de un procedimiento administrativo
si se declara el estado de adoptabilidad del nifo, nifa o adolescente, con el

objetivo de restituirle al nifio su derecho a una familia.

3. La adopcién en caso de nifios que integran familias pobres o extremadamente
pobres sera excepcional y no primaria, ya que en primera instancia se realiza un
estudio sobre la situacidon econdmica de la familia biolégica y de la ampliada, con
el objetivo de no separar al nifio, nifa o adolescente de su ambiente cultural, es
decir buscar el cuidado de éste dentro de su propia familia consanguinea para no

afectarlo emocionalmente y no proceder a la adopcién de forma inmediata.
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4. No se pretende a través de la reforma del Articulo seis de la Ley de Adopcio‘%%a
\%’Q‘EB;G %

erradicar la pobreza o extrema pobreza en Guatemala, ya que este problema
social no radica en la integracién o desintegracion familiar, sino en las escazas
oportunidades laborales y educativas a las que se tiene acceso y que por
décadas ha estado arraigada en Guatemala, sin que los gobiernos de turno

resuelvan en definitiva dicha problematica.

Si bien la legislacion Guatemalteca proporciona el marco juridico necesario para
la observancia de principios y garantias de proteccién en cuanto a los derechos
humanos de la nifez, ésta no es suficiente, siendo cuerpos normativos viables
pero ineficaces, por la falta de voluntad, recursos politicos y sociales,
marginando a muchos nifios que viven en situaciones de pobreza o pobreza

extrema.
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RECOMENDACIONES ;‘%

Los Juzgados de Nifiez y Adolescencia creados por la Corte Suprema de
Justicia, tanto en la ciudad capital como en los departamentos y el Consejo
Nacional de Adopciones deben respetar los procedimientos establecidos en la
Ley de Adopciones Decreto 77-2007, caso contrario aplicar las sanciones
disciplinarias correspondientes, a efecto de garantizar en todo momento el
interés superior del nifio como fuera ratificado por Guatemala en la Convencion

de la Haya.

El Consejo Nacional de Adopciones debe-: orientar de forma apropiada a los
padres biolégicos del nifio sobre la posibilidad de iniciar un trdmite de adopcién,
sobre cudles son las ventajas y desventajas de dicho tramite, cuando éstos
manifiesten carecer de los medios econémicos para satisfacer las necesidades
basicas del nifio. Dicha autoridad tomara en cuenta el nivel de pobreza o extrema
pobreza de los padres, no a través de supuestos sino por medio del informe final
que presente la Trabajadora Social adscrita al Juzgado, a efecto de velar por el

interés superior del nifio en todo momento.

Debe darse fiel seguimiento al nifio y a la familia adoptiva después de haberse
finalizado una adopcién internacional, en donde la Autoridad Central tenga
estrecha relaciéon con las entidades afines de otras naciones que les permita la

vigilancia por el estricto cumplimiento de [a Convencién de fa Haya, en virtud que
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se encuentran en un pais totaimente desconocido y con personas que tie e@;ﬁ;@w@

costumbres distintas.

4. Los jueces de nifiez y adolescencia deben rechazar in limine las solicitudes de
institucionalizacion de niflos que realizaran otros parientes distintos a los padres
bioldgicos, ya que solo a ellos les corresponde ese derecho, hasta tanto no

probar fehacientemente que carecen de elios.

5. El Estado debe aumentar las instituciones destinadas al cuidado y abrigo de
nifos en condiciones de adoptabilidad de hecho, a través de mecanismos de
proteccidon y garantias reales y eficaces desde cualquier perspectiva, ya que la
adopcidn, legaliza sobre un sector en especifico, pero la nifiez sigue siendo un

sector vulnerable y desamparado.

6. El Congreso de la Republica de Guatemala cumpliendo con su atribucién
constitucional, debe reformar el Articulo seis de la Ley de Adopciones en el
sentido que los padres bioldgicos que se encuentran en situacion de pobreza o
extrema pobreza puedan solicitar por esta causa que, su hijo sea
institucionalizado en un hogar abrigante como medida de proteccidn previo se

resuelve su situacion en definitiva.
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