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Estimado Licenciado Castillo Lutin: INIDAD DEAsBGR 4 DETESE

Por medio de la providencia emitida en fecha dieciocho de septiembre del afio dos
mil nueve, se me nombré asesor del trabajo de tesis titulado: “LA CORRECTA
APLICACION DEL DECRETO 34-2003, LEY DE ANUNCIOS EN VIAS URBANAS,
EXTRAURBANAS Y SIMILARES POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD DE
CHIMALTENANGO”, presentado por la Bachiller LILLY ANDREA SALAZAR ESCOBAR,
. por lo que me permito informarle lo siguiente:

a) Que analicé detenidamente el trabajo de tesis ya referido, el cual se efectud bajo
mi inmediata direcciéon y supervision, indicandole a la Bachiller Lilly Andrea
Salazar Escobar, aspectos técnicos sobre la elaboracion del trabajo, quien en su
desarrollo estudié y profundizé temas importantes, relativos a la contaminacion
visual y la falta de aplicacion de las normativas juridicas existentes en el ambito
ambiental por parte de las municipalidades, tanto en términos generales como
términos estrictamente juridicos aceptando la asesorada en todo momento las
observaciones que le formulé.

b) Respecto al contenido cientifico y técnico, considero que la presente tesis
constituye una fuente de conocimiento que coadyuvara a los estudios
relacionados a la aplicacion de las normativas juridicas positivas en el pais en
los distintos departamentos y sus municipios, por lo que ése constituye una
contribucion cientifica de relevancia en el campo del derecho, siendo adecuada
la metodologia, la cual utiliz6 los métodos deductivos, inductivos, analiticos y
sintéticos, partiendo su analisis desde la importancia del medio ambiente hasta la
problematica del incumplimiento del Decreto 34-2003 por parte de la
Municipalidad de Chimaltenango; utilizando las técnicas de investigacion como el
resumen, el comentario y entre otras; asimismo las consultas bibliograficas
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fueron de gran contribucion para realizacion del presente trabajo de tesis, por su
contenido histérico, cientifico y juridicos. Elaborandose la misma con una
redaccion practica y de facil comprension, en relacion a las recomendaciones y
conclusiones planteadas por la Bachiller Salazar Escobar; opino que si dan
entender la esencia del presente trabajo de tesis. Por lo que considero que el
presente trabajo reune los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico.

c) Siendo que el presente trabajo cumple con los parametros requeridos, para mi
persona es una satisfaccion haber contribuido a la realizacion del mismo, en
consecuencia pongo en conocimiento de las autoridades de la facultad, que la
finalidad de la investigacion es ser una herramienta de estudio, para los
estudiantes y profesionales de las Ciencias Juridicas y Sociales.

Al establecerse que el trabajo de mérito fue elaborado con responsabilidad,
esmero y cumpliendo con lo indicado por la Unidad de Tesis de la Facultad de Ciencias
- Juridicas y Sociales, de la Honorable Universidad de San Carlos de Guatemala,
considero emitir DICTAMEN FAVORABLE correspondiente a la investigacion, y acceder
a la aprobacion de la misma, debiéndose con posterioridad ordenarse su revision y
oportunamente el examen publico.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme de usted,

Atentamente,




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
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FACULTAD DE CIENCIAS
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Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
- SOCIALES. Guatemala, dieciocho de octubre de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JOSE ABRAHAM ROQUEL PUAC,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante LILLY ANDREA
SALAZAR ESCOBAR, Intitulado: “LA CORRECTA APLICACION DEL DECRETO
34-2003, LEY DE ANUNCIOS EN VIAS URBANAS, EXTRAURBANAS Y
SIMILARES POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD DE CHIMALTENANGO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las

modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,

asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer 1
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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De conformidad con el respectivo nombramiento por esa Jefatura, en el que se dispone
nombrar al suscrito como revisor del trabajo de la bachiller Lilly Andrea Salazar
Escobar, para lo cual emitié el dictamen siguiente:

. La bachiller Salazar Escobar, sometié a mi consideracién el trabajo de tesis intitulado:
“LA CORRECTA APLICACION DEL DECRETO 34-2003, LEY DE ANUNCIOS EN
VIAS URBANAS, EXTRAURBANAS Y SIMILARES POR PARTE DE LA
MUNICIPALIDAD DE CHIMALTENANGO”, para lo cual me permito informarle lo
siguiente:

a) Respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, luego de la revision
practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede extraer que el mismo cumple
con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis en
virtud que el presente trabajo otorga un gran aporte de trascendencia cientifico-
juridico para Guatemala.

b) Respecto de la metodologia y técnicas de investigacion, para el desarrollo del
presente trabajo utiliz6 métodos y técnicas adecuadas para este tipo de
investigacion, siendo estos: analitico, ya que se logr6é la deducciéon de ciertos
problemas de dicha indole; cientificos, con el objeto de lograr un aporte a la
sociedad en dicho orden de ideas; sintético con el fin de hacer una elaboracion
ejecutiva de dicho problema de orden social. De las técnicas empleadas, se
pueden mencionar la técnica de la entrevista, el resumen entre otras.

c) De la redaccién utilizada se observd que, en toda la tesis, se utilizd y empled
técnicas de redaccién, ortografia y gramatica adecuadas para este tipo de
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trabajo, y fundamentadas en lo establecido por la Real Academia de Lengua
Espaniola.

d) En cuanto a la contribucién cientifica, el trabajo realizado constituye un aporte
-muy importante para la sociedad guatemalteca por el enfoque que se le ha dado
y ademas porque es un tema de realidad social ambiental en el pais.

e) De las conclusiones y recomendaciones, se pudo establecer que la estudiante
referida, encontré hallazgos dentro de su investigacion que mi consideracion son
adecuados y que las recomendaciones son congruentes con éstas.

f) A la bibliografia consultada, puedo afirmar que la misma es suficiente y
adecuada para la elaboracion de la presente investigacion ya que esta incluye un
listado de autores que desarrollan acertadamente el tema investigado, asi como
un analisis de la legislacion relacionada con el tema.

g) Acorde si se presentaron cuadros estadisticos, no fue necesario utilizar los
mismos para la realizacion del presente trabajo.

Por lo expuesto anteriormente en mi calidad de revisor de tesis, considero que el
presente trabajo satisface los requisitos reglamentarios de conformidad con lo
establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y que se debe continuar
su tramite administrativo con mi DICTAMEN FAVORABLE

Sin otro particular, aprovecho para s ibirme de uSted, atentamente.
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INTRODUCCION

La realizacion del presente trabajo de tesis, significdé el estudio e investigacion de la
problematica que afecta al municipio de Chimaltenango debido a la incorrecta
aplicacion de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas y Similares, Decreto
34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala; lo cual provoca que en dicho
municipio exista un alto nivel de contaminacion visual, que afecta gravemente a la salud
de la poblacion ocasionandoles estimulaciones que alteran el sistema nervioso y de la
vista, y es causado por el uso excesivo de las vallas, rétulos y anuncios publicitarios en

las areas urbanas y caminos vecinales.

El municipio de Chimaltenango debe velar por cumplir correctamente la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003 del Congreso de
la Republica de Guatemala y demostrar a los comerciantes que se ubican en dicha
jurisdiccién, que es en vano el uso excesivo de las vallas, rotulos o anuncios

publicitarios, y en ningdn momento se afectaria al comercio.

Aunado a la investigacién de los beneficios y efectos de la no aplicacién de la normativa
antes aludida, en el trabajo se especificaron los requisitos, prohibiciones, excepciones,
asi como, los recursos y sanciones que establece la misma; esto con el objeto de tener
una mejor panoramica de como se deben de utilizar en el Estado de Guatemala, los
anuncios, vallas y rétulos publicitarios y poder posteriormente debatir si se ha cumplido
actualmente con la regulacion, ademas de interés de la ponente desarrollar lo
concerniente a la multa que se aplica al no cumplir con los requerimientos establecidos,
ya que el pago de la misma, se ha convertido a parte del retiro del anuncio, en el Unico
instrumento legal que utilizan las municipalidades para accionar en contra de todas
aguellas empresas que no observan las normativas, y que para poder hacer efectivo el
pago de esas entidades, se ven en la necesidad de aplicar el proceso econémico-
coactivo, lo cual les genera mas gastos de recursos que la obtencion de la cantidad

dineraria objeto de la multa.

(i)



Con el objeto de facilitar el estudio y comprensién, el tema de investigacion se
estructurd en cinco capitulos, mismos que se describen a continuacion: El primero se
refiere al medio ambiente, el homo ambiens, el desarrollo sustentable y limites al
desarrollo sustentable; el segundo, se circunscribe al derecho ambiental, sus
antecedentes, conceptos, caracteristicas y principios rectores; en el tercero lo
concerniente a la contaminacion, clases de contaminacion, la contaminacién visual y
disposiciones legales aplicables; en el cuarto capitulo el marco normativo y entidades
involucradas a la defensa del medio ambiente y a la prevencion de la contaminacion
visual, asi como, la aplicacion del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala por parte de las municipalidades y los beneficios que les produce su
aplicacion y en el quinto capitulo; se estipul6 lo referente a la regulacién del uso de las
vallas y anuncios publicitarios, los requisitos que estipula Ley de Anuncios en Vias
Urbanas, Extraurbanas y Similares, para su aplicacion, las prohibiciones, asimismo, los

recursos y sanciones que se implementan por su incumplimiento.

Se aplico la metodologia recomendada por la asesora, especialmente el método
inductivo, el sintético y el analitico, mismos que fueron aplicados en el estudio de los
casos particulares que me fueron expuestos, lo que permitié la comprobacion de la
problematica planteada y las técnicas de investigacién como el resumen, el cometario y

entre otras.

Esperando de esta forma que el andlisis efectuado sea un aporte a los estudiantes y
profesionales de todas las carreras y mas que una contribucién que crea conciencia a
las personas que incumplen con el Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, porque su inobservancia aumenta la contaminacion en nuestro territorio y

sobre todo la salud al producir sobre estimulaciones que afectan el cuerpo humano.

(i)



CAPITULO |

1. Medio Ambiente

Para empezar a analizar el tema, es preciso saber lo concerniente al medio ambiente y
lo que motiva a los legisladores a crear normas que protejan el mismo. En efecto,
desde la revolucion industrial, la accién del ser humano sobre el ambiente ha producido
una emergencia ambiental planetaria reflejada en problemas como el cambio climético,
el agotamiento de la capa de ozono, la extincion de especies y pérdida de la diversidad
biolégica, el crecimiento urbano acelerado, la contaminacion de la atmésfera, agua y

suelo, la pérdida de la selva tropical amazédnica, la deforestacion y la erosion.

Aunado a lo anteriormente considerado, no es suficiente saber Unicamente lo que se
entiende por medio ambiente, sino saber como el hombre desde su surgimiento en la
tierra como homo primitivo hasta su evolucion al homo sapiens, fue creando
instrumentos que lo llevaron a su subsistencia, hasta el punto en que desarrollo
grandemente la ciencia, lo cual es factible de establecer por el constante cambio de la
tecnologia, sin embargo, esto produjo el desequilibrio ambiental que ahora se puede
observar en nuestro planeta, ya que paulatinamente fueron afectados los recursos
naturales y sobre todo aquellos que no son renovables, aunado a ello, el hombre
actualmente no se ha preocupado con cumplir las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de las futuras generaciones. En tal sentido, en el presente
capitulo, se abarcara lo concerniente al medio ambiente, el homo ambiens y lo relativo

al desarrollo sustentable y las limitaciones que este enfrenta, para que posteriormente



comprendamos que el Derecho Ambiental se ha ido convirtiendo en un instrumento

eficaz, con la finalidad de proteger la vida humana y su entorno.

1.1. Concepto de medio ambiente

El término medio ambiente fue utilizado por primera vez en 1833 y 1835 por el
naturalista francés Etienne Geofroy Saint-Hilaire, en dos estudios sobre la vida animal,
con el significado de medio exterior, “conjunto de factores naturales, fundamentalmente
abidticos, que influyen en el desarrollo de los organismos y con los cuales éstos se

relacionan a lo largo de toda su vida™.

“La palabra Medio proviene del griego meson, origen del latin medius, middle en inglés,
mittel en aleman y milieu en francés: quiere decir el lugar del centro, un punto
circundado por una extensién que la relaciona y declina. También significa puente,
mediador o el justo medio. En politica Calicles, Mquiavelo, se habla de medios y fines y
en el nivel de supervivencia protoplasmatica, de medio vital para los seres terrestres, lo
disponible o utilizable del contorno. Ahora bien, la palabra ambiente deriva del latin
ambire, que significa lo que estd alrededor de algo; no obstante, es criterio
generalizado que la pareja “medio ambiente” contiene términos que se reiteran y
superponen, prevision de los filologos que no conmovid ni al derecho positivo ni a los
gobernantes. Comprende la realidad fenoménica que discurre en la biosfera materna,
la delgada piel de nuestro planeta, integrada por los elementos agua, tierra, aire y fuego

solar, las claves ambientales de la vida, la tetralogia de Empedocles, tiene ingredientes

L Vidart, Daniel, Filosofia ambiental, pag. 21.



naturales humanos y humanizados”>. De esta cuenta, se debe comprender que al
analizar el concepto de medio ambiente, se determinara que es todo lo que existe en un
planeta, el cual estd compuesto por el agua, fuego, aire, tierra y los seres vivos que lo

complementan y entre de ellos el ser humano.

Es en fin, el escenario donde interactuan dialécticamente el medio natural, el medio
humano y el medio técnico; se titula patrimonio comun, y las actividades
concernientes a su preservacion y manejo, son reputadas de utilidad publica e interés

social.

Para algunos autores al definir el término ambiente, se establece la base filosofica de
toda legislacién enfocada a la proteccion ambiental, de igual manera, a través de esta
definicion, muestran las percepciones que tienen los politicos y planificadores de los
estados sobre este tema, y sobre todo la relacion ambiente y ser humano. En mi
opinion la definicibn de este término también refleja el objetivo de la legislacion

ambiental y el acometimiento de los estados hacia la proteccién del ambiente.

Aunado a lo anterior, la palabra ambiente significa diferentes cosas para distintas
personas, para una de ellas, el ambiente se refiere a los elementos basicos de la tierra
como el aire, el agua y el suelo, como anteriormente se expuso, pero para otras,
consideran al ambiente en relacion con los recursos naturales que tienen valor para el
ser humano, como aspectos de la tierra, la atmosfera y del agua que pueden ser

utilizados por el hombre.

2 Ramirez Bastidas Yesid, Nociones Generales, pag. 38.



Otro concepto incluye a todos los elementos vivos del planeta, asi como, a sus recursos
naturales, excluyendo de ella al ser humano. La principal critica a todas estas
definiciones es que fallan en colocar a los seres humanos dentro del ambiente,
divorciando al ser humano de su ambiente natural y por lo tanto asume que éstos de

alguna manera son ajenos o estan mas alla de la naturaleza.

Pero con el paso del tiempo, en la normativa de los paises, se ha relacionado a los
seres humanos como elemento inherente al medio ambiente y viceversa. Prueba de
ello es que en la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Estocolmo en 1972
se establecid: “Los seres humanos son a su vez una criatura y un modificador de su
ambiente, lo cual le otorga el sustento fisico necesario y le permite la oportunidad para
su crecimiento intelectual, moral, social y espiritual.” Mas adelante, la Carta Mundial de
la Naturaleza, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1982
decretd: “La humanidad es parte de la naturaleza y su vida depende del funcionamiento
ininterrumpido de los sistemas naturales lo que garantiza el suministro de energia y de
nutrientes. La civilizacion tiene sus raices en la naturaleza misma que ha moldeado a
la cultura humana y ha influenciado todos los avances artisticos y cientificos, el vivir en
armonia con la naturaleza permite al hombre obtener las mejores oportunidades para el

desarrollo de su creatividad y para su recreacion y relajacion.”

En el afio de 1988, la Ley de Proteccion Ambiental del Canada, regulé que el ambiente
significa todos los componentes del planeta tierra, e incluye el aire, el agua, el suelo, los

distintos niveles atmosféricos, toda materia organica e inorganica, los organismos vivos



y los sistemas naturales que interactian. Y no solo se ha dado esta integracion en los
paises del norte si no también en Europa y Sur América, ya que en su oportunidad, en

Egipto mediante la ley sobre el ambiente de 1994 se normé al medio ambiente como a
las circunscripciones vitales que abarcan a las criaturas vivientes y sus contenidos de
materiales, asi como, al aire, agua y suelo dentro de sus compases y lo establecido por
el ser humano. Y en la Ley de Gestion Ambiental del Ecuador emitida en 1999, se
indica que el medio ambiente es el sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales, fisicos, quimicos o0 bioldgicos, socioculturales y sus interacciones en
permanente modificacion por la naturaleza o la accion humana, que rige la existencia y

desarrollo de la vida en sus diversas manifestaciones.

Para la ponente se tiene claro que cada vez mas, el ambiente se describe en un sentido
mucho mas holistico, y concuerda que es indispensable integrar a los seres humanos
como inherentes del ambiente y viceversa, factor que como ya se expuso se ha dado
en las definiciones generales sobre el ambiente, toda vez de que se han incluido toda la
gama de factores vivos e inertes que influencian la vida en la tierra y sus interacciones,
entendiéndose como factores vivos a los animales, 1o que a su vez incluye a los seres
humanos, plantas y microorganismos, por factores inertes, tanto a los sistemas fisicos
que sustentan la vida en el planeta como la geografia, la hidrologia, la atmésfera, la
materia y la energia, asi como, componentes historicos, culturales, sociales, estéticos y

el ambiente construido.



1.2. Homo homini lupus y homo ambiens

Para describir cuan grave y nefasta ha sido la accion antropogénica sobre el entorno,
Plauto, mediante su sentencia Homo homini et ambienti lupus, indicaba que el hombre

es un lobo para el hombre y para el ambiente.

Para entender la sentencia emitida por el filosofo Plauto, es importante saber que el
Universo, del que nuestro planeta es s6lo una mindscula mota, se ha tomado hasta
nuestros dias unos 15.000 millones de afios en expandirse desde aquel misterioso e
insondable Bing-Bang, y nuestra propia Via Lactea se ha demorado casi 10.000
millones de afios en configurarse como una de las unidades basicas de este Universo,
el hombre con su aparicién de hace unos 100, 000 afios, se ha transformado en un
agente predador y erosivo que deteriora e incluso destruye el ambiente que lo rodea,

debido principalmente a su ignorancia.

“En efecto, este recién llegado fue evolucionando, siendo su primer ancestro el homo
primitivo o hominido bipedo llamado australopithecus afarensis, cuyos restos 6seos de
tres millones y medio de afios de antigiiedad fueron hallados en 1970 en Tanzania y en
Etiopia, siendo enigméaticamente designado con las siglas KNM guion WT UNO guion
SETECIENTOS. Desde este primer hominido ancestral hasta el homo habilis fue
necesario un lento proceso evolutivo de un millon y medio de afios. Del homo habilis al
homo erectus solo transcurrieron quinientos mil afios, y desde este ultimo al homo
sapiens otro largo periodo de un millon de afios. Esta demorada pero eficaz carrera

evolutiva fue esculpiendo antropomeétricamente a nuestro hombre sin descuidar detalles
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gue, aunque parezcan nimios, en realidad poseen todo un significado evolutivo, como
por ejemplo el del dedo pulgar, que en oposicidon a cualesquiera de los otros cuatro
dedos de la mano se transforma en una herramienta (pinza) merced a la cual el hombre
ha podido fabricarlo todo; desde las primitivas puntas de flecha de obsidiana o hachas
de silex hasta los modernos ordenadores también hechos a partir del silicio”. Se
observa entonces, que a la manera en que fue transcurriendo el tiempo, el organismo
del hombre fue evolucionando, lo que le permiti6 poder interactuar con el medio
ambiente, asi como, desarrollar aquellas actividades que le permitieran su

sobrevivencia.

Es por ello, que tanta importancia se asigna al disefio de las manos que los
antropologos las relacionan, junto con el cerebro y la bipedacién, con el origen de
nuestra inteligencia. La sucesion evolutiva seria, pues, homo primitivo, homo habilis
(uso de las manos), homo erectus (andar bipedo) al homo sapiens. En este proceso,
el dominio del fuego hace medio millon de afios dot6 a nuestra especie de un
significativo control sobre la naturaleza, desde entonces, “el camino del homo hacia el

dominio biosférico estaba abierto™

porque, habiendo asegurado el umbral de la
supervivencia, los resultados y las chances apostados a la inteligencia se acumularon
rapidamente, permitiéndole subsistir pese a las adversidades climatologicas y a las

desigualdades fisicas que tenia respecto de otras especies mas fuertes.

3 El tiempo geoldgico, “El Correo de la Unesco”, julio de 1986.
* Laslo, Ervin: La gran bifurcacion, pag. 25.



Asi, el homo temprano da paso a un homo habilis y luego a un homo erectus que
domina el fuego, crea el arco, la flecha y el hacha como utensilios de caza y armas
defensivas, y comienza a vivir en comunidades némadas o seminémadas que se
refugian en cuevas naturales donde deja testimonios de su sensibilidad artistica, en tal
sentido, apenas “ han pasado 40,000 afos desde las primeras realizaciones simbdlicas
del hombre™, que prefiguran independientemente de su finalidad y motivacién, al homo
aestheticus; los origenes de ese grafismo cuaternario nos emparentan con los origenes
de la comunicacion humana y nos enfrentan con un mundo de un considerable valor
simbdlico, semidtico y estético que busca la comunicacion societaria de conceptos,
ideas, pautas y Arte Paleolitico Inferior o Medio, aun cuando la mayoria de las
evidencias se remonta al llamado horizonte musterinse, creacién material y espiritual de
ese paleontropo conocido bajo la denominacion de homo sapiens neanderthalensis.
No obstante, el primer arte grafico con intencidon simbolica hay que datarlo uno 42, 500
afios atras, obra de un primer homo sapiens fossilis, de la misma estirpe que la del
llamado hombre de Cro-magnon, presunto artifice sobre bloques de piedra de cupulas,
figuraciones animales y humanas y cierto arte mobiliar, asi llamado por su caracter

portétil y transportable.

Esta estética conjuga la sensibilidad del hombre hacia el mundo natural que lo rodea;
ella, junto a la agricultura, la domesticacion de animales y la vida sedentaria establecida
en las margenes de los cursos de agua, nos habla de un hombre proto-ambiental, un

homo proto-ambiens, cuyos conocimientos y actitudes connaturales se afianzan a partir

> GOMEZ TABANERA, José M; El arte rupestre del cuaternario, en “Revista de Arqueologia”, No. 9, pag. 16
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de su sensibilidad. EI tiempo de la naturaleza se correspondia con el tiempo del

hombre y viceversa.

Habia en el homo sapiens un comportamiento anticipatorio de la nocién de desarrollo
sustentable, que el homo modernus recién define en el afio 1987 como aquel que
responde a las necesidades presentes sin comprometer la capacidad de las

generaciones venideras de satisfacer las suyas propias.

No obstante, esta capacidad anticipatoria parece perderse paulatinamente pero sin
pausa a partir del momento en que la técnica abandoné el periodo heterénomo, cuando
la maquina era tan solo el instrumento fabricado por el hombre que seguia el ritmo de
éste, para reclamar una autonomia completa. Aparece entonces la diacronia, que deja
ya de medirse en términos de dualidad para mensurarse en términos de trialidad.
Aquella técnica temprana o primitiva que introdujo el ritmo de la naturaleza en el
hombre y el ritmo del hombre en la naturaleza pasa a tener su propio tiempo. Ello es lo
que eleva el nivel de vida de los pueblos desarrollados y marca insondables
divergencias con aquellos que estan en vias de desarrollo, ello es lo que torna
imprevisible el uso que se hara de las actuales manipulaciones biogenéticas o con el

ciberespacio.

1.2.1 Homo ambiens

La falta de sincronia entre el hombre y la técnica no es mas que el fruto de una sinritmia

entre el homo sapiens y el homo technicus. El primero ha dejado de gobernar al
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segundo para dejarse manipular por €l. Aparece asi el fendmeno de superproduccion
de bienes perecederos para acicatear un consumo inutii que despilfarra

irresponsablemente recursos que otros necesitan para segurar apenas su subsistencia.

La relacion diacrénica entre la tecnologia y la naturaleza se debe a la completa
autonomia adquirida por la primera a expensas de la segunda, dibujandose una
relacion heterébnoma en la que la naturaleza se somete al ritmo que le marca la técnica
y que nos recuerda el modo en que se planted la relacion del hombre con la técnica
primitiva o temprana. Solo que aquella situacibn no tuvo las consecuencias
devastadoras de esta, signada por el uso irracional de la energia y de los recursos
naturales, el recalentamiento de la tierra, la rarefaccion del agua y la contaminacion

quimica.

Finalmente, la sinritmia entre el hombre y la naturaleza se debe a que el homo sapiens
clausur6 el desarrollo del homo proto ambiens que estaba latente en él. Dejo de
proyectar anticipatoriamente los instrumentos que creaba o modificaba para distintos
fines. El abandono de este comportamiento ambiental anticipatorio lo distancio de la

previsibilidad, adquirida de manera connatural.

La accion antropogénica provoco la sobretension en el sistema ambiental, tornandolo

poco predecible.
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1.3. Desarrollo sustentable

Antes de considerar el significado del desarrollo sustentable, es util considerar aquellos
temas que contribuyan a la no sustentabilidad, partiendo por saber que es lo no
sustentable, en tal sentido, en el afio de 1997, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, publicé el Primer Informe sobre la situacion global del
ambiente, en el que se destacan las principales amenazas ambientales que enfrentan
las diversas regiones del planeta. El informe sefiala una serie de estas amenazas que

constituyen consecuentemente actividades no sustentables las cuales son:

a) El uso de los recursos renovables como el suelo, los bosques, el agua dulce, las
zonas costeras, los recursos pesqueros y las areas urbanas sobrepasa su
capacidad de regeneracion natural y por lo tanto es no sustentable.

b) Los gases de efecto invernadero todavia se emiten a niveles mayores a los
objetivos internacionales acordados dentro del Convenio Marco de Cambio
Climatico.

c) Las éareas naturales y la biodiversidad contenida en ellas esta disminuyendo
debido a la expansidén de tierras para la agricultura y colonizacion de grupos
humanos.

d) Elincremento y uso extensivo de quimicos como combustible para el desarrollo
econdémico esta causando graves riesgos a la salud, intensa, contaminacion
ambiental y problemas de tratamiento de desechos.

e) Los adelantos globales en el sector energético no son sustentables.
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f) El crecimiento rapido y no planificado de la urbanizacion, particularmente en las
zonas costeras, esta poniendo mayor presion en los ecosistemas adyacente.

g) Las interacciones complejas y generalmente poco entendidas de los ciclos
biogeoquimicos globales, estan produciendo una amplia acidificacion, cambios
en el clima, en los ciclos hidroldgicos, pérdida de biodiversidad, de biomasa y

bioproduccion.

Existen también tendencias sociales, intrinsecamente ligadas al ambiente, que tienen
efectos negativos para la proteccion ambiental y resultan ser no sustentables, siendo
ellas:
1. Un aumento de la desigualdad, en las naciones y entre naciones, en un mundo
gue es generalmente mas saludable que rico;
2. La continuacion al menos en el futuro, de hambrunas y pobreza a pesar del
hecho de que existe suficiente alimento disponible a nivel global y
3. Grandes riesgos a la salud humana resultantes de la degradacion continuada de

los recursos y de la contaminacion quimica.

Como vemos, existe una continuidad en las actividades no sustentables, lo que ha
generado lo que se conoce como deuda ecoldgica, que poco a poco se va acumulando
y requiere ser calculada. Esta deuda ecoldgica sera heredada por nuestros hijos y por
las generaciones futuras asi como, por supuesto, por especies no humanas, a no ser
gue se tomen las medidas correctas ahora para asegurar un saldo positivo en el banco

ecoldgico global.
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Ahora bien, es importante sefialar que se entiende por desarrollo sustentable, y se debe
partir haciendo la pregunta ¢Qué es el Desarrollo Sustentable? Asi se tiene que por
desarrollo sostenible se debe de entender que por medio de él se conduce al
crecimiento economico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion

de sus propias necesidades.

Sin embargo, hay que mencionar que las palabras sustentable y desarrollo son en
estricto sentido contradictorias. Lo sustentable implica regeneracion a largo plazo,
manteniendo, reciclaje, minima explotacion de materia prima y la administracion de las
necesidades humanas sobre una base colectiva. El desarrollo puede ser interpretado
de muchas maneras diferentes pero de acuerdo a nuestra cultura actual basada en la
produccion industrial este implica una planificacion a corto plazo, mantenimiento
minimo, gasto, maxima explotacién de materias primas y un énfasis en el individuo.
Ademas de crecimiento econdémico, en todo caso, el desarrollo también significa
evolucion social, cultural y espiritual. De alguna manera este aspecto de la
sustentabilidad tiene que aparecer primero para el logro de un desarrollo basado en lo

ecoldgico.

Actualmente, la aplicacion de un desarrollo sustentable, se ha convertido en una
problematica para los paises subdesarrollados, ya que por la realidad de sus territorios,
no se cuenta con los medios econdmicos para proteger los recursos naturales, y lejos

de eso se invierte en la industrializacion de los mismos para cumplir con los servicios
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publicos que son obligatorios otorgar a la poblacidn. Esta simetria de los paises
desarrollados y subdesarrollados, evidencia que los paises de cada hemisferio tienen
una actitud muy distinta frente a la problematica del medio ambiente, I6gicamente por

encontrarse en desigualdad de economias.

“Durante los ultimos diez anos, los paises desarrollados han demostrado tener sus
propias realidades y problemas, por ejemplo los estados de la OCDE (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) produjeron 9.000 millones de toneladas
de desechos sdlidos en 1990, incluyendo 300 millones de toneladas de desechos
peligrosos, el 70% de ellos eliminados en botaderos desde los cuales se puede afectar
la salud humana. Europa necesita gastar 60.000 millones de dolares anuales durante
los venideros 25 afios para proteger sus bosques de la contaminacion acida y de otras
clases. Es por ello, que éstos paises deben de aceptar la interdependencia ambiental
con los subdesarrollados y la necesidad de cooperacion no solo a nivel de créditos o
subsidios sino a través de nuevas reglas de juego en la economia internacional”®.
Mientras mas tecnologia sea producida o aumente la industrializacion en un pais, la
ponente considera que asi se veran afectados los recursos naturales, ejemplo de ello,

es el caso de Europa que como anteriormente se expuso necesita invertir mas de lo

gue puede obtener por el desarrollo de los Estados que la conforman.

“Es que para los paises que son considerados como potencias mundiales, comprende
Y, de la poblacion del globo terraqueo, los problemas ambientales son fruto de su

crecimiento distorsionado; en cambio los territorios en via de desarrollo, los otros % de

® Kamlah Wilhem: Antropologia filos6fica y ética, pag. 34
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la poblacion, para poder sobrevivir sobreexplotan recursos escasos, el desarrollo es
apenas una propuesta de futuro”’. Los desarrollados son ricos y con economias sélidas
y flexibles, a diferencia de los otros que es vulnerable a factores externos y carece de
soberania funcional. En consecuencia, es imposible encuadrar un concepto de
desarrollo sustentable con pretensiones de validez universal. Lo inteligente es,
entonces, implementar politicas dirigidas a superar ese sistema con apoyo en principios
universales de solidaridad, que involucre a todos los Estados, partiendo de la situacion

particular de cada region.

“‘En América Latina, el modelo de desarrollo intentado fracasé por los afios 80; en lo
interno se acumulé una deuda social impresionante, por abandono de las politicas
sobre la materia y un asfixiante proceso de concentracion de la riqueza en pocas
manos, que llego a limites desconocidos por el plan de ajuste implementado por el
Fondo Monetario Internacional. A fines de los 80, mas del 40% de la poblacién estaba
por debajo del nivel de pobreza y en lo externo fue tal la crisis que se llamoé la década
perdida para América Latina, de lo que fueron factores el deterioro de los términos de
intercambio o fijacion de precios, que fue del 21% negativo para el conjunto de la
region, y el estrangulamiento de las economias regionales por la deuda externa, que
ademas condujo a la definitiva enajenacion de la capacidad de decisién en materia de
politicas econémicas™. Como se ha establecido, la crisis econémica que ha estado
afectado a los paises subdesarrollados, también ha sido consecuencia de la mala

administracion de los recursos, ya que los Gobiernos se preocupan mas en producir

" MCGRAW, Hill; Guia préctica para la Gestion Ambiental, 2008.
8 Véasquez German: Dafio ambiental y derecho aeronéutico, pag. 22.
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que preservar su recursos, lo cual crea un desequilibrio, porque al final adquieren
deudas a través de otros estados para poder cumplir con la demanda de productos y de

servicios que han prometido producir y prestar.

Por supuesto que las consecuencias perniciosas del proceso, calificado de socialmente
perverso y politicamente injusto, como se determino en el parrafo anterior, toco

también al sector ambiental pues se reputa como ecolégicamente deprecatorio.

1.3.1. Dimensiones del desarrollo sustentable

Un proceso de desarrollo sustentable debe contemplar las dimensiones siguientes, las
gue tienen que desplegar una operatividad de consuno para evitar que la distorsion en
una de ellas termine por afectarlas a todas, en tal sentido, es importante conocer cada
una de las dimensiones que lo integran siendo asi que a continuacidén se exponen y se

desarrollan cada una en su materia.

1.3.1.1. Econdmica

Se sefiala que es un error bésico tomar la tierra como si fuera un negocio en
liquidacion. La incorporacion de la dimension ambiental al analisis del desarrollo tiene
gue importar un cambio en la concepcidon econdmica que debe pasar necesariamente
por la adopcion de un nuevo patréon en la medicion del crecimiento. Es que mientras lo
ambiental apunta a la preservacion y mantenimiento de los ecosistemas en largo

tiempo, lo econdmico apunta a privilegiar los resultados en el corto plazo, sin que
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importe el impacto en otros sectores de la realidad fisico-humana. Y se confie en un
sistema de contabilidad imperfecto, estamos agotando los bienes productivos para

satisfacer nuestras necesidades de momento a costo de las generaciones futuras.

Lo econdmico y lo ambiental no han funcionado jamas segun una misma légica, asunto
intrascendente cuando lo primero no amenazaba a lo segundo. La naturaleza actia de
acuerdo a una ldgica de interdependencia y de circularidad; lo econdmico se apoya en
una relacion causal lineal simple que confronta la relacion de un gasto y un resultado-
ganancia. Por eso en los ritmos naturales, la gestién econdmica introduce la cufia de la
maximizacion cuyos efectos pueden ser presentes o comprometer generaciones

futuras.

El sistema actual de cuentas nacionales es errado porque mide la produccion pero
escasea en informacién sobre las personas y la depreciacion del capital natural, que
podra llevar a hacer ajustes significativos en esas contabilidades. Por eso se ha
propuesto recurrir al nuevo indicador del producto neto sostenible en el que se incluyen

los gastos de defensa del medio ambiente y la depredacion del capital ambiental.

1.3.1.2. Social

En muchos lugares del planeta la especie que se halla en mayor peligro es la especie
humana, a consecuencia de crecimientos econdmicos que ocurren con vacio social. Se
ha sefialado como objetivos explicitos del desarrollo erradicar la pobreza, la ignorancia

y la enfermedad, pero nada de eso se ha logrado en términos aceptables porque las

17



desigualdades tienden a aumentar al paso que la economia crece y avanza la

industrializacion.

Este descuido por lo social olvida al ser humano como centro de todo proceso de
desarrollo y produce el sobredimensionamiento de la pobreza con las correspondientes
consecuencias sobre la conservacion y proteccion del ambiente. Los criterios de
eficacia econdmica orientados por la fuerza del mercado no llevan la reduccién de

desigualdades sociales o al uso racional de los recursos naturales.

El modelo de desarrollo predominante después de la Segunda Guerra Mundial, produjo
la inequidad porque sélo apuntd a satisfacer los requerimientos del crecimiento
econdémico sin tener presente la dimensidn social, que dio lugar a una gruesa
acumulacion de deuda social. Por eso, todo plan de desarrollo debe comenzar por
ubicar en el centro de la preocupacion al ser humano y bregar por su realizacién
integral.  La relacion desarrollo-calidad de vida y medio ambiente, tiene que ser

estrecha, y el individuo debe ser el destinatario final de todas estas politicas.

1.3.1.3. Cultural

La cultura es la suma de valores, creencias y formas de comportamiento de un pueblo y
por eso no puede ser desconocida en todo proceso de desarrollo sustentable. El
desarrollo s6lo puede arraigarse y hacerse de €l un proceso sustentable con la
afirmacion y el enriquecimiento de la identidad cultural que permite solventar los

profundos cambios que suponen el desarrollo y la modernizacion econémica. Y esos
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procesos deben tener presente la diversidad cultural de los pueblos para no infringirle
dafio cultural. EIl desarrollo debe armonizar el crecimiento econdémico, la equidad
social, el respeto a la naturaleza y la diversidad cultural, para que sea sustentable en el

tiempo.

1.3.1.4. Ambiental

La crisis actual que toca a lo ecolégico, tiene su origen en la concepciéon de relegar la
naturaleza a la simple condicion de medio destinado a satisfacer las necesidades
humanas. EI dominio sobre el entorno ha llevado, no a enriquecer al ser humano, sino
a una utilizacion indiscriminada e irracional del medio fisico que amenaza con destruir
sistemas integros cuyo equilibrio es esencial par aun desarrollo sustentable. Hay que
asegurar un equilibrio dinAmico y sostenido entre el sistema econémico y el medio

ambiente, para llegar a una “economia ecoldgica”.

Todo proceso de desarrollo debe tomar en consideracion, como un condicionante
primario, su viabilidad ecoldgica en el sentido de producir el minimo dafio a los sistemas
ecologicos. No es dable concebir que se puede destruir un ecosistema y luego
reconstruirlo reparando el dafio causado, porque él estd integrado de componentes
bidticos y fisicos interdependientes, y estan unidos a otros con los que intercambian
materia y energia, de tal manera que la afectacion de uno trasciende a todo un
complejo de grandes procesos de flujo y circulacion de materia y energia que puede
tener comprension mundial, y por eso la dificultad para evaluar la repercusion de una

agresion ambiental.
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1.4. Limitantes del desarrollo sustentable

Los recursos naturales de la Tierra incluidos el aire, el agua, el suelo, la flora y la fauna
y especialmente las muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben ser
protegidos en beneficio de las presentes y futuras generaciones mediante una
planificacion y manejo adecuado, sin embargo, existen limitantes para el logro de este

desarrollo, siendo las esenciales la deuda externa y la pobreza.

En cuanto a la deuda externa, se comprende que produce graves distorsiones
econdémicas con repercusiones en lo social y ambiental. Esto en virtud, de que el
enorme recorte de ingresos por la atencion al servicio de la deuda y el creciente
deterioro de los términos de intercambio, hace que el desarrollo sustentable sea una
utopia para los paises subdesarrollados. La tierra es una y a la hora de recoger los
frutos de la irracionalidad no habra ganadores ni perdedores, debe de tenerse
conciencia que ricos y pobres, todos los paises estan vinculados por el interés comun

de la supervivencia.

Por otro lado cuando se habla de pobreza no puede haber desarrollo sustentable
mientras la poblacion viva en extremos niveles. Aunado a lo anterior, la interaccion
entre pobreza y destruccion ambiental lleva a un ascendente deterioro ecolégico que
amenaza la seguridad fisica, el bienestar economico y la salud de muchas personas
pobres del universo. Pobreza y deterioro ambiental son concebidos como efectos

paralelos e interactuantes de un mismo proceso global de desarrollo deformante.
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La poblacién en estado de miseria pierde la nocion de todo, desde los elementales
principios de higiene y salud, hasta los mas dificiles conceptos de preservacion de la

vida por medio de un aprovechamiento sensato de los recursos naturales.

Lamentablemente, el proceso contaminante empezé a acelerarse hace unos 200 afios
con la explosiéon demografica y la revolucion industrial, y se acentué en los ultimos
decenios, pero él no debe constituir un freno a la industrializacion. La preocupacion va
dirigida a equilibrar y compatibilizar las necesidades de industrializacién y desarrollo
tecnoldgico con la de proteccion y mejora del medio ambiente y a logar una equitativa

distribucion de los costos sociales de la lucha contra la contaminacion.

Se aboga por un desarrollo sin dafio en el que participen los paises desarrollados
afrontando el costo de la industrializacion y los paises que tienen derecho al desarrollo
con respeto por el ambiente. Mientras haya crecimiento, existe la esperanza de que la
vida de los pobres puede mejorar, sin sacrificios para los ricos. La realidad, en todo
caso, es que logar una economia mundial sostenible desde el punto de vista ambiental
no es posible, si los ricos no limitan su consumo para dejar lugar a que los pobres

aumenten el suyo.

En conclusion, es evidente que al hablar del medio ambiente se debe de entender que
la humanidad es parte de la naturaleza y su vida depende del funcionamiento
ininterrumpido de los sistemas naturales lo que garantiza el suministro de energia y de
nutrientes, el cual debemos de proteger, ya que la civilizacion humana tiene sus raices

en la naturaleza misma que ha moldeado a la cultura humana desde la aparicion del
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hombre primitivo hasta el hombre pensante, asimismo, ha influenciado todos los
avances artisticos y cientificos, el vivir en armonia con la naturaleza permite al hombre
obtener las mejores oportunidades para el desarrollo de su creatividad y para su
recreacion y relajacion, pero para que esto se produzca en un plazo mediato debe de
implementarse un proceso dinamico en el que el manejo de los recursos naturales, la
potencializacion del ser humano, los mecanismos de concientizacion y participacion
ciudadana, el enfoque del desarrollo cientifico y tecnolégico, la formulacion de nuevos
esquemas legales y administrativos, la orientacion de la economia, de igual manera, la
orientacion de principios étnicos de responsabilidad ambiental, fortalezcan las opciones
para satisfacer las necesidades basicas actuales, sin destruir la base ecolédgica de lo
que dependen el desarrollo socio econdmico y la calidad de vida de las futuras

generaciones.
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CAPITULO I

2. Derecho ambiental

El ser humano, con el propdésito de proteger los recursos naturales con los que subsiste,
ha creado un instrumento legal que regule las conductas humanas que pueden influir de
una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos Vvivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion
de efectos de los que se espera una modificacién significativa de las condiciones de
existencia de dichos organismo. Este instrumento o conjunto de normas conforma el
Derecho Ambiental, siendo éste derecho la rama de mas rapido crecimiento a nivel

nacional e internacional.

Este campo dinamico del derecho ha asimilado la filosofia cambiante respecto a la
relacion del ser humano frente a la naturaleza durante los ultimos afios; una relacion
que ha girado desde una simple perspectiva de conservacién y de prevenciéon de la
salud humana hacia un enfoque holistico e integrado. Con el objeto de definir y
alcanzar el desarrollo sustentable, el derecho ambiental debe continuar evolucionando y
adaptandose en el camino con el continuo entendimiento de las interrelaciones

ambientales y ecolbégicas.

El derecho apunta a dirimir conflictos de intereses a la luz de las exigencias superiores
de la justicia. Esta hecho para el hombre, pero las libertades humanas, especialmente

la libertad de investigacion cientifica y tecnolégica, sefialan al hombre como amo de la
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naturaleza con la obligacién de hacer un uso moderado de los recursos naturales, ya
que lo contrario las futuras generaciones vivirdn con consecuencias potencialmente

catastroficas si no cambiamos ahora nuestra forma de actuar.

2.1. Definicién

Gramaticalmente, la palabra derecho, proviene del latin directus directo, de dirigere,
enderezar, alinear. Se utiliza como adjetivo, adverbio y sustantivo masculino,
prevaleciendo en el dltimo dos significados: facultad, poder o potestad individual de
hacer, elegir o abstenerse en cuanto a uno mismo atafie, y de exigir y permitir a los
demas; es el fundamento natural, legal, convencional o unilateral. Y como expresion
del contenido de leyes, reglamentos y cédigos, preceptos obligatorios, reguladores o

supletorios, establecidos por el poder publico o por el pueblo mismo.

Actualmente, el derecho ambiental se lo puede definir como “el conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos Vivos Yy sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los
que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos™. En tal sentido, cuando se habla de derecho ambiental, debe de
entenderse que son todos aquellos mandatos que indican al ser humano la manera en

que debe de actuar al disponer de los recursos naturales, ya que sin estos, se estaria

% Brefias, Raul: Manual de Derecho Ambiental Mejicano, péag. 15
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ante un caos o desequilibrio, toda vez, de que las personas harian lo que les pareceria

correcto, sin importar las consecuencias del deterioro del medio ambiente.

Independientemente del concepto que se tenga del Derecho Ambiental, éste se
entiende a través de dos sentidos, el objeto y el subjetivo. En el sentido objetivo se
establece “como el conjunto de normas provistas de sanciones que rigen las relaciones
de los hombres en sociedad y en sentido subjetivo como la prerrogativa perteneciente a
una personay que le permite exigir de otra prestaciones o abstenciones, o el respeto de
una situacion de la que ella aprovecha (derechos reales y derechos individuales)’*°. No
obstante los sentidos en que se pueda ubicar al derecho Ambiental, es fundamental
qgue el concepto que se cree del mismo, deba de indicarse que su objeto principal o su
fin primordial, consiste en regular la conducta del hombre en la utilizacion de los
recursos haturales que conforman el medio ambiente, a efecto de que exista una

equilibrio entre el desarrollo y la naturaleza.

2.2. Evolucion del Derecho Ambiental

El hombre primitivo no tenia capacidad para valorar sus relaciones, que eran de poder y
fuerza. Tampoco era necesario un tratamiento juridico hombre-medio, porque él vivia
en armonia con la naturaleza, no era su pretension dominarla y se consideraba un
integrante mas de ella. Era idéntica la propiedad de los recursos naturales y la de la
tierra, que era colectiva, y luego paso a ser familiar para finalmente convertirse en

individual, acontecimiento ultimo que marca el comienzo de la civilizacion.

19 Gettell, Raymundo: Historia de las ideas politicas, pag. 180.
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El derecho romano, después la época de las Doce Tablas, titularizé la propiedad de la
tierra en cabeza del paterfamilias con caracteres absolutos. Con esas particularidades
en un sistema diferente, se le dio una concepcion feudal a la propiedad de la tierra,
concedida por el soberano a los nobles por medio del llamado contrato de fundo, que
dio lugar al surgimiento de los conceptos de dominio corriente y dominio util, el altimo
de los cuales tenia calidades de perpetuidad y exclusividad aunque debia soportar
servidumbres para la conservacion de recursos como el agua y bosques, y actividades
de caza, pesca y mineria. La prevalencia de los derechos de dominio cre6 dificultades
soberanos-sefiores feudales, que culmino cuando los nobles terratenientes renunciaron

a la propiedad inmueble a favor de la burguesia.

Posteriormente, la revolucién industrial acufio la preponderancia en las relaciones
sociales de produccion y en la division del trabajo, de la burguesia, impulsora de la
filosofia liberal que se reflejaba a través del individualismo en lo econémico y en las
libertades en lo politico, como se consagré en las Declaraciones de Derechos del
Hombre y del ciudadano, de la Revolucién Francesa en los afio 1789 y 1793, que
proclamaron a la propiedad como inevitable y sagrada, con inmediatos reflejos en el
Cadigo Civil francés de 1804, antecedente mediato de nuestro Estatuto Civil. EIl bien
ambiental identificado como biosfera fue considerado una res nullius, que adquiria la
calidad de bien juridico cuando se convertia en objeto de apropiacion de personas
individuales, respuesta al pensamiento del siglo de las luces, que estimaba como Unico
valor a la razon humana mientras que la naturaleza era algo inutil que solo el trabajo del

hombre le brindaba utilidad.
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Pronto esa primera generacion de derechos humanos, civiles y politicos, que apuntaban
esencialmente a la proteccion de la libertad individual frente al Estado, al
establecimiento de barreras o limites al poder del Estado para impedir la invasion a la
autonomia privada necesaria al desarrollo de la produccién mercantil, hizo crisis. A
fines del siglo XX y primer tercio del XX, se adelanta un considerable movimiento que
demanda el mejoramiento de las condiciones de vida para colectivos humanos en
situacion mas desventajosa que tuvo como principal destinatario al Estado para que
otorgara directamente prestaciones o regulara los fenémenos vinculados con ella. La
creciente conflictividad dio lugar a pronunciamientos como la Declaracién Rusa del
Pueblo Trabajador y Explotado, que logré respuestas de orden administrativo y
legislativo, y que finalmente se recogieron a nivel de Constitucion para dar nacimiento al
Estado social de derecho, apoteosis de los derechos fundamentales de igualdad o
derechos de segunda generacion, sociales, econdmicos y culturales, cuyo elemento

prestacional los diferencia de los derechos fundamentales de la libertad.

Es la limitacidn al caracter absoluto de la autonomia individual y de la propiedad privada
mediante el establecimiento de mecanismos crecientes de participacion que eviten las
discriminaciones de las simples libertades civiles y politicas y aseguren una verdadera
eficacia de los derechos humanos relegados a simples enunciados formales sin
concrecion practica por efecto de la explotacion capitalista. Esas nuevas concepciones
buscan no el establecimiento de limites al poder estatal sino, muy al contrario, “la

consagracion de obligaciones positivas de intervencion del Estado con el fin de
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"1 trocandose la filosofia

asegurar condiciones de vida adecuadas y dignas para todos
liberal por una concepcion politica interventora que ubica al Estado como promotor de
los derechos sociales. Aparecen, entonces, en constituciones como la colombiana, el

moderno concepto de funcidn social de la propiedad.

Y, finalmente, a consecuencias de las dos conflagraciones mundiales cuando la
supervivencia de la especie humana estuvo en serio peligro y aparece con signos
apocalipticos la conservacion del entorno, la comunidad internacional estructura y
emprende la consagracién positiva de derechos como la paz, el desarrollo, a la libre
autodeterminacién, al medio ambiente y al patrimonio comun de la humanidad,
conocidos como derechos de JUltima, tercera generacion o de solidaridad,
caracteristicos, por lo demas, del Estado democratico de derecho que tiene en el
pluralismo politico y la participacion popular en el ejercicio del poder, sus notas

esenciales.

En el Estado liberal, antes de caer en cuenta de las funestas consecuencias, de las
atrocidades cometidas contra el ambiente; la valoracion juridica del hecho ecolégico no
obedecia al interés de preservar el medio sino que operaba en funcién del derecho de
propiedad. Luego, la valoracion se hizo parcial para cada recurso natural, aunque con
la misma ultima finalidad. Después, para responder a la teoria de la interdependencia
reciproca de los recursos naturales y de los distintos usos de cada uno de ellos entre si,
gue puso en evidencia la interaccion fisica de los recursos naturales que como factores

actuantes se encontraban en relacion estructural con todos los demas, se llegd a la

1 Uprimny Yepes, Rodrigo: La Dialéctica, pag. 60.
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sistematizaciéon de un todo armoénico y global de normas traducida en la adopcion de
codigos. En el Estado social se le da una funcion de ese orden al absoluto derecho de

la propiedad que, a la postre, se extiende a la ecoldgica.

En el Estado liberal de derecho el hombre era visto como un individuo. En el Estado
social de derecho, el hombre es considerado en su dimension social como un miembro
de toda la humanidad, imponiéndose ademas, por la cuestion ambiental, la estimacion
de ser una parte de la comunidad biotica. Extiende los confines del valor hombre, a los
animales, las plantas, las rocas, en fin, la tierra. Y su desarrollo so6lo puede
considerarse en relacion a la conservacion y a la valorizacién de la naturaleza y del

ambiente.

2.3. Fuentes del Derecho Ambiental

Las fuentes del Derecho Ambiental, se encuentran dispersas en todas las legislaciones,
pero se pueden citar a las siguientes como principales fuentes de esta rama del
Derecho:

a) La Constitucion,

b) Legislacién propiamente ambiental,

c) Legislacion sectorial;

d) Legislacion que regula otros temas: Codigo Civil, Cdédigo Penal y Cédigo de

Procedimientos.
e) Legislacion Economica y las disposiciones de la Administracion Publica en el

Aspecto Ambiental, y
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f) El Derecho Internacional: Soft Law o derecho no vinculante.

Las fuentes del Derecho Ambiental tienen un caracter difuso y, estan dispersas en toda
la legislacion, pero por orden de jerarquia es la Constitucion Politica la primera fuente
del Derecho Ambiental, tal como lo indica el Articulo 23 numeral seis de la Constitucion

de la Republica de México.

La segunda fuente, segun el tratadista Raul Brafies esta constituida por “la legislacion
propiamente ambiental, es decir por aquella que se refiere al conjunto de problemas
ambientales” *2, seglin el mismo tratadista este tipo de legislacién no es muy comdn en
América Latina, aunque es clara su tendencia a establecerla Colombia y Venezuela que
fueron los primeros casos, seguidos mas tarde por Cuba, Brasil y otros paises. Es mas
comun encontrar una fuente especifica de Derecho Ambiental en la legislacion sectorial
constituida por las leyes que se refieren a los recursos naturales renovables y no

renovables y al saneamiento ambiental.

Como tercera fuente del Derecho Ambiental, se conforma por la legislacion que regula
otros temas y que a diferencia de la legislacion sobre recursos naturales renovables, no
tienen un sentido protector del ambiente, aqui estarian incluidos los Codigos Penales,
los Cddigos Procesales y el Cdédigo Civil. Se agregan a estas fuentes toda la
legislacion que trata el aspecto econdmico en sentido amplio, las disposiciones de la
administracion publica que se refieren a la conservacion ambiental. Por otro lado, a

diferencia de lo que ocurre con el derecho no ambiental, el derecho internacional es una

12 Brafies, Radl, Ob. Cit, pag. 54.
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fuente de gran relevancia para el Derecho Ambiental a pesar de su caracter de derecho

blando o soft law como se le denomina en el derecho anglosajon. Las siguientes

declaraciones de las principales conferencias internacionales son base fundamental del

actual Derecho Ambiental:

a)

b)

d)

f)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU promulgada el diez
de diciembre del 1948,

La Conferencia Internacional de la Biosfera, celebrada en Paris en 1968,

La reunion de la Organizacion de las Naciones Unidas que en 1972 celebré en
Estocolmo la Conferencia sobre el Medio Humano en la que se adopto el
derecho a gozar de un ambiente sano asi como el uso del concepto de
Ecodesarrollo. Se destaca en esta Conferencia la creaciéon del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Declaracion sobre el
Medio Humano;

La Estrategia Mundial para la Conservaciéon adoptada en 1980 como una
Declaracion de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza que
enriquecio el marco tedrico de la conservacion con los conceptos de desarrollo
sostenible o sustentable y el de participacién social,

La Carta de la Naturaleza, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante resolucion 37 guion siete de 28 de octubre de 1982. Es un
documento complementario a la Declaracion de Estocolmo;

El Informe Bruntland adoptado por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente
y Desarrollo creada por las Naciones Unidas en 1983. Los resultados y las

propuestas de esta Comision se reflejaron en el Informe denominado Nuestro
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)

h)

Futuro Comun de marzo de 1987. Este informe reconocio el derecho humano
fundamental al medio ambiente,

El Acta de Caracas de 18 de mayo 1991 emitida por el Acuerdo de Cartagena
gue en su capitulo ocho reafirma que la dimension ambiental es parte integral de
los procesos de desarrollo, y

La Reunion de Rio de Janeiro, Brasil realizada en junio de 1992 en la que se
perfila la necesidad de un nuevo orden internacional en el campo ambiental y de

una amplia participacion de la sociedad civil.

2.4. Principales caracteristicas del Derecho Ambiental

El Derecho Ambiental, como rama del Derecho cuenta con caracteristicas que lo

difere

A

B.

ncian de las demas, siendo las principales:

. “Es esencialmente publico, pero también se relaciona con el Derecho Civil,
Tiene un énfasis preventivo que se aleja de la orientacion reparadora,

Crea nuevos principios: Contaminador pagador y el precautelario.

Sustituye el interés subjetivo del patrimonio individual del derecho subjetivo por
el reconocimiento del interés colectivo y por los patrimonios comunes;

Tiene una implicacion internacional, y

Procura el desarrollo sustentable, busqueda de soluciones solidarias en la

resoluciéon de conflictos”.

De estas caracteristicas, se desprende que el Derecho Ambiental se relaciona con

ambas ramas del Derecho, que es preventivo, reconoce el interés colectivo, es

internacional y sobre todo es el instrumento utilizado para el desarrollo sustentable.
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En cuanto a la aplicacion del Derecho Ambiental, también son importantes los sujetos
destinatarios de las normas; porque es mas importante el cumplimiento voluntario de
las normas que su ejecucion, en particular, forzosa. Una de las caracteristicas mas
sobresalientes de este Derecho es su funcion tuitiva o tuteladora, como he indicado;
funcién que es la que justifica y legitima la propia existencia de este Derecho. Esta
funcién cumple el Derecho incluso negandose a si mismo; renunciando a su juridicidad,
entendida como imperatividad. El Derecho pretende convencer mas que imponer, para
que los sujetos asuman el cumplimiento de los objetivos ambientales y no sea
necesario ni imponer, para que los sujetos asuman el cumplimiento de los objetivos
ambientales y no sea necesario ni imponer ni sancionar su cumplimiento, porgue en
tales casos, o la eficacia de la imposicion se reduce considerablemente o la sancién
supone que se ha producido un dafio ambiental cuya reparaciéon es dificil o

normalmente, imposible.

El Derecho Ambiental posee un caracter preventivo y reparador, mas que represivo. A
este respecto el tedrico Martin Mateo ha afirmado que: “Aunque el Derecho Ambiental
se apoya a la postre en un dispositivo sancionador, sin embargo, sus objetivos son
fundamentalmente preventivos, en el Derecho Ambiental, la coaccién resulta
particularmente ineficaz, por un lado, en cuanto que de haberse producido ya las
consecuencias, biologica y también socialmente compensara graves dafios, quiza
irreparables, lo que es valido también para las compensaciones impuestas
imperativamente. Si el objeto del Derecho ambiental es regular las actividades
humanas con incidencia ambiental para preservar la naturaleza, es légico que el

Derecho Ambiental sea preventivo y reparador, porque se protege mejor la naturaleza
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evitando que el dafio se produzca y caso de haberse producido, que la naturaleza

recupere, en la medida de lo posible, su estado original.

El caracter preventivo y reparador del Derecho Ambiental suscita ciertos problemas por
su conflicto con la l6gica y la mecénica juridica tradicional. En cuanto a los problemas
suscitados por el caracter preventivo, éstos se plantean en dos planos: “En el de la
estructura juridica tradicional que vincula regla y castigo a través del acto antijuridico, y
cuando, en el segundo plano, el caracter preventivo pone en cuestion la légica de la

"13 " En otros términos, el Derecho Ambiental

casualidad lineal comun en el Derecho
pone en cuestidon la estructura y la dinamica juridica tradicionales. En cuanto a la
reparacion, el Derecho Ambiental reclama una recuperacion integra, in natura y de

todos los darios.

2.5. Principios rectores del Derecho Ambiental

El Derecho Ambiental, esta regido por los siguientes principios rectores que tienen gran

importancia:

a. “Principio Precautelaria: Se aplica cuando es necesario tomar una decision u
optar entre alternativas en una situacion en que la informacion técnica es
insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del analisis

técnico. En tales casos el principio precautelatorio requiere que se tome la

13 Martinez, Victor H, Ambiente y Responsabilidad penal, pag. 11.
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decision que tiene el minimo riesgo de causar, directa o indirectamente dafo al
ecosistema.

Principio de Realidad: EI Derecho Ambiental solo puede tener eficacia a nivel
local, regional, nacional e internacional, si previamente se ha realizado un
minucioso analisis de la realidad ambiental.

Principio de Solidaridad: Informacion, vecindad, cooperacion internacional,
igualdad, patrimonio universal.

Principio de Responsabilidades Compartidas: EIl problema es global, actuar
localmente y pensar globalmente responsabilidades compartidas pero
diferenciadas entre los Estados.

Principio de conjuncion de aspectos colectivos e individuales: En el Derecho
Ambiental convergen intereses publicos, privados y colectivos con normas de
Derecho Administrativo, de Derecho Penal, de Derecho Procesal, pero también
de Derecho Civil y de Derecho Mercantil.

Principio de introduccion de la variable ambiental en la toma de decisiones:
Introducir la variable ambiental en la toma de decisiones constituye una seria
responsabilidad politica, puesto que la problemética ambiental se hace politica
porque exige la intervencién directa del Estado a través de acciones prioritarias y
preferenciales.

Principio de nivel de accidon mas adecuado al espacio a proteger: No solo deben
estar coordinados los programas ambientales nacionales sino que resulta
prioritario hacer de esa coordinacion un elemento comun en las acciones a nivel

local, regional, nacional e internacional porque todo es un sistema.
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h. Principio de Tratamiento de las Causas y de los Sintomas: Es necesario tratar
los origenes de las causas y no solamente los sintomas si se atiende solo a
estos la conservacion de recursos se hace obstructora y negativa.

i. Principio de transpersonalizacion de las normas juridicas: Toda violacion lesiona
por si a la persona y al ambiente y abre sin mas el derecho-deber de su

reparacion.” **

Al establecer cada unos de los principios que emana del derecho ambiental es mas
factible comprender cual es la esencia, su importancia y el como aplicarl la normativa
creada por el estado a los miembros de una poblacion. Por ejemplo el principio de
conjuncion, el cual indica la importancia y el interés de emplear en las distintas ramas
del derecho, tanto en el ambito privado como el publico, todo lo correlacionado al
mejoramiento del medio ambienta, para crear una sociedad armonica con la naturaleza

y asi evitar la contaminacion.

En cuanto al principio precautelatorio, es menester recalcar lo que el tratadista Andrés
Betancor R. sefala: “ El Derecho Ambiental esta basado en el nivel de conocimiento
existentes en cada momento respecto de las actividades y sus impactos ambientales,
en particular, del nivel de tolerancia, del ambiente a las actividades de las personas, su
capacidad de regeneracion, respecto de las técnicas mas adecuadas para minorar o
eliminar el impacto ambiental de las actividades con incidencia o impacto ambiental, el
parametro normativo de control y regulacion de estas actividades debe fijarse en

atencion al andlisis de tales impactos sobre el medio receptor, asi como, de las

1% fdem nota anterior.
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caracteristicas, en particular técnicas, que han de reunir dichas actividades para
alcanzar el optimo, en términos de impacto ambiental, y debe, por otro, tener en cuenta
las propuestas tecnoldgicas elaboradas para alcanzar los objetivos ambientales
perseguidos. Sin embargo, la contribucion de la Ciencia a la configuracion del
parametro normativo esta llena de incertidumbres. El conflicto entre la seguridad
juridica y la inseguridad e incertidumbre cientificas es fuente de problemas. Porque el
Derecho le pide a la Ciencia algo que ésta no puede dar: la causa y el causante, 0 sea,
la individualizacién de la causa productora del dafio para a continuacion individualizar al
responsable que deba asumir las consecuencias juridicas del dafio. Frente a esta
exigencia, la ciencia responde con sus dudas, no existe la certeza cientifica. No es
posible afirmar de manera absoluta cuales son las causas productoras de un
determinado impacto ambiental. Tampoco es posible afirmar con el mismo caracter que
una solucién mitiga o elimina los impactos. Estas ideas quedan puestas de manifiesto
de manera dramética a la vista de los problemas de la lluvia acida o del calentamiento
del planeta. Existen indicios de cuales son las causas productoras de estos
fendbmenos; pero estas causas interactian con otras en una cadena hasta producir el

indicado fenémeno.”*®

De manera que, es dificil establecer a la persona causante de la contaminacién al haber
varios preceptos que originan la misma; aunque la ciencia esta en caminada a indicar
cuales fueron las elementos materiales y los medios idoneos para resolver el problema,
aun asi, es imposible establecer el causante, porque al exitir varios elementos

sustantivos, y al no tener un mayor cuerpo normativo, ni érganos con la capacidad de

15 Andrés Betancur R., Instituciones del Derecho Ambiental, 2001.
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reconocer con exactitud los culpables y asimismo alejar los interéses econdmicos de

una empresa.

Por lo que en la actualidad, esta en crecimiento el interés de proteger el medio
ambiente, tal como por ejemplo, la creacién de normativas juridicas que coadyuvan a
regular las actividades ejercidas por el hombre que tengan como fin la explotacion de
un recurso, para establecer un mejor control y asi evitar que exista un mayor riesgo de
contaminacio lo cual impactaria gravamente al ambiente natural, sin embargo, para la
creacion de dichos preceptos juridicos debe de tomarse en cuenta las propuestas
tecnoldgicas para alcanzar los objetivos de produccién. Aunado a ello, los legisladores
al emitir las normas, deben de adecuarlas a la realidad del territorio del estado, con el
fin de procurar un desarrollo sostenible y dejar a un lado el interés econdmico-social de

las grandes empresas y velar por el bien juridico de cada pais.
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CAPITULO Il

3. Contaminacion

La contaminacion no es un fendmeno moderno, la producida por el hombre en el siglo
XX es un reflejo del crecimiento demografico, del desarrollo tecnolégico y el
mejoramiento resultante de los estandares de vida y de los habitos de consumo
asociados con el desarrollo econémico. Aunado a lo anterior, los efectos mas graves de
estas tendencias incluyen la difusion cada vez mayor de los desechos y la destruccion

de la naturaleza.

El problema de la contaminacion puede provenir de muchas causas, algunas de las
cuales son de caracter politico y altamente emocional, su solucién no sera fécil,
asimismo, la mayoria de los problemas de contaminacién se complican aiin mas por el
hecho de que los enfoques de alcance meramente nacional, aunque importantes, son
demasiado limitados para asegurar una prevencion y un control duraderos. Muchas de
las formas de contaminacion tienen un alcance trasnacional y deben considerarse
dentro del marco de un sistema moderno de derecho internacional adecuado a las

necesidades de la comunidad mundial interdependiente del Gltimo periodo del siglo XX.

Con el objeto de profundizar en el estudio de la contaminacion, durante este capitulo se
desarrollara su concepto, formas o tipos incluyendo dentro de los mismos la
contaminacion visual, que es de suma importancia abarcar para el desarrollo de la

hipotesis de la presente investigacion, ademas, se expondra sobre los efectos que
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causa la misma y las actividades que actualmente realizan los paises para evitarla y

crear en ese sentido, un cambio de conciencia social en el mundo.

3.1. Concepto

“‘El término contaminacién, se puede definir de modo tan amplio que resulte
practicamente inmanejable, por ejemplo, si incluimos en él el uso excesivo y el uso
incorrecto de los recursos. En la actualidad se prefiere poner énfasis en el entorno
antes que en los recursos; por consiguiente, la contaminacion podria definirse como
cualquier deterioro del entorno. Pero esta definicibn reemplaza simplemente el
problema de conceptualizar contaminacion por los problemas mas arduos de definir

entorno y deterioro”*®.

El enfoque méas adecuado para definir un término general consiste en traducirlo a una
combinacion de conceptos mas precisos. Como la identificacion de la contaminacion
depende frecuentemente de la presentacion de pruebas verosimiles y cientificamente
comprobable, la definicién cientifica ideal seria una extensa lista de normas y criterios
mediante los cuales se podria determinar con precisibn en qué sentido un medio
especifico se puede considerar deteriorado y hasta qué punto el deterioro se puede
considerar intolerable. Evidentemente, habra de pasar mucho tiempo antes de que sea
posible llegar a una definicion cientifica ideal de contaminacién que concuerde con

estos lineamientos. Sin embargo, para el futuro previsible seguiran proponiéndose

16 pgrez Teni, Auda Marineli, Causa fundamental de la debilidad en la normativa universitaria para la proteccion del
medio Ambiente, Tesis, pag. 24
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definiciones breves de contaminacion y conceptos conexos para los fines habituales de
referencia legal. En contextos especificos, tales como el de la contaminacion del mar,

definiciones breves coexisten con listas de normas y criterios especificos.

Si bien es imposible definir en forma global la contaminacion, es factible llegar a un
consenso general sobre los diferentes tipos de contaminacién y sobre los diferentes
puntos de vista desde los cuales puede abordarse la misma. El consenso cientifico
actual se refleja probablemente en el siguiente extracto de un documento preparado
para la Conferencia sobre el Entorno Humano de las Naciones Unidas, y por medio del
cual, se desarrollo lo concerniente a la definicion de los agentes contaminantes y la
lucha contra los mismos, dicho documento indica: “Las actividades humanas
introducen inevitablemente cada vez mas sustancias y energia en el medio; cuando
esas sustancias o esa energia ponen o pueden poner en peligro la salud del hombre, su
bienestar o sus recursos de modo directo o indirecto, se dice que es un agente
contaminante”. Segun esta definicion puede haber actividades, de por si convenientes,
gue tengan efectos secundarios indeseables; en realidad, asi ocurre incluso con las
grandes realizaciones de la medicina preventiva, la agricultura y el desarrollo industrial
gue han sido beneficiosos para la humanidad. Dicho de otro modo, puede considerarse
que una sustancia es un agente contaminante simplemente porque se encuentra en
cantidad excesiva y en un momento importuno, alli donde no debe estar. No debe
olvidarse tampoco que el aire, el agua y los alimentos contienen siempre cantidades
variables de materias y, en ese sentido, la posibilidad de contaminacién siempre ha

existido.
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Por otro lado, la contaminacién para algunos autores, se considera como cualquier
sustancia o forma de energia que puede provocar algun dafio o desequilibrio
irreversible o no, en un ecosistema, medio fisico o un ser vivo. Es siempre una
alteracion negativa del estado natural del medio ambiente, y por tanto, se genera como
consecuencia de la actividad humana. Este concepto de la contaminacion concuerda
con el emitido por la Comisién Nacional del Medio Ambiente, para la cual significa: “La
alteracion del medio ambiente por la incorporacion de sustancias, energia, organismos
u otros elementos extrafios, capaz de hacerlo menos favorable o incluso totalmente

inhabitable para los seres vivos que lo rodean”.

3.2. Antecedentes historicos

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, realizadas en
1972 y 1992, respectivamente, son dos hitos de la historia de la segunda mitad del siglo
XX, que se toman como puntos de referencia para la exposicion de los antecedentes
histéricos de la gestibn ambiental en la dltima década. Es una aproximacién que
podria parecer un tanto convencional, pero existen suficientes pruebas para demostrar
que estos dos eventos desencadenaron procesos cataliticos de un alto valor, asi se
seflale hoy que éstos han estado lejos de tener la adecuada direccion y suficiente
fuerza para detener y revertir el deterioro ambiental. Las dos conferencias
contribuyeron a incrementar la conciencia ambiental y a formar nuevas visiones sobre el
manejo del medio ambiente, dieron lugar a convenios multilaterales y acuerdos no

juridicamente vinculantes, y detonaron una sustantiva respuesta de los gobiernos, la
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sociedad civil y el sector privado que se ha traducido en avances concretos de la
gestion ambiental en los paises de América Latina y el Caribe. A su vez, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, adopté el desarrollo
sostenible como la meta hacia la cual se deben dirigir todas las naciones de la tierra, un
concepto que aborda el tema del desarrollo a partir de una vision integradora de las

dimensiones econdmica, social y ambiental.

La gestion ambiental que hoy conocemos se ha construido mediante la interaccion de
un complejo conjunto de factores econdmicos, sociales, culturales, politicos vy
ambientales que se remontan al momento mismo del poblamiento del territorio. En
efecto, al retroceder en el pasado, encontramos que en el periodo de la Conquista se
inicié la introduccién de diferentes formas de explotacion de los bosques, los suelos y el

agua, que guardan poco o ningln miramiento por su buen uso y conservacion.

En los primeros afios, la relacion de los conquistadores con el territorio estuvo marcada
por el imperativo de extraer la maxima cantidad de oro y plata para la Corona. La
agricultura en su primera fase se orienté a atender esta actividad, y gradualmente se
fueron incorporando nuevas actividades agricolas y ganaderas, como se ha sefalado:
“Independientemente de las explotaciones mineras, poco a poco, por medio de las
encomiendas, las mercedes, las sesiones, las comunidades subsesoriales y muchas
otras; el territorio se organizé con predominio de las haciendas coloniales tradicionales,
sistemas latifundio-minifundio y enclaves agricolas. Los sistemas de explotacién de la

actividad agricola y el convencimiento de contar con suelos ilimitados fueron factores
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que influyeron en el establecimiento de métodos culturales refiidos con la conservacion

del suelo.

La idea de la infinitud de los recursos naturales y de la posibilidad de explotarlos sin
entrar a considerar los impactos de la aplicacion de las tecnologias europeas para
hacerlo, ha dejado hondas huellas en el manejo ambiental de la regién a través de su
historia. A ello se afiade la grave consecuencia de la desarticulacion de muchas de las
culturas precolombinas que trajo la Conquista. Es la dramética historia de sumision de
los pueblos indigenas de la region, que se prolongé durante el periodo de la Colonia y
gue se simboliza con los casos de los imperios Azteca e Inca. Alli donde los pueblos
indigenas presentaron menor resistencia a los propdsitos de la Conquista, se fueron
construyendo formas culturales mixtas. Pero ese proceso enfrenté numerosos conflictos
con aquellos pueblos que intentaban conservar sus tradiciones ancestrales de manejo
de los ecosistemas naturales frente a la febril actividad de los conquistadores movida

por la idea de la expoliacion de los nuevos territorios.

Después de la emancipacion de las coronas espafiolas y portuguesa, las republicas
independientes continuaron propiciando la ruptura de las culturas tradicionales de
origen precolombino, un proceso que no ha cesado en muchos territorios de la region.
Otro factor importante de estudio, es que desde esa época, se fue asentado una
aproximacion del aprovechamiento de los bosques, los suelos y el agua, que se
asemeja a la empleada en el campo de la mineria tradicional o la explotacion de tierra

arrasada.
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La idea del control de la naturaleza por el hombre se fue consolidando a través de los
siglos, en patrticular con la llustracion, la Revolucion Industrial y los avances cientificos
modernos. No es el hombre como parte de la naturaleza sino el hombre que puede y
debe dominarla, una concepcion subyacente en muchas intervenciones en el medio
natural, que las ciencias biolégicas contemporaneas juzgan como una de las causas del

deterioro y la destruccién del medio ambiente.

Una vez que la casi totalidad de los paises de la region se independizaron de los
imperios coloniales, esta vision tomaria mas fuerza a lo largo de los siglos XIX'y XX por
ejemplo, en la América espafiola se encuentran antecedentes en el periodo de la
Colonia, cuando se aplicaron los preceptos de Alfonso X, el Sabio, las Doce Partidas y
las Leyes de Indias, a partir de las cuales se expidieron las llamadas Mercedes Reales
de Aguas, que otorgaban el uso de las mismas. Poco después de la Independencia,
se expidieron nuevas legislaciones, como fueron, por ejemplo, las ordenadas por el

Libertador Simén Bolivar para Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y Venezuela.

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, aparecieron nuevas legislaciones sobre
la explotacion y uso de los recursos naturales renovables, asi como, agencias publicas
especializadas en su administracion. Las ultimas con frecuencia se conformaron como
divisiones o0 entes adscritos a un ministerio, muchas veces a los de agricultura y obras
publicas. En los afios 30 y 40 del siglo pasado se aprobaron legislaciones sobre los
bosques, los suelos, las aguas, y la fauna. En la lenta construccion de esas primeras
legislaciones y organizaciones que se registra en algunos paises, durante la primera

mitad del siglo, se encuentran los antecedentes mediatos de la gestion ambiental
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moderna. Comienza a surgir gradualmente la vision del aprovechamiento racional de
los recursos naturales, que tiene como objetivo protegerlos con el fin de asegurar su
renovacion y su nueva explotacion. Por ello se introduce el concepto recurso
renovable, un término que toma auge después de la Segunda Guerra Mundial. Se
trata de aprovechar racionalmente los recursos naturales renovables, mas como un
medio para asegurar un flujo continuo de los productos de la naturaleza que para
asegurar la conservacion de los ecosistemas. La idea de la conservacion es, en este
contexto, un instrumento para la produccién y no un fin en si mismo, como va a
aparecer posteriormente con el conservacionismo. Es una perspectiva que considera la
proteccion de ciertos recursos como una prioridad y no como un hecho subsidiario a su
uso, hasta el punto que en algunos casos puede llevar a excluir la posibilidad de su
aprovechamiento; esta se manifiesta en la creaciéon de los primeros parques naturales

en distintos paises, como Argentina, México y Venezuela.

En 1940, fue adoptada en Washington, D.C. la Convencidon sobre la Proteccion de la
Naturaleza y la Preservacion de la Vida Silvestre en el Hemisferio Occidental; la cual
tiene como objeto preservar de la extincién a todas las especies y géneros de la fauna y
flora nativa y preservar areas de extraordinaria belleza, con formaciones geologicas

Unicas o con valores estéticos, histéricos o cientificos.

Las diecisiete partes de la Convencion, abierta exclusivamente a los miembros de la
OEA, acordaron crear parques nacionales para proveer recreacion y facilidades
recreacionales publicas y areas silvestres de estricta preservacion que no pueden ser
violadas, proteger en forma especial las especies listadas en un anexo, y establecer
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controles sobre el comercio de la flora y la fauna protegidas. Se prevé la proteccion
absoluta de los parques nacionales contra la explotacion comercial con fines de lucro, y
en ellos se prohibe la caza y captura de fauna, y la recoleccion de flora, excepto en los
casos que sean efectuadas bajo la direccion de las autoridades de los parques, o para

fines de investigacion cientifica debidamente autorizados.

Entre 1942 y 1972 la Convencion fue ratificada por diecisiete paises: Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Haiti,
México, Nicaragua, Panam@, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay
y Venezuela. Se ha dicho que la mayor debilidad de la Convencién fue la ausencia de
instituciones que aseguraran la puesta en marcha de los programas y acompafaran el

desarrollo de las iniciativas.

La vision del aprovechamiento racional de los recursos naturales tomd un nuevo
impulso en 1949, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Conservacion de
los Recursos Naturales, convocada para intercambiar ideas y experiencias y hacer
recomendaciones para la reconstruccion de las areas devastadas por la Segunda
Guerra Mundial. Aungue los resultados fueron limitados, la convocatoria determiné la
competencia de las Naciones Unidas sobre los asuntos ambientales y condujo a las
Conferencias de Estocolmo y Rio de Janeiro. En su agenda se reconocieron las
complejas relaciones entre medio ambiente y crecimiento econémico, 40 afos antes de

la Cumbre de la Tierra que centraria su atencion en ese fenémeno.
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Después de esa conferencia, en la cual participaron varios paises de Latinoamérica, las
Naciones Unidas y sus agencias desarrollaron actividades que condujeron a diversos
tratados, algunos de ellos ratificados por los paises de la region, entre los cuales se
mencionan: la Convencion Internacional para la Regulacion de la Captura de Ballenas
en 1946; la Convencion Internacional para la Prevencion de la Contaminacion del Mar
por Petrdleo del afio 1954; un conjunto de resoluciones de la Asamblea General sobre
el uso de la energia atdmica y los efectos de la radiaciéon en 1955 que condujeron al
Tratado de Prohibicion de Ensayos en 1963; la Convencion sobre Pesca y
Conservacion de los Recursos Pesqueros de Alta Mar del afio 1958; el Tratado de la
Antartica de 1959; la Convencién sobre Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de la Vida Acuatica RAMSAR de 1971, la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972; y la Convencién

Internacional sobre Comercio de las Especies en Extincién en afio de 1973.

En la década de los ochenta tomaron un gran impulso los movimientos dirigidos a
reivindicar la visién de las culturas tradicionales que encuentran un continuo entre la
naturaleza, la vida espiritual y el mundo humano. Es una visibn que detentan
distintivamente los pueblos indigenas de origen prehispanico y las comunidades Afro
americanas, pero que también se encuentra en diversas comunidades campesinas no

pertenecientes a aquellos grupos.

Las poblaciones indigenas registran una larga historia de luchas por el reconocimiento
de sus derechos sobre sus territorios ancestrales y su identidad cultural, que se

remontan a la época hispanica. Precisamente en los afios ochenta, cuando se hace
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evidente la crisis ambiental, diversas organizaciones indigenas de la region, con el
apoyo de otras organizaciones de la sociedad civil, sefialan en forma contundente que,
en sus saberes tradicionales sobre el uso y conservaciéon de los ecosistemas en donde
habitan, se encuentran valiosas claves para enfrentar la crisis. Mas aun, reclaman el
respeto, el rescate, y la creacion de condiciones para mantener esos saberes por

constituir la base para el manejo de los territorios cuyos derechos reclaman.

Es necesario entonces recordar aqui que, en balance, las poblaciones indigenas de
América Latina y el Caribe prehispanico manejaron el medio ambiente mediante formas
que hoy se califican con el término de sostenibles. Los pueblos indigenas de los
Andes peruanos y ecuatorianos contaban con sofisticados sistemas de cultivo en
terrazas, algunos de los cuales siguen en producciéon. Pero lo mas relevante de esta
referencia prehispanica es constatar que muchos de los pueblos indigenas
descendientes de aquellos habitantes, son hoy poseedores de lo que en la Convencién
de Biodiversidad se singulariza como los conocimientos tradicionales, garantes de la

sostenibilidad de los ecosistemas boscosos en donde habitan.

A partir de la Conferencia de Rio, la totalidad de los paises de la regién han expresado
su compromiso con el desarrollo sostenible en multitud de tratados y acuerdos

multilaterales, declaraciones, legislaciones, planes de desarrollo y politicas sectoriales.

En este capitulo se hace referencia a los antecedentes historicos de la gestion
ambiental en Ameérica Latina y el Caribe previos a la CNUMAD. Uno de los principales

temas examinados es el del surgimiento a lo largo de los afios de diversas visiones de
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la sociedad-medio ambiente. Se ha intentado mostrar como de ellas se derivan
diferentes enfoques para afrontar los problemas ambientales que inciden en la
conformacion de las legislaciones, las instituciones, las politicas, los instrumentos, los
planes y los programas. Se han singularizado seis visiones subyacentes a la gestion
ambiental: la mineria de los recursos naturales renovables, el uso racional y la
conservacion de los recursos naturales, el conservacionismo, la gestion ambiental del
Estado, y el desarrollo sostenible, asi como las visiones propias de las culturas
tradicionales. Hoy en dia estas visiones coexisten, no solo en la sociedad en general,
sino también al interior de las agencias publicas especializadas en la proteccion
ambiental. Se afirma que este es un aspecto que debe ser tomado en cuenta en los
procesos de fortalecimiento institucional toda vez que en ocasiones se intenta introducir
politicas e instrumentos que no son consistentes con la vision particular detentada por

los grupos humanos responsables por su formulacién y puesta en marcha.

3.3. Clasificacion de la Contaminacion

La contaminacién se clasifica segun los grandes medios en la que se la puede
encontrar; sin embargo, para la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
en su Articulo 13, el medio ambiente comprende: “los sistemas atmosféricos, (aire):
hidrico (agua), litico (rocas y minerales); edafico (suelos); bidtico (animales y plantas);
elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales”. Asimismo, la contaminacion
ambiental puede analizarse de acuerdo a los componentes del ambiente, por lo tanto,
hay contaminacion atmosférica, contaminacion hidrica, edafica entre otras. Desde el

punto de vista espacial, la contaminacion puede ser local, regional, nacional e
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internacional. A continuacion se citan las principales formas de contaminacion

ambiental:

A) En funcion del medio afectado se distingue:

i) Contaminacion atmosférica

Esta se origina por la infiltracidon de sustancias extrafias en el aire, que producen
adulteracion o cambio en cuanto a su composicion quimica, ocasionando dafios
directos en la salud de los seres vivos. La misma es provocada en su mayoria por las
empresas industriales, las cuales no tienen controles estrictos en el manejo de
desechos toxicos, asi también los productos de procesos de combustion convencional
en actividades de transporte, generacion de energia eléctrica y calefaccion doméstica,

la evaporacién de disolventes organicos y las emisiones de ozono y freones.

ii) Contaminacion hidrica

El agua es un liquido formado de oxigeno e hidrégeno, el mismo es esencial para la
vida, para el desarrollo y para el medio ambiente. Dicha contaminacion es producida
cuando se altera la composicion de dicho liquido, lo que la hace perjudicial para el
consumo humano. Los principales contaminantes del agua son: los desechos

humanos, los desechos industriales, el uso incorrecto de pesticidas y fertilizantes.
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“La contaminacidn del agua puede producirse en las aguas situadas sobre la superficie
terrestre o bien debajo de ella. Su origen puede ser biolégico, quimico o térmico, con lo
cual la vuelve inatil, segun el grado, para el consumo humano, para usos recreativos,
para ciertos cultivos y atn para usos industriales”’. Tal como se podria dar por
ejemplo, el caso del lago de Atitlan, que por tanto quimico industrial a creado varias
bacterias, las cuales han afectado gravemente el lago y han afectado en el ambito

comercial a los vecinos cercanos del mismo.

iii) Contaminacion auditiva

También se conoce como contaminacion sonora auditar. El ruido es todo sonido
confuso o desapacible, que puede provocar efectos dafiinos para la salud del ser
humano. EI grado de intensidad de un ruido se mide en decibeles. Tal como lo
establece el Otorrinolaring6logo, Doctor Javier Hernandez, que el nimero de decibeles
permitidos para la salud es de 90, en un periodo ininterrumpido de ocho horas. Mas de
90 decibeles perjudican significativamente el oido, lo cual puede provocar en casos
extremos, la pérdida del mismo, es decir la sordera. En la ciudad los principales
causantes del ruido son los siguiente elementos o agentes: los vehiculos, los aviones,
los equipos de sonido, las bocinas que habilitan en los comercios para llamar la
atencion del clientes, las empresas o fabricas industriales, los vendedores con auto

parlantes, las discotecas, entre otros.

7 Samayoa Palacios, César Augusto, La importancia de la ensefianza del derecho ambiental y los
recursos naturales en Guatemala, pag. 17
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B) En funcion de la naturaleza del contaminante se distinguen:

i) Contaminacion quimica

En las que un determinado compuesto quimico se introduce en el medio.

ii) Contaminacion radioactiva

Aquella derivada de la dispersibn de materiales radioactivos, como el uranio

enriquecido, usados en instalaciones médicas o de investigacion, reactores nucleares

de centrales energéticas, submarinos satélites artificiales, de la misma manera, la que

se produce por un accidente (como el accidente de Chemébil) o por la disposicion final

deliberada de los residuos radioactivos.

iii) Contaminacion térmica

Refiere a la emision de fluidos a elevada temperatura; se puede producir en cursos de

agua. El incremento de la temperatura del medio disminuye la solubilidad del oxigeno

en el agua.
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iv) Contaminacion acustica

Es la debida al ruido provocado por las actividades industriales, sociales y del
transporte, que puede producir malestar, irritabilidad, insomnio y en muchos casos

estrés en la persona.

v) Contaminacién electromagnética

Contaminacién que se genera por las radiaciones del espectro electromagnético que

afectan a los equipos electronicos y a los seres vivos, en especifico al ser humano.

vi) Contaminacién luminica

Refiere al brillo o resplandor de la luz en el cielo nocturno producido por la reflexion y la
difusién de la luz artificial en los gases y en las particulas del aire por el uso de
luminarias o excesos de iluminacion, asi como, la intrusion de luz o de determinadas

longitudes de onda del espectro en lugares no deseados.

vii) Contaminacién visual

Se produce generalmente por instalaciones industriales, edificios e infraestructuras que

deterioran la estética del medio.
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3.4. Contaminacion Visual

Como anteriormente se expuso este tipo de contaminacion radica de la naturaleza del
contaminante, por lo que se debe de entender que se genera al alterarse visualmente la
imagen y fisonomia del entorno urbano causada por acumulaciéon de materia prima,
productos, desechos, abandono de edificaciones y bienes materiales, asi como,

violacion en las densidades y caracteristicas fisicas de publicidad.

Otro concepto de lo que se debe de entender por contaminacion visual, establece que
la misma, se refiere al abuso de ciertos elementos no arquitecténicos que alteran la
estética, la imagen del paisaje tanto rural como urbano, y que produce a menudo una
sobre estimulacion visual agresiva, invasiva y simultanea; la cual puede provocarse en
carteles, cables, chimeneas, antenas postes y otros elementos, que no provocan
contaminacion por si, pero mediante la manipulacién indiscriminada del hombre se

convierten en agentes contaminantes.

Sea cual sea el concepto de contaminacion visual, debe de tenerse claro que todos
esos elementos descriptivos influyen negativamente en la salud del hombre vy el

ambiente disminuyendo la calidad de vida.

Actualmente, las grandes ciudades se han convertido en territorios ocupados por las
instituciones publicas y las grandes empresas que se han lanzado a una enloquecida

lucha por situar su mensaje por encima de cualquier otro. La ambicion de captar el
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interés de los ciudadanos como consumidores, ha generado como causas de

contaminacion visual, las siguientes:

a) Excesos de avisos publicitarios e informativos (luminosos o no) en forma de carteles
en vias, que pueden llegar a transformarse en disparadores de accidentes de
transito, por generar distraccion e incluso imposibilitar la percepcion de las sefiales
de transito.

b) Exceso de avisos publicitarios e informativos de programas en general por
television.

c) Nuevas edificaciones o distorsiones en paisajes naturales que ahuyentan a los
animales.

d) Basurales que malogran el paisaje y pueden alejar el turismo.

Como se observa, la contaminacion visual no solo se vincula a un desorden estético,
que afea el espacio publico y que termina degradando las condiciones de vida de la
poblaciébn. También se refiere a transgresiones capaces de provocar graves
accidentes y hasta destruccion de propiedad. En consecuencia, es necesario que el ser
humano tome conciencia y promueva la creacion de mecanismos legales que regulen el

uso de los medios de publicidad que generen contaminacion.

56



3.4.1. Impactos que produce la contaminacion visual en el organismo del ser

humano

En estos afios que corren escuchamos hablar a diario de contaminacion del aire, del
suelo, de los mares, de los rios, de derrames de petroleo, de vertidos industriales y de
fugas de gases radiactivos. Hilando mas fino se ha descubierto los peligros de la
polucidbn quimica y bacteriana del aire en los interiores, de los campos
electromagnéticos y de la contaminacion sonora. Tras que teniamos poco con los
problemas que nuestra civilizacion le ha causado a la naturaleza, ahora también parece

gue contaminamos nuestro sistema nervioso.

El cerebro humano tiene determinada capacidad de absorcién de datos. Los sentidos
son los encargados de transmitir al cerebro toda informacion que percibe del entorno,
entre ellos, el sentido de la vista es uno de los mas complejos y de los que mayor
incidencia tiene en la percepcion global del entorno y, por lo tanto, en las reacciones

psicofisicas del hombre.

El ojo es una maquina Optica muy compleja, la retina retiene la imagen durante una
decima de segundo, como si fuera el cuadro de una pelicula. De hecho, este
mecanismo ha sido aprovechado para crear el efecto de movimiento en el cine. La
informacion visual retenida en tanto corto tiempo tiene una accion directa sobre la
capacidad de atencion. Cuando una imagen supera el maximo de informacion que el
cerebro puede asimilar, se produce una especie de stress visual, el panorama

perceptual se vuelve caotico y la lectura ordenada del paisaje se hace imposible. Por
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otro lado, cuando la riqgueza de la imagen no alcanza un minimo de informacion, la
atencion decae y los reflejos se embotan. De este modo se puede definir la
complejidad visual como un proceso que oscila entre el desorden y la monotonia
perceptual. Ahora bien, cuando un espacio interior se halla saturado de fuentes de
informacion disimiles, el resultado puede afectar la capacidad de concentracion,
volviéndola dispersa. La combinacion de colores se suma a este efecto de la
complejidad visual de los ambientes. Muchas veces las personas se quedan paradas
frente a una géndola de un supermercado, bombardeados por la variedad de objetos y
colores, sin saber o recordad siquiera si quieren comprar algo de ese sector. Es como si
el cerebro hubiera entrado en cortocircuito. Estos factores, sumados al resto de las
influencias ambientales, tienen alta incidencia en el grado de eficiencia laboral en

muchas empresas e instituciones.

3.4.2. Consecuencias del mal uso de las vallas, avisos comerciales y cables de

conduccion de energia, y servicio telefénico

Los carteles en las rutas suelen ocultar caracteristicas del recorrido, como curvas y
cruces, incrementando asi la probabilidad de accidentes. Incluso los arboles, por mas
ecologista que se pretenda ser, en un mal planeamiento paisajista pueden obstaculizar

la vision.

El contenido visual de los mensajes publicitarios en rutas y calles también suele ser un
importante factor distractivo. Los anuncios tratan de ser cada vez mas atractivos y se

apela a efectos tales como el disefio, color, luz movimiento, tamafo y forma. A su vez,
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el contenido intenta cautivar la atencion del automovilista o del transeunte, evocando

emociones profundas o apelando a la desnudez, el sexo o la violencia.

Este tipo de contaminacion también crea desorden y competicion con las formas
diferentes de la arquitectura, lo que a su vez irrumpe de forma agresiva en las

estructuras de los edificios.

De noche, la excesiva iluminacion comercial, en carteles y propagandas, que cualquier
ciudad importante ostenta, contribuye muchas veces a una dispersion de la atencion y
segun el caso, a un posible aumento de la excitabilidad del individuo, al verse sometido

a tan profuso acoso visual.

En las ciudades con el incremento de los carteles luminosos, al llegar a una esquina
suele hacerse dificil distinguir la luz de alto del resto de luces rojas que se superponen
delante y detras del semaforo. Las luces traseras rojas de los autos también pueden
confundirse con las de los semaforos en el caso de una calle que sube al alejarse y la

luz de sodio del alumbrado publico puede confundirse con la luz amarilla.

Y finalmente otro aspecto de contaminacion se puede apreciar en la errébnea colocacion
0 excesivo establecimiento del tendido de los cables de electricidad, teléfono y
television, ya que constituye un corte molesto en la panoramica, ya sea en las ciudades

o en el campo.
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3.4.3 Disposiciones juridicas que en Guatemala, se aplican para la armonia de la

convivencia humana con su entorno

Por el constante crecimiento del desarrollo de la industria en Guatemala, surgié la
necesidad de crear un cuerpo normativo que tuviera por objeto la regulacion de los
anuncios o roétulos en vias urbanas, extraurbanas y similares que promovieran la
comercializacidon de bienes o prestaciones de servicios en toda la Republica, generando

en tal sentido, una armonia de la convivencia humana con su entorno.

Este cuerpo normativo surgié con la promulgacion en el afio de 1995 del Decreto 43-95
del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual actualizd la normativa existente
desde el afio de 1974, que no era congruente con la realidad vial del pais. Sin
embargo, con el transcurso del tiempo, nuevamente surgié la necesidad de emitir
disposiciones juridicas justas y equitativas, acordes a la realidad nacional, por lo que,
en el afio 2003, se emiti6 la LEY DE ANUNCIOS EN VIAS URBANAS,

EXTRAURBANAS Y SIMILARES

La LEY DE ANUNCIOS EN VIAS URBANAS, EXTRAURBANAS Y SIMILARES, tal y
como lo regula en su articulo uno, tiene por objeto: “La regulacion de los anuncios o
rotulos en vias urbanas y similares que promuevan la comercializacion de bienes o
prestacion de servicios en toda la Republica”. Su aplicacion y la de su reglamente
corresponde a las municipalidades de la Republica en sus respectivas jurisdicciones,
las cuales a pesar de la autonomia que ejercen en los municipios, no pueden alterar su

espiritu, ni el de la legislacion vigente, asi como, los tratados internacionales de los que
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Guatemala sea parte, especialmente las normas relativas al entorno humano. Sin
embargo, se exceptla para su aplicacion, para las Municipalidades a las carreteras
nacionales y departamentales que estén dentro de sus limites, las cuales son reguladas

por la seccion de sefalizacion y marcas de la Direccion General de Caminos.

El enfoque de esta Ley es perseguir la armonia de la convivencia humana con su
entorno, dentro de sus disposiciones juridicas se establecieron prohibiciones para la
colocacién de anuncios de todo tipo de productos, articulos o servicios que pudiera
originar cualquier tipo de contaminacion visual. Lo anterior se encuentra regulado en el
Articulo 17, el cual estipula: “Prohibiciones. Se prohibe la colocacion de todo tipo que
se refieran a productos, articulos o servicios que evidentemente puedan afectar la salud
fisica 0 mental de los habitantes de la Republica, de conformidad con las normas

establecidas o dictadas por las autoridades sanitarias del pais y:

a) La colocacion y pintura de todo tipo de anuncios comerciales en arboles, rocas u
otros elementos naturales; quienes asi lo efectlen seran sancionados con una
multa no menor de diez quetzales por cada anuncio, mas el costo de retirar los
mismos.

b) La colocacion de anuncios que impidan vistas o motivos de legitimo interés
turistico o que obstruyan la visibilidad de las sefiales de transito, puentes,
intersecciones de vias o cruce de vias férreas.

c) La colocacion de anuncios cuya expresion escrita o dibujada en ellos, dafie,

injurie o denigre otros derechos o intereses, directa o indirectamente, asi como,
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cualquier lesion a los principios de lealtad en el comercio de acuerdo alaleyy a
los tratados o convenios internacionales ratificados por Guatemala.

d) La colocacion de anuncios que atenten o parezcan atentar a dirigir el movimiento
del transito o que interfieran con éste, imiten cualquier sefal oficial de transito,
semaforo o dispositivo y cuando constituyan un peligro para el publico.

e) La colocacion de anuncios por medio de laminas de metal, de plasticos o de
cualquier otro material, que vayan atornilladas o adheridas en cualquier otra
forma en la parte exterior de la carroceria de los autobuses, cuando éstos
impliquen peligro para los peatones, permitiéndose libremente los pintados en el
interior y exterior de los autobuses, con cualquier modalidad.

f) Por razon de interés publico y seguridad de las personas, colocar los anuncios
en las aceras, siempre que impliquen peligro, cualquiera que sea la forma que
adopten, salvo las sefiales de transito o rotulos con aviso o acompafiados con
informacion de utilidad publica.

g) La colocacién de anuncios a distancias menores de ciento cincuenta (150)
metros en carreteras principales, entre uno y otro.

h) En carreteras y caminos o, similares no principales, a menos de doscientos
metros (200), entre uno y otro.

i) En areas urbanas a menos de cincuenta (50) metros, entre uno y otro”.

Al incumplirse las prohibiciones establecidas los Jueces de Asuntos Municipales o
tribunal competente, pueden aplicar una multa, que en ningan caso seran mayores al

doble del impuesto a pagarse por cada anuncio, computadas en forma anual, segun el
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anuncio que se trate, y la falta de pago de la misma, asi como, de los impuestos, dara

lugar a la ejecucion del procedimiento econdémico-coactivo.

Es importante conocer, que los fondos que se produzcan por las multas e impuestos,
constituiran fondos privativos de las municipalidades respectivas, cuya recaudacion se
hard, a través de sus tesorerias. Dichos fondos seran utilizados para el mantenimiento
de parques, ornato y limpieza de su respectiva jurisdiccion. Y las municipalidades
guedan responsables de sefalizar las calles, carreteras y caminos, dentro de su
circunscripcion territorial, por medio de sefiales internacionalmente aceptadas, a
excepcion de las carreteras nacionales y departamentales que estén dentro de sus

limites.

Como se expuso en el presente capitulo, la sociedad es sensible a la contaminacién
ambiental e incluso a la contaminacién acustica, ya que se trata de un fenbmeno
exteriorizado. Sin embargo, la contaminacion visual se encuentra todavia en un nivel
menos consiente de forma que la mayor parte de la poblaciéon no s6lo no es consciente

de sus efectos perversos sino que ademas niega su existencia.

Ademas, las grandes ciudades se han convertido en territorios ocupados por las
instituciones publicas y las grandes empresas que se han lanzado a una enloquecida
lucha por situar su mensaje por encima de cualquier otro, creando sobrecarga de
estimulos visuales, que a lo largo del tiempo deterioran sensiblemente la vida; en
conclusién, es necesario tomar conciencia y orientacion para poder tomar medidas para

la solucion de este problema y obligar en ese sentido a las entidades tanto nacionales
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como internacionales, a que mantengan un equilibrio en la manera en que manejan la

publicidad de sus productos y servicios.
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CAPITULO IV

4. Marco normativo y entidades vinculadas con la defensa del ambiente y

prevencién de la contaminacién visual

Las respuestas adecuadas frente al cambio climatico estan ligadas a las acciones que
el Estado de Guatemala, realice en materia de cuidado y conservacion del medio
ambiente, particularmente en cuanto a la mitigacion del riesgo ambiental. En este
sentido, el primer soporte lo constituye una legislacion pertinente, seguido de la
aplicacion efectiva de la misma por parte de los oOrganos, instituciones y actores

correspondientes.

Los desastres naturales, que impactan en el goce de los derechos humanos,
incrementados por el cambio climatico no sélo tienen como causa el calentamiento
global provocado por las emisiones de carbono. Las actividades humanas que
deterioran el medio ambiente y depredan los recursos naturales son factores que
contribuyen a generar escenarios de inundaciones, derrumbes, sequia y desertificacion,
con sus consiguientes secuelas negativas y especificas sobre el derecho ala viday a la

salud de la poblacion guatemalteca.

De acuerdo con la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), se
estima que Centroamérica produce menos del cero punto cinco por ciento del carbono
del planeta, sin embargo, es una de las regiones mas vulnerables ante los embates del

cambio climatico mundial. Para coadyuvar con el contenido de la presente
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investigacion, en este capitulo se desarrollara en forma sucinta los cuerpos normativos
que tiene por objeto proteger el medio ambiente y la regulacion de la contaminacion
visual, de esa cuenta, también se hara un analisis de las entidades encargadas de
aplicar esos cuerpos normativos, asi como, las municipalidades en su respectivas

jurisdicciones.

4.1. Marco normativo

En el marco tematico de medio ambiente, salud y recursos naturales, Guatemala ha
sido prolifera en la emision de normas al respecto. Entre las principales leyes
ordinarias con el ambiente y los recursos naturales, asi como, su conservacion y

aprovechamiento, destacan:

a. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: El Articulos 97, Medio
ambiente y equilibrio ecoldgico: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion”. En el Articulo 99 estipula: “Alimentacion y
nutricion. El Estado velara porque la alimentacion y nutricion de la poblacién retuna los
requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado deberan
coordinar sus acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la salud,

para lograr un sistema alimentario nacional efectivo.”

66



b. Leyesy Cddigos: Entre este tipo de cuerpos normativos se encuentra: Ley de Pesca
y Acuicultura, Decreto 80-2002; Ley de Caza, Decreto 36-2004; Codigo Penal, Decreto
17-73 y sus reformas; Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto
68-86; Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002; Codigo
Municipal, Decreto 12-2002; Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, Decreto 89-2002; Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto 11-97,
Caodigo Salud, Decreto 90-97; Ley de Educacion Ambiental, Decreto 38-2010; Ley de
Mineria, Decreto 48-97; Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89; Ley de Areas
Protegidas, Decreto 4-89; Ley del Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental,
Decreto 116-96, Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94; Ley Forestal,
Decreto 101-96; Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala Decreto 60-69;
Ley de Creacion de los Ambientes Libres del Humo del Tabaco, Decreto 74-2008, entre

otras.

c. Reglamentos: Entre estos reglamentos se han emitido los siguientes: Reglamento de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental; Reglamento de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Reglamento de la Ley Forestal, Reglamento de Transito de
Productos Forestales, Reglamento del Programa de Incentivos Forestales, y el
Reglamento Relativo a Letreros en la Ciudad, Zona de Proteccion y Conservacion y
Areas Circundantes de La Antigua Guatemala que tiene como objeto evitar que se

altere la caracteristica arquitectonica de La Ciudad de La Antigua Guatemala.

En cuanto al control de la contaminaciéon visual se ha emitido la LEY DE ANUNCIOS

EN VIAS URBANAS, EXTRAURBANAS Y SIMILARES, la cual como se expuso en el
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capitulo tres, tiene por objeto la regulacién de los anuncios o rétulos en vias urbanas,
extraurbanas y similares que promuevan la comercializacion de bienes o prestacion de
servicios, pero no se ha sido emitido el reglamento correspondiente a la misma, lo que

perjudica en su debida aplicacion por parte de las municipalidades.

También cabe destacar, que en la ultima década el antecedente normativo mas
importante, en que esta presente el espiritu de relacionar el tema ambiental con los
derechos humanos, son los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondémicos y Situacidn Agraria, en el que se establecen los
compromisos relacionados con el agro, la salud, la vivienda y aquellos que tienen que
ver con un desarrollo que permita una mejor calidad de vida y la dignificacion de la

persona humanay las comunidades.

4.2. Entidades vinculadas a la proteccién del medio ambiente

En el pais hay diferentes entidades administrativas, nacionales e internacionales, con
competencia en el ambito nacional encargados especificamente de la gestion ambiental
en sus diferentes temas, por lo cual se enumeraran las entidades mas importantes y
que han tenido un gran valor en la aplicacion de normativas ambientales, como a

continuacioén se desarrollan:

a) El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad del sector publico
especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales del Sector

Publico, al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y
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b)

d)

dan sustento a la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando
una cultura de respeto y armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y
utilizando racionalmente los recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo
transgeneracional, articulando el quehacer institucional, econémico, social y
ambiental, con el proposito de forjar una Guatemala competitiva, solidaria,
equitativa, inclusiva y participativa.

La Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA): Asesora, coordina y
aplica la politica nacional ambiental. Depende directamente de la presidencia de
la Republica, sus funciones y estructura organizacional basica esta regulada en
la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Su funcion es
asesorar y coordinar todas las acciones ambientales.

Instituto de Incidencia Ambiental (lIA): Organizacion privada, guatemalteca, no
lucrativa, que se constituyé en el afio 2000 por un grupo de profesionales del
tema ambiental, con el fin de realizar aportes cualitativos a la gestidon ambiental
en Guatemala y otros paises, y contribuir a encaminarles hacia el desarrollo
sostenible. Con esta finalidad, Incidencia Ambiental busca constituirse como
un centro de pensamiento especializado que contribuya con enriguecer los
procesos en la region en materia de generacion de conceptos, politicas y
herramientas intelectuales para responder a los desafios del desarrollo
sostenible.

Gremial Forestal de Guatemala: Adscrita a la Camara de Industria de
Guatemala, promueve el manejo sostenible de los bosques de Guatemala. Se
pretende mejorar los recursos para satisfacer la demanda de bienes y servicios

sin perjudicar a las futuras generaciones.
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e)

f)

)

h)

Instituto de Investigacion y de Desarrollo Maya — IIDEMAYA, en el programa
Plan de Accion Forestal Maya — PAFMAY: Tiene como objetivo primordial
coadyuvar al desarrollo sostenible y la calidad de vida humana de la poblacion
Maya de Guatemala, mediante su participacion plena e incidencia real en el
proceso de desarrollo nacional, la administracién y el aprovechamiento racional
de los recursos naturales, especialmente agua y bosque y la conservacion del
ambiente y su entorno.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: De acuerdo a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en base al Articulo 193, es el encargado
del despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo en cuanto a salud, ello
implica el velar por la salud y la asistencia social de todos los habitantes y
desarrolla acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas
completo bienestar fisico, mental y social.

Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable: Asociacion de
desarrollo integral, civil, no lucrativa, no partidista y no religiosa, domiciliada en
Guatemala. Fundamenta su trabajo en el principio de la participacion ciudadana
y dirige sus esfuerzos, estratégicamente, a la apropiacién del marco institucional.
Fiscalia de Delitos contra el Ambiente, Ministerio Publico: Fiscalia encargada de
la investigacion y el ejercicio de la accion penal en todos aquellos delitos cuyo
bien juridico tutelado sea el medio ambiente.

Banco Interamericano de Desarrollo: Se cre6 en 1959 como una institucion de
desarrollo con mandatos y herramientas novedosos para la época, tras largos

preparativos de los paises latinoamericanos. Sus programas de préstamos y de
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cooperacion técnica para proyectos de desarrollo econémico y social fueron mas
alld del mero financiamiento, como era la costumbre entonces. En la actualidad,
el BID es el mayor de todos los bancos regionales de desarrollo del mundo y
constituye la principal fuente de financiamiento multilateral para los proyectos de
desarrollo econémico, social e institucional, y los de comercio e integracion
regional, en América Latina y el Caribe.

j) La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS): Organismo internacional de
cooperacion técnica en salud publica, integrada por los paises del continente
americano, con 100 afios de experiencia dedicados a mejorar las condiciones de
vida de los pueblos de la regién. La OPS cumple ademas las funciones de
Oficina Regional para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y forma parte
del Sistema de las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano.

k) Fondo Mundial para la Naturaleza: Institucion académica que tiene como interés
conservar los recursos terrestres y marinos en la regidon y favorecer al mismo

tiempo un desarrollo social y econdmico en armonia con las poblaciones locales.

Al establecer que en Guatemala existen una diversidad de entidades, nacionales e
internacionales, que se preocupan por el mejoramiento del medio ambiente, es
necesario que las municipalidades coadyuven con estas entidades para lograr sus
objetivos, no solo en el departamento de Guatemala sino en toda la republica y asi

evitar tanta contaminacion en nuestro pais.
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4.3. Las municipalidades como entes encargados de la prevencion de la

contaminacion en las circunscripciones municipales

En el punto anterior, se desarrollaron algunas de las entidades que ejercen su funcién
en base a la proteccion del medio ambiente y la prevencion de la contaminacion a nivel
nacional e internacional, pero es importante ahora establecer la situacion de las
circunscripciones territoriales que conforman los municipios; para ello debe tenerse en
mente que las municipalidades como entes autbnomos, son las encargadas de realizar
y administrar los servicios necesarios en el desarrollo de dichas circunscripciones, en
tal sentido, estas personas juridicas deben de tener el pleno conocimiento de la
organizacion territorial de la cual estan a cargo, debiendo en primer lugar establecer los
elementos que los conforman y en segundo lugar definir el sistema de administracion

gue deben desempefar en los mismos.

En efecto, para obtener una mejor compresion de las acciones que ejercen las
municipalidades para la confrontacion de los problemas de contaminacion y en el
presente caso la contaminacion visual, provocada por la mala utilizacién de vallas y
anuncios publicitarios, es necesario establecer el campo territorial en el cual se
desenvuelven, asi como, los elementos que lo componen para poder delimitar la
competencia que poseen en cada circunscripcion territorial, y es asi que a continuacion
se desarrolla el concepto de municipio y los distintos componentes o elementos que lo

integran.
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4.3.1. El Municipio y los elementos que lo conforman

En la Roma antigua el municipio se equiparaba al concepto de ciudad, la cual, a su vez,
se definia como la circunscripcion territorial organizada de conformidad con la Lex Julia
Municipalis, lo que significa que los representantes de dichas ciudades eran designados

por el pueblo congregado en asamblea y por determinado tiempo.

Actualmente, el concepto de municipio segun nuestro ordenamiento juridico en el
Articulo dos del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
constituye la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato
de participacion ciudadana en los asuntos publicos, caracterizandose por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y mulintilingiismo, siendo su
fin organizarse para la realizacién del bien comun de todos los habitantes de su distrito.
Siendo que los municipios, son parte esencial de la organizacion del Estado, en su
conformacién cuenta con elementos que los caracterizan como tales, siendo estos, la
poblacién, el territorio, la autoridad, la organizacion comunitaria y la capacidad

econdmica.

Los elementos con los cuales se conforma un municipio, fueron individualizados en
nuestra legislacion de forma taxativa en el Articulo ocho del Cédigo Municipal, por ello a

continuacion se desarrolla una breve definicion de lo que constituye cada uno:

A. “Poblacion. Conjunto de habitantes que residen en una circunscripcion territorial, 1o

que la convierte en el elemento base, no solamente en la definicion del municipio, sino
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por su importancia; ya que legalmente para su creacion se requiere una poblacion
mayor de 20,000 habitantes. De la misma manera, se considera elemento esencial, por
ser la base mediante la cual se calcula los montos asignados a cada municipalidad, el
que corresponde el 30% distribuido proporcionalmente a la poblacion total de cada

municipio.

B. Territorio. Elemento constitutivo del municipio, ya que a través del mismo, se
extiende la jurisdiccion de la entidad municipal. “El territorio no es algo que el municipio
posee, sino una parte integrante de él, sin el cual no es concebible su existencia.
Configura a demas, el supuesto fisico del municipio, por ser el sitio o lugar donde se
asienta su poblacién y el ambito especial dentro del cual ejerce el mismo su poder

politico™.

El concepto de territorio estd expresado en el Articulo 23 del Codigo Municipal, Decreto
12-2002, que regula: “Distrito municipal es la circunscripcion territorial en la que ejerce
autoridad un Concejo Municipal...” El territorio de un municipio es continuo y por ello,
forman parte del mismo las aldeas, caserios, cantones, barrios, zonas, colonias,
lotificaciones, asentamientos, distritos, parcelamientos urbanos y agrarios y en general,
todo inmueble o finca existente en su jurisdiccion municipal. La cabecera del distrito es

el centro poblado donde tiene su sede la municipalidad.

C. Autoridad. Es la potestad que tiene una persona o corporacion, para dictar leyes

aplicables o ejecutarlas imponiéndolas a los demas. Se refiere a la autoridad que

'8 Bullon Ramirez, A. La Poblacién municipal, pag. 5.
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ejerce una corporacion municipal o concejo municipal, como cuerpo de recursos

humanos o grupo de funcionarios que tienen a su cargo el gobierno del municipio.

D. Capacidad econdmica. Se puede decir que las principales fuentes del
fortalecimiento economico del municipio corresponden a tasas, arbitrios vy
contribuciones de los habitantes de una circunscripcion municipal. La capacidad
econdmica esta ligada a la capacidad administrativa en la recaudacion de adeudos por
diferentes conceptos, y esta a la vez esta ligada al nivel de los recursos humanos,
financieros, técnicos y legales; es decir la capacidad econémica esta constituida por
varios factores en virtud de que ésta es el resultado de la conjugacion de acciones
distintas para el desempefio de las funciones administrativas y el logro de los
fortalecimientos del municipio. Aunado a lo anterior, por disposicion legal, las
corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento econémico de sus
respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que

sean necesarios.

E. Organizacibn comunitaria: Conformada a la agrupacion de vecinos de una
municipalidad, que se reunen a efecto de tener un mejor control administrativo en las
activadas que se realizan; asimismo participan en las sesiones convocadas por el
municipio. Es un elemento de vital importancia dentro del proceso de consolidacion
democratica del pais, toda vez que de nada serviria la existencia de los elementos ya
descritos si estos no estuvieran organizados en una entidad o en una comunidad para

ser escuchados dentro de una municipalidad y asi ejecutar sus opiniones.”
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En conclusion, un territorio con poblacién, dirigida por una persona o un érgano
especifico y que posea capacidad para su desarrollo, constituye en nuestro Estado un
municipio, que a la vez procura por el desarrollo del pais pero de una manera
descentralizada. De esa cuenta, cada circunscripcion territorial, vela por la proteccion
de los recursos que cuenta su municipio, y en el caso de investigacion que se presenta,

vela por la reduccion de la contaminacion al emitir ordenanzas que la controlen.

4.3.2. La autonomia como sistema de organizacion administrativa de las

municipalidades.

Al tener comprendido qué es un municipio y todos aquellos conjuntos necesarios para
su funcionamiento y formacién, es importante abarcar el tipo de sistema de
organizacién administrativa que de acuerdo al derecho administrativo son clasificados
como centralizacién, desconcentracién, descentralizacion y autonomia. Por el tema que
es objeto de investigacion, la ponente es del criterio de desarrollar el sistema de la
autonomia, con el fin de delimitar las funciones que como persona juridica, desempefia

una municipalidad.

En efecto, la autonomia es un sistema o técnica para organizar a la administracién
publica, en la cual se crean 6rganos administrativos que tiene personalidad juridica
propia, patrimonio propio, eligen a sus propias autoridades, tienen plena independencia
econdmica, emiten sus propias disposiciones internas, independencia técnica y politica.
En Guatemala, este tipo de sistema se encuentra regulado en la Carta Magna,

especificamente en el Articulo 253, el cual estipula: “Los municipios de la Republica de
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Guatemala, son instituciones autbnomas. Entre otras funciones les corresponde: a)
Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos, y c) Atender
los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las

ordenanzas y reglamentos respectivos.

Ya que constitucionalmente se ha dado a los municipios la facultad de obtener y
disponer de sus recursos, es deber de las corporaciones municipales, procurar el
fortalecimiento econdmico con el objeto de realizar las obras y prestacion de servicios.
Asimismo, se les ha dado la potestad de elegir a sus autoridades y ejerce por medio de
ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, recursos patrimoniales vy el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion, sin embargo, para el cumplimiento de los
fines que le son inherentes debe coordinar sus politicas con las politicas generales del

Estado.

4.3.3. Limites ala autonomia delegada a las Municipalidades

Las municipalidades son entidades autébnomas que como tales, tienen su propia
personalidad juridica, lo que indica que son entes susceptibles de adquirir derechos y
obligaciones, de tener su propio patrimonio y elegir sus entidades. Sin embargo, hay
que determinar que existe un limite en la aplicacion de sus ejercicios, conociéndose

como tales la competencia y la jurisdiccion municipal.
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4.3.3.1. Competencia

La competencia ha sido muchas veces usada como sinébnimo de capacidad, funcion,

atribucion o potestad, pero la doctrina ha definido de manera mas clara la connotacion

de este término, especialmente en lo que se refiere al campo del derecho. Para el

jurista, Manuel Diaz la competencia corresponde a la cantidad de poder que tiene un

organo administrativo para dictar un acto o tomar una decision.

Como parametro de la autonomia, la competencia asume determinadas caracteristicas,

las que segun su campo de accion son:

a)

b)

d)

Establecida Legalmente: Significa, que la competencia atribuida a un Grgano
determinado de la administracion tiene que estar prevista en la Constitucion, la ley o
el reglamento, dependiendo de su origen que nada tiene que ver con la competencia
jerarquerizada.

Es Improrrogable: Esto quiere decir que la competencia asignada o atribuida a un
organo administrativo no puede trasladado, salvo en los casos de avocacion o
delegacién administrativa.

Es Inderogable: Significa que el cumplimiento de los fines de la administracion es
imperativo.

Pertenece a la Organizacion: La competencia es consubstancial al 6rgano de la
administracion o a la institucion a la que se le otorga. Esto quiere decir que el
funcionario es depositario temporal de la competencia atribuida en forma

permanente a la institucion.
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En nuestro ordenamiento juridico, se han definido las caracteristicas de la competencia,
por lo que el articulo 6 del Cédigo Municipal regula: Las competencia de los municipios
son: a) Propios y b) Atribuidas por delegacién. Las competencias propias son todas
aguellas inherentes a su autonomia establecida constitucionalmente de acuerdo a sus
fines propios. Las competencias atribuidas son las que el Gobierno Central delegado a
los municipios, mediante convecino y se ejercen en los términos de la delegacion o

transferencia respetando la potestad de auto organizacion de los servicios del municipio

4.3.3.2. Jurisdiccion

La jurisdiccion se refiere al aspecto administrativo y se entiende como la declaracion
unilateral que realiza un 6rgano competente del Estado en ejercicio de su potestad y a
peticion de parte, mediante la cual, con el objeto de conservar el orden juridico, decide

una controversia y produce consecuencias juridicas, concretas y personales.

Los érganos municipales realizan actos jurisdiccionales y resuelven controversias que
se suscitan al cuestionarse los actos de la administracibn municipal, asi como las
controversias que surgen entre su poblacion con motivos de las relaciones vecinales.
La funcion jurisdiccional que realiza el municipio estd encaminada a restablecer el
orden juridico, el cual puede ser quebrantado por acciones u omisiones realizados por
los particulares que alteran la paz municipal, infringiendo reglamentos y otras
disposiciones o por actos u omisiones de la administracion municipal que vulnere la

esfera de derechos de un particular y que este impugne el acto u omision.
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Dentro de estas tres actividades el municipio desenvuelve su vida, su existencia, su
razon de ser como entidad de derecho publico. Existen algunos autores que afirman
gue los reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos, las disposiciones en general de los
municipios son una misma cosa. Esta misma afirmacion se basa en el hecho de que el
nombre genérico de reglamento nomina a toda la actividad de los érganos municipales,
y que por cuestion de costumbre se les llama a esos reglamentos ordenanzas o
acuerdos. De tal manera, pues que cualquier disposicion o medida que tome el
municipio dentro del marco sefialado, es derecho vigente y aplicable dentro de la
jurisdiccién territorial del municipio, con la salvedad de que si dicha disposicion o
medida lesiona derechos constitucionales o derechos adquiridos, los afectados pueden

impugnarlos por los medios que la misma ley establece.

Por lo ya establecido de la competencia y la jurisdiccion es indispensable establecer los

acuerdos, reglamentos, ordenanzas y disposiciones municipales.

4.3.4. Acuerdos, Reglamentos, Ordenanzas y Disposiciones Municipales

Al hablar de reglamentos, acuerdos, ordenanzas y disposiciones municipales, se tiene
que tomar en cuenta que estos se realizan o aplican dentro de un ambito territorial y
temporal determinado. Por esta razon es que estos actos administrativos estan
vinculados con la jurisdiccion administrativa y la competencia. El municipio realiza una
serie de actos dentro de estas esferas, ya sea en forma unilateral, por impulso propio
en atencion a la resolucion de una necesidad o a peticion de parte del municipio, o

solicitando la concesion de algun beneficio o impugnando una resolucion de autoridad
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cuando le es denegado el beneficio. De esta cuenta, el municipio para cumplir con sus

atribuciones realiza una serie de actos, que juridicamente pueden calificarse en: a)

Actos administrativos, b) Actos legislativos y ¢) Actos jurisdiccionales.

a)

b)

Actos Administrativos: Al aceptarse al acto administrativo como manifestacion
unilateral y externa de la voluntad de un 6rgano de gobierno competente, el cual en
ejercicio de su potestad crea, reconoce trasmite, declara, extingue derechos y
obligaciones de caracter personal, se debe de tomar en cuenta, que estos actos
tienen que adoptar alguna forma dentro de la operatividad del acto, siendo la misma,
la resolucion administrativa municipal que emite el 6érgano competente. La
resolucién puede corresponder a un permiso o una concesion etc.

Actividad legislativa: El municipio como entidad autbnoma no puede darse su propia
ley, es decir no puede crearse asi mismo, ni puede emitir leyes que contravenga los
principios de la Constitucién del Estado, pero si puede y debe legislar la vida del
municipio a través de sus dérganos competentes, y crear normativas que no
contradigan estos principios constitucionales. De esta actividad legislativa del
municipio nacen los reglamentos, los acuerdos, las ordenanzas y las demas
disposiciones y medidas que el municipio genera y que constituyen fuentes de
derecho local, es decir, derecho vigente aplicable dentro del ambito jurisdiccional y
de competencia del municipio. Esta facultad de legislar dentro del marco de sus
filas que tiene el municipio es lo que hoy lo hace fuerte y autonomo frente al Estado.
Actividad jurisdiccional: Concierne a la aplicacion de la jurisdiccion en un aspecto

administrativo.

81



4.3.4.1. Leyes aplicables para la regulacion de la utilizacion de rotulos y anuncios
publicitarios, como instrumento legal para evitar la contaminacién visual en las

circunscripciones municipales

Durante el desarrollo del presente capitulo se analizé lo concerniente a los cuerpos
normativos vigentes y positivos, que coadyuvan a la defensa del medio ambiente y
prevencion de la contaminacion, asi como, las entidades relacionadas a esa actividad,
pero es importante ahora, definir las disposiciones legales que se aplican para la
regulacion de la utilizacion de los rétulos y anuncios publicitarios, a manera de contribuir

a la prevencion de la contaminacion visual en las circunscripciones municipales.

Por el sistema de organizacion que se aplica en Guatemala, se ha delegado a las
corporaciones municipales la facultad de aplicar cuerpos normativos que les sirvan de

base para la regulacion de los servicios que prestan y administracion que desempefan.

Por el incremento de la industria en nuestro pais, ha surgido la necesidad de normar la
aplicacion de vallas publicitarias en las vias urbanas y extraurbanas, que son parte de
un municipio, o las que son ubicadas dentro del mismo; para ello las municipalidades
acuden a las disposiciones contenidas en la LEY DE ANUNCIOS EN VIAS URBANAS,
EXTRAURBANAS Y SIMILARES. Como en el capitulo tres se explicd, esta Ley tiene
por objeto la regulacion de los anuncios o rotulos en vias urbanas, extraurbanas y
similares que promuevan a la comercializacion de bienes o prestacion de servicios en
toda la Republica, pero lo esencial de esta ley es que su aplicacion corresponde

Unicamente a las municipalidades en sus respectivas jurisdicciones.
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Con la utilizacion del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, las
municipalidades no sélo previenen la contaminacion visual de su circunscripcion,
protegen la salud de sus vecinos y adquieren fondos privativos que son destinados al
mantenimiento de parques, ornato y limpieza. Para su adecuada aplicacion se ha
regulado en su Articulo seis un registro de productoras y avisos, por lo que, las
empresas anunciantes, los fabricantes y/o instaladores de toda clase de anuncios
deberan registrarse en la municipalidad en donde tengan su sede, en base a su registro

mercantil, nimero de identificacion tributaria y demas datos pertinentes.

Ademas de aplicar el Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
otras municipalidades a través de un Organo especifico crean cuerpos normativos que
coadyuven a la prevencion de la contaminacion visual, tal es el caso de la Municipalidad

de La Antigua Guatemala.

En efecto por el reconocimiento que a nivel internacional ha adquirido el municipio de
La Antigua Guatemala, se puede asegurar que su conservacion es primordial, no sélo
para Guatemala si no para América, y, en un sentido mas amplio, para la cultura
universal. Asi lo entendi6 la VIlII Asamblea General del Instituto Panamericano de

Geografia e Historia al declararla Ciudad Monumento de América en julio de 1965.

Indudablemente cabe a Guatemala una gran responsabilidad en preservar el municipio,
en consecuencia, en el afio de 1969 la Republica de Guatemala vio tan alta importancia
de proteger una ciudad colonial, se creo la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua

Guatemala, que entr6é en vigencia en noviembre de 1969.
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El fin de la normativa corresponde a la proteccion de la Ciudad como patrimonio
cultural de la Nacion y para su aplicacion se credé el Consejo Nacional para la
Proteccion de la Antigua Guatemala, el cual tiene caracter de ser una entidad autbnoma

que vela por la proteccion, mejoramiento, restauracion y prestigio de la ciudad.

En la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, también se han
establecido normas que regulan la utilizacion de anuncios en las calles, esto con el
objeto de no dafar la imagen de la ciudad, tal y como lo establece el Articulo 26 de la
Ley Protectora de la ciudad de La Antigua Guatemala, que regula: “Dentro de las areas
gue fije el Consejo, no se podra colocar avisos, anuncios o carteles exteriores sin la
previa autorizacion del Consejo. El Consejo o el Conservador quedan facultados para
ordenar que dentro de un plazo prudencial y a costa de los propietarios se retiren los
avisos, anuncios o carteles que ya existieren”. Y la infraccién de la norma, trae como
consecuencia el pago de una multa de veinticinco a quinientos quetzales, aplicada por

un juez competente.

Posteriormente, fue emito el Reglamento relativo a letreros en la ciudad, zona de
proteccion y conservacion y aéreas circundantes de La Antigua Guatemala, el cual
entro en vigencia el dia 23 de marzo de 1973. Para la compresion de su contexto en el
reglamento se definié lo concerniente a la via publica, motivo por el que en su Articulo
tres se regula: “Entiéndase por via publica, el trazo urbanistico de la Ciudad,
poblaciones aledafias, calles y plazas, asi como carreteras de cualquier clase”, asi que
con dicha definicion los vecinos pueden entender en qué areas es aplicable la ley. De la

misma manera, para el conocimiento de los vecinos de las areas en las cuales se
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regula la utilizacion de anuncios, en el Articulo nueve del Reglamento Relativo a
letreros en la ciudad, zona de proteccion y conservacion y areas circundantes de La
Antigua Guatemala, se indica que no se permitira anuncios en carreteras de cualquier
tipo dentro un perimetro colonial, el cual es hasta el kilbmetro cuatro, en la carreta que
conduce a la ciudad de Guatemala, hasta Alotenango, en la carretera que conduce a
esta ciudad pasando por Ciudad Vieja, hasta Santa Maria de Jesus, en la carretera que
conduce a Palin y hasta la Aldea de San Luis Carretas, en la carretera que conduce a
Chimaltenango. Y en las areas que no norma el Reglamento la Municipalidad de La
Antigua Guatemala, aplica la LEY DE ANUNCIOS EN VIAS URBANAS,
EXTRAURBANAS Y SIMILARES; Decreto 34-2003, por medio Direccién General de
Caminos que vigila el cumplimiento de la ley, aplicandoles una multa a todas aquellas
personas que incumplan con la aplicacion del decreto. Y se prosigue con el retiro del
mismo, tal y como se indica en el Articulo dos del Decreto 34-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que regula: “La aplicacion de esta Ley y su reglamento,
corresponde a las municipalidades de la Republica en sus respectivas jurisdicciones,
sin alterar su espiritu, ni el de la legislacion vigente y tratados internaciones de los que
Guatemala sea parte, especialmente las normas relativas al entorno humano. Se
exceptla la aplicaciéon de la presente Ley por parte de las Municipalidades a las
carreteras nacionales y departamentales que estén dentro de sus limites, las cuales
seran reguladas por la seccion de sefializacion y marcas de la Direccion General de

Caminos”.

Otro ejemplo de la utilizacidén del presupuesto estatal, y de la competencia, autonomia y

jurisdiccion de las municipalidades corresponde a la Municipalidad de Guatemala, que
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ha sabido crear ordenanzas a su beneficio para prestar los servicios publicos que
requiere la poblacion, asimismo es una de las municipalidades que mejor economia
tienen, y realiza un servicio intenso en todos los campos, de limpieza y mejoras en las
calles, iluminacion, mantenimiento de parques y areas verdes, infraestructura vial,
modernizacién administrativa, ampliacion del Transmetro, reordenamiento vial, atenciéon
a nifios en riesgo de calle y muchas otras acciones que velan por el bienestar de todos

los ciudadanos.

Dentro de las actividades realizadas por la Municipalidad de Guatemala, es la
proteccion del medio ambiente visual, por medio de la correcta aplicacion del decreto
34-2003, LEY DE ANUNCIOS EN VIAS URBANAS, EXTRAURBANAS Y SIMILARES,
la cual lleva a cabo a través de la Unidad de Via Publica de la Direccion de Control
Territorial, que dicha entidad trabaja en la recuperacion de la imagen urbana, para lo
cual ha seguido los planes piloto de recuperacion de la imagen urbana, que se han

implementado en las diferentes zonas de la ciudad de Guatemala.

Con la modificacibn o retiro de estos rotulos se ha logrado la reduccién de la
contaminacion visual que es producida por los rotulos instalados en los diferentes
inmuebles que se dedican a realizar actividades comerciales como lo son las tiendas,
talleres, centros médicos, colegios entre otros, ubicados en las diferentes zonas de la
ciudad.

En conjunto la Municipalidad de Guatemala con la colaboracion de los vecinos de ese

municipio han logrado recuperar la imagen urbana de la ciudad, al ordenar los rétulos
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mal instalados en las distintas zonas, por medio de los planes piloto de recuperacion

ejecutados.

En conclusion, la ponente considera que en la circunscripcion de los municipios, es de
gran importancia controlar la utilizacion de vallas o rotulos publicitarios, toda vez, de
que al cumplirse con los ordenamientos juridicos que norman su ubicaciéon en la vias
urbanas, extraurbanas y similares se reduce la contaminacion visual, que dia con dia
crece y mas aun en los municipios y como se establecera en adelante como caso
concreto en el municipio de Chimaltenango. Por esa razén, no solamente debe
utilizarse disposiciones legales, sino también, las corporaciones municipales deben de
cumplir con su aplicacién, con el objeto de proteger el medio ambiente vy la salud de

sus ciudadanos.
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CAPITULO V

5. Laregulacion del uso de rotulos o anuncios publicitarios en las vias urbanas,
extraurbanas y similares, con enfoque a la prevenciéon de la contaminacién visual

en las circunscripciones municipales

Siendo que la contaminacion visual se refiere al abuso de ciertos elementos “no
arquitectonicos” que alteran la estética, la imagen del paisaje tanto rural como urbano, y
gue generan a menudo una sobre estimulacion visual agresiva, invasiva y simultanea,
gue con el paso del tiempo perjudica la salud del ser humano, es de gran importancia,
que se regule la contaminacion que surge por el incorrecto uso de los rotulos y
anuncios en las vias urbanas, extraurbanas y similares, y mas aun en las

circunscripciones de los municipios que conforman el Estado.

Con ese objeto, fue actualizado en el afio 2003 el Decreto 43-95, surgiendo de esa
manera la LEY DE ANUNCIOS EN VIAS URBANAS, EXTRAURBANAS Y SIMILARES,
la cual en su tercer considerando, especifica su importancia al indicar: “Que es
necesario emitir un nuevo cuerpo normativo que establezca disposiciones juridicas
justas y equitativas, acordes a la realidad nacional, que garantice la libre competencia

en un ambiente democratico con respeto al sistema juridico nacional’.

Aunado a la necesidad de su creacion, para la aplicacion e interpretacion de la Ley, se

deben de considerar los principios fundamentales que se encuentran regulados en su
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Articulo cuatro, el cual textualmente establece: “ Los siguientes se consideran principios

fundamentales para su aplicacion e interpretacion de la Ley:

a) Deben tomarse todas las medidas necesarias con el fin de procurar un mejor
ornato en vias urbanas, extraurbanas y similares, para evitar toda clase de
peligros y facilitar la libre circulacion de vehiculos y peatones, asi como para
disminuir al minimo la contaminaciéon ambiental y visual.

b) El respeto a la libertad de industria, de comercio y de trabajo, lo cual se tratara
de fomentar y estimular, salvo las limitaciones de tipo legal o de conveniencia
social.

c) Como se observa, su fin es evitar toda clase de peligros y disminuir al minimo la
contaminacion ambiental y visual, es por ello que la hace un cuerpo normativo

especial, y de aplicacion obligatoria.

Esta Ley, de la misma manera, es especial porque su aplicacion corresponde a las
municipalidades que conforman el territorio guatemalteco, quienes no pueden alterar
por ningln motivo su espiritu, ni el de la legislacion vigente, asi como, los tratados

internacionales de los que Guatemala sea parte.

Dentro del contexto de la ley se establecen los requisitos de los anuncios tanto en las
vias extraurbanas como en las vias urbanas, los cuales individualizaremos en el punto
siguiente, ademas al no cumplirse con las especificaciones las empresas son
acreedoras de una multa que sera impuesta por los jueces de asuntos municipales o

tribunal competente, que en ningun caso seran mayores al doble del impuesto a
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pagarse por cada anuncio, computadas en forma anual, segun el anuncio que se trate.
Y para determinar si las empresas incumplen con lo regulado, se implemento en la Ley,
la obligacién del registro de productoras y avisos, siendo asi, que las empresas
anunciantes, los fabricantes y/o instaladores de toda clase de anuncios deberan
registrarse en la municipalidad en donde tengan su sede, en base a su registro
mercantil, nUmero de identificacion tributaria y demas datos pertinentes. De esa forma,
se posible el cobro de la multa por la infraccidon, aunque muchas veces para evitarse los
tramites de la inscripcidn las empresas omiten su inscripcion y pagan la multa, o en
todo caso al darse la omisién de inscripcion la municipalidad no puede recaudar los
impuestos que pasan a formar parte de sus fondos privativos, lo que da como resultado
que las corporaciones no enfrentes los problemas ambientales y la contaminacion
visual mediante los mecanismos indispensables, ya que en cierta manera, no cuentan

con los recursos econdmicos necesarios.

5.1. Requisitos que deben de cumplir los anuncios establecidos en vias

extraurbanas o en vias urbanas

Dentro de la normativa del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se han estipulado los requisitos que deben de cumplir las vallas o rétulos
publicitarios, los que se modifican segun la via en la que son colocados, por tal
circunstancia se detallan a continuacion:

Los requisitos para las vallas en vias extraurbanas segun Articulo 10 de la Ley en

mencién son:
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a)

b)

d)

f)

9)

“‘Deberan quedar fuera de los limites del derecho de via, pudiendo solamente
coincidir uno de sus extremos o todo el rétulo o anuncio, paralelamente a la linea
del mencionado derecho.

Deberan colocarse en lugares que no impidan vistas 0 motivos de legitimo
interés turistico.

Deberan ser colocados por lo menos a ciento cincuenta (150) metros uno del
otro, en forma tal que no obstruyan la visibilidad de las sefiales de transito,
puentes, interseccion de vias o cruces de vias férreas.

Todo rétulo 6 anuncio debe presentarse en forma artistica, de tal manera, que
sirva de ornamento.  Cuando haya sufrido deterioro, o produzcan ruido, o
vibraciones, o contaminacion ambiental, o constituyan peligro en cualquier forma
para el transito o las personas, previa comprobacion, deberan repararse o
retirarse en forma inmediata por el propietario o por la autoridad respectiva.

Todo rétulo 6 anuncio lucrativo debe tener la identificacion legible de la agencia
de publicidad, fabricante e instalador del mismo.

En el &rea adyacente a las carreteras del sistema nacional no se permitira ningin
anuncio que contenga, incluya o sea iluminado por cualquier luz o luces
intermitentes o moviles.

En el area adyacente a las carreteras del sistema nacional tampoco se permitiran
luces que sean utilizadas en cualquier forma, relacionadas con anuncios cuyos
rayos de iluminacion sean dirigidos directamente a cualquier parte de la via
principal, que causen deslumbramiento de la vision de los conductores de

vehiculos, o que interfieran con la operacion de toda clase de vehiculos”.
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El objeto de estos requisitos, es que en las vias que circunscriben un municipio, no

sean afectadas por la inadecuada utilizacion de anuncios publicitarios o en su defecto

los que sean autorizados cuenten con las mismas medidas indicadas en el reglamento,

para que exista de esa manera una armonia en el entorno y no una desproporcion que

genere una contaminacion visual.

Requisitos de las vallas o rétulos publicitarios en las vias urbanas, de conformidad con

el Articulo 11 del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala:

a)

b)

d)

“‘Deberan colocarse de tal manera que no obstruyan la linea de vision,
especialmente por su ubicacion en la interseccion o union de vias, o la visibilidad
de sefiales de transito, tales como seméaforos, indicadores de vias, sefiales o
avisos de peligro.

Su presentacion no debe desvirtuar los aspectos arquitecténicos de las fachadas
o edificios cercanos, ni proyectarse en la perspectiva de una calle, plaza, edificio
0 monumento, ni debe alterar el valor arquitecténico, asi como tampoco deben
colocarse en lugares en donde alteren o desfiguren los paisajes, debiendo estar
en todo caso en armonia con el medio que los rodea.

Su figura, disefio o grafismo en general, debe guardar el respeto a la dignidad
humana y a los buenos usos de lealtad en el comercio.

Deberan ser estéticos, tanto en su forma y contenido, como en relacion con el
paisaje circundante.

Los anuncios fijos a las paredes no deberan interferir con las placas de

nomenclatura de las calles o numeracion de casas.
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f)

)

h)

5.1.1.

Su altura minima a partir de las aceras o bordillos voladizos no puede ser
menores de dos metros setenta centimetros (2.70 cm.), siempre que no exceda a
la linea vertical de las aceras. Los que estén fuera de la linea de las aceras o
bordillos deberan tener una altura minima de cuatro metros cincuenta
centimetros (4.50 cm).

Los anuncios en vitrinas o escaparates no quedan afectos a la presente Ley ni a
reglamento alguno.

Todo rétulo o anuncio que haya sufrido deterioro o que produzca ruido o
vibraciones o contaminaciéon ambiental o constituya peligro de cualquier forma
para el transito y las personas debe ser reparado o retirado inmediatamente por

el propietario o por la autoridad respectiva”.

En las vias urbanas se exigen mas requisitos, por los comercios o empresas que
funcionan dentro del municipio, de la misma manera, porque la mayoria de la poblacién
reside en ellas y al carecer de una regulacion, se estaria afectando no solo el ornato de
la ciudad, sino se estaria ante una evidente contaminacion visual, la cual aumentaria en

la medida en que se incrementaria el nUmero de habitantes.

Prohibiciones en la utilizacion de rotulos o anuncios publicitarios

Ya abarcados los requisitos, la Ley objeto de estudio, también estipula prohibiciones
para la ubicacion de las vallas de todo tipo que se refieran a productos, articulos o
servicios que evidentemente puedan afectar la salud fisica 0 mental de los habitantes

de conformidad con las normas establecidas o dictadas por las autoridades sanitarias
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del pais, los cuales se encuentran contenidos en el Articulo 17 y por su importancia se

individualizan a continuacion:

a)

b)

d)

f)

“La colocacion y pintura de todo tipo de anuncios comerciales en arboles, rocas u
otros elementos naturales; quienes asi lo efectien seran sancionados con una
multa no menor de diez quetzales por cada anuncio, mas el costo de retirar los
mismos.

La colocacion de anuncios que impidan vistas o motivos de legitimo interés
turistico o que obstruyan la visibilidad de las sefiales de transito, puentes,
interseccion de vias o cruce de vias férreas.

La colocacion de anuncios cuya expresion escrita o dibujada en ellos, darie,
injurie o denigre otros derechos o intereses, directa o indirectamente, asi como
cualquier lesion a los principios de lealtad en el comercio de acuerdo alaleyy a
los tratados o convenios internacionales ratificados por Guatemala.

La colocacién de anuncios que atenten o parezcan atentar a dirigir el movimiento
del trdnsito o que interfieran con éste, imiten cualquier sefal oficial de transito,
semaforo o dispositivo y cuando constituyan un peligro para el publico.

La colocacién de anuncios por medio de laminas de metal, de plastico o de
cualquier otro material, que vayan atornilladas o adheridas en cualquier otro
forma en la parte exterior de la carroceria de los autobuses, cuando éstos
impliquen peligro para los peatones, permitiéendose libremente los pintados en el
interior y exterior de los autobuses, con cualquier modalidad.

Por razon de interés publico y seguridad de las personas, colocar los anuncios

en las aceras, siempre que impliqguen peligro, cualquiera que sea la forma que
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adopten, salvo las sefales de transito o rotulos con aviso o acompafados con
informacion de utilidad publica.

g) La colocacion de anuncios a distancia menores de ciento cincuenta metros (150)
metros en carreteras principales, entre uno y otro.

h) En carreteras y caminos o, similares no principales, a menos de doscientos
metros (200) metros uno y otro.

i) En areas urbanas a menos de cincuenta (50) metros, entre uno y otro”.

En opinion de la ponente, estas prohibiciones, limitan a los ciudadanos hacer mal uso
de los anuncios o vallas publicitarias, previniendo que sean colocados por medio de
laminas de metal, de plastico u otro material que vayan atornilladas en la carroceria de
los buses, de la misma manera, previenen que las sefales de transito sean obstruidas,
por la colocacion de vallas que no reunan las proporciones adecuadas y no solo las
sefales de transito, sino también las vias de acceso se obstruyan. Aunado a ello,
restringen la publicidad de los partidos politicos, los cuales con el fin de obtener mayor
propaganda recurren a la colocacion de la misma, por medio de los elementos del

ambiente, produciendo no solo contaminacion sino un elevado impacto ambiental.

5.1.2. Exoneraciones en areas publicas urbanas

Para la utilizacion de los rétulos en las vias urbanas se han implementado una serie de
requisitos, sin embargo dentro del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica
de Guatemala, también se han establecido exoneraciones en dichas areas, las cuales

se al tenor del Articulo 16 regula: “Quedan exceptuados del pago del tributo a que se
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refiere el articulo 14 de esta Ley, asi como de licencia o requerimiento municipal

alguno:

a) “Los rotulos de edificios publicos, entidades descentralizadas, autobnomas o de
beneficencia publica.

b) Los afiches y murales de cualquier clase, colocados o pintados en paredes de
propiedad privada.

c) Los anuncios civicos o politicos.

d) En general, todos los rétulos o anuncios que no tengan fines lucrativos o

comerciales”.

De las exoneraciones reguladas, la ponente es del criterio que es logica su aplicacion ,
ya que no seria objetivo cobrar a las entidades publicas, de fines lucrativos y personas
particulares el pago para la utilizacion de este tipo de publicidad, toda vez, de que las
entidades publicas son del Estado, se perjudicaria a las de fines lucrativos, porque
muchas veces sus ingresos son obtenidos por donativos y a las personas particulares

se les cobraria por hacer uso de su propiedad.

5.1.3. Recursos y sanciones aplicados por la inobservancia del Decreto 34-2003

del Congreso de la Republica de Guatemala

Al no cumplirse con la normativa de la Ley, la misma estipula los recursos que pueden
platearse en contra de las providencias y resoluciones que dicten las municipalidades

del pais, siendo estos los establecidos en el Cédigo Municipal, y por el incumplimiento
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de las prohibiciones o requisitos, se sancionara con multa que impondran los jueces de
asuntos municipales o tribunal competente, que en ningun caso seran mayores al doble
del impuesto a pagarse por cada anuncio, computadas en forma anual, segun el
anuncio gue se trate. De la misma manera, la falta de pago de los impuestos y multas

establecidas dara lugar a la ejecucion del procedimiento econémico-coactivo.

5.2. Beneficios obtenidos por las municipalidades al aplicar el Decreto 34-2003

del Congreso de la Republica de Guatemala

Ademas del a prevencion de la contaminacion visual, mejoramiento del medio ambiente
y proteccién de la salud de los vecinos, las municipalidades tienen la facultad de cobrar
impuesto por el uso de los rétulos 6 anuncios, los cuales varian de conformidad con el
area en la cual se ubican. Por ejemplo, en las areas extraurbanas se decreta a favor de
las municipalidades, el tributo de 30 quetzales al afio por cada metro cuadrado de
anuncio que se instale dentro de su circunscripcion territorial. El tributo se pagara
anticipadamente y cada municipalidad debe computar el tiempo para el pago

correspondiente.

Ahora en las vias publicas urbanas el articulo 14 de la Ley, regula: “Se decreta a favor
de las municipalidades respectivas los tributos para toda clase de anuncios instalados,

en la forma siguiente:

a) “Rotulos voladizos apoyados en lugares, publicos municipales, 50 quetzales al

afio por metro cuadrado.
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b) Los voladizos apoyados en fachadas o marquesinas, cinco quetzales al afio por
metro cuadrado.

c) En sombras colocadas en paradas de autobuses, 50 quetzales al afio por metro
cuadrado o fraccion.

d) En puentes, pasarelas o similares 50 quetzales por metro cuadrado al mes.

e) En aceras, 50 quetzales al afio por metro cuadrado.

f) En parquimetros, 30 quetzales al afio.

g) En postes del alumbrado publico, 20 quetzales al afio.

h) Mantas y similares, dos quetzales por metro cuadrado al mes”.

Los impuestos anteriormente individualizados pasan a formar parte de los fondos
privativos de las Municipalidades, a efecto de que con los mismos se cumplan los
preceptos del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, asimismo,
para el mantenimiento de parques, ornato y limpieza de sus respectivas jurisdicciones,
y alli la importancia del cobro y recaudacion de los impuestos se genera un aumento de
sus ganancias que coadyuvan a elevar el presupuesto que constitucionalmente se les

asigna.

5.3. Dafos Yy perjuicios producidos por la inobservancia del Decreto 34-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el municipio de Chimaltenango, como

caso concreto

Con anterioridad se han abarcado los requisitos, prohibiciones y beneficios que se

generan al aplicar la LEY DE ANUNCIOS EN VIAS URBANAS, EXTRAURBANAS Y
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SIMILARES, sin embargo, en muchos municipios se incumple con su respectiva
observancia, es por ello, que en este apartado abarcaremos el caso del municipio de
Chimaltenango, el cual por el aumento de comercios que se ha producido en su
circunscripcion, denota un creciente aumento de contaminacion visual, la cual provoca
dafios al ambiente, a la salud de los ciudadanos y sobre todo genera un perjuicio a la
Municipalidad, la cual no obtiene los fondos privativos al no recaudar los impuestos

respectivos.

En efecto, el municipio de Chimaltenango, es uno de los mas extensos del territorio
guatemalteco, cuenta con dos carreteras principales una de ellas la Carretera
Interamericana la cual conduce al Occidente y Altiplano la otra es la carretera que
conduce a Sacatepéquez. La Cabecera departamental esta colindada al norte con San
Martin Jilotepeque, al este con El Tejar y San Juan Sacatepéquez, al sur con San
Andrés Itzapa y parramos; asi como, con Pastores, al oeste con Zaragoza, Comalapa y
San Martin Jilotepeque. Asi mismo, se encuentra conformado por dieciséis municipios
gue forman el departamento y ciudad principal. Es por eso, que actualmente es un
municipio de amplio comercio, sin embargo esa situacién ha provocado que exista una
saturacion de anuncios y vallas publicitarias en el interior de la cabecera departamental
como en la Carretera Interamericana, en la cual se observa que se han colocado vallas
a distancias menores de 150 metros y en el area urbana los rétulos se ubican a una
distancia menor de 50 metros. Lamentablemente, la Municipalidad no ejerce las
acciones respectivas o si las ejerce los pequeiios comerciantes y algunas empresas,
prefieren pagar la multa que les resulta mas beneficioso, y sobre todo porque no existe

legalmente otra manera de sancionarlos.
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Ademas al regularse como sancion uUnicamente el pago de una multa, no se le toma
importancia a la aplicacion de la ley, aunado a ello, la municipalidad en varios casos no
efectla el cobro de las multas impuestas, pues debe de acudir al proceso econémico-
coactivo, el cual le genera gasto de recursos, y a la larga se invierte mas en el tramite
del expediente que a la obtencién de la remuneracion pecuniaria generada por la

sancion.

Otro problema que es evidente actualmente en ese municipio, es el aumento de
accidentes de transito, los cuales son provocados por los conductores que

inconscientemente se distraen por el exceso de publicidad o de sefializacion.

5.4. La necesidad de modificar las sanciones impuestas en el Decreto 34-2003
del Congreso de la Republica, al no cumplir con los requisitos y prohibiciones

regulados

Se ha demostrado que la no adecuada utilizacién de anuncios 0 rétulos, afecta al medio
ambiente como provoca dafios a la salud de los habitantes al surgir aumentarse de esa
manera la contaminacion visual. Actualmente la sancion que se regula en el Decreto
34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, no se adecua a la realidad, ya
que la multa que se impone muchas veces no compensa el dafio provocado, asi como,
los perjuicios efectuados. En tal sentido, es necesario realizar una modificacion al
Articulo 21 de la ley, en el cual la multa no sea mayor al doble del impuesto a pagarse
por cada anuncio, computados en forma anual, segun el anuncio de que se trate, Sino

gue de conformidad con un estudio que realice la propia municipalidad, segun los dafios
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y perjuicios causados se determine la cantidad a pagarse, ya que de esta manera, las
empresas estarian obligadas a cumplir con las disposiciones legales, y la municipalidad
obtendria mas beneficios, siendo estos la captacion de los impuestos, un mejor control
de las empresas ubicadas en sus circunscripciones, disminuciéon de contaminacion
visual o en todo caso la eliminacién de la misma, el pago de la multa se haria de
manera mas efectiva y una mejor infraestructura lo que generaria el incremento del

turismo.

Como se ha discutido en el presente capitulo, se estima necesaria la regularizacion de
los rétulos o anuncios que las empresas mercantiles utilizan en las vias urbanas y
extraurbanas para la promocién de sus productos o servicios, ya de otra manera, el
aumento de publicidad, incrementa la contaminacién visual, la cual no so6lo afecta al

medio ambiente sino también a la salud de los ciudadanos.

Igualmente, es necesario establecer que las empresas que se dediquen al comercio,
sean las que deben de cumplir con el pago del impuesto por la utilizacion de este medio
de publicidad, de esa manera no se afecta a la propiedad privada y a las asociaciones
de beneficencia, y con la captacion de los impuestos, las corporaciones Municipales se
vean en la obligacion de mejorar los servicios que prestan, asi como, la infraestructura
del municipio, lo cual también beneficia a las empresas que pagan por el alquiler del
espacio, aumentando sus ganancias y aportando a la vez, fondos para la defensa del

medio ambiente.
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CONCLUSIONES

La contaminacién visual provoca dafios en la salud de las personas,
ocasionandoles estimulaciones que alteran el sistema nervioso y de la vista, asi
como, por el excesivo uso de anuncios publicitarios en las vias urbanas y
extraurbanas los conductores son mas susceptibles de distraccion lo que ha
aumentado el indice de accidentes de transito en los diferentes territorios del

pais y en especifico en el municipio de Chimaltenango.

La Municipalidad de Chimaltenango, por medio del Juzgado Municipal, incumple
con el articulo 10 de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas y
Similares, Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el
sentido que autoriza a los comerciantes colocar las vallas, rétulos o anuncios
publicitarios a una distancia menor de 150 metros del uno del otro, en las areas
urbanas y caminos vecindales, lo que provoca que se dé un exceso de publicidad

y aumento de la contaminacion visual.

Actualmente el articulo 21 de la ley de Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas
y Similares del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala no
se adecua a la realidad actual del pais, en el sentido que la sancion establecida
en la ley, solo consiste en imponer una multar mayor al doble al impuesto, lo que
ocasiona que los comerciantes prefieran pagar la multa que retirar las vallas,
rotulos o anuncios publicitarios colocados en las areas urbanas y caminos

vecindales.
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La Municipalidad de Chimaltenango no percibe el impuesto establecido a las
comerciantes que incumplan con aplicar correctamente la Ley de Anuncios en
Vias Urbanas, Extraurbanas y Similares del Decreto 34-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, ya que el Juzgado Municipal al resolver no interpone a
los comerciantes un plazo determinado para el pago de la misma, lo que provoca

gue la tesoreria no tenga interés de requerir el cobro de dicha multa.
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RECOMENDACIONES

1. A través de los medios de comunicacion, que tienen su jurisdiccion en el
municipio de Chimaltenango, para concientizar a las empresas y pequefios
comerciantes a la aplicacion de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas,
Extraurbanas y Similares, del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, a efecto de prevenir el uso excesivo de rotulos y vallas en las vias

urbanas y extraurbanas que provocan contaminacion.

2. El Juzgado Municipal del municipio de Chimaltenango debe cumplir con el
articulo 10 de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas y Similares, en
el sentido que previo autorizar, a los comerciantes, la colocacién de las vallas,
rétulos o anuncios publicitarios en las areas urbanas y caminos vecindales,
realice una inspeccion para determinar el lugar donde se ubicaria la valla, rotulo
0 anuncio publicitario para que no sea colocado a una distancia menor de 150
metros de una de la otra y asi evitar el uso excesivo de la publicidad y disminuir

la contaminacion visual.
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3.

4.

Reformar el articulo 21 de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas y
Similares, Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el
cual la multa no sea mayor al doble del impuesto a pagarse por cada anuncio,
computados en forma anual, segun el anuncio de que se trate, sino que de
conformidad con un estudio que realice la propia municipalidad, se determina la
cantidad a pagarse y el retiro de la valla, rétulo o anuncio publicitario, y de esta
manera los comerciantes estarian obligados a cumplir las disposiciones legales y

las municipalidades obtendria mas beneficios.

Que se obligue a la tesoreria municipal de cobrar el impuesto correlacionado a
las sanciones establecidas en la Ley de Anuncios en Vias Urbanas,
Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica , y que
el Juzgado Municipal al resolver determine un plazo no mayor de cinco dias
habiles para ser efectivo el pago de la multa interpuesta a los comerciantes que
incumpla con la ley y dicho arbitrio se utilice para el mejoramiento de parques,
ornato y limpieza de su respectiva jurisdiccion y sefializar las calles, carreteras y

caminos dentro de su circunscripcion territorial.
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