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Licenciado Marco Tulio Castillo: P

En cumplimiento a la resoluciéon emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de fecha
siete de agosto de dos mil nueve, en la cual se me nombro como ASESOR de tesis del
Bachiller EDWUIN ROLANDO GABRIEL BAL, intitulado “LA IMPORTANCIA DE
REGULAR EN LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, (DTO. NO. 1-85)
LA EQUIDAD DE GENERO POR MEDIO DE PORCENTAJES DE PARTICIPACION
POLITICA EN LOS CARGOS A ELECCION POPULAR”, por lo que al respecto me
permito opinar:

a) Que el trabajo de tesis que procedi a Asesorar se encuentra elaborado conforme a la

doctrina adecuada y moderna de los textos legales relacionados con la disciplina. Y
Que el trabajo referido se encuentra contenido en cinco capitulos, comprendiendo los
mismos aspectos importantes del tema, de tal forma que el autor en el andlisis realizado
demuestra que efectivamente la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Numero 1-
85 no regula los porcentajes de participacion politica dentro de los Partidos Politicos,
por lo cual se hace énfasis en adicionar dicha normativa legal, con lo cual se radica su
contribucion cientifica y técnica a la investigacion de merito.

b) en cuanto a la metodologia utilizada, en su desarrolio se observo la aplicacion
cientifica de los métodos deductivo e inductivo, en lo concerniente a las técnicas de
investigacion el sustentante aplicé las técnicas documental y bibliografica, que
comprueban que se hizo la recoleccion de bibliografia adecuada, que brinda la
posibilidad de ser consultada y confirmada.




Lic. Luis Rigoberto Quinonez Morales
Abogado y Notario

4ta. Calle 4-63 zona 3, Chimaltenango.
Teléfono: 78393469

c) Para el efecto, la redaccion utilizada reune las condiciones exigidas en cuanto a
claridad y precision, de tal forma que sea comprensible al lector.

d) Los cuadros estadisticos contenidos en la tesis demuestran que efectivamente no
existe regulacién sobre porcentajes de participaciéon politica para mujeres, lo cual se ve
reflejado en los datos estadisticos presentados, por lo cual es importante legislar al
respecto.

e) El sustentante brinda un importante aporte, asi como un enfoque doctrinario y legal
para que se adicione a dicha ley una normativa al respecto, de lo expuesto deriva que
es invaluable la contribucion cientifica que el sustentante realiza en la tesis de mérito.

f) las conclusiones y recomendaciones son atinentes, claras, sencillas y concretas, con
el fin de que sus propuestas sean tomadas en cuenta.

g) Por ultimo, la bibliografia utilizada es acorde y exacta para cada uno de los temas
desarrollados en el contenido. Por lo antes expuesto, en definitiva, al haberse cumplido
con todos los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico
referidos, resulta pertinente aprobar el trabajo de investigacion, objeto de asesoria, por
lo que para el efecto procedo a emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular, atentamente su servidor

LICENCIADO
Coleglado No. 7363 Luis Rigoberto Quifidnez Morales
ABOGADO Y NOTARIO



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, tres de marzo de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MARIO GERARDO ELLINGTON

LAMBE, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante EDWUIN

ROLANDO GABRIEL BAL, Intitulado: “LLA IMPORTANCIA DE REGULAR EN LA

LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, (DTO. 1-85) LA EQUIDAD DE

GENERO POR MEDIO DE PORCENTAJES DE PARTICIPACION POLITICA EN
[ LOS CARGOS A ELECCION POPULAR”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura gn Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucioén cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’.

SOl e
§.7 e
_ SE %%
= PO Yo B
7 o 3
/

@< P\se _‘ES\S /
LIC. MARCO TULIO CASTILLO L@Tim/ o
JEFE DFL.A UNIDAD ASESORIA DE TESJS, ;-

cc.Unidad de Tesis
MTCL/crla.



C\\G!AS 4
O'c AN C.-‘&/;(I?/O/O
e e

A
- ‘:00/\\
It
O
<

Lic. Mario Gerardo Ellington Lambe Ng!
Abogado y Notario Nt

5ta. Avenida entre 12 y 13 calle Puerto Barrios, Izabal
Teléfono: 55277759

Guatemala 5 de abril de 2010

Lic. Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Respetable Licenciado Marco Tulio Castillo:

Respetuosamente me dinjo a usted con el objeto de manifestarle que en cumplimiento
de la resolucién emanada de dicha unidad académica, procedi a REVISAR el trabajo de
tesis del bachiller EDWUIN ROLANDO GABRIEL BAL, intitulado “LA IMPORTANCIA
DE REGULAR EN LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, (DTO. NO. 1-
85) LA EQUIDAD DE GENERO POR MEDIO DE PORCENTAJES DE
PARTICIPACION POLITICA EN LOS CARGOS A ELECCION POPULAR”, para el
efecto procedo a emitir el Dictamen siguiente:

I. Considero que el tema investigado por el bachiller Edwuin Rolando Gabriel Bal, es de
suma importancia respecto a su contenido cientifico y técnico, por lo que pude llegar a
la conclusidon que el mismo, reune los requisitos exigidos por la reglamentacién
correspondiente y ademas presenta una tematica de especial importancia, en el sentido
que el ponente logré establecer efectivamente la necesidad de implementar porcentajes
de participacion politica dentro de los partidos politicos, de tal manera que es necesario
regulario en la ley Electoral y de Partidos Politicos.

Il. La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal, para un buen
entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos deductivo, inductivo y
analitico, y a la vez utilizo las técnicas de investigacion documental, comprobandose
con ello, que se hizo uso de la recoleccion de bibliografia actualizada.

4

Lic. ¥igrio . Eliingted Lambe
ABGGADO Y NOTARIO




Lic. Manio Gerardo Ellington Lambe
Abogado y Notario
5ta. Avenida entre 12 y 13 calle Puerto Barrios, Izabal
Teléfono: 55277759

lil. Ademas se auxilio de cuadros estadisticos que determinan que la participacion
femenina dentro de los partidos politicos y los cargos a eleccion popular son muy
escasos.

V. De tal manera que la redaccion utilizada reune las condiciones exigidas en cuanto a
la claridad y precision.

V. El sustentante brinda un valioso aporte juridico enfocandolo desde el punto de vista
doctrinario y legal, determinando que el 6rgano facultado para legislar debe revisar la
legislacion existente, para regular sobre el tema antes mencionado.

VI. Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, haciendo
aportaciones valiosas y propuestas concretas para su realizacion.

VIl. La bibliografia empleada por el sustentante, fue la adecuada al tema investigado.

VIIl. En tal sentido, el contenido de trabajo de tesis me parece muy interesante ya que
la investigacion esta apegada a las pretensiones del postulante, cumphendo en
definitiva con los requisitos de forma y fondo exigidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Puablico, derivado de lo anterior emito DICTAMEN FAVORABLE a Ia
investigacion realizada por el bachiller Edwuin Rolando Gabriel Bal, en virtud de haber
cumplido fehacientemente con los requisitos mencionados en el Normativo.

Sin oftro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima.

, - kic-Mario G. Elington Lambe
: ] ABOGADO Y NOTARIO
o Gerardo Elljfigton Lambe
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
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\Tioos h

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 8-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diez de enero del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante EDWUIN ROLANDO GABRIEL BAL, Titulado LA IMPORTANCIA
DE REGULAR EN LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLiTICOS, (DTO. NO.
1-85) LA EQUIDAD DE GENERO POR MEDIO DE PORCENTAJES DE
PARTICIPACION POLITICA EN LOS CARGOS A ELECCION POPULAR. Articulos
31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico.-
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El presente tema investigado tiene como propésito sefialar las grandes desigualdades que
histéricamente se han dado en nuestro pais, en cuanto a [a participacion de las mujeres
dentro de los partidos politicos y en los procesos electorales, esto debido a las
estructuras paternalistas dentro de los partidos politicos lo cual repercute de forma muy

evidente en la participacion a cargos a eleccién popular.

El objetivo de la presente investigaciéon es, determinar las causas por las cuales las
mujeres no participan en la politica, especificamente dentro de los partidos politicos y en
los procesos electorales y a la vez establecer si la implementacién de porcentajes de
participacion politica en los partidos politicos podria incrementar dicha participaciéon. La
hipétesis planteada establece qué debido a los pocos espacios y oportunidades dentro
de la politica partidista y la faita de una normativa que regule la participacién politica de las
mujeres dentro de los partidos politicos ha incidido en que exista poca participacion

femenina en las postulaciones a cargos de eleccion popular.

En el transcurso de la investigacion se ha podido comprobar que la participacion politica
de las mujeres ha venido creciendo levemente, pero hasta ia fecha esa participacién sigue
siendo minima; si tomamos en cuenta que alrededor de la mitad del padrén electoral esta
conformado por mujeres; pero esto no se ve reflejado en los datos o estadisticas que
demuestran que aun sigue dominando el género masculino en la mayoria de cargos

publicos; entiéndase alcaldias, diputaciones y la presidencia.

(i)



La investigacion se desarrolla en cinco capitulos, siendo los siguientes: en el capitulo
primero, se desarrolla lo concerniente a los partidos politicos, antecedentes, definicién,
constitucion, inscripcibn y cancelacién; el capitulo segundo, se refiere al Tribunal
Supremo Electoral, definicién, atribuciones y obligaciones y el empadronamiento; en el
capitulo tercero se establece lo que es el proceso electoral, definicién, sujetos, las
elecciones y los partidos politicos; el capitulo cuarto se refiere especificamente a la
participacién politica de las mujeres, los antecedentes y definicion de sistema de
porcentajes de participacion politica o cuotas de participacion; por ultimo, en el capitulo
quinto, se analizan los datos estadisticos de las elecciones generales realizadas en el

proceso electoral, del 9 de septiembre del afioc 2007.

Los métodos utilizados en esta investigacion fueron: el inductivo, deductivo, analitico y
sintético, para tener una visibn amplia respecto a los datos suministrados y las
instituciones estudiadas, asi también se emple6é la técnica de investigacion

bibliografica.

Finalmente, considero que la presente investigacion evidencia que existen
desigualdades y la falta de espacios de participacion en los partidos politicos para las
mujeres, lo cual ha generado que muchas no se involucren o tengan poco intefés en
participar y esto trae como consecuencia que se vaya consolidando una verdadera

democracia participativa.

(ii)



CAPITULO |

1. Los partidos politicos
1.1 Antecedentes

Los partidos politicos nacen en el momento en que se produce la participacion popular
en el proceso de las decisiones politicas. “Luego, se afirman y se consolidan en la
evolucion hacia los regimenes parlamentarios, es decir, un fipo de régimen en que el

gobiemno es responsable ante los electores de la nacion”. !

Cronologicamente la aparicion de los partidos politicos como organizaciones
exirapariamentarias debe situarse a partir de la tercera década del siglo XIX. “En
estados Unidos, los partidos politicos comenzaron a estructurarse, a través de Ila
declaracion y coordinacion de poderosas bases locales, durante el mandato del
presidente Andrew Jackson (1767 — 1845), es decir entre 1829 y 1837. La necesidad de
canalizar los sufragios populares, decisorios de los fitulares de las funciones piblicas y
la de incorporar e integrar una inmigracidon constate, asi como fa ampliacién del ceso

electoral en los primeros afios del siglo XIX™ 2

Durante la primera etapa los partidos se constituyen fundamentaimente en el ambito de
los parlamentos. Ulteriormente y de manera especial en el transcurso del siglo XX, los
partidos politicos cobran mas importancia, hacia el punto en que el denominado “grupo

! Di Tella, T. Historia de los partidos politicos en América Latina. Pag 2
2 puverger, Marurice. Historia de los partidos pofiticos. Pag. 5

1



pujanza respeclivas de un grupo parlamentario y de la direccidn del parlidc son

distintas de un pais a otro en el marco de un mismo pais. ™

En Guatemala, durante el periodo que se inicia con la Reforma Liberal de 1871, y que
finaliza con la denominada Revolucion de Octubre de 1944, las instrucciones propias de
ia democracia liberal representativa evidenciaron la presencia de severas limitaciones
en su actuar, al exiremo que su capacidad para resolver conflicios o para generar
acuerdos politicos era practicamente inexistente. Conforme la evidencia histérica, en
los regimenes politicos dominantes durante esta época la modalidad del ejercicio del
poder se articulo, ya sea mediante el uso directo de la fuerza o por la mediacién de un

tirano. ~*

En este contexto, la existencia 0 vigencia de un sistema de partidos politicos fue
practicamentie imposible pero; es posible identificar alguna agrupacién de caracter
politico, cuya manifestacion exclusivamente electoral se definia en tormo a la concepcion
ideoltgica dominante {liberales 0 conservadores), haciendo de hecho impracticable el

sistema de separacién de poderes.

3 Houben, Robert J. Los partidos politicos Pag. 9
“ tbid. Pag. 11
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Durante diez ainos del denominado periodo de la Revolucion de Octubre (1944 — 1954)txﬂimm. o
se pretendid reveriir el orden denominado terrateniente-oligarca y generar algunos |
espacios politicos que permiten el desamrolio capitalista det pais via industrializacién y
mediante la organizacion y promocion de un movimiento populista capaz de generar un

solido mercado intemo sentando bases para la transformacion de la sociedad

Guatemalteca en un proyecto revolucionario desde abajo™ ®

Aqui se da inicio a la histona politica de Guatemala, de donde devienen sus mas

importantes procesos estructurales.

— 1944: Nace el Frente Unido de Partidos Arevalistas {(FUPA), tras ser derrocado
Federico Ponce Vaides. Sus integrantes originarios son Frente Popular
Libertador (FPL), Renovacion Nacional (RN), Frente Nacional Democratico
(FDN), partido Accion Nacional (PAN), Partido Vanguardia Nacional (PVN), Union
Civica (UC), Partido social Democratico (PSD), Partido Liberal (PL) y partido

Concordia Nacional (PCN).

~ 1945 Es electo Presidente Juan José Arévalo, postulado por PPL-RN y el

Partido Accion Revolucionaria (PAR).
— 1948: Hace oposicion el Partido Unificacion Anticomunista (PUA).

— 1947: Nace Vanguardia Democratica Guatemalteca (VDG);

5 Montenegro Rios, Carlos Humberto, Historia de los partidos politicos. Pag. 6
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en el Partido Guatemalteco del trabajo (PGT).

1950: FPL se divide en Partido Popular (PP), Partido socialista (PS) y Partido de
Integridad Nacional {PIN). 1951: Es electo presidente Jacobo Arbenz Guzman

postulado por PAR, PCG y el Partido de la Revolucidon Guatemalteca (PRG).

1954: con el apoyo de la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos
{CIA), es derrocado Arbenz. Asume un triunvirato. Después es electo presidente
Carlos Castillo Armas, postulado por el Movimiento Democratico Nacional {MDN),
mas tarde el Movimiento de Liberacion Nacional (MLN). Cogobemaron: PUA,
Partido Independiente Aniicomunista de Occidente (PIACO) y el Partido de
concordia Social (PCS), llamado después: Movimiento Democratico Cristiano

{MDC), convertido mas tarde en Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG).
1955: Es creado el Partido Liberal Anticomunista Guatemaiteco (PLAG).

1957: Partidos de oposicion al MDN y contendientes en las elecciones de ese
afo: Partido Liberal (PL), Unidad Patriética Anticomunista (UPA), Partido Liberal
Auténtico (PLA) y Partido Reconciliacion Democratica Nacional {PRDN) que
postulo al general Miguel Idigoras Fuentes, Frente Anticomunista Nacional (FAN),

Partido Revolucionario {PR). Oposicién clandestina: PGT.
1958: Mediante un pacto entre MDN y PRDN, Idigoras es electo presidente.

1960: Un alzamiento de militares jovenes contra Idigoras da lugar al Movimiento

Revolucionario 13 de Noviembre (MR 13).



1961: PGT aprueba el camino de la lucha armada como opcién de cambio al~:

sistema.

1962: El PR se divide: es creada la Unidad Revolucionaria Democratica después
denominada Frente Unido de la Revolucion {FUR); también es conformado el

Partido de Unificacion Revolucionario (PUR).

1962: Se constituyen las Fuerzas Amadas Rebeides (FAR) como una alianza

politico-militar de organizacion guerrillera.

1963: Golpe de Estado a Idigoras, Ennque Peralta Azurdia asume la jefatura de

Estado.
1964: El gobiemo de facio crea el Partido Insfitucional Democratico (PID).

1965: Se elige la convencion nacional Constituyente: participan los dnicos dos

partidos legalizados: MLN, PR y PID con planilla Gnica.

1966: Julio Cesar Méndez Montenegro es electo presidente, postulado por el PLN
y el PD. En la década es creado el Parlido Nacional Renovador, una fraccion del

MLN.
1972: Surge el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP).

1974: La DCG, junto al Frente Unidos de la Revolucion (FURD) y el Partido
Revolucionario Autentico {PARA), después Illamado Partido Socialista
Democratico (PSD) crean el Frente Nacional de Oposicion (FNO) y postulan a

Efrain Rios Montt Mediante Fraude electoral, Kjell Eugenio Laugerd Garcia es




Organizada {CAO), mas tarde llamada Central Auténtica Nacionalista (CAN).

1978: Romeo Lucas Garcia es electo presidente, postulado por la coalicion PIiD,
PR y Frenie de Unidad Nacional (FUN). Se da a conocer publicamente la

Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA).

1982: Golpe de Estado que coloca a Rios Montt como presidente.

1983: Golpe de Estado que coioca a Oscar Humberto Mejia Victores como jefe

de Estado.

1984: Asamblea Nacional Constituyente. Union del Centro Nacional (UCN}) junto

con DCG y MLN son los partidos contendientes mayoritarios.

1985: Es electo presidente Vinicio Cerezo Arévaio. Postulado por la DCG ya
apoyado por el Frente Civico Democratico (FCD), Accion Democratica {AD) y

Alianza Popular Cinco (AP5).

1989: Es creado el Movimienio de Accion Solidana (MAS), mas tarde Accion

Reconciliadora Democratica (ARDE).

1989: Es creado el Frente Republicano Guatemalteco (FRG). Es creado el

Partido de Avanzada Nacional {PAN).

1990: Es electo presidente Jorge Sermrano, postulado por el MAS.

1993: Autogoipe de Estado de Semano Elias. La Corte de Constitucionalidad io
destituye. El congreso nombra presidente a Ramiro de Leon Carpio.
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— 1994: Es creada la Alianza Reconciliadora Nacional (ARENA).

— 1995: Es creado el Frente Democratico Nueva Guatemala (FDNG), con apoyo de
URNG.

— 1998: URNG se inscribe como partido.

— 1999: Se conforma la Alianza Nueva Nacion, integrada por DIA y URNG.

— 1999: Es elecio presidente de la Repiblica al Lic. Alfonso Portillo por el FRG.

— 2003: Es electo como presidente el licenciado Oscar Berger Perdomo por la
Coalicion PP-PSN-MR (GANA).

— T2007- Es electo como presidente el Ingeniero Alvaro Colom Caballeros por la

unidad Nacional de Ia Esperanza (UNE)."®

1.2 Definicion:

“Son asociaciones inscritas como {ales en el registro especial exisiente en el ministerio
del interior.” ¥ Son instituciones legalmente constituidas e inscritas en el Registro de
Ciudadanos. Tienen duracion indefinida y personalidad juridica. Los partidos politicos
agrupan a personas con intereses y pnncipios ideolégicos similares y tienen como fin
primordial alcanzar el poder por medio del voto. La constitucion Polilica de la Repubilica

de Guatemala garantiza la libertad de organizacion y su funcionamiento.

© Diaz Calderon, José Roberto. Historia de los partidos politicos en Guatemala. Pags. 7-10
7 Diccionario juridico Espasa. Pag. 725



La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su articuio 18 los define como: ~ Pamdo;%‘J«L” o
Polificos. Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de
Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con perscnalidad juridica y de
duracién indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley, y configuran el

caracter democratico del régimen politico del Estado ™.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a ia formacion y
manifestacion de la voluntad popular y son instrumenio fundamental para la
participacion politica. Su creacién y eln gjercicio de su achvidad son libres dentro del
respeio a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento le reconoce
importantes atribuciones en maternia electoral, no solo en ia presentacion de candidatos

sino en el desarrollo de la campaia electoral.

iLa Constitucion de la Republica de Guatemala en su Articulo 223 pamrafo primero frata
del Régimen Politico Electoral y sobre ia liberiad de formacion y funcionamiento de las
organizaciones politicas y establece al respecto que: ~ El Estado garantiza la libre
formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas y solo tendran las

limitaciones que esta Constitucion y ia ley determinen™.



1.3 Requisitos para su existencia y funcionamiento

La lLey Elecloral y de Partidos Politicos establece los requisitos que un partido politico

debe cumplir para su existencia y funcionamiento.

Articulo 19. “ Requisitos para la existencia y funcionamiento de los Partidos politicos.

Para que un partido politico pueda existir y funcionar legalmente se requiere:

a) Que cuente como minimo con un nimero de afiliados equivalente al 0.30% de
ciudadanos inscritos en el padrén elecloral utilizado en las dltimas elecciones
generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos, por o menos la
mitad debe saber leer y escribir.

Al publicarse un nuevo padrén electoral para elecciones generaleé, los partidos
politicos deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un plazo que inicia el
dia que se dé por clausurado el proceso electoral y termina noventa dias antes

de la convocatoria del siguiente proceso de elecciones generales;

b) Estar constituido en escritura pablica y llenar los demas requisitos que esta ley

establece;

c) Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus 6rganos

permanentes y mantener estos debidamente constituidos y en funciones; y,

d) Obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos”.



Y se necesita un grupo promotor 0 un comité para la formacion de un partido
politico, antes de la inscripcidon del parfido como 1al, y segin el padron electoral
utilizado en ias elecciones pasadas el nimero de afiliados requeridos es de

16,000.

14  Derechos y obligaciones

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece los derechos y obligaciones de los

partidos politicos en ios Articulos 20 y 22, respectivamente.

Articulo 20. Derechos de los partidos. Los partidos politicos gozan de los

derechos siguientes:
a) Postular candidatos a cargos de eleccién popular.

b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de fiscales que
designen de conformidad con ia ley.

c) Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de convocatoria a una
eleccion, a sus respectivos fiscales nacionales y acreditarios oportunamente ante
el Tribunal Supremo Electoral, quienes tienen el derecho de asistir a las sesiones
que este celebre y de fiscalizar a las juntas electorales y juntas receptoras de

votos en el ambito nacional, en cualquier momento del proceso electoral.
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d) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o ante el Inspector Gener;;:%..,gw .t
cualquier anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las
actuaciones gue vuineren las normas y principios de ia legisiacion electoral y de

e) Usar franquicia postal y telegrafica en su funcion fiscalizadora del proceso
electoral. Este derecho sOlo se podra ejercer desde el dia siguienie a la
convocatoria de elecciones hasta un mes después de concluido cada evento
elecioral, y serd normado por el reglamento respectivo, €l que debera indicar
quienes de los personeros de los partidos podran usar fa franquicia postal y
telegrafica dentro del territorio de la Repiblica y las responsabilidades en que
estos incurran por el uso indebido de dicha franquicia. Cuando estos servicios no
los preste directamente el Estado, este debera reponer el monto de los mismos a

los partidos politicos que ios hayan utilizado.

f) Previa solicitud por escrito, podran gozar del uso gratuilo de los salones
municipales y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar

asambleas y hasta para una reunion cada tres meses: y,

g) Gozar del uso de postes situados dentro de la via publica y de otros bienes de
uso comin, para colocacion de propaganda elecloral, siempre y cuando su

proposito no sea incompatible para ese fin.

11



las obligaciones siguientes:

a)

b)

d

Entregar al Registro de Ciudadanos copia cerlificada de todas las actas de su
asamblea, dentro del plazo de quince dias siguientes a Ila fecha de su

celebracion.

Inscribir en el Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de quince dias siguientes
a su celebracion, toda modificacion que sufra su escritura constitutiva y sus
estatutos asi como informar de los cambios que ocurran en la integracion de sus

Organos permanentes.

Lievar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacion preparadas por el propio
partido y autorizados por el Registro de Ciudadanos, y entregar a este ultimo una
copia fiel de las hojas para su depuracion. Unicamente se tendran como afiliados
de los partidos politicos ios consignados en las hojas de afiliacion depuradas por

el Registro de Ciudadanos.

Desamrollar sus actividades de proseliismo, formacion ideoiégica, captacion de
recursos y parlicipacion en procesos electorales, conforme a la ley y con apego a

los principios que les sustentan.

Propiciar ia parficipacion de los distintos seclores ciudadanos del pais en la
politica nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar ia participacion
femenina y demas seciores en sus listados de candidatos a cargos de eleccion

popular.

4

Articulo 22. ” Obligaciones de los partidos politicos. Los partidos politicos tienen™- naiz,



f)

g)

h)

i)

Fomentar la educacién y formacion civico-democratica de sus afiliados.

Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el
Tribunal Supremo Electoral o sus 6rganos consideren necesarias para determinar

su funcionamiento legal.
Promover €l analisis de los problemas nacionales.

Colaborar con las autoridades comespondientes y fiscalizar los procesos
electorales a efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a la ley.

j) Abstenerse de recibir ayuda economica, trato preferente 0 apoyo especial del

K)

i)

Estado o sus instituciones, en forma que no esté expresamente pemitida por ia

ley.

Solicitar al registro de Ciudadanos que el Departamento de Organizaciones
politicas autorice los libros de acias de todos sus érganos, una vez que los

partidos hayan quedado legaimente inscritos.

Denunciar ante el tribunal Supremo Electoral o el Inspecior General cualquier
anomalia de la cual tengan conocimienio y exigir que se investiguen las
actuaciones que vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y de
partidos politicos; y,

Realizar con apego a la ley, las aclividades que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones’.



La ley Elecloral y de Partidos Politicos regula en el Articulo 24 los 6rganos con que

deben contar los partidos politicos y estos son:

Articulo 24. ~ Estructura organizativa. Todo partido politico debe contar por ko menos

con los 6rganos siguientes:
a) Organos nacionales:
1. Asamblea Nacional
2. Comité Ejecutivo Nacional
3. Organo de Fiscalizacion Financiera

4. Tnbunal de honor

b) Organos departamentales:
1. Asambiea Departamental

2. Comité Ejecutivo Departamental.

¢) Organos municipales:
1 Asamblea Municipal
2 Comité ejecutivo Municipal.
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fiscalizacion. Los Grganos establecidos en el literal a), numerales 2,3 y 4. Deberan ser

electos en Asamblea Nacional.

1.6 Constitucion

Para la constitucion de un partido politico en primer lugar se necesita un grupo promotor
0 se debe constituir un comité para la formacion de una partido politico, el cual como lo
indica la Ley Elecioral y de Parlidos Politicos debe ser. Cualquier grupo que reina a
mas del 2% (320 afiliados) del nimero minimo de ciudadanos {16,000) que se requiera

para la constitucion de un partido politico, que sepan leer y escribir.

Como paso inicial, el grupo debera elegir una Junta Directiva Provisional del comité,
formada por un minimo de nueve de ellos, eleccion que debera constar en Acla
Notarial, la cual se presentara al Registro de Ciudadanos para su inscripcion. La
funcion de dicha Junta directiva Provisional sera la de preparar u completar toda la
documentacion necesaria para el otorgamiento de Ia escritura constitutiva del comité,
escritura que debera autorizarse dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que
fue inscrita la junta Direcliva provisional, en caso contrarnio se procedera a la

cancelacion del tramite y archivo del expediente.
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Podran tener, de conformidad con sus estatutos, otros 6rganos de consulta ejecucion y



Luego, se debe solicitar fa inscripcion dei comité para la constitucion de un mm%mua“
politico por escriio al Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de 30 dias siguientes a
ia fecha de su escritura constitutiva, acompanando el testimonio de ésta. En caso de no

presentarse el testimonio referido, se tendra pro concluido el tramite.

Si la escritura redne todos los requisitos fegales y la solicitud fue presentada en tiempo,
el Director del Registro de Ciudadanos, dentro del término de ocho dias, Ia resolvera
favorablemente y ordenara la inscripcion del comité™. La inscripcién del comité para la
constitucion de un partido politico, le olorgara personalidad juridica, con el exclusivo
propésito de flegar a ese fin, y se pueden solicitar las hojas de adhesion. El comité no

podra identificarse como partido politico, ni tendra los derechos de este.

1.7 Inscripcion

Después de haber cumplido los tramites y requisitos anteriores se podra proceder a la
constitucion del partido politico, por medio de escritura pablica. La inscripcion del partido
politico debe solicitarse al Registro de Ciudadanos, por escrito, antes del vencimiento
del plazo de dos anos en que permanece vigente el comité para la formacién de un

pariido politico. A dicha solicitud deben acompanarse:
a) Testimonio de la escritura constitutiva con duplicado.

b) Nomina de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional provisional.

16



Asambleas Departamentales y Municipales, de los Comités ejecutivos electos en

las mismas y de los delegados electos para la primera Asamblea Nacional. Los
comités Ejecutivos Departamentales y Municipales electos en las Asambleas a
que se refiere este inciso, al estar inscrito el partido politico adquieren el caracter

de permanenies para todo el pericdo que fije la ley.

Recibida la solicitud, se emitira resolucién dentro del plazo de ocho dias ordenando su
publicacion, si llena los requisitos legales. En caso conirario, dentro del mismo plazo,
se resolvera en forma razonada, detaliando los defectos, tanito de fa solicitud como de la

documentacion. Esta resolucion sera apelable.

Para los efectos de la publicacion, el Director del Registro de Ciudadanos emitird un
edicto que contendra un resumen de la escritura constitutiva del partido y la nomina de
integrantes de los organos permanentes del mismo, todos con el numero de su
documento de identificacion personal. La publicacion se hara en el Diario Oficial, de

oficio y en forma gratuita.

Firme la resolucion final que declare procedente la inscripcién de un partido politico, el
expediente sera enviado al Departamento de Organizaciones Politicas para que le dé

debido cumplimiento. Hechas las inscripciones por el Departamento de
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Organizaciones Politicas, el Registro hara publicar, de oficio en e! Diario Oficial que 102255~

hara gratuitamenie, un aviso de que dicho partido politico ha quedado inscrito.

E! Comité Ejecutivo Nacional provisional convocara la primera Asamblea Nacional
dentro de los tres meses siguientes a la fecha de la inscripcion del partido. Dicha

Asamblea habra de celebrarse dentro de los dos meses siguientes a la convocatoria.

La Asamblea debera:

a) Ratificar la declaracion de principios del partido contenida en su escritura

b) Aprobar o modificar los estatutos del partido.
¢) Conocer el informe del comité Ejecutivo Nacional provisional.
d) Elegir el primer Comité Ejecutivo nacional

e) Conocer de los demas asuntos de su competencia que se incluyan en el orden

del dia.

Si la Asamblea Nacional no se celebrare en el tiempo mencionado o si en ella no se
resolviere sobre los puntos mencionados en los incisos a),b), ) y dj, el partido quedara

en suspenso hasta que corrija tales omisiones y presente al Registro copia certificada



o

del acta antes del vencimiento del plazo méximo de seis meses y sin perjuicio de las =

demas sanciones a que haya lugar.

1.8 Fusion

La ley Electoral y de Partidos Politicos indica que, dos 0 mas partidos politicos pueden
fusionarse, con el propgsito que uno de ellos, absorba a ios demas o para que, por la
fusion, se constituya uno nuevo. La fusion debe ser aprobada previamente por las
asambleas nacionales de cada uno de los partidos politicos participantes, con el voto
favorable de mas del 60% de los delegados inscritos y acreditados en cada asamblea
nacional. En las mismas asambleas y con la misma mayoria se deberan aprobar las
bases de la fusion y designarse a representantes especificos, para otorgar la escritura

publica correspondiente.

El testimonio de la escritura publica de fusion debera presentarse al Registro de
Ciudadanos dentro del término de 15 dias siguientes a su otorgamiento, junto con
copias certificadas de las actas de las asambleas nacionales de todos los partidos que
pretendan fusionarse. Si la documentacion presentada se ajusta a las normas legales

el Director del Registro de Ciudadanos ordenara que:

a) Se publique el aviso de fusion en &l diano oficial, por una soia vez, de oficio y de

forma gratuita.
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b) Si no recibe oposicion dentro del plazo de 15 dias siguientes a la publicacion ;”“

que se refiere el inciso a):
— Se inscriba el convenio de fusion.
— Se cancele la inscripcion de los partidos.

— Se efeclien las demas inscripciones o anotaciones a que diere lugar la

escritura de fusion.

En caso de fusion por absorcién, la canceiacion afectara Gnicamente a los partidos
absorbidos y la organizacion parlidaria de éstos pasara a formar parte de la del partido

que mantiene su existencia.

En caso de fusion para constituir un nuevo partido politico, la cancelacion afectara a
todos los partidos fusionados y, ademas de la documentacion sefalada, se debera
presentar al Registro de Ciudadancs la nomina de infegrantes de los Organos
permanentes del nuevo parlido, previamenie a ordenar la publicacién del aviso, €l
Director del Registro de Ciudadanos debera calificar si la escritura constitutiva se ajusta

alaley.

1.9 Coalicion
Los partidos politicos, podran coaligarse mediante convenio celebrado entre ellos,
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conforme a la ley. No se permitira la coalicion de un apartido politico y un comité civico. m,;{ ,_,&}/

Se permiten coaliciones nacionales, departamentales 6 municipales. Las coaliciones
requeriran la aprobacion de la asamblea respectiva de cada partido a coaligarse, segiin
{a eleccion de que se frate. Sin embargo, las coaliciones departamentales y municipales
quedaran sujetas a ser confirmadas por el comité Ejecutivo Nacional de los partidos
respectivos, previamente a surlir efectos. Los partidos politicos que integren una

coalicidon conservaran su personalidad juridica.

El convenio de coalicion debe formalizarse por escrito y presentarse al Registro de
Ciudadanos o a cualquiera de sus delegaciones, para su inscnpcion, dentro del plazo

de 15 dias siguientes a su fecha de aprobacion.

Con la solicitud de inscripcion se presentaran copias cerfificadas de las actas
correspondientes a la asamblea respectiva y del Comité Ejecutivo Nacional que
confirmo la coalicion, si fuere el caso. En ia misma forma se procedera con las
modificaciones que surjan el convenio. Si recordamos esio fue lo que sucedio en el
proceso electoral en que fue electo presidente el Licenciado Oscar Berger, con fa
coalicion de los partidos politicos: Partido Patriota, Parfido Solidaridad Nacional y

movimiento Reformador, que formaron la Gran Alianza nacional (GANA).
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1.10 Cancelacion R R
s

De conformidad con la Ley Electoral y de Partidos Politicos, procede la cancelacion de

un partido politico:

a) Si por accion propia 0 de acuerdo con funcionarios electorales ocasiona fraude
que cambie los resultados verdaderos de las vofaciones o la adjudicacion de
cargos, en un proceso electoral, vulnerando la voluntad popular expresada en el
mismo, sin perjuicio de las responsabilidades penales que comrespondan a las

personas involucradas;

b) Si en las elecciones generales hubiese obtenido, por o menos, un 5% de los
votos validos emitidos en las mismas, salvo cuando haya alcanzado

representacion {eleccion de un diputado) ante el Congreso de la Repiblica.

c) Si el partido ha participado en dichas elecciones coma parte de una coalicion se
procedera para determinar el porcentaje de votos que le comesponda a cada

partido parlicipante en la coalicion;

d) Si transcumdo el plazo de seis meses que sefiala el Articulo 92 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicas, el partido sancionado no hubiere presentado al
Registro de Ciudadanos prueba fehaciente de que las causales de suspension

mencionadas en dicho articulo; han sido comregidas;

e) Eventualmernte por incumplir las normas que regulan el financiamiento de los
partidos politicos y su campaiia electoral.



CAPITULO i

2. El Tribunal Supremo Electoral
2.1 Antecedentes

Anteriormente, el sistema electoral giraba alrededor de un Director del Registro
Electoral, designado por el ejecutivo, con el apoyo de un consejo electoral integrado por
un miembro titular y su suplente designados por cada uno de los partidos politicos
legalmente inscritos y vigentes, que hubieran obtenido el 15% de los votos validos en la
altima eleccién, un miembro titular y su suplente designados por el Congreso de la

Republica de Guatemala y un titular y su suplente designados por el consejo de Estado.

Esta situacion se mantuvo desde 1965 hasta el golpe de Estado del 23 de marzo de
1982, promovido y consumado por el ejército por medio del cual, relevaba al gobierno
del General Romeo tLucas Garcia, principalmente por haberse estimado en forma
generalizada que la situacion del pais se hacia insostenible por las practicas electorales
fraudulentas con el consiguiente deterioro de los valores morales, el fraccionamiento de
las fuerzas democraticas, asi como el desorden y la corrupciéon en la administracion
publica. Se depuso el régimen imperante, proveniente de un sistema que en total olvido
de la legalidad del pais, lo lievé a un estado de anarquia y aislamiento internacional, con
desprecio a la vida humana, a fa probidad en el manejo de fa cosa publica y a ios
derechos ciudadanos, que habia culminado con u proceso eleccionario plagado de

manipulaciones.
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Al derogarse la Consfitucion de 1965, de decreto un Estatuto Fundamental de Gobiemo. <
por medio del cual se integraba el Organo Ejecutivo con tres militares, ejerciendo a su
vez funciones legisiativas. "En dicho documento, en la parte considerativa, se hizo
publico el interés por reencauzar al pais en el camino de la legalidad, a causa del golpe
de Estado. En la parte dispositiva se derogo la ley Electoral y de Partidos Politicos
Decreto 387 del 23 de octubre de 1965. Ademas de proponerse un nuevoc cambic
Constitucional, se emiti®6 un nueva lLey Electoral (Decreto Ley Nimero 2-84)
previamente a la eleccién de una Asamblea nacional Constituyente que tuviera a su
cargo emitir una nueva Constitucion Politica de la Republica. "Al cumplirse el primer
aino del goipe de Estado, 0 sea el 23 de marzo de 1983 se emitieron ires leyes basicas
para regular el paulatino retomo al régimen constitucional; la Ley Organica del Tribunal
Supremo Electoral {Decreto Ley Niumero 30-83), la ley del Regisiro de Ciudadanos
(Decreto Ley Nimero 31-83), la Ley de Organizaciones Politicas (Decreto Ley Numero

32-83).78

De acuerdo con ia primera de dichas leyes, reformadas por el Decreto Ley nimero 38-
83, se cred una comision de postulacion la cual es en esencia un 6rgano legal de
proposicion de candidatos asegurando la imparcialidad; integrada por el Rector de la
Universidad de San Carlos, un represeniante de los reciores de las universidades
privadas, un representante designado por la Asamblea de Presidentes de los Colegios
de Profesionales y todos los decanos de las facultades de derecho con sede en la

capital del pais, quienes tendrian a su cargo la proposicion de 20 abogados, dentro de

8 Centro de Documentacion. El Tribunal Supremo Electoral. Pag. 1
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ios cuales la Corte Suprema de Justicia escogia cinco tfitulares y cinco suplentes que\«w

integrarian un Tribunal Supremo electorai con caracter permanente, autonomo en sus
funciones, con jurisdiccion en toda la repiblica y no supeditado a ninguna ofra autoridad
u organismo de Estado. Los miembros del Tribunal debian reunir las mismas calidades
que las establecidas para los magistrados de la corte Suprema de justicia, {(Articulos
207 y 216 de la Consfitucion Politica), con los mismos derechos e inmunidades y

sujetos a iguales responsabilidades.

"Después de varnas renuncias de algunos magistrados suplentes y de la designacién de
los sustitutos quedaron designados los Magistrados del Primer fribunal Supremo
Electoral (Lic. Arturo Herbruger Astunias, Presidente, Lic., Justo Rufino Merlos, Vocal |,
Lic. Gonzalo Menéndez de la Riva, Vocal ll, Lic. Manuel Ruano Mejia Vocal lll, Lic.
Ricardo René Bucaro Salaverria, Vocal V), quienes asumieron sus cargos en agosto de

1983.°°

A partir de esa fecha se impide la participacion directa de los partidos politicos en la
integracion del Tribunal Supremo Elecioral, lo cual unido al fortalecimiento de los
criterios utilizados en fa comision de postulacién en ila biisqueda de abogados con
presligio profesional, con independencia politica partidista que tuvieran imagen de
honorabilidad, con meritos académicos y con la designacidon de abogados respetados

en el foro nacional, se obtuvo la plena confianza de la ciudadania en las aclividades

? hitp/l-www.tse.org.gthistoria del Tribunal Supremo Electoral (18 de abxil de 2008)
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encomendadas a la nueva autoridad maxima electoral.

Con la nueva estructura que se e ha dado al sistema electoral en Guatemala se ha
mantenido la confianza y la credibilidad de la ciudadania en los proceso eleclorales
realizados para designar a las autoridades mediante sufragio limpio, universal y secreto
ejercitado con la pariicipacion de gran numero e ciudadanos honorables que presian su
valipsa colaboracion periddicamente en ias Juntas Eleciorales Departamentaies, las
Juntas Electorales Municipales y las Juntas Receptoras de Volos, que tienen a su cago
el desamollo de ias elecciones generales y la realizacion de los escrutinios en forma
descentralizada. Lo anterior unido a la observacion intemacional de los comicios y su
fiscalizacion por parte de los delegados de ios partidos y de la Inspeccion Electoral, ha
venido a fortalecer en gran parte el proceso democratico del pais; sin embargo, debe
senalarse que es necesario realizar una serie de actividades adicionales para incentivar
a la ciudadania a tener una mayor participacion politica con el objeto de robustecer la
representatividad de los funcionarios electos.

2.2 Definicion

La Ley Elecioral y de Partidos Politicos en su Articuio 121 lo define como. “El Tribunal
Supremo Electoral es ia maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y por

consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado”™



23 Presupuesto

Comresponde a! Trnbunal Supremo Electoral una asignacion no menor del 0.5% del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estadoc para cubrir sus gastos de

funcionamiento y de los procesos electorales.

El ano en que se celebren procesos eleciorales o procedimientos consultivos, la
asignacion indicada se aumentara en la cantidad que sea necesaria para satisfacer los
egresos inherentes al proceso de elecciones, conforme la estimacion que apruebe y
justiique previamente el Tribunal Supremo Electoral. Dicha cantidad debera ser
incorporada al Presupuesto General de Ingresos del Estado y enfregada al Tribunal un
mes anites de la convocaitona de dichos procesos eleciorales o procedimiento

consultivo.

24 Integracion

El Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco magistrados titulares y con cinco
magistrados suplentes, deben tener las mismas calidades que comesponden a los
magistrados de la Corte Suprema de Juslicia; gozaran de las mismas inmunidades y
prerrogativas que aquellos y estaran sujetos a iguales responsabilidades. Seran electos
por el Congreso de la Repiiblica con el voto favorable de las dos terceras partes del
total de sus miembros, de una némina de 40 candidatos propuesta por la comision de

postulacion. Duraran en sus funciones seis anos y podran ser reelectos.
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2.5 Integracion de la comision de postulacion
La comision de postulacion estara integrada por cinco miembros, en la forma siguiente:
a) El rector de ia Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la preside;
b} Un representante de los rectores de las universidades privadas;

c) Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala, electo en Asamblea

General;

d) El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de

San Carlos de Guatemala; y

e) Un representante de todos los decanos de las facultades de ciencias juridicas y

sociales de las universidades privadas.

Ei cargo de miembro de la Comisién de Postulacion es obligatorio y gratuito.

26 Atribuciones y obligaciones dei Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo electoral tiene las siguientes atribuciones y obligaciones, segun el

Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos:

a) Velar por el fiel cumplimento de la Constitucion, leyes y disposiciones que

garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos;

b) Integrar la institucion encargada de emitir el documento mico de identificacion

personal (Registro nacional de las Personas);
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c) Convocar y oiganizar los proceso electorales; declarar el resultado y la validez o
las elecciones 0, en su caso, la nulidad parcial o tolal de las mismas y adjudicar
los cargos de eleccién popular, notificando a ios ciudadanos la declaracion de su
eleccion;

d) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadancs

elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulia;

e} Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politica y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a

hacer efectivas tales normas;

f) Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcion, sanciones suspension y

canceiacion de organizaciones politicas;
g) Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones ¢ fusiones de partidos
politicos y comités civicos electorales;

h) Nombrar a los integrantes de las Juntas Eleclorales Departamentales y
Municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada,

velando por su adecuado funcionamiento;
i} Velar por ia adecuada y oportuna integracion de fas juntas recepforas de votos;

j) Investigar y resolver sobre cualquier asunio de su competencia, que conozca de
oficio 0 en virtud de denuncia;
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de delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia;

2.7 Organizacion

La Asamblea Nacional Constituyente de 1984 emitié y promuigé la Nueva Constitucion
Politica de la Republica en el afo de 1985, al mismo tiempo que emitié el Decreto
Numero 1-85, que es con sus reformas la actual Ley Electoral y de Partidos Politicos, la
cual tiene rango Constitucional, dentro de la misma fueron creadas dependencias como

las siguientes;

2.7.1 Secretaria General

Que esta a cargo de un Secretario General y entre sus atribuciones estan:
a) Ser el encargado administrativo de las oficinas de! Tribunal Supremo Electoral.
b) Asistir a las sesiones del Tribunal Supremo Electoral.

c) Elaborar las resoluciones y acuerdos que le correspondan, asi como velar porque

se practiquen las notificaciones pertinentes.
d) Formular las minutas respectivas, redactar y firmar las actas correspondientes.
e) Ser el responsable de la organizacién y manejo del archivo del tribunal.

f) Extender las credenciales que correspondan.



g) Fomular y ordenar las publicaciones que ordene ia iey.
h) Ser el responsable de los sellos de seguridad; e,

i) Ser responsable de la ejecucion y cumplimiento de ias funciones que ie sean

asignadas por el Tribunal Supremo Elecloral.

2.7.2 Inspeccion General

Para la presente investigacion es o que mas inlteresa, ya que es la encargada de
vigilar, supervisar y denunciar ios hechos contrarios a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, esta baj el mando del Inspecior General y entre sus afribuciones estan las
siguientes:

a) V:gﬂareloshictocumﬁmientodelaLeyEledoralydeParﬁdosPoﬁﬁms,de
sus disposiciones reglamentarias y cualesquiera ofras que se dicten en
materia politico elecioral.

b) Vigilar el funcionamiento de las organizaciones politicas y desamnolio de ia

propaganda electoral.

¢) Vigilar y supervisar el buen funcionamiento de ias dependencias y oficinas
del Tribunal Supremo electoral.

d) Con conocimiento del Tribunal Supremo electoral, investigar de oficio, 0 a
instancia de parte, los hechos que constituyan transgresiones a la ley, a los
reglamentos y las disposiciones de caracter electoral.
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los ciudadanos 0 las organizaciones politica y resolver aguellas que son de su

competencia.

) Denuncia ante las autoridades compefentes los hechos que conslituyan delito

o faltas electorales; vy,

g) Las demas atribuciones que le fije el Tribunal Supremo Electoral.

Todos los Grganos, autoridades y dependencias del Estado, incluyendo sus entidades
autdnomas y descentralizadas, deben prestar, dentro del campo de sus airibuciones,

bajo la responsabilidad de quien sea requerido.

2.7.3 Auditoria electoral
Esta a cargo del Auditor y entre sus alribuciones estan las siguientes:

a) Verificar las actividades, materiales, elementos y operaciones de los organos
electorales dentro del proceso electoral, de conformidad con el reglamento
respectivo, a fin de garantizar la pureza del mismo.

b) Comprobar que la papeleria y demas elementos, destinados a elecciones,
satisfagan los requisitos de ley.

¢) Realizar auditorias constantes para establecer todo lo relativo a matenales,

documentos, equipos e instrumentos de seguridad de los 6rganos electorales.
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destruccion de materiales.

e) Informar trimestralmente al Trbunal Supremo Electoral de las actividades

desarmolladas y rendir los informes que el fribunal le ordene.

f) informar por la via mas rapida al Tribunal Supremo Electoral, con copia al
Inspector General, de cualquier anomalia que ohserve en el desamolio del

proceso electoral.

g) Fiscalizar las operaciones financieras y contables del Tribunal Supremo Electoral
y sus dependencia, asi como realizar auditorias y extraordinarias de lo
concemiente
al financiamiento de las organizaciones politicas; y,

h) Rendir los informes pertinentes para los efectos de ley, a la Contraloria General

de Cuentas y al Ministerio Publico.

2.7.4 Registro de Ciudadanos

Es un 6rgano técnico del Tribunal Supremo Electoral, que esta a cargo del Director del
Registro de Ciudadanos y dentro de ias funciones del Registro de Ciudadanos segin la

Ley electoral y de Partidos Politicos estan las siguientes:
a) Todo lo relacionado con las inscripciones de ciudadanos;
b) Todo lo relacionado con el padron electoral;
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¢) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se fe comuniquen

relacion a acios de naturaleza electoral;
d) Inscribir a las organizaciones politica y fiscalizar su funcionamiento;
€) Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion popular;

f) Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelacion y sanciones
de las organizaciones politicas;

g) Notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus afiliados de que tenga
conocimiento de conformidad con lo establecido en el Arficulo 17 de esta ley, y

mantener actualizado el registro de afiliados de los partidos politicos; v,

h) Las demas que le senhalen las leyes y reglamentos o el Tribunal Supremo

Electoral.

2.7.5 Departamento de Organizaciones Politicas

El Depariamento de Organizaciones Politicas se integra con un jefe y el personal

subaltemno necesario y enfre sus atribuciones tiene las siguientes:

a) Supervisar y coordinar las funciones, en asuntos de su competencia, de las

delegaciones y subdelegaciones del Registro de Ciudadanos.

b) Elaborar el proyecto, para su aprobacion por el Tribunal Supremo Electoral, de la
papeleria comespondiente a la inscripcion de comités civicos y de candidatos a
cargo de eleccion popular.



c) Autorizar los libros de actas de los 6rganos permanentes de las Ofgamzaaones\mwg }/
d) Lievar los registros de inscripciones, funcionamiento, fusiones, coaliciones,
sanciones y cancelacion de las organizaciones poliicas, de inscripcion de
candidatos a cargos de eleccion popular, de los afiliados de los partides politicos,
de los integrantes de sus organos permanentes, asi como los demas que sean

necesarios; vy,

e) Las demas funciones que le sefale la Ley Elecloral y de Parlidos Paliticos y ofras

leyes, reglamentos o disposiciones.

Ademas, el Tribunal en la actualidad cuenta con la cooperacién de aigunos organismos
Intemacionales, para lograr una dinamica electoral mas trasparente y con eficiencia,
enfre las cuales podemos mencionar: El Cenfro de Asesoria y Promocion electoral
{CAPEL), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) quien ha proporcionado
una serie de mecanismos tanto logisticos como materiales para la creacion de nuevas
unidades que proporcionen al mismo tiempo facilidades para desamollar las elecciones.

Entre estas estan:

-- La Unidad de Capacitacion y Divuilgacion Civico Electoral (UCADE)

Se encarga entre otras actividades de coniactar con los medios de comunicacion para

que en conjunto puedan dar la informacién necesaria a los ciudadanos. También se

35



encarga de capacitar a todas las personas que estan a cargo de las mesas receptcras‘)m;/rj

de votos tanto en la capital como en el intenior del pais.

- Launidad de Cartografia Electoral (UCE)

Que se encarga de proporcionar nuevas nulas de acceso a los diferentes pueblos y
aldeas en donde antes era imposible colocar mesas receptoras de votos. Esta unidad
recibe frimesiralmente mapas actualizados de cada depariamento de Guatemala con la
ayuda del Instituto Geografico Nacional {(IGN).

~ Centro de Documentacion (CEDOC)

Que proporciona a toda aquella persona que lo solicite, la informacion necesaria sobre
como y cuando se realizan los procescs electorales en el pais. Este Centro inicio sus
labores con e! acervo bibliografico de 500 ejemplares, los cuales se han ido
incrementando en forma significativa al recibir ayudas mensuales de varias casas
editoriales, tanio nacionales como infemacionales que fienen bibliografia de asuntos
electorales. En la aclualidad el Centro de Documentacion presta los siguientes

Servicios:
— Consulta en sala de lectura.
— Consuita de la base de daios.

— Prestamos internos y externos de libros y documentos.
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— Asesoria en el manejo de memoria de [as elecciones.

— Consuita del mforme de empadronados.

— Acceso a la pagina web.

— Servicic de grabacion de disquetes o CD de resultados de las elecciones

generales y otros temas.

— Donacion de materiales elaborados en el Trbunai Supremo eiectoral

— Onentacion Técnica para el desamrolio de investigaciones de usuarios que asi lo

requieran.

28 Los nuevos magistrados del Tribunal Supremo Electoral

Magistrada Presidenta:  Licda. Maria Eugenia Villagran De Leon

Magisirado Vocal I: Lic. Helder Ulises Gomez
Magistrada Vocal ii: Licda. Mirtala Concepcion Géngora Zetina de Trujillo
Magistrada Vocal Jil: Licda. Patricia Eugenia Cervantes Chacon de Gordillo.

Magistrado Vocal iV: Lic. Marco Tulio Mellini Minera.
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i.os magistrados suplenies en su orden son Licenciado Julio Dougherty Liekens, Sail
Guillermo Bonilla Sandoval, José Rodolfo Pérez Lara, Hugo Haroldo Calder6n Morales y

José Mvnor Par Usen

2.8 El padrén Elactoral

La denominacién de padron electoral, como se le conoce en nuestro pais admite el uso
de otras términos. frecuentemente aceptados como sindnimos, no obstante. en las
diferentes legislaciones y organismos electorales se pueden enconirar distintos
significados v diferentes modelos de administracidn de los archivos. “ Las expresiones

censo electoral, padron electoral, registro electoral y registro civico permanente (RCP)

Pademos definifo comao- “Lista de los vecinas de una poblacion o localidad, con miras a

la distribucion de un impuesto, para ejercer el derecho de voio 0 para otros aclos

adminictraftnsne® 11
CALES D UAS RIS GRS 6 g .~

Los ciudadanos que acuden a emitir su voto deben tener ia certeza que ofrece el padron
electoral, de que nadie puede votar dos veces. Esto se debe a que el nimero de

empadronamiento es (nico v a3 cada persona se le asigna uno, dicho niimero no puede

mRid.&m.ﬂmgiﬁmdecﬁordmmhamﬁaﬁapmhmﬁdaciéndenmﬁﬁc&Pég_z
' Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias jridicas, politicas y sociales Pag 703.
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repetirse con el de ofra persona. Hay tres datos que deben coexistir: el nimero de .

empadronamiento, el cual le perienece exclusivamente a una persona, el nimero de
cédula de vecindad y el nombre de la persona; estos son datos esenciales y en los

cuales descansa la certeza del padron electoral.

Con {a actualizacion de datos, el padron se robustecio; pero influyen otros factores,
como la depuracion, que consiste en eliminar del mismo a los miembros activos del
ejército y la Policia Nacional Civil, tal y como lo establece la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, a las personas que tengan una sentencia condenatoria en firme y a fodas
aquellas personas fallecidas en la republica, datos que se verifican con los Ministerios
de la Defensa, de Gobemacion y con los subdelegados del Registro de Ciudadanos en

las municipalidades del pais.

Segin el licenciado Leonel Escobar, Jefe del Departamento de inscripciones de
Ciudadanos y Elaboracion de Padrones, se cuenta con un padron con una certeza de
95% de confiabilidad en sus datos, esto lo convierte en un documento que reune los
requisitos para que sustente con certeza el proceso elecloral, y su conformacion

asegura la participacion de los ciudadanos en ios eventos electorales.



210 El empadronamiento

Se puede definir como: ~ Acto de inscripcion en padron o registro especial a los fines de
confeccionar informaciones estadisticas, imponer ftributos o0 establecer el censo
electoral.™"  Consiste en el framite que debe realizar todo guatemalteco, cuando
alcanza la mayoria de edad, es decir, ios 18 aios, ante el Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo Electoral, presentando su cédula de vecindad, para hacer efectiva la

ciudadania y de esta manera quedar inscrito en el padron electoral.

2.10.1 Efectos del empadronamiento
a) Elegir y ser electo;
b) Optar a cargos publicos;

c) Convertirse en un vigilante de que el proceso elecioral sea limpio y se respete

la libertad del voto;
d) Desempeiiar funciones electorales asignadas, de conformidad con la ley;

e) 'Y por supuesto el derecho y el deber de votar. ™

2 Ossorio. Ob. Cit. Pag.382
'3 Unidad de Capacitacion, Divalgacion y Educacion Civico-Electoral. Fasciculos civicolecciones.
Pag. 6.



CAPITULO Il
3. El proceso electoral
3.1 Antecedentes

Cuando el ciudadano ejerce el derecho o cumple con la obligacion de votar en el
ambito de la democracia politica, estd desamollando una forma especialmente
importante de participacion politica, Tal vez la modalidad mas frecuente y mas conocida.
No hay otra forma de participacion en la que se comprometan tantas personas como en
un proceso elecioral. Porque una dimension imporiante del sistema politico se pone a
prueba en la arena electoral, votar y hacerio masivamente constituye un elemento clave
en la constitucion de un régimen democratico. La parlicipacion 0 abstencion electoral
adquiere un sentido especial en un escenario democratico representativo: una
ciudadania movilizada y participante otorga o resta legitimidad al sistema politico y 2 sus

partidos politicos.

La construccion y la consolidacién de la democracia politica en casi todas las
sociedades que salen de una larga tradicion autoritaria, han descansado en buena
medida en las virtudes de un proceso electoral libre, abierfo y competitivo, como lo

prueba abundantemente la experiencia latinobamericana mas reciente.

“Pero en esas condiciones de terror, el acto de votar no era realmente libre. Una
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expresion en boga de entonces decia ~ que se votaba pero no se elegia.”* Desde 198§’Jva e
se vienen realizando en Guatemala electiones abiertas, compelitivas y sin fraude. En
las elecciones de Asamblea Nacional Constituyente de 1984 se aicanzo niveles sin
precedentes, gue no se han vuelio a alcanzar. Voto el 78.1% de la poblacidon que habia
sido recientemente registrada, un total de casi 2000000 de voiantes. Ya en 1985 el
nomero absoluio de volantes bajo a 1908000 que sbic constiluian un 70% de los
ciudadanos para entonces registrados. A partir de 1985 ia baja participacién se

acentiia.

Esas circunstancias constituyeron un motivo de seria preocupacion para actores
politicos nacionales e intemacionales, interesados tfodos en que el proceso de
construccion y consolidacion de la democracia se realice de manera ascendente y
positiva. Para lo cual el Tribunal Supremo Electoral realiza una ardua tarea en cada
proceso electoral, invitando a la ciudadania a participar en ellos a través de campaiias

masiva de publicidad.

3.2 Definicion

“Conjunto de etapas o fases sucesivas y ordenadas, dingidas por un érgano electoral y

fundamentado por un cuerpo legal, teniendo como fin realizar unas elecciones de

'* Boneo, Horacio y Edilberto Tomres-Rivas. ¢ Por qué no votan los guatemaltecos? Pag.6
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caracter legal y en el cual se denote la mayor participacion posibie. 13 | a ley electoral y‘*m o5

de Partidos Politicos en su Articulo 193 indica que el proceso electoral se inicia con la
convocatoria a elecciones y termina al ser declarada su conciusion por el Tribunal

Supremo Elecioral.

Dentro de este periodo se incluyen las inscripciones de candidatos, organizacion de
juntas eleclorales, el ciere de inscripcion de ciudadanos para elaborar el padron
electoral, propaganda, preparacion de utiles e impresion de papeletas, votacion,

escrutinio, revision y adjudicacion de cargos entre otros.

3.3 Sujetos del proceso electoral

E! principal protagonista son los ciudadanos, que con su volo eligen a las autordades
que gobemaran los destinos del pais. Ademés, por supuesto, el Tribunal Supremo
Electoral con todas sus dependencias y las Juntas Eleclorales Departamentales, Junias
Electorales Municipales y Juntas Receptoras de Votos, quienes organizan, supervisan y
coordinan los eventos; los partidos politicos y los comités civicos eleciorales, gquienes
postulan candidatos vy fiscalizan el proceso; los colaboradores voluntarios civico-
electorales como ciudadanos apoyando al mismo, asi como, los observadores quienes

verifican la transparencia de las elecciones.

**Tribunal Supremo Electoral, Diccionario electoral. Pag. 940
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3.4 Etapas del Proceso Electoral

Para el procedimiento administrativo, hemos dislinguido tres etapas del proceso

electoral: A) preparatoria; B) constitutiva; y C) integrativa de eficacia.

3.4.1 Etapa preparatoria

Esta etapa de preparacion se inicia con la convocatonia que hace el Tribunal Supremo
Electoral para la celebracion de los comicios de que s trate {Segun la Ley Electoral y de
Partidos Politicos las elecciones pueden ser. elecciones generales que comprenden: La
eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi como de los diputados al
Congreso de Ia Repiblica y Corporaciones Municipales; Eleccion de diputados a la
Asambiea Nacional Constituyente; eleccion de diputados al Parlamento

Centroamericano y Consulta popular) y comprende dos fases:

a) La fase de inscripcion de los partidos politicos y candidatos, o la de estos

tltimos nicamente, y

b) La campana politica

— Postulacion e inscripcion de candidatos

Los partidos politicos legalmente reconocidos podran postular e inscribir candidatos
para todos los cargos de eleccion popular. Los comités civicos electorales sélo podran

hacerlo para los cargos de alcalde y corporaciones municipales. Un mismo ciudadano



L
%,

\j"q?# . N
solamente podra ser postulado e inscrito para un cargo de eleccién popular y en una "7, ¢

sola circunscripcion temtonal.

- Requisitos de inscripcion

La inscripcion se solicitara por escrito, en los formularios que proporcionara €l Registro
de Ciudadanos para este efecto y, en los cuales, deberan consignarse los datos de los

candidatos y aporiar los siguientes documentos:

a) Nombres y apellidos completos de los candidatos, nimero de orden y de registro
de su cédula de vecindad y nimero de su inscripcion en el Registro de
Ciudadanos;

b) Cargos para los cuales se postulan;

c) Organizacion y organizaciones politicas que los inscriben;

d) Certificacion de la partida de nacimiento de los candidatos;

e) Cédula de vecindad extendida en el municipio en que se postula el nimero de

documento de identificacion personal que la sushifuya, en caso de candidatos a

cualquier cargo del concejo municipal; v,

f) Ofros requisilos que establezca la Constitucién Politica de la Republica y la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.
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—  Tramite de inscripcion

El Departamento de Organizaciones Politicas del Registro de (Ciudadanos o su
respectiva Delegacion Departamental al recibir ia solicitud de inscripcion, la revisara
cudadosamente y Ia elevara, con su informe, deniro del plazo de dos dias al Direclor de

dicho Registro, quien debera resoiveria dentro del término de fres dias.

Si la resolucion fuere afirmativa, se formalizara la inscripcion en el Registo de
Ciudadancs, extendiendo las respectivas credenciales a cada uno de los candidatos;
pero si fuere negativa, procederan los medios de impugnacion senalados por la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

3.4.2 FEtapa constitutiva:

En esta etapa tienen lugar las actividades decisivas del proceso elecloral, a saber: a) la
manifestacion de la voluntad soberana del pueblo, que el sufragio; y b) la cuantificacion
y valoracion de dicha voluntad por parte del Tribunal Supremo Electoral, para fraducirla
en resultados eleclorales concretos, contenidos en una declaracion formal. La
secuencia procesal de la etapa constiitiva incluye tres fases: votacion, escrufinio y

declaracion del resuttado.



- Votacion

La volacion es, sin duda, el acto central del proceso elecloral, cuande los electores
cumplen, generalmente en una sola jomada en las mesas receptoras, ia funcién

soberana que la Constitucion les encomienda, que es ejercer el derecho de sufragio.

— Juntas ekctpml&s departamentales y municipales
Son Grganos de caracter temporal, encargados de un proceso electoral en su respectiva

jurisdiccion. Tendra su sede en la cabecera departamental 6 municipal respectiva y se
integran con tres miembros propietarios y dos suplentes nombrados por el Tribunal
Supremo Electoral, para desempanar los cargos de Presidente, Secretano y Vocal,

respeclivamente.

— Juntas receptoras de votos

Son 6rgancs de caracter temporal. Tendran a su cargo y seran responsables de la
recepcion, escrutinio y computo de ios votos que les comesponda recibir en el proceso
electoral y estaran integradas por tres miembros titulares, que seran nombrados por ia
junta electoral municipal comespondiente y quienes desempefnaran los cargos de
Presidente, Secretario y Vocal, respeclivamente, debiéndose integrar a mas tardar 15

dias antes de la fecha de la eleccion comrespondiente.
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— Inicio y cierre de la votacion

La votacion se debera inicial, en todas las Juntas Receptoras de Volos, a ias siete horas
del dia sefnalado y el cierre sera a las 18 horas, pero tendran derecho a ejercer el

sufragio las personas que en ese momento estén en la fila de cada mesa receptora.

— Qué es el sufragio

En palabras del jurista Cabanellas es un: “Sistema Elecloral, que se empiea para la
designacion de ias personas que han de ocupar ciertos cargos y que se manifiesta por
la emision del sufragio de los votantes.”™ La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su
Articulo 198, nos da un concepto de sufragio, el cual es el siguiente: “Sufragio es el

voto que se emite en una eleccion politica o en una consulta popular”.

Se tiende a confundir los términos sufragio y voto, esta duda queda disipada al
presentar la siguient3e definicion de voto: “ Es el parecer que se manifiesta de palabra
0 pro medio de papeletas, bolas o actitudes, al aprobar o rechazar una propuesta, al
elegir a una persona o a varias para determinados cargos.”'” Segtin la Ley electoral y
de partidos Politicos “Es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania.” Es
la fooma de participacion ciudadana mas sencilla y directa en la que se expresa la

opinion personal, marcando en una papeleta el simbolo que representan el partido

'® Cabanellas, Guillermo. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 729.
7 thid. Pag. 827
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politico y comité civico-electoral elegido. Por lo anteriormenie descrito, se puede «»wf)/

concluir que el sufragio es el genero y el volo es la especie.

- Qué es la ciudadania

Es la que se adquiere al cumplir la mayoria de edad, o sea, los 18 anos, elia implica un
alto grado de solidaridad con los demas guatemaltecos, una actitud de apoyo, respeto,
comprension y fiolerancia sin distincion de grupos sociales, étnicos, culturales,
religiosos, condicion sociai 0 economica. Se puede decir que es comprometerse a no
ser indiferente ante los problemas del pais. Se puede contribuir al desarrollo de nuestra
comunidad, ya sea de manera particular a través de los grupos organizados, en

cualquiera de sus manifestaciones, bien sea politica, social o cultural.

El poder que se adquiere como ciudadano, se activa con el conocimiento de nuestros
derechos, que son las herramientas que nos permiten criticar, opinar, intervenir y decidir

sobre nuestro destino como parte de esta nacion.

— Derechos y deberes que se adquieren con la ciudadania
a) Respetar y defender la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala;
b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

c) Optar a cargos publicos;



d) Elegir candidatos y ser electo;
€) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

f) Defender el principio de altemabilidad y no reeleccion en el ejercicic de la

Presidencia y Vicepresidencia de la Repiblica;
g) Desempenar las funciones electorales para las que sea designado; y

h) Por supuesto, eiercer el suiragio, que significa votar.

Caracteristicas del voto
— Universal, porque es para todos los ciudadanos.
— Secreto, porque no se revela la identidad y sélo uno es por quién vota.
— Unico, porque se hace uso de un solo voto por cada cargo o planilla a elegir.
— Personal, porque nadie mas que uno puede decidir como ejercerio.

— No delegable, ya que no puede nombrarse a otra persona para que vote por uno.

Requisitos para votar

— Tener cédula de vecindad y que esté razonada con su namero de

empadronamiento.

— Estar inscrito en el padron depurado de su municipio.
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— Estar en el libre ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

— Ser guatemalteco, mujer u hombre, mayor de edad™.*

- Calificacion del sufragio
En la calificacion del sufragio se aplicaran los siguientes sistemas
a) Mayoria absoluta.

Este sistema, aplicable tan sdlo a las elecciones de presidente y vicepresidente de la
Reptublica, consiste en que la planilla triunfadora debera obtener, por lo menos, la mitad
mas uno de los votos validos emitidos. Si en la primera eleccion ninguna de las planillas
obtuviere la mayoria de votos, debera llevarse a cabo la segunda eleccion con fas dos
planillas que hayan alcanzado la mayor cantidad de sufragios y en un plazo de 60 dias
ni menor de 45 y conforme la convocatoria, en la que sblo se aseguraran postuladas las
dos planillas que hayan alcanzado mayor cantidad de votos en los primeros cdmicios y
ganara la eleccion, la planilla que obtenga a su favor, por lo menos, la mitad mas uno de

los votos validos emitidos.

b) Mayoria relativa.

Con el sistema de mayoria relativa, aplicable a las elecciones municipales de aicaldes y

sindicos, obtendra la eleccidn en su totalidad fa planilla que haya alcanzado mayor

2 UCADE. Elecciones generales 2007. Pag. 2
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numero de votos validos emitidos.

c) Representacion proporcional de minorias.

Las elecciones de diputados, por lista nacional, por planilia distrital, diputados al
Parlamento Centroamericano, asi como las de concejales para ias municipalidades se

llevaran a cabo por este método.

Con este sistema, los resultados electorales se consignaran en pliego que contendra un
renglon por cada planilla participante y varias columnas. En la primera columna se
anotara a cada planilla el nimero de votos validos que obtuvo; en la segunda ese
mismo namero dividido entro dos; en la tercera, dividido entre tres y asi sucesivamente,

conforme sea necesario para los efectos de adjudicacion.

De estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran as que comrespondan igual
namero de cargos en eleccion. La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora;
obteniendo cada planilla el namero de candidatos electos que resulten de dividir los

votos que obtuvo entre la cifra repartidora, sin apreciarse residuos.
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- Escrutinio

La mayoria de los autores coincide al sostener que el escrutinic consiste en el recuento
de los votos; sin embargo, se le suelen adicionar calificativos tales como: ™ medio para
determinar el resultado de las elecciones™ **; etc. Es el acto que sigue al cierre de la
votacion, que consiste en el conteo general de todos los votos, clasificando los mismos

en nulos, blancos y validos.

La legislacion nacional, establece que, cerrada la votacion, los miembros de las Juntas
Receptoras de Votos procederan a la apertura de las umas y al escrutinio de votos,
comprobando que coinciden con el numero de votantes, consignando en el acto
cualquier diferencia; luego se procedera a contar los volos emitidos a favor de cada

planilla, los votos que se encuentren en blanco y los votos nulos.

También seran nulos los votos que no estén consignados en boletas legitimas, agquelios
que pertenezcan a distrito electoral difererite, o0 que no comespondan a la Junta
Receptora de Votos de que se trate, asi como aquelios votos que en cualquier forma,

revelen la identidad del votarite.

¥ Hemandez Becerra, Augusto. El régimen electoral colombiano. Pag. 56
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- Declaracion y divulgacion de resultados

El tnbunal Supremo Electoral estd obligado a divulgar por todos los medios de
comunicacion, los resultados electorales, parciales y definitives, dentro del plazo de
ocho dias siguientes a la terminacion del proceso electoral. Ademas, le corresponde las
adjudicaciones, que consisten en establecer quien ¢ quienes fueron los candidatos
elecios, consignando la cantidad de votos que obtuvieron. Asi como emitir el respectivo

Acuerdo de la declaratona final y ia finalizacion del proceso electoral.

3.4.3 Etapa integrativa de eficacia

“El fendmeno fundamental de todo el proceso electoral es, como hemos visto, la
expresion de la voluntad de la ciudadania por medio de los votos. Actividad que
requiere ser expresada en una declaracion formal del Trnbunal Supremo Electoral. Sin
embargo la eficacia juridica de esa declaracion def Tnbunal no se produce mientras a su
vez no se produce un acto sucesivo de publicidad idoneo para comunicar al piblico los

resultados conseguidos.™

3.5 Las elecciones

Las elecciones constituyen un mecanismo de designacion de titulares del poder que va
asociado a los conceptos de representacion, gobiemo y legitimacién. Mediante la

participacidon en las elecciones generales, los votantes determinan cual de los

2 Antillon Monte alegre, Walter. Legislacion electoral: Nicaragua. Pag. 311
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candidatos nominados ocupara el cargo. ~ Una eleccion es un procedimiento, por ei

cual los miembros de organizaciones o de la comunidad eligen represeniantes para
ocupar cargos politicos. Solo cuando el votante, tienen la posibilidad de elegir como

minimo, entre dos alternativas, puede ejercer verdaderamente el sufragio.‘21

3.5.1 Clases de elecciones

a) Directas: Es aquel sistema mediante el cual el eleciorado, por mayoria o

pluralidad

de votos designan a los elegidos, sin mas que los resultados que el escrutinio

proporcione. En Guatemala este sistema es el aplicado.

b) Tindirectas: Es aquel sistema mediante el cual el electorado elige, a un grupo de
representantes, que luego realizara la seleccion final. También se le denomina
de segundo grado 2, debid de iniciarse mediante una primera eleccion para
designar a los que efectuaran la segunda y definitiva. Como la eleccion del

decano de nuestra facultad.

3.5.2 Convocatoria a elecciones

Convocatoria es: ~ El anuncio 0 escrito con el que se cita o llama a un lugar, en dia y

hora sefnalados, para algin acto. Decreto que llama a elecciones, para la fecha y para

2! Nohlen, Dieter. Elecciones y sistemas electorales. Pag. 11-12
2 pOssorio. Ob. Cit. Pag. 379
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los cargos que expresa”.®> Segun la Ley Electoral y de Partidos Politicos, corresponde:,.

al Tribunal Supremo Electoral, convocar a elecciones.

3.5.3 Objetivos de las elecciones

Como primer objetivo, puede citarse que las elecciones son las designacion por parie de
los ciudadanos de quienes van a ejercer el poder politico de una sociedad. Dicho
objetivo incluye: Producir representatividad; producir gobierno y ofrecer legitimaciéon. El
segundo de los objetivos, es en un doble sentido; la formacién de un érgano ejecutivo y
la adecuacion estable de sus decisiones a las preferencias mayoritarias de la sociedad.
Gobierno y gobernabilidad seran pues las consecuencias que se persiguen con el
proceso electoral. El tercer objetivo es producir legitimidad en beneficio de los titulares
del poder constituido. Mediante las elecciones se trata de conseguir que quienes

ejercen la accion de gobierno sean percibidos como justos titulares de tal posicion.

3.6 Partidos politicos participantes en las elecciones generales del aio 2007 en

Guatemala
— Democracia Cristiana -DC-
— Frente Republicano Guatemalteco -FRG-

-~ Partido De Avanzada Nacional -PAN-

3 Cabanellas Ob. Cit. Pag. 374



Union Democratica -UD-

Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca

Partido Patriota -PP-

Gran Alianza Nacional -GANA-

Unidad Nacional de la Esperanza -UNE-

Partido Unionista -PU-

Alianza Nueva Nacion -ANN-

Frente por la Democracia -EL FRENTE-

Union del Cambio Nacionalista -lJCN-

Encuentro por Guatemala -EG-
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CAPITULO 1V

4 Los procesos electorales en Guatemala

41 La participacion politica de ia mujer en Guatemala

A partir del reconocimiento de que no hay condiciones iguales para las mujeres para
acceder a los derechos de parlicipacion politica, y de que, por eso, es necesario
remover los obstaculos que onginaron su exclusion tradicional en el plano politico y
social, se previeron en Guatemala una serie de acciones, medidas afimativas y
adecuaciones legales en beneficio de la mujer. A través de estas medidas se pretende
superar la discriminacion de la que las mujeres histéricamente han sido objeto, asi
como construir una nueva ciudadania a partir de una relacion diferente entre el Estado y
la sociedad civil, una nueva cultura politica basada en la equidad y en la
comresponsabilidad entre hombres y mujeres y un modelo de representacion que toma

en cuenta la diversidad y las desigualdades.

La incorporacion de las mujeres guatemaltecas a la vida politica y el reconocimiento
formal de su ciudadania politica a través del derecho al voto se registro en 1945. Este
derecho, desde su origen, se otorgo de forma discriminatoria, dado que beneficiaba sélo
a las mujeres alfabetas, mieniras que el sufragio masculino era universal. En 1956, se
aprobé una nueva Constitucion de la Republica, la cual establece el sufragio secreto y
obligatorio para hombres y mujeres alfabetos, siendo optativo para los varones

analfabetos (no asi para las mujeres), y se suspende el caracter publico del voto para
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los mismos. No es hasta 1965 que se establecié en la nueva Constitucion el “vot ';\, ,

universal’. Asi, este ano marca una nueva etapa para las mujeres guatemaltecas. El
voto universal amplid el derecho al voto a todas las guatemaltecas y guatemaltecos
mayores de dieciocho ainos. Por otra parte la nueva Constitucion Politica establecié que
todos los ciudadanos y todas las ciudadanas, sepan 0 no leer y escribir, tienen la
obligacién de tener cédula de ciudadania y de votar. Sin embargo, a pesar de esta
igualdad politica formal, el ejercicio electoral y el acceso real de las mujeres a cargos de

eleccioén y a puesios de decision seguian siendo escasos.

En Guatemala, desde 1948 las mujeres han participado en la politica, han elegido y han
sido electas aunque su participacién era muy débil y los resultados de los procesos
electorales mostraban saldos negativos para ellas. A pesar de eso, ellas han persistido
en permaﬁecer en las contiendas civico politicas. A partir de 1965 aparecieron en el
escenario publico cada vez mas mujeres. En los afios del conflicto intemo amado, ya
sea clandestina o publicamente, las mujeres se insertaron en la politica nacional
guatemalteca; unas desde los partidos politicos de extrema derecha, otras desde el

centro, y otras mas incorporandose a la guemilia (las de izquierda o las comunistas).

El aiio 1985 marca para todos los guatemaltecos el inicio de una nueva época en la vida
del pais. Después de una larga sucesion de gobiemos militares y de uno de los
periodos mas violentos y represivos en la historia guatemalteca, la apertura democratica

trae consigo, cambios para la poblacién, con la promulgacion de una nueva Constitucion



Politica de Guatemala que fue aprobada en mayo de 1985, en {a que se “reconoce pa;éx v /

todas las personas una serie de derechos que favorecen la participacion social y politica
y establece como derechos civiles y politicos el derecho de reuniones y

manifestaciones, derecho a la libertad de emision de pensamiento efc.” %

Algunos de los Acuerdos de Paz contienen aspectos especificos para las mujeres. Ya
que en los Acuerdos las partes reconocen la situacion de discriminacion especifica de
las mujeres y se comprometen a superaria, asegurando su participacion en la toma de
decisiones sobre las estrategias, planes y programas de desarrollo, a la vez que
consideran importante promover su participacion en {a gestion gubemamental,
especiaimente en la formulacion, ejecucidn y control de los planes y politicas
gubemamentales. Para ello, los acuerdos proporcionan un marco que les permite a las
mujeres trascender su papel como beneficiarias de la politica y asumir el pleno ejercicio
de su ciudadania. Para favorecer esta participacién activa proponen garantizar el
derecho de organizacion de las mujeres y su participacion en igualdad de condiciones
con el hombre en los niveles de decision y poder de las instancias estatales a los
niveles local, regional y nacional. Se reconoce la necesidad de forialecer y apoyar la
pariicipacion femenina en el ejercicio del “poder civil® y asi reconocerlas como

ciudadanas plenas al igual que los hombres.

* Berganza, Gustavo. Compendio de Historia de Guatemala. Pag. 15
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En la actualidad se puede observar un bajo nivel de representacion de las mu;ereseh
los espacios politicos. Existe una significativa sub-representacion de ellas en el ejercicio
del poder civil Las mujeres ocupan soOlo un ministerio, dos secretarias de la
Presidencia, 13 de los 113 curules del Congreso de la Republica, tres de las 331
alcaldias y siete de los 22 cargos para la Gobemacién Departamental, fue escasa la
presencia de candidatas para cargos de elecciones: Solo hubo dos candidatas a la
presidencia del pais (9 por ciento del total de candidaturas), que compitieron con 20
candidatos masculinos. De los 960 candidatos para diputados en todo el pais, sélo 133,
es decir menos del 14 por ciento, eran mujeres. Estos datos muestran un reducido
avance porcentual respecto a la eleccion anterior, en que las mujeres fueron el 5 por

ciento en la candidatura presidencial y el 11 por ciento en la del Congreso.

Finalmente, si observamos los datos relativos a la presencia de mujeres indigenas para
viabilizar el cumplimiento de los compromisos relativos a las mujeres, se establecioé en
los Acuerdos de Paz la creacion de dos mecanismos. El primero es el “Foro de la
Mujer”, que fue creado mediante un Acuerdo Gobernativo “como una instancia plural,
amplia y representativa, que garantice la incorporacion de las mujeres, las
organizaciones de mujeres e instituciones estatales vinculadas a la promocion del
desamrollo integral de las mujeres, con el objetivo de promover un proceso de
participacion que viabilice la conciliacion y seguimiento de propuestas que incidan en las
politicas nacionales de desarrollio humano integral, en cumplimiento a los Acuerdos de
Paz, Convenios y Tratados Intemacionales en favor de las mujeres, ratificados por el

Estado de Guatemala, para contribuir a la reconciliacion nacional y construccion de una
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%
nacion multiétnica, pluricuttural y multilingiie, democratica , equitativa y con J'USﬁC“ﬁay; N

social”.

Otra experiencia de participacion de las mujeres en la formulacion de ias politicas de
equidad, se produjo durante el gobiemo de Alfonso Portillo, en un marco institucional
mas viable. La Secretaria Presidencial de ia Mujer inicid un proceso incluyente y
participativo de interlocucion, en el cual participaron una gran gama de seclores de la
sociedad civil y muchas organizaciones de las mujeres. También se destaca como un
logro de las mujeres, la obtencion por parte del gobierno, del mecanismo de seleccion
de la Secretaria propuesta en un Acuerdo Gubernativo, ya que su eleccion se llevo a
partir de una convocatoria que el Ejecutivo realiz0 a siete coordinaciones de mujeres de

ia sociedad civil, y recayo en una de las candidatas propuestas bajo este mecanismo.

De igual manera, el proceso de aprobacion de la Ley de Dignificacion y Promocion
Integral de la Mujer, ha sido una importante expeniencia de construccion de consensos,
en este caso, con el Organismo Legislativo. Esta Ley, cuya propuesta elaboraron las
organizaciones de mujeres demostro la posibilidad de converlir en ley algunas de las
demandas femeninas. Respecto a la Defensoria de ia Mujer Indigena, las muijeres
indigenas organizadas asumieron la responsabilidad de su implementacion, elaborando
y consensuando un Anteproyecto de Ley. "Luego de dos anos de negociaciéon con el

Gobiemno, que culmind en el periodo preelectoral, se cred por fin la Defensoria de la

25LazaﬂeRojas, Jorge, Flacso, Mujeres y problemas de participacion politica en Guatemala. Pag 25
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(COPREDEH). Esta defensoria ha iniciado un proceso de fortalecimienio de sus

estrucluras para tener la capacidad de velar sobre los derechos de las mujeres
indigenas de ejercer su ciudadania. Sin embargo, la insuficiente dotacion de recursos a
esa instancia limita sus posibilidades de accionar. ~ % En el contexto socio-cultural de
Guatemala, el nivel educativo resulta ser otra barrera importante para la participacion
politica de las mujeres. La educacién no solo es la base para la participacion efectiva de
la mujer, sino también una condicidon que le permite tener conocimiento y conciencia de
que tiene derechos ciudadanos. Asi, la falta de empadronamiento del 30 por ciento de
las mujeres en edad de votar y las dificultades para acceder a la documentacion indican
un problema de bajo nivel educativo y de falta de informacién. Son sobre todo las zonas
indigenas y rurales con una poblaciéon mayoritaria monolingue, donde se ve un bajo

nivel escolar y un aftto grado de anatfabetismo.

4.2F1 desafio de la participacion politica de la mujer en Guatemala y Centro
Ameérica

4.2.1 Contexto nacional

"Guatemala esta ubicada en la regiéon centroamericana. Su poblacion alcanza poco mas

de 13 millones de personas. El! 51.7% son mujeres. La mitad de la poblacién es

indigena, un porcentaje pequeno es garifuna y un dos por ciento criollos con una alta

concentracion de poder politico y econémico. El resto son mestizos o ladinos. El 56.7%

% hid. Pag.35
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de la poblacion vive en condiciones de pobreza, la extrema pobreza alcanza el 25.5%.
El indice de analfabetismo en el ambito nacional es de un 36%. Entre las mujeres
indigenas éste asciende al 51%. Existen areas de mayoria indigena donde el

analfabetismo alcanza el 90%.

La mano de obra femenina no siempre es reconocida. Aun hoy dia es considerada en
el Codigo de Trabajo junto con la de los menores. Las labores domesticas recaen en la
mujer sin que a éstas les sean reconocidas como trabajo remunerado. Solo el 27% de
los titulos de propiedad de la tierra pertenecen a mujeres, ain cuando la tierra es la
principal fuente de subsistencia de la familia campesina e indigena, siendo frecuéntenie
ella la que la trabaja. En resumen, estas cifras ponen de manifiesto la existencia de dos
Guatemalas en materia de género, ofreciendo un diagnéstico de la situacion de las
ninas y las mujeres, especialmente, en aquellas que viven en el area rural y campesina

y las indigenas. ™%

4.2.2 Contexto Politico:

Durante su pasado reciente, Guatemala se ha caracterizado por ser el escenario de una
larga guerra intema, dictaduras militares, ausencia de altemnativas politicas, una

democracia practicante recién estrenada a partir de 1986.

% Misién de observacién electoral de la union Europea en Guatemala, elecciones generales 2007.
Pag. 18
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En este contexto histérico, donde la participacion ciudadana esfuvo mndamentalment‘\g‘i@;‘":

restringida, la mujer no estuvo ausente. Desde comienzos del siglo XX, la mujer
guatemalteca participd en asociaciones mutualistas y gremiales desde donde trabajo
por jomnadas laborales mas justas. En 1925 ya habia participado en la primera huelga
laboral. En ese mismo afo surgieron partidos como el comunista y el Anarquista, en

donde algunas mujeres se destacaron, aungque no en cargos directivos.

La reforma a la Constitucién de 1945 concedié por primera vez la calidad de ciudadana
a la mujer y ésta accedi6 al derecho de sufragio. Empero, se excluyo a la mujer
analfabeta quien tuvo que esperar hasta 1965 para que dicho derecho se le

reconociera.

" Con la firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera en diciembre de 1996 se puso
fin al conflicto armado que se habia prolongado durante mas de 36 afos. Con el objeto
de iniciar la busqueda de consensos alrededor una agenda nacional, y en el contexto de
las negociaciones de paz, a principios de 1994 se creo la instancia de la Asamblea de la
Sociedad Civil -A.S.C.- que en su seno acogié a doce sectores representativos de ia
sociedad, entre otros, el sector de mujeres. Este ultimo se conformé en tomo a
demandas vinculadas a las necesidades mas urgentes de las mujeres. Como
antecedente, la agenda de la paz habia dejado planteado un capitulo sobre la situacion
de fa mujer Guatemalteca en el cual se esbozaron propuestas para transformar su

situacion. De igual manera, los Acuerdos de Paz abordaron temas centrales como el
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trabajo, la tierra, acceso a fa educacion y salud, y mencionaron {a necesidad de que i denia, o 1

mujer participara ampliamente en la construccion de la democracia mediante el pleno

ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

La democratizacion del pais ha sido una pricridad de un gran numero de mujeres
guatemaltecas. No obstante su contribucion en esia tarea, resalta la falta de mejora en
las condiciones de la misma. Los resultados en cuanto al acceso de las Guatemaltecas
a la educacion, empleo, cargos directivos en empresas privadas y la participacion en el
ambito de lo publico son pobres. Hoy en dia, la presencia de la mujer en este ultimo
espacio es irelevante pese a que existe una sensible mejoria en relacion con los

periodos anteriores a la transicién democratica de 1986.” 2

43 Participacion politica de mujeres

En 1956 se elige por primera vez a una mujer al cargo de diputada al Congreso de la
Republica en Guatemala. En 1995 la izquierda participa por vez primera en un proceso
electoral e incursionan 12 mujeres a ocupar escanos en el Congreso. Posteriormente,
y pese a que se aumentdé el namero de diputados en virtud del crecimiento de la
poblacion, el nimero de mujeres congresistas no se ha elevado sino que, por el
contrario, se ha reducido. Este hecho posiblemente esté causado por el escaso estimulo
a la participacion politica de la mujer y la fuerte presencia de un partido conservador en

el Gobierno y en el Congreso.

28MyﬁamMémiezMontal\m, Mujeres en el Parlamento, mas alla de los nameros. Pag. 85-92

67

: :



44 Obstacuios a la participacion politica de la mujer

En general existen factores estructurales que han restringido y contintan limitando el
ejercicio pleno de los derechos ciudadanos por parte de la mujer. £En Guatemala, estos
factores fueron exacerbados por el contexio del conflicto intemo y por la ruptura del
equilibrio democratico que anuld la capacidad de respuesta de la sociedad civil y redujo
las oportunidades de desarrollo y participacion politica de la mujer. En la reciente vida
democratica de la nacidn, estos factores deberan ser superados a fin de asegurar
margenes minimos de gobernabilidad y condiciones de viabilidad para el pais. Varios
de los factores que obstaculizan la participacion politica de {a mujer y que vale la pena

destacar son los siguientes:

— La persistencia de un esquema de sociedad patriarcal y excluyente en donde los
valores se miden a través de patrones socioculturales, machistas y racistas que
discriminan {a participacion de la mujer. Este esquema y patrdon negativo

también se perpetiia en el ambito familiar y personal.

— Los altos niveles de analfabetismo y sus condiciones de desventaja en materia de
desarrollo humano, constituyen una serie limitante para el acceso de la mujer a

la politica.

— El grupo de mujeres organizadas alrededor del tema género es infimo comparado
con la alta presencia poblacional de la mujer. La mujer cotidiana esta acomodada
a sus circunstancias y a jugar ~ su rol". No se anima a participar, ni lo encuentra

importante.



45 Mujeres y poder politico en Latinoamérica %,

S,

Scbre la participacion de Ias mujeres latinoamericanas en el ambito pariamentario. Se
analizan las razones y obstaculos para que éstas alcancen mas poder, tales como
factores socioeconomicos, actitudes del piblico hacia el liderazgo femenino y el papel
de los partidos politicos y los sistemas electorales. Con base en todos estos factores,
se analizan las estrategias de accion afirmativa implemeniadas en Latinoamérica para
ampliar las oportunidades de las mujeres. De igual forma, se examina si una mayor
presencia femenina en las esferas de poder ha producido, de hecho, cambios en
términos de politicas pablicas. En ciertas circunstancias, éstas se han organizado en el
marco de coaliciones multipartidistas para promover modificaciones a leyes y politicas
especificas orientadas al avance en cuanto a los derechos de las mujeres. En dGltima
instancia, sin embargo, tales avances en la region dependen de la consolidacion de la
democracia, €l desamolio sostenible y la promocion de un crecimiento econémico

equitativo.

Durante la década de los noventa, once paises latinoamericanos adoptaron ieyes para
el establecimiento de cuotas de género que garantizaran a las mujeres niveles minimos
de participacion politica como candidatas en las elecciones nacionales. Si bien los
resultados de esta medida varian dependiendo de las normas electorales y el apego a
ellas por parte de los partidos politicos, el movimiento por las cuotas de género marca
un hito en cuanto a la actitud del publico hacia la presencia de las mujeres en el poder y

el nivel oficial de compromiso en equidad de género.
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Una mayor libertad politica y mercados mas liberalizados, empero, no siempre han*f»\;, c.

redundado en adelantos inequivocos en cuanto a los derechos de la ciudadania y el
bienestar econémico. ~ En muchos paises sus ciudadanos todavia sufren la violacion de
sus derechos humanos a la corrupcion, asi como altas tasas de criminalidad y la
ineficacia de sus sistemas judiciales. Durante los aios noventa, la regidn alcanzé una
tasa promedio de crecimiento anual del 2 por ciento, ostentando el dudoso titulo de ser
la regién del mundo donde la distribucion de ingresos es la menos equitativa. Si se
promedia para toda la region, una cuarta parte de los ingresos nacionales queda en
manos del 5 por ciento de la poblacién y un 40 por ciento se distribuye entre el 10 por
ciento mas acaudalado. Brasil disfruta de la tasa de crecimiento mas elevada de la
region desde la década de los cincuenta (2.5%), pero es también el pais que presentia
mayores desigualdades. Partiendo de la misma década, el promedio de dichas tasas ha
sido inferior al 1 por ciento en Argentina, Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Venezuela. Sin lugar a dudas, esta variaciéon en las condiciones econOmicas y sociales

de los diferentes paises es trascendental en términos de la situacién de las mujeres. ™

46 La posicion de las mujeres en la economia y ia sociedad

En promedio, tanto la capacidad como las oportunidades de las mujeres
latinoamericanas han crecido durante las Gltimas décadas, aunque su situacion es peor
que la de los varones y varia de forma dramatica entre los distintos paises, regiones,

clases socioeconémicas y grupos raciales y étnicos.

QBCelﬁrodeDouznauad@,EsajeladeCierﬂaPoliﬁm, -USAC-~, Mujeres y Poder Politico en
Latinoamérica Pags. 19, 35, 36.
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Los datos indican que, en promedio, la sifuacion de las mujeres ha mejorado y q‘@&mafa o

éstas se han integrado a la esfera publica en el sector laboral y el educativo.

— Esperanza de vida de las mujeres: 73 anos en 1999, en comparacion con 68

anos en 1980.
— Fertilidad: 2.6 ninos por cada mujer en 1999, en comparacion con 4.1 en 1980.

— Uso de métodos anticonceptivos: 60 pero ciento de las mujeres con edades
comprendidas entre los 15 y los 45 aios en 1998, en comparacion con el 45 por

ciento en 1980.

— Participacion en el mundo faboral: ias mujeres representaban el 35 por ciento de

la mano de obra en 1999, frente al 28 por ciento que se regisiraba en 1980.

47 Definiciéon de cuotas o porcentajes de participacion politica
4.7.1 ;Qué son las cuotas?

La idea central de los sistemas de cuotas es seleccionar mujeres para puestos en las
instituciones de gobernd y garantizar que ésias no queden marginadas de la vida

politica o tengan una presencia meramente decorativa.

El sistema de cuotas implica que las mujeres deben constituir un numero o porcentaje
determinada de miembros de un érgano, ya sea una lista de candidatos, una asamblea

parlamentaria, una comision o un gobiemo. Coloca la carga de la seleccion no en la
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tras este sistema es seleccionar mujeres para puestos en las instituciones de gobiemo

y garantizar que éstas no queden marginadas de la vida politica. “Los anteriores
planteamientos de reserva de escaios para sOlo una 0 un escaso numero de mujeres,
quedando éstas representadas dentro de la ambigua categoria de ~ mujer, no se
consideran actualmente suficientes. Hoy en dia, los sistemas de cuotas buscan
asegurar que las mujeres constituyan al menos una ~ minoria decisiva” de 30 al 40 por
ciento. Las cuotas se pueden aplicar como una medida temporal, es decir, hasta que las

barreras que impiden el acceso de las mujeres a la politica sean eliminadas.™*

{a mayor parte de los sistemas de cuoctas buscan incrementar la representacion de la
mujer ya que el problema que necesitan abordar por lo general es la representacion de
ésta. Lo dicho anteriormente tiene especial relevancia en todos ios paises. Una
regulacion de la representacion mediante el uso de cuotas puede, por ejemplo, exigir

que al menos el 40 por ciento de los miembros de una comisién sean mujeres.

47.2 Las cuotas: Pros y contras

Se han expuesto diversos argumentos a favor y en contra de la infroduccion del
sistema de cuotas como medio para incrementar ia presencia politica de las mujeres.

Entre dichos argumentos cabe destacar los siguientes.

% Zovato, Daniel, Participacion politica con equidad en América Latina. Pags. 82-84

72



473

474

Pros:

Las cuotas de género no discriminan, sino que compensan la actual existencia de

barreras que impiden que las mujeres cuenten con su justa proporcién en | ¢s

puestos politicos.

Su aplicacion implica que haya varnas mujeres juntas en una comisién ©
asamblea, lo cual minimiza la presidon y el estrés que a menudo experimentan

cuando solo se encuentran en cifras representativas.

Las elecciones fratan sobre representacion, no sobre los titulos académicos

necesarios para llevar a cabo esta labor.

Lasmujeleseﬁéntancapécitadasoomoloshombres,pemsuplepalaciénse

menosprecia y minimiza en sistemas politicos dominados por elios.

Son de hecho los partidos politicos los que controlan el proceso de nominacion
por Io que no son los votantes quienes en primera instancia deciden quién resulta

elegido.

Contras:

Las cuotas contradicen el principio de igualdad de oportunidades desde el

momento en que dan preferencias a las mujeres.
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— Las cuotas son antidemocraticas, ya que los politicos son elegidos en razoﬁde:%a,o“
Su género y no de su preparacion, por o que los candidatos mas calificados son

apartados.

— La introduccion de cuotas genera confliclos significativos a nivel de la

organizacion intema de los partidos.

48 Conceptos de equidad de género

“En general, el uso de cuotas de representacién de mujeres constituye un cambio en el
concepto de equidad. La nocion liberal clasica de equidad era la de “igualdad de
oportunidades®™ 0 “igualdad competitiva.” Asi, eliminando las barreras formales, por
ejemplo concediendo el derecho de sufragic a la mujer, considerada suficiente para

lograr este tipo de equidad: el resto quedaba en manos de cada mujer”. *'

Tras la intensa presion de los sectores feministas durante las ulimas dos décadas, un
segundo concepio de equidad adquiere creciente relevancia y apoyo: el de ia “igualdad
de resultados™. El argumento es que ia verdadera igualdad de oportunidades no existe
por el simple hecho de que se eliminen los impedimentos formales para la misma. La
discriminacion directa, asi como un compiejo patron de obstaculos ocultos, impiden que
las mujeres obtengan su cuota de influencia politica. Las cuotas y obros tipos de

medidas positivas son, por lo tanto, un medio para lograr la igualdad de resuitados.

3t Lagarde, Marcela. Primer encuentro mesoamericano de estudios de género, Guatemala,
coleccion estudios de género nimero 5. Pag. 20
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Esta argumentacion se basa en la experiencia de que la igualdad es una meta que\na L
‘%a, -

puede alcanzarse mediante un tratamiento equitativo formal. Si las barreras existen, se
argumenta, es necesario introducir medidas de compensacion para alcanzar dicha

igualdad de resultados.

49 El mundo de las cuotas

Los sistemas de cuotas de representacion de mujeres buscan dar mas poder a ese
sector de la poblacidbn. Sin embargo, para lograr introducidos y superar serias
resistencias, como fue el caso de los paises escandinavos, se requiere que previamente

las mujeres hayan adquirido aigo de poder.

Existe una serie de métodos de cuotas para garantizar la representacion femenina en el
Parlamento. En la siguiente seccidon se analizan dos de estos métodos con mayor
detalle: el establecimiento de cuotas a nivel constitucional 0 en ia legisiacion nacional y
su establecimiento en los politicos, con especial atencion a los paises nordicos. Si bien
el debate se centra con frecuencia en la introduccion de este mecanismo, en este
capitulo también se busca poner de relevo el proceso de aplicacion del mismo, el cual
en demasiada frecuencia se deja de lado a pesar de ser crucial en términos de analizar
sus resultados. En el peor de las casos, cabe la posibilidad de que se introduzcan las

cuotas después de un acalorado debate y que luego no surtan efecto en témminos del
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aumento de la representacién femenina porque no existan mecanismos para garantizar: ..., .+

su puesta en practica.

410 El sistema de cuotas a nivel mundial

- El establecimiento de sistemas de cuotas por medio de la Constitucion o la

legislacion nacional

Entre los paises en los cuales los mecanismos de cuotas de representacion de mujeres
se han incluido en la constitucion o se han introducido en forma de legislacion de
caracter nacional se encuentran. En la Constitucion de la Republica de Uganda de
1995 un escaiio de cada uno de los 39 distritos esta reservado a una mujer (13 por
ciento), produciendo, consiguientemente, un notable aumento en su representacion
politica. Otras mujeres también han sido elegidas pariamentarias por medio de escarios

reservados sin especificacion de géenero.

Durante la década de los noventa, once paises latinoamericanos adoptaron sistemas de
cuotas a través de legislacion nacional, estableciendo un minimo de participacion
femenina en elecciones nacionales entre el 20 y 40 por ciento. Argentina fue el primer
pais en establecer en la Ley Electoral una cuota obligatoria del 30 por ciento de
mujeres para ocupar puestos electos. El caso argentino dado su sistema electoral que
combina la representacion proporcional con listas cerradas, mecanismo de sancion

previsto por la ley electoral ante el eventual incumplimiento de la cuota y la activa
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vigilancia de organizaciones de mujeres, ha sido el mas exitoso en elevar‘%‘
participacion de la mujer en el Parlamenio en América Latina. En Francia, una reforma
a la Constitucion de 1999 establecié el acceso parntario para mujeres y hombres para
cargos de eleccion popular, en los cuales el 50 por ciento de los candidatos en la lista
deben ser mujeres. Ante el incumplimiento de fa cuota, los partidos politicos seran

sancionados mediante la imposicion de una pena financiera.

411 Las cuotas como expresion de la democratizacién

Fue en el contexto de los procesos de transicién y consolidacion democratica en
Latinoamérica durante la década de los ochenta, cuando, al calor de los nuevos
movimientos sociales — y de las organizaciones de mujeres que surgieron en su seno —
asi como del relanzamiento de los partidos politicos y de las instituciones democraticas,
el tema de la extension de los derechos humanos y ciudadanos — y particularmente el
de la equidad entre hombres y mujeres — paso a formar parte de la agenda politica de

los gobiermnos y actores politicos de la region.

En estos anos, las mujeres se incorporaron masivamente a organizaciones vinculadas a
demandas sociales particulares. De ahi saltaron a participar en el terreno de la politica
formal, primero defendiendo la efectividad de! sufragio, sumandose a organizaciones de
observadores electorales, y mas tarde buscando encabezar dichos movimientos y

acceder a cargos directivos. Empero, no seria sino hasta después de la Cuarta



las reformas legales que contemplaban las cuotas para mujeres. No es casual que la

gran mayoria de los paises que han adoptado las cuotas o hayan hecho entre 1996 y
1997. Este proceso sigue avanzando, dado que uno de los propositos acordados en
Beijing fue alcanzar e! acceso efectivo de la mujer a los niveles de toma de decisiones
politicas en un 50 por ciento para el afio 2005- En definitiva, se propuso como meta

lograr la democracia paritaria en ese ano.

Es cierto que hoy por hoy, las constituciones latinoamericanas consagran la igualdad
juridica entre los ciudadanos, y que incluso algunas de ellas (Colombia, Ecuador,

Nicaragua, Argentina) hacen mencion especifica a las mujeres.

412 Mujeres y Partidos Politicos

Los partidos politicos son los que confrolan el acceso y el avance de las mujeres en las
estructuras de poder politico. A fin de alcanzar posiciones de liderazgo, la mujer debe
ascender dentro de los partidos, los cuales tienen la capacidad exclusiva de nominar a

los y ias candidatos a cargos publicos.

Los partidos politicos histéricamente se han caracterizado por ser estructuras sexistas
que no incorporaban a sus filas a las mujeres en igualdad de condiciones que a los

varones, impidiéndoles el acceso a los puestos de dingencia. En muchos paises las
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embargo rara vez disfrutan de una posicién igual a la de los hombres tanto en los

comités ejecutivos como entre los candidatos a los cargos de eleccion popular. Dentro
de los partidos, las mujeres se integran en ~ Consejos de la mujer Que movilizan al
electorado y apoyan a los candidatos varones mediante reuniones y evenios para
recaudar fondos. A diferencia de Ias organizaciones campesinas, laborales,
estudiantiles y otras por el estilo dominadas por varones, los consejos de la mujer
fueron el resultado de su posicion social ni de su ocupacion, en tomo a las cuales ellas
se pudieran organizar para presionar a favor de sus demandas colectivas. Mas bien,
eran reclutadas por ~ ser mujeres, cuyo nexo primordial como grupc era su vida
privada”. Luego no es sorprendente que su representacidn en las esferas de la

dirigencia partidista sea reducida con relacion a su participacion global en los partidos.






CAPITULO V

5 La participacion politica de las mujeres en los partidos politicos y en los

altimos dos procesos electorales, realizados, en los anos 2003 y 2007
5.1 Elecciones generales realizadas el ano 2003

En este informe se analizan los complejos y tensos antecedentes del proceso electorai
2003, sus caracteristicas en cuanto a participacion ciudadana y composicion del voto

por sexo.

Examina los resultados de las elecciones de Presidente, de diputados y de concejos
municipales, asi como la composicion del Congreso de la Republica 2004-2008 — que
evidencia una escasa representacion de mujeres e indigenas — y el financiamiento
electoral El 15 de mayo de 2003 el Tribunal Supremo Electoral (TSE) convoco a los
ciudadanos guatemaltecos, mediante el Decreto 01-2003, a participar en las elecciones
generales en las que se elegiria a las autoridades politicas del Estado para el periodo

2004-2008, el domingo 9 de noviembre de dicho aino.

Los cargos a elegir eran los de Presidente y Vicepresidente de la Republica, 158
diputados al Congreso de la Republica —31 por el sistema de lista nacional y 127 por €l
sistema de distritos electorales—, y los miembros de 331 corporaciones municipales
(integradas por igual nimero de alcaldes y un nimero variable de sindicos y concejales,

tanto titulares como suplentes, conforme el nimero de habitantes de cada municipio).
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elecciones, quienes por disposicion de la ley eran los unicos habilitados para votar,
ascendié a 5, 073,282, lo que significo un incremento del 13.78% con respecto a los

empadronados que se encontraban en similares condiciones en las elecciones de 1999.

En lo que respecta a los partidos politicos, al momento de la convocatona estaban
inscritos 16. Sin embargo, entre ese momento y el 10 de septiembre, fecha de cierre del
periodo de inscripcion de candidatos postulados por partidos politicos, completaron sus
tramites y se inscribieron otros 6, para un total de 22. De ellos, 17 participaron en las
cinco elecciones —13 postularon candidatos a la presidencia y los otros 4 solo
participaron en elecciones de diputados al Congreso, al PARLACEN y/o municipales—.
Por otra parte, en 113 municipios se inscribieron 186 comités civicos electorales que

postularon planillas para concejos municipales.

Mientras que el total de cargos publicos sometidos al voto popular ascendioé a 3,731, el
total de candidaturas inscritas por los partidos politicos y comités civicos electorales
para ocupar esas funciones publicas ascendiéo a 29,419. Un poco menos del 10%
(2,735) de tales postulaciones fueron de mujeres. Las elecciones generales se
celebraron el domingo 9 de noviembre, tal como estaba previsto, con una notable
asistencia ciudadana del 58%, la segunda participacion mas alta desde 1985. Como
ninguno de los candidatos presidenciales obtuvo la mayoria absoluta, el domingo 28 de

diciembre se celebrd una segunda vuelta, en la que fue electo Oscar Berger, candidato
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de la coalicion Gran Alianza Nacional {(GANA) como Presidente de la Republica parg el

"\

periodo 2004-2008, con el 54% de los votos validos”. 3

5.2 El proceso electoral del aiio 2003 realizado en Guatemala

La participacion ciudadana crecié El proceso electoral de 2003 generd un significativo
aumento en el nivel de participacion ciudadana respecto a los procesos electivos
desarrollados previamente. Con excepcion de las elecciones generales de 1985, en las
que se registré la participacion del 69% y 65% de los empadronados en la primera y
segunda vuelta, respectivamente, las elecciones generales de 2003 son el proceso
electoral mas concurrido desde la vigencia de la actual Constitucion Politica. El
crecimiento de la participacion ciudadana en la primera vuelta del proceso eleccionario
de 2003 puede presentarse como corolano de la tendencia que se comenzd a
manifestar en 1999. De la misma manera, la mayor participacion en la segunda vuelia
electoral encuentra un repunte significativo en 2003, tendencia que venia

manifestandose desde el proceso electoral de 1999.

5.3 Participacion femenina en el proceso electoral del aiio 2003

Es importante identificar y destacar, al mismo tiempo, la composicion del voto por sexo,
para reconocer el peso politico de hombres y mujeres en la participacion ciudadana y en

su papel critico en la definicién de los resultados electorales.

*2 Informe del Mirador Electoral. Pag. 35



habilitados para votar, expresa el peso politico electoral del sexo femenino y masculino.
En este sentido, el referido padrén esta compuesto por 44.40% de mujeres y 55.60% de
hombres. Luego de analizar la composicidon del voto por sexo en el proceso eleccionario
de 2003, resulta que el 42 85% comresponde al voto femeninc y 57.15% al masculino.
Por lo tanto, se constata una mayor participacion de los hombres respecito a las
mujeres, lo que provoca una redistribucion del peso electoral real de ambos,
reduciéndose el peso de éstas y aumentando el de aquellos. En efecto, al producirse
una menor participacion ciudadana de las mujeres, su peso electoral disminuye en
1.55%; mientras tanto, el peso de la pariicipacion de los hombres se incrementa en

1.556%.

Composicion del Congreso 2004-2008 En sintesis, de conformidad con ios resultados
de las elecciones de diputados por lista nacional y por distritos electorales, el Congreso
de la Republica qued6é compuesto por 158 diputados provenientes de 12 distintas
fuerzas politicas (tres de las cuales integraban la coalicion Gran Alianza Nacional,

GANA).

Como ya se ha seialado, los partidos GANA, FRG y UNE ejercieron un claro
predominio en la eleccién parlamentaria, congruente con el que tuvieron en la eleccion
presidencial. En efecto, la GANA consiguio la eleccién de 39 diputados distritales y 8 por

la lista nacional, lo que representa el 29.75% del total de escarios del Congreso. De la
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misma manera, al conseguir la eleccién de 36 diputados disiritales y 7 por la i
nacional, el FRG se asegurd el dominio del 27.2% de la representatividad en el
Congreso. La UNE, por su lado, al lograr la eleccion de 26 diputados distritales y 6 por
la lista nacional, logrd el 20.25% de curules en el Legislativo. Conjuntamente, estas tres

fuerzas politicas accedieron al control del 77 % de las diputaciones al Congreso.

Sin embargo, al dominio de estas tres fuerzas politicas hay que sumar la participacion
de un cuarto actor con un peso relativamente relevante, como lo es el PAN, que alcanz6
17 diputaciones al Congreso de la Repiblica, equivalentes al 10.75% del total. Al sumar
el peso de estas 4 fuerzas —el 50% de los partidos presentes en el Congresc—las

mismas controlan el 88% de la representacién popular en dicho organismo del Estado.

La evidente dispersién del voto en las elecciones de diputados al Congreso de la
Repiblica alejé la posibilidad de la formacion de una aplanadora legislativa y, en
contraposicion, generod las condiciones para un escenario propiCic para la incidencia de
un multipartidismo responsable y maduro, con vision estratégica de largo plazo, que
requerira de capacidades y habilidades para la concertacién de acuerdos y alianzas en

tomo a agendas legislativas de interés y prioridad nacional.™*

*#  Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, ASIES, ~estudio sobre la realidad politica
guatemalteca”™ Pags. 2-3
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La visién y capacidad para construir acuerdos y pactos politicos sera clave para que’: .~

desde el Congreso las fuerzas politicas contribuyan a garantizar la gobernabilidad del
pais, que de lo contrario podria verse seriamente afectada por el eventual
estancamiento o bloqueo sistematico a las iniciativas procedentes del Ejecutivo y de la

coalicion gubemamental.

E! niimero de diputadas sigue siendo muy reducido Segun los resultados oficiales de las
elecciones parlamentarias, el numero de diputadas asciende a 14, equivalente al 8.86%
del total de integrantes del Congreso. Diez fueron electas en seis distritos electorales —
4 por el distrito central, 2 por de Guatemala y 1 por Chimaltenango, Escuintla, Quiché y

Petén — y cuatro por ia lista nacional.

54 Elecciones generales del ano 2007
5.4.1 Participacion de la mujer

Las elecciones de 2007 han sido las primeras de la historia de Guatemala en las que
una mujer indigena, en este caso Rigoberta Menchi Tum, competia por la Presidencia
de la Republica. Mas alla del impacto simbdlico, importante sin duda, que esa
candidatura haya podido tener (0 vaya a tener en el futuro) socbre el avance de la
inclusion politica en el pais, lo cierto es que la participacion politica activa de las mujer
sigue siendo muy limitada en relacion su peso demografico en el conjunto de la

poblacion. Este déficit participativo se ha dejado sentir, en las recientes elecciones,



K—i?'b,sm o
tanto en el ambito focal (alcaldias) como en el nacional (diputaciones, Vacepresﬂerama“*fuiﬁ/

Presidencia).

A pesar de que la problematica de la inclusién politica de la mujer va ganando pesc en
el discurso de los partidos politicos, el analisis de la mayoria de sus programas de
gobiemo demuestra que aun no se concede la importancia que seria deseable al déficit

participativo y de representacidn politica de este segmento poblacional.

Asimismo, fa participacion de la mujer en ios partidos politicos y en la vida institucional
en general sigue siendo escasa. Como muestra de esto Gltimo, basta recordar que en
las propuestas de gabinetes de gobiemo avanzadas tanto por ia UNE como por el PP
no se incluian mujeres para dirigir ministerios o0 secretarias o que, a finales de 2007, la
presencia de mujeres se reducia a un 13% en el Gobierno, un 29% en el Poder Judicial
y un 8.8% en el Congreso. De los 5 miembros del Tribunal Supremo electoral que dirigio

€l reciente proceso electoral tan sélo uno era mujer.

Los partidos politicos, sin embargo, parece que comienzan a tomar conciencia de la
imporiancia del voto femenino, que representa el 46,9% del padron utilizado en las
elecciones de 2007. De hecho, buena parte de los principales partidos politicos han
incluido en sus programas propuesias tendentes a la promocion de la igualdad de

género y a la proteccion de la mujer en diversos campos, con medidas que van desde la
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adopcién de politicas activas contra {a discriminacion hasta el combate de la violencia
de género o la tipificacion del acoso sexual en el Codigo Penal. Entre los planes
presentados, fueron bastantes los que contemplaron en {éminos generales el fomento
de la participacion politica de las mujeres, pero muchos menos los gue incluyeron

propuestas institucionales concretas en ese sentido.

Asi, tan soélo 8 mujeres fueron elegidas alcaidesas en ios 332 municipios del pais (3 de
la UNE, 3 del PP, 1 del FRG y 1 de la GANA). Por su parte, el nuevo Congreso contara
con 17 mujeres diputadas, el 10.8% del total de congresistas, o que supone un timido
aumento del 1.94% respecto a la anterior legislatura (7 de la UNE, 3 de la GANA, 3 del

PP, 2 de EG, 1 del FRGy 1 de CASA).™

En lo que se refiere al ejercicio del sufragio activo, en 2007 se confirmo el peso de las
mujeres en el proceso electoral: el 42.8% de los votos fueron emitidos por mujeres. En
este punto, la descentralizacion de las Juntas Receptoras de Votos parece haber tenido
un efecto positivo en la participacion de las mujeres de las areas rurales, trabadas
tradicionalmente en sus desplazamientos a las cabeceras municipales por las cargas

familiares que soportan, al acercar los centros de votacion a sus domicilios.

¥ Misi6n De Observacion Electoral Union Europea, Guatemala 2007. informa Final de las
Elecciones Generales. Pag 47
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Finalmente, y ya en el ambito de la organizacién del proceso electoral, el nimero dé-7:a ¢

mujeres que participaron como presidentes de mesa en la Juntas Receptoras de Voto
41 Lo que, a su vez, no hace sino poner de manifiesto otro déficit de participacién
femenina, puesto que el peso demografico de la mujer en Guatemala es cuatro puntos

superior (51%).

5.5 Analisis de estadisticas de las elecciones generales realizadas el nueve de

septiembre del afio 2007

5.5.1 Desempeiio y resultados de la participacion femenina en el proceso

electoral del aino 2007

Vistas en retrospectiva, las elecciones generales celebradas en la Republica de
Guatemala el 9 de septiembre de 2007 arrojan un saldo positivo en términos generales,
en el marco de la democracia formal. Entre otras novedades en esta ocasion se enfoca
la atencion en el desempeiio y resultados que en este proceso tuvo la participacion
femenina e indigena, dos componentes fundamentales de la sociedad guatemalteca. De
conformidad con los resultados del voto popular, la primera constatacion indica que

aumentaron el nimero de diputadas, de diputados indigenas y de alcaldes indigenas.
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Del total de 5, 990,029 ciudadanocs aptcs para votar, casi el 47% (2, 809, 120)

mujeres. Comparada con el nimero de mujeres empadronadas en el 2003, la citada
cantidad revela un crecimiento de ia inscripcion femenina del 24% (el doble del
crecimiento experimentado por los ciudadanos de sexo masculino), lo que evidenciaria

un mayor interés y compromiso ciudadanos.

“El porcentaje de candidaturas femeninas a cargos de eleccion popular postuladas por
los partidos politicos y los comités civicos electorales en las elecciones generales del
2007 fue mayor en esta ocasion, aunque con variaciones significativas segun los niveles
de eleccidon. En general, de las 29,364 candidaturas presentadas en las elecciones

generales del 2007, las candidaturas femeninas -3910- representan el 13.3 %.

En lo que respecta al nivel presidencial, se presentd una candidata a ia presidencia y
otra a la vicepresidencia, postuladas por distintos partidos politicos. La Premio Nobel de
la Paz 1992, Rigoberta Menchu, fue la candidata presidencial del recientemente
constituido partido Encuentro por Guatemala (EG). Por su lado, el partido Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) postuld como candidata a la
vicepresidencia a Walda Barrios. Es significativo que tales postulaciones las hicieron
organizaciones politicas que ideoldgicamente se ubican a la izquierda del espectro
ideologico.1 Los porcentajes de mujeres postuladas para diputaciones, tanto por Lista

Nacional como distrital, son del 27.25 % y el 21 % respectivamente. En el caso de



12.70 % del total a nivel nacional.

En lo que respecta a la representatividad de las mujeres en el Congreso, el numero de
diputadas electas aumentd a 19 (en el periodo 2004-2008 fueron 14).2 De ellas, 6
fueron reelecias. Respecto a la representacion indigena en el organismo representativo
de la sociedad guatemalteca, de 158 diputados 18 son indigenas. Por otra parte, en 8
departamentos fusron electas 8 alcaldesas, lo que representa el 2.4% del total de
alcaldias municipales; una de ellas fue reelecta. Igualmente, en 15 departamentos

fueron electos 129 alcaldes indigenas {anteriormente eran 123).*

5.6 La representacion femenina en el Congreso de la Repiiblica

“"La participacién de diputadas en la conformacion de la iegislatura 2008-2012 crecié con
respecto a la legislatura anterior, pues pas6 de 14 a 19 mujeres parlamentarias {12%
del total de diputados). No obstante, ia misma sigue siendo poco representativa si se
tiene presente que las mujeres son un poco mas del 50% de la poblacion total del pais.
La distribucion por partido politico de las diputadas electas indica que seis de los once
partidos con representacion en €l Congreso cuentan con al menos una mujer en su

bloque legisiativo. La UNE, con 9, es el partido que tiene mas diputadas, lo que

% Blaboracion del DISOP/ASIES segin datos del Sexto informe del Mirador Electoral. La
participacion femenina en el proceso electoral Guatemala 2007. Pags. 6-7.
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uno con tres diputadas (15.8 % de las parlamentarias). El partido EG tiene dos (10.5 %
de la representacién femenina del Congreso) y CASA, junto con el FRG, cuentan cada

uno con una representante femenina (5.3 % del total de diputadas).

Al analizar la representacién femenina en términos porcentuales al interior de cada
blogque legislativo, se configura un cuadro diferenie. En el caso de la UNE, las mujeres
representan el 17.6 9; en el PP el 10.3 %; enla GANA el 81 %; yenel FRG el 7.1 %
de su bloque. Los porcentajes mayores de representacion femenina se registran en EG
y CASA, donde las mujeres representan €l 50 y el 20 %, respectivamente. Ofra relacion
importante para la participacion de las mujeres en el Legislativo es la que se establece
en el peso porcentual que este sector tiene en la Lista Nacicnal o distrital de cada
blogue. La UNE obtuvo el 22.2 % de las mujeres que pertenecen a su bloque por la
Lista Nacional y el 77.8 % son diputadas distritales. En el caso de la GANA, el 66.7 %
de las mujeres electas por este partido provienen de la Lista Nacional y el 33.3 % de los
listados distritales. Para el PP los resuftados muestran que el 33.3 % de las mujeres
provienen de la Lista Nacional y un 66.7 % de las distritales. En los casos del FRG y EG
el 100 % de las mujeres fueron electas por la Lista Nacional; contrario a esto, en el caso

de CASA el 100 % de la representacion femenina es distrital.

* tbid., Pag. 55

92

L

representa el 47.3 9% de las mujeres en el Congreso. La GANA y el PP cuentan c“ada%;x;/



la Repiiblica ha sido oscilante y no ha logrado ser significativa en téminos de

representatividad de género. De las seis legislaturas antericres, la representacion mas
alta que este sector ha logrado fue en la comrespondiente al periodo 1996 — 2000,
cuando participaron 11 diputadas de un total de 80 representantes, lo que significd un
13.75 % de representacion. Luego de esta participacion, la tendencia decrecié en el
siguiente periodo 2000 - 2004 para aumentar ligeramente de nuevo a partir de la
legislatura 2004 — 2008 y constituirse en el periodo 2008 -2012 en el 12.02 % del total

de diputados.

5.7 La representacion femenina en las elecciones a corporaciones municipales

En relacién a las postulaciones femeninas en las elecciones municipales de 2007, el
11.84 % de los candidatos a cargos municipales postuiados por partidos politicos eran
mujeres. En cuanto a los comités civicos electorales, las mujeres representaron el

14.44% de las candidaturas por ellos postuladas.

Ei nimero de mujeres electas como alcaldesas a nivel nacional conforma el 2.1 % sobre
el total de municipios, habiendo logrado la direccion del gobierno municipal solo en 7 de
los 332 del pais. Indudablemente, estos resultados evidencian ia baja representatividad
que las mujeres lograron para dingir las corporaciones ediles. En relacion a la ubicacion

distrital de los municipios conquistados por alcaldesas, los mismos corresponden al area
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sur occidental del pais. Entre los partidos politicos que postularon a las candidatas qheww}f

ganaron, se encuentran la GANA, la UNE y el PP, con dos candidatas cada uno, y el
FRG con la restante. Una de las alcaldesas postuladas por la GANA fue reelecta, y fue

propuesta por el mismo partido con el que participd en el 2003.

De acuerdo a lo expuesto se puede determinar que a pesar que se han logrado avances
minimos en cuanto a la participacion de las féminas en los Gltimos dos procesos
electorales, aun estos no son suficientes ni representativos dentro de los partidos
politicos, lo cual se ve reflejado en los puestos de eleccion popular, entiéndase, la
presidencia, alcaldesas y diputaciones, para lo cual es de suma importancia que en el
Congreso de la Repiiblica se legisle dentro de la Ley Elecloral y de Partidos Politicos, a
favor de la femenina por medio de porcentajes de participacion politica a los cargos de
eleccion popular dentro de los partidos politicos, esto con el objeto de que en un futuro
proximo la participacion femenina sea mas evidente y se vea reflejada en los resuitados
eleclorales esto para que nuestro pais valla eliminando esquemas y paradigmas sobre
la participacion de la mujer e ir rompiendo brechas con respecto a otros paises que ya

cuentan con legislacion a favor de las mujeres.



CONCLUSIONES

En Guatemala actualmente no se cuenta con una legislacibn que garantice la
participaciéon plena de mujeres, ya que las estructuras de los partidos politicos no
permiten dicha participacién en igualdad de condiciones y esto repercute en los
partidos politicos y en las postulaciones a cargos de eleccion popular y por ende

esta poca participacién femenina se refleja claramente en los cargos publicos.

Es evidente que Guatemala esta compuesta por una sociedad machista y esto
se ve reflejado en los distintos escenarios sociales y politicos lo cual repercute
grandemente en que en este pais no exista una verdadera democracia incluyente

y participativa.

En el plano social, diversas organizaciones que trabajan en favor de los derechos
de las mujeres han realizado esfuerzos para promover e incentivar la
participacion femenina en los procesos electorales, pero estos no son suficientes
si no existe una verdadera voluntad politica del gobierno y de los partidos
politicas para crear esos espacios para la participacion en igualdad de

condiciones.

En los ultimos dos procesos electorales se han dado pequenos avances en

cuanto a la participacion femenina a cargos de elecciéon popular, pero esto no es
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suficiente si tomamos en cuenta que el padrén electoral esta compuesto por mai‘sli;f;ga;;,;; X

del cuarenta por ciento de mujeres.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, promueva reformas
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para incluir la igualdad de género por
medio de porcentajes o cuotas de participacion politica a los cargos de eleccién
popular para que de esta manera se pueda generar una mayor representatividad

femenina en los partidos politicos y los cargos a eleccion popular.

El estado de Guatemala es quien debe implementar programas y politicas que
fomenten el respeto y la igualdad de género en todos los espacios sociales y
politicos, con el objeto de ir eliminando los estereotipos y el prejuicio de participar

en los procesos electorales por parte del sector femenino.

La sociedad Guatemalteca debe ir rompiendo paradigmas para que, las nuevas
generaciones sean promotoras del cambio de ideas y pensamientos por medio de
acciones afirmativas, con la intencién de que se vayan generando espacios de
participacion y de tal manera ir construyendo y consolidando una verdadera

cultura democratica en nuestro pais.

El Tribunal Supremo Electoral es quien debe hacer esfuerzos para realizar

campanas de educacion civica y politica, para motivar e incentivar a la poblacién y
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mas especificamente a las mujeres para hacer uso del derecho constitucional q
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tienen de elegir y ser electas para que de esta manera se pueda aumentar la
participacion y por ende esto generaria una democracia mas representativa e

incluyente.
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ANEXO |

Partidos politicos en América Latina con sistemas de cuotas

Pais Partido Cuota y/o Porcentaje

Brasil Partido de los Trabajadores 30%

Chile Partido socialista 30%
Partido por la democracia 40%
Partido Demdcrata 20%
Cristiano

Costa Rica Partido unidad Social 40%
Cristiana

El Salvador Frente Farabundo Marti 35%
para la Liberacion Nacional

Meéxico Partido Revolucionario 30%
Democratico
Partido Revolucionario
Institucional 30%

Nicaragua Frente  Sandinista de - 30%
Liberacion Nacional

Paraguay Asociacion Nacional 20%
Republicana

Venezuela Partido Accion Democratica 20%" >

¥ Cuotas y mujeres en América Latina, “Leyes de cuotas” Comision Interamericana de Mujeres,
Organizacion de Estados Inter Americanos. Pag 176
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GUATEMALA: Numero de diputadas, por partido politico y c:rcunscnpcmﬁ%:m C v

electas al Congreso de la Repiiblica 2004-2008

Partido Politico Listado Nacional Distrital Total
FRG 1 5 6
PP-MR-PSN 1 3 4
ANN - 2 2
UNE 1 - 1
URNG 1 - 1
Total. 4 10 17

% Fuente: Elaboracion del DISOP/ASIES segiin informacion de la Memoria de las Elecciones

Generales 2003, Tribunal supremo electoral.
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GUATEMALA: Candidaturas a cargos de eleccion popular, segin sexo, pmtul%‘é’a@m o 0

por 16 partidos politicos y 147 comités civicos electorales. Elecciones generales

~o
muﬂk"”

del 9 de septiembre del ano 2007
Cargos de eleccion Hombres % Mujeres % Total
Popular
Presidencia 26 92.85 2 7.15 28
vicepresidencia
Listado nacional 235 72075 88 27.25 323
Diputados distritales 1245 79 331 21 1576
Alcaldias y corporaciones 23948 87.30 3489 1270 | 27437
municipales
TOTAL 25454 86.7 3910 133 29364
-33

* Segiin datos del Departamento de Organizaciones Politicas, Tribunal Supremo Electoral. Pag. 55

103



GUATEMALA: Diputadas electas al Congreso de la Repiblica por partido politi

y distrito electoral, periodo 2008-2012

PARTIDO LISTA NACIONAL DISTRITAL TOTAL.
UNE Beatriz Canastuj 9
. {Quetzaltenango)
Delia Back Alvarado
Elizabeth Donis
Maura Estrada (Guatemala)*
Alicia Dolores Beltran
{Retalhuleu)
Mirza Arreaga
{Huehuetenango)
Rosa Elvira Zapeta (Quiché)
Elsa Cu (Alta Verapaz)
TELAM Ramirez (izabal)
GANA Rosa Maria Angel de Frade | Mima Figueroa de Coro | 3
. {Guatemala)
Vima Lopez*
PP Roxana Baldetti* Anabella De Leon (Central)* |3
Marta Cuellar (Guatemala)
FRG Zury Rios* T 1
ExG Nineth Montenegro™* 2
Otilia Lux de Coti
CASA Sonia Segura (Ceniral) 1
Total 19 %

* Datos oficiales del tribunal supremo Electoral. Pags. 58- 60.
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GUATEMALA: Diputadas al Congreso de la Repiiblica, 1986-2012 -en porcentajes™:, ¢

legisiatura

Legislatura Total de Diputadas Porcentaje sobre Total

Diputados

1986-1991 100 7 7
1991-1994 116 6 5
1994-1996 80 6 - 7.50
1996-2000 80 1 13.75
2000-2004 113 8 7
2004-2008 158 14 8
2008-2012 158 19 “12.02
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MUNICIPIO Y PARTIDO
DEPARTAMENTO | POSTULAN _
TE NOMBRE VOTOS % CANDI
DATOS
Ocos, San Marcos GANA Edilma Navarro de Leén | 5,169 4859 |8
{reelecta)
San Cristébal UNE Jeaneth Ordénez de 1,011 4197 |5
Acasaguastlan, Castillo
El Progreso
San Bartolomé GANA Catalina Martinez 815 3406 |6
Milpas Alias,
Sacatepéquez
San Juan UNE Marta Sican de 7.423 2589 (14
Sacatepéquez, Coronado
Guatemala
El Palmar, PP Dyna Maira Escobar 1,765 2460 | 8
Quetzaltenango Flores
El Tumbador, San PP Miriam Lopez Ochoade | 1,719 18.38 | 13
Marcos Carlos
Malacatancito, FRG Irene Hidalgo 1.244 3112 |97
Huehuetenango

“' Datos del Tribunal Supremo Electoral. Pag 15
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ANEXO Il

Proyecto de reforma por adiciéon a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, sobre la
equidad de género por medio de porcentajes de participacion politica en los cargos a

eleccién popular.

DECRETO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala,
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado de
Guatemala garantiza la libertad e igualdad de todos los seres humanos y a la vez
establece que todos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,

cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
CONSIDERANDO:

Que actualmente se encuentra vigente la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto
numero 1-85, comprendiéndose en el mismo una serie de derechos y obligaciones,
pero que en [a actualidad no se encuentra reguiada ia equidad de genero por medio de

porcentajes de parlicipacion politica en los cargos a eleccion popular.
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POR TANTO:

En ejercio de las atribuciones que ie confiere el articulo 171, literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:

“‘REFORMA POR ADICION A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS
SOBRE LA EQUIDAD DE GENERO POR MEDIO DE PORCENTAJES DE

PARTICIPACION POLITICA EN LOS CARGOS A ELECCION POPULAR”™.

ARTICULO 1°. Se adiciona el Articulo 20 bis, el cual queda asi:

“Articulo 20 bis. Partidos Politicos. Los Partidos Politicos deben incluir en los
listados a cargos publicos, la equidad de género por medio de porcentajes de
participacion politica, el cual no podra ser menor del 30% para las mujeres, en todos los
cargos a eleccion popular, el incumplimiento de este articulo causara la no inscripcion

de las listas a cargos de eleccion.

Articulo 2°. De la vigencia. £l presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después

de su publicacion en el Diario Oficial.
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Pase al Organismo ejecutivo para su sancion, promuigacion y publicacion.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo: en la ciudad de Guatemala, a los dias del

mes de... del aio...

PRESIDENTE

SECRETARIO

SANCION AL DECRETO NUMERO

Palacio Nacional: Guatemala, a los... dias del mes de... del afo...

Publiquese y cumplase.
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AETARA
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