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De manera atenta y en cumplimiento de la resolucion emitida por esa
Unidad de Tesis, el velntidds de octubre de dos mil diez, le manifiesto que proced|
a asesorar a la Bachiller EVELYN JEANNETTE HERNANDEZ CASTILLO, an el
trabajo de Tesis intitulado "EL DUMPING SOCIAL ¥ LA DISCRIMINACION
LABORAL", concluyendao que.

1. El tema objelo de la presente investigacién es un valioso aporte
tedrico-cientifico, en wvirtud que el "DUMPING SOCIAL Y LA
DISCRIMINACION LABORAL", ha sido desarrollado y analizado con
seriedad y profundidad

2, La estudiante ha realizado un trabajo meritorio, toda vez que a través
del mismo se analizan aspectos fundamentales relacionados a la
competencia desleal y la consecuencia gque en este caso la
discriminacién laboral que sufren los trabajadores, quienes reciben
escasos beneficios del aumento del comercie internacianal

3. Mediante los analisis juridico, jurisprudencial, cientifico y técnico

realizados en esta investigacion se demosfrd que, aunque nuestra

: norma constitucional trata de proteger al trabajador, se evidencia que

&n paises como el nuestro se encuentra fuerza de trabajo barata, lo

cual es beneficioso para el comercio exterior, sufriendo las
consecuencias de esto el trabajador.

4. Uno de los éxitos de esta investigacion, es la aplicacion de tecnicas y
metodos adecuados a lo realizado, habiendo sido estos de gran apoyo
a la investigadora para la obtencion vy clasificacion del material
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informativa, legal, jurisprudencial v doctrinario, basada en la realidad
actual.

5. La redaccion utilizada en el contenide del trabajo de investigacion se
estima apegada y acorde a las reglas de la Real Academia de la
Lengua Espanola, con una terminclogla que resulta comprensible para
los profesionales del derecho y estudiantes de las facullades de
ciencias juridicas de Guatemala,

8, Por lo que, aprecio que el trabajo da investigacion resulta ser un aporte
importante, por la acertada perspectiva que le da el investigador,
encuadrandolo en el Dereche, la teorla general de proceso y la justicia
guatemalteca, puesto el mismo es producto de la realidad juridica
nacianal,

7. Por Gltimo, la fuente bibliografica utilizada resulta suficiente y adecuada
para el tema elaborado, ya que contiene la exposicidn de autores
nacionales e internacionales asi como la téenica documental,

Ce esa cuenta, opino que el trabajo de tesis cumple con los requisitos
exigidos por el articulo 32 del Mormativo Para La Elaboracion de Tesls de
Licenciatura an Ciencias Juridicas y Soclales y Examen General Pulblico,
recomendando su autorizacion para ser discutido en el examen publico
respectivo,

Me suscribo de usted,

Deferentemente
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IJN][}:\D ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES, Guatemala, veintiuno de miirzo de dos mil once,

h Atentamente, pase al ( a Jao ) LICENCIADO { A ¥ HECTOR DAVID ESPANA
PINETTA, pary que proceda o revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
EVELYN JEANNETTE HERNANDEZ CASTILLO, Intitulusde: “EL DUMPING
SOCIAL Y LA DISCRIMINACION LABORAL",

Me permito hacer de so convcimiente gue cstd theultado (a) para realizar las
modilicaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar Lo investigacion,
asimisma, del tilo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constyr ¢l contenido del Articulo 32 del Normative parn la Elnboracion de Tesis de
Licencistura en Ciencing Juridicas v Socioles y del Fxamen Genernl Piblico, ef cunl
dece: “Tuno el asesor come el revisor de lests, hasin constir en los dictimenes correspondicniles, su
apiniin respecta del contenido cientifico y Wonico de [ lesis, 1o metedologin v lis tecnicas de
ivestipncidn alilizndis, boreduecion, Tos cundios estdisticos st Tueren secesores, b contrilascin
cientifica de In misma, Ins eonclusiones, s recomendnciones v D bibUowmitin wlilizada, si apoebin o
desapmichan el trabajo de investigncion v olms consideraciones que estime perlinenies’”,
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En cumplimienteo al nnmbramlﬁntn m:nidﬁ,hﬂ ml ::IEr'mr'm prm‘ﬂdl a Asesorar el trabajo de
tesis de la estudiante ['l.l'[[L":'N J[:I'-.I:'JNE’T‘F_E HEHNANDEZ CASTILLO, intitulado *  EL
DUMPING SOCIAL Y LA DISEH!MLNACIDN I,AE{E;J HMI“ I’ara HI efecto me permito informar a

usted lo sigulente: ;
AL

a) Ennﬁlder{: nr:r;nsﬂrl.n hacer un camhlq prlmemmente en ¢l nombre del Tiwla
del Trabajo de Tesis an. 'u'lr"lu'it! e’ que de, cufn’farmidad con nuestro Ley de
idiama Macional, el ldlnmn nF r.'mf an Gua:cmnh es el Idioma Espafol, en tal
sentido dicho trabajo dé. 1.EHE SE";DDEIE‘EFE, ‘debe llevar el nombre sigulente:
LA COMPETENCIA DESLEALY, MQISCﬁIMINAEIﬂN LABORAL",

b} Contenido cientifico y técnico. e a Yesis: considero que el tema investigado por
la bachiller EVELYN JEANNETTE HERNANDEZ CASTILLO, es de suma importancia
respecto a su contenido cientifica v técnica, ya que el mismo se enfoca desde
la perspectiva exegética de los textos legales v doctrinarios, tanto nacionalos
como internacionales relaclonados con el analisis juridico de la competencia
desleal en el marco de las relacicnes laborales.

c] Metodologia y técnicas de Investigacidn utilizadas: La estructura formal de la
tesis  se realizo en base a una secuencla ldénea para el emtendimiento
apropiado de la misma, por otro lado se utilizaron técnicas de metodologia
concernientes al  método juridico e inductivo, habiendo aplicado
cansecuentemente |as técnicas de la observacion, el analisis, la entrevista y las

N TECNICO EN FORMACION PROFESIONAL ¥ EMPLED. INEM. MADRID, ESPARNA,
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usa de la recoleccidon bibliografica actualizada.

d) Redaccion. La redaccion utilizada redne las condiciones exigidas en cuanta a
Iclaridad y precision de tal forma que sea comprensible al lector vy sujetos de las

| relaciones laborales y operadores de justicia, para su aplicacion al contexto

_actual de la dimensidn laboral de los acuerdos comerciales.

e} ! Cuadros estadisticos: El prusﬁnl:s: trabajo de investigacidn, incluye cuadros
estadisticos en sus anexos [-:5 :ualéﬁ tomsidero apropiados en su contenido

fI] Contribucion clﬂntlflna mnstrtu'l,re una aporte clentlfico sobre el tema
investigado por la sustentante hrmdandn Infcrrrnaclnn ¥ mecanismaos para
reflexlonar, sensibilizar y. geﬁﬁrar am‘:mﬁes dlrl‘gldaﬂ a proteger la dignidad de
nuestra fuerza de trabajo.y la. ne:aaldad de promover  acclones dirigidas a
enfrentar la campﬁtnncm dﬁslﬁuf ',.r. la tlha[:rlrninacidn an las relaciones
laborales, G ';'sl g |

] Coenclusiones y rqmmendhckurfg:;.' L’:‘lﬁ WHEIUHEHEE y recomendaciones son
acertadas y oportunas, retlejan Iiuurjnclminnm del tema Investigade; y que al
ser atendidas se espera :unfr‘llliuu:aa a prnte::mn de los derechos laborales de
los trabajadores y trnh A :Idr_.w.‘ ot ;

h) Bibliografia utllr:udw. cabe! Jnsta:ar e i hlb}lapmﬂca utilizado es reciente,
acarde y exacta Pa:ra l:m:la l.mi: dé‘ 11.'-5 temas dﬂsﬂrml}adn en la Investigacidn

q...'

realizada, Mt L -'.
Por las razones expuestas, cuncluyu Il}d!cdntfu',.q_ue el mn!enldn del trabajo de tesls, se
ajusta a los requerimlentas clentificas ¥, lf.-ﬁnTcﬂs que se deben cumplir de conformidad
con las requisitos exigidos on el articuln.32 déINmmatmu para la elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, v del Examen General Pablico, razdn por |a
cual, emita dictamen favorable, a efecto de continuar can &l tramite carrespondientes,
para su posterior E'.rlzlluac]dn por el Tribunal Examinadar en el Examen de Tesis, previo a
optar al grade académico de Licencias en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos
Profesionales de Abogada y Notaria,

Lic, Héctor David, Espania Pinetta
Colegiado Mo 2,802
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: o s
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

Cruatemala, nueve de mayo del afio dos mil once;

Coan viste en los dictimenes que ameceden, se autoriza la Tmpresian del trabajo de Tesis del
(de Ja) estudionte EVELYN JEANNETTE [HERNANDEZ CASTILLO. Titulado LA
COMPETENCIA DESLEAL Y LA DISCRIMINACION LABORAL. Articulos 31, 33 v
34 del Normativo parn la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Clencias luridicas v

Soviales v del Examen General Pablico, -

CHMCNMsH,
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A mis hermanos:

A mi sobring;
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Por su infinita misericordia llenando mi vida de bendiciones y

por no abandonarme nunca.

Perla Castillo por su sacrificio entrega, amor y por ser la mejor

madre que Dios me pudo haber dado.

Vinicio Herndndez por su gran apoye en la realizacion de |a

presante con todo mi amor y por estar conmige en este triunfo,

Miguel Angel con mucho carifio,

Aury, Mary y Maquito a quienes quiero con todo el corazon,
José Pablo con mucho carlﬁg

Por su apoyo y en especial a mi gran amiga Cinthia Monlerroso.
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INTRODUCCION

El comercio internacional ha tenido un incremento impresionante; sin embargo los
beneficios recibidos por los trabajadores son escasos, contribuyendo a profundizar
los grandes niveles de desigualdad existentes.

Los efectos de este reparto desigual afecta, de manera mas profunda a los paises
gue dentro del orden econdémico internacional son considerados fuerza de trabajo
barata como el caso de los paises ubicados en la region periférica; es decir,
alrededor de los paises que mantienen la hegemonia econdmica, politica y militar.
Este trabajo de investigacion fue posible gracias a la utilizacion de las técnicas de
los métodos juridico e inductivo, el uso de las técnicas de investigacion, analisis y
entrevistas. Esto incluyd investigacion documental con un recorrido minucioso de

recoleccion bibliogréfica; la cual le da un contexto cientifico a la investigacion.

En el primer capitulo se elaboré un analisis de la evolucion histérica del derecho
del trabajo, a efecto de reflexionar acerca del recorrido histérico de su nacimiento
y como a merced de los procesos politicos y econdmicos ha servido de
instrumento de equilibrio para responder a las contradicciones de los injustos
sistemas econdmicos, particularmente en esta etapa de economia unipolar,
donde la competencia desleal tiene efectos en las relaciones laborales; siendo
crucial para entender como el dumping social, contraviene todo principio de justicia

social.

A través de las herramientas cientificas se desarroll6 en el segundo capitulo todo
lo concerniente a los cuerdos comerciales, haciendo énfasis en el Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos Centroamérica y Republica Dominicana,
abordando su origen, definicion y papel, en funcibn que estos mecanismos
consolidan las grandes disparidades existentes dentro del marco de la economia

internacional.

(i)



En el tercer capitulo se aborda lo concerniente al dumping social dentro del marco
de los acuerdos comerciales que es crucial para establecer, como se propuso en
la investigacién, si existe como expresion de discriminacion en el ambito de las
relaciones laborales guatemaltecas, particularmente en la actividad industrial mas
vulnerable, como lo es la industria de la maquila; y como esta practica se
antepone a la legislacion nacional y particularmente lo generado por la

Organizacion Internacional del Trabajo.

En el cuarto capitulo, explica el capitulo XVI del tratado, considerado
importantisimo, pues incluye lo que se llama doctrinariamente clausula laboral, de
importancia para comprometer a los Estados, aplicar integramente su legislacion,
en caso contrario tener un proceso que va desde la conciliacién, hasta el arbitraje
internacional, las sanciones pecuniarias y la suspension a los beneficios

comerciales.

En el quinto capitulo se aborda un tema de importancia crucial, como lo es el
surgimiento de nuevas expresiones regulatorias frente al dumping social, la
discriminacion y la competencia desleal y los mecanismos alternativos; dentro de
ellos el llamado justo comercio, la responsabilidad social empresarial, y sus

mecanismos de certificacion.

Seguidamente en el sexto capitulo, se hace un analisis de los efectos negativos de
la competencia desleal en la industria mas cuestionada en los mercados la
magquila; se explica el sacrificio de las condiciones laborales dando ejemplos
concretos donde descansa el costo de la competitividad.

En el séptimo capitulo se desarrolla todo lo concerniente al tema de la Inspeccion
General de Trabajo y sus fundamentos nacionales e internacionales, su funcion y
Sus vacios institucionales, destacando la importancia de fortalecerla para poner

freno a la discriminacion y la competencia desleal.

(1)



CAPITULO |

1. Derecho del trabajo

Antecedentes del derecho laboral

El derecho no es un fenomeno aislado, sino determinado por factores, historicos,

politicos econdémicos y sociales.

En consecuencia, el derecho es un fendmeno de connotacion politica, que refleja
relaciones de poder dirigidas a la consolidacion de un sistema socioecondémico, que en
la actualidad, para el caso de este contexto sostiene las llamadas relaciones capitalistas

de produccion.

El derecho etimolégicamente, proviene de las voces latinas directum y dirigere que
significan conducir, enderezar, gobernar, regir, llevar rectamente una cosa hacia un
lugar sefialado, en otro orden de ideas guiar, 0 encaminar. Dichos conceptos nos dan
idea clara que al surgir el Estado éste se organiza para regir las relaciones sociales

econdmicas Y juridicas diversas entre los seres humanos en sociedad.

Sociolégicamente se considera al derecho, como la regla de conducta impuesta a los
individuos que viven en sociedad, se podria decir también que es una regla o cuyo

respeto se considera, por una sociedad y en un momento dado, como una garantia al



interés comun, cuya violacion produce contra el autor de dicha violacién una reaccion

colectiva.

El surgimiento de las normas de trabajo han tenido como contenido historico la
busqueda de la justicia social y la democracia, de alli que se busque por medio de ellas
alcanzar el desarrollo econémico y social equilibrado debiendo para ello disponer los

Estados de una coherente politica social.

Manuel Ossorio en el diccionario cita un autor de nombre, La Fur para sostener que el
derecho es “una regla de vida social, que la autoridad competente impone” en vista de
la utilidad general o del bien comun del grupo, y en principio provisto de sanciones para

asegurar su efectividad® .

La humanidad desde su surgimiento, atraviesa varios periodos de desarrollo histérico-
social, siendo este el punto de partida para interpretar cientificamente al hombre en

sociedad.

El surgimiento del derecho tiene su origen en fenbmenos y procesos sociales los cuales
son producto de la actividad humana. Esta actividad humana parte de dos necesidades
basicas, segun plantea la necesidad del ser humano de organizar a la sociedad en
funcion de cémo generar los recursos para la sobrevivencia del género humano y la

reproduccién de la raza humana en si.

! Ossorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 227
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Para abordar de una manera cientifica nuestro tema necesariamente debemos partir del
concepto de desarrollo histérico social, el cual tiene como contenido esencial la
trayectoria seguida por la humanidad, la cual parte de las formas mas elementales de

convivencia humana, hacia otras que expresan un alto grado de organizacion social.

Todo estudio basado en las leyes que rigen el desarrollo histérico de la sociedad, tienen
que partir de la base economica, o0 sea, quién produce, quien es el propietario de lo
producido, como circula y se distribuye lo producido, quién obtiene el mayor beneficio
de ese proceso. Los demas elementos dentro de ellos las leyes juridicas o de derecho,

la ideologia, el estado, la educacion, la religion, estara construida sobre esa base.

1.1.1 Relaciones de produccién en el régimen de la sociedad primitiva

La historia cientifica que explica el desarrollo de la sociedad, explica que la humanidad
partio del régimen de la comunidad primitiva, avanza hacia la sociedad esclavista, luego
el feudalismo, el capitalismo hasta llegar al régimen socialista el cual pervive aun en

algunas regiones del mundo.

En esta sociedad la division del trabajo se enfoc6 a la procura de alimentos a través de
la recoleccidn de frutos y la caza de animales para sobrevivencia de la raza humana en
si, debido a lo rudimentario de los instrumentos de trabajo la propiedad de la tierra y los

medios de produccion fueron de naturaleza colectiva.



Durante esta etapa no existi6 el derecho ni el Estado, pues la propiedad fue de

naturaleza colectiva, teniendo como rasgos principales:

o Cooperacién simple para realizar el trabajo.

o Bajo nivel de produccion.

o No existencia de clases sociales y habia ausencia de explotacién del hombre por
el hombre.

o Con la evolucion de la produccién se da la primera gran division del trabajo, en

atencion al sexo y edad.

o El caracter social de la produccion se extendia solamente a los miembros de
cada comunidad.

o Con el patriarcado se consolida la division social del trabajo, surgiendo la
exogamia motivada por el ingreso e intercambio de hombres y mujeres entre
comunidades, lo que puso fin al incesto habiendo nacido la familia como base de todas

las conformaciones sociales posteriores.

1.1.2 Relaciones de produccién en el régimen de la sociedad esclavista

La rueda indetenible del progreso, como resultado del aumento del numero de los
miembros de las comunidades, vino aumentar la produccién y permitio el nacimiento del
comercio por intermedio del trueque. Esta tarea la realizaban los representantes de las
tribus, actividad que les fue dando jerarquia y poder sobre los demas, naciendo una

clase dominante que se formé con las familias del patriarca, de los guerreros y



sacerdotes, habiéndose apoderado estos, de los medios de produccion, a través de dos
formas: la primera a través del endeudamiento de los miembros del grupo social el cual
quedaba subordinado a la clase social dominante mencionada, dichos miembros
imposibilitados de poder pagar vendian primero sus propiedades, luego vendian a sus
hijos, y si con esta venta no lograban salir de sus deudas terminaban por venderse a Si
mismo, pasando a la condicion de esclavos. La segunda forma identificada
histéricamente, era producto de las guerras que se producian entre tribus, pasando los
vencidos a condicion de esclavos obligandose a trabajar en los latifundios, a cambio de

que se les perdonara la vida.

En la etapa original del surgimiento del esclavismos, el trato era paternal trabajando el
patrén con ellos, tenian un trato casi familiar, sin embargo el aumento del numero de
esclavos hizo que delegara su direccion en capataces, los cuales eran elegidos dentro
de los esclavos mas robustos y serviles. Sumado a ello la nueva clase social paso a
vivir a ciudades que compartian con otras familias nobles. A efecto de garantizar el
dominio y proteger la propiedad privada se funda el Estado y sus instituciones. Como se
podra analizar la forma de organizacion del trabajo se baso en la explotacion de la
fuerza de trabajo de los esclavos, habiéndose fundado el estado y el derecho para
legitimar esta nueva forma de organizacion social base de las relaciones sociales

econdmicas que regularon la vida de la sociedad durante miles de afios*

2 Hernandez Alvarez, Miguel Angel, La politica educativa y la realidad nacional, P4g.
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El derecho laboral considerado en la actualidad como sinénimo del derecho del trabajo,
tiene su origen dentro las relaciones capitalistas de produccion dentro de un contexto
histérico determinado por sus contradicciones mas profundas, el cual tiene como
contenido principal la regulacion de las relaciones juridicas entre empleadores y
trabajadores, de unos y otros con el Estado. Esta definicibn proporciona una completa

vision de los temas que integran esta rama del derecho.

Durante la época del Imperio Romano, el hombre se consideraba un camulo de virtudes
dentro de las cuales no existia el concepto de trabajo. Consideraban que Unicamente
las bestias y los esclavos debian trabajar. Con este tipo de conceptos sobre el trabajo,
no es de extrafiar que en Roma no existiera el derecho laboral y mucho menos que
hubiesen leyes al respecto. Era mucho mas importante legislar el sector humano en
cuestiones civiles para los hombre libres, y por tanto fue el derecho civil el que

caracterizo el mundo juridico de la antigua Roma.

A pesar que la agricultura formaba parte de las principales actividades del Imperio, en el
proceso de transicion al surgir las actividades de tipo comercial, como panadero,
zapatero. etc. venia siendo actividades de extranjeros y por tanto nadie se molestaba
en interferir o en intentar legislar dichas actividades, a estas personas simplemente se
les reconocian honores publicos y es de aqui de donde ha derivado la palabra

"honorarios" en referencia al hecho de ganarse un sueldo.

Las caracteristicas principales del afianzamiento total de la sociedad esclavista nos

indica el Licenciado Miguel Angel Hernandez Alvarez, se debi6 a los siguientes
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factores: la necesidad de intercambio de productos de una gens con otra, a partir de las
actividades de pastoreo y agricultura; asi como la fundicion de metales se construyeron
hachas, sierras, azadas, lanzas, palas, es decir con la mejora de las herramientas de

labranza que provocé un aumento de la produccion.

La dificultad de alternar el pastoreo con la agricultura y otras actividades productivas,
provoco la necesidad del surgimiento de especialistas, surgiendo otros oficios entre
ellos el de alfarero, tejedor, herrero, produciéndose la segunda gran division del trabajo.
Los jefes patriarcales, guerreros y sacerdotes con sus respectivas familias erigidos ya
como clase dominante, se apoderaron de la tierra y sus productos, la ganaderia
incluyendo la fuerza de trabajo de los esclavos. Surgiendo la llamada explotacion del

hombre por el hombre, es decir la apropiacion gratuita del trabajo de uno por otros.

El nacimiento de la propiedad privada y la division de la sociedad en clase, hizo
necesaria la aparicion del Estado y toda la superestructura, entre ella el derecho que

vino a regular la nueva organizacion social y econémica imperante.

1.1.3 Relaciones de produccion en el régimen de la sociedad feudal

Como resultado de las frecuentes sublevaciones de esclavos que llegaron a mostrar
resistencia y desinterés en la produccion que enriquecia a sus amos, seguido del
empobrecimiento de muchas tierras y la afluencia enorme de esclavos y su baratura ya
no resultada rentable, vino pues, la necesidad historica de substituir las relaciones de

produccion por otras nuevas. Uno de los objetivos mas importantes fue el interesar a los
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nuevos trabajadores por los resultados del trabajo. Se procedié a dividir sus haciendas
en pequefas parcelas las cuales entregaron a los antiguos esclavos bajo determinadas
condiciones a cambio de soportar numerosos tributos y prestaciones mayoritariamente
en beneficio del terrateniente. Los nuevos cultivadores, ahora llamados siervos
guedaban vinculados a la tierra y podian ser vendidos con la tierra que trabajaban, pero
habian dejado de ser esclavos. Primeramente se les llamo colonos y luego siervos de

la gleba.

Tras la caida del Imperio Romano, grandes extensiones de tierra fueron repartidas
entre muchos guerreros que pertenecian a la nobleza, quienes fueron concentrando
poder y acabaron en convertirse en reyes y monarcas. Existe una expresion que

procede de los monasterios portugueses que dice "el ocio es enemigo del alma”.

Durante la edad media surgié el famoso Feudalismo, se podria decir que significo
“trabajen todos y que cobre uno”. El Feudalismo se basaba en grandes extensiones de
tierra cuya propiedad pertenecia al estado a la nobleza y que debian por tanto pagar

altos intereses para poder sobrevivir.

De forma intermedia entre los que cobran y los que trabajan aparecian timidamente las
actividades artesanales. Estos autonomos medievales se movian en la fragil frontera
entre ambos bandos, siempre con el miedo a parecer demasiado rico o demasiado
pobre y desencajarse del puzzle. En esta situacion, es de todo impensable la formacion

de posibles sindicatos o de algun tipo de derecho laboral.



Bajo el feudalismo existian tres formas de renta del suelo:

o Renta en trabajo.
o Renta en especie.
o Renta en dinero

Fue al final de la edad media feudal cuando surge la revolucion industrial, después del
surgimiento de un nuevo grupo econdémico, los burgos o comerciantes, que fueron
acumulando poder hasta provocar fendmenos como la revolucion francesa, la
revolucion inglesa entre otras que dieron fin al feudalismo como sistema econémico
social al haber convencido a los campesinos apoyar la rebelién, naciendo con ellos un
nuevo régimen de acumulacion originario de capital y las llamadas relaciones

capitalistas de produccién

1.1.4 El derecho laboral en la sociedad capitalista

Se podria decir que es en el propio seno del feudalismo que nace el capitalismo, al
desarrollar la produccion mercantil, con la extension de los oficios en las ciudades y los
productos de la economia campesina que se vieron cada vez mas atraidos a la orbita

del cambio.

Los productores artesanos cayeron arruinados en manos de un numero inicialmente
insignificante de grandes productores que apoderaron gradualmente de toda la

produccion, quedando los primeros como obreros asalariado, haciendo que los



segundos incrementaran cada mas su rigueza y se conviertan en la naciente burguesia
urbana interesada en la desaparicion de las berreras feudales, habiéndose construido

los grandes Estados centralizados como Francia, Austria, Inglaterra etc.

Durante la edad moderna debemos mencionar hechos histéricos como el
descubrimiento de América, la fiebre del oro, la inflacion, el cohecho, la corrupcion,
todos estos términos son modernos. Surgen las grandes fabricas, los grandes
mercados y la nueva maquinaria que a la vez fomenta nuevos sistemas de produccion y

nuevas necesidades sociales, nace la gran competencia.

En 1791 el poder politico comienza a perder fuerza en favor de los trabajadores, en
Francia aparece la llamada "Ley chatelier" que concede a los trabajadores el derecho a
asociarse y a formar corporaciones sin riesgo a ser encarcelados o vejados.
Posteriormente, con el inicio de la revolucion francesa, la vieja Europa comienza un
viaje que ya no podria volver nunca mas atras, desaparecen las antiguas leyes de

trabajo dejando paso a un fresco aire de liberalismo y comunismo.

Dentro de las principales causas determinante o fases que permitieron el desarrollo
capitalista de produccion, podemos mencionar que el capital comercial desintegro la
economia natural por lo tanto contribuyé al nacimiento de la produccion capitalista,
pasando el mercader, de intermediario a propietario de fabricas y fuentes de produccion
y como consecuencia la reduccion de los antiguos artesanos propietarios a ser obreros

asalariados, al caer en ruina. Asi como la aplicacion de la division del trabajo a través
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de obreros especializados en cada tarea trabajando en grandes fabricas. No debemos

olvidar que la revolucién francesa que significo el ascenso de la burguesia al poder.

El capitalismo para lograr su desarrollo industrial ha atravesado por tres fases: de la
cooperacion simple, division del trabajo; la manufactura, la maquinaria y la gran
industria, fases que tuvieron enormes progresos, con su punto fundamental que se
desarrollo con la llamada revolucion industrial, habiendo sido la base técnico material
de esta revolucion, la maquina. Esto se debi6 al descubrimiento de nuevas e inmensas
fuentes de energia como la fuerza motriz de la maquina de vapor, para las grandes

fabricas, barcos ferrocarriles, asi como la fuerza motriz de la electricidad y del petroleo.

Se considera que con esto el capital puso la ciencia a lo servicio de la produccién lo que
agigantaba el poder del hombre sobre la naturaleza y abre la posibilidad de muchas

fuentes de trabajo dependiendo del nivel de desarrollo de los Estados.

La invencion del motor eléctrico que hoy en dia es la llamada tercer revolucion industrial
con la robodtica, cibernética la produccion ha legado a su mas alto desarrollo de
produccion industrial, lo que cual ha tenido una influencia grande en las llamadas

relaciones laborales.

Los monopolios que manejan la llamada tecnologia de punta, forman parte de la
llamada fase superior del capitalismo la cual se ha dado a los grupos que liderean los
paises desarrollados un poder politico inmenso lo cual les permiten mover la balanza de

poder politico a su favor.
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1.2 Definicion.

Es importante mencionar que nuestro ordenamiento juridico no establece una definicion
del derecho laboral, pero podriamos decir que es una rama del derecho que comprende
el estudio de los principios, doctrinas y normas juridicas que regulan la relacion entre

patrono y trabajador con ocasién al trabajo.

1.3 Origen del derecho laboral

La historia guatemalteca registra antecedentes del surgimiento del derecho laboral que
estan estrechamente relacionados a la evolucion del movimiento obrero guatemalteco.
Se ha logrado establecer que la evolucién del movimiento obrero guatemalteco® se
originé cuando el trabajador individual, que en las condiciones historicas de desarrollo
capitalista dependiente era en su gran mayoria artesano, tanto maestro como aprendiz
en los talleres, comenzé a tomar conciencia de si. Se desarrolla entonces un proceso
de afirmacién de clase que da lugar a la defensa de sus intereses inmediatos, intereses
fuertemente ligados a las condiciones de trabajo no fabriles en sus origenes, sin
embargo se va paulatinamente extendiendo a reivindicaciones dirigidas al Estado. Una
de las caracteristicas de este incipiente proceso organizativo durante los diferentes

gobiernos y coyuntura politico-econdmica del Régimen Liberal, es que se van

% Asociacion de investigacion y estudios sociales de Guatemala; Mas de 100 afios del
movimiento obrero urbano en Guatemala, Pag. 1
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desarrollando en una sociedad predominantemente agraria y un proceso de

industrializacién muy débil*.

La investigacion ya citada nos sefiala que el surgimiento y construccion del movimiento
sindical no se dio de un momento a otro, ya que recorrié un lento proceso de evolucién

de las ideas gremiales-mutualistas hacia planteamientos que desembocaron en los

inicios de una estructuracion y reivindicaciones de caracter sindical.

Uno de los primero antecedentes de la gestion reivindicadora obrera, de concretizo a
altura del afio de 1919 con la conformacién de la llamada “ liga obrera unionista” que a
la luz del analisis de las condiciones en que laboraban generaron en las filas de los
gremios obreros en rechazo a la crisis econdémica, motivada en una fuerte critica a la
creciente pérdida del valor de la moneda guatemalteca, con su consiguiente efecto de
causar un proceso inflacionario y consecuentemente graves efectos para la economia

de la poblacion, pues se encarecian los alquileres, los bienes de consumo y las

materias primas”.

Dentro del contexto predominante, ha pesado siempre el problema que los productos
industriales importando en muchos casos son considerablemente mas baratos, hecho
gue se documenta en la cita contenida el libro de mas de 100 afios de movimientos
obrero urbano en Guatemala, el cual no es dable colocar en un anexo, pues es fiel

reflejo de las desigualdades de las relaciones comerciales, situacion de vigencia

41BID, P
P

ag. 2
®>|BID, Pag. 64
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indudable, la cita referida sefiala lo siguiente: “Con las relaciones con los Estados
Unidos, que se han multiplicado, todo el mundo sabe o pretende saber al dedillo los
precios a que alld se vende la manufactura, en lo que no hay ningin mal por cierto;
pero de ahi nace el error que nos proponemos sefialar, por lo antipatriético. Un hombre
de recursos necesita una obra de talabarteria, herreria, carpinteria, etc., y al inquirir
sobre el precio exclama: jQué caro! En los Estados Unidos, esto por lo que usted cobra
$ 100.00, se consigue por tres y todavia hacen un descuento del 50 por ciento: Ustedes

abusan y no sé por qué no son millonarios”

Las largas jornadas de 12 a 14 horas diarias, la exposicion al despido individual, los
malos tratos, la explotacion servilista, el trabajo forzoso en obras publicas y privada

fueron generando un descontento latente.

Estas precarias condiciones dieron lugar al surgimiento del llamado “Comité Patriotico
Obrero” inicialmente conformado por 19 artesanos de los diferentes oficios: cuatro
sastres, tres albafiles, tres zapateros, dos carpinteros, un herrero, un alfarero, un
tejedor, un barbero, un impresor, un destazador y un panadero®, estos dirigentes
representaban aquellos trabajadores artesanales mas empobrecidos quienes

entablaron varias platicas con los “jefes de las agrupaciones obreras”.

En el seno del fortalecido “Comité Patri6tico Obrero” se discuti6 conformar la llamada

“liga Obrera” que junto a otros acontecimientos entre ellos la celebracion del congreso

®|BID, Pag. 78
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obrero centroamericano, en El Salvador, fue perfilando planteamientos reivindicativos
gue se expresan en planteamientos como el siguiente: “ El obrero esta con nosotros por
que no le hemos dicho arrodillate! Sino que le hemos dicho “Alza tu frente”. No le
hemos dicho.... El verdadero representante del obrero no es, no puede ser otro que el
mismo obrero”, este pensamiento refleja el caracter transformador del movimiento
obrero en el proceso de transformacion de la realidad laboral y expresa la busqueda de
independencia con respecto a los movimientos politicos que se expresaron dentro del

contexto del surgimiento del derecho laboral propiamente dicho.

En Guatemala se da una explotacién constante y, por el contrario, una determinacion
del pueblo a cambiar las circunstancias. El pueblo maya fue conquistado por el espafiol
Pedro de Alvarado durante el primer parte del siglo XVI, y fue hasta el 15 de septiembre

de 1821 cuando Guatemala ganoé su independencia de Espafa.

El derecho laboral considerado en la actualidad como sinénimo del derecho del trabajo,
tiene su origen dentro las relaciones capitalistas de produccion dentro de un contexto

histérico determinado por sus contradicciones mas profundas.

El surgimiento del derecho laboral estuvo vinculado estrechamente a la lucha

antidictatorial en el seno de la sociedad y la movilizaciones de masas de trabajadores

ya organizadas y en respuesta a planteamientos opresivos que se basaron en
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postulados que afirmaban que: “ al obrero hay que darle con una mano el pan y con la

otra el latigo””.

El surgimiento del movimiento obrero guatemalteco, al igual que sucedid a los
trabajadores durante la revolucion francesa estuvo vinculado a la lucha antidictatorial,
apoyada por el grupo econdémico con interés de ascender al poder politico del Estado,
este se proponia utilizar el descontento social para acceder al poder, sin embargo
registra la historia que la oligarquia impresionada al inicio con la alianza de los obreros,

no estaban dispuestos a cederles el papel de igualdad.

El surgimiento del derecho del trabajo, fue resultado de una luchas inmensas, se
registra a giza de ejemplo la primera manifestacion masiva realizada en la capital,
donde marcharon mas de 30,000 personas por la calles, sin que fuera reprimida,
medida que se indica aumentd enormemente la confianza en la capacidad de
convocatoria del movimiento entre los sectores populares y obreros de la ciudad

capital®’.

El 21 de marzo de 1920 aparecio y circulé un periédico llamado “el Obrero Libre”, el
cual tenia el siguiente contenido: “al presidente de la republica: Somos sesenta mil
obreros que pertenecemos en la Republica a la Liga Obrera Unionista. Somos pobres,
pero conscientes del derecho que nos asiste y lo que usted esta haciendo es barbaro y

su obligacion es cumplir estrictamente con la ley, y sus atribuciones, velar por la

"|BID, Pag. 97
8 IBID, Pag. 99
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seguridad de sus habitantes en vez de mandarlos asesinar cuando esta indefenso, (...)
Porque somos pobres y sufridos se nos trata peor que a bestias, exigiendo nuestro

trabajado en Pro de su insaciable codicia y la de sus dignos servidores®".

La lucha por la jornada de ocho horas en Guatemala tuvo como respuesta una multitud
de ciudadanos encarcelados, la prohibicion del derecho de manifestacion
considerandolo letra muerta, la Ley de Amparo y el Habeas Corpus deshecha, lo que
habria la puerta a todas las arbitrariedades posibles, volviendo a la incomunicacion de
los detenidos y la practica de los fueros militares'® No obstante de ello en Champerico
estallé en enero de 1922, una huelga de los trabajadores portuarios, quienes exigian el
reconocimiento de la jornada de ocho horas, basandose en la Constitucion Federal,
cuyo articulo 163 concedia este mismo derecho a todos los trabajadores

centroamericanos.

La historia registra que dicha suspension fue comentada en el diario de Centroamérica
de la siguiente manera: “La cuestion de las ocho horas debe aplicarse en Guatemala
cuando sea un pais ampliamente productivo, rico y prospero”. Esto reflejaba cuan dificil
seria para los trabajadores nacionales, la conquista de este derecho en las nuevas
condiciones politicas del pais. Se indica que cuando los trabajadores portuarios
volvieron a suspender laborales con las mismas demandas, intervinieron los Ministros
de fomento y guerra, para que la empresa portuaria concediera su peticion a los

trabajadores en aras de restablecer la paz laboral.

% IBID Pag. 99
19 E] Unionista, 25 de enero de 1922, Pag. 6
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La historia registra pues intensas luchas gremiales en la lucha por el nacimiento y
reconocimiento de derechos laborales a favor de los trabajadores, en medio de un
contexto complejo en virtud del escaso desarrollo de las actividades capitalistas de
produccion, los carpinteros organizaron su sindicato, ain cuando no tenian claro la
mayoria acerca de su significado, sin embargo ello les permiti6 contactos con
organizaciones obreras de otros paises entre ellos México y Argentina. Con una
membresia fortalecidas comenzaron la lucha por la jornada de ocho horas, a finales del
afio 1922 contaban con 22 talleres que habian aceptado dicho derecho, se indica que
dicho sindicato estaba formado por artesanos con pequefios talleres y obreros

asalariados.

Su reto mas complejo era imponer las ocho horas en los grandes aserraderos y fabricas
de muebles, donde la resistencia por parte de los patronos era mayor, por tal razon el
trabajo organizativo fue encomendado a Antonio Ovando Sanchez, quién consideraba
que para ganar mayor fuerza debia contar en sus filas con los carpinteros que

laboraban en los establecimientos semi-industriales.

La historia registra movimientos reivindicativos fuertes como los fueron las huelgas de
los trabajadores de la UFCO y la IRCA, lugares de trabajo donde se generaron grandes
conflictos laborales y que los trabajadores trataron de luchar por el mejoramiento de sus

condiciones de trabajo.

Se debe tener presente que la Unica regulacion legal que existia en materia laboral era

la “Ley Protectora de Obreros” del afio 1906, la cual regulaba accidente de trabajo,
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invalidez e indemnizaciones post Morten con aporte obrero y aporte patronal, esta ley

nunca llegé aplicarse plenamente debido a su desconocimiento.

En 1923 debido a la influencia del tratado de Versalles, ya que en su articulo 427 aludia
la necesaria adopcién de la jornada de ocho horas, sin embargo pese a diversos
intentos en el Congreso no fue asumido en los intentos de proyectos de ley planteados.
En mayo de 1923 se celebr6 una convencion en Washington en donde los paises
centroamericanos se comprometieron a unificar las leyes protectores para obreros y
trabajadores, lo cual habria el camino para que en Guatemala la legislacion tuviera una
realidad concreta. Al aprobar la Convencion el gobierno se comprometia a dictar leyes
para los principios laborales establecidos en ella en el transcurso de 18 meses. Sin
embargo las medidas gubernativas de febrero de 1926 al declarar punibles la
paralizacion se servicios, utilizando el Decreto 1407 que le conferia facultades
extraordinarias sin recurrir al congreso sometiendo a la jurisdiccion militar a toda

personas que impulsara o participara en protestas huelgas o actividades similares.

Durante afios posteriores las luchas obreras tuvieron diferentes expresiones, once
dirigentes de las posiciones mas radicales fueron encarcelados acusados del delito de
Injuria, calumnias, rebelién y traicion contra el gobierno de Jorge Ubico, siendo
condenados a la pena de muerte, sin embargo no todos fueron ejecutados en virtud de
un Decreto gubernativo de fecha 17 de febrero de 1932. Acto seguidos el gobierno
proscribio “la Confederacion de Asociaciones Agricolas haciendo explicito que

quedaban prohibidas las organizaciones de trabajadores, inclusive se liquido, la
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Cooperativa y Caja de Ahorros de Obreros, la cual fue fundada durante el Gobierno de

Manuel Estada.

El gobierno modific6 por completo el Departamento Nacional del Trabajo, pese a que
mantuvo su existencia formal como anexo a la Direccion General de la Policia, lo que

dejaba claro que cual reclamo colectivo representaba un delito.

En 1941 el Gobierno de Jorge Ubico prohibid el uso oficial del término “obrero” y se le

ordend su remplazo por “empleado”.

Al respecto el periédico “Time” durante este periodo escribio lo siguiente™’

“Creyente firme en los salarios bajos,
Ubico los mantiene por los suelos,
Mediante Decretos.

Solamente los trabajadores
Calificados de la capital
Logran ganar 50 centavos de quetzal por dia.
Los trabajadores agricolas
Reciben de 12 a 20 centavos diarios.

Los precios de los comestibles en Guatemala

Son bastantes bajos, pero nunca tanto como

11BID, P&g. 303
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Para tales salarios.
La mayor parte de guatemaltecos viven
Hambrientos y haraposos.

Ubico a menudo recuerda a

a sus visitantes que
dos revoluciones guatemaltecas

(las de 1898 y 1920)

Coincidieron con tiempos de

Prosperidad local y dice:

“Si el pueblo tiene dinero, me bota’12

El cual tiene como contenido principal la regulacion y de las relaciones juridicas entre
empleadores y trabajadores, y de unos y otros con el Estado. Esta definicion

proporciona una completa vision de los temas que integran esta rama del derecho.

Desde la independencia de Guatemala su pueblo ha continuado luchando por su
derecho a participar en la politica de su pais. Los primeros sindicatos fueron formados
por artesanos y trabajadores del ferrocarril, de fincas de bananos y de los puertos
durante los aflos 20s, y el Departamento Nacional de Labor fue creado en el afio 1925
pero con limitaciones para los trabajadores en huelga. Los sindicatos sufrian ataques
durante la presidencia del General Jorge Ubico, de 1930 a 1944. Durante esta época

las palabras “union’, “trabajador’, "huelga” y derechos laborales fueron prohibidas en el

12 Arévalo Martinez Rafael, La tirania, Pag. 144
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vocabulario cotidiano. Personas que las usaban eran consideradas como comunistas y

estaban sujetos a castigos; muchas fueron a la carcel.

Los diez afios de 1944 a 1954 se refieren a menudo como los diez afios de primavera.
En 1944 Juan José Arévalo gand una victoria arrolladora con el programa socialismo
espiritual. La nueva constituciéon dio el derecho a votar a todos los adultos y los
programas de Arévalo incluian programas de bienestar, la construccion de escuelas y
hospitales, un programa de alfabetizacion, y los derechos de los trabajadores a tener
representacion y a hacer huelgas fueron ampliados, Jacobo Arbenz, el proximo
presidente popular, empezé a hacer unas reformas agrarias que fueron acciones que
amenazaron directamente las corporaciones norteamericanas que dominaban el
panorama politico del pais, Arbenz fue apoyado por campesinos, estudiantes, y
sindicalistas, y firmé la Ley de Reforma Agraria en julio del afio 1952. Como resultado
de las reformas las tierras ociosas y recuperadas por el gobierno fueron distribuidas a
mas de 100,000 familias guatemaltecas yla United Fruit Company (UFCO) de los
EE.UU. perdié mas de la mitad de su tierra. La Agencia de Inteligencia Central (CIA) de
los Estados Unidos, el dirigente que también estaba en el consejo de administracion
de la UFCO, apoy0¢ a la deposicion de Arbenz y coordind un golpe que tomo el poder de
Arbenz en 1954. Los avances durante estos afios incluyeron una jornada laboral de
ocho horas, salarios minimos, regulacion de como podian trabajar los nifios y las
mujeres, vacaciones pagadas, el derecho a organizarse, pacto colectivo, el derecho a
hacer huelgas, tribunales laborales, y un sistema de seguridad social. El primer cédigo

de labor fue establecido en el afio 1947, identificado como Decreto 330.
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1.4 Naturaleza juridica del derecho del trabajo

Entre los tratadistas se discute la naturaleza juridica del derecho del trabajo es de orden
publico o es de orden privado. Unos opinan, que para saber si la norma es de derecho
Puablico, hay que analizar la relacion juridica existente, sera publica si la norma que lo

rige es de caracter publico.

Otros para determinar su naturaleza se refieren a los sujetos intervinientes en esta
relacion, determinando que si los sujetos antedichos son de derecho privado, la relacion
es de derecho privado, y viceversa. El derecho del trabajo por su naturaleza es un

hibrido, ya que esta integrado por normas de derecho publico y de derecho privado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le da caracter de tutelaridad a
las leyes de trabajo, indicando que estas regulan las relaciones entre empleadores y
son de caracter conciliatorias, tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los
factores econdmicos y sociales pertinentes, para el trabajo agricola debera tomarse en
cuenta especialmente las necesidades de las zonas en que se ejecuta. Dicha norma
fundamental establece asi mismo el caracter irrenunciable de los derechos laborales,
garantizando que son susceptibles de ser superados a través de la negociacion
colectiva, dando caracter de nulidad a todo acto que implique renuncia o disminucion de

los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion.

Los derechos de los trabajadores son la base del derecho laboral; considerandose que

constituyen un andamio de la normativa, principios y tratados internacionales que varia
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segun sea que los paises hayan ratificado determinados instrumentos internacionales y

en relacion con la amplitud e integridad de la normativa nacional vigente.

El Decreto 1141 contiene el codigo de trabajo de la Republica, teniendo desarrollados
en el cuarto considerando una serie de principios que constituyen guias conductoras

para la interpretacion del derecho del trabajo como rama especializada.

En dicho cuarto considerando se reafirma la naturaleza tutelar de los trabajadores del
derecho del trabajo, indicando que busca compensar la desigualdad econdémica de
éstos otorgandoles una proteccion juridica preferente, este principio permite alcanzar la
llamada igualdad entre las partes, situacibn que no es posible alcanzar sin su

naturaleza tutelar.

Indica igualmente que el derecho de trabajo constituye un minimum de garantias
sociales, protectores del trabajador, irrenunciable Unicamente para éste y llamadas a

desarrollarse posteriormente en forma dinamica.

Le da un caracter necesario e imperativo es decir garantizando su aplicacién forzosa
frente al minimo de garantias que concede la ley, limitando el principio de la autonomia

de la voluntad, cuya naturaleza es de orden civil.

En otro orden de idea parte de su naturaleza es que garantiza su aplicacion dentro de
un caracter realista y objetivo encuadrando al individuo en la realidad social buscando

hacer realidad la justicia y la equidad.
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Por otro lado al garantizar que el derecho del trabajo es una rama del derecho publico,
y que al ocurrir su aplicacion subordina el interés privado ante el interés social y

colectivo.

Finalmente parte de su naturaleza es su caracter hondamente democratico, pues se
busca hacer realidad la dignificacion economica y moral de los trabajadores, buscando
la mayor armonia social, limitando la libertad de contraccion al garantizar que al
contrato de trabajo se adhieren automaticamente todas las garantias minimas

contenidas en Ley.

1.5 Contenido del derecho del trabajo

El trabajo humano productivo, por cuenta ajena, libre y subordinado es protegido por el
derecho del trabajo™" El derecho del trabajo, conocido también como derecho laboral,
protege el trabajo subordinado, debido al sometimiento que supone laborar para un

tercero, lo cual significa la restriccion a su ejercicio de libertad mientras este produce™*

Se debe tener presente que el derecho internacional del trabajo ha tenido una fuerte
influencia sobre del derecho internacional de derechos humanos, y derecho laboral

interno, en 1948 la declaracién universal de derechos humanos y posteriormente dos

13 Neves Muijica, Javier, Introduccién al derecho del trabajo, la reimpresién, Pag. 15
4 Programa de acceso ciudadano a la justicia laboral para CAFTA-DR. Justicia
laboral y derechos humanos: Manual auto-formativo, Pag. 14
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pactos internacionales de derechos humanos, en 1966 Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales, los
cuales incluyeron derechos laborales. La esencia de tal reconocimiento se basa en
sefalar que el mundo del trabajo en el que se ven inmersos los seres humanos tenia
que ser protegido por un conjunto de derechos laborales béasicos, que asegurase el

respeto a la dignidad humana®.

La combinacién de ambas ramas juridicas expresan y dan sentidos a los “derechos
humanos laborales”, los cuales son aquellos derechos en materia laboral consagrados
en instrumentos internacionales de derechos humanos, los cuales son inherentes a la
persona humana. El derecho laboral se encuentra consagrado pues en instrumentos
internacionales de derechos humanos, pero también se debe tener presente que todos

los seres humanos son titulares de tales derechos laborales, sin importar su origen.

En consecuencia de lo anterior se define a los derechos humanos laborales, como
todos aquellos derechos en materia laboral consagrados en instrumentos
internacionales de derechos humanos que reconocen universalmente como titular a la
persona humana, respetando su dignidad y satisfaciendo las necesidades basicas en el

mundo del trabajo®®.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945, sent6 las bases para la

posterior codificacién del derecho del trabajo en Guatemala. En dicho cuerpo legal se

151BID, Pag. 19
51BID, Pag. 20

26



plasmaron los principios y postulados fundamentales para regular la normatividad
juridica laboral que se desarrolla dentro del marco de la legislacion ordinaria la cual en
la actualidad para los trabajadores de la iniciativa privada se encuentra contenido en el

Decreto 1441.

En la actualidad la Constitucion Politica de la Republica del afio de 1985 contiene los
principios y postulados fundamentales, conteniendo los derechos sociales minimos e
incorporando el contenido de los Convenios Internacionales suscritos y ratificados por el
Estado de Guatemala como parte de la normativa minima reconocida a favor de los

derechos de los trabajadores.

La Constitucion politica de la Republica de Guatemala desarrolla en su seccion octava
las garantias correspondientes al derecho del trabajo. Reconoce inicialmente el derecho
al trabajo como un derecho de la persona y una obligacion social, garantizando que el

régimen laboral del pais debe organizarse conforme los principios de justicia social.

No obstante que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala separa en dos
regimenes principales las relaciones laborales, desarrolla en el articulo 102 los
derechos sociales minimos los cuales son de aplicacion general los cuales indica
fundamenta la legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades;

siendo los siguientes:

o Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones econdmicas satisfactorias

gue garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna.
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o Todo trabajo serd equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto

determine la ley.

o Igual de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia

y antigtiedad.

o Obligacién e pagar al trabajador en moneda de curso legal, sin embargo el

trabajador del campo, podra recibir a su voluntad productos alimenticios.
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CAPITULO Il

2. Los acuerdos comerciales en el contexto internacional

2.1 Antecedentes:

La historia de las iniciativas para acordar un Tratado de Libre comercio con Estados
Unidos comenzaron durante la administracion del Presidente George W. Bush, a raiz
de que los paises centroamericanos le solicitaran la negociacion de un tratado de libre
comercio. Lo anterior se dio siguiendo la tendencia de la busqueda de mecanismos de
crecimiento econémico los cuales se enfocaron a promover un crecimiento econémico
hacia fuera, es decir privilegiando las exportaciones, en lugar de buscar primeramente

la creacion y fortalecimiento de un mercado interno.

Es el congreso de los Estados Unidos el que conocio la intencion de iniciar
negociaciones para la suscripcion de un tratado de libre comercio con los cinco paises

centroamericanos.

En el mes de marzo del 2002, los presidentes de region se reunieron con el Presidente
de los Estados Unidos iniciandose las reuniones de acercamiento por medio de talleres
exploratorios, en agosto de ese mismo afio aprobaron la llamada “autoridad de
promocién comercial”, la cual le brinda al poder ejecutivo de ese pais la facultad de

agilizar las negociaciones comerciales, lo que dio como resultado que en enero del afio
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2003 se hiciera el lanzamiento oficial fijandose la fecha de finalizacion, estructura asi

como el cronograma del proceso de negociacion.

La presunta negociacion se realizé en nueve rondas, iniciadas y concluidas en el afio
2003 habiéndose concluido el 17 de diciembre del afio 2003 para los paises
centroamericanos con excepcion de Costa Rica la cual sometio a consulta popular la
adhesion o no al trabajado habiéndose dado el 25 de enero del afio 2004. La
suscripcion del tratado hizo efectiva el 28 de mayo de ese afio en la sede de la

Organizacion de Estados Americanos OEA, en Washington D.C.

Republica Dominicana luego de negociar las condiciones de su incorporacion, el 5 de
agosto del 2004, suscribio el tratado con los paises centroamericanos, llamandose
desde ese momento tratado de libre comercio Republica Dominicana, Centro América,

Estados Unidos.

2.2 Definicion

Como es de nuestro conocimiento el mercado, es el lugar donde se demandan bienes y
se satisfacen necesidades. Ningun Estado puede desarrollar una economia cerrada
pues necesita del intercambio en atencibn a que existen paises que desarrollan
tecnologia, otros que la adaptan y paises que solo producen materias primas y
proporcionan mano de obra barata. Esto tiene que ver directamente con aspectos de
orden historico, donde la hegemonia de los mercados es mantenida en base a factores

no solo de indole econdémico y politico sino también de hegemonia militar. De alli que
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para procurar un intercambio comercial lo mas favorable posible, los paises buscan

sentar bases que regular ese intercambio.

A esas bases se les conoce como un conjunto de condiciones que permitan a los
exportadores extranjeros de bienes y servicios, 0 a proveedores extranjeros de
servicios o inversionistas extranjeros; acceder el mercado de un pais importador (que

es miembro del acuerdo comercial o de inversion).

2.3 Origen

El acuerdo mas reciente es el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS
por sus siglas en inglés) es el primer conjunto de reglas multilateral, legalmente
obligatorio y comprensivo sobre el comercio de servicios. GATS entrd en vigencia en
enero de 1995 como un parte integral de la OMC. El funcionamiento del GATS es la
responsabilidad del Consejo del Comercio de Servicios, integrado por representantes

de todos los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio

Los procesos economicos de los Estados, se dan dentro de un proceso dinamico de
intercambios, los cuales son desiguales debido a procesos histéricos, donde los
Estados hegemodnicos han desarrollado poder sobre mayoria de los paises, como
producto de los modelos colonialistas y neocolonialistas donde el factor politico y militar
han sido determinantes para llegar a establecer un orden mundial que divide a los

paises en tres categorias fundamentales:
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o Paises productores de tecnologia de punta
o Paises que adaptan tecnologia

o Paises que constituyen fuerza de trabajo barata.

El comercio internacional ha registrado una expansion impresionante, sin embargo
muchos de los trabajadores y trabajadoras, que han contribuido a este logro no se han
beneficiado de esta expansion. Esto se debe en parte a que persisten posiciones
conservadoras que promueven e imponen modelos econdmicos, politicos y sociales
que buscan mano de obra barata de las paises que dentro del marco de la divisiéon
internacional del trabajo no pueden producir tecnologia de punta ni adaptarla, como
consecuencia pese a dichos derechos que constituyen garantias constitucionales para
la realidad guatemalteca, en la practica no se respetan sometiendo, al derecho del
empleo al a las fuerzas del mercado de trabajo poniendo limitaciones al ejercicio de los

derechos laborales minimos.

Uno de los factores que refleja las disparidades en los intercambios comerciales se
reflejan en las llamadas balanzas de pagos, es decir se exporta menos de lo que se
importa. Por dicha razén en los aflos 50 un organismo de las Naciones Unidas
denominado Comisién Econdmica para América Latina conocido por sus siglas CEPAL,

promovioé el llamado programa de substitucion de las exportaciones.

Este programa buscoé que los llamados paises de la periferia, alcanzaran el equilibrio en

su balanza de pagos, por una parte por otro lado se buscé generar empleo. Dentro de
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ese marco se instalaron en paises como el nuestro industrias dentro de las que
mencionamos la Colgate Palmolive, la Bayer, entre otras, estas industrias constituyeron
las primeras maquilas que se instalaron en nuestros paises, pues es de tomar en
cuenta que esta industria se caracteriza por la complementacion y finalizacion del
proceso productivo es decir, proceso de ensamble de piezas, mezcla de productos y

embasado en otros casos.

La llamada descentralizacion de las economias tiene como finalidad la utilizacion de la
mano de obra barata de los paises menos desarrollados, constituyendo esto una
situacion que se relaciona estrechamente con la formacion y calificacion de la fuerza de

trabajo.

En el aflo de 1947 los paises firmaron el gran acuerdo de aranceles, dicho acuerdo es
conocido con las siglas GATT. Previo a ello alrededor de tres afios antes los paises
aliados habian disefiado un sistema monetario y financiero internacional conocido como
Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial. Algunos paises como los Estados
Unidos desde el principio tuvieron como ventaja que su infraestructura productiva
estaba intacta, pues la segunda guerra mundial al igual que la primera no le dafio por
haberse librado en Europa y Asia fundamentalmente, por no haber sido atacado su

territorio, por otro lado su productividad era superior a los paises competidores.

Desde ese contexto los paises que se perfilaban como hegemodnicos perseguian la
liberacion de la economia y terminar con el proteccionismo arancelario. Dentro de ese

marco impulsaron la creacion del consejo econdmico social de las Naciones Unidas
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para atender el tema del intercambio y el empleo pero fundamentalmente perseguian la
creacion de una organizacion internacional del comercio, pese a que en una reunion
celebrada en la Habana donde quedd conformado, este no obtuvo ratificacion de los

Estados y esto retraso por afios su surgimiento.

No obstante lo anterior una conferencia celebrada en Ginebra sentaria sus bases,
dentro de este marco las bases para el gran acuerdo de aranceles, cuya finalidad fue
promover y hacer realidad la liberacion del comercio internacional. EI GATT, fue un
sistema que contiene principios y reglas para intercambio internacional, habiendo sido
dotado de un oOrgano administrativo y un foro que promovio y dirigid rondas de
negociacion para la reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias (barrera

sanitaria y reglas de origen).

Parte del modus operandi de dicho acuerdo comercial, es el establecimiento de las
llamadas uniones aduaneras y la creacion de las llamados zonas de libre comercio,
como instrumentos o mecanismos para dinamizar y estimular los intercambios

comerciales y los derecho antidumping y compensatorios*’.

Guatemala dentro del contexto de las naciones ha pasado por diversos periodos
econdmicos; interesando para efectos de nuestro estudio los que van desde el llamado
programa de substitucion de la exportaciones, hasta la creacion del mercado comun

centroamericano, luego el sistema de integracidon centroamericana, y mas

17 Estos derechos estan regulados en el articulo VI del GATT, también por sendos
cadigos de la ronda TOKIO
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recientemente, el tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y

Republica Dominicana y recientemente el acuerdo de asociacion con Europa.

Las repercusiones se consideran negativas para los trabajadores guatemaltecos, pues
no obstante que internamente existe una normativa laboral considerada muy
desarrollada en sus aspectos sustantivos se carece de una mejor intervencion del
Estado de Guatemala, dirigida a dotar de mecanismos coercitivos al ministerio de
trabajo y prevision social, a efecto de que su inspeccién General de Trabajo juegue la
funcidn de tutelar para asegurar el respeto de los derechos de los trabajadores y las

trabajadoras guatemaltecas.

Dentro del marco de la suscripcion del Tratado de Libre Comercio ya citado, conocido
con las siglas TLC, se celebr¢ la llamada cumbre de Washington, la cual contiene un
diagnéstico de las debilidades en el ambito laboral de cada uno de los paises

signatarios.

Dentro de ese diagnéstico'® el cual se convirtié en un compromiso de Estado para
suscribir el acuerdo comercial con los Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana, el Estado se comprometié entre otras cosas a devolverle la facultad
sancionatoria a la Inspeccion General de Trabajo, realizar un fortaleciendo de dicha
Inspeccién, enfrentar el problema de la corrupcion e ineficiencia en el sistema de

administracion de la justicia laboral.

18 Este diagnostico se le denomina: Libro blanco.
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En el TLC referido, desarrolla los principios perseguidos para regular el libre comercio
multilateral concebido en el seno de lo que se planted el gran acuerdo sobre aranceles
y comercio conocido con las siglas GAT. Existe un compromiso de eliminar
gradualmente los aranceles, se persigue como meta que en veinte afios a partir del
acuerdo comercial los aranceles que regiran el intercambio comercial llegaran a cero.
Lo anterior ya ha tenido sus consecuencias para los pequefios productores, quienes
practicamente han sido expulsados de la posibilidad de participar aun en el comercio

interno mucho menos en lo internacional.

En dicho tratado ratificado por el Congreso de la Republica, se desarrolla una clausula
social, la cual busca desarrollar y darle un alcance mayor al concepto de dumping social
contenido en el Gat. Para el efecto desarroll6 un capitulo XVI conocido como capitulo
laboral. Parte sustantiva de dicho capitulo laboral consiste en comprometer a cada
Estado aplicar integramente su legislacion y aplicar la llamada declaracion de principios
fundamentales de la OIT, como marco basico de garantizar que no exista competencia

desleal en el ambito laboral.

En este contexto el caso de la produccidon de maiz decayd sensiblemente y la
introduccion de productos como la Mazeca, vino a transformar los patronos de consumo
de muchos campesinos guatemaltecos, siendo un modelo unipolar, dentro de ese
contexto, se visualizd que los productores y pocas industrias nacionales debian
prepararse para ser mas competitivos. A efecto de poder enfrentar los nuevos retos,
garantizando precio, calidad y mayor eficiencia en los servicios de los bienes

importados. De lo contrario se verian desplazados de su propio mercado ante la
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competencia en el ambito internacional. El Unico producto que mantiene su nivel de
competividad es la produccion de azlcar. Existen casos en los que la competencia del
exterior no esta en condiciones de igualdad y no es leal con la produccién
guatemalteca, este contexto se debe a los patrones de intercambio desigual y al hecho

gue en otros paises poderosos subsidian a sus exportadores recibiendo.

En el presente analisis nos permite plantear como variable de nuestra investigacion, en
que consisten las medidas dirigidas a evitar el dumping social, en economias como la
de nuestro pais. Que medidas debe implementar nuestro pais en el ambito laboral para
velar que la produccion nacional, regida por inversion privada nacional o extranjera
desarrolle practicas de comercio desleal, basado en aprovechar manos de obra barata

para incrementar su competitividad.

Cuales son los efectos para los trabajadores que inversionistas de industrias como la
maquila de aprovechar las diferenciales de los costos de manos de obra de los paises

de la region para violentar los derechos laborales de los trabajadores.

Cuales son las ventajas comparativas que permiten las practicas de dumping que

conducen a desmantelar la produccion nacional o desplazar las exportaciones a

terceros paises para mantener sus margenes de ganancia y cuotas en el mercado.
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2.4 Naturaleza Juridica

El libre comercio dentro de la llamada globalizacion econémica tiene como tendencia la
busqueda de los mercados que ofrezcan las mejores condiciones para elevar la

rentabilidad del comercio basada en la obtencién de la maxima ganancia.

Pese a que la interdependencia condiciona la necesidad del multilateralismo lo que
supone que los Estados buscan en los acuerdos la manera de superar sus diferencias,
debemos de mencionar que desde el siglo XIX tanto las economias europeas y de los
Estados empezaron a utilizar fuertes medidas proteccionistas para proteger sus
industrias gravando con aranceles la importacion de manufacturas. El proteccionalismo
de las industrias nacionales a estos paises siempre fue un rasgo comun de los ahora
llamados paises desarrollados, sobre esta base se instalé el moderno comercio

mundial, como intercambio entre las empresas de las grandes naciones.

Resultado de un amplio analisis y debate se considera que el libre comercio solo existio
entre los paises desarrollados y las naciones en desarrollo, en el caso se dio en un
sentido uniteral, es decir estos fueron obligados a eliminar sus aduanas y gravamenes
convirtiendo a muchos de estos paises en la practica en colonias, este tuvo una
repercusion historica ya que dicho factor influydo decisivamente en la débil

industrializacién de los paises de América latina, Africa, Asia y Oceania.

La moderna interconexion del comercio mundial nacié entonces con fuertes signos de

desigualdad entre los Estados.
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Otro dato importante es el hecho de la larga deuda externa que enfrenta América
Latina, las exportaciones hacia América Latina no pueden aumentar hasta que los
paises del continente dispongan de mas fondos para comprar productos y servicios

Norteamericanos.

2.5 Clases de cooperacion internacional

Considerados como es un sistema mediante el cual se asocian varios Estados con el fin
de alcanzar determinados objetivos comunes que responden a sus intereses solidarios,
sin que la accion emprendida, ni las medidas adoptadas para alcanzarlos, afecten
esencialmente a sus jurisdicciones 0 a sus prerrogativas de estado soberano. Esta es
una utopia, en virtud de que los paises hegemaonicos no van a tener el menor interés de

hacer realidad la programas de transferencia tecnologica.

Las grandes asimetrias historicas existentes no permiten que este tipo de intercambios
se realice con autentica sinceridad, limitandose este tipo de intercambios a las

cooperacion econoémica.

El intercambio comercial es determinado en base a realidades desiguales, ejemplo de
lo anterior es el tratado de libre comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y
Republica Dominicana. Se considera un modelo de integracion basado en la
dependencia econdmica y en la explotacion de mano de obra barata y escasamente
calificada de nuestros paises. Sumado a lo anterior la apropiacion de nuestros recursos

humanos, como el caso de las licencias para la explotacion minera. Este modelo de
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expansion de capital de naturaleza anglo sajona, obedecer a la politica de pasos
graduales de las potencias para garantizar su expansion en todo el hemisferio lo cual
les permite consolidar posiciones dentro de la Organizacion Mundial del Comercio. En
dicho organismo de comercio internacional se estan definiendo temas de comprometen
el futuro de la humanidad alrededor de aspectos como la agricultura, derechos de
propiedad intelectual, organismos genéticamente modificados, inversiones, turismo,

energia y servicios de Integracion internacional.

Este sistema se caracteriza por el que se unen varios estados, aceptando no hacer
valer unilateralmente sus jurisdicciones y delegando su ejercicio en una autoridad
supranacional, en la que se opera la fusion de sus intereses, y a cuyas decisiones
aceptan someterse mediante el control y los procedimientos adecuados, para todo

aguello que se refiera al sector de actividad encomendado a la alta autoridad.

La base del modelo del régimen del libre comercio es la aplicacion de medidas de
indole neoliberal punto de partida de la conocida Iniciativa para las Américas, las cuales

se enfoca en tres columnas:

o La expansion del comercio de acuerdo a las negociaciones del acuerdo general
de tarifas y comercio, de acuerdo a las negociaciones del acuerdo general de aranceles
y cuya meta final con acuerdos que permitan un sistema de libre comercio en todo el
hemisferio (Area de Libre comercio para las Américas), pretenden un tnico mercado del

Yukon hasta la Tierra de Fuego.
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o Apoyar el incremento de la inversion extranjera y la reforma a las politicas

econdmicas latinoamericanas. Para que puedan ser mas competitivas.

o La reestructuracion de la deuda externa y ajustes en los términos de pago para

incentivas las reformas econdmicas

La virtud de la filosofia Neoliberal y la necesidad de tal filosofia como Unica receta para
el bienestar econémico y su sine qua non, el crecimiento econémico contindo. También
la necesidad de importar para sobrevivir, de alli que el principal esfuerzo de nuestras

politicas economicas estén dirigidas a orientar la produccion a la exportacion.

La fundamentacién del funcionamiento del modelo, consiste en elevar la tasa y masa
de la ganancia, la cual lleva a miles de las grandes empresas a invertir e instalar
nuevas formas de produccibn que permitan precisamente obtener ventajas
comparativas y competitivas su base para penetrar en el mercado mundial es abatir sus

costos, haciendo descansar la misma en costos laborales bajos.

2.6 Efectos

Los datos que suelen ser ocultados al ponderar la magia del mercado es el impacto
social que ha provocado el nuevo ordenamiento econémico, no solo es un efecto
transitorio pues a comienzos del nuevo milenio se estimaba que habria provocado un
billon de adultos en el mundo desempleados, es decir el 30% de la fuerza de trabajo en

el mundo.
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Otro dato importante es que las 300 corporaciones mas ricas del mundo hayan llegado
a tener ingresos superiores a los que obtiene la mitad de la poblacién del planeta. Por
otro lado se considera que los ingresos medios anuales de los paises industrializados
calculados en ddlares de los Estados Unidos de América es de 40,000.00 per céapita se
comparen con promedios que no sobrepasan los ddélares de los Estados Unidos de
Ameérica 500.00 en los paises subdesarrollados y que mas de 94 millones de personas

en América Latina y el Caribe vivan en la pobreza absoluta,

Un dato de relevancia inmensa es el relacionado la pérdida de poder de negociacion de
la fuerza de trabajo, considerada capital fijo, en virtud de que en dicho capital se hace

descansar en muchos casos el costo de la competitividad.

La llamada reorganizaciéon o reorientacion del mercado de trabajo, apunta hacia la
transformacion social mas relevante que acompafa la liberacion mundial del comercio
basado en los capitales, bienes y servicios. Los principales cambios que pueden

evidenciarse son los siguientes:

Los niveles de empleos y los respectivos montos salariales ya no estan determinados
directamente por la evolucion de la produccion y la demanda nacional de bienes y

ou

servicios, asi “se considera que el mayor o menor costo laboral en relacion al nivel de
productividad media de la fuerza de trabajo reduce o aumenta la competitividad; de alli
la reduccion de estos costos sea hoy, junto con el aumento de la productividad laboral,

uno de los principales objetivos que, en esta materia persiguen muchos paises”. En el

mercado laboral el Estado Nacional pierde funciones reguladoras que antes
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incentivaban la industrializacion, estimulaban el crecimiento de la demanda agregada
(expresa la relacion entre ingreso agregado costo de los factores de produccion mas la
ganancia y una cantidad de empleo) e incidian sobre el comportamiento de precios y
salarios. Por otro lado las tasas de inflacion dejar de ser un referente utilizado por el
Estado para nivelar salarios y la legislacion laboral pierde criterios de tutelaridad del

trabajo para readecuarse al concepto de “flexibilizacion del trabajo”.

La composicion de la fuerza de trabajo también se ha modificado. En virtud que la
descentralizacion de la produccion antes concentrada en grandes fabricas, cede a la
implementacion de medidas como la subcontratacion de servicios, introduccion de
maquinaria flexible polivalente, mas adeudada para ajustarse a las variaciones y la
segmentacion de la demanda, diversificacion de la produccion en politicas de
diferenciacion salarial, segun calificacion de puestos y capacidades, ha dejado de

reproducirse el tipo de trabajador con fuertes intereses colectivos de clase.

La ideologia de este modelo econdmico es el individualismo a ultranza, predominando
mas trabajadores dispuestos a aceptar los incentivos individualizados que ofrecen las
empresas y, por tanto, menos proclives a la organizacion de los trabajadores. A través
de este enfoque se aseguran niveles de gobernabilidad en las fabricas y se deterioran

los mecanismos de lucha colectiva tradicionales en boga en otras épocas.

Muchos dirigentes empresariales y gubernamentales especializado en los tratados de
libre comercio argumentan que los derechos laborales y ambientales pese que el DR-

CAFTA estan contenidos en los capitulos XVI y XVII, los consideran ajenos a la
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actividad comercial, pese a que para no sufrir descalificacidon en teoria pretenden
vender la idea de una responsabilidad social empresarial cuando en la practica indican
que hablar de dichos temas es hablar de practicas proteccionistas que distorsionan el

funcionamiento del libre mercado.
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CAPITULO Il

3. El dumping en el contexto de los acuerdos comerciales

El expansionismo comercial y la competitividad en los mercados ha considerado el
dumping un problema en el comercio internacional, pues constituye una practica desleal
que interfiere en un orden liberal provocando imperfecciones en el funcionamiento de
los mercados pues hacer surgir un poder monopodlico, el cual se puede manifestar en
barreras al comercio en los diferentes sistemas econdmicos. El sistema capitalista y su
caracter unipolar, requiere un mundo libremente competitivo donde los bienes se
producirian en cada pais de acuerdo con el principio de la ventaja comparativa y los
precios se igualarian al nivel Unico que despeja los mercados. En el corto plazo podrian
subsistir diferencias de precios, los cuales pueden tener como causa el uso de
tecnologia de punta o bien costo laborales bajos los cuales en ausencia de barreras de
comercio, se producirian operaciones de competencia desleal que perjudicarian el libre

comercio.

3.1 Origen®

En 1830 el movimiento de liberalismo econémico y las teorias a favor del libre comercio

internacional de Adan Smith y de David Ricardo, pusieron de manifiesto en sus obras la

existencia de conocer ayudas o subvenciones a las exportaciones. También se

19 http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledi/cortes_p_i/capitulo2.pdf,
consultada el 3 de noviembre de dos mil diez a las 14:00 horas
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describen en la obra de Adam Smith “La Riqueza de las Naciones” practicas que hoy

conocemos como dumping, cuyo significado en espafiol es competencia desleal.

En 1904, Canada adopto la primera regulacion en torno a las practicas de dumping, la
cual tuvo como principal objeto, defender a los productores de acero canadiense de sus
competidores de Estados Unidos de América, para evitar la desaparicion de las acerias

nacionales.

La primera guerra mundial trajo como consecuencia el incremento del proteccionismo
comercial y con ello la restriccion en las practicas comerciales desleales. Por lo que en
1976, Estados Unidos ya habia aprobado su primera legislacion especifica sobre
dumping mediante la revenue Act. Of 1916, misma que se sustituyé mas tarde por el
antidumping acto f 1921 que determin6 en forma exacta lo que es el dumping tal como

se entiende hoy.

En 1905 Nueva Zelanda siguio el ejemplo de Canada en defender a la industria de la
maquina agricola, posteriormente Australia en 1906 y Sudafrica en 1914. En la lucha
por capturar los mercados internacionales, una empresa ubicada en determinado pais
podria incurrir en vender sus productos en un pais y a un precio menor al de su propio
mercado. La presencia de productos a precios tan bajos, puede presentar a mediano y

largo plazo un problema de supervivencia para el pais importador.

Entonces nos podriamos realizar la siguiente interrogante ¢Qué motivos tendria una

empresa para vender sus productos en el mercado extranjero a un precio inferior al de
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su mercado local? econdmicamente se admite que el dumping no tiene una justificacion
Gnica. En ciertos casos, la empresa trata de desmantelar la produccion nacional o
desplazar las exportaciones de terceros paises, para posteriormente lograr una cuota
elevada en el mercado. Dada esta situacion, la empresa, elevaria sus precios si las
disposiciones del mercado permiten esta alza. No obstante, otros consideran que el
dumping puede tener su origen en una tactica temporal de penetracion del mercado o
ser un metodo de discriminacion de precios en funcion de la diferente capacidad de
pago de los mercados de importacion. En la actualidad 133 paises aplican su

legislacién de dumping utilizando los mismos principios y disciplinas.

Al analizar la economia debemos de revisar la dimension que trasciende las fronteras

de un pais; es decir, la que aborda los problemas econémicos con fines internacionales.

La importancia que tienen las relaciones internacionales en el campo comercial, politico
o cultural ha alcanzado, a nivel mundial, un profundo significado, a tal grado que no se

puede hablar tan solo intercambio de bienes sino de programas de integracion.

La economia internacional plantea el estudio de los problemas que plantean las

transacciones economicas internacionales, por ende cuando se habla de economia

internacional se refiere a vincular esta con los factores del comercio internacional.
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3.2 Definicién

El dumping se define como aquella practica de comercio desleal en la cual se vende un
producto en el extranjero a precios inferiores a los del mercado nacional. A la persona

gue hace dumping se le conoce como dumper.

Segun Miltiades Chacholiades, en su libro economia internacional, el dumping es "una
discriminacion de precios internacionales y se presenta cuando un monopolista (o
competidor imperfecto) cobra un menor precio a los compradores extranjeros que a los
compradores domesticos por un bien igual (o comparable)”. Para que el dumping sea
condenable debe causar o amenazar causar un dafo relevante a una rama de la
produccion nacional existente o retrasar en forma importante la creacion de una rama

de produccién nacional.

Matematicamente hablando, la formula del dumping seria:

DERECHO ANTIDUMPING

3.3. Dumping su relacién con nexo causal y dafio

Para que la discriminacion de precios resulte exitosa los diversos mercados deben estar
separados entre si, debido a que de esta forma los comerciantes no pueden adquirir los
productos monopolisticos vendidos en el mercado mas barato y posteriormente

revenderlos en el mercado mas caro. Igualmente los demandantes del mercado mas
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caro no deberian trasladarse al mercado mas barato, con el propdsito Unicamente de

obtener un beneficio; el precio menor.

En el comercio exterior esta condicion se satisface, ya que los mercados tanto
nacionales como extranjeros estan separados entre si, geograficamente y por murallas
arancelarias asi como por otro tipo de obstaculos al comercio. Generalmente cuando se
importan bienes del mercado a precio barato, estos se venden al mercado nacional a un

precio mucho mas caro, dicho costo prohibitivo.

El dumping provoca que una empresa, eficiente o ineficiente, haga quebrar a sus
competidores y se apodere del mercado, siempre y cuando se cuente con el recurso
financiero (capital) necesario para costear ventas a precios que contienen pérdidas o

falta de ganancia.

El dumping causa dafio a las economias domésticas en general, debido a que al darse
esta situacion se conduce hacia la eliminacion injusta en términos de competitividad, de
empresas eficientes que promueven el empleo y desarrollo de un determinado pais. Es
decir, que se reduciria el nimero de empresas en el mercado y por lo tanto la poblacion

empleada afectandose de esta forma la economia doméstica.
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3.4 Legislacion antidumping o anti-competencia desleal

Para prevenir el dumping los diferentes paises cuentan con medidas encaminadas a
cuidar los mercados interiores de la competencia desde el exterior, esta medida se

conoce como antidumping.

El dumping esta considerado como una practica desleal del comercio internacional que
puede ser denunciada ante las autoridades investigadoras del pais importador con el

objeto de que inicie una investigacion y en su caso determine las medidas oportunas.

En el caso que un pais exportador no este de acuerdo con las medidas antidumping
impuestas por otro estado, podra acudir a los mecanismos de solucion de controversias

establecidos en la Organizacion Mundial de Comercio.

Para que se dé curso a una acusacion de dumping existen dos aspectos que deben
darse acumulativamente, es decir, primero que exista dafio en la industria nacional, y
por otro lado, que exista una relacion causal entre el dafio y los menores precios

cobrados al importador

El anti-dumping, en la Unién Europea, esta bajo el ambito del concilio Europeo. Las

acciones de implementacion anti-dumping se deciden después de la votacion de varias

organizaciones junto con los representantes del estado.
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La entidad burocrética, responsable del asesoramiento de las acciones de los miembros
del estado anti-dumping, es el director general del comercio, que reside en Bruselas. La
comunidad industrial, puede ordenar una investigacion anti-dumping. DG Trade,
primero investiga el nivel de quejas. Si ellos encuentran que representa al menos 25%
de la comunidad industrial, la investigacibn comienza el cual es guiado por
especificaciones dictadas en las regulaciones la DG Trade, posteriormente hara una
recomendacion al comité para el asesoramiento del anti-dumping, en el cual cada
representante de estado tiene un voto el representante, es importante mencionar que
se puede abstener de votar, pero el voto se tomara a favor de la proteccion industrial,

donde este sistema se encuentra bajo criticas.

Para prevenir el dumping los diferentes paises cuentan con medidas encaminadas a
cuidar los mercados interiores de la competencia desde el exterior, esta medida se

conoce como antidumping.

El primer antecedente referente al antidumping tuvo lugar en Canada en el afio de
1904; dicho pais tenia hasta esa fecha una extensa historia de restricciones al

comercio, como medida para proteger la industria doméstica.

Nueva Zelanda, ante denuncias de dumping predatorio contra productores de Estados

Unidos, reglamenta una nueva ley en 1905. En el siguiente afio entraron en vigencia

reglamentaciones antidumping en Australia.

51



En 1921, se dio una gran expansion de las medidas antidumping en Estados Unidos y
Europa, lo cual trajo como consecuencia un fuerte y manifiesto sentimiento

antimonopolio.

Lo que en un inicio era amplitud de leyes antimonopolios se fueron transformando en un

instrumento para regular las importaciones.

Ademas del articulo VI del acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio
(GATT), el protocolo de marrakech, por el cual se crea la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), contiene también el acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del

GATT de 1994, conocido como cédigo antidumping.

3.4.1 Origen de la legislacién antidumping

El primer antecedente referente al antidumping tuvo lugar en Canada en el afio de
1904; dicho pais tenia hasta esa fecha una extensa historia de restricciones al

comercio, como medida para proteger la industria doméstica.

Nueva Zelanda, ante denuncias de dumping predatorio contra productores de Estados
Unidos, reglamenta una nueva ley en 1905. En el siguiente afio entraron en vigencia

reglamentaciones antidumping en Australia.

En 1921, se dio una gran expansion de las medidas antidumping en Estados Unidos y

Europa, lo cual trajo como consecuencia un fuerte y manifiesto sentimiento
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antimonopolio. Lo que en un inicio era amplitud de leyes antimonopolios se fueron

transformando en un instrumento para regular las importaciones.

Ademas del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), el Protocolo de Marrakech, por el cual se crea la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), contiene también el acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del

GATT de 1994, conocido como codigo antidumping.

3.4.2 Regulacion en el &mbito nacional

La proteccidon contra toda forma de dumping laboral la tenemos en el propio cuerpo de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en sus articulos:

ARTICULO 1o.- Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la personay a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien coman.
ARTICULO 20.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona.

ARTICULO 3o0.- Derecho a la vida. El estado garantiza y protege la vida humana desde

Su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.
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ARTICULO 44.- Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias
gue otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en
ella, son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés

particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza.

ARTICULO 46.- Preeminencia del derecho internacional. Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

ARTICULO 149.- De las relaciones internacionales. Guatemala normara sus relaciones
con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales
con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y
defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e
instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los

Estados.

ARTICULO 101.- Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de

justicia social.
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ARTICULO 106.- Irrenunciabilidad de los derechos laborales. Los derechos
consignados en esta seccidn son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de
ser superados a través de la contratacion individual o colectiva, y en la forma que fija la
ley. Para este fin el Estado fomentard y protegera la negociacion colectiva. Seran nulas
ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo
o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las estipulaciones que
impliquen renuncia, disminucion tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos
a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo.
En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas

favorable para los trabajadores.

ARTICULO 153.- Imperio de la ley. El imperio de la ley se extiende a todas las personas

gue se encuentren en el territorio de la Republica.

ARTICULO 151.- Relaciones con Estados afines. El Estado mantendra relaciones de
amistad, solidaridad y cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo econdmico,
social y cultural, sea analogo al de Guatemala, con el propdsito de encontrar soluciones
apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes

al progreso de las naciones respectivas.
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3.5 Causas

El dumping tiene sus causas tanto del pais importador como del exportador. Para el

pais exportador (mercado doméstico) el dumping se da por las siguientes causas:

o Por los excedentes de la produccion: cuando un pais tiene produccién excesiva
de un producto en particular, éste busca la forma de deshacerse de él y esto lo impulsa
a que tome como medida disminuir su precio en el mercado extranjero. Esta accién no
beneficiara al pais en el sentido de que no se obtendran lucros, es decir, que solo se
captara lo necesario para sufragar los gastos de materia prima y mano de obra

utilizadas en la produccion del bien. En este caso se reduciria el exceso de produccion.

o Porque se quiere apoderar del mercado exterior: Si un pais desea tener el
mercado de un producto, éste tomara como medida vender sus productos mas baratos
afuera, para asi atraer a los compradores a que opten por adquirir el mismo. De esta

forma se quiere monopolizar el mercado.

Para el pais importador el dumping es favorable, sino se ve afectada la industria
doméstica. Si al introducir un producto al territorio nacional, éste no causa dafio a lo que
actualmente se produce dentro del pais, entonces ésta no alteraria la produccion local.
Porque los inversionistas buscan como ventaja comparativa la fuerza de trabajo barata:
Guatemala, ha sido uno de los paises que ha implementado como ventaja comparativa
implementar un sistema de salario minimo diferencial en la industria textil. Dicha medida

va en detrimento de la capacidad de compra de los trabajadores y trabajadoras
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guatemaltecas en virtud de que el costo de la canasta basica afectd por igual a todos
los sectores. Pese a que el afio 2010, la industria obtuvo un crecimiento del 18% de las
exportaciones textiles al mercado de los Estados Unidos, la medida se implementé
afectando directamente al sector laboral del pais buscando como ventaja comparativa
tener menores salarios que en el resto de las industrias. Comparados los salarios en la
region se dice que el salario minimo en el Salvador es de 173.00 délares de los Estados
Unidos de América y que fue fijado a un plazo de tres afios. En Honduras subio
recientemente a $309.46; el salario minimo de la industria de la maquila en Nicaragua
se ubica en los % 119.00 y en Costa Rica 435.00 dolares de los Estados Unidos de
América y en el caso de Guatemala 05.00 dolares de los Estados Unidos de América en
algunos casos tomando en cuenta las recientes modificaciones como el de honduras

que fijo nuevos salarios el 31 de marzo recién pasado.

Porque la utilizacion de contratos mercantiles entre ellos el contrato de franquicia les

permite tercerizar el trabajo y aprovechar los paraisos fiscales.

3.6 Clases de dumping

3.6.1 Esporadico

Se define como aquel tipo de dumping en el cual el productor (exportador) tiene un

exceso de mercancias y se ve en la necesidad de colocarlas en el mercado exterior.

Esta situacion se puede dar por una exageracion de capacidad, por cambios no
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adelantados en las condiciones del mercado, o por un inadecuado calculo en la

produccion.

En caso de que un productor se encuentre en esta situacion tiene tres alternativas,

entre las cuales tenemos:

. Mantener el exceso de mercancia hasta que la demanda se incremente.

. Disminuir los precios en el mercado local.

Colocar este exceso de mercancia en un mercado lejano o de escasa importancia.

3.6.3 Predatorio

Es clasificado como préactica desleal de competencia y como la forma mas dafina de
dumping le cual consiste en la venta por parte del exportador de la producciéon en el
mercado externo, logrando una pérdida, pero ganando acceso al mismo y excluyendo
asi la competencia. Posteriormente aumenta el nuevo precio para obtener ganancias
monopolicas. Es decir, el dumper logra una pérdida inicialmente, ya que espera

alcanzar una ganancia a largo plazo.

Los efectos que caracterizan este tipo de dumping son:

o caida del precio,

o desplazamiento del mercado,
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o manejo monopdlico del precio.

o persistente o de largo plazo.

Esta basado en politicas maximizadoras de ganancias por un monopolista que se
percata de que el mercado doméstico y extranjero estdn desconectados debido a

costos de transporte, barreras, aranceles entre otros.

3.7. Efectos

A efecto de determinar si existe dafio, el acuerdo establece la necesidad de analizar
una serie de indicadores de dafio, que son: precios internos; disminucion real y
potencial de las ventas; existencias; produccion; empleo; salarios; capacidad instalada;
utilizacién de la capacidad instalada; crecimiento; productividad; participacién en el
mercado; efectos negativos sobre flujo de caja; utilidades; rendimiento de las
inversiones; inversion y capacidad para reunir capital segun el propio acuerdo, “esta
enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de

ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva’.

Para frenar los efectos negativos que ocasiona el recurso abusivo a las subvenciones a

la exportacion, se adoptaron los derechos antidumping y los derechos antisubvencion.

El acuerdo Antidumping de la OMC establece normas detalladas y claras, destinadas a
gque no se exagere ni se creen margenes arbitrarios de dumping. Asimismo, con el

propésito de limitar los efectos negativos de la imposicion de derechos antidumping, se
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incluyé una clausula destinada a su extincion. En virtud de ésta clausula, un derecho
antidumping no podra durar mas de cinco afos, sin embargo la posibilidad de prorrogar
las medidas, mas alla de ese plazo cuando los investigadores asi lo determinen como

resultado de una revision del caso.

Ademas, el acuerdo antidumping establece que las investigaciones antidumping deben
darse por finalizadas tan pronto como las autoridades determinen que el margen de

dumping o el volumen de las importaciones objeto de dumping han sido insignificantes.

3.8 La organizacion internacional del trabajo

Es un 6rgano especializado de las Naciones Unidas, la cual fue fundada en 1919, tiene
una naturaleza exclusiva al ser la Unica organizacion universal basada en una
estructura tripartita. Retne a gobiernos, empleadores, y trabajadores en la persecucion
de la justicia social y también de mejores condiciones de vida y trabajo en todo el
mundo. El impulso de la creacion de la OIT se bas6 en la necesidad de proteger los
derechos humanos fundamentales de los trabajadores, por otro lado se busca fomentar

una sociedad mas humana y evitar formas destructivas de la competicion internacional.

Para cumplir sus fines la OIT desarrolla una actividad normativa junto con la

cooperacion técnica que brinda a los Estados miembros.

Dentro del campo de accion de la Organizacion Internacional del Trabajo tenemos los

siguientes:
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Actividad normativa: La cual se desarrolla a través de la elaboracion de normas
Internacionales del trabajo y su adopcién por la conferencia internacional del trabajo,
integrada por representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los
trabajadores de todos los Estados miembros, los cuales trabajan conjuntamente y en
pie de unidad en la creacion de normas internacionales para el desarrollo de la justicia
social, la cooperacion tripartita en los procesos socio-econdémicos y la proteccion de los
trabajadores. Dichas normas se refieren a la libertad sindical, promocion del empleo,
igualdad de oportunidades y de trato, desarrollo de recursos humanos, condiciones de
vida y de trabajo, eliminacion del trabajo infantil, seguridad social, seguridad e higiene
en el trabajo, administracion del trabajo, relaciones laborales, etc. Todas esas normas
debidamente consensuadas, constituyen una “directriz” para lograr la justicia social, que
es conocida como el sistema de normas internacionales del trabajo, estas normas
adoptadas por la conferencia Internacional del trabajo toman la forma de convenios los

cuales estan abiertos a la ratificacion de los Estados miembros

Cooperacion técnica: Este es otro medio de accion el cual consiste en proporcionar
asistencia, en diferentes niveles sociales y econdmicos, principalmente a los paises en
desarrollo para buscar alcanzar los objetivos de la justicia social. Esta cooperacion se
desarrolla por medio de servicios consultivos, reuniones técnicas, seminarios, talleres,

pudiendo tener una expresion en el ambito nacional o bien regional o universal.

La Constitucion de la OIT establece estructura, fines, objetivos y procedimientos, siendo
importante la proclamacion afirmando que: “la paz universal y permanente solo puede

basarse en la justicia social. Para que un estado miembro de las Naciones Unidas
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pueda adquirir la condicion de miembro de la OIT, debe aceptar las condiciones

establecidas en la constitucion.

Los 6rganos de a Organizacion Internacional del Trabajo definidos en su articulo 2 son

los siguientes:

o Una conferencia general de representantes de los Estados miembros,
o Un consejo de administracion, y la
o Oficina internacional del trabajo.

Al explicar la forma en que se integra la conferencia internacional del trabajo diremos
que esta compuesta por cuatro representantes de cada Estado miembro, la cual se
relina menos una vez al afo. Para integrar la delegacion de cada Estado miembro, dos
representan al gobierno y los otros dos, respectivamente, a los empleadores y los
trabajadores. Sumado a los delegados estos pueden hacerse acomparfar de consejeros
técnicos, de los cuales por lo menos uno debe ser mujer, cuando en la conferencia
deban discutirse cuestiones de especial interés para las mujeres como es el caso de la
proxima conferencia donde se buscara adoptar un convenio acerca del trabajo
domestico es importante mencionar que también se regula el derecho de voto de los

delegados.

El articulo 7 establece que el Consejo de Administracion estard compuestos de

cincuenta y seis personas: veintiocho delegados gubernamentales, de los cuales 10
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pertenecen a los Estados de mayor importancia industrial, catorce empleadores y

catorce trabajadores, se renueva cada tres afios.

El articulo 10 de dicha constitucién regula las funciones de la oficina internacional de
trabajo, las cuales se refieren a la compilacion y distribucién de todas las informaciones
concernientes a la reglamentacion internacional de las condiciones de vida y de trabajo,
esto busca que los gobiernos vayan incorporando a su legislacion la normativa

aprobada y a mejorar las practicas administrativas y los sistemas de inspeccion.

De los articulos 13 al 34 se regula todo lo concernientes al proceso de adopcion,
ratificacion, aplicacion y supervision de las normas internacionales en materia de

trabajo.

De los aspectos sustantivos aprobados destaca la declaracion adoptada en 1944 por la

conferencia internacional del trabajo la cual fue incorporada a su texto constitucional,

considerandose que su contenido se refiere a los objetivos y propdsitos de la OIT.

De los principios fundamentales incorporadas a la base de la organizacion, destacan en

especial los siguientes:

o El trabajo no es una mercancia,

o La libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante;
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o La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de

todos;

. Todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y

dignidad, seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades.

Para abordar el campo de accion de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual
se extiende a los sectores social y economico, el ambito del empleo y desarrollo, del
desarrollo de los recursos humanos y formacion y actividades especificas por sectores,
incluyendo la promocion de la igualdad para la mujer, desarrollo empresarial, abolicion
del trabajo infantil y cooperativas hay muchos programas los cuales se centran en las
condiciones y ambiente de trabajo, relaciones de trabajo y administracion del trabajo,
seguridad social y estadisticas de trabajo. En especial los de educacién obrera y
asistencia a las organizaciones de empleadores, habrd que introducirse mas
profundamente en el campo de accion de la OIT, lo cual no es el objetivo en esta
investigacion, sin embargo no podemos dejar de mencionar que la mejor respuesta que
dicho 6rgano especializado de las Naciones Unidas plantea como respuesta a estos

desafios esta la llamada declaracion de principios fundamentales.
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3.9 Declaracion de principios fundamentales de la OIT

La discusién generada a partir de los desmesurados procesos de apertura comercial,
acerca de la conveniente o no de incorporar a dichos acuerdos una clausula laboral,
llevaron a la conferencia internacional del trabajo el dieciocho de junio de 1998,
teniendo como resultado la declaracion relativa a derechos fundamentales en el trabajo,
cuyo fin es determinar las bases para lograr el progreso social el cual debe alcanzarse

a la par del progreso econémico.

Adoptada en 1998, la declaracion compromete a los Estados miembros a respetar y
promover los principios y derechos comprendidos en cuatro categorias, hayan o no
ratificado los convenios pertinentes. Estas categorias son: la libertad de asociacion y la
libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, la
eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio, la abolicion del trabajo infantil y la

eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

La declaracion establece claramente que estos derechos son universales y que se
aplican a todas las personas en todos los paises independientemente del nivel de
desarrollo econémico. Menciona en particular a los grupos con necesidades especiales,
tales como los desempleados y los trabajadores migrantes, reconoce que el crecimiento
econdmico por si solo no es suficiente para asegurar la equidad y el progreso social y

para erradicar la pobreza.

65



Un procedimiento de seguimiento respalda este compromiso, los Estados miembros
que no han ratificado uno o varios de los convenios fundamentales deben presentar
cada afio una memoria sobre la situacién de los principios y derechos considerados
seflalando los obstaculos que impiden la ratificacion y los ambitos en los que
necesitarian asistencia. Las memorias son examinadas por un grupo de expertos
consejeros independientes, los expertos consejeros en la declaracién, cuyas

observaciones son consideradas por el consejo de administracion.

La declaracion y su seguimiento ofrecen a los paises, a los empleadores y los
trabajadores tres modalidades de ayuda para cumplir plenamente el objetivo de la

declaracion:

En primer lugar, se realiza un examen anual de las memorias comunicadas por los
paises que aun no han ratificado uno o varios de los convenios de la OIT directamente
relacionados con los principios y derechos especificos enunciados en la declaracion.
Este proceso de presentacion de memorias da a los gobiernos la oportunidad de
exponer las medidas que han tomado con el fin de dar cumplimiento a la declaracion, y
ofrece a las organizaciones de empleadores y de trabajadores la posibilidad de

expresar sus opiniones respecto de los progresos realizados y las medidas tomadas.

En segundo lugar, el informe global da, todos los afios, una imagen global y dinamica
de la situacion en que se encuentran los principios y derechos enunciados en la
declaracion. El Informe global proporciona una vision objetiva de las tendencias

mundiales y regionales con respecto a las cuestiones relacionadas con la declaracion y
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pone de relieve los A&mbitos que requieren mas atencion. Asimismo, sirve de base para
fijar prioridades en materia de cooperacion técnica. Los proyectos de cooperacion
técnica en este ambito, son la tercera modalidad para dar efecto a la declaracion,
tienen por finalidad atender necesidades concretas relacionadas con la declaracién y
fortalecer las capacidades locales facilitando asi la aplicacion de los principios en la

practica.

El reconocimiento de los principios y derechos enunciados en la declaracion es cada
vez mayor entre las organizaciones, las comunidades y las empresas. Estos principios y
derechos establecen criterios de referencia para una conducta empresarial responsable
y estan incorporados en la declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social de la OIT. Las lineas directrices para las empresas
multinacionales destacan los principios y derechos que figuran en la declaracion de la
OIT. Asimismo, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas los promueve como valores
universales que han de tenerse en cuenta en las transacciones comerciales en el
mundo entero. Un namero creciente de codigos de conducta y otras iniciativas similares
del sector privado se refieren también a los principios y derechos fundamentales en el

trabajo.

Declara que todos los miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios
aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la organizacion
de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la
Constitucion, los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de

€s0Ss convenios, es decir:
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o La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del

derecho de negociacion colectiva;

o La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
o La abolicion efectiva del trabajo infantil; y
. La eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
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CAPITULO IV

4. El capitulo laboral dentro del CAFTA, Tratado de Libre Comercio entre Estados

Unidos Centroamérica y Republica Dominicana

El DR-CAFTA conocido en su siglas en inglés como, Dominican Republic-Central
América Free Trade Agreement, en inglés, o TLC Tratado de Libre Comercio entre
Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América, en castellano, es
un tratado que busca la creacion de una zona de libre comercio entre los paises
firmantes. Hace permanente los beneficios para el 80% de productos centroamericanos
que brinda la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), abarcando un volumen comercial
de treinta mil millones de ddlares. Esta compuesto por veintidés capitulos, divididos

cada uno en articulos.

El proceso de negociacion, firma y ratificacion del tratado se realiz6 en momentos
diferenciados, amoldandose a las caracteristicas y contexto politico y social de cada

Estado parte.

Dicho proceso se inicio en el afio 2003 para todos los paises centroamericanos, a

excepcion de Republica Dominicana, hasta concretar la adopcion del texto para todos

los paises involucrados.
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El rechazo que caracterizé dicho proceso obedece segun lo indica el Licenciado
Guillermo Maldonado Castellanos, al ocultamiento de su contenido habiéndose negado

la mayoria de los gobiernos a general debate sobre las implicaciones de dicho tratado.

En el afio 2004 inicio su proceso entrando en vigor en distintas fechas para cada pais a
partir de 2006. La rama fundamental del tratado consiste en las disposiciones
concernientes al trato comercial, es relevante abordar elementos como el arancelario,
movimiento aduanero, origen de los productos y las reglas internas para el trafico de
mercancias. A pesar de sus implicaciones no se tomaron en cuenta las asimetrias
juridicas econdmicas, que existen en los diferentes paises no solo con respecto a

Estados Unidos sino entre las mismas naciones centroamericanas.

La légica del instrumento facilita el dumping social favoreciendo la extraccion de la
maxima ganancia y la reduccion de los costos de produccion, afectando particularmente

el valor de la fuerza de trabajo.

Como complemento, el CAFTA se ocupa de legislar los aspectos relativos a produccion
higiénica y proteccion al medio ambiente, criterios que son consideradas barreras no
arancelarias, por otro lado contempla respeto a los derechos de propiedad intelectual e
inversion publica y privada, asi como toda la legislacion laboral en los Estados de la
zona CAFTA. También especifica los mecanismos para dirimir controversias y para el

establecimiento de normativas de mutuo acuerdo.
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Pese al beneplacito de los Estados firmantes, el CAFTA ha recibido multiples criticas de
caracter politico y econdmico, abriendo un amplio debate acerca del balance entre

beneficios y desventajas que aporta la aplicacion del tratado.

4.1 Definiciéon

El capitulo laboral dentro del marco del tratado de libre comercio es un instrumento que
conlleva la obligacion juridica de aplicar y respetar las normas que se fijan, las
garantias pactadas en el ambito laboral. A través de este acuerdo laboral los Estados

partes se obligan a respetar las normas laborales establecidas en su derecho interno.

En el llamado acuerdo de libre comercio entre Canadad Estados Unidos y México
conocido con las siglas NAFTA se incluyé un instrumento de naturaleza laboral que se
vincula directamente con el acuerdo comercial, habiendo incorporado mecanismos para
resolver las diferencias contemplando en ciertos casos la aplicacion de sanciones
financieras y econdmicas. Para el efecto se crean organismos de seguimiento, del
cumplimiento y se consideran sanciones economicas para el caso de constatarse

violaciéon al mismo.

Al hablar de los sistemas de control se establecieron tres niveles, siendo los siguientes:

e Consiste en consultas Ministeriales que implican la obligacién del gobierno consultado

de dar respuestas al consultante.
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e El siguiente es de una evaluacién a cargo de los expertos nombrados por la

organizacioén internacional del trabajo; vy,

e El tercero que implica la actuacion de un Tribunal arbitral.

4.2 Contenido

Las consecuencias pueden derivar en la aplicacion de sanciones economicas al Estado
que incumple, sanciones que son de orden pecuniario o la suspension de los beneficios
arancelarios. Este procedimiento permite la accion de particulares para hacer efectivos

los derechos ante tribunales de justicia.

Al respecto de las clausulas laborales se debe tener presente que de su obligatoriedad

depende su valor juridico y su exigibilidad.

Los estandares laborales contemplados en El Tratado de Libre Comercio suscrito el 28
de mayo del afio 2004, entre Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados

Unidos de América, tiene el contenido siguiente:

Articulo 16.1 Declaracion de compromisos compartidos. Los estados partes, en esta

parte se comprometieron reconocer y proteger debidamente los derechos contenidos en

la declaracion de principios fundamentales la OIT entre ellos:
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. Derechos de asociacién, convenio 87 OIT

o Derecho a la Negociacion colectiva, Convenios 98 y 154 de la OIT.

o Prohibicién del trabajo forzado, Convenios 29 y 105 OIT

o Edad minima para el empleo

o Prohibicién del trabajo infantil convenio 182 OIT.

Respetar sus respectivas cartas magnas que en este caso de refiere al orden

constitucional.

o Reconocer y respetar el derecho de cada pais parte, de establecer o reformar

sus propias normas laborales.

o Procurar y garantizar que las leyes respeten y respondan al presente contenido.

Articulo 16.2 Aplicacion de la legislacion laboral, el compromiso contenido en esta parte

se refiere a lo siguiente:

o No afectar el comercio entre las partes, mediante accién u omisién sostenida o

recurrente en el cumplimiento de sus respectivas legislaciones laborales.
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o Derecho discrecional de las partes en la asignacién de recursos para la

fiscalizacion del cumplimiento de sus respectivas normas laborales.

o Procurar no derogar la proteccion contemplada en las respectivas legislaciones
laborales, como una forma de promover o retener el comercio o la inversiéon en su

territorio.

o Que ninguna parte tiene facultad para emprender actividades orientadas a hacer

cumplir la legislacién laboral en el territorio de otra de las partes

Articulo 16.3 Garantias procesales e informacion publica. En este articulo se desarrolla

lo siguiente:

o Derecho a debido proceso en materia laboral, de acuerdo a la legislacion interna
de cada pais suscriptor del tratado, se ha garantizado que sea justo, equitativo,
transparente e imparcial conforme los principios procesales de publicidad, disponibilidad

y economia.

o Que las acciones legales ante los tribunales puedan representar a los infractores

de ley, medidas tales como ordenes, multas, sanciones o cierres temporales de los

lugares de trabajo, de conformidad con la legislacion de los Estados partes.
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o Promover el conocimiento publico de sus respectivas legislaciones laborales.

o Que los procesos pendientes de resolucion, no podran ser objeto de revision con

motivo de las disposiciones de este capitulo o tratado.

Al respecto expertos en la materia sefalan serias limitaciones del tratado, que no pasa
de constituir una manifestacion de buenas intenciones, pues no contempla la posibilidad
de revisar dichos procesos y cualquier norma auto ejecutable que pudiera utilizar los
particulares. Lo anterior es considerado una garantia a la impunidad en virtud de que en
la letra de la ley, los procedimientos son adecuados sin embargo en la practica esto es
diferente, pues los procesos carecen de justicia equidad y transparencia, en virtud de
que en la mayoria de casos no se respetan los plazos y se dan demoras injustificadas,
teniendo como efecto que los costos no sean accesibles a los trabajadores. Por otro
lado la critica se enfatiza en el hecho que no siempre hay imparcialidad en las
resoluciones y los sistemas de fiscalizacion y sancionatorios se encuentran debilitados

debido a la discrecionalidad con que se aplican dichos procesos.

Articulo 16.4 Estructura institucional, cuyo contenido es el siguiente

o Las partes crean un Consejo de Asuntos Laborales, integrado por delegados

gubernamentales de cada uno de los Estados partes, cuya funcién es supervisar el

cumplimiento y revision del avance de lo establecido en el capitulo laboral del tratado.
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o La posibilidad de cada uno de los Estados partes cree un Comité Nacional del
Trabajo Consultivo o Asesor, integrado por miembros de la sociedad, incluyendo

representantes de las organizaciones de patronos y trabajadores.

Se cuestiona de este articulo, primero el hecho que no se establece en esta estructura
cudl es el papel del ciudadano particular, a efecto de discutir con el consejo asuntos
relaciones con el cumplimiento de este capitulo. Dicha regulacion solo indica que el
consejo desarrollara los lineamientos para la presentacién, recepcién y consideracion
de las comunicaciones de las personas, si estas pueden ser consideradas como
denuncias que el consejo deba tramitar. Al respecto expertos en la materia sefialan dos
limitantes significativas, la primera que los representantes ante el consejo son los
delegados de los ministerios de trabajo, dejando fuera a las autoridades judiciales que
estan intimamente ligadas a la administracion de la justicia. La segunda que la creacién
de un Comité Nacional de Trabajo Consultivo es optativa o discrecional cuyas funciones

serian consultivas y no deliberantes.

Articulo 16.5 Mecanismos de cooperacién laboral y desarrollo de capacidades contiene

este apartado lo siguiente:

o El mecanismo de cooperacion en materia laboral se llevara a cabo respetando la

legislacion laboral y la soberania de cada Estado parte del tratado.
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o La cooperacion estara encaminada a fortalecer la capacidad institucional de cada
parte para el cumplimiento del tratado, de acuerdo con los programas nacionales,
estrategias de desarrollo, tomando en consideracién la economia, cultura y sistema

legal de cada pais suscriptor del tratado.

Articulo 16.6 Consultas laborales cooperativas. Establece lo siguientes:

o Entre las partes puede pedirse explicaciones en asuntos relacionados con este
capitulo, pero sino llegan a un acuerdo o resolucion del asunto, la parte interesada

puede convocar al Consejo de Asuntos Laborales para dirimir el asunto.

o Solo cuando se trate de una controversia surgida con motivo de que algun
Estado parte deja de cumplir su legislacion laboral interna, de modo que afecte el
comercio entre los Estados partes, se podra acudir al procedimiento de solucion de

controversias contemplado en el capitulo veinte del tratado.

Esta norma estable un sistema de consultas que pone en movimiento la estructura
Institucional del Consejo de Asuntos Laborales previsto en el articulo 16.4, con la seria
limitante que el mecanismo sélo puede ser utilizado por los miembros gubernamentales
de los paises suscriptores del tratado lo que supone un sistema de fiscalizacion
restringido y susceptible de ser manipulado por los estados partes, sobre todo cuando
las infracciones vengan de las entidades gubernamentales, y porque en el mismo

tratado esta convenido que un Estado no puede compeler a otro para que cumpla con
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la legislacién laboral. EI mecanismo sancionatorio s6lo opera en casos de competencia
desleal cuando un Estado deje de cumplir con su legislacion laboral interna, de modo

que afecta el comercio entre Estados partes.

Articulo 16.7 Lista de arbitros laborales. El objeto de este articulo es el siguiente:

o Establecer un listado de 28 personas con aptitud para desempefiarse como
arbitros para resolver las controversias derivadas de la inobservancia de la legislacion

laboral segun lo indicado en la literal b) del apartado que antecede.

o Los designados en las listas para fungir como arbitros deben ser personas con
conocimientos especializados en derecho laboral, comercio internacional o solucion de
controversias internacionales; ser independientes y no estar vinculados con las partes.
Se elegiran en funcién de su objetividad, confiabilidad y buen juicio y deberan cumplir

con un cédigo de conducta que establezca la comision.

La critica que se formula es que en la seleccidn participarian los grupos que estén
haciendo gobierno es decir quien tenga la conduccion del organismo ejecutivo, por lo
tanto no se le estaria dando participacién a los grupos que no tengan intervenciéon o

participacion dentro del ejecutivo.

Articulo 16.8 Para la interpretacion de este capitulo del Tratado las partes convinieron

las siguientes definiciones.
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o Legislacion laboral: que esta constituida por leyes regulaciones de cada una de
las partes, que estén relacionadas con los siguientes derechos laborales reconocidos

internacionalmente

o Derecho de asociacion.
o A organizarse y negociar colectivamente.
o Prohibicién de trabajos forzados u obligatorios.

Edad minima para el empleo de nifios y prohibicion y eliminacion de las peores

formas de explotacion infantil.

o Condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo,

seguridad y salud ocupacional.

. Los arbitros

o Salario minimo, con relacion a esta institucion se convino que el establecimiento

de normas y niveles de remuneracion, por salario minimo, esta sujeto a la normativa de

cada Estado parte y, en cuanto a este capitulo, la obligacion de los Estados partes

so6lo esta referida a su efectiva aplicacion.
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CAPITULO V

5. Nuevas expresiones contra el dumping social y la competencia desleal

La desmedida ambicion humana, las acumuladas discrepancias entre los grupos
sociales y la creciente amenaza de la problematica social, no pueden encontrar una
solucion absolutamente satisfactoria y sin excesivo rechazo de parte del poder
econdmico. Lo anterior debido al hecho que los modelos politicos y econémicos no han
encontrado una solucion a la pobreza y aun cuando han buscado mecanismos de

salvaguarda no han logrado evitar la competencia desleal.

De alli el nacimiento de corrientes que buscan ponerle freno y limite a esos complejos
sistemas econdmicos cuyo pilar principal se basan en la promocion, desarrollo y
consolidacion del Illamado liberalismo econdmico, los cuales se encuentran
desconectados de la busqueda del bienestar, material y moral el cual se le ha delegado
al Estado moderno, en su exploracion de proveer a los trabajadores de una existencia

digna, segura, y comoda para los que trabajan.

5.1 Causas

Su expansion de las industrias requiere de un clima economico y social adecuado. Una
industria competitiva necesita un mercado eficiente, sin distorsiones, de ahi su relacion
con la necesidad de que exista un nivel social aceptable, para no enfrentarse con un

mercado que compita sobre la base de ventajas comparativas que descansen en
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condiciones laborales injustas. Las cuales adquieren un caracter grave cuando son
alentadas y promovidas desde los Estados Nacionales, como un mecanismo de
competividad el cual descansa en pese al reconocimiento formal en la inobservancia de
los derechos fundamentales de las personas. En el comercio se considera fundamental
la relacion directa entre productor, vendedor y comprador adquiriendo connotacion la
actitud de este Ultimo en el ambito ético y moral. Se ha desarrollado pues un
movimiento que tiene su énfasis en el hecho de que la procedencia de los productos

tenga origen de comercio licito.

De conformidad con esta corriente es importante la relacion que se entabla con
respecto a costos y precios finales de los bienes y servicios, pues debe haber
racionalidad con respecto a las ventas finales a efectos de evitar las llamadas argucias
mercantiles que generan una marcada desproporcionalidad entre precio costo los
cuales no limitan la actividad lucrativa de las empresas, se trata de evitar las
distorsiones generadas por el hecho de que los productores no venden directamente a
los consumidores, sino a través de intermediarios que, contra toda equidad economica,

aspiran o obtener mayor utilidad por su gestion.

Se trata de evitar perjudiciales competencias que afectan a los sectores productores
de menor capacidad economica. Se cambia el paradigma de la indigencia de los
consumidores con respecto a comprar sin importarle los costos de los productos, cuyo
costo de competitiva podria descansar en parametros laborales bajos los cuales a la

larga favorecen la expansion comercial e industrial de unos de manera desleal.
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El comercio tiende a busqueda de rapidas e importantes ganancias. Tomando en
cuenta que ganancia es considerado como todo provecho o adquisicidon de bienes
mediante el trabajo u otra actividad comercialmente se diferencia para cada producto o
en el conjunto del trafico y dentro de una medida cronolégica, el cual puede ser
mensual o anual por lo comun, entre los desembolso originados para el comerciante y
los obtenidos de la clientela, con la adicion de los gastos de toda indole que la actividad
origina. En la ganancia, pues se incluye la que podria denominarse retribucion laboral

de los comerciantes.

El beneficio suele aplicarse a la ganancia de indole monetaria que en los términos
anteriores prevalecia, sino cualquier provecho material, ventaja o conveniencia
patrimonial o personal, el termino mas caracteristico que al comercio se aplica en su
resultados positivos es el lucro, vocablo un tanto despectivo por la dosis de exageracion
en el ingreso sobre la equidad que se le atribuye. El lucro es conocido desde que el
comercio surge, su condena moral a ciertas restricciones de autoridad predominan en el

mundo

Enjuiciando el lucro con excesiva frialdad técnica, se proclama que “no constituye la
finalidad de la actividad econdémica, sino solamente su resultado. Existe la posibilidad
de ganancia de caracter social, que son los dividendos, utilidades, que, mas o menos
discrecionalmente y después de operaciones contables, por demas sutiles a veces,
distribuyen las sociedades mercantiles, segun el resultado de cada ejercicio, a sus

socios y accionistas, y fijado en tanto por cieno de las aportaciones y o acciones. En
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otro sentido social la ganancia o lucro del capital se condena a través de la teoria

marxista, pues su origen es la obtencion de plusvalia

Examinemos brevemente el contexto partiendo de una definicién de la pobreza, visto
como un drama social, el cual afecta la vida espiritual y material de las personas, pero

también de sus familias, sus comunidades, pueblos y Naciones.

Desde la dimension humana, no puede ser reducida indica ElI Consejo
Centroamericano de Procuradores de los Derechos Humanos, a la insuficiencia de
ingresos, a la insatisfaccion de una canasta béasica de alimentos y otros bienes
considerados socialmente esenciales. Es también la falta de justicia, falta de equidad,
exclusion de la participacion politica, es alto riesgo de contraer enfermedades y
mortalidad infantil, vulnerabilidad ante los desastres naturales, violencia, negacion de la
cultura, la recreacion y el descanso. La pobreza es causa y efecto de la violacion de los
derechos Humanos, particularmente los derechos econdmicos y sociales, porque las
personales tienen un contexto de via de condiciones de pobreza que los hacer estar

permanentemente vulnerables.

Por otro lado también se puede visualizar el fenomeno de la pobreza como un efecto de
la violacion a los derechos humanos, porque al negarle, limitarle o menoscabarle al ser
humanos sus derechos fundamentales, como lo es el derecho al trabajo, el derecho a
un salario justo para cubrir las necesidades basicas, la salud y la educacion, una

vivienda digna, la cultura y la recreacion se condena al trabajador a la pobreza.
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Al analizar el significado de la pobreza en términos cuantitativos, podemos decir que es
una condicion en la cual una persona, un hogar o un grupo de personas tienen un nivel
de ingreso o consumo inferior al minimo necesario para la sobrevivencia, sin importar la
fuente del ingreso, entonces implica una situacion por el hecho que la persona o el
hogar no genera un ingreso necesario requerido para satisfacer sus necesidades
basica, es decir la pobreza es sindnima de insuficiencia de capacidad productiva

utilizada.

El modelo de desarrollo fundamentado en el mercado y sus correspondientes politicas
econdémicas conocidas como el consenso de Washington impulsadas por los
organismos financieros internacionales, los cuales contempla entre otras medidas la
apertura comercial que ha implicado una drastica dismininulos de los aranceles, la
concesion de exoneraciones o exenciones fiscales para atraer inversion extranjera o
empresas maquinadoras, ha representado una disminucion de ingresos al fisco con la

consecuencia de reduccion del gasto social y la inversion publica.

Por otro lado la promocion de la desregulacion laboral ha implicado en algunos paises
la precarizacion del trabajo, la reduccidn salarial entre otros, con la consecuencia que
se limita a las familias a ejercer derechos como la educacion, la salud, y la limitacion de
creacion de capacidades para tener un trabajo y un ingreso que le permita vivir con
dignidad, ejemplo de ello se da cuando los nifios cuyas familias no le pueden costar los
estudios, para completar el ingreso ésta se ve obligada a enviarlo a trabajar,

condenandolo en el futuro a condiciones de pobreza similares a los de sus padres.
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Las personas que viven en condiciones de pobreza estan expuestas a una violacion a
sus derechos laborales, ya que la pobreza es una privacion de los ingresos necesarios,
de las capacidades, teniendo poco acceso a la seguridad y el poder requerido para

disfrutar una vida digna.

Como respuesta a esta crisis se impuso el paradigma de un modelo de desarrollo
basado en las fuerzas del mercado y el comercio exterior. Dejando la economia en
manos del comportamiento del mercado internacional quien asignaria racional y
eficientemente los recursos y con ello se alcanzaria el desarrollo y el bienestar de los
paises a través de la inversion, el crecimiento econémico, empleo y reduccion de la
pobreza, veinte afios de la degradacion arancelaria y apertura comercial el modelo ha

profundizado la pobreza y la excusion social.

Cuando analizados el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos
y Republica Dominicana, el cual viene a consolidar y profundizar esta estrategia de
crecimiento econdémico hacia fuera, bajo este marco los grupos sociales favorecidos
son los de altos ingresos, vinculados con las actividades de exportacion, en contraste
con las capas medias y los sectores de menores ingresos. El coeficiente de apertura
es la relacion entre la suma de las exportaciones e importaciones sobre la oferta global,

que incluye el producto interno bruto y las importaciones.

El principal medio en materia de politica social donde se expresa la voluntad, de
direccion y prioridad politico-social de los gobiernos se refleja en la politica fiscal, ya

que puede ser un instrumento que promueve el desarrollo y la equidad, tanto por el
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lado de una tributacién progresiva, mas que en tasas altas de impuestos como por el
lado del gasto. Hablando de los paraisos fiscales Guatemala es el pais con menor
recaudacion tributaria de la region y América Latina (10.2% vy, a la vez el que menos

eroga en gasto social.

Centro América se encuentra entre las regiones mas pobres del mundo, este hecho es
utilizado como ventaja comparativa para instalar procesos de trabajo que invierte fuerza

de trabajo intensiva y que requieren poca formacion técnico laboral.

Medido por el Gini el cual es un coeficiente que mide la desigualdad del ingreso entre
un rango de 0 y 1 El cero significa ausencia de desigualdad y el uno total desigualdad;
dentro de un total de 122 paises, Guatemala tiene el 7° lugar de mayor pobreza con un
indice de 0.599, le siguen Nicaragua y Honduras que ocupan el 13° y 14 lugar,

considerando se encuentran dichos paises en el nivel de paises de alta desigualdad.

Se considera que el nivel de desarrollo humano alcanzado por cada uno de los paises
de la region esta intimamente asociado con el disfrute que ha tenido la poblacién de los
derechos economicos, sociales, culturales, civiles y politicos, sin embargo, se debe
enfatizar que aquellos paises que han tenido crecimiento econdmicos con mayor sesgo
hacia la desigualdad y politicas publicas mas restrictivas en el gasto social presentan

indicadores sociales insatisfactorios.

Guatemala tiene la mayor tasa de analfabetismo de la region, sumado a ello cuenta con

bajo indice de esperanza de vida y mayor tasa de mortalidad infantil sumado a ello el
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pais enfrenta el fenbmeno de una creciente “feminizacion de la pobreza” debido a que
cada vez hay mas mujeres, jefas de hogar a cargo de hogares cada vez mas son mas

pobres.

La pobreza se encuentra generaliza, tanto en las areas urbanas como en las rurales,
sin embargo, se acentua en el area rural, los indicadores de consumo obtenidos a
través de la ENCOVI 2000 muestran que el 74,5% de los habitantes del area rural son
pobres, la cual contrasta con que el 27.1% de las personas que habian en area urbana
lo son20 los datos demuestran que las personas indigenas muestran porcentajes de
pobreza mayores que la poblacién no indigena® al analizar cuantitativamente el

contexto.

5.2 El justo comercio

La incapacidad de los Estados de controlar las cadenas de produccion y ponerle freno
a la actividad multinacional y sus consecuencias de corroer la soberania de los
Estados, a dado lugar al surgimiento de mecanismos de control cuyo poder

fundamental se prende hacer descansar en los consumidores.

Dentro de esos mecanismos tenemos el llamado comercio justo el cual es considerado

una forma alternativa de comercio promovida por varias organizaciones de naturaleza

2 OBCIT Pag. 135
2L Consejo centroamericano de procuradores de derechos humanos, politicas publicas
sobre reduccion de la pobreza en centroamérica, informe regional, Pag. 34.
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no gubernamentales. También es promovido por la Organizacién de las Naciones
Unidas y en general por movimientos sociales y politicos en el afan de promover una

relacion comercial voluntaria y justa entre productores y consumidores.

5.3 Principios

o Los productores forman parte de cooperativas u organizaciones no

gubernamentales las cuales se rigen por el principio democratico.

o Libre iniciativa y trabajo, en rechazo a los subsidios y ayudas asistenciales (de

alli la frase del comercio justo: «Comercio, no ayuda»).

o No acceso a los mercados si la produccidon proviene de formas de explotacion
infantil.

o Igualdad de género, es decir entre hombres y mujeres.

o Respeto a la dignidad humana es decir respetando los derechos humanos.

o La fijacion de precios que se hace efectiva a los productores permite condiciones

de vida dignas.
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e Los compradores generalmente pagan de manera anticipada para evitar que los

productores busquen otras formas de financiarse.

Se incorpora el valor de la calidad y la produccion sustentable.

Garantia de respeto al del medio ambiente.

Buscar la manera de evitar intermediarios entre productores y consumidores

Existe compromiso de informar acerca de los consumidores acerca del origen del

producto.

e El proceso debe ser voluntario, tanto la relaciéon entre productores, distribuidores y

consumidores.

e Latendencia favorable a la libertad de comercio en iguales condiciones y el reclamo
de la necesaria interrelacién entre valores que abogan por el respeto a la democracia y
la vigencia de todos los derechos humanos, llevan una lucha dirigida de abolir las
restricciones discriminatorias a productos provenientes de paises en desarrollo, desde

materia prima a manufacturas o tecnologia.

e Intenta también evitar las grandes diferencias entre el precio que pagan por un

producto los consumidores del primer mundo y el dinero que se les paga a sus
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productores en el tercer mundo, ademas de evitar la explotacion de los trabajadores.
Se busca compensar los efectos de la obsesién consumista por el precio mas barato,

sin otra consideracion, y sus consecuencias.

e Precio justo, es decir, que éste no contenga componentes influenciados por
intervenciones o subsidios estatales que distorsionan el concepto de comercio justo o la
produccion con costos laborales bajos. Las distorsiones y consecuentes quejas en el
mercado derivadas de los subsidios son elevadas por las partes interesadas a la

Organizacion Mundial del Comercio.

El comercio justo puede ser considerado un mecanismo de presion para luchar que el
libre comercio contemple la dimensién humana de la produccién, teniendo la desventaja
gue tiene un caracter voluntario entre dos partes, y no tendria lugar si ambas partes no

creyeran que van a obtener beneficios mutuos

Derivado de la investigacion realizado en el aspecto teérico se indica que el sistema de
comercio justo también conocido como Comercio Alternativo (AT, por Alternative Trade)
es un estimulo dirigido a crear canales comerciales innovadores, dentro de los cuales la
relacion entre las partes se orienta al logro del desarrollo sustentable y sostenible de la

oferta.

También se orienta hacia el desarrollo integral, con sustentabilidad econdmica, social y
ambiental, respetando la idiosincrasia de los pueblos, sus culturas, sus tradiciones y los

derechos humanos basicos.
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En 1964, comienza el sistema de comercio justo, FT, con la conferencia de la UNCTAD:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo. Alli, algunos grupos
plantearon suplantar la ayuda econémica hacia los paises pobres por un régimen de
apertura comercial de los mercados de alto poder adquisitivo. Solo unos pocos grupos
de habitantes de los paises desarrollados promovieron la creacion de tiendas
"UNCTAD", que comercializarian productos del llamado Tercer Mundo en Europa,
evitando las barreras arancelarias de entrada. A partir de ese momento, se inicié una
cadena de tiendas "Solidarias”, en Holanda y luego Alemania, Suiza, Austria, Francia,

Suecia, Gran Bretafia y Bélgica.

En 1967, ademas, la organizacion catolica SOS Wereldhandel, de los paises bajos,
comenzO a importar productos artesanales desde paises subdesarrollados, con un
sistema de ventas por catalogo. La formacion de la red de tiendas solidarias le otorgo a
la SOS Wereldhandel un canal de comercializacion estable. Las tiendas solidarias
gozaron de éxito de ventas, donde las sucursales se transformaron en organizaciones

autonomas importando productos en forma directa.

En 1973, entré en este sistema de comercio el primer producto alimentario importante:
el café FT, producido por cooperativas guatemaltecas bajo la marca comun "Indio
Solidarity Coffee". El café FT constituye un hito importante, dando un gran impulso al

crecimiento del sistema.

En los aflos 1980, las transacciones y su frecuencia permitio que muchos productores

encarasen la mejora de la calidad y el disefio de productos, apoyados en una red que
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les permitia ingresar a los mercados mas importantes. La lista de productos
involucrados crecio con la incorporacién de mezclas de café, té, miel, azucar, cacao y
nueces. Las artesanias crecieron en cantidad y calidad, con técnicas de marketing. Se
indica que a la altura del afio 2006, hay organizaciones de comercio justo en Europa,

Canada, Estados Unidos, Japon.

También es considerable la participacion en la red de las diferentes organizaciones
religiosas. La aparicion de los sellos identificatorios ha dado un gran impulso al sistema.
La primera marca de calidad comercio justo fue en Holanda en 1988. A partir de ese

ejemplo, surgieron varias iniciativas de "Etiquetado Justo”.

En 1997, varias de ellas se organizaron formando la Fairtrade Labelling Organizations
International (FLO - Organizacion Internacional de Etiquetado Justo). ElI miembro
espafol de la FLO es la Asociacion del Sello de Productos de Comercio Justo. Parte de
las criticas a este sistema obedece a que no se tiene garantia de tal certificacion sea

real sino existe participacion de los trabajadores en el proceso de certificacion.

Especialmente se debe considerar que para que los trabajadores tengan una
participacion de peso y garantizar que los costos laborales son dignos los trabajadores
deberian gozar de una garantia adecuada a su derecho de asociacién y negociacion

colectiva, ya que es el unico mecanismo gremial que puedan defender sus derechos.

93


http://es.wikipedia.org/wiki/Europa
http://es.wikipedia.org/wiki/Canad%C3%A1
http://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Jap%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Fairtrade_Labelling_Organizations_International
http://es.wikipedia.org/wiki/Fairtrade_Labelling_Organizations_International
http://es.wikipedia.org/wiki/Sello_de_comercio_justo

5.4 Mecanismos

Durante talleres de discusion y analisis de los grupos de trabajadores se ha establecido
que los impulsores, colaboradores y controladores del comercio justo, mas que por las
entidades oficiales o estatales, es impulsado, promovido y practicado por millones de

personas solidarias en diversas partes del mundo.

En algunos casos los lugares de comercializacion reciben el nombre de tiendas del
tercer mundo. Se puede decir que cumplen un rol decisivo, a través de voluntarios que
en sus horas libres apoyan en la venta de productos como Café de Colombia, Ron de
Cuba, Miel de Chiapas, Quinua de Bolivia y Peru, EIl banano en el caso Costa Rica,
que ha logrado penetrar a mercados de Europa y Reino Unido a través de entidades

como Banafer en Alemania Banana Link en Reino Unido entre otras.

El contenido del propésito de condicionar el ingreso a los mercados entre los mas

importantes es el siguiente:

o Garantizar para los trabajadores un salario justo.

o Mejorar las condiciones de seguridad e higiene del lugar de trabajo.
o Fomentar la igualdad de oportunidades para las mujeres.

o Proteger los derechos de los nifios.

o Salvaguardar las minorias étnicas.

o Preservar el medio ambiente.
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Durante la revolucion espafiola de 1936, los cuales colocaban sellos a los productos
elaborados en fabricas colectivizadas por sus propios trabajadores (principalmente a los
de exportacién, para que sus consumidores finales supieran que tal producto era
elaborado en una empresa en que sus mismos productores eran los propietarios. Lo
anterior dio lugar al nacimiento de los mecanismos de certificacion a efecto de que junto
a las auditorias directamente realizadas en los centros de trabajo y los sellos
constituyeran el mecanismo para garantizar que no son producidos con costos
laborales bajos para el efecto colocan etiquetas o sellos que certifican el llamado

comercio justo.

5.5 Codigos de conducta:

Son compromisos unilaterales adoptados por las empresas y marcas de prestigio, que
llevan la finalidad de acreditar en los mercados que cumplen con las normas laborales

basicas.

Con ello pretenden garantizar que los compradores no rechacen las mercancias
producto de campafas inmensas que grupos sociales realizan para presionar en los
mercados por el respeto a los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras de

los paises de la periferia.

La certificacion de comercio se hace efectiva por medio de un sello de comercio justo, o
sello FAIRTRADE, el cual es el sello impreso en un producto, el cual garantiza que éste

proviene de comercio justo y se ha producido y comercializado siguiendo los criterios
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internacionales de comercio justo establecidos por una institucion llamada Fairtrade

Labelling Organzitions (FLO) International.

5.6 Auditoria social vrs auditoria privada

La inefectividad de la funcion del Estado en garantizar los derechos laborales, que
erosionan el estado de derecho ha hecho surgir nuevas formas de verificacion donde
participa directamente la sociedad civil, como ente controlador de la actuacion de las
instituciones, en el caso particular verificar, analizar y posesionarse alrededor de los
efectos del mercado en el ambito econdmico social de los pueblos. Propuestas en esa
direccidon han permitido construir observatorios en el @mbito laboral como la finalidad de
alcanzar objetividad en el andlisis e incorporar actores que son directamente afectados
por los resultados de las verificaciones y consecuentemente por las declarados
unilateralmente por las marcas u empresas, ellos mismos verifican por médio de lo que
llaman sistema de auditoria. Este tipo de mecanismos tienen la desventaja que tienen
conflicto de intereses, pues al afectar directamente cualquier resultado negativo tiende
a ocultarlo o minimizarlo. Especial comentario merece el hecho de que en paises como
Guatemala, este tipo de mecanismo a venido a debilitar ain mas la funcion
fiscalizadora de la Inspeccion General de Trabajo, en virtud que dicho 6rgano estatal se
subordina a este modelo y en muchas actuaciones ha llegado a delegar tacitamente la
funcién publica en dichas expresiones, o compatrtirla, situacion que ha ido en contra de

los intereses de los trabajadores, favoreciendo el dumping social en materia laboral.
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En Guatemala existe un mecanismo de verificacion conocido com las siglas

COVERCO.

Es la Comision de Verificaciéon de Codigos de Conducta COVERCO, la cual constituye
una organizacién guatemalteca sin fines de lucro fundada en 1997, por un grupo de
lideres laborales, de derechos humanos y religiosos de la sociedad civil guatemalteca,
quienes vieron la urgente necesidad de trabajar en el nuevo contexto de las relaciones

laborales internacionales y nacionales.

El objetivo de COVERCO fue claro: trabajar hacia el establecimiento del estado de
derecho y de una cultura de cumplimiento con los derechos laborales en Guatemala.
Por lo que, COVERCO persigue este objetivo de tres formas: objetividad, transparencia
e independencia como principios de su trabajo. Las areas de trabajo de COVERCO son

tres y una por desarrollar:

5.7. Auditorias sociales/ evaluacion de riesgo laboral

Realiza auditorias sociales o evaluacion de riesgos sociales de cumplimiento de los
estandares laborales en el lugar de trabajo, en las principales industrias de exportacion
de Guatemala, Centro y Sur América incluyendo café, vestuario, banano, azucar, palma
africana, atun y electricidad- para compafias multinacionales, COVERCO ha realizado
auditorias sociales/ evaluaciones de riesgo laboral en Guatemala, México, El Salvador,

Honduras, Costa Rica, Panam4a, Colombia, Ecuador y Guinea Ecuatorial.
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En entrevista a una de las auditoras de dicha entidad indico que, COVERCO mantiene
un esfuerzo de actualizacion de su metodologia adaptandola al contexto de las nueva
division internacional del trabajo y a las iniciativas de responsabilidad social
corporativas tomando siempre como ejes sSus tres componentes: inspecciones

sensoriales; inspeccion y revision de registros laborales; y, entrevistas.
También se dedica a realizar investigaciones, las cuales conduce ha establecer
estandares laborales en industrias de exportacion, tales como los sectores de café,

azucar y vestuario. Las investigaciones se han realizado en Guatemala y Pera.

Impulsa asi mismo programas de capacitaciones sobre derechos laborales dirigidos a

trabajadores y gerentes de las empresas.
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CAPITULO VI

6. Efectos negativos del dumping social en las industrias

Bajo el contexto de pobreza antes descritos a nuestros paises han venido a instalarse
diversos tipos de industrias desde periodos y épocas distintas. Primero fue el programa
de substitucion de las exportaciones promovido por la CEPAL (Comisién econdmica
para América Latina), posteriormente la iniciativa de la cuenca del Caribe, y diversos
tratados comerciales como el TLC, entre Centroameérica, Republica Dominicana y los
Estados Unidos, varios tratados de libre comercio bilaterales, y el mas reciente el

tratado de asociacion con Europa.

La idea de que la ventaja comparativa de nuestros paises es el desempleo y la mano
de obra barata, atrae tipos de actividades basadas en la explotacion intensiva de fuerza
de trabajo, dentro de ellas la industria de la maquila, conocida también como la industria
de la maleta o capital golondrina. Explicaré que es la maquila a continuacion para tener
claridad en que consiste este tipo de actividades las cuales utilizan mecanismos de

dumping social para competir en el mercado internacional.

Se conoce como maquila, a todo proceso caracterizado por la complementacion de

procesos de trabajo consistente en ensambles de piezas, mezcla de productos o

complementacion de procesos dirigidos a generar la produccion de bienes y servicios.
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La primera experiencia que se tiene al respecto data de los afios 60 cuando la comision
econdmica para América Latina impulsa lo que se hizo llamar un programa de
substituciéon de las importancias, politica dirigida a favorecer la creacién de un mercado
interno y la generacion de empleo en nuestros paises, de esa cuenta que industrias
como la colgarte Palmolive, industria Bayer, Good Year entre otras, aparecieron como
fuentes importantes de empleos, cuyo fin importante también conllevaba nivelar la
balanza comercial del pais, es decir contrarrestar la tendencia de que el pais adquiere
mas bienes de los que compra, pretendiéndose que se adquieran los llamados bienes

de capital.

En primer lugar su fin pretendié aliviar las tensiones soluciones y generar empleo, al

mismo tiempo que se aprovecha que la mano de obra es mas barata en el pais.

En los afios 80 la problematica social se profundiza y se instala en Guatemala la
industria de la confeccion en Guatemala, para constituir junta las remesas en délares un
colcho econémico que paleara la crisis economica y los altos niveles de convulsion

social.

Se impulsa la iniciativa de la cuenca para el caribe consistente en se establecer cuotas
de importacion restrictivas para los paises asiaticos y el apoyo a la deslocalizacion de
parte de la produccién a paises de la Cuenca del Caribe, favoreciendo el acceso de los
productos ensamblados en esta region al mercado estadounidense a través del sistema
de produccion compartida, dicho proceso conlleva la implementaciéon del llamado

Sistema generalizado de preferencias. Se impulsé esta industria sobre la bases de
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aprovechar las ventajas comparativas como la cercania de EE.UU., la flexibilidad y la
rapidez de respuesta se han ido convirtiendo cada vez mas en ventajas para localizar la

produccion en el pais.

En 1989, el Congreso de Guatemala aprob6 el Decreto 29-89 que establecia el régimen

juridico vigente para el funcionamiento de maquilas independientes en el pais.

Los inversores nacionales y extranjeros gozan de una exoneracion fiscal de diez afios y
de exencion en derechos y cargas arancelarias sobre la maquinaria, el equipo, las
materias primas y los productos semiacabados. Otra ley, el Decreto 65-89 contempla el
establecimiento de zonas francas privadas y operadas por empresas privadas donde

los inversores disfrutan de los mismos incentivos y exoneraciones.

El crecimiento de la industria de la maquila en Guatemala ha sido impresionante. Las
exportaciones de productos de confeccion crecieron de 5.5 millones de dolares en 1986
a 407 millones en 1999. En junio de 2000, mas de 700 maquilas de diversos sectores
estaban registradas conforme al Decreto 29-89 ante el Ministerio de Economia. El
namero de maquilas que operan en el pais puede cambiar casi a diario. La legislacion
guatemalteca permite que los propietarios de maquilas cierren sus puertas y vuelvan a

abrir sus fabricas con un nuevo nombre.

El crecimiento de la industria de la maquila en Guatemala ha sido impresionante. Las
exportaciones de productos de confeccion crecieron de 5.5 millones de dolares en 1986

a 407 millones en 1999. En junio de 2000, mas de 700 maquilas de diversos sectores
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estaban registradas conforme al Decreto 29-89 ante el Ministerio de Economia. El
namero de maquilas que operan en el pais puede cambiar casi a diario. La legislacion
guatemalteca permite que los propietarios de maquilas cierren sus puertas y vuelvan a

abrir sus fabricas con un nuevo nombre.

6.1 Modalidades

Dentro de las modalidades identificadas tenemos las siguientes:

o Se atrae la inversion extranjera ofreciendo como ventaja comparativa la fuerza

de trabajo barata.

e Criterios de contratacidbn que prioriza, jovenes y madres solteras por su mayor

vulnerabilidad, por considerarlos mercado de trabajo secundario.

e Renuncia de los Estados a fiscalizar de manera apropiada la vigencia de los

derechos laborales, manteniendo débiles sus sistemas de inspeccion y de

administracion de la justicia.

e Facilidad para encubrir la tercerizacibn o cadenas de sub-contratacion, donde se

oculta al responsable directo.
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¢ Andamiaje legal favorable para exonerar de pago de impuestos, poco o nulo control

del modus operandi de las empresas.

6.2 Efectos

De naturaleza general refiriéndonos particularmente al capital golondrina, industria de la
maleta o cominmente conocido como industria de la maquila, ya hemos indicado que
tienen facilidades diversas que permitan que las actividades mercantiles se desarrollen
adoptando la figuras contempladas en el cédigo de comercio relativas a la conformacién
de sociedades andnimas, sin vincularlas a la ley de inversiones extranjeras, un abuso
excesivo se tuvo cuando se permitid inicialmente que la corporacién Golpor a cargo de

la explotacion minera en la industria del oro se le beneficiara con el Decreto 29-89.

Estas industrias pese a tanta facilidad, utilizan diversos niveles de subcontratacion que
les dan facilidad de evasidén de responsabilidades tanto laborales como también las
escasas cargas fiscales que tienen dichas industrias no transfieren tecnologia, no dejan

valor agregado, y no pagan en términos generales impuestos.

Su principal ventaja comparativa es la explotacion de la mano de obra barata y evadir

sus obligaciones laborales en gran medida.
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6.2.1 Efectos en la formula de pago de salario

Aun cuando el articulo 1 del convenio 95 ratificado por el Estado de Guatemala, ante la
Organizacion Internacional del Trabajo establece que salario sea cual fuere su
denominacion y formula de calculo, es la retribucion que el trabajador recibe por la
prestacion de sus servicios; dichas entidades mercantiles utilizan para denominaciones
de pago, pudiéndose mencionar que desglosan en tres categorias principales: salario

base, bonificacion incentivo y bonificacion meta.

Dichas categorias son manipuladas para vulnerar el horario de trabajo, el salario

minimo, el célculo de prestaciones como el aguinaldo el bono catorce y el séptimo dia.

6.2.2 Efectos en el horario de trabajo

La jornada de trabajo y su horario se encuentran regulados en la ley, pudiendo ser esta
jornada diurna que no puede ser mayor a las 44 horas a la semana, mixta la cual no
puede superar las 42 horas a la semana y nocturna la cual no puede ser superior a las

36 horas a la semana.

En dichas industrias al tener como mecanismo de control de la produccién las metas

unilaterales fijadas por las empresas y nunca verificadas por las autoridades de trabajo,

en la practica, ya no hay jornada minima ni maxima de trabajo.
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ExplicAndolo mas claro, si un trabajador o trabajadora no ha cumplido con la meta al
momento de terminar la jornada legal, no puede retirarse de sus labores hasta cumplir
la meta. Analizando el contenido de los convenios 29 y 105 de la Organizacion
Internacional del Trabajo esto equivale a trabajo forzado, como se verificO en una
entidad de maquila del Municipio de Mixco cuyo nombre se identifica como Modas
Familia S.A. En dicho establecimiento la autoridad administrativa de trabajo establecio
que la secretaria de la entidad patronal a las dieciséis horas marcaba las tarjetas de

todas las trabajadoras y trabajadores mientras las trabajadoras continuaban laborando.

En otro orden de ideas, dirigentes de una central de trabajadores indicaron que en
dicho municipio otra entidad acostumbraba cerrar con candado la puerta de la fabrica
para impedir que los trabajadores salieran a la hora que finaliza la jornada. Otros
trabajadores de entidades de maquila de la zona 18 de la entidad San Deuck S.A.
indicaron salen muchas veces a la media noche y no les proporcionan transporte hasta

sus viviendas lo cual las pone en serio riesgo su integridad fisica.

En relacion al control del horario de trabajo, el mecanismo de marcaje de tarjeta
tradicional, ha cambiado por el carné de identificacion de los y las trabajadoras con
codigo de barras, lo cual es pasado sobre un mecanismo de lectura electronico que
registra el ingreso a labores, sin embargo el control del horario pasa a ser controlado
por las empresas totalmente, sin que las autoridades de trabajo establezcan

mecanismos dirigidos a verificar el cumplimiento de los mismos de conformidad con la

ley.
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Se ha indicado que las entidades no pagan horas extras en virtud de que el método de

produccion esta basado en el método de salario por productividad.

6.2.3 Efectos sobre otros derechos laborales

Otros derechos vulnerados por el capital golondrina se refieren al réegimen de seguridad
social y seguridad e higiene en el trabajo, en virtud de que las condiciones
prevalecientes en dichos talleres se comparan con las condiciones prevalecientes a
inicio de la revolucion industrial, a diferencia en aquella época no existia normativa
laboral, a estas alturas si la hay pero el Estado renuncia tacitamente a garantizar su
proteccion al mantener débiles sus sistemas de verificacion como lo el caso del sistema

administrativo y judicial de trabajo.

La mayoria de entidades de esta naturaleza no paga las prestaciones laborales
utilizando mecanismos fraudulentos de cierre que cuenta con el beneplacito de las

autoridades del poder ejecutivo del Estado

Durante la relacion de trabajo, se vulnera el derecho a las vacaciones, a la maternidad,
a la seguridad social, al horario del trabajo a proteccion al salario, a un trato justo y
digno, pues se conoce que algunas entidades contratan como jefes de personas y
supervisiones a trabajadores vinculados a grupos delincuenciales con la finalidad de

intimidad y garantizar el control de las relaciones laborales.
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En cuanto al derecho de asociacién este es negado y existen organizaciones de
trabajadores limitadamente y mas a manera de simbolismo para poder ofrecer ejemplos

de presunto respeto al derecho de organizacion de los trabajadores.

En cuanto a la proteccion del salario, ya se ha indicado que el método de célculo del
salario al crear varias denominaciones salariales vulnera el articulo 1 del Convenio
noventa y cinco de proteccion al salario de la organizacion Internacional del Trabajo,
que en su parte conducente indica que salario sea cual fuere su denominacion o
formula de calculo es la retribucion que el trabajador recibe por la prestacion de sus
servicios, siendo el caso de que bonificacion meta y bonificacion incentivo son parte del
salario y debieran tomarse en cuenta para efectos de pago de séptimo dia, vacaciones,
aguinaldo, cotizacion a la seguridad social y demas prestaciones que corresponden a

los trabajadores, como la de compensaciones por maternidad.

Otro aspecto importante que refleja practica de competencia desleal es la de haber
establecido un sistema de fijacion de salario minima conocida como salario diferencial.
Esto consiste en que la actual administracion gubernamental con la supuesta finalidad
de estimular la competitividad fijo un salario minimo menor para la industria de la
magquila, siendo el caso que mientras para las actividades agricola y no agricolas el
salario minimo fijado mediante acuerdo gubernativo es de sesenta y tres quetzales con
setenta centavos, para la industria de la maquila fijo un salario de cincuenta y nueve
quetzales con cuarenta centavos. La anterior determinacion constituye una forma de
discriminacion que favorece aun sector de la industria determinado, en detrimento de

los derechos de los trabajadores y las trabajadoras toda vez que el costo de la canasta
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basica afecta de igual manera a todos los trabajadores de las distintas actividades
econdmicas, haciendo descansar el costo de la competitividad en el hecho que dichos
trabajadores tengan que trabajar mas para alcanzar el costo de la canasta basica de

alimentos.

Segun indica el Centro Internacional de Derechos Humanos, el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, no protege la maternidad en toda su extension, esto entra dentro
del marco del acceso a la salud y la seguridad social, pues no cubre de manera
apropiada otros riesgos que la madre trabajadora afronta durante su embarazo.
Sumado a ello muchas entidades descuentan la cuotas del IGSS pero no las trasladan
sin que existe coordinacion entre el ministerio de trabajo y las autoridades del IGSS
para garantizar la recuperacion de la cuotas, teniendo como efecto que la hora de
requerirse el servicio, este es negado por falta de pago de las cuotas respectivas,
haciéndose descansar sobre las trabajadoras el costo de las omisiones provenientes de
los empleadores. Las prestaciones que en dichos casos se dejan de recibir con la de
los servicios médicos quirdrgicos, terapéuticos y hospitalarios durante el embarazo, el
parto y el periodo postnatal. Por otro lado dejan de percibir indemnizacion en dinero

durante los periodos anteriores y posteriores al parto.

6.3 Tipo de contratacion

La legislacion de trabajo formalmente protege al trabajador y trabajadora en cuanto al
tipo de contratacion, refiriendonos a que debe garantizar el principio de continuidad y

estabilidad en el empleo. La ley establece no obstante para que el trabajo exista y se
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perfeccione basta con que se inicie la relacion de trabajo que es el hecho de la

prestacion de los servicios.

El Decreto 29-89 ley de fomento de la maquila ofrece 10 afios de beneficios a estas
industrias de la maleta, sin embargo una manera de vulnerar los derechos provenientes
de los contratos de trabajo tienen que ver con la simulaciones de cierre para trasladar la
produccion a empresas que forman la misma unidad econdmica con el consiguiente

riesgo de que no se garantiza la substitucion patronal.

Se han logrado identificar entidad de maquila como KHJ S.A. que utilizaba formas de
contratacion civil y obligaba a los trabajadores a firmar formularios donde el trabajador
renunciaba a todos sus derechos irrenunciables, este es un claro ejemplo que dichas
industrias sienten estar operando en un paraiso sin aplicacion efectiva de las leyes de
trabajo y prevision social, podemos concluir que existe un deébil control de los sistemas

de contratacion por parte de la Inspeccion General de Trabajo.
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CAPITULO VII

7. Sistema de inspeccion de trabajo en la legislacion guatemalteca

Desde su origen la Organizacion Internacional del Trabajo como 6rgano especializado

del sistema de Naciones Unidas, incluyo la Inspeccion de trabajo entre sus prioridades.

La Cuestion de la inspeccion del trabajo, formaba parte de los principios generales
enunciados en el punto 9 del articulo 427 de la parte Xlll del Tratado de Versalles,
Tratado por el que se fundo la OIT. Dentro de dicho tratado, todos los Estados se
comprometieron a organizar un servicio de inspeccion del trabajo para asegurar la
aplicacion de las leyes relativas a la proteccion de los trabajadores, este servicio debia

incluir a mujeres.

El establecer un sistema de inspeccion en cada Estado parte, forma parte del mandato
de la Oficina Internacional de Trabajo. Esto se reafirma cuando en la primera
Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en el afio de 1919, se adoptd una
recomendacion para la instauracion en todos los paises miembros, de un sistema que
garantizara una inspeccion eficaz de las fabricas y talleres, asi como el servicio publico,
vinculado a la Oficina Internacional del Trabajo y encargado especialmente de proteger

la salud de los obreros.

En el afo de 1923 se sentd mediante una recomendacion el haz de los sistemas de

inspeccion de trabajo. Sin embargo el instrumento de referencia internacional en
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materia de trabajo es el convenio numero 81, aplicable a los establecimientos
industriales y comerciales. Este instrumento se encuentra inspirado en gran parte de

esa recomendacion.

El establecimiento de una inspeccidn de trabajo se encuentra contenido en la mayoria
de convenios internacionales adoptados relativos a condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores, cuando menos se mencionan a las autoridades
encargadas de garantizar el control de la aplicacion de las disposiciones legales
pertinentes. La palabra y funcion, Inspeccion del trabajo desempefia un papel
importante en la puesta en practica de los diferentes aspectos de las recomendaciones

practicas de la Organizacion.

En el afio de 1947 durante la 302. Conferencia Internacional del Trabajo se incluyo en la
orden del dia un examen actualizado del estado de la legislacion y la practica de los
distintos paises, habiéndose llegado a la conclusion de que las posibles bases de
reglamentacion internacional sobre el particular no habian cambiado lo suficiente como
para que el cuestionario elaborado en 1939 necesitara modificaciones de gran calado.
Consecuencia de lo anterior se propuso que se ampliase la cuestion del objeto de la
inspeccion del trabajo afadiendo a la funcibn de control de la informacion y
asesoramiento técnicos dirigidos a los empleadores y trabajadores. De esa manera de
consagraria definitivamente la vocacion informadora y asesora de la inspeccién general
del trabajo, a la que se asignarian medios cada vez mas cuantioSos en numerosos

paises desarrollados y, mas recientemente, en varios paises en la llamada transicion.
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En las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, tanto en la mineria como el servicio
o rama del transporte, se consideraban actividades de caracter estratégico, en tal
sentido la conferencia admitié una posible exclusion de estos ramos de actividad del
ambito de aplicacion del convenio niumero 81. Sin embargo en la recomendacion sobre
la inspeccién del trabajo en minas y transporte de 1947, identificada como la
recomendacion numero 82, adoptada en la misma reunion, se reafirmé el principio del
establecimiento de una inspeccién del trabajo encargada de la ejecucion de las
disposiciones legales referentes a las condiciones de trabajo y la proteccion de los

trabajadores ocupados en los sectores minero y del transporte.

En el afio de 1969 gracias a los diagnosticos producidos por la Oficina Internacional del
Trabajo, la conferencia adoptdé el convenio sobre la inspeccion del trabajo en la
agricultura, identificado con el numero de convenio 129 y la recomendacion sobre la
inspeccion del trabajo en la agricultura conocida como la recomendaciéon niumero 133.
Mediante estos dos instrumentos se propugna la instauracién al margen o como parte
del sistema de inspeccion del trabajo lo relativo a otros sectores, de un sistema de

inspeccion competente para el sector agricola.

Se desarroll6 la tendencia dirigida a garantizar desde el punto de vista formal, al mayor
namero de trabajadores, la proteccion de la Inspeccién General de Trabajo, habiéndose
profundizado todavia mas mediante la adopcion, en 1995, de una protocolo cuya
ratificacion pueden proceder los miembros vinculados al convenio niumero 81 aplicable

a los servicios no comerciales.
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Las inevitables transformaciones econdmicas y sociales, asi como las actualizaciones
técnicas han afectado no solo a los paises considerados individualmente, sino al
conjunto del mundo del trabajo, particularmente a raiz de la globalizacion econdmicas,
generaron a raiz de la transicion al tercer milenio interrogantes sobre la necesidad de
desarrollar, indica la OIT, sistemas de inspeccién, o si no, sobre la oportunidad de
reflexionar respecto a una posible cambio de orientacion en las distribucion de
competencias y responsabilidades en esa materia, teniendo en cuenta factores tales
como el aumento de la diversidad de la mano de obra, y la necesidad de tomar medidas

para prevenir la discriminacion.

Con la anterior ampliacibn de sus competencias a los aspectos psicologicos y
psicosomaticos de la relacion laboral como el estrés, el acoso o el hostigamiento en el
lugar de trabajo, la atencion a los sistemas de inspeccion en los paises industrializados
se centra en gran medida en esos aspectos, no asi, en para paises que aun se lucha
por que el sistema de inspeccidon de trabajo se cifia a las grandes lineas y principios

afirmados en las normas pertinentes de la OIT.

Los especialistas consideran que al resultar evidente que la mejora de las condiciones
laborales y de la promocion de los derechos de los trabajadores en el desarrollo y
crecimiento econdmico terminara teniendo una incidencia positiva, es fundamental que
los sistemas nacionales de inspeccion de trabajo, evolucionen estimulando relaciones
de cooperacion con una multitud de agentes economicos, sociales y judiciales, asi

como centros de estudios y universidades.
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La ratificacion de los convenios y del protocolo sobre la inspeccion del trabajo,
constituye la base juridica del control internacional de la aplicacion nacional de estos
instrumentos. La Organizacion Internacional del Trabajo realiza un control ordinario a
través de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
conocido con las siglas CEACR, labor que realiza de manera bianual de conformidad
con lo que establece el articulo 22 de la Constitucion de la OIT, asi como la Comision

de Aplicacion de Normas de la Conferencia.

Dichas recomendaciones que las complementan carecen de fuerza vinculante, pero dan
pautas de orientacibn y consejos practicos que resultan con todo sumamente
pertinentes, como lo demuestra la informacion que muchos paises remiten a la Oficina

Internacional del Trabajo.

Los instrumentos adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo en el afio de
1947 sobre la inspeccion del trabajo, se aplican a los establecimientos del sector
industrial y comercial donde trabaja personal asalariado. Los adoptados en el afio 1969
se aplican a las empresas agricolas comerciales y no comerciales, y en virtud del
Protocolo de 1995, se amplia la aplicacion del convenio nimero 81 a las actividades de

los sectores denominados no comerciales.

7.1 Qué es la Inspeccion General de Trabajo:

Se encuentra establecido en el convenio niumero 81, que todo miembro que los

ratifique debe mantener un sistema de inspeccion de trabajo en los establecimientos
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industriales, se conformidad con el articulo 1 de dicho instrumento internacional, y en

los establecimientos comerciales se establece en el articulo 22.

El convenio contempla que las empresas mineras y de transporte, o partes de las
mismas, pueden quedar excluidas, en virtud de la legislacién nacional, en el &mbito de
aplicacion de dicho convenio. En ningin momento significa que los trabajadores de
esas empresas no deban gozar de la misma proteccién que los demas trabajadores del

sector industrial.

Al investigar los antecedentes acerca de los sistemas de inspeccion de trabajo, se ha
logrado establecer que tuvo sus inicios en la legislacion espafiola en una ley conocida
como la ley del 24 de julio de 1973. La funcion o tarea se considerd0 como una especie
de organo colegiado, integrado por duefios de las fabricas y obreros. A estos rganos
colegiados era integrado asi mismo por personas honorables y respetadas se
incorporaban el maestro de la escuela y el médico. Debido a la multiple integracion
estos Oorganos nunca se integraban de tal manera que fue establecido en la ley que la
tarea fuera desempefiada de forma unilateral por el Juez municipal en virtud de que
este no era apoyado por los demas representantes, dio lugar a la creacion de la figura

posterior de la Inspeccion de trabajo.

Seguidamente fueron los franceses, el 19 de mayo de 1974 los que constituyeron lo
que seria la inspeccion laboral, la cual estaba conformada por un limitado cuerpo de
inspectores de trabajo cuya funcion seria velar por el respeto de los derechos

laborales unicamente de las mujeres y los trabajadores menores de edad.
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Es en Inglaterra que se organiza un rudimentario servicio de fiscalizacién del trabajo
mediante la llamada Ley Altorp, situacion que acontece en el afio de 1883, lo cual
constituye el antecedente mas cercano a los actuales sistemas de inspeccién del
trabajo, cuya funcion se hace extensiva a partir de la fundacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, cuya finalidad es mejorar las condiciones, de trabajo,
promoviendo empleos productivos y dignos, necesarios para alcanzar el desarrollo
social y mejorar el nivel de vida de los trabajadores y las personas en general en todas

partes del mundo.

Se encuentra regulado en el articulo 427 namero 9°. del Tratado de Versalles, que la
Inspeccidon de trabajo debe tener como misidn esencial asegurar la aplicacion de las
leyes y reglamentos concernientes a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion, duracion del trabajo, los descansos, trabajo
nocturno, prohibicion del empleo de ciertos grupos en trabajos insalubres y peligros o

superiores a sus fuerzas e higiene y seguridad.

Al definir lo que es la inspeccion de trabajo se debe parir que tiene la funcion de velar
por algo, que especificamente se refiere a las normas laborales, entendiéndose
entonces que es “el organo administrativo, que, dependiente de la autoridad de
aplicacion, tiene a su cargo la fiscalizacion laboral y la imposicién de sanciones para

los casos de infraccion de la misma”.

En otro orden de ideas, se puede afirmar la Inspeccidbn General de trabajo es un

servicio institucional oficial, mediante el cual el Estado, administrativamente vela por el
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completo cumplimiento de las leyes en materia de trabajo, con la finalidad de asegurar
el goce y respeto de los derechos asi mismo como las obligaciones de los sujetos de
la relacion de trabajo ajustadas al interés publico general de la produccion en aras de

asegurar el equilibrio social

7.2 Estructurade la IGT

Establece el articulo 278 del Cdodigo de Trabajo identificado como Decreto 1441 del
Congreso de la Republica y sus reformas, que la Inspeccion General de Trabajo, por
medio de su cuerpo de inspectores y servidores sociales, debe velar porque patronos y
trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan respeten las leyes, convenios
colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision social en

vigor o que se emitan en lo futuro.

Como parte del organigrama del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social dicho
ministerio cuenta con un Ministro de trabajo y Prevision Social, el cual cuenta con tres

viceministros.

El primer viceministro tiene a su cargo aspectos de orden laboral, el 2do vice Ministro
tiene asignadas funciones de indole administrativo y el tercer vice-ministro encargado

de aspectos relativos a prevision social.

Del primer vice-ministro de trabajo se desglosa la siguiente organizacion administrativa

de trabajo:
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o Inspector General de Trabajo

o Sub-inspector General de Trabajo.

o Secretaria de la IGT.

o Seccion de dictAimenes y opiniones juridicas laborales.
o Seccion de Fiscalia o Visitaduria laboral

o Inspector fiscal

o Seccion de conciliaciones

En el articulo 280 del mismo cuerpo legal, se norma también, que la Inspeccion
General de Trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o colectivo
de caracter juridico en que figuran trabajadores menores de edad o cuando se trata de
acciones entabladas para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que, en
cuanto a estas ultimas, se apersonen el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos de trabajo y prevision social,
esta obligada a promover la sustanciacion y finalizacion de los procedimientos por faltas
de trabajo que denuncien los inspectores de trabajo y trabajadores sociales y procurar
por la aplicacion de las sanciones correspondientes, a los infractores. Con base a las
politicas sociales y econdmicas, dirigir, las acciones del Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.

Se encuentra igualmente establecido como funcién de la IGT realizar las funciones y
acciones, para las cuales fue creada dicha Inspeccién en consonancia con el convenio

81 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Como resultado de las llamada politica y proceso de descentralizacion vy
desconcentracion administrativa del sector publico, le corresponde tener presencia en
las distintas zonas productivas a efecto de velar porque en el ambito productivo, se
establezca y fije la equidad y las buenas relaciones de produccién, en un ambiente de
apoyo mutuo y digno entre patronos y trabajadores, sin perder de vista la funcion tutelar

que le ordena el articulo 203 del texto constitucional.

Por otro lado debe de contribuir a contar en el corto plazo, de manera permanente con
un Ministerio altamente calificado y oportuno capaz de cumplir, sus actividades
programadas, con base a las politicas y demandas de servicios de la poblacion en el
concepto seguridad laboral y prevision social. Este fin depende directamente de la
voluntad politica del gobierno central de asignar los recursos presupuestarios

necesarios para cumplir con dicho fin.

Se debe tener presente que parte de los objetivos de dicha instancia administrativa en
materia de trabajo esta dirigida a velar porque los patronos, trabajadores individuales y
organizados, cumplan, respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos, que
norman las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se emitan en lo

futuro.

Dentro de sus funciones le asigna el Decreto 1441 la labor de realizar auditorias
laborales y también administrativas, debiendo hacer efectivas revisiones de higiene y

seguridad en el trabajo, para asegurar que el respeto integro a las leyes de trabajo.
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Debe igualmente prevenir a patronos y empleados cumplan con dignidad y respeto las
leyes laborales, convenios, pactos colectivos y otras disposiciones que favorezcan la

relacion laboral, velar por la equidad en las relaciones sociales de produccién.

Existe una normativa especifica dirigida a garantizar la proteccién de la maternidad y
lactancia, con apego al articulo 52 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y la convencién Belén.

Participar como agente activo en la representacion del Ministerio de Trabajo en los
conflictos laborales, individual o colectivo de caracter juridico, principalmente cuando
figuren mujeres y menores o se trate de acciones de hecho. Por otro lado debe de
asesorar técnicamente al ministerio y evacuar consultas sobre la forma que deben ser
aplicada las disposiciones legales de su competencia, sancionar a los infractores de las
leyes laborales nacionales convenios y tratados internacionales e informar al despacho
ministerial de las situaciones laborales especiales que se manifiesten en al ambito

laboral.

7.3. Funciones de conformidad con el Decreto 1441

7.3.1 Funciones del inspector general de trabajo

Segun ha sido establecido el Inspector General de Trabajo, representa autoridad

superior delegada por despacho ministerial en las funciones de inspeccion de asuntos

de trabajo y es el responsable de cumplir y velar porque se cumplan las funciones que
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le acreditan el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo (Decreto ley1441 del congreso de la

Republica), leyes, acuerdos y reglamentos de prevision social.

Representar al Ministerio en las gestiones de inspecciones de trabajo, y asuntos
laborales que son competencia del gobierno de Guatemala, asesorar al despacho
ministerial y al resto del ministerio en materia juridica laboral, relacionada con

inspecciones de trabajo.

Se encuentra igualmente establecido que debe tomar decisiones dirigidas a garantizar
la funcidn que le corresponde al ministerio o su direccion en el ambito de relacion

laboral.

Debe dirigir y coordinar todas las funciones y actividades de la Inspeccion General de
Trabajo. Velar por el buen funcionamiento de la Inspeccion General de Trabajo

encausandola a la eficiencia, eficacia y efectividad de sus procedimientos de trabajo.

Vela por el cumplimiento de la politica laboral social asi como analiza los expedientes o
casos de trabajo, de situaciones especiales y ordena las actuaciones de oficio, para
proponer las resoluciones de asuntos laborales. Solicitar informes a los funcionarios de

planta y a delegados regionales de sus funciones y actividades realizadas.

Aprobar los Convenios Individuales y Colectivos Laborales en su contexto legal y sus
reglamentos y otras normas aplicables, también aprueba los proyectos de reglamentos

Interiores de trabajo, en su contenido juridico. Solicitar la remocion y aplicacion de
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sanciones a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le corresponda hacerlo
conforme a la ley, otra de sus funciones es participar en las sesiones de trabajo y

deliberaciones del Consejo de Directores.

Velar, por el estricto cumplimiento de las leyes laborales, informar al despacho

ministerial de las funciones y acciones de la direccion de inspeccion a su cargo.

Analizar permanentemente la problematica laboral, para plantear y planificar las

soluciones inmediatas y adecuadas.

Planifica anualmente con el apoyo del sub. Inspector General de Trabajo, y Jefes de
Departamento la operacion anual de la Direccion a su cargo en base a las politicas de
gobierno y propias del ramo, asigna actividades a los funcionarios de su direccion;
analiza y evacua expedientes juridicos de orden laboral, aprueba dictamenes de
inspecciones realizadas.

Genera instrucciones de orden administrativo al personal a su cargo.

Asesora al personal a su cargo en consultas de desempefio diario.

Participa en las sesiones de trabajo del despacho, presenta informes al despacho
Superior de las actividades y funciones en cumplimiento de atribuciones y de resultados
del trabajo investigado o de las resultas de las intervenciones, de la Inspeccién a su

cargo.
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7.3.2 Sub.-inspectores generales de trabajo.

Los sub. inspectores Generales de Trabajo mantienen la jerarquia después del
Inspector General, a quién representan o sustituyen por ausencia de este. Tienen las
mismas atribuciones del Inspector General, a quién apoyan en las actividades de

coordinacion y gerencia de funciones y actividades.

Entre sus funciones estan

o Dentro del nivel de su jerarquia representar al Inspector General en ausencia de
este.
o Asesorar al Inspector General en las actividades que ejecute el Ministerio de

inspeccion o supervision laboral, asesorar a los empleados de la inspeccion en las
funciones administrativas y de orden laboral, evacuan consultas y resuelven

expedientes que les asigne el Inspector General de Trabajo.

o Supervisan el trabajo de los inspectores y del personal administrativo.

o Evaltan informes y expedientes de los inspectores y personal administrativo. En

coordinacion con el Inspector General, elaboran y planifican las actividades de la

Inspeccion General. Mantienen contacto directo con las Direcciones Regionales de
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Trabajo. Resuelven con el Inspector General de Trabajo, todas las actividades y

problemas que se susciten en las Direcciones Regionales de Trabajo.

Sustituir al Inspector General en su ausencia.

Elaborar planes de trabajo.

Velar por el adecuado uso de los recursos de la Inspeccidon General.

Apoyar al Inspector General, en la elaboracion de los programas anuales o

mensuales, segun sea el caso.

o Elaborar informes periodicos de las actividades realizadas.

o Evacuar audiencias dentro expedientes de resoluciones juridicas, de

competencia laboral.

o Coadyugar con el Inspector General para asentar criterios juridicos sobre

problemas laborales.

o Evaluar el trabajo del personal de la Inspeccion.

o Informan de los resultados al Inspector General.
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o Todas las actividades propias de la direccién, en coordinacion con el Inspector

General y en funcién al plan operativo anual son sometidas a su consideracion.

7.4 Secretaria de la inspeccion general

Su funcion esta dirigida a la ejecucion de las actividades secretariales e informacién de
la Inspeccion General de trabajo. Organizar el trabajo y archivos, de la Inspeccién
General de Trabajo, llevar control de la agenda diaria de actividades del despacho de la

Direccion apoyar en la administracion de Gtiles y gastos menores de la Inspeccion.

Tiene asignadas las siguientes funciones entre otras anélogas al puesto las siguientes:

o Organizar el trabajo secretarial de la Inspeccion

o Trasladar a los Inspectores, personal a su cargo y jefes de departamento las

instrucciones que emanen al despacho de la Inspeccion General.

o Elaborar correspondencia y transcribir informes y resoluciones elaborados por el

despacho de la Inspeccion General. Recibir y coordinar comunicaciones telefonicas de

orden laboral.

o Registrar y sistematizar actividades.
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o Llevar agenda de de reuniones de trabajo.

o Recibir y administrar las llamadas, telefénicas, comunicacion via fax, Internet y

correo no electronico.

° Atender solicitudes de entrevista.

o Manejar correspondencia y resolver los expedientes pasando a los despachos

respectivos para firmas.

o Manejo de agenda de actividades de los Despachos en coordinacion con el
personal de los mismos. Apoyar actividades de recepcion, velar por el orden y
presentacion de la oficina de la Inspeccion General. Corregir anomalias del personal a

su cargo haciendo los apercibimientos necesarios.

o Recibe y traslada expedientes con base los asuntos planteados o solicitados.
Con instrucciones convoca a sesiones de trabajo a jefes y delegados regionales de la
Inspeccidon. Apoya al Inspector General y Sub Inspectores Generales en sesiones de

trabajo de la Inspeccion.

o Ingresa, registra y evacua expedientes de la Inspeccion, asi como ordena la

tramitacion de los mismos.
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o Mantiene control de todos los expedientes en tramite mediante computadora.

Ordena los dictados asi como el trabajo mecanografico.

o Anota en libro de registro las actividades que el Inspector General le instruya,

anuncia preventivamente las actividades a los funcionarios.

o Informa al Inspector General y Sub Inspectores Generales de las

comunicaciones, y audiencias o sesiones, inmediatamente se reciban.

o Ordena los archivos de correspondencia y expedientes y adjudicaciones.

o Margina y archiva copias de documentos evacuados, y/o originales de
documentos recibidos, ordena el registro de llamadas telefénicas, comunicacion via fax,

Internet y correo no electronico. Certifica los documentos que asi se soliciten.

7.5 Seccion de dictamenes y opiniones juridicas laborales

Es un equipo de trabajo responsable de elaborar estudios juridicos, con respecto a
consultas sobre asuntos laborales, los cuales son sometidos andlisis de la Inspeccion

General.

Sus funciones son:

o Elaborar resoluciones Juridicas laborales solicitadas, en el area metropolitana.
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o Apoyar de manera técnica y eficientemente a la Inspeccion General de Trabajo, a
manera de atender con responsabilidad, las solicitudes de los usuarios, en el analisis

juridico.

o Elaborar dictamenes los cuales constituyen opiniones especializados sobre
asuntos laborales con equidad y prontitud, a manera de proteger los derechos sociales

productivos.

o Elaborar estudios sobre consultas de asuntos laborales. Elaborar proyectos o
resoluciones, sobre dictamenes juridicos laborales. Otras que le asigne el Inspector

General de Trabajo.

o Definir planteamiento de solucién de los problemas de interpretacion juridica que

les son planteados.

o Elabora dictamenes de solucién al problema los cuales son refrendados en

resoluciones por parte del Inspector General de Trabajo.

7. 6 Seccion de fiscalia o visitaduria laboral

Se integra por un cuerpo de Inspectores de Trabajo quienes se encargan de realizar
visitas a empresas, para verificar, el cumplimiento de las leyes reglamentos, y acuerdos

de trabajo y prevision social.
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De igual manera con el mandato general de la IGT es el personal de primera linea que
tiene como funcién velar por el cumplimiento de las leyes de trabajo y prevision social
en las empresas productivas y centros de trabajo. Su vision es promover: eficiencia,
responsabilidad, eficacia y efectividad en la fiscalia laboral, para la solucion de los
problemas que se les presenten y asignen de acuerdo a las adjudicaciones y

nombramientos.

La funcion fundamental es velar por el efectivo cumplimiento de las leyes y

reglamentos laborales y de prevision social en las empresas.

7.7 Inspector fiscal o de visitaduria laboral

o Realizar visitas de fiscalia o revision en centros de trabajo o centros de trabajo a

peticion de parte o de inspecciones de oficio ordenadas por la Superioridad. Velar por la

aplicacion de las leyes y reglamentos laborales y prevision social en centros de trabajo

0 empresas.

o Formulacién y hace efectivas prevenciones respectivas sobre faltas laborales y

de prevision social que compruebe mediante revision.

o Las funciones que le asigna la ley de trabajo y prevision social y sus

reglamentos.
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o Otras que les sean asignadas inherentes a su cargo por el Inspector General de

Trabajo.

La seccion programa actividades de visita con base al programa general de
fiscalizacion general. Realiza visitas de fiscalia o revisibn en centros de trabajo a
peticion de parte o de inspecciones de oficio. Vela por la aplicacion correcta de las
leyes laborales y prevision social en centros de trabajo o empresas. Formula

prevenciones y sobre faltas laborales y de prevision social.

Las actividades que permitan cumplir con las funciones que le asigna la ley de trabajo y

prevision social y sus reglamentos.

Elabora informes para la Inspeccion General de los resultados de fiscalizacién. Da
seguimiento al cumplimiento de recomendaciones y sanciones administrativas de orden
legal en las empresas o centros de trabajo. Otras que les sean asignadas inherentes a

su cargo por el Inspector General de Trabajo.

7.8 Seccioén conciliacion laboral

Esta a cargo de un cuerpo de Inspectores de Trabajo, que se encarga de atender las

demandas administrativas laborales, que interponen trabajadores, por despido,

cesacion de contrato, o conclusion de relaciéon laboral.
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Es eminentemente conciliatoria, sin dejar de mencionar que debe combinar dicha
funcién con el principio tutelar propio del derecho del trabajo, con base a los preceptos
legales aplicables, buscando acercar a las partes hacia a efecto que establezcan un
consenso en la equidad de derechos y obligaciones de relacién laboral, tomando en

consideracion el principio de irrenunciabilidad.

Para el efecto del desarrollo descentralizado del trabajo se deben de establecer en las
regiones de Guatemala, en el desempefio, ambientes de equidad y respeto por la
integridad social, dignificando la vida humana. Contribuye a la bausqueda de soluciones
a los problemas, que originan las demandas administrativas laborales interpuestas, por

despido o finalizacion de contrato.

7.9 El libro blanco y la IGT

El llamado libro blanco tuvo como antecedente, la convocatoria una serie de reuniones
de trabajo, por parte del gobierno de los Estados Unidos en la ciudad de Washington, a

esto documento se le conoce también como el diagnéstico de Washington.

Este evento busco identificar las fortalezas y debilidades en el sistema administrativo y
judicial de administracion de la justicia, con especial interés del Banco Interamericano
de desarrollo de realizar un estudio sobre la situacion laboral en cada uno de los paises

que suscribirian el tratado de libre comercio con los USA.
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Para realizar el estudio el gobierno de Estados Unidos durante la gestion de Bill Clinton
contrato a un consultor, quien metodolégicamente envié un documento en Ingles a la
Corte Suprema de Justicia, también al Comité Coordinador de Asociaciones
Comerciales, industriales y financieras conocidas con las siglas — CACIF-, a los
sindicatos, con el objeto que hicieran efectivas sus observaciones. Seguidamente
metodoldgicamente establecen en un cuestionario lo relativo a cuanto invierte cada

estado en la aplicacion de leyes laborales?.

Un informe recientemente emitido por la organizacion internacional del trabajo, lo
define como: “un informe con recomendaciones tendentes a mejorar la aplicacion y el
cumplimiento de los derechos laborales, asi como fortalecer las instituciones laborales

en los paises de la region”.”>.

Dicho documento tiene su origen en la declaracién conjunta que los Ministros de
Comercio y Trabajo de los paises de Centroamérica y Republica Dominicana firmaron
en julio de 2004, en la cual instaban a sus Viceministros a formar un grupo de trabajo y
a emitir un informe con recomendaciones orientadas a mejorar la aplicacion y

cumplimiento de los derechos laborales, y a fortalecer las entidades laborales en la

region.

22 La Dimensién Laboral en Centroamérica y Republica Dominicana. Construyendo

sobre el Progreso: Reforzando el Cumplimiento y Potenciando las Capacidades.
(Segunda Edicion).

Basado en el documento original del Libro Blanco, Abril 2005.

23 Resumen elaborado en Junio 2007.

OIT/Proyecto Verificacion. San José, Costa Rica.
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Como resultado del trabajo posterior realizado por los Viceministros, con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), surgié el documento denominado “La
dimensién laboral en Centroamérica y la Republica Dominicana. Construyendo sobre el
Progreso: reforzando el cumplimiento y potenciando las capacidades” (Abril 2005),
conocido como el “Libro Blanco”. Dicho informe contiene compromisos adoptados en
forma voluntaria por los paises signatarios para mejorar la legislacion laboral y su

aplicacion.

Tomando como base los hallazgos del documento “Principios y derechos
fundamentales en el trabajo: un estudio sobre la legislacion laboral en Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana”, publicado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el afio 2003, y los avances mas
recientes en materia de normativa laboral y su aplicacion, los paises desarrollaron un
proceso que tenia como objetivos “identificar aquellas areas relacionadas con la
implementacion y la creacion de capacidades que exigen mayores esfuerzos, concretar
un plan de trabajo y los recursos necesarios para avanzar en dichas areas y asegurar
que los esfuerzos conjuntos de los ministerios de comercio y trabajo se abordaran en la
agenda laboral de Centroamérica y Republica Dominicana de manera estratégica y

continua”.

Cada pais identifico Retos y Recomendaciones para las siguientes areas prioritarias:

o Legislacion laboral y su aplicacion
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o Necesidades presupuestarias y de personal de los ministerios de trabajo

o Fortalecimiento del sistema judicial en materia laboral

o Garantias de proteccion contra la discriminacion en el trabajo
o Peores formas de trabajo infantil

o Fomento de una cultura de cumplimiento.

Las recomendaciones para todos los paises de la region fueron las siguientes:

o Aumentar los recursos para funciones clave relacionadas con el cumplimiento de
la legislacion laboral, incluyendo la Inspeccion general de trabajo y sus servicios de

conciliacion.

o Mejorar la infraestructura, la tecnologia de la informacion y la capacidad de

manejo de casos.

o Mejorar la capacitacion del personal relacionado con el cumplimiento de la

legislacion laboral.
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o Reorganizar las operaciones de los Ministerios de Trabajo para identificar de

forma eficaz las prioridades claves.

o Ampliar o establecer segun sea necesario, oficinas encargadas de temas

relacionados con la mujer en el lugar de trabajo y con el trabajo infantil.

o Ampliar o establecer, segun sea necesario, oficinas de abogados o defensores
especiales para los derechos laborales que puedan proporcionar apoyo adicional a los

trabajadores y empleadores sobre el efectivo cumplimiento de la legislacion laboral.

7.10 Campo de accion dentro del marco del convenio 81 de la OIT

Indica la organizacion internacional del trabajo los siguientes.

Las condiciones de trabajo y la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su

profesidn deben constituir el elemento fundamental de los &mbitos de competencia de

la inspeccion del trabajo.

Las condiciones incluidas en la expresion condiciones de trabajo son muchas y

heterogéneas. Se refieren a las condiciones y el medio en que se realiza el trabajo,

Ejemplo: horas de trabajo, salarios, seguridad e higienes y bienestar, empleo de

menores y adolescentes, el descanso semana, las vacaciones y el empleo de mujeres.
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La proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion utilizada en el convenio
81 debe entenderse de una manera amplia, en el contexto de los convenios y

recomendaciones.

El control y la aplicacién de las disposiciones legales sobre temas que podrian guardar
una relacion de semejanza o conexion con las condiciones de trabajo, se mencionan de
manera indicativa las disposiciones relacionadas a la formacion profesional de los
trabajadores, los servicios sociales en la agricultura, las cooperativas y la escolarizacion

obligatoria.

La competencia de la inspeccion del trabajo obedece a disposiciones legislativas de
alcance general, como los cadigos de trabajo, las leyes generales de trabajo, las leyes
sobre relaciones profesionales y, mas recientemente, las leyes sobre la igualdad y las
leyes antidiscriminatorias, contempladas en disposiciones reglamentarios sobre la
organizacion, el funcionamiento o las atribuciones de los oOrganos del sistema de

administracion del trabajo.
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CONCLUSIONES

1. La economia global acrecienta las desigualdades y exclusion social, erosionando la
soberania estatal mediante la capacidad de localizar y relocalizar las distintas fases
de produccién en aquellos espacios que le ofrecen mayores ventajas, en términos

de costos sociales y laborales.

2. La ausencia de aplicacion de la legislacién interna, en materia de trabajo,
contribuye directamente a la sistematica violacion de los derechos laborales de los
trabajadores; lo que favorece el desarrollo, consolidacion e implementacién de

practicas de competencia desleal, consideradas como dumping social.

3. Los efectos de la aplicacion, de los mecanismos sancionatorios del capitulo XVI del
tratado de libre comercio abre espacios significativos para revisar e implementar
mecanismos de salvaguarda en el plano nacional y regional, dirigido a garantizar la
vigencia de los derechos laborales y sancionar la practica del dumping social en las
relaciones laborales, como mecanismo para favorecer los intereses comerciales de

las empresas transnacionales

4. Politicas en materia de trabajo, por parte del Estado guatemalteco dirigidas a aplicar
integramente su legislacion han tenido una pobre expresion, debido al desinterés de
los sectores del gobierno por garantizar la aplicacion de las leyes de trabajo;
particularmente la implementacion de un programa de trabajo decente que garantice

el pleno goce de las garantias laborales establecidas y de cumplimiento obligatorio.
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5.

El Estado de Guatemala no adopta medidas para asegurar que las entidades
mercantiles, cuyo origen es extranjero, aseguren el pago de prestaciones laborales
en caso de cierre o cambio de razén social, debiendo depositar una fianza que
cubra dichos montos, asi como el fortaleciendo los mecanismos de control del
personal extranjero que labora en el pais, siendo facultad del estado monitorear

dichos estatutos migratorios.
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RECOMENDACIONES

. Los Estados de la regién, por intermedio del Parlamento Centroamericano deben
tomar acciones dirigidas a armonizar la legislacion laboral y los estandares sociales,
para evitar que el capital transnacional movilice sus inversiones en la region,

buscando costos laborales mas bajos.

El Estado debe impulsar mecanismos legales para hacer coercitiva la aplicaciéon de
las leyes laborales en el pais, devolviéndole la capacidad sancionatoria a la

Inspeccién General de Trabajo y Prevision Social, a nivel administrativo.

El Estado debe legislar para trasladar a los empleadores responsables de
incumplimiento de las leyes laborales, el costo de la multa de 15 millones de dolares

en caso de incumplimiento de la aplicacion de la legislacion nacional.

El Estado debe asumir con responsabilidad el compromiso de fortalecer el
presupuesto del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social para garantizar la vigilancia

en materia de aplicacion integra de la legislacién laboral interna.

El Estado debe armonizar a través del 6rgano competente, la legislacion
correspondiente con alcance en las leyes de inversiones extranjeras, Codigo de
Comercio y Cédigo Civil, para asegurar que las entidades mercantiles de origen
extranjero depositen una fianza que cubra las responsabilidades laborales derivadas

de su actividad industrial en el pais.
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