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En atencién a providencia de esa direcciéon, de fecha once de marzo de dos mil
nueve, se me nombra Asesor de Tesis del Bachiller VICTOR MANUEL ALVAREZ GALVEZ,
quien se identifica con el carné estudiantil 199822480, quien elaboré el trabajo de tesis
intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA DISCREPANCIA DEL DERECHO PENAL Y LA
CRIMINOLOGIA”. Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me pemito emitir el
siguiente:

DICTAMEN

a. El trabajo de tesis en mencion se realiz6 bajo mi inmediata direccion y durante su
respectiva elaboracion hice al Bachiller VICTOR MANUEL ALVAREZ GALVEZ, las
recomendaciones, ampliaciones y sugerencias que consideré necesarias, todo en
relacion con la interpretacion de las leyes correspondientes, la consulta bibliografica
pertinente que debié complementar y consultar; asi como la tematica a desarrollar.
Asimismo, se analizaron los requisitos de forma y de fondo exigidos por el normativo
para la elaboracién de tesis.

b. En todo el desarrollo de elaboracién de la tesis mencionada, el autor tomé en cuenta
todas las instrucciones y recomendaciones anotadas anteriormente, en cuanto a
presentacion, desarrollo y redaccion de la misma.

c. En mi opinién el contenido de este trabajo de investigacién inicia con el antecedente
histérico, el sistema penitenciario en Guatemala, un pequefio analisis de las normas
que regulan el sistema penitenciario en nuestro pais y finalmente la forma en que la

. legislacién guatemaiteca enfrenta la mentalidad criminal, las conclusiones vy
recomendaciones son acertadas y precisas. La metodologia empleada de la
deduccién partiendo de la historia de la criminologia y el derecho penal, asi como las
técnicas en general utilizadas, dieron como resultado un trabajo coherente y serio, la
cual enriquecera nuestra bibliografia guatemalteca. En definitiva el contenido del
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trabajo de tesis, se ajusta a los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico. Por todo lo expuesto apruebo como asesor este trabajo de
investigacion, el que puede ser sometido a examen publico, y le reitero que el mismo
recibe mi dictamen favorable, el cual esta contenido en dos hojas tamaiio carta
membretadas.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, treinta de octubre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ROBERTO MEDINA HERRERA, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante VICTOR MANUEL

" ALVAREZ GALVEZ, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA DISCREPANCIA
DEL DERECHO PENAL Y LA CRIMINOLOGIA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes” .
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] En atencién al nombramiento como reviso de Tesis del Bachiller VICTOR MANUEL
ALVAREZ GALVEZ, respetuosamente me dirijo a usted, haciendo referencia a la misma,
con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente y
habiendo revisado el trabajo encomendado.

EXPONGO

I. El trabajo de tesis intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA DISCREPANCIA DEL
DERECHO PENAL Y LA CRIMINOLOGIA”

Il. En el trabajo que realiz6 el estudiante, se desarrollan temas de actualidad el cual
tiene contenido cientifico, realizando un estudio técnico de las fases y aspectos
relevantes en la prevencién del delito, fortaleciendo la ley penal, conflictos con la
criminologia y sus consecuencias juridicas, realizando una valorizacién del tema, por
lo que no dudo en que constituira una excelente compensacién para las instituciones
administrativas, judiciales y educativas encargadas de la proteccion de la vida, y
abarca las etapas del conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico
social de actualidad, la informacién realizada por el bachiller VICTOR MANUEL
ALVAREZ GALVEZ, fue de gran apoyo en su investigacion ya que el material es
considerablemente actual.

lll. Dentro de el informe final realizado por el estudiante, se efectuaron investigaciones
bibliograficas, dentro de las cuales se utilizaron los métodos inductivos o directo y
deductivo o indirecto que permitieron el estudio de hechos, datos, rasgos doctrinarios
de ofros aspectos relevantes. Dentro del trabajo realizado se utiliz6 en forma
adecuada la gramatica, utilizando un lenguaje técnico adecuado y que garantiza a
profesionales del derecho, incluyendo en el mismo las garantias y principios
procesales que son fundamentales dentro del proceso penal y doctrinarias
adecuadas y que fueron planteadas en forma objetiva, clara y precisa que han
motivado a conclusiones y recomendaciones, cuyo objeto sera el respeto a la vida, la
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dignidad, integridad y la seguridad de los centros penitenciarios en Guatemala, para
que logren su objetivo integral. La estructura formal de la tesis fue realizada en una
secuencia ideal para un buen entendimiento de la misma, y la utilizacién de la técnica
de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccién
de bibliografia actualizada.

IV. Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para establecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. En tal
sentido el contenido de trabajo de tesis me parece muy interesante y en medida de
espacio, conocimiento e investigacion a estado apegada a las presentaciones del
autor, cumpliendo con los requisitos establecidos de forma y de fondo exigidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; de lo anterior emito DICTAMEN
FAVORABLE, a la investigacién realizada por el bachiller Victor Manuel Alvarez
Galvez, la cual cumple con la metodologia y técnicas de investigacion, asi con una
redaccion adecuada, siendo las conclusiones, recomendaciones y bibliografia
acordes al tema desarrollado. El presente dictamen consta de dos hojas de papel
bond tamaiio carta.

Sin otro particular, me s muestra de consideracion y estima.

ROBERTO MEDINA HERRE)
ABOGAPO Y NOTARIO A
i} Colagiado 3646
CIADO ROBERTO MEDINA HERRERA
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO
3,546
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El presente trabajo de investigacion se elabora con el fin de servir a to%qs> que'@'s”
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interesados en el conocimiento; que ha evidenciado en quien escribe la problem%ea
que se encuentra el Estado de Guatemala, lo cual hace necesario que para la aplicaciéon
de justicia criminal sean los administradores, no so6lo los doctos en las normas juridicas

sino también en la ciencia criminolégica.

La mente criminal del sujeto, en su intento de reacomodarse a la sociedad, se infiere que
ante un estado de derecho débil, y ante la criminalidad imperante en una sociedad de
conducta criminal, esto no ha sido lo mas afortunado y, en base a ello, la sociedad
guatemalteca se encuentra ante las actuales circunstancias, debiendo ante ello, jugar un
papel importante los operadores de justicia.

Cuando se refiere a que el Estado es el ente obligado a velar por la seguridad y bienestar
social, como lo manda la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, esto se
materializa, y en todo caso, debiera tomarse como punto de partida, la criminologia.

La desorganizacion de las sociedades, por un imperante sistema capitalista, ha restado
oportunidades a la sociedad joven, y se han violentado normas constitucionales, alejando
un futuro desprotegido; haciendo la sociedad al margen del derecho a la vida y dignidad,
fraternidad que debe existir entre los seres humanos. Por ello, son importantes los
resultados de esta investigacion, en la cual se concluye en el estudio de la mente criminal
del sujeto y que el Estado como ente protector de la vida, amerita una readecuacion del

sistema.

Por ello, y para una mejor comprension respecto a este trabajo, éste se ha dividido en
capitulos: En el primero, se hace un analisis de la criminologia y su relacién con el derecho
penal, el desarrollo penal y el principio de reinsercién social, aspectos doctrinarios; el
segundo trata el sistema penitenciario en Guatemala, tema de enfoque en el marco legal,
donde el prbblema radica en la forma inadecuada de justicia; el tercero contiene un analisis
del marco normativo que regula el sistema penitenciario en Guatemala, atendiendo al
Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; el capitulo cuarto se

refiere a, como enfrenta la legislacion guatemalteca la mentalidad criminal del sujeto en un
(i)
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prevenir actos violentos.

Este trabajo se fundamenta en las teorias sustentadas por doctos en la materia, nacionales
como internacionales, quienes sostienen la importancia de las ciencias criminolégicas en el
derecho penal guatemalteco, en cuanto a los métodos aplicados; se utilizé6 el analitico, al
momento de descomponer el problema a estudiar cada elemento que lo genera. Luego, el
método sintético, al componer los elementos del problema estudiado, también el inductivo,
deductivo y cientifico, aparte también fueron dtiles las técnicas bibliograficas.

(ii)
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1. La criminologia y el derecho penal guatemalteco :,, i, 45

1.1 Antecedentes histéoricos de la criminologia

El ser humano desde su nacimiento se encuentra inmerso en una serie de factores que
inciden en su personalidad. El hecho de que todo ser humano individuaimente
considerado sea distinto a otro, da la idea de que la personalidad también es distinta, y
por lo tanto, resulta muy dificil clasificar en personalidades a cada una de las personas,
la ciencia de la criminologia pretende estudiar desde la perspectiva no precisamente
individualista, sino de los parametros normales en que se desenvuelven las personas
que no se acoplan o no se dirigen por las normas socialmente establecidas y por ello

transgreden la ley.

Ademas, es innegable que la conducta del ser humano especialmente aquella conducta
transgresora ha sido preocupacion de estudio de personas como las que se sefialaran
mas adelante y que a pesar de que eso sucede desde tiempos remotos ha sido
ampliamente criticadas y denota que en la actualidad, solo se han quedado en criterios,
teorias, pero que en la realidad en el caso de la criminologia no han sido de utilidad

para el delincuente o privado de libertad.

Dentro de la diferencia que existe entre la ciencia normativa de la ciencia psiquiatrica,

psicoldgica o de la mente y conducta, es que en el segundo caso, los comportamientos

|
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explicativa porque no pasan del marco normativo.

Existen ademas, las ciencias aplicativas que son un conjunto de técnicas, que utilizan el
material cientifico de que las otras ciencias aportan, para ayudar al desenvolvimiento
de las interrogantes que en ellas se podrian plantear, y en todos estos casos, es que se

explica como funciona la criminologia dentro del derecho penal.

Es por eso, que se ratifica que la criminologia ayuda ha estudiar el delito, sin que esto
signifigue que este sea su objeto exclusivo de estudio. La ciencia causal - explicativa
trataria de explicar al delito en sus origenes y desarrollo dentro de la sociedad que lo
produce; La ciencia normativa estudiaria los modelos de comportamiento humano que
la ley describe como delito 'y todas las sanciones que se podrian aplicar para cada
comportamiento establecido y la ciencia aplicativa se ocuparia en indagar las
circunstancias de tiempo y lugar, instrumentales y personales en que se realizo el

hecho punible.

Por lo anterior, es preciso hacer un analisis de la historia de la criminologia y como es
abordada en el derecho penal a través del tiempo, para que posteriormente en el
desarrollo de los demas capitulos que comprende este trabajo, bueda comprenderse de
mejor manera, su importancia y la clave de su utilizacién especialmente en el derecho

penal ejecutivo como parte de una politica criminal del Estado.
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humano, es la vida, y cuando esta no es quitada por Dios es en donde se produce el
abuso de derechos y proviene a consecuencia de ello la venganza. Es por ello, que
se dice que la lucha del delito y la preocupacioén cientifica de este fueron objetivos que
las ciencias normativas que trataron de alcanzar y se dio durante la antigiiledad y la
edad media. Tal fue la importancia que se dio a esos problemas que ilustres filésofos
de la época dieron su opinién al respecto del problema de los delincuentes y el castigo
que a estos se le debieran de aplicar, dentro de los mas renombrados estudiosos de

estos topicos se encuentra, Socrates, Platén, Aristételes.

“Las bases de la filosofia del derecho penal dadas por Tomas de Aquino en la
escolastica le paso lo mismo que a la anterior, solo que esta se dio en la época
medieval. Se da comienzo en la edad moderna, estimuladas por la ilustracion, pero con
una verdadera intensidad solo en el siglo XIX, es aqui que los fenémenos reales entran
en investigacion, estos fendmenos abarcaban tanto el plano fisico y psiquico que estan

en conexion con el delito.

En estas ilustraciones tuvo su mejor influencia la obra del jurista Milanes Cesare
Beccaria, Trattato dei delitti e delle pene, 1764; En aleman: Uber Verbrechen und

strafen, 1870; En espafiol hay varias traducciones: la primera de 1774; otras en1820,



1821, 1822, 1851, 1879 ( por Pascual Vicent, siguiendo la version de 1862, d?;ﬁeéiaf‘

X ': "'-/ﬂ:,-

Cantu: De los delitos y de las penas), 1945 ( Buenos Aires ).1

La criminologia, entonces, no se exterioriza de una manera independiente,
sistematicamente cultivada. Sino que se deriva de diversas ramas de la investigacion
humana, hasta que al final se llega a reunir todas estas piezas dispersas y con ello se

desarrolla esta disciplina propia y por eso se llama asi, criminologia.

Dentro de los antecedentes histéricos de esta disciplina, se sefiala a Lombroso, que es
siempre o en la mayoria de los casos nombrado como fundador de la criminologia
cientifica. = A esto ha existido una fuerte critica porque al decir esto, se dejaria
injustamente oculto lo hecho por estudiosos antes de el, y que indudablemente ya
habian elaborado estudios, ensayos, criticas, etc., respecto del tema y a través de

distintos enfoques, es decir, por psicélogos, psiquiatras, médicos, abogados, etcétera.

En cuanto a lo anterior, se ha sefialado lo que escribié antes de Lombroso, el tratadista
Morel “realizé investigaciones propias, hizo reflexiones como las de Lombroso pero con
la diferencia que se permanecié en la oscuridad. También, llevado por la fuerte
intencién politico - criminal, el tratadista Jeremias Benthan, quien propuso reformas al

sistema legal y penal ingles, mientras su compafiero de ciencia, Howar con su obra

! Wiarco Octavio Orellana. Manual de criminologia. pig. 33
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States of Prisons in England and Wales de 1777, impuls6é a los mowml s de
‘v iy
reformas. ( El Estado de las prisiones en Inglaterra y Gales ). ‘\\ ‘4 N

“También existieron otros tratadistas que intentaron explicar la importancia de la
criminologia cientifica como le denominaron en los afios de mil ochocientos aplicado a
la ciencia del derecho penal. “Lavater, con sus primeras publicaciones el 1775 de
fisonomia y los trabajos de Gall cuya obra principal aparecié en 1882, llamada Les
fonctions du cerveau ( Las funciones del cerebro ). Gall es seitalado como el verdadero
fundador de la antropologia criminal, el cual anteriormente se ocupo de la Frenologia, a

la cual se le aplico el medio de prisiones Lauvergne en 1841 3

“El delito en estos tiempos era considerado como una determinada forma de
degeneracion hereditaria en el individuo o incluso en su familia, esta teoria estuvo
apoyada por Morel. Dentro de las caracteristicas singulares de estas teorias, se puede
sefialar que indicaban que la forma de los craneos era fundamental. Los craneos de
los criminales tenian particularidades, y estas fueron detalladas por el neurélogo y
patélogo Broca.” * En 1869 se hizo investigaciones sobre 464 craneos de criminales
las cuales las hizo Wilson, y el medico de prision escocés Thomsom en 1870 publico
en el Journal of Mental Science el resultado de sus observaciones sobre mas de 5,000

presos.

? Ibid,. pag.. 36.
? Peset José L. y Peset Mariano,. Lombroso y la escuela positivista italiana., pag.. 65.
* Ibid, pag. 70.

5



tendencia a la locura, imbecilidad y ausencia de sensibilidad, el objetivo de estos

estudios era determinar la importancia de la psiquiatria forense.

A través de la historia, se puede denotar que el estudio del delito y los infractores
siempre fue motivo para escribir de muchos autores, que no vale la pena sefialar en
este trabajo, pero si enfatizar que el mas relevante fue Lombroso, a quien se critica en
este apartado. Por ello, la sociedad en general, siempre busca el estudio del crimen y
los criminales y esto concierne a la disciplina de la criminologia. A través de ella, se
busca las causas del delito del delito, teniendo como objeto al infractor, sin embargo,
mas recientemente, como se vera mas adelante, se puede establecer que a través de
estos estudios, ya no se toma al criminal como objeto, sino que se le ha dado una
importancia singular diferente a como se le daba en los afios analizados en tiempos de
Lombroso y mucho antes de éste, porque se ha llegado entre otras cosas a la
conclusion de que el hombre como el infractor debe ser analizado criminalisticamente
pero no como objeto de estudio por conocer las causas del delito, sino mas bien como
sujeto, para determinar las causas por las cuales estas personas no se circunscriben a

normas sociales y legales y deciden infringir.

Como se denota en el analisis anterior, en la antigiedad se pensaba que el delito, se le
atribuian a los defectos fisicos y mentales y que era el producto de los rasgos

hereditarios, de tal suerte que se tomaba al delincuente como objeto de estudio, sin
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el delito, se aprende y no se hereda. Las explicaciones socioldgicas son las que se

oponen a la creencia del delito hereditario.

La criminologia por ello, se considera una ciencia muy nueva la cual se puede ver que
se basa en dos areas de busquedas, que son distintas pero estan relacionadas entre si,
la primera esta el estudio de la naturaleza del delito dentro de la sociedad y la segunda
es el estudio de los delincuentes desde un punto de vista psicolégico. Ambas de estas

teorias son mas descriptivas que analiticas.

Por ello, se estudia el comportamiento humano desde una perspectiva legalistica por
esa razén es una ciencia que no es exacta. La ley utilizando estas perspectiva llegan a
la conclusiones que conductas son criminales y cuales no, de alli es que los cientificos

tratan de formular sus razones de porque ciertas personas violan la ley.

De acuerdo con las creencias y sus necesidades, hablando de la sociedad, se podria
decir que es legal o ilegal. Aunque se tiene el cédigo penal que posee nociones firmes
del mal y del bien, observando que no todo lo malo en sentido moral es criminal y

algunos actos que por lo general no se consideran malos pueden ser penalizados.

Para una mejor comprensiéon de la criminologia se han establecido concepto derivado

de las escuelas juridico penal, ya que los conceptos puramente juridicos van
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Dentro de los estudiosos en este tema de las escuelas juridico penales, se encuentra
Jiménez de Asua y la determinacién de las distintas teorias que explican la naturaleza
juridica de la criminologia clinica cientifica aplicada a la ciencia del derecho penal, lo

cual se vera mas adelante.

También se ha dicho que Hanns Gross, joven juez de Instruccion, al darse cuenta de la
falta de conocimientos de orden técnico que privaba en la mayoria de los Jueces, y que
era requisito indispensable para desempefar con eficacia el cargo de instructores,
decidi6 escribir un libro que sistematizado contuviera todos los conocimientos
cientificos y técnicos que en su época se aplicaban en la investigaciéon criminal esta
obra salid a la luz por primera vez en 1894 y en 1900 Lazaro Pravia la edito en México
traducida al espafiol por Maximo Arredondo, bajo el titulo de "Manual del Juez"
entonces, como se ha dicho, fue Gross quien en esta obra utilizo por vez primera el
termino de "Criminalistica”, entendida esta al igual que la criminologia, como una
disciplina auxiliar del derecho penal, y que adelante se define y se explica de mejor

manera en ambos casos.



1.2 Definiciones:

e Criminalistica: La criminalistica, la criminologia son ciencias o disciplinas

juridicas que tienen mucha relacioén con el derecho penal.

La definicibn mas comun entre la mayoria de los autores es la que concibe a la
criminalistica como la disciplina auxiliar del derecho penal que se ocupa del
descubrimiento y verificacién cientifica del delito y del delincuente. Aparte algunos
otros puntos discutibles, consideremos que la anterior definicion adolece de

imprecision en su (ltima parte, al hablar de delito y delincuente.

En efecto en criminalistica, al intervenir en la investigacion de un hecho
determinado, no puede saber previamente si se trata de un delito o no, es por ello
que nosotros hablamos de "presuntos hechos delictuosos” como veremos en

seguida al exponer nuestra definicién.

Se dice que es una disciplina, porque pertenece a la rama del derecho, rama del
conocimiento humano, ademas, es una ciencia, si se concibe que consta de un
conjunto de conocimientos verdaderos o probables, metdédicamente obtenidos y
sistematicamente organizados, respecto a una determinada esfera de objetos; en
este caso los relacionados con presuntos hechos delictuosos. Por otra parte, es
también una técnica, pues para la resolucion de los casos concretos, el experto en
criminalistica aplica los principios generales o leyes de esta disciplina. Asi, pues, la

criminalistica es a la vez una ciencia teorica y una ciencia aplicada o técnica.
9
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que aplica fundamentalmente métodos y técnicas de investigacion de otras ciencias
y disciplinas, en el examen de evidencia fisica, sensible y significativa relacionada
con un hecho de caracteristicas controvertidas y/o ilicitas, con el fin de determinar
su existencia o reconstruirlo, sefialar y precisar la intervencion de uno o varios
sujetos en el mismo, buscando llegar a la verdad histérica de los hechos sometidos
a consideracion. Dicho de otra manera, es la aplicacion de toda técnica y
conocimiento cientifico en la investigacion de hechos relacionados con el crimen o

que sean de interés indagatorio policial.

Criminologia

La criminologia, no se exterioriza de una manera independiente, sistematicamente
cultivada, sino que se deriva de diversas ramas de la investigacion humana, hasta
que al final se llega a reunir todas estas piezas dispersas y con ello se desarrolla

esta disciplina propia y por eso se llama asi, criminologia.

La criminologia por ello, se considera una ciencia muy nueva la cual se puede ver
que se basa en dos areas de busquedas, que son distintas pero estan relacionadas
entre si, la primera esta el estudio de la naturaleza del delito dentro de la sociedad y
la segunda es el estudio de los delincuentes desde un punto de vista psicolégico.

Ambas de estas teorias son mas descriptivas que analiticas.

10
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llegan a la conclusiones que conductas son criminales y cuales no, de alli es que los

cientificos tratan de formular sus razones de porque ciertas personas violan la ley.

De acuerdo con las creencias y sus necesidades, hablando de la sociedad, se
podria decir que es legal o ilegal. Aunque se tiene el codigo penal que posee
nociones firmes del mal y del bien, observando que no todo lo malo en sentido
moral es criminal y algunos actos que por lo general no se consideran malos

pueden ser penalizados.

“Se dice que es una ciencia sintética, causal, explicativa, natural y cultural de las
conductas antisociales. Es una ciencia que tiene por funcioén especifica, cognoscitiva
y practica individualizar las causas de esta diversidad y los factores que determinan
el comportamiento criminal, para combatirlos con una serie de medidas que tiendan,

sobre todo, a modificar la conducta del delincuente™.®

La criminologia es la disciplina que se ocupa del estudio del fenébmeno criminal, con
el fin de conocer sus causas y formas de manifestacion. En la virtud, segun lo

expresado, se trata fundamentaimente de la ciencia causa-explicativa.

11
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“Dentro de la criminalistica existen aplicaciones clasicas, como la fotografia,
planimetria, balistica, quimica, huello grafia y dactiloscopia, mecanica, urbanismo y
paisajismo, ecologia e informética, entre otras. Areas de apoyo en la metodologia de la

investigacion de la criminalistica.”

Los estudios criminalisticos se apoyan en métodos y técnicas propias del trabajo de
diferentes disciplinas, ciencias auxiliares y laboratorios periciales, entre los que se

encuentran:

¢ Antropologia forense: Para poder determinar el sexo, talla, edad, grupo étnico,
e incluso llegar a la reconstruccién facial de restos humanos, se requiere de varias

semanas de trabajo en el laboratorio antropolégico.

o Balistica forense: La balistica forense, como rama de la balistica general y parte
fundamental de la criminalistica, tiene como objetivo que en sus laboratorios se
lleven a cabo todos los procedimientos y estudios necesarios de los cartuchos,
balas y armas relacionadas con los homicidios, suicidios, accidentes y lesiones

personales.

3 Moreno Gonzilez, Luis, Manual de introduccién a las ciencias penales, péig.. 98.
¢ Ibid, pag. 109.
12
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hallarse en el lugar del hecho, en otros casos es necesario que los obj@q%@bv
posiblemente tengan huellas latentes sean trasladados a los laboratorios para su
reactivacion, utilizando polvos, vapores de yodo, ciano-acrilato de sodio o por medio

del rayo laser.

¢ Documentoscopia: La palabra se origina a partir de la conjuncién del vocablo latino
“documentum” (ensefiar, mostrar) y del griego “skopein” (ver, observar) y, junto con
la palabra "Documentologia” se utiliza para nombrar al conjunto estructurado y
sistematizado de conocimientos y procedimientos técnico-cientificos dentro de la
Criminalistica dirigidos al estudio de los documentos en general, caracteristicas,
forma de confeccion, alteraciones, etc., como asi también a la investigacion de
manuscritos y/o firmas que ellos contengan y que sean de interés para la

investigacion que se realiza, pertenezca ésta al fuero judicial o al privado.

e Piloscopia: Por medio del estudio quimico puede determinarse si el pelo en estudio

se trata de pelo humano o de animal, asi como otras caracteristicas.

¢ Fotografia forense: La participacion del fotografo para realizar la fijacion fotografica
de la escena y todo lo relacionado con la misma es fundamental; sin embargo, es
séblo la primera parte de su trabajo, ya que posteriormente tendra que trasladarse al
laboratorio de fotografia forense para lievar a cabo el revelado del material con el
que seran ilustrados los dictamenes.

13
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identificatorio moderno y que por su gran precisién se ha denominado huelia

genética.

Hecho de ftransito: Mediante la aplicacion de diferentes técnicas de analisis
quimico, pueden examinarse los fragmentos de pintura, efectuando distinciones en

cuanto al calor y los compuestos de las mismas.

Hematologia: En esta especialidad la aplicaciéon de la quimica es fundamental si
una mancha que se hall6é en el lugar del hecho es sangre y si ésta es de animal o
humana; en caso de tratarse de sangre humana se determinaran los grupos,

subgrupos y el factor RH.

Incendios y explosivos: Para el estudio de los residuos que dejan los incendios y las
explosiones, pueden utilizarse la cromatografia de capa fina, la cromatografia gas-
liquido y la cromatografia liquida de alto rendimiento; pudiéndose determinar el tipo

de sustancia que se utiliz6.

Medicina forense: Si se considera que el laboratorio es el lugar en donde se realizan
trabajos de investigacion cientifica, bien puede estimarse el necrocomio o a los
servicios médicos forenses como los laboratorios que utilizan los médicos para el

estudio minucioso del cadaver, y para determinar su identidad y causa de muerte.
14
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caracteristicas dentales de un individuo.

e Quimica forense: En esta importante especialidad se aplican todos los
conocimientos y técnicas quimicas con objeto de conocer la naturaleza de cualquier
sustancia o elemento. Su pariicipacion en la investigacion es multi e

interdisciplinaria con otras ciencias forenses.

e Toxicologia forense: Puede ser aplicada en sujetos vivos 0 muertos. En personas
vivas se toman muestras de orina y de sangre. En la orina puede determinarse,
principalmente, la presencia de medicamentos y drogas de adiccién; en la sangre

puede hallarse alcohol etilico.

1.4 Diferencia entre la criminologia y la criminalistica.
Dentro de las diferencias mas significativas, se encuentran:

e La criminologia se ocupa fundamentalimente del "como” y "que” del delito; mientras
que la criminalistica profundiza mas en su estudio y se plantea la interrogante del

"por que” del delito.

15



. iu_": : B "\
':n's"‘f: ""A"?L'o 3
- . . . o - g I
e La criminologia resulta tener mas contenido técnico cientifico, que la crifninalistica, 2%,

2% ecpmam 28

o R >
por cuanto la primera es abordada de una manera mas concreta que la ségynda: S
‘)) v ’/,,_'_’ )

N¥ gy, 0 i

e En el caso de la criminologia esta puede muy bien emplearse de una forma efectiva
en el proceso de ejecucion de la pena del delincuente, mientras que la
criminalistica, es la disciplina que se utiliza para el proceso investigativo y conducir

una hipoétesis acusatoria y acreditarla ante los jueces.

1.5 El derecho penal
1.5.1 Definicion

“Derecho penal, es el conjunto de normas de caracter juridico-penal que contienen
penas, amenazan con la imposicion de penas, contienen delitos, penas y medidas de
seguridad, sentido objetivo; en sentido subjetivo significa es el derecho de castigar por
parte del estado, no existe derecho penal privado, solo pueden ser administradas por la

administracion de justicia.”’

El sistema penal guatemalteco, se inspira en principios democraticos y dentro de un
Estado de derecho, en virtud de que se basa en lo que establece una Constitucién
Politica y la garantia de igual manera del respeto y reconocimiento de los derechos
humanos, a través de la suscripcion y aprobacion de una serie de instrumentos

juridicos internacionales en materia de derechos humanos.

16
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novecientos noventa y seis, también surgieron reformas al proceso penal, que era

tildado de inquisitivo para dar apertura a un sistema acusatorio no totaimente, sino de

naturaleza mixta, es decir, con algunas caracteristicas del sistema inquisitivo y parte del

sistema acusatorio, para dar pie el uno de julio de mil novecientos noventa cuatro que

entré en vigencia el Cédigo Procesal Penal contenido en el decreto 51-92 del Congreso

de la Repubilica.

1.5.2 Principios esenciales fundamentales de un sistema penal garantista que inspiran

la ciencia penal moderna

Estos principios pretenden establecer una estricta legalidad, los cuales son:

Principio de retributividad: Indica que no puede haber pena sin crimen, es decir
Nullum Crime Nulla poena. El anterior principio tiene su fundamento en los

Articulos 5 vy 17 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Principio de legalidad: Al igual que el anterior, se centra en el principio de Nullum
Crime nulla poena sine lege, que quiere decir, no existe delito ni pena sino existe ley
anterior. En un estado de derecho, el principio de legalidad resuita fundamental,
puesto que la unica fuente del derecho penal es la ley. Radica en el hecho de
legitimar al derecho penal, al establecer en forma clara en la ley, que infracciones

constituyen delito y cuales constituyen falta y a la vez, sefiala las sanciones y

7 Silva Sanchez, José Maria., Derecho penal espaiiol contemporiineo, pag. 245.

17
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Garantia criminal: Que requiere que el delito se encuentre determinado por la

ley.

- Garantia penal: Cuyo requisito es que la ley establezca la pena en

correspondencia al hecho.

- Garantia judicial: La que exige que tanto la existencia de un delito como la

imposicion de la pena, sean determinados por una sentencia judicial.

- Garantia de ejecucion: Que implique que la pena ejecutada se debe hallar sujeta
a una regulacién legal. Su fundamento se encuentra en los Articulos 5, 12 y 17

dela Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Principio de necesidad: Este principio indica que no puede haber ley sin que las
necesidades sociales o coyunturales lo requieran, y también es llamado principio
de minima intervenciéon. Este se fundamenta en el contenido del Articulo 1
constitucional referente al principio de dignidad humana, el Articulo 2 que se refiere
al principio del libre desarrollo de la personalidad, pues la persona tiene una
autonomia moral, lo que significa la capacidad de distinguir del bien y el mal, es de

consiguiente, un acto interno que no afecta a terceros. Pues este principio se basa

18
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ciudadanos del estado, al restringir derechos fundamentales.

o Principio de lesividad: Este principio indica que no puede haber necesidad sin haber
dario a tercero. Con este principio debe presumirse un resultado dafoso, lesién al
bien juridico tutelado y dentro de los requisitos para que exista se encuentran:

- Bien juridico tutelado.

- Que sea lesionado ese bien.

- Que afecte a terceros.

Su fundamento se encuentra en el contenido de los Articulos 1 y 2 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala, que regulan: "Articulo lo. Protecciéon a la

persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia,

su fin supremo es la realizacién del bien comun. Articulo 20. Deberes del Estado. Es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En relacion a la tutela de los bienes juridicos, es requisito necesario que:

- Exista el merecimiento de proteccion del derecho penal a un bien juridico.

19
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Estado.

¢ Principio de materialidad o derecho penal del acto: Se basa en que no puede
haber dafio a tercero sin accion. Para que exista es necesario que se den los

siguientes supuestos:

- Acto exterior evitable, es decir la exteriorizacion de la accién que se haya dado

de manera inevitable.
- Imputacién objetiva, es decir, relacion de causalidad.
- La existencia de ilicitos penales denominados de comisién por omision.

Es conveniente analizar los delitos denominados de lesion se establece entonces, que
doctrinariamente existen delitos de peligro y de lesién, légicamente los de peligro,
ponen en riesgo el bien juridico tutelado y los de lesién producen el resultado esperado
por el agente activo. En los de lesion, se materializa el dafio al bien juridico y da lugar
a la licitud del hecho, exige una lesion o resultado de puesta en peligro del bien juridico,
y de alli que existen los delitos de peligro, haciéndose en base a ello, doctrinariamente
una clasificacion en: Delitos de peligro en abstracto y delitos de peligro en concreto.
Los primeros no hay una lesioén del bien juridico, pero hay una potencial puesta en

peligro de ese bien, anticipa barrera de proteccién y penaliza actuaciones previas sobre
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En los delitos de peligro en concreto, el legislador en el caso de la desobediencia a las

normas, por ejemplo, el abandono de funciones, como delito de peligro en concreto, se

penaliza el perjuicio del dafio que se causa en el bien juridico de la administracién

publica, se penaliza en funcién de la proteccién de derechos fundamentales, por ello,

estos delitos tienen mucha discusién entre los tratadistas y estudiosos de la ciencia

penal, pues, indican algunos que debe atenderse en funcion de la proteccion del bien

juridico tutelado y no a la mera desobediencia que en la practica es lo que se sanciona.

Principio de culpabilidad: Este principio tiene su fundamento en la culpa. No puede
haber culpabilidad sin acciéon y constituye en ese sentido una garantia para el
procesado, en general, para cualquier persona que se encuentre sujeta a un
proceso penal, pues establece que una persona para ser declarada culpable, debe
haber tenido capacidad para motivarse conforme a la norma y haber realizado el
acto u omision que se sanciona. Para ello, es importante hacer notar que todos
los tipos penales tienen dos elementos: Uno objetivo y otro subjetivo, el objetivo
es la materialidad de la accion y el subjetivo debe basarse en la intencionalidad, si

hubo dolo o culpa.

En conclusion, y derivado del estudio de los principios anteriormente sefialados, “los

objetivos que busca el sistema de justicia penal son:
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- Disminuir la violencia social por parte del Estado y los particulares.

- No ser basada en fines de retribucién sino en fines humanitarios.

- La orientacion del sistema penal dentro de una politica criminal."®

Lo anterior, implica la rehabilitacién y readaptacién social de los convictos inmersos

dentro de una politica criminal que englobe el derecho penal, procesal penal y

penitenciario.

1.5.3 Las funciones de la ciencia penal

e Funcién utilitarista: La realizacién de los fines sociales, es decir, la funcién utilitarista
de la ciencia penal moderna, como quedé anotado, dentro de esos fines sociales se
encuentran:

- La reduccién de la violencia social.

- Debe ser la minima intervencién posible por parte del Estado.

- Proteccién a la persona o el individuo de que no sera castigado mas alla de lo

estrictamente necesario conforme a la ley.

8 Rodriguez Alejandro. Compendio de derecho penal moderno, pag.12..
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punitivo y sancionador del Estado.

o Funcién Intimidatoria: Los incrementos en la severidad de las penas no influyen,
como puede quedar comprobado, relevantemente en una mayor intimidacién, al
igual que las disminuciones, por lo tanto, en lo que respecta a los delitos, como el
ejemplo citado contra el patrimonio y la vida, podrian al incrementar las penas o
sanciones nho producir ninguin efecto intimidatorio, siendo objeto de analisis por parte

de una politica criminal definida que debe ser implementada por el Estado.

« Funcioén Integradora: Con esta funcién, se busca reforzar los valores ético-sociales.
La prevencion general integradora, se basa en los mecanismos racionales de la
justicia, los que no son suficientemente claros para que sean discutidos de una
manera racional, apelan al subconsciente, lleva una fuerte carga de

estigmatizacion.

1.5.4 La Importancia del principio de reinsercion social

“Cuando se alude a los fines de la pena se hace referencia a una discusioén, tradicional
entre la doctrina penal relativa a las razones ultimas que justifican la imposicion de
castigos™.? En esas discusiones de las mesas acerca de la reinsercion del sentenciado

a la sociedad vamos a encontrar discusiones muy importantes: aquellas para lo cual las

® Ferrajoli, Luigi. Derecho penal, pag. 133
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cuando son necesarias para la proteccion de los bienes de la colectividad. Asi el
mantenimiento de la justicia en un caso, y la utilidad colectiva en el otro, se establecen
como fines udltimos que permiten determinar si las penas por su adecuacién a tales

fines, estan o no justificadas.

El Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, mantiene
respecto al delincuente, reo, procesado, una idea de justicia, con la reinsercién social
pretende que la persona no se mantenga aislada del contexto social sino que se

garantizara el contacto con el mundo exterior.

Dentro de los fines de este principio se encuentra, l6gicamente la idea de educacién y
debe contener: instruccion, trabajo, tratamiento psicolégico, ayuda a la persona que
sale de prision para tratar de conseguir, transformar las causas de un reo que lo
llevaron a delinquir, a través de estas actividades realizadas en la prisién. La
reinsercion social no tiene como objeto principal combatir las causas que lo llevaron a

delinquir sino que esta vinculada a una exigencia humanitaria.

La reinsercion incluye dos exigencias por una parte, obliga a que las penas no sean de
una duracion tan largas que cualquier perspectiva de reintegracion de la persona en su
mundo social sea ilusoria y por otra requiere que, durante la ejecucion se mantenga por

diversas vias, la relacion de la persona con el mundo exterior a este segundo aspecto
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En las leyes ordinarias los legisladores deben tomar muy en cuenta las instituciones
que deben regular el desarrollo fundamental de los reos, sacandolo de la esfera del
ejecutivo para ser trasladado a la esfera del poder judicial y de ahi que todo el sistema
penitenciario este regulado por jueces. Se trata entonces, de que a través de este
principio constitucional, el legislador tome en consideracién todos estos aspectos para

lograr realmente la educacion y la reinsercion social.

25



26




CAPITULO Il . ¥

o

4
25
Lo

Vo

2. Elsistema penitenciario en Guatemala

W

2.1 Aspectos considerativos

El régimen o sistema penitenciarid no es mas que la facultad que la ley le otorga al
Estado de poder sancionar a una persona que ha sido declarada culpable y que por
ello, merece un tratamiento especifico para el efectivo cumplimiento de dicha pena.
Adicionalmente, constituye uno de los fines del derecho penal. El poder de sancionar
ha existido en la historia de la humanidad, inclusive, en la propia Biblia a través de lo
que se denomina el castigo. Existieron épocas en la historia, y se puede definir, como
la época de la venganza privada, cuando el castigo, la sancién, el resarcir el dafio
ocasionado, era a través de la decisibn que tomaban los propios particulares
damnificados y que por ello, el castigo, o el resarcir tenia distintos angulos y formas, se

denominé la época de la venganza privada, ojo por ojo y diente por diente.

Dos axiomas deben tenerse en cuenta, el primero, el principio de personalidad de las
penas, que significa que las penas no pueden trascender a personas que no sean
culpables del delito; el segundo, el principio de igualdad ante la ley penal, segun el cual,

las penas no pueden ser diferentes por la condicion social de las personas.
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Parte del derecho penal lo constituye el sistema penitenciario. Si se dice que el derecho
penal, conforme el diccionario “es el que establece y regula la represion y castigo de
los crimenes o delitos por medio de la imposiciébn de las penas”.10 El sistema
penitenciario es finalmente como una atribuciéon ya no de los jueces, sino del ejecutivo,
es hacer cumplir lo ordenado por los jueces en una sentencia condenatoria, es decir, el

cumplimiento de la pena.

El derecho penal “lo primero que ha de hacer es fijar los bienes juridicos que han de ser
protegidos penalmente y sobre esos principios variables en el tiempo y en el espacio,
configurar especificamente los delitos y establecer la pena que a cada uno de ellos

corresponde”.’

De acuerdo a lo anotado anteriormente, se establece que el derecho penal es el
conjunto de normas juridicas, instituciones, principios, creadas por el Estado para
determinar los delitos, las penas y las medidas de seguridad, la ciencia penal
comprende el estudio del Derecho Penal que tiene como fin el mantenimiento del orden
juridico previamente establecido, ser preventivo, rehabilitador y se encuentra investido

de una serie de principios fundamentales.

Ahora bien, dentro del sistema penitenciario también la pena cumple un papel

importante como tal. Para el Aleman Franz Von Liszt, la pena “es el mal que el juez

190ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 345.
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inflige al delincuente a causa del delito para expresar la reprochabilidad so

al acto y al autor”."?

Si uno de los fines del derecho penal, es el cumplimiento efectivo de las penas, como
se dijo anteriormente, corresponde a una fase del proceso penal y esta es la ejecucion

penal, dentro de la cual se encuentra el sistema penitenciario propiamente dicho.

La ejecucion de la pena no es mas que el cumplimiento de la sentencia al reo en donde
se le impuso que por determinado tiempo cumpliria la pena guardando prisiéon. El
Articulo 493 del Cédigo procesal penal establece: Ejecutoriedad. Las condenas penales
no seran ejecutadas antes de que se encuentren firmes. A tal efecto, el dia en que
devienen firmes, se ordenara las comunicaciones e inscripciones correspondientes y se
remitird los autos al juez de ejecucién. Cuando el condenado deba cumplir pena
privativa de libertad, el juez de ejecucion remitira ejecutoria del fallo, al establecimiento
en donde deba cumplirse la prisidn, para que se proceda segun corresponda. Si
estuviere en libertad, ordenara inmediatamente su detencién y una vez aprehendido
procedera conforme a esta regla. Ordenara también, las copias indispensables para
que se lleve a cabo las medidas para cumplir los efectos accesorios de la sentencia:
comunicaciones, inscripciones, decomiso, destruccion y devolucion de cosas y

documentos.

n
Ibid.
12 De Leén Velasco, Anibal. De Mata Vela, Francisco. Derecho penal guatemalteco. pag. 332.
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la condena impuesta.
2.3 Eljuez de ejecucion penal

Con la creacion del Decreto 51-92 del Congreso de la Republica que contiene el
Cadigo procesal penal, también se crea la figura del juez de ejecucién, puesto que con
anterioridad, funcionaba el director del patronato de carceles y liberados. De
conformidad con el Articulo 498 del Cddigo Procesal Penal, el juez de ejecucién
controlara el cumplimiento adecuado del régimen penitenciario; entre otras medidas,
dispondra las inspecciones de establecimientos penitenciarios que fueren necesarias y
podra hacer comparecer ante si a los penados con fines de vigilancia y control. A tal
fin, podra delegar la funcién en inspectores designados para el caso. El juez debera
escuchar al penado sobre los problemas que enfrentara inmediatamente después de

recuperar su libertad y procurara atender aquellos cuya solucioén esté a su alcance.
2.4 Naturaleza juridica del sistema penitenciario

El derecho penal es considerado como una ciencia, otros lo consideran como una
disciplina juridica, a juicio del sustentante, se considera ambos aspectos, toda vez, que
constituye una ciencia, porque contiene elementos integrantes de la misma, toda vez
que implica un estudio, un estudio cientifico, de averiguacion que conlleva la

experimentacion, que conlleva ser efectiva y de aplicabilidad en la sociedad en el
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juzgar y sancionar, tomando como base garantizar los derechos fundahteentaieséf

individuales y colectivos.

De igual manera, se considera al sistema penitenciario como parte del derecho penal,
siendo uno de sus fines, el control general sobre la pena privativa de libertad, a la cual
tienen intervencion no solo el juez de ejecucion competente, sino también, el ejecutivo,
con el funcionamiento de la administracion de los centros carcelarios correspondientes

para ese fin.
2.5 Principios rectores del sistema penitenciario

El derecho penal tiene sus propios principios, sin embargo, también, lo es que el
sistema penitenciario tiene principios fundamentales que lo hacen distinguir de otros

sistemas penales, y que son los siguientes:

2.5.1 Principio de legalidad ejecutiva o legalidad en la ejecucién de la pena

Este principio no es mas que el de legalidad que debe imperar en cualquier derecho y
tomando en cuenta que se encuentra el pais con caracteristicas de ser un Estado
democratico de derecho, por lo que se encuentra en primer lugar el principio de
legalidad. Precisamente, este principio, que nace con el Estado de derecho, “fue fruto

de un largo proceso que se cristaliza con la Revolucién Francesa de 1789 a
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generales- que el Estado intervenga penalmente mas alla de lo que la ley perrnite".13

Este principio tiene un doble fundamento, uno politico, propio del Estado liberal de
derecho caracterizado por el imperio de la ley, y otro juridico, resumido en el clasico
aforismo que todos hemos conocido a través de las aulas universitarias, incluso,
algunos cddigos lo sefialan tal como se describe que es “nullum crimen, nulla poena
sine lege”, del cual se derivan una serie de garantia en el campo penal: la criminal, que
establece la legalidad de los delitos; la penal, que establece la legalidad de las penas y
medidas de seguridad; la jurisdiccional, que exige el respeto del debido proceso; y la
ejecutiva, que asegura la ejecucion de las penas y medidas de seguridad con arreglo a

las normas legales.

Asi, el principio de legalidad que se encuentra establecido en el Articulo 12 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1 del Cédigo Procesal Penal,
también se encuentra en los tratados Internacionales con jerarquia constitucional por
ejemplo, Articulo 11 numeral 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Articulo 9 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, cominmente denominado
Pacto de San José de Costa Rica y Articulo 15 numeral 1 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

13 Cervello Donderis, Vicenta, Derecho penitenciario, pag. 65.
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penitenciarios, mas alla de desacuerdos personales con la sentencia del tnbunal de

juicio o de las caracteristicas del incidente de ejecucién de condena.

En la doctrina se ha estimado que también se derivan del principio de legalidad

ejecutiva a modo de sub-principios o consecuencias légicas del mismo, los siguientes:

o Sub-principio de reserva: Puede gozar de todos aquellos derechos que no se
encuentren afectados por el ordenamiento juridico o por la sentencia condenatoria,
reafirmando asi su condicion de sujeto de derecho a pesar de la creencia popular en

contrario.

o Sub principio de humanidad: Implica el deber de respetar la dignidad humana del
penado y promover una politica penitenciaria humanista que tenga como centro de
atencién a la persona, a quien se le debe garantizar que la ejecuciéon de la pena

impuesta estara exenta de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

o Sub principio de iguaidad ante la ley: Este principio se encuentra establecido en el
Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y 21 del Cédigo
Procesal Penal, mediante el cual se prohibe cualquier tipo de discriminacién durante
la ejecucion de la pena por cuestiones de raza, sexo, idioma, religion, ideologia,

condicién social o cualquier otra circunstancia excepto de aquellas que resuitaren a
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o Sub principio de progresividad del régimen penitenciario. Este se refiere a que
procura la reinsercion social. El Estado debera utilizar dentro del régimen
penitenciario todos los medios necesarios y adecuados a dicha finalidad (entre ellos,
el ofrecimiento al penado de un tratamiento interdisciplinario), y que dicho régimen
se basara en la progresividad, esto es, que la duraciéon de la condena impuesta
resultara dividida en fases o grados con modalidades de ejecucién de distinta
intensidad en cuanto a sus efectos restrictivos, etapas a las que el condenado ira
accediendo gradualmente de acuerdo a su evolucion en el régimen (y en su caso en
el tratamiento voluntariamente asumido) y procurando la incorporacién del interno a
establecimientos penales abiertos basados en el principio de autodisciplina y, en su
momento, su egreso anticipado al medio libre a través de los institutos

penitenciarios previstos (semilibertad, libertad condicional, libertad asistida, etc.).

2.5.2 Principio de resocializacion:

El Articulo 5 del Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José
que establece que la finalidad de la ejecucion penal sera lograr que el condenado
adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley procurando su adecuada

reinsercion social.
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2.5.3 Principio de judicializacién de la ejecucién penal

De algin modo este principio tiene una secuencia légica con el principio de legalidad de
la ejecucion penal, por cuanto ofrece la intervencion basado en ley, del juez de
ejecucion penal, que es el que dirige la politica penitenciaria en todo caso, respecto del

proceso, la sentencia y el penado.

2.5.4 Principio de inmediacion de la ejecucion penal

Este principio que rige en el procedimiento penal, especialmente en el juicio y
contemplado en el Articulo 354 del Cédigo Procesal penal, en el campo de la ejecucion
de la pena merece un criterio autbnomo, por el hecho de que se considera de suma
relevancia en el ambito de la ejecucién penal, ya que su observancia permitira arribar a
resoluciones mas justas al evitar la intromisién de factores ajenos a la valoracion o la
incorporacién de informes técnico-criminolégicos no ajustados a la realidad, que
devienen en la mayoria de los casos puestos en consideracion judicial, en decisiones
de mérito que vulneran derechos penitenciarios y atentan contra el objetivo primero de
las normas de la ejecucién penal. Sin embargo, para el caso de Guatemalé, las

incidencias que surjan con ocasion de esta fase, se rige por la via escrita adn.

La inmediacién como principio propio del procedimiento penal es derivado del principio
de oralidad, y exige que los actos procésales se practiquen en presencia directa del

tribunal de mérito o juez de ejecucion penal.
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fundamentales, como lo es el Ministerio Publico, la Defensa Publica y el juez de
ejecucion, dentro del ambito judicial, y en el ambito de intervencién del ejecutivo, las

autoridades del Ministerio de Gobernacion.

Ademas, se puede sefalar que el sistema penitenciario guatemalteco, pretende una
serie de objetivos, sin embargo, los principales, es que a través de sus atribuciones, de
ser la entidad responsable de alojar a los detenidos en prision preventiva a los reclusos
que cumplen una pena judicialmente impuesta, debe contener dentro de esas

funciones, fines especificos, como el de rehabilitacién del delincuente y su reinsercién

en la sociedad.

2.6 Problemas que afronta el sistema penitenciario guatemalteco

Se pueden concretizar de acuerdo a la realidad guatemaiteca, los problemas en la

forma siguiente:

. No se cumplen condiciones tan rudimentarias como infraestructura adecuada,
sanidad, nutriciéon y acceso a cuidados médicos, ni el compromiso declarado del

sistema en cuanto a la rehabilitacién.
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. A pesar de que existe una comision para transformar el sistema penitenciario y
que ha diagnosticado muchos problemas y ha definido los desafios en términos
generales y han publicado varias recomendaciones basicas en 1999, a la fecha,
no se ha hecho nada significativo a favor de las personas que se encuentran

privadas de libertad.

. “Dentro de las estadisticas con las que se cuentan en esta materia, en donde se
determina la crisis en que viven los reos y los presos en el sistema penitenciario,
se cuenta con 45 centros de privacion de libertad, 6 para cumplimiento de
condena y 39 para prisién preventiva. Las politicas de la actual administracion,
van dirigidas principaimente al tema de seguridad e implementacion de la ley de
régimen penitenciario, sin embargo los problemas estructurales tal y como han
sido descritos en los distintos informes de la Corte Interamericana de Derechos

n14

Humanos™ ", en base a lo anterior, siempre se ha observado en la realidad las

mismas condiciones precarias y malos tratos.

. Dentro de los problemas estructurales, se encuentran: Ausencia de condiciones
para la implementacion de ley de régimen penitenciario, el sistema penitenciario

no cuenta adin con las condiciones minimas para poder desarrollar el régimen

1 Informe del Procurador de los Derechos Humanos. Afio 2000.
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las fases de tratamiento del régimen progresivo. Ademas no hay coordinacion
entre los operadores de justicia para desarrollar el rol que le otorga la ley de

régimen penitenciario a cada quien.

En 2006 se documentaron 49 casos de tortura en cinco centros de prision
preventiva de hombres y mujeres y 42 casos de malos tratos en los mismos
cinco centros de prision preventiva. El caso del mal trato a mujeres es grave, a
las mujeres procesadas no se les permite ejercer su derecho a la visita conyugal,
en las cérceles a cargo de la PNC sufren de acoso sexual por parte de los
agentes. No obstante que el 24% de la poblacion privada de libertad es indigena,
en las carceles la mayoria de personal s6lo habla espariol, asimismo la mayoria
de personas indigenas son obligadas a realizar las labores de limpieza para
sobrevivir. La mayoria de personas miembros de pandillas, esta recluida en un
régimen mas restrictivo y en condiciones mas precarias, generalmente no se les
permite el ingreso de comida, libros, periédicos; no se le proporciona camas, no
se les proporciona atencion médica adecuada, no obstante la mayoria padece
enfermedades de la piel (sarcopiosis) estan hacinados la mayoria con un
espacio para dormir de 0.32 metros cuadrados, atencién La situacién de estos
grupos se agrava si tomamos en cuenta que el acceso a mecanismos de
solicitudes o quejas, es limitado y arbitrario, ya que son los mismos encargados
quienes autorizan la presentacion de solicitudes o queja ante las autoridades de

la carcel.
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mecanismo es el cobro para ingreso de objetos y sustancias prohibidas.

En conclusién las condiciones de las personas privadas de libertad contindan siendo
precarias por la carencia de infraestructura y servicios basicos minimos, son frecuentes
los malos tratos y posibles hechos de tortura principalmente provenientes de las
mismas personas privadas de libertad con aquiescencia de las autoridades y por parte
de las mismas autoridades, principalmente en carceles a cargo de la policia nacional
civil. Ante esta situacion el control intemo y externo de las carceles es débil por la falta

de recursos humanos y financieros.

Lo anterior representa un grave problema, si lo que pretende quien escribe, es
determinar que una forma en que se demuestra la discrepancia que existe entre el
derecho penal y la criminologia, es precisamente palpable a través de observar y
reconocer cuales son realmente las condiciones en que se encuentran los privados de
libertad, y que convierten en los centros de detencién como en escuelas del crimen,
para continuar al egresar de los mismos e introducirse en la sociedad, cometiendo
crimenes en contra de la misma sociedad, es aqui en donde se considera que se debe
abordar la problematica para hacerle frente y determinar que mediante el cambio, ya no
podria decirse, que existe una discrepancia entre la criminologia como tal y el derecho

penal, que involucra también indiscutiblemente la parte ejecutiva de la pena.
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3. Andlisis del marco normativo que regula el sistema penitenciario en Guatemaia 0 _*./

3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Como se ha venido analizando, el fundamento constitucional sobre el cual descansa el
sistema penitenciario, especialmente, el principio de reinsercion social o de
rehabilitacion, se encuentra contenido en el Articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece las protecciones basicas que tienen las personas
dentro del sistema penitenciario. Indica que el sistema esta orientado hacia la
rehabilitacion y reinsercion de los reclusos, y debe asegurar que éstos sean tratados de
conformidad con el derecho al respeto por su dignidad como ser humano. Esto
significa que el Estado no puede hacer discriminaciones en su trato, o0 someterlos a
cualquier forma de tortura o trato cruel. No se les puede obligar a realizar trabajos
incompatibles con su estado fisico, hacerles victimas de exacciones, ni someterlos a
experimentos cientificos. Este articulo también dispone que las penas deban cumplirse
en los lugares destinados para tal efecto, definidos como centros penales de caracter

civil y con personal especializado.

Ademas, los reclusos tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus
familiares, abogado defensor, asistente religioso o0 médico, y en su caso, con el
representante consular de su nacionalidad. De acuerdo con la Constitucion, la

infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al
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detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los dafnos ocaslonadosayta Ccrte
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Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. Por Gitimo, el Estado® éwefé
crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este

articulo.

3.2 Ley del regimen penitenciario

En especial, la Ley del Régimen penitenciario que es la ley fundamental en materia del
tratamiento de las personas privadas de libertad, se encuentra contenida en el Decreto
del Congreso 33-2006 del Congreso de la Republica de fecha cinco de octubre de dos
mil seis, y como se dijo anteriormente, es la que regula el sistema penitenciario
nacional en lo relativo a los centros de prision preventiva y los centros de cumplimiento
de condena para la ejecucion de las penas, tendientes a la readaptaciéon social y a la
reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le
asigna la Constitucion Politica de la Repuiblica, los convenios y tratados internacionales
en materia de derechos humanos de los que Guatemala sea parte asi como lo

dispuesto en leyes ordinarias.

Establece los fines que tiene el sistema penitenciario; principios generales; los
derechos, obligaciones y prohibiciones de las personas reclusas; forma de organizacion
del sistema penitenciario y sus 6rganos auxiliares; clasificacion de los centros de
detencion; objeto de los centros; lo relativo al diagnostico y ubicacién, tratamiento, pre
libertad y libertad controlada de los reos; redencion de penas; régimen y procedimiento

disciplinario asi como varias disposiciones transitorias y finales.
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Penas y sus reformas. N
3.2.1 Anadlisis del contenido de la Ley del Régimen Penitenciario

Congreso de la Republica de Guatemala

Decreto Numero 33-2006

El Congreso de la Republica de Guatemala

Considerando:

Que es deber del Estado de Guatemala, garantizar a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.
Considerando:

Que son fines del sistema penitenciario la readaptacion social y reeducaciéon de las
personas reclusas; asi como cumplir con las normas minimas para la custodia y
tratamiento de las mismas.

Por Tanto:

En el ejercicio politica de la siguiente, de las atribuciones que le confiere el articulo 171
literal a) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Decreta:

La siguiente

Ley del Régimen Penitenciario
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacion de la ley. La presente ley regula el sistema
penitenciario nacional, lo relativo a los centros de prision preventiva y los centros de

cumplimiento de condena para la ejecucion de las penas.

Comentario: De acuerdo con el Articulo 1 de esta ley, es evidente de que para su
aplicacion no se ha considerado las circunstancias en que se encuentra organizado el
sistema penitenciario de forma interna, respecto al personal y funcionarios que
intervienen, lo cual constituye a juicio de quien escribe, una omisiéon que trésciende en

perjuicio del propio sistema penitenciario como tal.

Articulo 2. Sistema penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion
social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas
que se le asigna la Constitucién Politica de la Republica, los convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que Guatemala sea parte asi

como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.

Articulo 3. Fines del sistema penitenciario. El sistema penitenciario tiene como fines: a)
Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la

sociedad; y, b) proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para
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personal durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegraisé a:la

sociedad.

Comentario: A consideracion de quien escribe, de acuerdo al Articulo 3, no podria
decirse que ese es un fin esencial, por cuando con ello, solo representa la custodia y
cuidado del recluso en resguardo de la sociedad, pero no una funcién o fin en si misma
de rehabilitar al recluso, para que cuando egrese de dicho centro, sea util a esa
sociedad y principalmente en atencion a su persona en forma individual, con todos los
derechos que le asisten constitucionalmente, al igual que cualquier otro ciudadano que

no se encuentre en esa misma situacion.

CAPITULO Il

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 4. Recluso o reclusa. Se denomina recluso o reclusa, para efectos de esta ley a
toda persona que se encuentra privada de libertad por aplicacion de la detencion

preventiva o del cumplimiento de condena.

Articulo 5. Legalidad. Toda politica y actividad penitenciaria se desarrollara con las
garantias y dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica de la
Republica, los tratados y convehios internacionales ratificados por Guatemala, la
presente ley, y los reglamentos emitidos, de conformidad con la misma y las
sentencias judiciales. Nadie podra ingresar a un centro penal, en calidad de detenido,

sin orden de juez competente. Los actos que quebranten estos limites, seran nulos y
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Articulo 6. Igualdad. Por ningin motivo o factor se realizara actos de discriminatorios a
las personas reclusas. No se consideran discriminatorios las medidas que se apliquen
con arreglo a la ley y que tiendan a proteger exclusivamente los derechos y la condicion
especial de la mujer, en particular de las mujeres embarazadas y las madres lactantes,
los enfermos y los que padezcan algun impedimento fisico. Tampoco se considera
discriminatorio el hecho de separar dentro de los centros de detencion o cumplimiento
de condena, a las personas reclusas, por razéon de edad, antecedentes y
responsabilidad por delitos dolosos y culposos. Asi como, por razones de seguridad

para si o para terceros.

Articulo 7. Afectacion minima. Todas las personas reclusas conservaran los derechos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, convenios y tratados
internacionales y demas leyes y reglamentos, excepto aquellos que fueren
incompatibles con el objeto de su detencion, los que la propia Constitucion Politica les
restrinja en razén de su situacion juridica y aquellos que hubieren sido afectados por
sentencia firme. Las medidas disciplinarias no contendran mas restricciones que las

necesarias para conservar la seguridad y el orden.

Comentario: De conformidad con los anteriores articulos, resuita evidente de que se

sefialan una serie de circunstancias que se refieren exclusivamente al tratamiento de
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precisamente de los reclusos, siempre en esta ley, manteniendo el criterio del Ieglslador
de custodia de los reclusos en resguardo de la sociedad, pero no identificacion plena
del recluso para su rehabilitacién, pareciera entonces, que lo que sefiala la Constitucién

como principios fundamentales del sistema penitenciario esta demds o es letra muerta.

Articulo 8. Control judicial y administrativo del privado de libertad. Toda pena se
ejecutara bajo el estricto control del juez de ejecucién, quien hara efectivas las
decisiones de la sentencia, asi como el cumplimiento adecuado del régimen
penitenciario. En el caso de personas sujetas a prision preventiva, estaran a disposicion
de los jueces respectivos, conforme al Cédigo procesal penal. El control de las
condiciones generales de los centros de privacion de libertad estara bajo la
responsabilidad del director general del sistema penitenciario, con la debida supervisién
del juez competente, debiéndose velar por las condiciones dignas y los derechos
inherentes al se humano. El traslado de las personas reclusas de un centro a otro 0 a
un centro medico sblo podra ser autorizado por el juez competente en casos
plenamente justificados. En situaciones de emergencia la Direccion General del
Sistema Penitenciario podra disponer aquellos traslados, dando cuenta inmediata al

juez que corresponda, quien resolvera en definitiva.

Previo a decidir los traslados de reos, el juez de ejecucion dara audiencia por cinco dias
a la direccion general del sistema penitenciario para que se pronuncie sobre la

conveniencia del mismo.
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En todo caso los traslados deberan ser notificados a las partes interesadas.

Articulo 9. Derecho de defensa y comunicacion. Es obligatorio garantizar el derecho de

defensa y el de comunicacion en el propio idioma de las personas reclusas.

Articulo 10. Principio de humanidad. Toda persona reclusa sera tratada con el respeto
que merece la dignidad inherente a todo ser humano. Queda terminantemente
prohibido infringirles a las personas reclusas torturas fisicas, psiquicas 0 morales,
coacciones o trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su
dignidad o hacerle victima de exacciones, asi como también someterio a experimentos

cientificos.

Articulo 11. Participacién comunitaria. Para el cumplimiento de sus fines los érganos de
direccion del sistema penitenciario, deberan favorecer la colaboracién y participacion
activa de entidades legalmente reconocidas, que realicen actividades sociales,
deportivas, religiosas, educativas, que propicien el trabajo penitenciario y, en
rehabilitacion reeducacién y readaptacion de la persona reclusa durante la prision
preventiva o en la ejecucion de la pena, siempre que no se interfiera en la funcion

administrativa del sistema penitenciario.
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DE LOS DERECHOS

Articulo 12. Derechos fundamentales de las personas reclusas. Sin perjuicio de otros
derechos fundamentales que les otorga la Constitucion Politica de la Republica,
convenios, tratados y pactos internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado de Guatemala, leyes ordinarias y reglamentos de la republica, toda persona
sujeta al cumplimiento de una pena privativa de libertad tiene los derechos especificos
que sefala la ley. Las autoridades del centro penitenciario tienen la obligacion de
informar a la persona reclusa, al momento de su ingreso al centro, a través de un
documento impreso en forma clara y sencilla sus derechos fundamentales y
obligaciones, asi como el régimen interior del establecimiento. El documento en lo
posible, se le entregara en el idioma o lengua que hable la persona reclusa. En el caso
de las personas analfabetas o discapacitadas, la informaciébn se proporcionara en
forma oral, sencilla y comprensible o, por cualquier otro medio. Asimismo, velaran por

las adecuadas condiciones de vida de las personas reclusas.
Articulo 13. Régimen de higiene. Las personas privadas de libertad tienen derecho a

que todo centro del sistema penitenciario cuente con las instalaciones sanitarias e

higiénicas, como minimo que le permitan preservar su salud fisica y mental.

49



é‘g‘, AHL ’J“@
m«.

A 7 ‘\"
\S

Articulo 14. Asistencia médica. Las personas reclusas tienen derecho a la ﬁ@cér:wi?f}
médica regular en forma oportuna y gratuita. Para el efecto los centros de det\eﬁéféi‘r*
preventiva y de condena deben contar con servicios permanentes de medicina general,
odontologia, psicologia y psiquiatria, con su respectivo equipo. En caso de gravedad o
cuando las personas reclusas lo soliciten, tienen derecho a ser asistidas por médicos
particulares, o a recibir atencion en instituciones publicas y / o privadas a su costa,
previo dictamen favorable del médico forense y del Ministerio Publico y con
autorizacion del juez respectivo salvo casos de extrema urgencia en los cuales saldran
con autorizaciéon del director del centro, quien debe notificar inmediatamente al juez
competente. Para el tratamiento de las personas reclusas que sufran de enfermedades
infecciosas o contagiosas, se contara con un area especial, con el fin de contribuir a su

tratamiento y proteger la salud de las demas personas del centro penitenciario, de

conformidad con el diagnéstico del médico.

Articulo 15. Reserva. Las personas reclusas tienen derecho a que los funcionarios
penitenciarios mantengan en reserva el expediente que contenga el diagnéstico o
tratamiento médico que resulte del padecimiento de alguna enfermedad estigmatizarte,
0 que pueda causar un serio problema personal, familiar o en el grupo de personas

reclusas, siempre que no se afecte los derechos de los demas.

Articulo 16. Régimen alimenticio. Las personas reclusas tienen derecho a un régimen
alimenticio suficiente y en condiciones higiénicas. Queda prohibido adicionar en
cualquier forma o suministrar en los alimentos, sustancias que alteren o disminuyan sus

capacidades psiquicas y fisicas.
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encubra una sancién. El Estado facilitara fuentes de trabajo a través de los entes
respectivos, garantizando los derechos conforme a las leyes generales de trabajo del

pais.

Articulo 18. Biblioteca. En cada centro penal debe existir una biblioteca para las
personas reclusas, la que debera contar con material educativo indispensable para la

investigacion, informacion y desarrollo integral de las mismas.

Articulo 19. Expresién y peticion. Las personas reclusas tienen libertad de expresion.

Asi mismo tienen derecho a formular peticiones en su idioma, conforme la ley.

Articulo 20. Comunicacioén interna y externa. Las personas reclusas tienen derecho a
comunicarse con familiares y otras personas, para. En el caso de los extranjeros
también podran mantener comunicacion, con los representantes diplomaticos y/o
consulares de sus respectivos paises. El sistema penitenciario debera favorecer las

condiciones para el ejercicio de este derecho.

Articulo 21. Visita intima y visita general. Las personas reclusas tienen derecho a recibir
visita intima de su cényuge, conviviente o pareja y visita general de su familia 0 amigos.
Las autoridades de los centros, velaran porque las visitas se realicen en locales

especiales, adecuadas y dignos para las mismas.
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intervencion en los incidentes planteados con relaciéon a la ejecucion y extinciéh:de. 1a.*
pena u otros procedimientos judiciales o, en su caso, en asuntos de indole

administrativos o disciplinarios.

También tendran derecho de comunicarse privadamente con el juez de ejecucion y el
director del centro para informar de cualquier situacion que afecte sus derechos. Esta
comunicacién se hara en departamentos especiales que garanticen la privacidad de las
entrevistas. Este derecho no podra ser suspendido o intervenido bajo ninguna

circunstancia.

Articulo 23. Derechos a informacion. Las personas reclusas tienen derecho a ser
informadas del fallecimiento o enfermedad grave de un pariente dentro de los grados
de ley. Asimismo las autoridades deben informar al pariente o persona registrada, a
quien la persona reclusa hubiera designado, de la enfermedad, accidente o

fallecimiento del mismo.

Articulo 24. Libertad de religion. Las personas reclusas tienen el derecho a profesar la
religion o creencias que estimen, de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica. La administracidn penitenciaria permitira mediante la reglamentacién
respectiva, la prestacion de asistencia religiosa en todos los establecimientos y
procurara, segun su capacidad, brindar por lo menos un local destinado a los cultos

religiosos.
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capacitacion en todos los niveles académicos. Los certificados de estudios ab(ﬁados*\

53

no deberan contener ninguna indicacién que denote que hubieren estado reclmdos. Las
personas reclusas que hubieren aprobado en tal forma los diferentes niveles de
educacion y que fueren profesionales o técnicos que les permita contribuir con el
régimen educacional del centro, podran participar como docentes o auxiliares, en forma
remunerada, para cuyo efecto el ministerio de educacion, las universidades y otras

instituciones podran realizar las contrataciones y/o pagos respectivos.

Articulo 26. Colaboracién. Las personas reclusas pueden colaborar con el desarrollo de
las actividades penitenciarias a la educacion, el trabajo, la cultura, la higiene, la

alimentacion, el descanso, el deporte, la religion y la recreacion.

Articulo 27. Salidas al exterior. Las personas en cumplimiento de condena, tienen
derecho de obtener permisos para salir de los centros penales, de acuerdo con las
modalidades del régimen de ejecucion de la pena, siempre que retnan los requisitos

exigidos en esta ley y mediante resolucion del juez de ejecucion.

Articulo 28. Derecho a la readaptacion social y reeducacion. Las autoridades
penitenciarias tienen la obligacidn de disefiar y ejecutar programas y actividades
dirigidos a brindar capacitacion formal e informal en el area educativa, laboral,
profesional y de desarrolio personal de las personas reclusas, conjuntamente con
éstas, La persona reclusa tiene el derecho a participar en los mismos de acuerdo con

sus intereses y necesidades personales.
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educativas, laborales, deportivas y culturales, tomando en cuenta que las personas
detenidas preventivamente unicamente se hallan privadas de su libertad en la medida
que sirva para impedir su fuga o la obstruccion de la averiguaciéon de la verdad. En
consecuencia, no se le puede privar de sus derechos o facultades ni obligar a realizar
otras actividades penitenciarias que aquellas vinculadas con la finalidad de su
detencién. La persona detenida preventivamente tiene el derecho a ser tratada como
inocente. Los permisos a que se refiere el Articulo 27, podran ser otorgados por el

juez competente.

De conformidad con las anteriores normas, es de considerar que al recluso le asiste
una serie de derechos que identifican, por lo menos en estos articulos, con un proceso

de rehabilitacion, pero que si se confronta con fa realidad, eso es muy diferente.

Articulo 30. Situacion de los condenados a la pena de muerte. Las personas
condenadas a la pena de muerte permaneceran en espacios especialmente destinados
para ellos en los centros de condena, debiendo garantizarse el respeto a sus derechos

fundamentales.

Articulo 31. Orden y seguridad de los centros. Si se produjere motin o graves,
alteraciones del orden en los establecimientos del sistema penitenciario, el director o
directora de cada centro debera tomar las disposiciones necesarias para preservar la

vida, la integridad fisica y, los bienes de las personas, en especial de las visitas y de los
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recuperar el orden en el establecimiento. Las medidas asumidas deberan ser
comunicadas de inmediato a la direccién general del sistema penitenciario, al juez
competente para que confirme o modifique las mismas y al procurador de los derechos

humanos.

CAPITULOII

DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Articulo 32. Obligaciones de las personas reclusas. Toda persona reclusa tiene la
obligacién de cumplir y respetar: a. A las autoridades, leyes y reglamentos
penitenciarios; b. Los derechos de los demas reclusos, personal penitenciario y todas
aquellas personas con quienes se relacione; c. Las disposiciones que dentro del marco
legal, reciban de las autoridades del establecimiento penitenciario; d. La jerarquia
establecida en el centro de cumplimiento de condena o detencidén preventiva para la
presentaciéon de sus requerimientos o gestiones, sin perjuicio de su derecho de
peticién; e. La higiene, el orden, la seguridad, la disciplina y las buenas costumbres
dentro del establecimiento; f. Denunciar ante las autoridades cualquier vejamen, abuso
0 exacciones, con la finalidad de deducir las responsabilidades correspondientes; y, g.

Las actividades y los horarios que contemple el reglamento respectivo.

Articulo 33. Prohibiciones especificas. Se prohibe que las personas reclusas que
mantengan dentro del establecimiento: a. Armas de cualquier tipo o clase; b. Bebidas

alcohdlicas, drogas o estupefacientes de cualquier clase; c. Medicamentos prohibidos.
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La tenencia de los mismos se podra permitir en casos especiales de trat &%;o “,
médico, bajo control y supervision de los facultativos del centro penitenciario; d. Obj:ﬁ)i& N

de uso personal valiosos como joyas o analogos. e. Dinero en cantidades que superen

sus gastos personales. f. Aparatos de radiocomunicacion y/o teléfonos celulares. El

centro garantizara el resguardo de los bienes a que se refiere este articulo.

TiTuLo

ORGANOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |

ORGANIZACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Articulo 34. Organizacion. Son 6rganos del sistema penitenciario: a. La direccién
general del sistema penitenciario; b. La comisién nacional del Sistema Penitenciario: c.
La escuela de estudios penitenciarios: y, d. La comisién nacional de salud, educacion y

trabajo.

Articulo 35. Estructura de la direccion general del sistema penitenciario. La direccion
general del sistema penitenciario es el 6rgano responsable de la planificacion,
organizacién y ejecucion de las politicas penitenciarias. La direccion general del
sistema penitenciario depende directamente del ministerio de gobernaciéon y estara a
cargo de un director general. Para el cumplimiento de sus funciones contara, como
minimo, con las siguientes dependencias: a. Subdireccion general; b. Subdireccion
operativa. ¢. Subdireccion técnico administrativa; d. Subdireccion de rehabilitacion
social; e. Insectoria general del régimen penitenciario; y, f.  Direcciones y

subdirecciones de centros de detencion.
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Los requisitos minimos para ser nombrado director del sistema penitenciario sof t&is
siguientes: a. Ser guatemalteco; b. Mayor de treinta afios de edad; c. Poseer titulo
universitario, en el grado de licenciatura y ser colegiado activo. Se considerara mérito

especial tener carrera en el sistema penitenciario.

Articulo 37. Nombramiento del director general. El director general y el subdirector
general del sistema penitenciario seran nombrados por el ministro de gobernacién. Los
subdirectores seran nombrados por el ministro de gobernacién a propuesta del director
general del sistema penitenciario. Los demas funcionarios y empleados seran

nombrados por el director general del sistema penitenciario.

Articulo 38. Comision nacional del sistema penitenciario. Es un 6rgano asesor y
consultivo. Sus atribuciones seran: a. Proponer las politicas penitenciaras. b. Participar
en la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional con miras al
incremento del presupuesto de la institucion; y, c¢. Favorecer el desarrollo y

fortalecimiento de la escuela de estudios penitenciarios.

Articulo 39. Integracién de la comisidon nacional. La comision nacional del sistema
penitenciario, estara integrada por: a. El primer viceministro de gobernacién. b. El
director general del sistema penitenciario. ¢. Un fiscal nombrado por el Ministerio
Publico. d. El jefe de unidad de ejecucién, del instituto de la defensa publica penal; v,
e. Un juez de ejecucion nombrado por la Corte Suprema de Justicia. Las autoridades

realizaran los nombramientos en personas con plena capacidad de decision y tendran
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la potestad de sustituirlas en cualquier momento. El reglamento de la presenféz}jey T
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establecera lo relativo a las dietas que percibiran los integrantes de esta comision, 2%

CAPITULOII

ESCUELA DE ESTUDIOS PENITENCIARIOS

Articulo 40. Carrera penitenciaria. Se crea la carrera penitenciaria, la cual constituye
una profesion reconocida por el Estado, que comprendera el proceso de formacion,
capacitacion, profesionalizacién, evaluaciéon y promocion, a través del cual la
administracion penitenciaria, se garantiza un personal debidamente calificado, con
vocacion de servicio y ética en el desempeiio de sus funciones. El personal debera
estar sujeto a un manual de clasificacion de puestos y salarios, en el que se
determinaran como minimo; la denominacidn, especializaciones, funciones,
responsabilidades y los requisitos de cada puesto, su escala jerarquica y el salario
correspondiente asi como las condiciones para los ascensos, remociones y traslados
en donde se consideraran las calificaciones de mérito y evaluaciones permanentes de
desempeiio. La direccion géneral del sistema penitenciario podra suscribir convenios
con diferentes instituciones de caracter educativo, de capacitacion y de
profesionalizacién con el objeto de garantizar una carrera penitenciaria eficiente y el
efectivo cumplimiento de lo establecido en el presente articulo. El reglamento de la
presente ley establecera el sistema de concursos de oposicién para los ascensos y

nombramiento a puestos de trabajo.

Este tema de la capacitacion a través de la escuela de estudios penitenciarios, sugiere

una importante labor de las autoridades del sistema penitenciario, por cuanto,
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mismos, lo cual Iégicamente podria redundar en beneficio de la propia sociedad.

Articulo 41. Escuela de estudios penitenciario. Se crea la escuela de estudios
penitenciarios como un 6rgano de naturaleza educativa, responsable de orientar los
programas de formacion y capacitacion relacionados con las funciones que desempefia
dicho personal. Su objetivo esencial es garantizar una carrera penitenciaria eficiente,
con base en méritos y excelencia profesional. Ademas debera recopilar, investigar y
actualizar informaciones relacionadas con el tema penitenciario, y mantener relaciones
en forma permanente con instituciones similares de caracter nacional e internacional
para el mejo cumplimiento de su funciéon. Asimismo, estarda encargada de apoyar el
proceso de seleccion, capacitacién, profesionalizacion y evaluacion del personal que
esta al servicio del sistema penitenciario. El reglamento de la presente ley regulara lo

relativo a esta materia.

CAPITULO Hii

COMISION NACIONAL DE SALUD INTEGRAL, EDUCACION Y TRABAJO

Articulo 42. Comisién nacional de salud integral, educaciéon y trabajo. La comisién
nacional de salud integral, educacion y trabajo sera el 6rgano técnico-asesor y
consultor de la direccién general, el que debera proponer las politicas para facilitar a las
personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y habilidades de

trabajo, para favorecer la implementacién de fuentes de trabajo y educacion a través de
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programas penitenciarios y post-penitenciarios, con el fin de contribuir%\@.é;'su

readaptacion social.

Articulo 43. Integracion. La comisién nacional de salud integral, educacién y trabajo
estara integrada por las siguientes instituciones por medio de un representante o
delegado de alto nivel: a. La direccion general del sistema penitenciario que la preside;
b. El ministerio de educacion c. El ministerio de trabajo y prevision social d. El ministerio
de educacion. C. El ministerio de trabajo y prevision social; d. El ministerio de salud
publica y asistencia social; e. El sector empresarial organizado; f. El sector laboral

organizado; y, g. El instituto técnico de capacitacion y productividad.

En este tema, es importante sefialar, que cuando se refiere a la salud, debiera también
tomarse en consideracion la salud fisica y mental, en especial la segunda, en donde
podria cabalmente introducirse aspectos relacionados con la criminologia y el estudio
del individuo para lograr un fin, su reinsercién social, no solo como un deber del Estado
a esta persona, con todos los derechos fundamentales que le asisten, sino también

como un deber social y que se encuentra establecido en ley.

CAPITULO IV
CLASIFICACION DE LOS CENTROS DE DETENCION
Articulo 44. Tipos. El sistema penitenciario contara con dos tipos de centros de

detencién: Centro de detencion preventiva y centro de cumplimiento de condena.
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Articulo 46. Clasificacion de los centros de detencion. Los centros de detencion del
sistema penitenciario, atendiendo al objeto de la detencién se dividen en las clases
siguientes: a. Centros de detenciéon preventiva. 1. Para hombres. 2. Para mujeres. b.
Centros de cumplimiento de condena. 1. Para hombres. 2. Para mujeres. ¢. Centros de
cumplimiento de condena de maxima seguridad: 1. Para hombres. 2. Para mujeres. Los
centros de detencién preventiva deberan contar; para su administracioén, con sectores;
de minima seguridad, mediana seguridad, y maxima seguridad. Los centros de
cumplimiento de condena reguladas en la literal b) del presente Articulo deberan contar
con sectores para el cumplimiento de arresto; asimismo, deberan contar con
clasificacion de reclusos estableciendo sector de minima de seguridad y sector de

mediana seguridad.

Articulo 47. Excepcién. En caso que no existan establecimientos destinados para
mujeres, las mismas podran ser recluidas en los centros de hombres, pero en sectores

especiales con absoluta separacion, vigilancia y régimen interior propios.

Articulo 48. Régimen. Los centros de detencion estaran a cargo de la direccion general
del sistema penitenciario, a excepcién de los centros de internamiento de menores de
edad que se rigen por la legislacién especial, por lo tanto es prohibido el ingreso de

menores en conflicto con la ley a los centros del sistema penitenciario.
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OBJETO DE LOS CENTROS \‘ii”“‘ -
Articulo 49. Centros de detencién preventiva. Los centros de detenciéon preventiva
seran destinados para proteccion y custodia de las personas privadas de su libertad por
decisiéon judicial, con el fin de asegurar su presencia dentro del proceso

correspondiente.

Articulo 50. Centros de cumplimiento de condenas. Los centros de cumplimiento de
condena seran destinados para la ejecucion de penas de prision y para la reclusién de

quienes se encuentran condenados a pena de muerte.

Articulo 51.Centro especial de detencibn o de maxima seguridad. Los Centros
Especiales de Detencion o de Maxima Seguridad seran destinados para el
cumplimiento de la pena de los condenados en sentencia ejecutoriada responsables de
la comision de delitos de alto impacto social de todos aquellos que presenten
problemas de inadaptacion extrema, constituyendo riesgos para la seguridad e los
reclusos y demas personas relacionadas con el centro, asi como, de aquellas personas
reclusas que por recomendacién de los Equipos Multidisciplinarios de Diagnéstico

deban ubicarse y/o trasladarse a dicho centro.

Articulo 52. Centros de detencion para mujeres. Los centros de detencién para
mujeres. Los centros de detencion para mujeres deberan ser adecuados a sus
condiciones personales. Deben contar con dependencias o sectores para reclusas

embarazadas. Ademas contaran con condiciones que les permitan a las reclusas vivir
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con sus hijos menores de cuatro afios, debiéndose para el efecto dotargé)lézarii;
adecuados en el centro, destinados para guarderia infantil, que seran ate:léré/;supoar
personal especializado. La Secretaria de obras sociales de la esposa del Presidente
creara los centros de abrigo y velara por la educacion de los hijos, de madres reclusas,
mayores de cuatro afios, cuyos parientes dentro de los grados de consanguinidad no
puedan hacerse cargo de ellos, en condiciones que garanticen su desarrollo y

educacion integral.

Articulo 53. Centro de detencién para hombres. Los centros de detencion para hombres

deberan ser adecuados atendiendo a las condiciones de los reclusos.

Articulo 54. Centro de detencion especial. El Sistema penitenciario, disefiara un centro

de detencién especial, para personas adultas mayores y para discapacitados.

Articulo 55. Disefio de los centros. Los establecimientos penitenciarios se construiran
con la arquitectura adecuada al clima del lugar, y que garanticen la seguridad,
especialmente el cumplimiento de los programas de reeducacion y readaptacion social.
Ademas deberan contar con condiciones que permitan hacer una adecuada distribucion
de las personas reclusas. El Estado velara para que los establecimientos sean dotados
de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios que aseguren el
mantenimiento, desarrollo y cumplimiento de sus fines, asimismo, segtn su capacidad
y coordinacion y con los entes responsables velara por que dichos centros cuenten con
las instalaciones adecuadas para el desarrollo de las diligencias judiciales y de las

personas reclusas.
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que se reglamentara los sectores de los centros penitenciarios y dentro de ello se haga
una clasificacion mas detallada, y no como lo sefalan estas normas, que a juicio de

quien escribe es muy generalizado.

TITULO IV

REGIMEN PROGRESIVO

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 56. Régimen progresivo. El régimen progresivo es el conjunto de actividades
dirigidas a la reeducacion y readaptacion social de los condenados mediante fases, en

donde se pone de manifiesto el progreso de su readaptacién.

Articulo 57. Fases del sistema progresivo. El sistema progresivo comprende las fases
siguientes: a. Fase de diagndstico y ubicacién b. Fase de tratamiento; c. Fase de

prelibertad; y, d. Fase de libertad controlada.

Articulo 58. Equipos multidisciplinarios. La fase de diagnostico y ubicacion del régimen
progresivo sera llevada a cabo por los equipos multidisciplinarios de Diagnéstico, los
mismos se crearan de conformidad con las necesidades del sistema penitenciario, cuya
tarea sera de llevar a cabo las fases de diagnostico y de recomendacién de la
ubicacién. Ademas, cada centro de condena contara con un equipo multidisciplinario

encargado de las fases de tratamiento, pre-libertad y libertad controlada.
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Articulo 59. Fase de diagnéstico. El objeto de la fase de diagnédstico sera definir la
ubicacion y establecer un plan de atencion técnica para la persona reclusa que tenga
condena firme. Se llevara a cabo por parte del equipo multidisciplinario de diagnostico
que tenga competencia sobre la persona reclusa, previo a que el juez defina la
ubicacién del reo para el cumplimiento de su condena, mediante un estudio
personalizado. Este debera realizarse en un maximo de quince dias calendario a partir
de la notificacién del Juez de ejecucién solicitando dicho estudio. La evaluacién y
diagnostico comprenden, entre otros aspectos, los siguientes: a. Situaciéon de salud
fisica y mental. b. Personalidad. c. Situacion socio-econémica; y, d. Situacién juridica.
El equipo multidisciplinario de diagnostico estara integrado por especialistas en la

materia.

Articulo 60. Ubicacion. Una vez realizada la evaluacion por el equipo multidisciplinario
de diagnostico, éste remitira a la Direccion General del Sistema Penitenciario dentro
del plazo establecido en el Articulo anterior, la que trasladara con la recomendacién de

ubicacién, al juez de ejecucioén, para que resuelva lo precedente.

Articulo 61. Plan de atencion. Derivado de la evaluaciéon y diagnostico, el equipo
multidisciplinario de diagnostico debe elaborar un plan técnico tendiente a la atencién
de necesidades, al desarrolio de las potencialidades de las personas reclusas, durante
la ejecucion de la pena y las condiciones de seguridad para asegurar el cumplimiento

de la misma.
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Como se observa, por parte del legislador se quiso adaptar quizas a nuestra reatidad Iq J

que dicen otras legislaciones, es decir, la copia no fue totalmente considerada, por
cuanto, no establece de una manera concreta el plan individual de atencién, sino que lo

indica en forma generalizada, lo cual pareciera que no tendra éxito.

CAPITULO Il

TRATAMIENTO

Articulo 62. Tratamiento. El tratamiento se desarrollara conforme el plan técnico
individualizado con el apoyo de los profesionales de Subdireccion de Rehabilitacion

Social, através de los equipos multidisciplinarios.

En esta norma ya se establece el plan individualizado del que no habla el articulo
anterior analizado, sin embargo, aqui ya no especifica en que consistira ese plan

individualizado y técnico.

Articulo 63. Informe de evaluacién. Los equipos multidisciplinarios deben lievar un
control sistematizado de registro de cada persona reclusa, del trabajo, capacitacion,
educaciéon, conducta y demas hechos relevantes de su estancia en el centro de
detencién. Los equipos multidisciplinario elaboraran un informe cada seis meses, que
incluya la respuesta de la persona reclusa al plan técnico asignado. Una copia de
éstos sera enviada a la subdireccion de rehabilitacion social que evaluara dichos
informes, haciendo las recomendaciones pertinentes y se enviara otras al juez de

ejecucion y a la persona reclusa.
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Articulo 64. Duracién. La fase de tratamiento debera concluir como mﬁ;gﬁ;g al
impuesta, siempre que exista dictamen favorable del la Subdireccion de rehabilitacién
social de la Direccion general del sistema penitenciario. En caso que la evaluacién de
este Ultimo determine que la persona reclusa no esta en condiciones de pasar a la
siguiente fase del tratamiento, el mismo debera continuar y concluir hasta que dicha
subdireccién emita el dictamen favorable. Las decisiones que adopten las autoridades
penitenciarias con relaciéon a la diagnéstico, evaluaciéon y tratamiento deberan ser

informadas al juez de ejecucion.

Articulo 65. Trabajo en el interior del centro. Durante la fase de tratamiento, las
personas reclusas podran realizar actividades laborales o productivas dentro del centro,
previa autorizaciéon de las autoridades penitenciarias. Las autoridades le brindaran las
facilidades para que ingrese instrumentos de trabajo, materia prima y para que egrese
sus productos al mercado, con la autorizacién, control y registro del director del centro

penal, siempre que dichos trabajos no atenten contra la seguridad del centro penal.

CAPITULO IV

PRELIBERTAD

Articulo 66. Prelibertad. La prelibertad es el beneficio que obtiene la persona
condenada luego de haber cumplido la fase de diagnostico y ubicacién, asi como de
tratamiento. La prelibertad es una fase en la que progresivamente la persona reclusa
afianza su vinculacién familiar y su relacién con la comunidad exterior, con la finalidad

de alcanzar en forma gradual su readaptacién social.
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Articulo 67. Trabajo fuera del centro. De conformidad con el cumplimiento del:(i;f%iis
del sistema progresivo y plena calificacién de su grado de readaptacion, la subdire\;cién
de rehabilitacion social, con la aprobacién de la comision nacional de salud integral,
educacion, trabajo podra proponer que las personas reclusas realicen trabajo fuera del
centro penitenciario en entidades publicas o privadas que se encuentren localizadas en
la jurisdiccion departamental del establecimiento, siempre que las condiciones de la
oferta garanticen los fines de la readaptacion. El trabajo fuera del centro penitenciario
serd autorizado por el Juez de Ejecucion Penal respectivo, y lo podra realizar sin

custodia alguna. En el desarrollo de estas actividades, las personas reclusas gozaran

en los derechos estipulados en la legislacion laboral.

Articulo 68. Salidas transitorias y beneficios. La persona reclusa que se encuentre en la
fase de prelibertad, podra gozar de permisos de salida de fin de semana, o de salidas
diumas con la obligacién de pemoctar en el centro. Podra gozar ademas de otros
beneficios, como ser colocado en algin sector especifico del centro. Tanto las salidas
transitorias como los beneficios relacionados se ejecutaran de conformidad con lo
diSpuesto por el juez de ejecucion correspondiente. El incumplimiento voluntario de los
horarios y condiciones impuestas por el juez de ejecucion, conllevara el regreso
automatico a la fase de tratamiento y la imposibilidad de realizar actividades fuera del

centro hasta que sea promovido nuevamente a esta fase.

Articulo 69. Libertad controlada. La libertad controlada es la ditima fase del régimen
progresivo, en la cual la persona reclusa obtiene su libertad bajo control del juez de

ejecucion, con el dictamen favorable de la Subdireccién de Rehabilitacién y aprobacion
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de la Direccién General, previa audiencia a la persona reclusa, siempre que s&a para
desarrollar trabajo o estudio fuera del centro penal que haya cumplido al menos la
mitad de la pena. Podra otorgarse el beneficio de libertad controlada a qdienes se haya
diagnosticado por informe del médico del centro penal y del médico forense que
padece enfermedad en etapa terminal, Las condiciones para el otorgamiento y
ejercicio de la libertad controlada seran determinadas por el juez de ejecucion
respectivo. Los sistemas electrénicos de control y ubicacién del beneficiado podran ser
aplicados a ésta fase y a lo dispuesto en el articulo anterior de acuerdo al reglamento

especifico.

TiTuLO V

REDENCION DE PENAS

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 70. Redencién de penas. Pueden redimirse las penas de privaciéon de libertad
incluyendo la proveniente de la conversion de la pena de multa, impuestas en sentencia
firme, mediante la educacién y el trabajo atil y/o productivo, de conformidad con el
reglamento respectivo. El Sistema Penitenciario proporcionara las condiciones
adecuadas para que las personas reclusas desarrollen trabajos y/o estudios que

tiendan a la redencion.

Articulo 71. Compensacion. La redencion de penas sera de un dia por cada dos dias de

educacién o trabajo util y/o productivo, o uno de educacién y uno de trabajo.
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ciclos especiales de alfabetizacion o conclusion del ciclo primario en el centro pé{gl, /m .
lugar al reconocimiento suplementario de una rebaja de noventa dias, por una vez en el

cumplimiento de la pena.

Articulo 73. Control y registro del trabajo y estudio. El control y registro, sobre el estudio
y trabajo, se realizara a través de la Subdireccion de rehabilitacién social, la cual emitira
los informes que fueren necesarios para la aplicacion de la redencién de las penas. El
juez de ejecucion conocera y resolvera los expedientes de redencion de penas
elevados a su consideracion por el Director general del sistema penitenciario, con base
al dictamen emitido por la Comisién Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo.

Asimismo librara las 6rdenes de libertad de los beneficiados con éste régimen.

Articulo 74. Excepciones. No podran gozar del beneficio de la redenciéon de penas,
aquellas personas que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos: a. Quienes
mediante informe del equipo multidisciplinario de tratamiento se les haya declarado
delincuentes de alta peligrosidad social; b. Quienes no observen buena conducta
durante el cumplimiento de la condena, segun lo indiquen los informes de la
Subdireccion de Rehabilitacion social; ¢. Aquellos que traten de quebrantar la
sentencia, realizando intento de fuga o evasién, lograren o no su propésito; d. Cuando
en sentencia firme se haya resueito la limitacion de este beneficio; y, e. Cuando, por el
tipo de delito, la ley expresamente indique la prohibicién de la redencién de la pena. No

se podra resolver la solicitud del beneficio de redencién de penas a las personas
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TiTULO VI

REGIMEN DISCIPLINARIO

CAPITULO |

LAS FALTAS Y SANCIONES

Articulo 75. Régimen disciplinario. El régimen disciplinario tiene como fin garantizar la
seguridad y la convivencia ordenada en los centros penitenciarios. Las sanciones

disciplinarias seran las estrictamente necesarias para cumplir con esta finalidad.

Articulo 76. Potestad disciplinaria. La potestad disciplinaria en los centros penales es
responsabilidad de las autoridades del Sistema Penitenciario, y en consecuencia,

ninguna otra autoridad o persona reclusa podra ejercerla.

Articulo 77. Principio de legalidad. Las personas reclusas Unicamente seran
sancionadas disciplinariamente en los casos en que cometan acciones tipificadas
previamente como faltas por esta ley, debidamente probadas. Esto
independientemente de las sanciones penales y civiles que por dichas acciones

corresponda.

Articulo 78. Clasificacion. Las faltas se clasifican en: leves, graves y gravisimas segun

lo dispuesto en los articulos siguientes.
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Articulo 79. Faltas leves. Cometen faltas leves, las personas reclusas que incéittan en \y

cualesquiera de los actos siguientes: a. Faltar al respeto debido a las auto\r?‘(dg’i::f:é&*
funcionarios y empleados de Instituciones penitenciarias en ejercicio legitimo de sus
atribuciones, dentro del centro de detencién. b. Insultar a otra persona reclusa, asi
como a otras personas que se encuentren dentro del centro; y, c. Causar dafios
menores o minimos intencionaimente, a las instalaciones, materiales o bienes del

centro de detencién o en las pertenencias de otras personas.

Articulo 80. Faltas graves. Cometen faltas graves, las personas reclusas que incurran
en cualesquiera de los actos siguientes: a. Desordenes colectivos, o instigacién a los
mismos, si estos se hubieren cometido; b. Ingresar, consumir, poseer o distribuir
bebidas alcohélicas o drogas prohibidas; c. Promover, colaborar, introducir o distribuir
en el centro de detenciéon, objetos que no estén autorizados por las autoridades
correspondientes y que atenten contra la vida de las personas; d. Causar dafios para
inutilizar el centro; e. Incumplir los reglamentos o las disposiciones internas del centro; y
f. Ejecutar mediante amenaza, coaccion o agresion contra cualquier interno, actos que

correspondan a autoridades del sistema penitenciario.

Articulo 81. Faltas gravisimas. Comete faltas gravisimas las personas reclusas que
planifiquen, promuevan, inciten, colaboren y/o incurran en cuaiquiera de los actos
siguientes: a. La resistencia violenta al cumplimiento de 6rdenes de funcionario o
autoridad en ejercicio legitimo de su cargo o que contravengan lo preceptuado en la

presente ley; b. La agresion fisica a los funcionarios, autoridades o cualquier persona;
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areas de trabajo.

Articulo 82. Sanciones a faltas leves. En los casos de faltas leves podran imponerse las
siguientes sanciones; a. Amonestacion escrita en la primera ocasion. B. Restriccion de
la visita familiar a una vez por semana en la segunda ocasion y, c. La tercera vez se

considerara falta grave.

Articulo 83. Sanciones a faltas graves. En los casos a faitas graves podran imponerse
algunas de las sanciones siguientes: a. restriccion de permisos de salida que no podra
ser superior a dos meses; b. Restriccion de llamadas telefénicas durante el plazo de un
mes.; ¢. Restriccion de la visita intima durante el plazo de un mes; y, d. Reduccién de
un diez por ciento hasta un quince por ciento del beneficio de reduccién de pena que se
le haya otorgado. En caso de reincidencia, se aplicara el doble del tiempo establecido

para la sancién.

Articulo 84. Sanciones a faltas gravisimas. En los casos de faltas gravisimas podra
imponerse algunas de las sanciones siguientes: a. El traslado de la persona reclusa a
una carcel de maxima seguridad; b. Pérdida del beneficio de la fase de prelibertad; y, c.
Reduccién de un veinticinco por ciento del beneficio de reduccién de pena que se le

haya otorgado.

En este sentido, también conviene analizar que no establece un régimen disciplinario

en el caso del personal que labora en los centros del sistema penitenciario, sino que se
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negativas precisamente en los fines de la pena, tal como se ha venido analizando. \”&' -

CAPITULO Il

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 85. Aplicaciéon. Para la aplicacion de las sanciones disciplinarias se debera
tomar en cuenta la naturaleza y caracteristicas de la falta cometida debidamente

probada.

Articulo 86. Tratamiento previo. En los casos en que las faltas se cometan bajo efectos
de alcohol o estupefaciente, previo diagnéstico profesional, la persona reclusa sera
sometida a un tratamiento de desintoxicacion y rehabilitacion. En caso de reincidencia,

se aplicara el doble de tiempo establecido para la sancion.

Articulo 87. Medidas coercitivas de emergencia. En casos de urgencia, para restablecer
el orden y seguridad en los centros de detencion, podran utilizarse, conforme a los
principios de racionalidad, proporcionalidad y necesidad, los mecanismos coercitivos
contenidos en la Reglas minimas de las naciones unidas para el tratamiento de

reclusos o reclusas.
Articulo 88. Autorizacion. Las medidas coercitivas de emergencia Gnicamente deberan

utilizarse con autorizacion del director del centro en los casos siguientes: a. Para evitar

dafios a ofras personas reclusas, otras personas o cosas. b. Para impedir actos de
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de las personas reclusas.

Articulo 89. Aviso. El director del centro que tenga que hacer uso de las medidas
coercitivas de emergencia la comunicara inmediatamente, haciendo constar los motivos
de su utilizacién. a. Al director general del sistema penitenciario. b. Al juez que conozca

el caso.

Las siguientes normas de esta ley se refieren al procedimiento en si, respecto al

régimen disciplinario que se consideré no importante para establecer en este trabajo.

CAPITULO 1l

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

ARTICULO 90. Potestad disciplinaria. La potestad disciplinaria en los centros penales,
es facultad del director del centro o en su defecto del director general del sistema

penitenciario, en consecuencia nadie mas esta facultado para ejercer dicha potestad.

Articulo 91. Procedimiento. Recibida la denuncia por el director del centro penitenciario,
seflalara audiencia dentro del plazo de tres dias, en la cual se oira la persona
supuestamente infractora y se recibira la prueba ofrecida. El director resolvera lo
procedente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. En el tramite de este
procedimiento no sera necesaria la defensa técnica. Ninguna persona reclusa puede

ser sancionada sin que previamente se haya comprobado el hecho que se le atribuye.

75



53 ! ‘,
@‘*’ P
&3’;, erp T T_—

Articulo 92. Medios de impugnacion. Contra las resoluciones dictadas en: ﬁmgtena

\' ;.-

penitenciaria, procede el recurso de revocatoria el cual debera interponerse ante’ qﬂfen '

dicté la resolucion que se impugne, excepto las resoluciones originarias emitidas por el
ministro de gobernacién, contra las cuales podra, plantearse el recurso de reposicion.
La interposicién, requisitos, plazos, tramite y resolucion de los recursos a que se refiere
este articulo, se regira por las disposiciones establecidas en la Ley de lo contencioso

administrativo.

Articulo 93. Registro de detenciones. El sistema penitenciario debe contar con un
sistema permanente de informacién publica, con el objeto que en cualquier momento
pueda saberse: a. El nombre completo de la persona reclusa; b. Fotografia de frente y
de peffil; c. Las razones de la detencién; d. La hora, fecha y lugar de la detencién; e.
La hora y fecha de su comparecencia ante el juez; f. La informacién sobre los traslados
a que el detenido ha sido sujeto; y, g. Indicaciéon del juez que ordené la privacion de
libertad, fiscal a cargo del caso y abogado defensor nombrado. El sistema de
informacién debe permitir conocer; la identidad de la persona reclusa por medio de
fotografia y el tiempo de detencion de cada una de las personas ingresadas a los

centros.

Articulo 94. Condiciones de detencion. Todas las personas sujetas a prision preventiva
deben ser tratadas en forma digna y humana. El sistema penitenciario garantizara por
lo menos las siguientes condiciones minimas de higiene, superficie, ventilacion e
iluminacién. El Estado debera garantizar los recursos necesarios para el cumplimento

de las siguientes condiciones: a. Deben dormir en celdas adecuadas y gozaran de una
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cama; b. Los centros de detencién mantendran espacios para recreacién al ai;;é-iﬁbre;b.'.
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Deben, en lo posible, guardar la prisién preventiva en centros cercanos al lugargonde: ™

se tramite el proceso judicial al que esta vinculado; d. Tienen derecho a recibir
alimentacién gratuita, de buena calidad, bien preparada y servida. La alimentacién debe
llenar los requisitos necesarios para una adecuada nutricion, o en su caso permitir a la
familia el ingreso de dietas especiales; e. Tiene derecho a proveerse de agua potable
cuando lo necesite; f. Todo centro de prision, debe contar con clinicas: médica,
odontolégica y psicolégica, con los profesionales y personal auxiliar suficiente para
atender la demanda, segun el numero de detenidos y de ser necesario, permitir el
ingreso de profesionales particulares para su atencion; g. El director del centro o quien
lo sustituya puede pemitir el traslado de personas reclusas, en casos de emergencia
previa evaluacién del médico del centro, médico forense y del Ministerio Publico dando
aviso inmediato a la direccion general para que ésta notifique al juez de ejecucion; h.
Los objetos personales delos detenidos deben ser guardados en un lugar seguro, bajo
inventario que la persona detenida formara. Estos seran devueltos en el momento que

egrese.

Articulo 95. Disciplina durante la prision preventiva. Las medidas de disciplina durante

la prisién preventiva se rigen por lo dispuesto en la presente ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES : > {T#
CAPITULO | a0

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 96. Readecuacién de infraestructura. El organismo ejecutivo debe adecuar la
infraestructura de los centros de detencién preventiva y de condena de manera que se
haga viable la implementacién y aplicacion de la presente Ley. Como minimo, se
debera contar con un centro de detencion preventiva en cada departamento, un centro
de cumplimento de condena por region y dos de méaxima seguridad en el pais. En
casos de sobrepoblacién en los centros de detencién preventiva y cumplimiento de
condena, en los sectores de minima seguridad, deberan contemplarse espacios, por
celda, para un maximo de seis personas; en los de mediana seguridad un espacio por
celda para un maximo de cuatro personas y en el caso de los centros de maxima
seguridad un especio por celda para dos personas. La readecuacion a que hace
referencia este articulo debera realizarse en un plazo no mayor de diez afios, a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, para el efecto debera realizar la
planificacién, disefio y costo de la infraestructura ideal en un plazo de seis mese
contados a partir de la vigencia de esta ley. Los fondos asignados a una partida
especial y seran adicionados no podra variar luego de haberse efectuado la primera
asignacion cualquier cambio que se realice correra por cuenta del presupuesto

ordinario del ministerio de gobernacién.

Articulo 97. Implementacién y aplicacién de la ley. La direccion general del sistema

penitenciario debera contar con los recursos presupuestarios suficientes para lograr la
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aplicacion de la presente ley, que deberd quedar implementada en Ios.@plazos_
siguientes: a. Conformaciéon de los equipos multidisciplinarios de dlagno“égl&;

tratamiento, prelibertad y libertad en un plazo de dos afios; b. Administraciéon en un
plazo de dos afios; ¢. Régimen progresivo, en un plazo de diez afios como maximo; vy,
d. Implementacién de la carrera penitenciaria en un plazo de cuatro afios como
maximo. Todo lo anterior en los centros que cuenten con las facilidades del caso, se
deberan de hacer en la mitad del tiempo estipulado, previo diagnéstico inicial. El
organismo ejecutivo podra solicitar en los casos de las literales a) y b) una sola
ampliacién del plazo estipulado en la presente ley, el cual debera estar debidamente

fundamentado. El congreso de la reptblica aprobara o denegara la solicitud, segin sea

el caso.

Articulo 98. Evaluacion del cumplimiento de los plazos. Sera responsabilidad de la
comision nacional del sistema penitenciario la evaluacion del cumplimiento de los
plazos anteriormente establecidos y de los centros de condena en los que se pueda

implementar el régimen progresivo en un plazo menor a los estipulados.

Articulo 99. Reglamento. El organismo ejecutivo debera emitir el reglamento de la

presente ley en un plazo de tres meses.
Articulo 100. Reglamentos de los centros de detencién y condena. El ministerio de

gobermacién debera emitir los reglamentos correspondientes a cada centro de

detencién o de condena, a propuesta de la direccion general del sistema penitenciario,
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mediante acuerdo ministerial, en un plazo maximo de seis meses a partir de la 'éhfrada
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en vigencia de la presente ley.

Articulo 101. Derogatoria. Se deroga el Decreto 56-69 del Congreso de la Repliblica,
Ley de Redencién de Penas y sus reformas, asi como todas aquellas disposiciones que

contravengan a la presente ley.

Articulo 102. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia seis meses después de
su publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL SEIS.

3.3 Convencién americana sobre derechos humanos

El Articulo 5 de la Convencién americana establece el derecho de toda persona a que
“se respete su integridad fisica, psiquica y moral”; por lo tanto, las torturas y los
castigos o tratos crueles, inhumanos o degradantes estan prohibidos. El Articulo 5
establece garantias especificas para las personas privadas de la libertad sobre la base
del principio fundamental de que: “Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”. Por consiguiente, los
procesados deben estar separados de los condenados, y deberan ser sometidos a “un

tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas”. Esto también
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condiciéon especial. Por uitimo, esto requiere que las penas privativas de la libertad

tendran como finalidad esencial la reforma y readaptacion social de los condenados.

Los principios anteriores se complementan con otras obligaciones internacionales
contraidas por el Estado de Guatemala, entre ellas las disposiciones del Pacto
internacional de derechos civiles y politicos, del que Guatemala es parte, las
internacionalmente aceptadas Reglas minimas de las naciones unidas para el
tratamiento de los reclusos, el conjunto de principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision, y las directrices
adoptadas por el primer congreso de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia y el trato de delincuentes, los cuales proporcionan orientacién importante
para la aplicacion de los principios basicos ya mencionados. Respecto al trato de los
menores que se encuentran detenidos, debe hacerse especial mencion al Articulo 19
de la Convencion Americana relativo al deber de los estados de tomar las medidas
especiales de proteccion que su condicion de menor requiere, y a las Reglas minimas
de las naciones unidas para la administracién de la justicia de menores y las Reglas de

las naciones unidas para la proteccién de los menores privados de libertad.

La Organizacioén de las naciones unidas, en el primer congreso sobre la prevencion del
delito y tratamiento del delincuente, celebrado el 30 de agosto de 1955, en Ginebra,
Suiza, adoptaron las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y
recomendaciones respectivas que deben tener en cuenta ios estados partes, para ia

conformacién de un sistema penitenciario propio, y que tienen por objeto precisamente,
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principios dentro de su propio sistema de justicia en materia de ejecucién de ia pena "

Los cuales son:

Principio de dignidad del condenado: Las personas reclusas tienen derecho a ser
tratados con respeto, a recibir alimentacion adecuada, a tener fuentes de trabajo

para que se les estimule y se preparen para reinsertarse a la sociedad.

Principio de racionalidad y humanidad de la pena: En cuanto a este principio
establece que el Estado en ejercicio del ius puniendi, determina penas que son
racional y humanamente necesarias, y por lo tanto, su aplicacion tendra que ser
racional y humana. La sancidn debe ser acorde al bien juridicamente tutelado, que
el infractor de la norma lesioné o puso en peligro razén por la cual ei derecho penal
contemporaneo esta en desacuerdo con la aplicacion de penas como la tortura, el
azote, etcétera, que en lugar de reformar y reeducar al condenado, lo convierte en

un delincuente indtil para el, su familia y la sociedad de manera permanente.

¢ Principio de resocializacién del delincuente: Parte de este principio, se
encuentra consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
el Articulo 19 cuando dice que el sistema penitenciario de Guatemala debe tender a
la readaptacion social, sin embargo, en la practica este principio no se cumple, pues
en el tratamiento intero del recluso, no es favorecido con relacién al trabajo, por
ejemplo, a la educacién y los medios de recreacion, los cuales son fundamentales

para que una persona pueda ser rehabilitada.
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¢ Principio de legalidad: Este principio aplicado en la ejecucién de la pen&mdlca g§

g ,
que los procedimientos a los cuales quede sujeto el recluso tengan un amparo 1eg%l

¢ Principio de control judicial: Se refiere a que siendo que los jueces son los
encargados de dictar la sentencia imponiendo las penas y las medidas de
seguridad, éstos son los obligados a controlar el efectivo cumplimiento de las
mismas, asi como de velar porque se cumpla en el plazo sefialado en la sentencia
del reo o condenado, que al salir se haya cumplido con los fines de la pena, dentro
de un sistema penal penitenciario moderno, con la rehabilitacion y resocializacion.
Existe un verdadero problema en cuanto a este principio, puesto que la ejecucién

material se encuentra en la practica encomendado a autoridades administrativas.

3.4 Otros aspectos que contemplan las normas internacionales en materia de
derechos humanos de las personas privadas de libertad que deben respetar los

estados parte

Existen una serie de factores que condicionan la necesidad de que los estados parte en
los diversos instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos humanos de
las personas privadas de libertad, y que constituyen aspectos minimos y son los

siguientes:

o Atencion médica: En vista de que los derechos a la vida, a la integridad

personal y a la salud, no son limitados por la orden judicial de privacién de la
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mientras dure la detencion.

Esta obligacion del Estado empieza con el ingreso de la persona al centro, en
ese momento se le debe practicar un examen médico imparcial y confidencial en
los que se constate la salud mental y fisica de la persona detenida, ademas de la
identificacion de huellas de maltrato fisico o tortura y de la necesidad de algin
tratamiento médico especial. Si este examen da como resuitado la existencia de
alguna condicién de gravedad, se debera trasladar la informacion a la autoridad
competente en especial las sefiales de tortura o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

La obligacion del Estado de respetar y garantizar el derecho a la salud se
mantiene a lo largo de la ejecucion de la medida, entendiendo el derecho a la
salud como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y
social, que incluye, entre otros, la atencion médica, psiquiatrica y odontoldgica
adecuada; la disponibilidad permanente de personal médico idéneo e imparcial;
el acceso a ftratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; Ila
implementacion de programas de educaciébn y promocién en salud,
inmunizacion, prevencion y tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas
y de otra indole; y las medidas especiales para satisfacer las necesidades
particulares de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes a
grupos vulnerables o de alto riesgo, tales como: las personas aduitas mayores,

las mujeres, los nifios y las nifias, las personas con discapacidad, las personas
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mejores practicas.

La atencién médica debera ser acorde al sistema nacional de salud, es decir las
personas privadas de la libertad deberan tener acceso en la misma medida a la
atencion de salud publica y la instancia rectora de la salud dentro del pais
debera tomar en cuenta a las personas privadas de su libertad al dictar sus
politicas, administrar sus recursos y priorizar sus inversiones, con el fin de lograr
que los reclusos tengan acceso a los servicios de salud de que disponga el pais,

sin discriminacién por su condicion juridica.

La atencibn médica debe ser regular y debe ser acompariada por los
tratamientos que las personas requiera, a su vez, el Estado debe permitir y
facilitar que los detenidos sean atendidos por un facultativo elegido por ellos
mismos O por quienes ejercen su representacion o custodia legal, La atencién
por parte de un médico que no tenga vinculos con las autoridades penitenciarias
o de detencién es una importante salvaguardia en contra de la tortura y malos

tratos, fisicos 0 mentales, de los prisioneros.

En cuanto a las mujeres y nifias, la atencion médica debe ser especializada, en
especial cuando se encuentren embarazadas, en cuyo caso deberan fijarse las
reglas adecuadas a ello. Conviene sefalar que en algunas legislaciones

respecto de las mujeres embarazadas, la pena o la medida privativa de la
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atencién ginecoldgica y pediatrica debe ser constante, para lo cuai™éhos'

establecimientos de privacion de libertad para mujeres y nifias deberan existir
instalaciones especiales, asi como personal y recursos apropiados para el
tratamiento de las mujeres y niias embarazadas y de las que acaban de dar a

luz.

Dentro de las normas fundamentales al respecto de la salud, también, los
Estados se han comprometido que los hijos e hijas de las personas privadas de
su libertad deberan contar también con servicio de salud especializado, asi como
acceso a todos los derechos humanos de los que son titulares, para lo cual se
deberan contar con guarderias infantiles, servicios educativos, nutricion

ademada y recreacion.

Ademas de las disposiciones ya mencionadas existen obligaciones especificas
en cuanto a nifios, nifias y adolescentes, para este grupo también se ha regulado
que se debera entregar atencién médica especializada, tanto preventiva como
correctiva, incluida atencién odontolégica, oftaimolégica y de salud mental, asi
como los productos farmacéuticos y dietas especiales que hayan sido recetados
por un médico. Normalmente, toda esta atencion médica debe prestarse cuando
sea posible a los jovenes reclusos por conducto de los servicios e instalaciones
sanitarias apropiadas de la comunidad en que esté situado el centro de
detencién, a fin de evitar que se estigmatice al menor y de promover su dignidad

personal y su integraciéon en la comunidad.
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programas de prevencion y tratamiento del uso de drogas ilegales.

Con el fin de la prevencion de enfermedades, las personas privadas de su
libertad deberan tener acceso a articulos de aseo y duchas. Se adiciona que se
proveera regularmente a las mujeres y nifias privadas de libertad los articulos
indispensables para las necesidades sanitarias propias de su sexo. Las
condiciones de ventilacion, manejo de desperdicios, la preparacion de alimentos
y otras condiciones de salubridad deberan ser constantemente monitoreadas por

el personal médico y por la direccién del centro.

Sobre este punto, la Corte Interamericana ha interpretado que las malas
condiciones fisicas y sanitarias de los lugares de detencién, asi como la falta de
luz y ventilacién adecuadas, pueden ser en si mismas violatorias del derecho a la
integridad personal, dependiendo de la intensidad de las mismas, su duracién y
las caracteristicas personales de quien las sufre, pues pueden causar
sufrimientos de una intensidad que exceda el limite inevitable de sufrimiento que
acarrea la detenciéon, y porque conllevan sentimientos de humillacion e

inferioridad.

o Alimentacién y agua potable: Este tema al igual que la salud son muy
importantes. La alimentacion de las personas privadas de su libertad se ha

sefialado reiterativamente en los diversos instrumentos juridicos internacionales
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higiene en su preparacién. Se sefiala que debera tomar en cuenta ademas las
concepciones religiosas y culturales de los individuos, asi como dietas
especiales debido a condiciones médicas particulares. En los casos en que los
nifios, nifias y adolescentes puedan permanecer con sus padres dentro de los
centro de privacion, su nutricion estara a cargo del Estado y se les debera tomar
en cuenta en los presupuestos destinados para la alimentacion de las personas
privadas de su libertad. Los centros de privacion de libertad contaran con

provision suficiente de agua potable.

o Albergue: El derecho internacional de los derechos humanos se ha preocupado
también en establecer cuales son las condiciones que deben tener las personas
privadas de la libertad en cuanto al espacio fisico que ocupan dentro de los

centros de privacion de libertad.

Por ejemplo, las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de naciones
unidas prescriben que ya se ha descrito anteriormente, regula que las celdas o
cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan ser ocupados mas que
por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el exceso temporal de
poblacion carcelaria, resultara indispensable que la administracion penitenciaria
central hiciera excepciones a esta regla, se debera evitar que se alojen dos
reclusos en cada celda o cuarto individual. Cuando se recurra a dormitorios,

éstos deberan ser ocupados por reclusos cuidadosamente seleccionados y
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de que se trate.

Sobre esto la comision interamericana se ha pronunciado al respecto y ha
sefialado que en este caso, los denominados cuartos o celdas deben “disponer
de espacio suficiente, exposicion diaria a la luz natural, ventilacién y calefaccion
apropiadas, segun las condiciones climaticas del lugar de privacion de libertad.
Se les proporcionara una cama individual, ropa de cama apropiada, y las demas

condiciones indispensables para el descanso nocturno.

Educacion y cultura: Para impulsar la actividad educativa y cultural, cada centro
debera contar con bibliotecas equipadas y equipo tecnoldgico adecuado.
Sefalan que las personas privadas de la libertad deberan contar con acceso a

actividades culturales, sociales, deportivas y recreativas.

La educacién de los nifios, nifias y adolescentes deberan orientarse a la

formacion profesional, que les prepare para ejercer una profesion en el futuro.

Trabajo:. En este aspecto, el cédigo penal sefiala aspectos importantes
relacionados con el trabajo de los reclusos. “En ese sentido, los diversos
instrumentos juridicos internacionales en esta materia, indican que los Estados,

en aras de impulsar una rehabilitacién integral, deberan impulsar el derecho al
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trabajo de las personas privadas de su libertad. Dicho trabajo debera i‘e?g;m' AR mg'é’i
remuneracién adecuada de acuerdo al trabajo realizado. Agregan que s%éape;;ﬁ j}}
poner especial atencién a nivel nacional e internacional de que el trabajc;zféé?:; N
personas privadas de la libertad no sea convertida en una forma de explotacion,
en la que estas personas sufran explotacién laboral o se le empiecen a
descontar los gastos de alimentacion y servicios basicos dentro del centro de
rehabilitacion, en general el trabajo de las personas privadas de la libertad se

regiran por las mismas normas laborales de los trabajadores libres.

También se refieren al trabajo no solo de los adultos, sino que en el caso de los
nifos, nifias y adolescentes privados de su libertad e indica que se deberan
observar las normas nacionales e internacionales de proteccion en materia de

trabajo infantil.”*®

» Libertad religiosa: Existen normas internacionales en esta materia que rigen
para las personas privadas de libertad y sefialan que éstas tendran derecho a la
libertad de conciencia y religion, este derecho se manifiesta mediante la creacion
de espacios y condiciones adecuadas para realizar sus manifestaciones
religiosas tradicionales. De existir suficientes personas que profesen una religion
deberan realizarse cultos periédicos y permitir la visita de los pastores de las

distintas religiones.

15 Ejemplo, la Convencién sobre los derechos del nifio y normas relacionadas al tratamiento de los menores de edad,
privados de libertad.
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asociaciones, grupos, puede que provoquen perjuicio para la poblacion reclisa e ™

inclusive para las personas que los cuidan, porque es asi como en muchos
casos se ha propiciado intentos de motines. Sin embargo, de lo anterior, las
normas internacionales en esta materia son muy flexibles y sefialan que se
deberan pemmitir todo tipo de asociaciones con fines pacificos de las personas
privadas de su libertad, las restricciones a este derecho se haran Gnicamente en

funcion de las necesidades de seguridad del centro.

Medidas contra el hacinamiento: Es sin duda el hacinamiento uno de los
problemas mas comunes en la administracién de los sistemas penales de los
paises de Latinoamérica y en el caso de Guatemala, no seria la excepcién. Los
diferentes instrumentos al respecto sefialan que la falta de planificacion de los
Estados, al implementar politicas de criminalizacion de sectores de la poblacién
que buscan aumentar la sensacién de seguridad con el incremento de la
poblacion penitenciaria, politica que no es seguida por un incremento de la

capacidad de alojamiento del sistema penitenciario.

Una prision sobre poblada se caracteriza por un alojamiento antihigiénico y
restringido, con faita de privacidad aun para realizar actividades bdsicas tales
como el uso de las facilidades sanitarias; reducidas actividades fuera de la celda

debido al numero de internos que sobrepasan los servicios disponibles; servicios
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consiguiente mas violencia entre los prisioneros y el personal penitenciario.

Contacto con el mundo exterior: Es importante sefialar que el contacto con el
mundo exterior en el caso de los reclusos es demasiado relativo, porque existen
reglamentos sobre las visitas, bastante restriccion respecto a la salida de los
reclusos, etcétera. Esto se ve mas gravemente afectado si se toma en cuenta
las limitaciones que algunos paises como el de Guatemala, que tienen respecto

a esta parte del derecho penal.

A pesar de que se ha sefialado que mantener contacto con el mundo exterior es
uno de los derechos basicos de las personas privadas de su libertad, la realidad
es otra. En cuanto a este derecho, el contacto incluye el derecho a las visitas de
familiares y amigos y el acceso a fuentes de informacién sobre noticias del
exterior. Los Estados deberan permitir estas actividades que tienen como
principio ayudar en la rehabilitacién y reinsercién social de la persona privada de
su libertad. En caso de personas privadas extranjeras se deberan proporcionar
las facilidades para la comunicacién con sus representantes diplomaticos y

consulares.

El contacto con el exterior incluye el acceso a visitas intimas, el respeto de los
derechos sexuales de las personas privadas de su libertad obliga a los estados a
proporcionar instalaciones adecuadas y a no imponer requisitos que

desnaturalicen este derecho, como excluir de este servicio a las personas que no
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CAPITULO IV

4. Como enfrenta la legislacion guatemalteca la mentalidad criminal

4.1 Forma de enfrentar la legislacion guatemalteca la mentalidad criminal

Se ha dicho en reiteradas oportunidades, que existe una desvinculacién muy directa y
concreta entre el sistema penal propiamente dicho, y la ejecucion de la pena. Como se
ha mencionado anteriormente, la criminologia se torna eficiente a través de su

aplicacion en la fase ejecutiva del derecho penal.

La funcién del derecho penal, es adecuar las conductas de las personas que dafian
bienes juridicos, dentro de un tipo penal, estableciendo al mismo tiempo una sancién
para aquellos cuya conducta encaje en la del tipo penal. La finalidad de las penas que

impone el derecho penal es la correccion y readaptacion del delincuente.

El cédigo procesal penal establece las formas de proceder en los casos penales, las
principales caracteristicas de éste son las llamadas garantias procésales, la presuncion
de inocencia, juez imparcial, etcétera pero lo que lo vincula con el derecho a la
reinsercion social es el Articulo 19 Constitucional que establece los principios que se
deben observar en el régimen penitenciario guatemalteco. La Ley del Régimen
penitenciario, obliga al Estado a organizar los centros penitenciarios con el objeto de
corregir a los delincuentes. Esta ley tiene por finalidad por lo tanto, de brindar al

condenado, por medio de la ejecucién de la pena, las condiciones favorables para su
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condenados.

Entonces, de acuerdo a lo anterior, es evidente de ‘que el marco normativo esta puesto
y se considera dentro de sus caracteristicas, uno de los mas modernos apoyado
precisamente por la serie de garantias y derechos que le asisten a los procesados y
condenados, sin embargo, porque razén no ha sido efectivo, y precisamente, como es

que enfrenta esta legislacion la mentalidad del criminal en la comision de los delitos.

Indiscutiblemente la ley debe ir a la par de los avances tecnoldgicos que implican la
comisién de nuevas y muy complejas figuras delictivas, que cometen los criminales,
pero esta situacion esta muy deficiente para el caso de Guatemala, si se considera que
recientemente se han creado leyes como la Ley contra el lavado de dinero, la Ley de la
delincuencia organizada, reglamentos que regulan al agente encubierto, la creacion de
nuevas figuras delictivas como las asociaciones ilicitas, los infiltrados, fa proteccién de
testigos, etcétera, que pareciera pretender equipararse ante la mente criminal pero la
realidad es que no es asi, por cuanto, si bien existen estas leyes, existe por otro lado,
una serie de circunstancias que ameritan que los jueces quienes no participan de la
investigacion, como sucede en el caso del Ministerio Publico, de una serie de
circunstancias, concluyan que existe una hipétesis acusatoria y por lo tanto, lo dificil

para estos es acreditarla.
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La pena es la sancion que se impone al procesado cuando este ha sido hallado
culpable de la comision de un hecho delictivo. Existen una serie de teorias acerca de
la naturaleza juridica de la pena, sin embargo, por no ser tema central en este trabajo
no se abordaran en forma concreta, sin embargo, si se enfocara en cuanto a la

determinacion judicial de la pena y lo que se regula en el cédigo penal guatemalteco.

En el proceso de determinacion judicial de la pena (que involucra la identificacion de la
pena y la decisiobn acerca de si corresponde suspenderla o sustituirla) y que por
naturaleza le corresponde a los jueces, deben analizarse, en funcién de los fines de la
pena, las circunstancias facticas del ilicito y las condiciones personales de su autor.
Para orientar al juez penal en su actividad se han elaborado diferentes teorias que
pretenden crear criterios racionales para la imposicion de medidas de caracter punitivo.

Entre estas teorias, se encuentran:

4.2.1 Teoria de la combinacion

“La idea de esta teoria es que la pena aplicable a cada injusto se halla en el "triangulo
magico" de la culpabilidad, la prevencién general y la prevenciéon especial™®.
Efectivamente, la teoria de la combinacion sostiene que la pena debe retribuir el ilicito

segun la culpabilidad del infractor, debe servir para reeducarlo y para proteger a la

16 Jiménez de Asta, Luis. Tratado de derecho penal, pig. 287
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4.2.2 Teoria del ambito del juego

Esta elaboracion sostiene que la pena adecuada a la culpabilidad no es una magnitud
exacta y que, por tanto, no puede ser establecida en un punto preciso. La teoria del
ambito del juego postula que existe un espacio cuyos limites estan fijados, hacia abajo,
por la pena adecuada "ya" a la culpabilidad, y hacia arriba, por un maximo "todavia"
adecuado a la misma. Esta formulacion es desaprobada por quienes niegan Ila
existencia de un "marco de culpabilidad”. Tal es el caso de Jescheck, “quien asegura
que si bien para un hecho determinado no existe una pena que sea objetivamente justa
considera que, al individualizarla, el juez debe pattir de la sanciéon que se adapte a la

culpabilidad del autor”. 7
4.2.3 Teoria de la pena puntual

Para los partidarios de esta teoria la culpabilidad debe establecerse en forma precisa:
sélo existe una pena que se acomode a la culpabilidad del infractor. Efectivamente, la
teoria de la pena puntual niega la existencia de un "marco de culpabilidad” y, por el
contrario, afirma que la pena adecuada a la culpabilidad es una sola y que el juez, al

momento de decidir qué pena aplicar no puede guiarse por los fines preventivos. En

17 Ibid, pag. 299
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este sentido, es correcto afirmar que esta teoria se fundamenta, principaime en Ia-— -

idea retribucionista de la pena. R

Las criticas que se levantan contra la teoria de la pena puntual se vinculan con la
imposibilidad que existe -desde el punto de vista del conocimiento- de determinar una
medida exacta de la culpabilidad del autor del ilicito y, asimismo, porque el concepto de
culpabilidad puede ser definido en base a criterios muy disimiles. Para ejemplificar lo
expuesto basta con recordar que a lo largo de la historia la culpabilidad fue definida,

entre otros, sobre la base de criterios morales, juridicos, psicolégicos y normativos.
4.2.4 Teoria del valor relativo

Esta teoria propone, como primer paso, que el juez gradie la culpabilidad teniendo
como parametro la gravedad del hecho. Luego, cuando la magnitud de la pena ya fue
fijada en un punto exacto, el juzgador debera seguir los criterios sentados por la
prevencion especial y decidir qué clase de pena aplicar y de qué modo debera
cumplirse. Asi las cosas, resulta evidente que esta teoria le asigna a la culpabilidad la
funcion de coadyuvar en la determinacion de la pena en sentido estricto y a la
prevencion el rol de orientar en la decision sobre de si hay que suspender o sustituir la
pena por otra medida. En sintesis, la teoria del valor relativo divide el proceso de
individualizacién de la pena en dos etapas bien diferenciadas que se guian por criterios
de culpabilidad y de prevencion. Ahora bien, no debe dejar de remarcarse que los

expositores de esta teoria no demuestran cuales son las razones o fundamentos que
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elegir que pena aplicar.

De acuerdo a la realidad guatemalteca, es evidente de que a pesar de que existen
distintas teorias, el c6digo penal, sefiala una forma discrecional aparentemente de los
jueces al momento de imponer la pena, que si bien puede responder a un orden légico
que regula el Articulo 65 del Cédigo penal, muchas veces, por presiones y otras
circunstancias, no se toma en cuenta o se toma en cuenta supefficialmente, pero que
gracias al legislador guatemalteco, no pueden salirse de un limite y maximo de pena

que se regula para cada delito.

En ese sentido, pareciera importante que se pudiera considerar los agravantes en la
comision de los hechos delictivos, para que los jueces apreciaran también la
mentalidad criminal del sujeto, mediante prueba de expertos, y de esa manera, pudiera
establecer los parametros para la imposicion de la pena de una manera mas objetiva,
sin embargo, es un hilo muy delicado, por cuanto, no se puede caer en un estado
peligroso del sujeto activo, toda vez, que este estado peligroso debe acreditarse
documental y pericialmente, lo cual casi nunca sucede en el caso de que se evalué
psicolégica o criminolégicamente el perfil del delincuente para efectos de imposicion

judicial de la pena.
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4.3 Medida de prevencion del Estado
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La prevencion para efectos de la criminologia, debe estar enmarcadas des&d‘dns v T
puntos de vista: cuando sugiere prevencion, que proviene de la palabra prever,
prevenir, cotresponde entonces no a los jueces en buena medida, sino al Estado
mediante una politica criminal. Precisamente a través de una politica criminal se
puede conocer la forma en que la legislacion y el Estado enfrentan la mente criminal del

delincuente.

Es innegable también determinar que el derecho penal a esta orientado hacia la
proteccion del delincuente (vertiente garantista): es la “carta magna” del delincuente
frente a la sociedad. Es un “muro de contencién”, es el limite de la politica criminal pues
introduce garantias del ciudadano que no pueden vulnerarse La politica ;:ﬁminal esta
orientada hacia la proteccion de la sociedad y la prevencion y represiéon del delito,
sobre esa base es que el Estado debe plasmar su politica criminal como forma de

prevencién del delito.

Por ello, la politica criminal es como un puente entre la criminologia y el derecho penal
(son interdepedendientes e inseparables). Como se dijo anteriormente, la criminologia
ve problemas de criminalidad y delincuencia y la politica criminal: elabora soluciones o
estrategias para hacer frente a los problemas, y desde el punto de vista del derecho
penal: este eleva a precepto juridico con vigencia general las propuestas de la politica

criminal. Es evidente de que un Cddigo Penal no refiere como se encuentra todo el
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derecho penal del pais, por eso es que existen otras normas complementafs dentro

de un sistema, como son las procésales, penitenciarias, policiales.

Entonces, en concrecion, la criminologia y el derecho penal son instrumentos de la

politica criminal, y esta le corresponde al Estado emprender.

Entonces, una politica criminal tiene que partir del mundo real y por tanto utilizando
metodologia y técnicas propias al estudio de los fenébmenos sociales, necesariamente
tendrian que llegar a la conclusion que el principio de igualdad en que se fundamenta el
Estado no es una realidad, sino solo un programa. Esto es, que hay discriminacion,
que se da una desigualdad distribucion de la criminalizaciéon, del poder de definir lo
criminal, por tanto no solo de bienes e ingresos. Luego, un primer aspecto a considerar
es la necesidad de redistribuir el poder de criminalizacion, de modo entonces de ir
descendiendo [as cuotas de discriminacion. A su vez ello significa que tal redistribucion

ha de abarcar todo el sistema criminal, las leyes, la policia, el proceso, etcétera.

No se puede partir desconociéndolo y convirtiendo a las personas en meros
instrumentos o sujetos a tutela. De ahi que el punto de partida no puede ser una
separacion entre buenos y malos, entre determinados al crimen y otros que no, sino de
una relacion libre de las personas con el sistema. Desde esta perspectiva lo
fundamental es la relacion entre la persona y el Estado, en el sentido que el Estado
esta al servicio de la persona y para su felicidad, es el reconocimiento de la persona

como ente auténomo y por eso mismo de sus derechos y garantias.
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Lo anterior exige que haya una socializacion del poder de definicién. E

efectiva participacion de todos, no sélo en el sentido representativo, a tr _gg Ié‘
eleccion de representantes, sino también mediante la descentralizacién real, lo cual por
una parte puede implicar formas plebiscitarias, pero también un aumento de la
desproblematizacion de la cuestion criminal, en el sentido de devolver a las partes la
resolucion de los conflictos sociales. Si la cuestién criminal no es mas que un conflicto
social muy intenso que se ha problematizado y definido desde el poder que lo asume y
controla, se trata entonces de devolver a las personas lo que les es propio y que ellas

mismas lo superen, de ahi la necesidad de intensificar las formas de mediacién o

reparacion.

Luego que simplemente se trata de la organizacién juridico social del sistema no hay
pues una fundamentacion absoluta o categoria, no se trata de una cuestién de fe ni de
caracter cientifico puro, sino de algo relativo en cuanto esta destinado sélo a una mejor
organizacion del sistema para la felicidad de las personas. De ahi que el sistema de
control penal sblo es una cuestion de extrema y estricta necesidad, pero sin que ello
entonces tenga capacidad para legitimario, sino simplemente para hacerio explicable
desde una politica criminal cuyo sentido tiene que ser el que los conflictos sociales se
resuelvan por vias no violentas. De ahi que en la base misma del sistema reside su
propia deslegitimacion en la medida que siempre implica una determinada violencia
sobre las personas y, por tanto una contradiccion con la finalidad perseguida, que es la
no violencia. Es por eso que la violencia ejercida ha de ser la minima necesaria en si

misma, no en relacion a otra, no reactiva. Luego, ello excluye violencias duras, como la
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que privilegiar formas alternativas al control penal. De acuerdo a lo anterior, es

evidente de que tal como se analizara mas adelante, respecto al acuerdo nacional para
el avance de la seguridad y la justicia recientemente emprendido, a la par de considerar
que como punto de partida de una politica criminal también lo es que a través de la
criminologia desde la ejecucién penal, se pueda reinsertar al delincuente a la sociedad
como un hombre de bien, contribuirian enormemente a mejorar la situacion imperante
actual en el pais, y precisamente de esta manera, si se enfrentaria o habria una

correspondencia entre la criminologia y la ciencia penal.

Lo anterior, reconociendo que en todas las sociedades existira siempre un nivel
determinado de delincuencia, asi como las enfermedades y las malformaciones son
inevitables, en todos los tiempos siempre existiran hombres con deficiencia intelectual o
estructuras de caracter psicopatico que hacen imposible su integracién social y por eso

terminan cometiendo actos delictivos, esto no se podra evitar nunca.

Ademas, que en muchos casos los delincuentes son producto de relaciones familiares
desavenidas, por las relaciones violentas entre los padres y de los padres con los hijos,
no les brindan afecto, amor, por ello carecen de seguridad emocional, asimismo influye
la falta de una educacién razonable. La situacion de pobreza, el desempleo, la

integracion de los jovenes en grupos o pandillas que se dedican a delinquir, etcétera.
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vive en condiciones infrahumanas, que en muchos casos por la necesidad que se tiene

caen en delitos desde el mas pequeiio al mas grande.

4.4 La sociedad guatemalteca como un factor imperante en el sistema econémico del

pais

4.4.1 La marginacion y discriminacion imperante en la poblacién mas pobre

Es evidente, y como se analizé en el capitulo tercero, la poblaciéon reclusa, en un
noventa y nueve por ciento, lo representa la clase pobre. Es un fenémeno que no
solamente ocurre en Guatemala, sino en todos los paises del mundo, desarroflados o

no desarrollados.

De tal manera que mediante esta afirmacién es que han surgido estudios que analizan
los delitos de cuello blanco, en los que los delincuentes con dinero, no tienen
necesariamente que guardar prision mientras se lleva a cabo el proceso penal y se
dicta sentencia, porque al imponerles medidas sustitutivas especialmente fianza, este
las paga inmediatamente, sin ningin problema, o tiene familiares o0 amigos que lo

harian inmediatamente por él, no sucede lo mismo con los delincuentes pobres.

Esto también se ve favorecido con el hecho que el actual proceso penal, favorece la
libertad e impone como excepcion a la regla la prision preventiva, sin embargo, también
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de delitos de impacto politico.

442 lLos asentamientos como sectores altamente violentos y el estudio de los

integrantes de las maras o pandillas como sujetos criminales

Es innegable la realidad nacional con respecto a las zonas o territorios guatemaitecos
que se han caracterizado por ser los mas violentos en materia de criminalidad y
delincuencia. También es de reconocer que los aitos indices de violencia e inseguridad
que padece Guatemala estan relacionados con dos grandes lineas causales: la
exclusion social y la falta de aplicacién de la ley. Estas dimensiones se relacionan y se
refuerzan entre si. Los beneficios generados por el razonable nivel de crecimiento de la
economia guatemalteca no son distribuidos equitativamente entre los distintos estratos
sociales, por eso se ha reiterado que Guatemala es uno de los palises mas desiguales
de América Latina lo cual combinado con muy altos niveles de pobreza produce una

grave situacion de tension social.

Respecto a los jovenes, decenas de miles de jovenes se integran cada afio a la
poblacién econémicamente activa, pero el mercado de trabajo no genera suficientes
puestos para absorberios con el aumento de la oferta. Aparte de ello, el sistema
educativo no responde a esa realidad y no brinda a los jéovenes adecuadas
capacidades para integrarse al mundo laboral y se ven en la necesidad de buscar

medios de vida en la economia informal. Una pequeiia fraccién de esta poblacion
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integracion social familiares, discriminacion y victimizacién puede tender hacia a\cciones

transgresoras de la ley, integrados grupos juveniles delincuenciales muy faciimente.

Por otro lado, y probablemente con mayor efecto sobre los niveles de violencia, el
Estado guatemalteco se encuentra en una situacion de grave debilidad institucional
para hacer frente a esta problematica. Existen en Guatemala grupos clandestinos que
operan violentamente respondiendo a los intereses de redes de individuos poderosos
que se enriquecen por medio de actividades ilicitas como contrabando de bienes;
secuestros; trafico de personas, de armas y municiones; y trafico de narcbéticos.
Aparte de lo anterior, no se tiene o0 no se sabe que exista en el pais un sistema
unificado de recopilacion de datos sobre violencia y las capacidades para el anélisis y
las cifras que se observan son un aproximado a la realidad, pero no se pueden

considerar totalmente confiables.

“Algunos municipios con mayoria indigena cercanos a la capital (Sacatepéquez y
Chimaltenango) presentan cierta concentracion de puntos indicativos de violencia
homicida. Sin embargo, el mapa demuestra que la mayor parte del area indigena, a
pesar de que en el altiplano occidental y el norte de los departamentos de
Huehuetenango, Quiché y Alta Verapaz, presentan bajas concentraciones de puntos

indicativos de violencia homicida™.'®

'8 Informe sobre 1a violencia en Guatemala, PNUD. 2003. pag. 34
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mayor grado de pobreza es precisamente donde habita la poblacién |nd|gena‘;\eg gD ¢ el -
interior del pais. Ademas, respecto a los hechos de violencia, se considera que la
mayor parte de estos hechos ilicitos estan siendo cometidos por jovenes entre los 18 y
los 26 aios de edad. Este dato combinado con datos anteriores permite decir que en
términos generales los hechos ilicitos en el municipio de Guatemala estan siendo
cometidos por hombres jévenes contra la poblacion econémicamente activa. “La
proliferacién y crecimiento de las pandillas juveniles 0 maras es un fenémeno que ha
llamado la atencién social relativamente de forma reciente y con especial relevancia en

Centroamérica”. '°

4.5 Soluciones a los conflictos originados

4.5.1 El enfrentamiento de la mente criminal solo puede revertirse a partir de la

prevencién especial y esto es a través de la ejecucion de la pena

Es evidente de que existe una crisis institucional que afecta el sistema penal
guatemaiteco que hace que no se cuenten con politicas criminales que efectivamente
hagan frente a la mentalidad criminal en la actualidad, lo cual deja en desventaja

indiscutiblemente a la sociedad guatemalteca.

A la par de ello, existe una crisis en la pena privativa de libertad. Siempre la ha habido.

Desde su origen, esta pena ha estado en una permanente crisis porque es una pena

° Ibid, pag. 98.
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Pero también pensemos que esta pena es el resuitado de la evolucién de las sanciones
penales durante siglos y siglos. Es una pena relativamente moderna: tiene unos
trescientos afios y vino a sustituir otras sanciones mucho mas crueles: la de muerte,

corporales, trabajos forzosos, etcétera.

Asi pues, si la privacion de libertad fue resultado de una evolucion positiva, es
conveniente que sigan los avances en este campo de la ejecucidon de las penas, y se
supere la prision llegando a formas mas perfectas y naturales de sanciones penales.
Ahora bien, y por desgracia, la cruda realidad nos indica que la carcel se ha convertido,
de momento, en el castigo tipico; en una sancioén universal de los estados socialmente
mas avanzados. Dentro de las situaciones que deben considerarse para mejorar las
condiciones de los guatemaltecos reclusos, se encuentran como mas importantes las

siguientes:

- Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad, deben estar orientadas

hacia la reeducacioén y reinsercién social.

- Las autoridades penitenciarias deben tener como fin primordial la reeducacién y

reinsercion social de los sentenciados.
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actividades directamente dirigidas a la consecucion de la reeducacién y reh@érclén ¢ " s
social de los penados. El tratamiento pretende hacer del interno una persona con la
intencion y la capacidad de vivir respetando la ley penal. Por lo tanto, tratamiento

penitenciario debe haber.

- Reconociendo que las prisiones son un mal necesario y, no obstante la indiscutible
crisis de las penas de privacion de libertad, previsiblemente habran de seguirlo
siendo por mucho tiempo. Partiendo de ello, tratemos que este mal, por ahora

necesario, cause el menor dafio posible a las personas que pasan por las carceles.

- Lo mas fécil seria aplicar la doctrina clasica de entender la pena privativa de libertad
como un castigo-retribucion y por lo tanto, encerrar al condenado en la carcel equis
afos y dejarle salir en libertad cuando estos pasen. La base de toda la problematica
que se trata es que este tratamiento debe aplicarse en su mayor parte en la carcel,
un medio artificial y antinatural, pero asi lo establece la Ley, y por lo tanto, se debe
trabajar con ello. Todo lo deméas son especulaciones, buenas intenciones, criticas,

etcétera.

- Por otro lado, cuando una persona liega a la carcel, es porque ya ha habido mas
fracasos de las instituciones que participan en el proceso de adaptacion social: la
familia, la escuela, la sociedad, la insercion laboral, etc. La institucion penitenciaria
debe tener el objetivo social de conseguir la rehabilitacion del delincuente para que

no vuelva a delinquir cuando sea puesto en libertad, simplemente.
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rehabilitacion del delincuente para que no vueiva a delinquir (prevenciéon e\spéaal)
pero no cabe duda que también cumple otro objetivo: la intimidacién (prevencion
general), entendiéndola en cierta forma como castigo o retribucion cuando se

delinque.

- Es cierto que la prisién no deberia existir, pero también lo es el que legalmente
existe, al igual que el tratamiento, como se decia anteriormente. Quiza la prision no
es sitio adecuado para conseguir la rehabilitacion del delincuente, pero es uno de
los marcos donde se debe desarrollar el mismo, con sus ventajas e inconvenientes.
Ya se sabe que estos uitimos son numerosos, pero también por desgracia, a veces, -
hasta que la persona no ingresa en prision, no puede recibir "ayuda" para superar
las carencias que le llevaron a delinquir. Es salvando las diferencias, como el
enfermo que hasta no ingresa en un hospital no se detectan sus patologias y la

forma de curarias.

- Por ello, no existe duda de que la discrepancia que se puede observar entre la
criminologia como ciencia y el proceso penal o el sistema penal imperante
guatemalteco, es precisamente, porque no se ha interesado el Estado desde las
prisiones, desde el punto de vista del sistema penitenciario poner a operar a estas
ciencias para la reinsercion social del delincuente, dentro de un verdadero enfoque

juridico, criminolégico y social.
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prevencion especial a nivel de la ejecucion de la pena como forma de enfrestar,.

la mentalidad criminal

Es indiscutible reconocer que mediante el tratamiento directo y concreto del individuo
como persona a través de la criminologia, puede brindarsele un tratamiento que
conlleve cambiar la mentalidad criminal al momento de haber dado cumplimiento a la
pena impuesta, y no suceda el caso, de que de acuerdo a la realidad, las cérceles o
prisiones son verdaderas escuelas del crimen. Ante la imposibilidad de hacer frente a
través de la intervencién, por ejemplo del Ministerio publico y Policia nacional civil con
la creacion de nuevas figuras delictivas, apropiadas ai momento, la dificultad de recabar
las pruebas y llevarlas a juicio, y que se corra el riesgo de que se emitan sentencias
absolutorias por diversidad de circunstancias por parte de los jueces, o bien que las
penas no sean las apropiadas de acuerdo a la magnitud del hecho delictivo que se
juzgd, es evidente de que a través del tratamiento del reo, es posible combatir la
mentalidad criminal y lograr como lo establece la Constitucion Politica de la Republica,
la reinsercion del delincuente a la sociedad como una persona de bien. No tiene caso,
crear figuras delictivas, sin atender personal e individualmente al ciudadano que le
asisten una serie de derechos y obligaciones. Es decir, de que sirve que se creen
leyes, nuevos delitos, si no se esta atendiendo otros aspectos de la criminalidad a
través de la prevencion, o bien, en la parte de ejecucion de la pena, adecuada y

técnicamente al recluso.
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Por ello, se propone los siguientes aspectos para el tratamiento dentro del sistema
penitenciario a través de la criminologia, especialmente la clinica:

Para conseguir su finalidad, el tratamiento debe cumplir al menos en que el tratamiento
tiene que ser individualizado. Debe regularse que hay que identificar las carencias que
han llevado al interno a delinquir, a través de un equipo técnico del centro penitenciario
que debe proponer el programa de cada interno, el cual, una vez aprobado por la

autoridad superior y tiene que ejecutarse por el citado equipo el mismo.

Todos los trabajadores del centro deben intervenir en la ejecucion de los
programas de tratamiento. Ya no debe ser como antes, que se entendia que el unico
personal que hacia tratamiento penitenciario era el técnico (psicélogos, pedagogos,
sociblogos, criminélogos). En la actualidad, la legislacion o debe existir un reglamento
que indique que todo el personal debe colaborar directa o indirectamente con el
tratamiento. Es decir, la conformacién de equipos técnicos que representan todas fas
areas de la prision: médicos, profesores, funcionario de vigilancia, monitor deportivo y
ocupacional, etcétera. Asi pues, el tratamiento es cosa de todos y no sélo de unos
cuantos. Quiza con ello el personal esté mas motivado, y sea mas participativo en el

mismo.

La prision debe tener un clima social adecuado que permita llevar a cabo el tratamiento.

En este medio no debe haber tension ni stress, o sus niveles deben ser bajos puesto
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internos como a los funcionarios y dificulta la ejecucion del tratamiento. Para ello es

conveniente que tanto unos como otros sean “"elegidos” dependiendo del tipo de
tratamiento que se deba impartir. Como se ha dicho, el tratamiento es individualizado y
no debe ser el mismo para un recluso muitirreincidente y peligroso, que para uno
primario y de baja peligrosidad. Los trabajadores deben estar formados y entrenados

para colaborar en la ejecucién del tratamiento correspondiente.

La prision debe estar abierta a la comunidad, es decir, la comunidad puede entrar al
centro penitenciario y colaborar en la realizacién de los programas de tratamiento. La
ley debe recoger esta postura e indicar que sin su colaboracion activa y convencida "el
problema de las prisiones no se resolvera nunca". Existe la necesidad de romper la
marginalidad a la que estaban sometidas las prisiones, aunque, a veces, no de una
forma voluntaria. El hecho de que constantemente entren a la carcel organizaciones no
gubernamentales, iglesias, y voluntariados con ganas de colaborar en los programas de
tratamiento y muchas de las veces, estas colaboraciones son altamente positivas, quiza
porque llegan mas alla de los muros de la prisién y son un importante apoyo cuando se

produce la excarcelacion.

La competencia psicosocial debiera constar de tres componentes basicos: a) Tener una
concepciéon positiva de si mismo, es decir, una buena autoestima. Uno de los
caracteres del perfil medio de los internos de las prisiones es que tienen una

concepcién negativa de si mismos y, por lo tanto, muy baja autoestima. Esto es una
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carencia que debe ser superada. b) confianza en la sociedad. Otra caractens'ﬁjsa de
nuestros internos es que desconfian totalmente de la comunidad, pues se snente‘i‘f
maltratados por ella y muchas veces es verdad pues han llevado "palos" desde que
nacieron: familias pobres y marginales, falta de proceso educativo, no insercién laboral,
etcétera. c) Crear en ellos una vida caracterizada por la iniciativa, el esfuerzo y la
resolucion de problemas. Muchos sujetos terminan delinquiendo por la falta de
formacién en habilidades sociales y en la resolucion de problemas. No se les ha
capacitado suficientemente para vivir en sociedad y crean "situaciones conflictivas"
porque no saben resolver sus "problemas sociales". No se trata de conseguir una
elevada competencia psicosocial del sujeto, basta que éste no vuelva a delinquir. La
base de un tratamiento consistiria en dar opciones al interno para que pueda elegir
aquellos medios que puedan eliminar las carencias que le han llevado a delinquir. Es
decir, se trata de hacer del interno una persona con un funcionamiento integral, y asi,
cuanto mayor sea la competencia psicosocial, menor sera la probabilidad de que vuelva

a delinquir.

En los centros penitenciarios estan obligados a realizar tratamiento penitenciario, pero
el problema no esta en ejecutar estos programas de tratamiento, el problema comienza
cuando éstos acaban, es decir, cuando el intemmo es puesto en libertad. Hay
muchisimos reclusos que finalizan programas de tratamiento con buenos resultados:
han realizado estudios (incluso universitarios), han aprendido una profesién, han dejado
las drogas, efc.; pero cuando salen en libertad se encuentran con la cruda realidad: sus
estudios no le sirven de nada, no encuentran trabajo, vuelta al consumo de drogas,

etcétera.
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Por todo ello el tratamiento no debe finalizar en la prisién, sino que debe continua z

comunidad después de la excarcelacion.

Hay tres factores importantes que pueden evitar la reincidencia en el delito: 1) La
existencia de la familia u otro grupo social que apoye al ex-recluso. Si el sujeto tiene
familia y una buena insercion social, se dificulta el volver a delinquir. 2) Si tiene trabajo,
el sujeto se inserta laboralmente y quizd no se vea en la necesidad de delinquir.
También ha de tenerse en cuenta que muchas veces, aunque se tiene empleo se
vuelve a delinquir, pero no cabe duda que el riesgo disminuye si se tienen cubiertas las
necesidades econ6micas basicas. 3) Cuando el sujeto va madurando, envejeciendo,
también disminuyen las probabilidades de delinquir; es normal, cuanto mayor se es, se

asumen menos riesgos.

El tratamiento penitenciario puede influir en gran medida en los dos primeros factores,
el tercero es, légicamente, ley de vida. Como ya se ha indicado, el tratamiento se ha
enfocado mas como psicoeducativo que clinico; Mientras que haya tratamiento hay
esperanza de reeducacion y reinsercién social, objetivos que los sefiala la Constitucion
y sin los cuales, si que no tiene sentido la pena privativa de libertad y mucho menos, la

prisién en el mundo actual y en Guatemala.
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Dentro de las medidas que se debieran adoptar, se encuentran las siguientes:

Debe existir un programa constante de capacitacion, es importante que esto se realice
en coordinacion con la Escuela de Estudios Penitenciarios y que las autoridades que
dirigen esta institucion tengan planes y programas a corto, mediado y largo plazo en

esta materia.

La capacitacion también debe ser en lo externo del sistema penitenciario, y corre para
los operadores de justicia, entre ellos, los jueces, los fiscales y los defensores publicos

y privados.

En materia de juzgadores, debe existir la figura del Jurista-Crimindlogo en el caso de
los jueces que se encargan de la ejecucion penal, y no como sucede en la actualidad,
que para la Republica de Guatemala, existen Unicamente dos jueces de primera
instancia que definitiva y i6gicamente no son suficientes para la atencién de toda la

problematica que encierra esta fase del proceso penal.

Los jueces penales, entonces, debieran estar ligados o relacionados con conocimientos
en Criminologia, lo cual resulta reconocer que la realidad implica determinar que los
jueces solo se encargan de aplicar la ley, sin mayores conocimientos de criminologia y

el entendimiento del procesado desde el punto de vista individualizado.
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Las personas que dirijan los centros penitenciarios, aparte de que sean ;bogado; |
debiera ser juristas criminoldgicos. En otras legislaciones existe el jurista cnmlnologco T
y dentro de sus funciones se encuentran: 1.Estudiar toda la informacién penal, procesal
y penitenciaria recibida sobre cada interno, realizando la valoracion criminolégica
necesaria para la clasificaciéon y la programacion del tratamiento mismo, emitiendo los
informes propios de su especialidad que ha de presentar a las reuniones del Equipo.2.
Asistir a las reuniones del Equipo, participando en sus actuaciones y acuerdos y, una
vez que sobre cada caso hayan informado todos los miembros del mismo, hacer la
propuesta global del diagnéstico criminolégico y, en su caso, de programacion de
tratamiento; previa la discusion y acuerdo correspondiente, redactar, en un momento
posterior, la propuesta razonada de destino o el informe final. 4. Colaborar en la medida
posible y del modo que el Equipo determine a la ejecuciéon de los métodos de
tratamiento. 5. Informar a los internos acerca de su situacién penal, procesal y
penitenciaria, bien por propia iniciativa, cuando lo crea adecuado, bien a peticion del

interno.

454 La necesidad que las nuevas generaciones de estudiosos de las ciencias
juridicas y sociales, incorporen al pensum de estudio la ciencia criminal del

sujeto

Es indiscutible también que dentro de las medidas a adoptar se encuentran que en la
curricula se incluya el estudio de las ciencias criminolégicas, puesto que si bien,
ultimamente se han resuelto cambios positivos en los mismos derivados precisamente

de la realidad nacional, lo que se ha hecho en la actualidad no es suficiente.
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Se ha establecido en la realidad guatemalteca muy poco interés no solo en el orden ge N

las autoridades de gobierno, sino de las académicas, por el sistema penitenciario,
incluso, se le ha denominado popularmente el patito feo del sistema de justicia, eso ha
provocado la crisis en que actualmente se encuentra el pais, en materia de criminalidad
y violencia. Esto se ha extendido a las aulas, y es evidente de que las generaciones de
profesionales que anualmente se gradian de Abogados y Notarios, no tienen la
preparacion adecuada académicamente hablando principalmente por la falta de
conocimientos en materia de ciencias mas exactas como la criminologia y las

disciplinas que se desprenden de fa misma.
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CONCLUSIONES

. Existe discrepancia entre el derecho penal o el sistema penal guatemalteco,"y la

ciencia de la criminologia, lo cual repercute negativamente en la criminalidad y

delincuencia.

. El sistema penal guatemalteco es estrictamente formal y en materia de la
ejecucion de la pena, las autoridades no se han preocupado de mejorar las
condiciones en que se encuentran los internos; lo cual contribuye a que se
incrementen los indices de delincuencia y criminalidad, en perjuicio

indiscutiblemente de la sociedad.

. Es evidente que el funcionamiento del sistema penitenciario esta afectado por la
corrupcion, el hacinamiento y las muertes violentas de reclusos. Por ello, el

sistema penitenciario guatemalteco se encuentra en crisis.

. Una de las razones por las cuales existe discrepancia entre el sistema penal y la
criminologia, es que las autoridades de estas instancias, son personas sin
experiencia y capacidad; dando motivo a la constante violacién a los derechos

humanos de la poblacién recluida y, en general, de la sociedad.

. El Estado de Guatemala no cumple con los compromisos contraidos a nivel
nacional e internacional respecto al tratamiento de los reclusos, porque existen

conflictos violentos en protesta por el hacinafniento, mala alimentacion, dificultad
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de ser atendidos médicamente, malas condiciones higiénicas, cum ﬂcondenas?é’
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sin clasificacion y, lo mas grave adn, mantener recluidas a peMas éo
alteraciones mentales, en condiciones de abandono social; lamentable por falta

de atencion adecuada.

. No existe una politica penitenciaria, de conformidad con las normas
fundamentales consagradas en el derecho internacional y en el marco de la
propia legislacion interna; sin embargo, constituye un avance al acuerdo nacional

de la seguridad y la justicia.

. La realidad del sistema penitenciario no responde a la actual Ley de Régimen
Penitenciario y, mucho menos, a la normativa internacional para el tratamiento
de los reclusos, y ese desfase conlleva la falta de conocimiento y aplicacion de

ciencias como la criminologia.
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Es necesario que el sistema penitenciario funcione de forma adecuada’
garantizar la seguridad de la ciudadania y la buena administracion de la justicia.
Ante el reconocimiento de que nunca se ha realizado ningtn esfuerzo importante
para modernizar el sistema penitenciario en Guatemala, un avance es la actual

Ley del Régimen Penitenciario.

El Estado de Guatemala debe proporcionar los recursos humanos y materiales
para implementar soluciones, ante la problematica que afronta el sistema

penitenciario.

Las autoridades de las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de
Guatemala, tienen la obligacién de promover en el pensum de estudio, temas
que tengan relacion con el tratamiento de los reclusos en forma individualizada;
el sujeto criminal desde el enfoque criminolégico, para preparar a futuros
profesionales, que empleados en cualquier ambito del sistema de justicia,

puedan cumplir con los fines de las leyes.

Debe de existir en los juzgadores, voluntad politica, conocimientos y preparacion
profesional de quienes dirigen las instituciones designadas al cumplimiento de la
ley, ya que los instrumentos juridicos en materia de derechos humanos, no

tienen mayores complicaciones para ser aplicadas al caso en concreto.
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5. El Procurador de los Derechos Humanos debe determinar los efectogaegatli;e?% “’:}
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que se ocasionan debido a la violencia ejercida por los internos, en%\g’b@entros
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de rehabilitacién social; asimismo, que se establezca la consolidacién del

sistema penitenciario que proporcionen condiciones favorables para su

educacion y readaptacion a la sociedad.

6. El Estado de Guatemala debe analizar el problema derivado de la violencia que
ejercen los criminales en el pais, buscando soluciones concretas que conlleven
el sometimiento de los grupos de crimen organizado; erradicar la violencia y

hacer que prevalezcan los acuerdos de paz.

7. La Escuela de Estudios Penitenciarios debe determinar la importancia de la
prevencion de la violencia mediante el estudio de la ciencia criminolégica y el
derecho penal guatemalteco, realizando programas aplicados a politicas
integrales de progreso, e invitar a instituciones internacionales encargadas de

velar por el cumplimiento de los derechos humanos.
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