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En cumplimiento con la providencia sin nimero de diecisiete de septiembre de dos
mil ocho, actuando en mi calidad de ASESOR DE TESIS presentada por el
estudiante PABLO ALEJANDRO ESTRADA TOBAR, he revisado el trabajo de
tesis intitulado “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LOS
MECANISMOS ALTERNATIVOS DEL PROCESO PENAL Y LA CELERIDAD DE
LOS PROCESOS EN SU APLICACION”, de manera atenta y respetuosa a usted:

EXPONGO:

1. Durante las sesiones de trabajo sostenidas, formulé algunas observaciones
al trabajo de tesis, las cuales fueron aceptadas por el estudiante y
corregidas satisfactoriamente de conformidad con la idea expresada.

2. El trabajo seleccionado por el estudiante PABLO ALEJANDRO ESTRADA
TOBAR es un problema de actualidad que requiere atencién por parte de
los Organismos Legislativo y Judicial.

3. Considero que el contenido cientifico y técnico del trabajo es el adecuado
para las exigencias académicas y en el mismo se utilizaron correctamente
las técnicas y métodos de investigacion requeridos.

4. La redaccibn es la adecuada, las conclusiones se encuentran
fundamentadas en el trabajo, y las recomendaciones plantean estrategias
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para la eficiente aplicacién de los mecanismos alternativos del proceso
penal y la celeridad en los procesos en su aplicacion.

5. Los cuadros estadisticos se relacionan con la problematica tratada en el
trabajo, y la bibliografia utilizada es la recomendable para el tema
desarrollado.

6. Por lo expuesto, estimo que la investigacion referida constituye un valioso
aporte cientifico para la eficiente aplicacion de los mecanismos alternativos
del proceso penal y la celeridad en los procesos en su aplicacion.

7. Finalmente, por cumplir el trabajo de investigacion del bachiller PABLO
ALEJANDRO ESTRADA TOBAR con lo contenido en el articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el cual establece “Tanto el asesor como el revisor de tesis
haran constar en los dictamenes correspondientes, su opiniéon respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren
necesarios, la contribuciéon cientifica en la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”,
confiero DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis
asesorado.

Con las muestras de mi estima y respeto, soy de usted deferente servidor.
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Me permuto bacer de su conocimiento que esta lacultado (a) para realizar las
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Licenciado Castillo Lutin:

Me place saludarle deseandole los correspondientes éxitos.

Por este medio en cumplimiento al nombramiento realizado a mi persona, como
Revisor del trabajo de tesis del bachiller PABLO ALEJANDRO ESTRADA TOBAR,
intitulado “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMOS
ALTERNATIVOS DEL PROCESO PENAL Y LA CELERIDAD DE LOS PROCESOS EN
SU APLICACION”, me permito dictaminar respecto a la revision del mismo en el
sentido siguiente:

1. Se sugirié el cambio de titulo de la tesis el cual quedo asi: “ANALISIS JURIDICO
SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS DESJUDICIALIZADORAS Y LA
CELERIDAD DE SU APLICACION EN EL PROCESO PENAL”, en base a lo cual se
procedié a revisar el analisis, la teoria, metodologia, hipotesis y aportaciones
sustentadas por al autor, asi como la estructura y el desarrollo de la investigacion,
las cuales se consideran atinentes a un trabajo de investigacién de tesis de grado.

2. La redaccion y técnicas de investigacién fueron adecuadas para el documento,
de igual forma la informacion y bibliografia recopilada para su analisis y descripcion
fue trabajada y ordenada correctamente.

3. El trabajo desarrollando abarcé adecuadamente la tematica para probar la
hipotesis planteada por el autor; destacando en sus conclusiones y aportando en las
recomendaciones en el sentido de la necesidad que el Organismo Judicial y el
Ministerio Puablico impulsen iniciativas de reformas al Coédigo Procesal Penal a
efecto de que el proceso penal por audiencias y gerencia judicial se implemente en
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forma gradual y progresiva, esto a efecto de que los procesos de aplicasibgee fos
mecanismos alternativos al proceso penal sean celeriles y efectivos. .

4. De la revision practicada, se establece que el trabajo contiene una contribucion
cientifica importante no sélo para la Universidad de San Carlos de Guatemala, sino
para las instituciones del Organismo Judicial y Ministerio Publico, ya que estas
instituciones son las responsables del proceso integral de aplicacion de la justicia y
el analisis del planteamiento de soluciones a los problemas de trascendencia e
impacto social.

b. El presente trabajo relne los requisitos reglamentarios exigidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y el Examen General Publico en la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

6. En consecuencia confiero DICTAMINAR FAVORABLEMENTE en el sentido que
al ser cumplidos los requisitos previstos en dicho normativo, debe el bachiller
sustentante ser sometido al examen publico ante el Tribunal Examinador
correspondiente para optar al grado académico de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Agradeciendo su atencién a la presente y sin otro particular, me suscribo como su
atento y seguro servidor.

Atentamente,

""""""""

uel De Ledn Cano
Abogado y Notario
Colegiado No. 4258
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INTRODUCCION R 500

El sistema de administracion de justicia es una de las bases de la sociedad, debido & f
que por medio del derecho se cumple la funcién esencial de asegurar la coexistencia -*
pacifica de la comunidad organizada. Para la consecucion de este fin el sistema de

justicia necesariamente debe resolver los conflictos de manera imparcial, justa y rapida.

En ese orden de ideas, se considera justificable la eleccion del tema objeto del presente
trabajo, debido a que la sociedad guatemalteca actual, se caracteriza por la cultura de
violencia heredada tanto por los conflictos histéricos del pais, como por nuevos
generadores de violencia e inseguridad, lo que ha propiciado el incremento

considerable en la comision de hechos delictivos.

Ante esta situacion, el sistema de administracién de justicia del pais, deberia
desempeinar sus funciones de forma agil, y de esta manera proveer la anhelada justicia
pronta y cumplida que demanda el pueblo de Guatemala. Sin embargo, se plantea la
hipotesis en el sentido de que la realidad es otra, la saturacién de casos, el sistema
actual de gestion judicial y la actitud de los profesionales ha contribuido a que la falta de
celeridad en la tramitacién y solucion de procesos sea comun y prueba de ello, es que
audiencias que deben efectuarse en los plazos racionalmente establecidos, en la fecha

del presente trabajo, se efectuaran en tiempo real, hasta principios de 2011.

En tal sentido, surge la inquietud por desarrollar la presente investigacion, planteando
como objetivo general, determinar la efectividad de las medidas desjudicializadoras y la
celeridad de su aplicacion en el proceso penal, tomando como supuesto la no
positivizacion del principio de celeridad procesal en la aplicacion de dichas medidas,
instituciones procesales que fueron concebidas como forma alterna de solucion de
conflictos, para descongestionar el nimero de procesos en los tribunales de justicia, y

de esa manera agilizar la aplicacion de la justicia.

(i)



CAPITULO |

1. El proceso penal guatemalteco
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El proceso penal es la férmula democratica de mayor evolucion doctrinaria, institucional

y normativa, tendiente a la resolucion de conflictos de relevancia penal mediante las
etapas de conocimiento preliminar, investigacion, prueba, contradictorio y decision

jurisdiccional.

El proceso penal esta determinado y resguardado por una serie de principios
normativos vy filosoficos que establecen el conjunto de derechos constitucionales que,
en su total tramitacién, no se pueden ni se deben inobservar so pena de la declaracion
de nulidad por infraccion de la normativa procesal y constitucional, con la consecuente
invalidez de las actuaciones y diligencias efectuadas al margen de los principios

rectores de la debida prosecucién procesal.

Por esa razén se ha escrito: “El proceso penal, es el conjunto de actos, mediante los
cuales los 6rganos competentes, preestablecidos en la ley, con la observancia de
ciertos y determinados requisitos, proporcionan lo necesario para aplicar la ley penal al

caso concreto.”’

El proceso penal también se ha senalado: “Como el conjunto de normas y principios
que determinan y regulan los procedimientos legales pertinentes para la realizacion del
juicio que permita determinar la culpabilidad de una persona, instituyendo los 6rganos

estatales que realizaran esta labor y sus respectivas competencias.”

A lo sefalado con anterioridad es importante agregar que, el proceso penal debe

representar la posicion ideolégica del Estado nacional frente a las conductas que estima

! Albefio Ovando, Gladis. Derecho procesal penal. Pag. 4.
? |bid. Pag. 4.



necesario someter a un enjuiciamiento judicial critico, para determinar la conveniencia . .z ¢

pertinencia de aplicar su poder punitivo sobre su autor o autores.

Tarea ésa ultima que determina el contenido de la actividad material de los tribunales
penales, en concurso con la gestion que despliegan los sujetos y las partes

intervinientes en defensa y reclamacion de sus propios intereses.

Considerando las complejas finalidades del proceso penal, es natural concluir que la
celeridad de su tramitacion e impulso procesal es determinante para el cumplimiento de

aquéllas.

Un proceso penal burocratico, secreto, basado en el raigambre de una cultura
inquisitiva, una lenta y muy dificultosa promocion procesal, con prevalencia de las
actuaciones escritas y la correlativa formacién de sendos expedientes, desnaturalizan

los principios procesales.

Esto constituye un grave problema, ya que los efectos positivos de justicia pronta y
cumplida que espera la sociedad, no son alcanzados, lo que genera diversos problemas

de conflictividad.

Las instituciones desjudicializadoras penales no son ajenas a esta situacion, y
considerando la importancia que poseen en un sistema penal democratico, resulta
imperativo analizarlas, determinar su importancia y nivel de efectividad en el desarrollo

del proceso penal guatemalteco.

Por lo anterior expuesto, se considera conveniente aportar informacion que constituira

la base del analisis juridico que se pretende realizar.



1.1. Principios

b
>

El derecho, como disciplina cientifica, posee principios que lo caracterizan y orientan. Si

bien todas las ramas del derecho se rigen por un conglomerado comin de axiomas
juridicos, en el derecho procesal penal sobresalen determinados principios que lo
informan y determinan el marco ideolégico y politico en el cual se desarrolla el mismo. A

continuacion se definen en forma individual los conceptos de principio y garantia.

Principio: Desde un punto de vista general, se define principio como la directriz o

lineamiento que sirve para crear, aplicar, interpretar o modificar una norma juridica.

Partiendo de lo anterior, se definen los principios del proceso penal como aquellos
dispositivos fundamentales que informan el proceso penal y que constituyen la columna
vertebral en la que se construye todo el sistema juridico penal adjetivo. Son los que le

dan vida al proceso, lo guian, lo encausan por el camino correcto.
Garantia: Se entiende como garantia, toda aquella norma juridica, la cual surge

inspirada en un principio y que tiene como finalidad proteger los derechos que da un

Estado a las personas para que éstos no sean violentados.

1.1.1. Principios politicos

a) Principio de legalidad

“Este principio procesal determina que el Estado, a través de su 6érgano acusador, esta
obligado a perseguir todos los hechos delictivos conocidos. El principio de legalidad

absoluto era el que regia el sistema procesal anterior, es decir el sistema inquisi’tivo."3

En el sistema procesal penal que actualmente adopta la legislacion guatemalteca; el

acusatorio, el principio de legalidad no se aplica de forma absoluta, ya que por razones

® Ministerio Publico de la Republica de Guatemala. Manual del Fiscal, Pag. 26.
3



de politica criminal, en determinadas situaciones debidamente delimitadjaé'\.é‘r‘l faiey

procesal penal, es posible aplicar el principio de oportunidad, mediarﬂe'uel,rcual\ el

ry ¢

Ministerio Publico puede disponer del ejercicio de la accion penal, absteniéndose de’/
x o

ejercitarla por la poca gravedad del hecho, inadecuacion de la sancion penal u ‘otros

criterios de politica criminal definidos por la ley.

Esa regulacion faculta al Ministerio Publico, a realizar una seleccién del trabajo,
resolviendo los casos madas sencillos a través de las denominadas medidas

desjudicializadoras.
b) Principio acusatorio

Con la aplicacion de este principio se prohibe enjuiciar a una persona sin un
requerimiento claro en el cual se indique con precision los hechos que se le imputan,
formulados por una persona diferente a la que juzga. El principio acusatorio se

manifiesta en el proceso penal a través de las siguientes garantias:
Imputacion previa obligatoria

No puede existir juicio y ni siquiera se puede dirigir el proceso contra una persona, sin la
existencia de una imputacién. Sin embrago, no cualquier imputacién es valida, sino que
se debe determinar con distinta precision en funcién del estado del proceso, por qué

hechos se le esta persiguiendo.

Actos introductorios

El Cédigo Procesal Penal, en el capitulo Il indica cuales son las vias establecidas por
las que el érgano jurisdiccional competente, puede conocer un hecho del cual se

presume o sospecha ilicitud.

|
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Dentro de éstas se encuentran la denuncia, la querella, el conocimiento oficiosor y '

prevencion policial.

La diferenciacién entre cada uno de estos actos radica principalmente en que autoridad
competente la conoce. Asi tenemos que, la denuncia puede ser interpuesta por
cualquier persona, la cual debera comunicar por escrito u oralmente a la policia, al
Ministerio Publico o a un tribunal el conocimiento que tuviere acerca de la comision de
un delito de acciéon publica y en otra instancia, es posible que denuncie ante la

Procuraduria de los Derechos Humanos.

Se establece también que, deben denunciar el conocimiento que tienen sobre un delito
de accion publica, con excepcidon de los que requieren instancia, denuncia o
autorizacion, para su persecucion y sin demora alguna, los funcionarios y empleados
publicos que conozcan el hecho en el ejercicio de sus funciones, salvo el caso de que

pese sobre ellos el deber de guardar secreto.

Asimismo, quienes ejerzan el arte de curar y conozcan el hecho en ejercicio de su
profesion u oficio, cuando se trate de delitos contra la vida o la integridad corporal de las

personas.

Quienes por disposicidon de la ley, de la autoridad o por un acto juridico tuvieren a su
cargo el manejo, la administracién, el cuidado o control de bienes o intereses de una
institucion, entidad o persona, respecto de delitos cometidos en su perjuicio, o en
perjuicio de la masa o patrimonio puesto bajo su cargo o control, siempre que conozcan

el hecho con motivo del ejercicio de sus funciones.

El conocimiento oficioso es iniciado por el funcionario que tenga conocimiento de un
hecho ilicito, equiparandose a éste, la prevencion policial efectuada por los oficiales de
la Policia Nacional Civil que tengan noticia de un hecho punible perseguible de oficio,

informando enseguida detalladamente al Ministerio Publico.
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En el caso de la querella, ésta debe interponerse cuando se trate de deht@sde,acm

privada, siendo éstos los relativos al honor, dafios y los relativos al derecho de autor,
. M " “"_‘ ’.‘

propiedad industrial y delitos informaticos.

Es posible también, querellarse en forma adhesiva cuando la naturaleza del delito exija

que la accion sea publica y a instancia particular.
La querella debe presentarse por escrito ante el juez que controla la investigacion.
Fijacion del objeto del proceso por oérgano distinto al que juzga

El objeto del proceso es la averiguacion de la verdad y esta determinado en la
acusacion planteada por el Ministerio Publico, quien debera practicar previamente,
todas las diligencias pertinentes y tiles para determinar la existencia del hecho, con
todas las circunstancias de importancia para la ley penal, estableciendo quiénes son los
participes, procurando su identificacion y el conocimiento de las circunstancias

personales que sirvan para valorar su responsabilidad o influyan en su punibilidad.

Al determinar la existencia de dichos elementos, el Ministerio Publico a través de sus
funcionarios investidos como persecutores penales, plantea acusacion y solicita auto de
apertura a juicio, el cual es dictado por el juez de primera instancia en su funcion de

contralor jurisdiccional y juez de garantias.
Necesaria correlacion de congruencia entre acusacion y sentencia

Nadie puede ser condenado por hechos distintos a los contenidos en la acusacion, su
ampliacién o el auto de apertura a juicio. El tribunal de sentencia no es el competente
para fijar el objeto del proceso, por lo que en su sentencia no puede variarlo. Este
principio hace referencia a los hechos y no a la calificacion juridica, ya que de acuerdo
al principio iura novit curia, el juez conoce el derecho, por lo que sélo el tribunal de

sentencia tiene la facultad de variar la calificacion juridica.
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Separacion de funciones de acusar y juzgar

Para asegurar la imparcialidad del érgano encargado de juzgar, es necesario que no =%

sea acusador. La garantia que pretende proteger el principio acusatorio. es [a+
separacion entre el juez y acusador, de tal forma que el primero pueda sustraerse de
los influjos subjetivos que la investigacion pueda provocar en su decision vy

consecuentemente el potencial peligro de ser parcial.

Si una persona u érgano tiene como centro de sus funciones la objetividad, es dificil
cumplir las funciones de control de la investigacion, decidir la situaciéon del imputado y al

mismo tiempo dictar sentencia.
1.1.2. Principios especiales

Los principios especiales del proceso penal se encuentran plasmados en el Cédigo
Procesal Penal vigente, ya que por su naturaleza y fines es necesario que dichos
principios guien e inspiren el mismo, ya que como valores fundamentales del
ordenamiento juridico, los mismos influyen en todo el desarrollo del proceso, asi como

en la interpretacién y aplicacion de la ley.

a) Equilibrio

Establece disposiciones que agilizan la persecucién y sancion de la delincuencia y, con
igual importancia, se mejora y asegura el respeto a los derechos humanos y la dignidad
del procesado.,

b) Sencillez

Indica que el proceso penal debe evitar, en la medida de lo posible, los formalismos que

entorpezcan y retrasen la actividad judicial, reputando en todo momento las garantias

procesales.



c) Celeridad 2T it

Los procedimientos establecidos en el Decreto nimero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Procesal Penal promueven el cumplimiento de las

actuaciones procesales, agilizan el trabajo y buscan el ahorro de tiempo y esfuerzos.

Este principio procesal se encuentra intimamente vinculado con el principio de
concentracion procesal. Tal como lo expone el licenciado Ludwin Villaita: “La
concentracion deviene de que al seguir constantemente y en pocos actos las audiencias
o diligencias necesarias, evita la tardanza, haciendo mas rapido la tramitacién de los
procesos, agilizando el trabajo, ahorro de tiempo y esfuerzos sin sacrificar la tutela

judicial efectiva.”

La cautela, la prudencia y la rapida tramitacion del proceso no contrastan entre si, como
tampoco el esclarecimiento general de los hechos ni la celeridad del proceso, por ello

no deberian oponerse a la orden de celeridad.
d) Debido proceso

El proceso penal es un instrumento de los derechos de las personas. El principio de que
nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes y por un acto
calificado antes como delito o falta, ante tribunal competente y con observancia de las
formas establecidas, existia ya en el Codigo Procesal Penal derogado, pero no se

cumplia y existian normas juridicas que contradecian tal espiritu de la ley.
Juzgar y penar so6lo es posible si se observan las siguientes condiciones:

- Que el hecho motivo del proceso esté tipificado en ley anterior como delito o

falta;

* villalta, Ramirez, Ludwin Guillermo Magno. Principios, derechos, y garantias estructurales en el proceso penal.
Pég. 172.



- Que se instruya un proceso seguido con las formas previas y propias fijadas con . -

observancia de las garantias del derecho de defensa;

- Que ese juicio se siga ante el tribunal competente y jueces imparciales;

- Que se trate al procesado como inocente hasta que una sentencia firme declare

lo contrario;

- Que el juez, en un proceso justo, imponga la pena correspondiente;

- Que el procesado no haya sido perseguido penalmente con anterioridad por el

mismo hecho.

e) Derecho de defensa

El principio consagrado al derecho de defensa, determina que nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos sin antes haber sido citado, oido y vencido en
un proceso judicial. Esta prescrito en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y debidamente desarrollado en el Cédigo Procesal Penal.

Por el principio al derecho de defensa también se entiende:

“Aquel derecho sustantivo y material, de rango constitucional, cuyo reconocimiento es
unanime, e importa la posibilidad de los sujetos privados del proceso de demostrar el
fundamento de la pretension que se ejercita o la falta de fundamento de la ejecutada en

su contra.”™

El tratadista Julio Maier, dice: “... El derecho de defensa del imputado comprende la
facultad de intervenir en el proceso penal abierto, para decidir acerca de una posible

reacciéon penal contra él y la de llevar a cabo en él todas las actividades necesarias,

® Cafferata Nores, José . Introduccion al derecho procesal penal. Pag. 90.
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parrafo primero del Articulo 14 del Cadigo Procesal Penal establece que: “El pchesado . 2!
debe ser tratado como inocente durante el procedimiento, hasta tanto una séﬁtendia ;
firme lo declare responsable y le imponga una pena o una medida de seguridad:y

correccion.”
g) Favor rei

Como consecuencia del principio de inocencia, el juez debera favorecer al procesado
en caso de duda y por tanto cuando no pueda obtener una informacién concluyente o
certera sobre su culpabilidad debera decidir en favor de éste. En Guatemala tal

principio es conocido como in dubio pro reo.
Este principio fundamenta las caracteristicas del derecho procesal penal guatemaiteco:

[ La retroactividad de la ley penal cuando favorezca al reo, la ley rige a partir de su
vigencia, pero nuevas normas pueden aplicarse a hechos juridicos ocurridos

antes si es mas benigna.

i La reformatio in peius: cuando el procesado es el Unico que impugna una
resolucion o el recurso se interpone en su favor, la decision del tribunal de mayor
jerarquia no puede ser modificada ni revocada en perjuicio del reo, salvo que los
motivos se refieran a intereses civiles o cuando la parte contraria haya promovido

la impugnacion.

il La carga de la prueba, la obligacion de probar, la tiene el Ministerio Publico,
inclusive en provecho del imputado. Asi, ante la duda del juez sobre un hecho
constitutivo, modificativo o impeditivo de la pretensiéon penal del 6érgano acusador

o del querellante adhesivo, se debera resolver en favor del procesado.

v Cuando es incierto el hecho o existe duda sobre la participacion o

responsabilidad del procesado, nunca podra tener lugar una sentencia de

11



condena, en este caso el juez absolvera porque la dubitacion favorece al'réo. La*

sentencia condenatoria Unicamente procede si hay certeza de culpabilid'la'g‘:' ’
Vv No hay interpretacién extensiva ni analégica de la ley sustantiva penal.

Vi En materia procesal es posible la interpretacion extensiva y analégica porque, a
diferencia de las leyes penales de fondo, que deben ser interpretadas
restrictivamente, las leyes penales de forma, que tienden a asegurar una mejor
administracion de justicia represiva y que aprovechan finalmente al justiciable,
pueden recibir una interpretacion ampliable; y se afade que la analogia y el

razonamiento a fortiori no estan prohibidos en lo procesal penal.

vii En todo caso, el favor rei constituye una regla de interpretacion que obliga, en

caso de duda, a elegir lo mas favorable al imputado.
h) Favor libertatis

Este principio busca la graduacion del auto de prision y, en consecuencia, su aplicacion
a los casos de mayor gravedad, cuando por las caracteristicas del delito pueda
preverse que, de no dictarse el mismo, el imputado evadira la justicia. Es decir, reduce
la prision provisional a una medida que asegura la presencia del imputado en el

proceso.
i) Concentracion

Tiene como fin principal el lograr que el tribunal pueda facilmente comprender y percibir
los actos procesales que se lleven a cabo en su presencia, para lo cual deben
realizarse en una misma audiencia, con marcos de interrupcion y suspension limitados,
lo que permitira a los jueces tener una vision concentrada capaz de proporcionar
elementos para fundar y razonar su sentencia. En virtud de este principio, el juicio se

realiza de manera continua y permanente en una sola audiencia o en una serie de

12



audiencias consecutivas que no podran interrumpirse sino en casos excepciohales” -

delimitados por la ley procesal penal.
j) Oficialidad

Este principio obliga al Ministerio Publico a realizar o promover la pesquisa objetiva de
hechos criminales y a impulsar la persecucién penal. La instruccion del Ministerio
Publico requiere como supuesto que el hecho pesquisado revista los caracteres de
accion delictiva y la investigacion deja intacto el derecho del agraviado a participar en el

proceso en calidad de parte.
k) Contradiccidon

Con base a la garantia constitucional del derecho de defensa que asiste al imputado, la
legislacion adjetiva penal establece un régimen de bilateralidad e igualdad en la relacién
juridica procesal. Esto da oportunidad suficiente a las partes procesales, para oponerse
en iguales condiciones de acusacién y defensa. Las partes tienen amplias facultades
para hacer valer sus derechos y garantias en el proceso penal, pues mientras el
Ministerio Publico ejerce la persecucion penal; por otro lado, el imputado tiene la
facultad de defenderse de esa imputacién que se le hace. De ahi que las partes por
este principio, tienen el derecho de utilizar el principio contradictorio para oponerse a la
imputacién que se les haga. Para que esto sea efectivo, se hace necesario, también,
que ambas partes procesales, tengan los mismos mecanismos de ataque y defensa e

idénticas posibilidades de alegacién, prueba e impugnacion.
1) Oralidad

La oralidad asegura el contacto directo entre los elementos de prueba y el juez de
sentencia, representa la forma natural de esclarecer la verdad, de reproducir
logicamente el hecho delictuoso, de apreciar la condicion de las personas que

suministran tales elementos.
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En especial la oralidad sirve para preservar el principio de inmediacion, la publicidédfdél"

juicio y la personalizacion de la funcién judicial. La oralidad como principio proc'"es_a_l,
encuentra su fundamento en el Articulo 362 del Cdédigo Procesal Penal, que dice:.'"EI
debate sera oral. En esa forma se produciran las declaraciones del acusado, de los
organos de prueba y las intervenciones de todas las personas que participan en él. Las
resoluciones del tribunal se dictaran verbalmente, quedando notificados todos por su

emision, pero constaran en el acta del debate.”

“La oralidad se adapta mejor al régimen republicano de gobierno y permite obtener
economia, rapidez y seguridad; requiere ademas de mayor capacidad y preparacion de

las partes procesales.™

Dentro de las ventajas que representa la implementacion del principio de oralidad se

pueden mencionar:

- Mayor rapidez.

- Ausencia de delegacion de funciones.

- Reduccién del numero de errores con respecto al proceso escrito.
- Se observa la aplicacién del principio de contradiccion.

- Poca formalizacion.

- Permite un mayor control y familiarizacion de los ciudadanos con la justicia.
m) Inmediacion

Como logica consecuencia de la vigencia del principio de oralidad, surge el principio de
inmediacién, al que no sin razén se le ha denominado comparero de viaje de la
oralidad. Este principio aparece también en la fase probatoria y se une en forma
inseparable a la oralidad, para funcionar como principios hermanos que dan

fundamento al sistema acusatorio.

8 Organismo Judicial, Corte Suprema de Justicia, Cimara Penal. Oralizacion de la etapa preparatoria. Pag. 12.
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inmediata, directa y simultdneamente los medios de prueba que han de dar fundamentO‘

a la discusion y a la sentencia. Por consiguiente, la regla de inmediacion |mpI|ca

- El contacto directo del juez con los elementos probatorios en que ha de basar su

juicio y decision.

- El contacto directo de todos los sujetos procesales entre si, en el momento de

recibir esas pruebas. Ambos aspectos son importantes.

La presencia de los jueces implica, entonces, el desarrollo de ciertas cualidades de
observacion, receptividad, reflexion y analisis. El proceso penal produce consecuencias
juridicas de importancia ya que generan el titulo apto para afectar la libertad del
individuo. No puede, por tanto, consentirse que las actuaciones que dan base a la

sentencia se lleven a cabo en ausencia de los jueces.

Este principio procesal se hace patente en el proceso penal, pues de acuerdo con el
Codigo Procesal Penal, se exige que el debate se realice con la presencia
ininterrumpida de los jueces llamados a dictar la sentencia, del Ministerio Publico, del
acusado, de su defensor y de las demas partes o sus mandatarios; los sujetos
procesales principales, no pueden abandonar la sala donde se desarrolla el juicio,

excepto las partes civiles.
n) Publicidad

El principio de publicidad de las actuaciones procesales es una conquista del
pensamiento liberal frente al procedimiento escrito o justicia de gabinete del antiguo
régimen; el movimiento liberal opuso la publicidad del procedimiento como seguridad de
los ciudadanos contra el arbitrio y eventuales manipulaciones gubernamentales en la
Constitucion Politica y funcionamiento de los tribunales; asi también, como instrumento

de control popular sobre la justicia.
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El principio de publicidad tiene sus antecedentes en la Declaracién Universal: de Jos

Derechos Humanos que establece: "Toda persona tiene derecho, en cond|0|ones de 4

plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal mdependlente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacioén contra ella en materia penal.”

Ei Articulo 12 del Cédigo Procesal Penal guatemalteco determina que: "La funcién de
los tribunales en los procesos es obligatoria, gratuita y publica. Los casos de diligencias
o actuaciones reservadas seran senaladas expresamente por la ley.” Ademas,
determina que el debate debe ser publico, sin perjuicio de que el tribunal pueda resolver
de oficio, que se efectue, total o parcialmente, a puertas cerradas, lo que légicamente
obedece a circunstancias que favorecen la proteccion de los derechos de las partes, en

casos muy excepcionales.

En este sentido, el tribunal puede resolver, aun de oficio, que se efectue total o

parcialmente a puertas cerradas, cuando:

Afecte directamente el pudor, la vida o la integridad fisica de alguna de las partes

o de persona citada para participar en él;

- Afecte gravemente el orden publico o la seguridad del Estado;

- Peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial cuya revelacion

indebida sea punible;

- Esté previsto especificamente;

- Se examine a un menor, si el tribunal considera inconveniente la publicidad,

porque lo expone a un peligro.

En los casos anteriormente indicados, el tribunal debera emitir la resolucién respectiva,

16

*no w

¥

—

21vn9 '3

53

~ m
i

g

5\

\



debiendo ser fundada y haciéndose constar en el acta del debate. e,

deber de guardar reserva sobre los hechos que presenciaren o conocieren, de,ci;sién\ #

que también constara en el acta del debate.
0) Sana critica razonada

Uno de los elementos en el sistema de valoracién de la prueba, sustituyendo el anterior
constituido por el sistema tasado del sistema inquisitivo, es el de la sana critica
razonada siendo éste, acorde al modelo constitucional y al respeto de la dignidad de la
persona, caracterizandose: a) porque la valoracion de la prueba no esta limitada por el
valor que de antemano establece la ley, sino los jueces tienen la libertad de apreciarla
con obligacion de fundamentarla por escrito; b) un mejor control de los sujetos

procesales por via recursiva.

Dentro de este principio, debe observarse la recta razén, normas de la logica y
psicologia y de la experiencia comun; es decir, no estd basado en impresiones o
sospechas sino que se debe suponer deducciéon logica o apreciacion de acuerdo a las

reglas del criterio racional.
p) Motivacion de resoluciones y sentencias

Las resoluciones y sentencias emitidas, deben fundamentarse siempre bajo el asidero

constitucional y legal.

Esta obligacion que tiene el juzgador de motivar su resolucién, garantiza a las partes de
comprobar que la solucién dada al caso es consecuencia de ley y no el fruto de la

arbitrariedad.

Las resoluciones del juzgador no necesariamente deben ofrecer un exhaustivo analisis

17



descriptivo del proceso intelectual, el requisito de la motivaciéon de la sen'tericia..déb_b‘__.. ]
entenderse cumplido si la misma pone de manifiesto que la decisién adoptada responde:?

a una concreta interpretacion y aplicaciéon del derecho.
q) Doble instancia

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que en ningtin proceso
habra mas de dos instancias, lo cual es un reconocimiento tacito de lo pactado por el
pais en tratados y convenios internacionales que garantizan el derecho de recurrir el

fallo ante juez o tribunal superior.

En el medio juridico nacional la doble instancia se identifica especialmente con el
recurso de apelaciéon, que implica la revision integra del fallo de primer grado, asi
favorezca o perjudique a quien lo haya interpuesto, incluyendo al procesado, lo cual
viola el principio de favor rei, aspecto que corrige el actual Cédigo Procesal Penal en el
Articulo 422 al establecer la reformatio in peius con lo que, cuando la resolucién sélo
haya sido recurrida por el acusado o por otro en su favor, no podra ser modificada en su
perjuicio, salvo en lo que se refiere a la indemnizacién civil de los dafos y perjuicios

provocados.

Cabe mencionar, como una caracteristica del proceso penal guatemalteco, el recurso
de apelacioén especial indicado en el Titulo V del Codigo Procesal Penal, previéndose la
impugnacién por esta via, de las sentencias del tribunal de sentencia, y de las
resoluciones de este tribunal y del juez de ejecuciéon que pongan fin a la acciéon, o

denieguen la extincion, conmutacién o suspension de la pena.

Por sus caracteristicas, aunque mantiene el nombre de apelacion (especial), no

constituye un recurso que permite la valoracién del asunto en una segunda instancia.
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r) Cosa juzgada

El fin del proceso judicial es la sentencia firme, que en el caso del derecho .procesal’
penal absuelve o condena al acusado; fin equivale a término, limite, consumacion,

objeto o motivo ultimo.

Lo anterior significa que llega un momento en que las fases del proceso se agotan, en
que la sentencia que lo concluye es irrevocable en su forma, no susceptible de

impugnacioén por haberse agotado o dejado de interponer los recursos pertinentes.

Materialmente han concluido las posibilidades de un nuevo examen del fallo y; en
consecuencia, no podra abrirse nuevo proceso por las mismas acciones entre las

mismas partes y con el mismo fin.

La cosa juzgada implica: a) inimpugnabilidad; b) imposibilidad de cambiar de contenido;
c) no procede recurso alguno; y, d) ejecutoriedad, capacidad de hacer cumplir por
medios coactivos lo dispuesto en la sentencia. Responde a una necesidad de autoridad
en el sentido de que la sentencia adquiere caracter definitivo y que la decision

contenida no sera modificada.

Ahora bien, la cosa juzgada, tiene excepciones cuando datos relevantes o causas
desconocidas en el proceso fenecido o que nuevas circunstancias evidencien
claramente errores que hacen que la verdad juridica sea manifiestamente distinta a lo
ocurrido en la realidad objetiva, o se descubran actividades dolosas que muestran que
el principio de cosa juzgada lesiona la justicia, procediendo en este caso el recurso de
revisidbn, que mas que un recurso es un procedimiento especial de reexamen de una

sentencia ejecutoriada.

Puede decirse que la revision también responde, a la luz de los nuevos conceptos, al
principio de seguridad juridica, pues no hay seguridad donde hay injusticia. Pero la

mayor justificacién de la revision es que el Estado democratico contemporaneo, como

19



O

se dijo, protege bienes e intereses individuales, sociales y solidarios de’ manerg, ¢

coordinada. Todo lo cual justifica la ampliacion de los casos que provocan la reyision.”

.

El Articulo 455 del Cbdigo Procesal Penal, consecuente con los modernos postulados
juridicos y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, contiene los

motivos por los que se amplian los motivos de revision, que ahora podra proceder:

- Cuando se presenten documentos decisivos ignorados, extraviados y no
incorporados al procedimiento;

- Cuando se demuestre que un medio de prueba, al que se le concedié valor
probatorio en la sentencia, es falso, adulterado, falsificado o invalido;

- Cuando la sentencia condenatoria ha sido pronunciada a consecuencia de
prevaricacion, cohecho, violencia y otra maquinacién fraudulenta, cuya existencia
fue declarada en fallo posterior firme;

- Cuando la sentencia penal se basa en una sentencia anulada o que ha sido
objeto de revision;

- Cuando después de la condena sobrevengan hechos o elementos de prueba que
hacen evidente que el hecho o circunstancia que agravé la imposicion de la
pena; no existid, o se demuestre que el condenado no cometi6é el hecho que se
le atribuye;

- La aplicacion retroactiva de una ley penal mas benigna que la instruida en la

sentencia.
1.2. Etapas del proceso

En el Cédigo Procesal Penal, se sefala la forma como debe desarrollarse el proceso,
diferenciandose determinadas fases o etapas que tienen distintos objetos especificos,
necesarios para la consecucion del fin del proceso, la averiguacion de un hecho
sefialado como delito o falta, y de las circunstancias en que pudo ser cometido; el
establecimiento de la posible participacion del sindicado; el pronunciamiento de la

sentencia respectiva y la ejecucién de la misma.
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De esta manera, a continuacion se indican los rasgos esenciales de cada unfa;de:e'stas 2

fases o etapas procesales.

1.2.1. Etapa preparatoria

Sirve esencialmente para examinar los indicios y recabar los elementos sobre los que
habra de fundar la acusacion el Ministerio Publico, los que sélo pueden ser utilizados
como medios de prueba cuando son conocidos en posterior etapa por el tribunal de

sentencia.

Dentro de esta etapa se verifican el conjunto de actos de comunicacién interinstitucional
esencialmente de investigacion; orientados a determinar si existe fundamento para
someter a una persona a juicio; la etapa de investigacibn es una actividad
eminentemente creativa, en la que se trata de superar un estado de incertidumbre
mediante la busqueda de todos aquellos elementos que acaben con esa incertidumbre,

detectando los medios que serviran de prueba.

En esta etapa también, se opera la posibilidad de desestimacion, que una vez
determinada por la no existencia de que el hecho denunciado encuadre en un tipo

penal, sea archivado por orden judicial.

Por el contrario, si el hecho encuadra en un tipo penal establecido, atendiendo a su
gravedad, circunstancias, participacion del sindicado, antecedentes del mismo y
principalmente el peligro de fuga, el Cédigo Procesal Penal en su Articulo 259 establece
que se podra ordenar la prision preventiva, después de oir al sindicado cuando medie
informacién sobre la existencia de un hecho punible y motivos racionales suficientes
para creer que el sindicado lo ha cometido o participado en él, indicando que la libertad
no debe restringirse sino en los limites absolutamente indispensables para asegurar la

presencia del imputado en el proceso.
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Lo anterior, es complementado en el Articulo 262 del Cédigo Procesal Penal al |nd+caru~
que para decidir acerca del peligro de fuga se tendran en cuenta, especialme'nte*‘lasri-_,;%’j
circunstancias de arraigo en el pais, la pena que se espera como resultado .deJ-"r
procedimiento, la importancia del dafo resarcible y la actitud que el sindicado adopta
voluntariamente frente a él, el comportamiento del sindicado durante el procedimiento o
en otro procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse a la

persecucion penal y la conducta anterior del imputado.

El Articulo 264 del Cédigo Procesal Penal también establece que, siempre que el
peligro de fuga o de obstaculizacion para la averiguacién de la verdad pueda ser
razonablementeA evitado por la aplicacion de otra medida menos grave para el imputado
(sindicado), el juez o el tribunal competente, de oficio podra imponerle alguna o varias

medidas sustitutivas al de prisién preventiva.

Es importante mencionar que, el factor principal para que se decrete prision preventiva
0 se otorgue una o varias medidas sustitutivas a favor del sindicado, esta determinado

al bien juridico tutelado que éste haya infringido.
1.2.2. Etapa intermedia

La etapa o fase intermedia se desarrolla después de agotada la etapa de investigacion.
Es decir, después de haber realizado un cumulo de diligencias consistentes en
informaciones, evidencias o medios auténticos, de prueba que serviran para determinar
si es posible someter al procesado a una formal acusacién y si procede la solicitud de

apertura del juicio oral y publico.

Esta fase se lleva a cabo la investigacion y el juicio oral, cuya funcién principal consiste
en determinar si concurren los presupuestos procesales que ameritan la apertura del
juicio penal y se caracteriza por ser un tanto breve, ya que es un momento procesal en
el que el juez de primera instancia, contralor de la investigacion, califica los hechos y las

evidencias en que fundamenta la acusacion el Ministerio Publico.
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previamente acreditadas en el proceso como tales, deben ser comunicadas del '
resultado de las investigaciones, los argumentos y defensas presentadas,
confiriéndoseles audiencia por el plazo de seis dias para que se manifiesten y hagan
valer las cuestiones previas que estimaren legalmente pertinentes. Posteriormente, el

juez determina si procede o no la apertura a juicio penal.

Se trata de que tanto los distintos medios de investigacion, como otras decisiones
tomadas durante la investigacion preliminar y que fundamentan la acusacion del
Ministerio Publico, sean sometidas a un control formal y sustancial por parte del 6rgano

jurisdiccional que controla la investigacion y las propias partes procesaies.

1.2.3. Juicio

En base a los Articulos del 354 al 397 del Cédigo Procesal Penal, éste corresponde a
la etapa del proceso penal, en que se concreta la acusacién y se escucha al acusado si
éste lo desea, se recibe y produce toda la prueba tendiente a definir, lo atinente a la
existencia del hecho imputado, la participaciéon culpable y punible del procesado y a la
determinacién de la sanciéon, medida de correccién y en su caso de la absolucion,
escuchandose las proposiciones de las partes sobre todo lo ocurrido a través de la

emision de sus respectivos alegatos.

1.2.4. Impugnaciones

El Articulo 398 del Cédigo Procesal Penal establece que las resoluciones judiciales
seran recurribles sélo por los medios y en los casos expresamente establecidos. Pero
Unicamente podran recurrir quienes tengan un interés directo en el asunto.
Estableciendo ademas el Articulo 399 del mismo que, para ser admisibles los recursos

deberan ser interpuestos en las condiciones de tiempo y modo que determine la ley.
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Es decir que en el aspecto procesal, un recurso es la reclamacién que, concedida poria -

ley o un reglamento, formula quien se cree perjudicado o agraviado por la resolucién de

un juez o tribunal, ante el mismo érgano que dictd la resolucién impugnada o su

superior jerarquico, con el fin de que la reforme o revoque.

El objeto de los recursos es evitar abusos de poder, motivar mayor reflexion, corregir
errores humanos o interpretaciones incorrectas de la ley, asi como prevenir excesos 0
arbitrariedades en el gjercicio de la funcién jurisdiccional; el derecho ha creado medios
que permiten combatir, contradecir o refutar las decisiones judiciales. Esos medios son
los recursos; es decir, las diferentes vias para propiciar el reexamen de una decision

judicial por el mismo tribunal que la dicté o uno de mayor jerarquia.

Los medios de impugnacién que contempla la actual legislacion procesal penal, tienen
como objetivo quitarle a la segunda instancia el papel de impulso del formalismo en el
que se habia convertido, sobre todo por la aplicacion de conceptos del derecho privado;
por lo que para encauzar los recursos a su correcta naturaleza juridica, desaparece la
consulta, se abrevian los plazos, inclusive para la apelacion genérica no se sefiala dia
para la vista, porque se entiende que en el escrito de interposicion se explican las
razones de la impugnacion y que las partes que estan de acuerdo, con la resolucion

recurrida, expondran sus argumentaciones inmediatamente.

Ademas, la mayoria de recursos no tienen efecto suspensivo, pues el procedimiento
continla a menos que la resolucién, que analiza otro tribunal, sea necesaria para
avanzar procesalmente. La apelaciéon de sentencias y autos definitivos también
adquiere caracteristicas distintas, puesto que no pueden revisarse los hechos fijados en
el proceso sino soélo la posible existencia de errores en la aplicaciéon del derecho

sustantivo o adjetivo.
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1.2.5. Ejecucién S

El Articulo 51 del Cddigo Procesal Penal establece que los jueces de ejecucion tendrari/
a su cargo la ejecucion de las penas y todo lo que a ellas se relacione, lo cual se
constituye en una innovacion de la actual normativa juridica procesal para la ejecucion

de las penas y todo lo relacionado con las mismas.

La ejecucion de la sentencia penal consiste en que el 6rgano jurisdiccional competente
(jueces de ejecucion penal), empleando los mecanismos juridicos adecuados, deben
proceder al debido cumplimiento de los fallos condenatorios dictados por los tribunales

de sentencia penal.

El contenido desarrollado en el presente capitulo, es de primordial importancia, ya que
el conocimiento de la estructura del proceso penal asi como el de los principios
procesales, constituyen la base sobre la cual accionan las partes e intervienen los
sujetos y auxiliares en el proceso. Ademas de proveer una vision global del mismo,
evidenciando la importancia de la aplicaciéon de las medidas desjudicializadoras en la

descongestion de la carga judicial.
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CAPITULO I

2. Partes y sujetos procesales que intervienen en el proceso penal

En virtud de la funcién publica que ejercen tanto el 6rgano jurisdiccional y sus auxiliares,
diversas personas y 6rganos intervienen generalmente en el proceso penal; la mayor
parte de esas personas porque son titulares de derechos subjetivos y ejercen
pretensiones por conducto proceso penal; es decir, las partes propiamente dichas y
algunos otros érganos porque, aunque interactian en el proceso penal en su calidad de
sujetos procesales, coadyuvan con los fines del proceso mas no ejercen pretensiones
propias o auténomas determinadas por un interés directo y particular en el objeto,

naturalmente propio de la tramitacién procesal.

2.1. Sindicado

El imputado es aquella persona que actia en su calidad de parte de la relacion juridico
procesal penal y contra la cual se dirige el proceso, con el objeto de establecer su
posible participacion en hechos constitutivos de delito o falta, la determinaciéon de su
responsabilidad y el concurso de situaciones modificativas atenuantes o agravantes,
con la finalidad de concluir en un acto jurisdiccional de condena o absolucién mediante
la ernision del fallo o sentencia judicial correspondiente. Su denominaciéon varia
dependiendo el curso del proceso, nominandose de las siguientes formas: sindicado, si
existe sefialamiento de la comision de un hecho con apariencia delictuosa; imputado, si
se dicta auto de procesamiento en la fase de instruccién e intermedia; acusado si se
formula acusacién oficial y se abre la fase de debate; y condenado si se dicta sentencia

condenatoria.

Indica el Articulo 70 del Cédigo Procesal Penal que: “se denominara sindicado,
imputado, procesado o acusado a toda persona a quien se le sefale de haber cometido
un hecho delictuoso, y condenado a aquél sobre quien haya recaido una sentencia

condenatoria firme.”
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se dirige la pretension procesal.”

El tratadista Vicenzo Manzini indica que: “Imputado es el sujeto de la relacion procesal
contra quien se procede penalmente. La calidad de imputado se refiere exclusivamente
al sujeto llamado a responder penalmente del delito que se le atribuye y eventualmente

llamado también a responder civilmente de su propio hecho.”*°

El imputado goza de una serie de derechos establecidos en la legislacion constitucional
y desarrollada en la normativa adjetiva o procesal de caracter ordinario; de esos
derechos se deriva la consecuencia de que al imputado no debe considerarsele autor

del delito, ya que se presume su inocencia, en tanto no sea condenado.
2.2. Agraviado

La victima o agraviado puede tomarse desde multiples realidades. Desde un concepto
amplio la victima puede entenderse que: “Es la persona que sufre un afio de prision
preventiva y luego es absuelta, o los familiares de un condenado que se ven afectados

emocional, econdmica y psicolégicamente por esta situacion.”"’

Sin embargo, desde el punto de vista estricto, el concepto victima comprende:

a) El agraviado, es la persona directamente afectada en sus bienes juridicos por la

comision de un delito.

b) Los familiares de la victima, generalmente tienen mayor relevancia en los casos en

los que la victima no puede intervenir.

° Binder Alberto. Introduccion al derecho procesal penal. Pag. 310.
"% Manzini, Vicenzo. Tratado de derecho procesal penal. Pag. 384.
" Ministerio Publico. Ob. Cit. Pag. 74.
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Por su parte, Véliz Mariconde, indica que: “El imputado es aquella persona cont%a‘quién ‘



El Cédigo Procesal Penal de Guatemala, de conformidad con lo establecidb en el 0”}

Articulo 117 determina como agraviado desde un punto de vista estricto a las sigfuie,ntég:

personas: QLN 4

a) A la victima afectada por la comisién del delito.

b) Al conyuge, a los padres y a los hijos de la victima y a la persona que conviva con
ella en el momento de cometerse el delito.

c) A los representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra la mismay a
los socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o controlen; y

d) A las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre

que el objeto de la asociacion se vincule directamente con dichos intereses.

2.3. Ministerio Publico

El Ministerio Publico, previo a las reformas constitucionales que regularon su
funcionamiento, se encontraba integrado a la Procuraduria General de la Nacion,
conforme el Decreto numero 512 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Estado de Guatemala dio un giro sustancial en la forma de organizar el sistema penal
para enfrentar la criminalidad; dividio las tareas de juzgamiento, investigacion y
persecucion penal en distintos 6rganos, para establecer un sistema de pesos y
contrapesos que permitiera eliminar las arbitrariedades y el abuso de poder que se

observo durante la vigencia del sistena procesal penal anterior.

A raiz de la reforma constitucional de 1993, el Ministerio Pablico se constituyé en un
6rgano auténomo, encargado de ejercer la acciéon penal publica. El Cédigo Procesal
Penal, establecié una serie de atribuciones y responsabilidades, resumiéndose en dos
grandes areas: facultades de direccion y desarrollo de la investigacion, denominada
como etapa preparatoria, y las facultades de acusacién para el ejercicio de la

persecuciéon penal propiamente dicha.
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La actual Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, indica en el Articulo 251 «
que: “El Ministerio Pablico es una institucion auxiliar de la administracion p(ibl'icar)y,'ﬂréi
los tribunales, con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por e:t;éstr,ictd"? ‘
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regiréi\pct)r”su

ley organica.”

Por su parte, la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto numero 40-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala, indica en su Articulo 1, lo siguiente: “El
Ministerio Publico es wuna institucion con funciones auténomas, promueve Ila
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accién publica; ademas

debe velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la
justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,

en los términos que la ley establece.”

Con relacién a las funciones de dicha institucion, el Articulo 2 de la Ley Organica del

Ministerio Publico, establece las siguientes:

1) “Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la

republica, y los tratados y convenios internacionales.

2) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda

querellarse por delitos de accion privada de conformidad con lo que establece el

Cadigo Procesal Penal.

3) Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de

hechos delictivos.
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4) Preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando las ~

diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.”
2.4. Organismo Judicial

El Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece lo
siguiente: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de

Gobierno es republicano, democratico y representativo.”

“El sistema republicano de gobierno se caracteriza por la existencia de una Carta
Magna o Constitucién Politica, que constituye el mas alto grado dentro de la escala de
leyes, asi como por la divisibn de poderes, ejecutivo, legislativo y judicial, sin que
implique un divorcio total de estas instituciones, ya que siempre debe existir

colaboracion entre éstas.”’?

En la concepcion moderna, esta division de poderes ha variado, ya que se considera
que el poder publico es uno solo, de esta manera lo que sufre division son las distintas

funciones del Estado.

La actual Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, adopta esta concepcion
moderna de la divisién de funciones, al establecer en el Articulo 152, en lo referente al
poder publico que: “El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las

limitaciones sefialadas por esta Constitucién y la ley...”

Asimismo, establece el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que: “La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en
los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es

prohibida.”

'2 Calderon, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo, parte especial. Pag. 20.
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De esta manera, en la republica de Guatemala existe el Organismo Judicial, .al‘;ic‘ua}}fel

Estado le delega la funcién de administrar justicia.

Conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun el
Articulo 203, el Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, con

independencia y potestad de juzgar.

En el mismo sentido, el Articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto nimero 2-
89 del Congreso de la Republica de Guatemala, indica que “La funcién jurisdiccional se
ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas
tribunales establecidos por la ley, a los cuales corresponde la potestad de juzgar y

promover la ejecucion de lo juzgado.”

En lo referente a los hechos delictivos regulados en el Codigo Penal, Decreto nimero
17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, y demas leyes, cuyo interés
juridicamente protegido es el medio ambiente, el Cédigo Procesal Penal, establece que
los tribunales competentes son los juzgados de primera instancia penal, narcoactividad

y delitos contra el ambiente.

El juez es el representante del poder judicial para el ejercicio de la funciéon penal. Es
aquél sobre el que recae la potestad estatal de aplicar el derecho objetivo con relacion a
casos concretos, quien actta en forma unipersonal o colegiada, en juzgados, tribunales

0 camaras.

2.5. Abogado defensor

Este sujeto procesal es el profesional del derecho que defiende, asiste y representa
técnicamente al sindicado durante la sustanciacion del proceso, protegiéndolo e

integrando su personalidad juridica mediante el ejercicio de poderes independientes de

su voluntad, en virtud del interés individual y por exigencia del interés publico.
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El Articulo 92 del Cédigo Procesal Penal determina que: "El sindicado tienée derecho»; :
elegir un abogado defensor de su confianza. Si no lo hiciere, el tribunal lo desighéré de

oficio a mas tardar antes de que se produzca su primera declaracion sobre el he(';'hof"

‘Es importante mencionar que existen dos tipos de defensa, la que realiza el propio
sindicado o imputado, a la cual se le denomina defensa material, y la otra que es
ejercida o llevada a cabo por un profesional del derecho, a la cual se le denomina
defensa técnica.”"® Con relacién a la figura del abogado defensor, debe distinguirse

entre el abogado defensor publico y el abogado defensor particular o privado.
2.5.1. Abogado defensor publico

Este sujeto procesal es un profesional del derecho que ejerce la defensa técnica del
imputado cuando éste no posee los medios econdmicos para contratar a un abogado

particular, o no tiene a uno de confianza.

Una de las caracteristicas del abogado defensor publico es que se encuentra en
relacion de dependencia con una institucion estatal, denominada, en el caso de

Guatemala, Instituto de la Defensa Publica Penal.

De acuerdo con lo que establece el Articulo 3 del Decreto 129-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Servicio Publico de Defensa Penal: “Abogados
defensores publicos: son los abogados de planta y de oficio que integran el Instituto de

la Defensa Publica Penal.”
2.5.1.1. Instituto de la Defensa Publica Penal

Con la transformacion de los sistemas de justicia en América Latina, el proceso penal

en Guatemala, paso6 del sistema inquisitivo al sistema acusatorio, mas respetuoso de

¥ Vasquez Pérez, Angel Estuardo. Las violaciones a los principios y garantias procesales en la
celebracion de la audiencia de conciliacion, para la aplicacion del criterio de oportunidad. Pag. 29.
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escenario de la justicia penal.

Se logré la inclusion de la seccion de defensa publica y el Ministerio Publico, agregados
al ya existente Organismo Judicial y; ademas, se avanzé implementando la practica del
juicio oral. Esta situacion hizo evidente la necesidad de fortalecer la defensa publica

existente en ese momento.

Como consecuencia, se concluyé en la prioridad de crear una institucion que en forma
autonoma asumiera la defensa de las personas de escasos recursos, garantizando no

solo el derecho de defensa, sino también las garantias del debido proceso.

El 5 de diciembre de 1997, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobo el
Decreto Legislativo numero 129-97, que contiene la Ley del Servicio Publico de Defensa
Penal, el cual entr6 en vigencia el 13 de julio de 1998. Con ello se abandoné la

dependencia institucional del Organismo Judicial.

Con ese Decreto Legislativo se creo el Instituto de la Defensa Publica Penal, el cual, de
conformidad con el Articulo 1 de la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal: “Es el
organismo administrador del servicio publico de defensa penal, para asistir
gratuitamente a personas de escasos recursos econémicos. También tendra a su cargo
las funciones de gestién, administracion y control de los abogados en el ejercicio

profesional privado, cuando realicen funciones de defensa técnica.”

Dentro de las funciones del Instituto de la Defensa Publica Penal se mencionan:

a) Intervenir en la representacion de personas de escasos recursos economicos
sometidos a proceso penal, a partir de cualquier sindicacién que las sefale como

posibles autores de un hecho punible o de participar en él, ante las autoridades de la

persecucién penal.
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b) Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica .2,

cuando ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal..

c) Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere, o no

nombrare, defensor de confianza, en las formas que establece la ley.

2.5.2. Abogado defensor de confianza o particular

Este sujeto procesal, es el que el Cédigo Procesal Penal denomina abogado de
confianza, como se observa en lo dispuesto en el Articulo 92 del cuerpo legal en
mencién: "El sindicado tiene derecho a elegir un abogado defensor de su confianza. Si
no lo hiciere, el tribunal lo designara de oficio a mas tardar antes de que se produzca su

primera declaracién sobre el hecho."

Es un actor del proceso, cuya misidn se extiende a todos los intereses del imputado
comprometidos por causa de la imputacion. Actia en el proceso aconsejando,
asistiendo y representando al sindicado. El abogado defensor no tiene como obligacion
el esclarecimiento de los hechos perjudiciales a su patrocinado o la sancion de los

culpables.

Se diferencia del abogado defensor publico en que no se encuentra en relacion de
dependencia con el Instituto de la Defensa Publica Penal, por lo consiguiente esta

facultado para cobrar honorarios por los servicios profesionales prestados.
2.6. Querellante

El Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal, sefiala que: "En los delitos de accion publica,
el agraviado con capacidad civii o su representante o guardador en caso de
incapacidad, podran provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada. El
mismo derecho podra ser ejercido por cualquier ciudadano o asociaciéon de ciudadanos,

contra funcionarios o empleados publicos que hubieren violado los derechos humanos,
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en ejercicio de su funcién o con ocasion de ella, o cuando se trate de delitos cometidos

por funcionarios publicos que abusen de su cargo.”
2.6.1. Querellante adhesivo

El querellante adhesivo es la persona o asociacién, agraviada por el hecho delictivo,
que interviene en el proceso como parte acusadora, provocando la persecucion penal o

adhiriéndose a la ya iniciada por el Ministerio Publico

El querellante adhesivo se constituye en el proceso como parte acusadora. A diferencia
de lo que sucede con el Ministerio Publico, el querellante no debe actuar bajo el

principio de objetividad. El quereliante puede también ser a la vez actor civil.

El ejercicio de la accion por parte del querellante es totalmente facultativa; por ello, en
muchos casos podra desistirlo o abandonarlo. Asi lo establece el Articulo 119 del
Caédigo Procesal Penal guatemalteco: “El querellante podra desistir o abandonar su
intervencién en cualquier momento del procedimiento. En ese caso, tomara a su cargo
las costas propias y quedara sujeto a la decision general sobre costas que dicte el
tribunal al finalizar el procedimiento. Se considera abandonada la intervencion por el

querellante:

1) Cuando, citado a prestar declaraciéon testimonial o a la realizacion de cualquier
medio de prueba para cuya practica sea necesaria su presencia, no comparezca sin
justa causa, que acreditara antes de decretarse el abandono, o se niegue a

colaborar en la diligencia.
2) Cuando no exprese conclusiones sobre el procedimiento preparatorio.

3) Cuando no ofrezca prueba para el debate, no concurra al mismo o se ausente de él

y cuando no concurra al pronunciamiento de la sentencia.
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El desistimiento y el abandono impediran toda posterior persecucion por parte del

querellante, en virtud del mismo hecho que constituye el objeto de su intervencion.

El representante de un menor o incapaz no podra desistir de la querella sin autorizacién

judicial.”

Este sujeto procesal tiene como fin u objetivo la condena del imputado. Por ello, en
muchos casos podra actuar colaborando con el fiscal, complementando su actuacion.
Sin embargo, a pesar de la denominacién de adhesivo, podra oponerse a las peticiones

del fiscal cuando lo considere conveniente, gozando de autonomia.

De conformidad con los Articulos 118 y 119 del Codigo Procesal Penal, el querellante
adhesivo tiene la oportunidad de acusar antes de que el Ministerio Publico requiera la

apertura a juicio, vencida esta oportunidad, el juez la rechazara sin mas tramite.

Asimismo, el Articulo 119 del Codigo Procesal Penal indica que el querellante podra

desistir o abandonar su intervencién en cualquier momento del procedimiento.

2.6.2. Querellante exclusivo

Este tipo de querellante interviene cuando los hechos delictivos a conocer son los
denominados delitos de accion privada; es decir, que la persecuciéon penal es privada,
actuando como querellante la persona que es titular del ejercicio de la acciéon penal.
Este sujeto procesal aparece regulado en el Articulo 122 del Cédigo Procesal Penal, el

cual senala: "Cuando conforme a la ley, la persecucién fuese privada, actuara como

querellante la persona que sea el titular del ejercicio de la accién."
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Segun el cuerpo legal en mencion, son delitos de accion privada los que sefiala el 5

Articulo 24 Quater: “Seran perseguibles sélo por accion privada, los delitos siguientes: -~ =/

1. Los relativos al honor.

2. Danos.

3. Los relativos al derecho de autor, la propiedad industrial y delitos informaticos.
4. Violacion y revelacion de secretos.

5. Estafa mediante cheque.

En todos los casos anteriores, se procedera Unicamente por acusacion de la victima
conforme al procedimiento especial regulado en este Codigo. Si carece de medios

econdmicos, se procedera conforme al Articulo 539 de este Codigo...”

El proceso al que hace referencia la disposicion normativa anterior es el proceso
especifico regulado del Articulo 474 al 483 del Cédigo en mencién, denominado juicio

por delito de accién privada.

2.7. Actor civil

Este sujeto procesal es la persona que aparece como damnificada por el delito, o como
heredera de ella, demanda en el proceso penal la restitucion del objeto del delito o la

indemnizacién del dano material o moral sufrido, el cual fue cometido en su contra.

El objeto principal del actor civil es el pago de las responsabilidades civiles provenientes
del dano causado por el hecho delictivo. Este sujeto procesal aparece regulado en el

Cadigo Procesal Penal en los Articulos 129 al 134.
Asimismo, la accion reparadora se debera dirigir siempre contra el imputado vy

procedera aunque éste no estuviere individualizado. En el procedimiento intermedio el

actor civil debera concretar detalladamente los dafios, asi como el importe aproximado
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de la indemnizacion, si no la hiciere dentro del plazo de los seis dias a que tiene;, -2

derecho para concretar sus dafos, se tendra por desestimada.
De esta manera, la accion civil se dirigira:
a) Contra el imputado

El Articulo 132 del Codigo Procesal Penal obliga a que siempre sea demandado el
imputado, incluso cuando no estuviere individualizado. El Articulo 112 del Cédigo Penal
hace responsables civiles a todos los responsables penales. El Articulo 113 del Cédigo
Penal establece que el tribunal debe fijar la cuota por la que cada autor y codmplice de

un hecho delictivo debe responder.
Sin embargo, frente al acreedor se establece un régimen de responsabilidad solidaria.
b) Contra el tercero civiimente demandado

La ley establece en qué casos una persona puede ser demandada como tercero. No
puede existir, en la via penal, demanda contra tercero, si el imputado no ha sido
civiimente demandado. Al respecto, el Articulo 135 del Codigo Procesal Penal senala:

“Quien ejerza la accioén reparadora podra solicitar la citacion de la persona que, por
prevision directa de la ley, responda por el daifo que el imputado hubiere causado con

el hecho punible, a fin de que intervenga en el procedimiento como demandada.”

2.8. Tercero civilmente demandado

Este sujeto es la persona que interviene en la relacion procesal, porque se presume que
segun las leyes civiles responde indirectamente por el dafio que el imputado causé a
consecuencia del hecho punible, a fin de que intervenga en el procedimiento como

demandada.
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En el Articulo 135 del Codigo Procesal Penal se establece que: "Quien ejerza la acqiﬁfj"'
reparadora podra solicitar la citacién de la persona que, por prevision directa de la ley,

responde por el dafo que el imputado hubiere causado con el hecho punible, a fin de “

que intervenga en el procedimiento como demandada.”

2.9. Sistema Penitenciario

El Sistema Penitenciario, como dependencia del Ministerio de Gobernacion, atiende lo
relativo a los centros en donde los sindicados o condenados en un proceso penal;
segun el caso, guardan prision preventiva o privacién de libertad por cumplimiento de

condena para la ejecucion de las penas.

Debido a esta ultima funcion, a esta dependencia se le ha denominado como el ultimo
eslabén del sistema de justicia del pais; sin embargo, es importante mencionar que al
tratar a los privados de libertad en centros preventivos, también interviene en

practicamente todo el proceso penal.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 19 menciona la
referida dependencia de la manera siguiente “El sistema penitenciario debe tender a la
readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos, y cumplir en el tratamiento de los

mismos con las siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, no podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y
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diplomatico o consular de su nacionalidad.

La infracciéon de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte
Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera crear y
fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este

articulo.”

Por otra parte, el Decreto numero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Régimen Penitenciario, en lo relativo a la organizacion de esta dependencia

indica en el Articulo 34: “Son érganos del sistema penitenciario:

a) La Direccion del Sistema Penitenciario
b) La Comisién Nacional del Sistema Penitenciario
c) La Escuela del Sistema Penitenciario

d) La Comision Nacional de Salud, Educacién y Trabajo.”

“La Direccion General del Sistema Penitenciario, como dependencia del Ministerio de
Gobernacion de Guatemala, fue creada como una institucion del Estado, cuerpo de
seguridad de caracter civil, organizado para lograr la readaptacion y rehabilitacion social
de los internos en los diferentes centros de detencién preventiva y de cumplimiento de
condena de la republica. Para lograr este objetivo, velara porque en el tratamiento de
los internos, se observen las normas establecidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. La organizacién y funcionamiento de la Direccion General del
Sistema Penitenciario, se rige por normas legales, principios de disciplina,

subordinacion y respeto jerarquico.”™

 www.migob.gob.gt (junio 10 de 2009)
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Por su parte, el Articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Human‘d§”‘6rff

su numeral 6°. indica: “Las penas privativas de libertad tendran como flnal|dad esenmal

la reforma y la readaptacion social de los condenados.” ;

Como se puede observar, la Ley Fundamental consigna que la readaptacion social y la
reeducacion de los reclusos son los objetivos para los que el Sistema Penitenciario se

debe desarrollar.

En Guatemala, es de dominio comun que esta disposicibn, como otras tantas
disposiciones normativas en el ambito de seguridad y administracién de justicia, resulta

ser vigente, mas no positiva.

El tratamiento de los privados de libertad es actualmente un verdadero y amenazante
problema para la consecucion de la eficacia del sistema penal y para la solucién, como

se ha mencionado, de diversos problemas de seguridad.

El Sistema Penitenciario, actualmente no cuenta con los recursos necesarios, tanto
normativos, financieros como humanos para la consecucién de su fin, por lo que en
lugar de encaminar sus esfuerzos para lograr uno de los tres principales fines que la
doctrina, reconoce en la pena, como es la reinsercion social, el mismo se convertido en

un sistema de descomposicion social y refugio de ramas del crimen organizado.

De suma importancia resulta la relacion entre la decadente situacién del Sistema
Penitenciario y la aplicacion de las medidas desjudicializadoras de manera celeril; ya
que, al no aplicarse agilmente éstas a sindicados de cometer hechos delictivos que la
politica criminal considera de menor impacto social, entre otros problemas lo que se
provoca en determinados casos, es la remisién de personas de menor peligrosidad a

centros en donde se deformaran socialmente.
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2.10. Policia Nacional Civil

suscritos en 1996, entre la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y el Gobierno

de Guatemala.

‘La Policia Nacional y la Guardia de Hacienda cesaron en operaciones y como
consecuencia surge la Policia Nacional Civil. EI despliegue territorial de la Policia
Nacional Civil, que comenzé a mediados de 1997, logré cubrir los 22 departamentos del

pais en agosto de 1999.”"

El gobierno decidi6 integrar la nueva fuerza policial formando personal nuevo y
reeducando a parte de los miembros de la Policia Nacional y de la Guardia de
Hacienda. La formacién policial fue asumida por la Unién Europea y desarrollada por el
Programa de Apoyo a la Politica Nacional de Seguridad a través de la Guardia Civil

Espanola, en 1997.

El Decreto numero 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la Policia
Nacional Civil, senala en el Articulo 2: “La Policia Nacional Civil es una institucion
profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su organizacién es de naturaleza

jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina.”

La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las veinticuatro (24) horas del dia,
en todo el territorio de la republica de Guatemala. Para efectos de su operatividad
estara dividida en distritos y su nimero y demarcacién seran fijados por su Direccion
General. Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera
administrativa. En el reclutamiento, seleccion, capacitacion y despliegue de su personal

debe tenerse presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala.

'® Najera Cruz, Otoniel. Funciones de la Policia Nacional Civil en el Cédigo Procesal Penal. Pag. 3.
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Por su parte, el Articulo 9 del mismo cuerpo legal sefiala que: “La Policia Naciona;]"éCiin
es la institucion encargada de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las - -
personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades, asi como prevenir,

investigar y cornbatir el delito, preservando el orden y la seguridad publica.”

El Articulo 10 de la Ley citada, indica las atribuciones de esa institucion, pero al efecto

del presente trabajo interesa mencionar las siguientes:
- Por iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

a) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que éstos sean

llevados a consecuencias ulteriores.

b) Reunir los elementos de investigacion utiles para dar base a la acusacion en el

proceso penal.

c) Prevenir la comision de hechos delictivos e impedir que éstos sean llevados a

consecuencias ulteriores.

d) Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y

ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.
e) Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais.

f) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacién en la lucha contra la

delincuencia.

Las demas que le asigna la ley.
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2.11. Peritos

Los peritos son definidos por Manuel Ossorio de la siguiente manera: En _s'entid'tj“

forense, el que, poseyendo especiales conocimientos tedricos y practicos, informa bajo
juramento, al juzgador, sobre puntos litigiosos en cuanto se relacionan con su especial

saber o experiencia.”*®

El Articulo 225 del Codigo Procesal Penal establece, relacionado a los peritos que: “El
tribunal podra ordenar peritacién, a pedido de parte o de oficio, cuando para obtener,
valorar o explicar un elemento de prueba, fuere necesario o conveniente poseer

conocimientos especiales en alguna ciencia, arte, técnica u oficio.

No rigen las reglas de la prueba pericial para quien declare sobre hechos o
circunstancias que conocié espontaneamente, sin haber sido requerido por la autoridad
competente, aunque para informar utilice las aptitudes especiales que posea. En este

caso, rigen las reglas de la prueba testimonial.”
2.12. Testigos

El testigo es definido por el licenciado Otto Ramirez como: “Aquella persona que acude

a declarar sobre lo que le consta sobre un determinado hecho.”"’

Por su parte, Manuel Ossorio define al testigo como: “La persona que da testimonio de

una cosa. Persona que presenta o adquiere directo y verdadero conocimiento.”'®

El Articulo 207 del Codigo Procesal Penal, indica que: “Todo habitante del pais o
persona que se halle en él, tendra el deber de concurrir a una citacion con el fin de

prestar declaracion testimonial. Dicha declaracion implica: 1) Exponer la verdad de

'8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 567

Y Ramirez. Otto. Las costas procesales en la legislacion penal guatemalteca y la necesidad de su regulacién
especifica para determinar el alcance y legalidad de las mismas. Pag. 33.

*® Ossorio. Ob. Cit. Pag. 827.
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cuanto supiere y le fuere preguntado sobre el objeto de la investigacion. 2) El denoﬂ
ocultar hechos, circunstancias o elementos sobre el contenido de la misma, se /
observaran los tratados suscritos por el Estado que establezcan excepciones a esta

regla.”

No obstante lo anterior, la legislacion guatemalteca establece las excepciones a la
obligacion de declarar como testigo, estableciendo el Codigo Procesal Penal en el

Articulo 212 las siguientes:

1) “Los parientes cuando sus declaraciones puedan perjudicar a sus familiares, dentro
de los grados de ley; los adoptantes y adoptados, los tutores y pupilos
reciprocamente, en los mismos casos. Sin embargo, podran declarar previa

advertencia de la exencion cuando lo desearen.

2) El defensor, abogado o el mandatario del inculpado respecto a los hechos que en
razon de su calidad hayan conocido y deban mantener en reserva por secreto

profesional.

3) Quien conozca el hecho por datos suministrados por particulares bajo garantia de

confidencialidad legalmente prescrita.

4) Los funcionarios publicos, civiles o militares, sobre lo que conozcan por razon de

oficio, bajo secreto, salvo que hubieren sido autorizados por sus superiores.”
2.13. Mandatario judicial
El Articulo 188 de la Ley del Organismo Judicial dispone, relacionado al mandatario
judicial que: “Las personas habiles para gestionar ante los tribunales, que por cualquier

razén no quieran o no puedan hacerlo personalmente, o las personas juridicas que no

quieran concurrir por medio de sus presidentes, gerentes o directores, pueden

46



conocimiento de los hechos objeto del proceso...” ]

Por su parte Guillermo Cabanelias los define como: “La persona con facultades para
actuar ante los tribunales con caracter contencioso o voluntario, ejercer acciones,
oponer defensas o cumplir cualquiera de los tramites que las causas requieran en

representacion de una de las partes.”

Asi también, la Ley del Organismo Judicial sefiala en el Articulo 190 lo siguiente: “Los
mandatarios judiciales por el solo hecho de su nombramiento, tendran las facultades
suficientes para realizar toda clase de actos procesales.

Necesitan facultades especiales conferidas para:

a) Prestar confesion y declaracion de parte.

b) Reconocer y desconocer parientes.

c) Reconocer firmas.

d) Someter los asuntos a la decision de arbitros, nombrarlos o proponerios...”

Con relacién a quienes no les permite la ley ser mandatarios judiciales, se establece tal
situacion en el Articulo 193 incisos a), b), ¢), d) y e) de la Ley del Organismo Judicial,
Decreto niumero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En virtud de lo consignado en el Articulo legal anterior, la ley otorga a los abogados la

facultad para actuar como mandatarios judiciales representando los intereses de

personas que no puedan o no quieran actuar en el proceso.

'® Cabanellas De Torres, Guillermo Diccionario juridico elemental. Pag. 678.
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La importancia del presente capitulo, se deriva de la necesidad de describir a 'tas partes
y sujetos que intervienen en el proceso penal, en virtud del conocimiento que debe
tenerse para su comprension, de las personas legitimadas para accionar dentro del

proceso de averiguacion de la verdad.

48



CAPITULO III

3. Desjudicializacion penal

La desjudicializaciéon es un instituto en virtud del cual se busca la solucién de un
conflicto interpersonal por mecanismos distintos de los judiciales; generalmente,
mediante el auxilio de disciplinas extra-juridicas de naturaleza laboral, psicologica,

médica, educativa y economica.

“En el ambito criminologico, la desjudicializacion pretende responder a ciertas formas de
delito, faltas de conducta desviadas, sin intervencion de la autoridad jurisdiccional, con

medidas que mejor garanticen la armonia social.”?

En términos generales se especifica a la desjudicializacién, como la institucién que
surge en el proceso penal y que contiene formas procesales encaminadas a
proporcionar soluciones con celeridad a los casos planteados por delitos en que los
fines del derecho penal sustantivo y adjetivo pueden cumplirse por medio de
mecanismos breves, pero siempre con la intervenciéon del Estado para proteger a la

sociedad y los derechos de los particulares involucrados.

Cesar Barrientos Pellecer, define la desjudicializacion como: “La institucion procesal
que permite una solucién controlada de los casos que pueden resolverse sin agotar las
fases de un proceso penal normal. Su prop6sito es solucionar con prontitud aquellos
casos en que a pesar de haberse cometido un delito no existen condiciones previstas
para la aplicacion de una pena, pero para proteger el derecho de acceso a la justicia y
cumplir con la obligacion de restaurar el dafno causado, el poder judicial interviene a

través de actuaciones sencillas y rapidas.”’

% Reyes, Arturo. Mecanismos alternativos de la justicia, una propuesta politica criminal. Pag. 5.
%! Barrientos Pellecer, César. Derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 165.
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La finalidad de aplicar la desjudicializacion dentro de un proceso penal puede d‘ebe’rs‘ea,
varios aspectos; uno de ellos es el de tomar en cuenta que el principio de Iegahdad se
refiere a casos expresamente determinados en la ley, cuando asi lo permite, una
resolucién del conflicto diferente a la sentencia; por otro lado, la introduccién de
procesos innovadores alternos en el proceso penal, da lugar a que los 6rganos
encargados de la administracién de justicia tengan nuevas formas de poder aplicar la
misma; y también de poder negociar con aquellos colaboradores que brinden
informaciéon necesaria para dar con los responsables de los hechos que vulneren el
orden social, atendiendo siempre a la realidad econ6mica, social, cultural, juridica y

politica de la sociedad guatemalteca.
3.1. Caracteristicas

Dentro de las caracteristicas de la institucién de la desjudicializacion se mencionan las

siguientes:

- Descongestiona de procesos a los tribunales de justicia, agilizando la aplicacion

de justicia.

- Constituye una forma alterna a la pena para resolver conflictos de naturaleza

penal.

- Trata problemas de personas, que aun siendo consideradas responsables de la

comision de un delito, no enfrentan ninguna condena.
- Promueve la seleccion entre los casos penales.
- Permite que la victima tenga una mayor participacion.

- Garantiza los dafos y perjuicios producidos por el delito, condicionando al

responsable al pago de los mismos.
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- Permite a las autoridades responsables de la administracion de justicia, dar con .«*
los autores de los delitos a través de la informacién proporcionada pof' 16s

colaboradores que se acogen a tal beneficio.

- Hace posible la mediacién como método de resolucion de conflictos.
3.2. Beneficios de la desjudicializacion

Dentro de los beneficios que se pretenden alcanzar con la aplicacion de la

desjudicializacién, se encuentran los siguientes:
a) Simplificacion procesal

Con la aplicacion de la desjudicializacién dentro del proceso penal, se pretende dar una
facil y expedita salida judicial a la mayoria de casos de naturaleza penal; por lo que el
tramite y la aplicaciéon de las diferentes formas de la desjudicializacién debe hacerse lo
mas distante posible a las complejidades procesales, produciéndose una salida justa

para el conflicto penal planteado que al mismo tiempo sea efectiva.
b) Agilidad en la asistencia técnica de los abogados

La participacidn de los abogados en la aplicacién de las medidas desjudicializadoras, en
defensa de los intereses de sus representados, les permite formular propuestas de
solucion a sus clientes y plantearlas persuasivamente a las contrapartes, argumentando
ante el fiscal la conveniencia de aplicar cualquiera de las medidas desjudicializadoras;
segun sea el caso, participando activamente como conciliadores, apoyando la actividad
mediadora del Ministerio Publico, y convenciendo finalmente a los jueces de la

procedencia y conveniencia de la aplicaciéon de la medida.
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c) Facultad de intervencion del Ministerio Publico

Con la aplicacién de la desjudicializacion, el fiscal del Ministerio Publico tiene 1a opcion 5
entre decidir o negociar el retiro, la suspension o graduacion de la acusacion criminal y
la sustitucion del juzgamiento o su abreviacion a través de las medidas
desjudicializadoras; lo que propondra al juez para su aprobacion. Al fiscal se le otorga la
facultad principal de determinar en que casos procede solicitar la aplicacién de alguna

medida desjudicializadora.

d) Aplicacion de criterios judiciales y la garantia social

Con la aplicacion de las medidas desjudicializadoras, por parte de los érganos
encargados de la administracién de justicia, se logra colaborar en la resolucion rapida,
eficaz y satisfactoria de conflictos penales, contribuyendo para que el agraviado no
sufra nuevas acciones que lesionen sus derechos de parte del procesado y
beneficiando a los miembros de la sociedad, ya que permite negociar con los
colaboradores para dar con los responsables de delitos que siembran zozobra y temor

entre las personas, garantizado de esta manera la tutelas de los bienes juridicos.

3.3. Medidas desjudicializadoras en el proceso penal

La desjudicializacion penal constituye una de las innovaciones del Codigo Procesal
Penal guatemalteco, la cual fue introducida a través de la reforma contenida en el
Decreto numero 79-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, misma que entr6

en vigencia el 23 de octubre de 2007.

La exposicion de motivos del Cédigo Procesal Penal guatemalteco afirma que, para
que pueda aplicarse una figura desjudicializadora es necesario que concurran una serie

de elementos, entre ellos:

a) La colaboracion del imputado con la justicia.
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b) El resarcimiento de los dafos y perjuicios provenientes del hecho delictivo. " -

c) Que no se trate de delitos violentos, graves de compleja investigacion, de

criminalidad organizada o que afecten la seguridad colectiva.

d) Que se pueda prescindir de la pena, por ser una persona que no tenga

comportamiento criminal.

e) Que el efecto preventivo de los delitos, quede cubierto o satisfecho con la regla de

conducta impuesta o la amenaza de continuar el proceso.

f) Que la culpabilidad del imputado sea atenuada o culposa.
g) Que el hecho no lesione o amenace la seguridad social.

h) Que el limite maximo de la pena con que esta sancionado el delito concreto no sea

mayor a 5 anos de prision.
i) No puede otorgarse dos veces por la conducta dolosa del imputado.

A continuaciéon se desarrollan las medidas de caracter desjudicializador que la ley

procesal penal guatemalteca regula.
3.3.1. Criterio de oportunidad

Constituye uno de los institutos que regula el Codigo Procesal Penal en su Articulo
niamero 25 como medida desjudicializadora, el cual tiene como objetivo proporcionar
una solucion de caracter legal a casos de poca trascendencia social, denominados
también como casos de bagatela, prescindiendo del ejercicio de la accién penal, y
procurando de esta forma que el ente encargado de la persecucion penal pueda

encausar sus esfuerzos a hechos delictivos que poseen una mayor relevancia social.
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El autor Cafferata Nores define el criterio de oportunidad como: “La atribuCién'que sy |
tienen los 6rganos encargados de la promocion de la persecucion penal, fundada en
razones diversas de politica criminal y procesal, de no iniciar la accién o de abstenerse

de la ejercer la misma.”*

Considerando lo expuesto, el criterio de oportunidad puede definirse como el instituto
desjudicializador en materia penal; el cual, cumplidos los requisitos establecidos,
permite al ente encargado de la persecucion penal, abstenerse de ejercer la misma en
determinadas figuras delictivas previamente establecidas en la ley, sometiendo a un

réegimen de prueba al beneficiado con la misma, bajo el control del 6rgano jurisdiccional.
3.3.1.1. Requisitos y modalidades de aplicacion

Para que pueda aplicarse el criterio de oportunidad sera necesario, segun el Articulo 25
Bis del Cédigo Procesal Penal, que el imputado hubiere reparado el dano ocasionado o

exista acuerdo con el agraviado.

Existen procesos en donde no existe un particular especifico con la calidad de
agraviado, en estos casos se considera que el o la agraviada es la sociedad en su
conjunto. El cuerpo legal en mencidn, previendo esta situacion establece también que
en caso no exista una persona agraviada o afectada directamente, el Ministerio Publico
podra solicitar al juez la aplicaciobn de la mencionada medida desjudicializadora,
siempre que el imputado repare los danos y perjuicios causados a la sociedad, u

otorgue las garantias para su resarcimiento en el plazo de un ano.

a) Solicitud del Ministerio Publico o de los otros sujetos procesales al juez para

que autorice aplicar la medida

Aunque no aparece previsto especificamente como requisito, sera obligado que el

Ministerio Publico, después de evaluar las actuaciones y establecer que se presentan

22 Cafferata, José. Cuestiones actuales sobre el proceso penal. Pag. 16.
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los supuestos previstos, solicite al juez de la causa que le faculte para aplicar la.medida. . , '

En el supuesto que fueren los otros sujetos procesales los que formulen la solicitud de

autorizacion para la aplicacion de la institucion, es obligado que se oiga al Ministe’r.io
Publico para que manifieste su conformidad con la aplicacion o no, en caso que se

afecte el interés publico.
b) Autorizacion judicial

La autorizacioén judicial la dara el juez de primera instancia cuando el limite superior de
la pena exceda de tres afos y no pase de cinco afos de prision. El juez de paz podra
dar la autorizacion cuando el criterio de oportunidad se solicite por un delito de accion
publica con pena cuyo limite superior no supere los tres anos, lo cual incluye los delitos

sancionados con pena no privativa de libertad.

La funcion del juez es controlar que en el caso concreto se cumplan los requisitos

exigidos por la ley.
c) El consentimiento del agraviado, si lo hubiere

En este punto, el fiscal debe realizar una tarea de convencimiento a la victima,
haciéndole ver que posiblemente salga mas beneficiada con el criterio de oportunidad
que si se sigue proceso contra el imputado. En aquellos casos en los que realizadas las
citaciones no compareciese el agraviado, se continuara el proceso. No obstante,
podrian buscarse otras vias de salida, como la suspension condicional de la
persecucion penal o el procedimiento abreviado. En los casos en los que la agraviada

sea la sociedad, se entiende que el consentimiento lo dara el Ministerio Publico.

Los requisitos para la aplicacion del criterio de oportunidad, se desarrollan de la

siguiente manera:

- Solicitud del Ministerio Publico,
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- Autorizacion judicial, 3

- Consentimiento del agraviado, - AR
4 'y
- Reparacion del dafno causado. Con relacién a este punto hay que analizar distintas” . /

situaciones:

- En el caso que el dano no pueda repararse en forma inmediata, debera asegurarse
su cumplimiento. A tal efecto, el Articulo niumero 25 Ter del Cédigo Procesal Penal
prevé que el acuerdo de conciliacién realizado ante el juez de paz tendra valor de
titulo ejecutivo. Las partes tienen libertad para acordar garantias tales como
hipoteca, prenda o fianza. En cualquier caso, el fiscal no debe proponer el criterio de

oportunidad cuando dude que la reparacion se realice.

- Cuando el dafo producido afecte a la sociedad, el imputado debera haber reparado
el dano o garantizado su reparacion en el plazo maximo de un afo. En caso de
insolvencia, el juez podra sustituir la reparacion por la realizacién de una actividad
en servicio a la comunidad, por periodos de entre diez y quince horas semanales y
por un plazo no superior al ano. Asimismo, el tribunal podra imponer la realizacion
de las normas de conducta y abstenciones seleccionadas entre las descritas en el

Articulo 25 Bis del Cédigo Procesal Penal.

- Oftro presupuesto con el que debe cumplirse es el que senala el Articulo 25
Quinquies del Cédigo Procesal Penal, el cual sefala: “Que el sindicado no haya sido
beneficiado por la abstencién del ejercicio de la accion en la comision de un delito

doloso que haya danado o puesto en peligro el mismo bien juridico.”

Por ejempilo, si al sindicado ya se le concedié un criterio de oportunidad por el delito de
estafa, no podra concedérsele de nuevo por un hurto, ya que en ambos casos se afecta

al mismo bien juridico tutelado: el patrimonio.

No obstante y de acuerdo a los lineamientos de interpretacion contenidos en el Articulo
25 Quinquies del Cédigo Procesal Penal, si sera posible aplicarle el beneficio por la

comision de un delito de lesiones leves. Debiendo el Ministerio Publico tomar las
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previsiones necesarias para dar estricto cumplimiento a esta norma, lo cual significa
" <]

que debera abrir un registro para controlar su otorgamiento. A diferencia del
procedimiento abreviado, la ley no prevé que el imputado admita la comision de.los

hechos en forma expresa.
3.3.1.2. Momento Procesal

Por su naturaleza, el criterio de oportunidad constituye una medida desjudicializadora
del proceso penal, por lo que es necesario que se aplique en forma agil, pues de lo
contrario, la descarga del sistema de justicia quedara sin efecto. En consecuencia,
idealmente puede y debe plantearse desde que el imputado preste declaracion ante el

juez, pues en ese momento estan presentes el fiscal, el defensor y el procesado.

Debido al extenso periodo del proceso en el cual se puede plantear la medida, es
conveniente que se delimiten las fases y se describa la forma de su planteamiento y

resolucion de la siguiente forma:

En el procedimiento preparatorio, como mecanismo alternativo de resolucion del
conflicto, debe considerarse que si el limite maximo de la pena de prision no excede de
cinco anos, y la peticion se presenta al juez de primera instancia del ramo penal, se
remitira el proceso al juez de paz de ese ramo para su resolucion, y en tal caso tendra

facultad para revocar las medidas de coercion.

Como forma conclusiva del procedimiento preparatorio, el planteamiento debe
formularse ante el juez de primera instancia, que es el unico que tiene competencia
para resolverlo, aunque el delito tenga sefalada una pena privativa de libertad inferior a
tres anos de prision, porque tal funcionario es el facultado para tramitar y resolver el

procedimiento intermedio y no el juez de paz.

El tramite en esta fase del proceso es el previsto en los Articulos 345 Bis, 345 Ter y 345

Quater del Cédigo Procesal Penal.
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Y como lo establece el Articulo 286 del mismo cuerpo legal, esta“ m'ecﬁdé‘:

desjudicializadora puede aplicarse hasta antes del comienzo del debate. De la, %

interpretacion de esta disposicién se extrae que el planteamiento se puede hacer al

tribunal de sentencia en la fase previa a la apertura del debate.

En este caso, el drgano jurisdiccional oira al fiscal del Ministerio Publico, y a

continuacién resolvera.

3.3.1.3. Efectos

Pasado un afio desde que la aplicacion del criterio de oportunidad quede firme, ya que
es posible que la decision de concederlo sea recurrida mediante apelacion genérica, se
producira la extincién de la accion, por lo cual el Estado ya no podra perseguir a esa

persona por esos hechos.

La impugnacién de la resoluciéon que autoriza la aplicacion del criterio de oportunidad
podra realizarse cuando se demuestre que hubo fraude, dolo, simulacién o violencia
para su otorgamiento o si surgieren elementos que demuestren que la figura delictiva
era mas grave y que de haberse conocido no hubiera permitido la aplicacion de la

institucion procesal.

No obstante, el mero incumplimiento de las obligaciones civiles de reparaciéon no
provoca la anulacion del beneficio, sino que sera necesario demostrar que el impago se

debe a fraude, dolo, simulacion o violencia.

El Codigo Procesal Penal, en el Articulo 286, faculta al Ministerio Publico a reiniciar la
accion, cuando lo considere conveniente, siempre y cuando no haya caducado la

accion.

Tras la reforma del Decreto nimero 79-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,

hay que interpretar este Articulo en forma limitada, por cuanto el fiscal s6lo podra reabrir
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el proceso si demuestra que se dan las condiciones sefnaladas en el parrafo anterior; SL ‘?n;
el imputado entiende que el fiscal no tiene elementos para proseguir la persecucnon o
que ésta caduco por haber transcurrido el plazo de un afo, podra interponer ante el Juez"

la excepcidén de falta de accion, conforme el Articulo 294 del mismo cuerpo legal.
3.3.1.4. Facultad del juez de provocar la aplicacion

En el Articulo 286 del Codigo Procesal Penal guatemalteco, se contempla la facuitad del
juez de solicitar dictamen del Ministerio Publico sobre la conveniencia de aplicar algin
criterio de oportunidad. Esta disposicion facilita la labor del fiscal, puesto que el juez,
practicamente, le esta sefnalando la posibilidad de beneficiar al procesado, por lo cual el
fiscal debe comunicarse con el procesado y la victima para buscar la aplicacion de la
medida, siempre y cuando considere que el interés publico y la seguridad ciudadana no

estén gravemente afectados o amenazados.

3.3.1.5. Caso especial

Como caso especial de aplicaciéon del criterio de oportunidad, se tiene lo previsto en el
Articulo 208 de la Ley de Propiedad Industrial, Decreto namero 57-2000 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en el que se regula que el asunto puede plantearse en
cualquier estado del proceso, si existe acuerdo entre el titular o licenciatario de los

derechos infringidos y la persona.
3.3.1.6. Procedimiento para la aplicacion

Aunque en las reformas introducidas por el Decreto nimero 79-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se establecieron algunas lineas de procedimiento, éstas no
deben entenderse en un sentido excesivamente formalista, por lo que siempre debe
buscarse la solucién mas agil, respetando los derechos de las partes. De acuerdo a lo
dispuesto en los Articulos 25, 25 Bis, 25 Ter, 25 Quarter y 26 del Codigo Procesal
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Penal, se distinguen varios procedimientos, en funciéon de si hay agraviado conocido o

no. De esta forma se presenta, cuando:
a) No existe daio, ni agraviado y no se ha causado dafio a la sociedad

En estos casos, la peticién se interpondra ante el juez de primera instancia o ante el
juez de paz, en funcion de si el delito esta sancionado en el limite superior o inferior de
la pena a los tres afios de prision. El juez verificara que se dan las condiciones de ley y

que existe acuerdo por parte del Ministerio Publico, y sin mas tramite resolvera.

En el segundo supuesto, el Ministerio Publico solicitara la aplicacion del criterio de
oportunidad ante el juez de primera instancia o el juez de paz, en funcién de la pena del

delito imputado.

El juez verificara que el sindicado haya reparado el dafo u otorgado las garantias
suficientes de resarcimiento en el plazo de un afio. Si el imputado fuera insolvente, el
juez podra imponerle la prestacién de servicio social a la comunidad y el cumplimiento
de reglas de conducta.

Es recomendable que el fiscal en su escrito le sugiera al juez el servicio social o las
reglas de conducta a imponer. En este caso, corresponde al Ministerio Pablico otorgar
el consentimiento en representacion de la sociedad, por la misma conducta a imponer.
b) Existencia de daino ocasionado a terceros

En estos casos, se procede de la siguiente manera:

Si las partes han llegado a un acuerdo, se solicitara al juez de paz o al juez de primera

Instancia, segun el caso, que convoque a una audiencia de conciliacion.
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A dicha audiencia acudira el Ministerio Publico o el Sindico Municipal, el impﬁfado yla ;-7

victima, pudiendo estar acompanados de sus abogados. Si se llegase a un acuerdo se.
faccionara un acta, en la que se especificaran los términos del acuerdo. La certificacion
de dicha acta tendra valor de titulo ejecutivo para el ejercicio de la accién civil, segtn lo

establece el Articulo 25 Ter del Cédigo Procesal Penal.

Para lograr el acuerdo entre las partes, se podra recurrir a los usos y costumbres de las
diversas comunidades para la solucién de conflictos, los principios generales del

derecho o la equidad.
c) Aplicacion de usos y costumbres de las comunidades

Para la solucion de los conflictos, como lo establece el Articulo 25 Bis del Cddigo
Procesal Penal: “Las partes pueden acordar que la reparacion del dafno se haga por
medio de la aplicacion de los usos y costumbres de las diversas comunidades, los
principios generales del derecho o la equidad, siempre que no violen garantias

constitucionales ni tratados internacionales en materia de derechos humanos.”

Como ejemplo de la aplicacion de esta disposicion normativa, para pagar los gastos
ocasionados por la comision del delito de lesiones leves, las partes pueden acordar
como reparacion, que el imputado labore la tierra del agraviado por un mes sin goce de

salario.
El juez no debe rechazar el acuerdo, aduciendo que no esta prevista esa forma de

sancion en la ley, sino debe velar que el acuerdo no contrarie la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, o violente un derecho humano.
3.3.1.7. Actuacion del sindico municipal

El Articulo 85 de la Ley Organica del Ministerio Publico menciona que: “En los

municipios donde no hubiere fiscal, actuara el sindico municipal en representacion del
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Ministerio Publico para solicitar la aplicacién del criterio de oportunidad, salvo »qug_ﬂ,e‘li
fiscal de distrito lo resuelva por si mismo o a través de un agente o auxiliar fié’,cal.” De
esta norma se desprende la facultad de competencia del sindico del concejo muriié:ip'al,'
para intervenir con ocasion de la aplicacion de la mencionada medida

desjudicializadora.

Es labor del fiscal distrital asegurarse que los sindicos encargados de la aplicaciéon del
criterio de oportunidad estén debidamente instruidos acerca del alcance y supuestos de

esta medida.
3.3.2. Mediacion

Previo a dar una definicion de la mediacion, se debe aclarar el significado de mediar. De
esta manera, Manuel Ossorio define mediar como: “Interponerse entre dos o mas

personas que rifen, procurando de esta manera reconciliarlos y unirlos en amistad.”®®

Habiendo establecido lo que se entiende por mediar, resulta procedente proporcionar
una definicibn sobre mediacibn. Para el autor mencionado, mediacion es:
“Apaciguamiento real o intentado en controversia, conflicto o lucha, facilitacién de un

contrato, presentado a las partes u opinién acerca de algun aspecto.”*

Para Folberg y Taylor la mediacién es: “Un proceso mediante el cual los participantes,
junto con la asistencia de una persona o personas neutrales, aislan sistematicamente
los problemas en disputa con el objetivo de encontrar opciones, considerar alternativas,

y llegar a un acuerdo mutuo que se ajuste a sus necesidades”.?®

Considerando lo anterior se puede concluir que la mediacién es la institucion juridica
desjudicializadora, destinada a la soluciéon de conflictos penales, ante la presencia de

un tercero neutral e imparcial cuya funcion es dirigir y orientar, a efecto de que las

% Ossorio. Ob. Cit. Pag. 458.
> Ibid. Pag. 459.
% Folberg y Taylor. Mediacién, resolucion de conflictos sin litigio. Pag. 27.
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partes involucradas tengan la oportunidad de resolver con celeridad élﬂ conflicto,

llegando a un acuerdo satisfactorio en donde ambas partes se beneficien.

Esta institucion se encuentra regulada en el Articulo 25 Quater del Cédigo Procesal
Penal guatemalteco, el cual establece: “Las partes, s6lo de comun acuerdo, en los
delitos condicionados a instancia particular, en los de accién privada, asi como en
aquellos en los que proceda el criterio de oportunidad, excepto el numeral 6to. del
Articulo 25, con la aprobacién del Ministerio Publico o del sindico municipal, podran
someter sus conflictos penales al conocimiento de centros de conciliacién o mediacion
registrados por la Corte Suprema de Justicia, a través de los juzgados de primera
instancia penal correspondientes, integrados por personas iddéneas, nativas de la
comunidad o bajo direccion de abogado colegiado capaces de facilitar acuerdos y, una
vez obtenidos los mismos, se trasladara un acta suscinta al juez de paz para su
homologacion, siempre que no viole la Constitucion o Tratados Internacionales de
Derechos Humanos, para lo cual bastara un breve decreto judicial que le dara valor de
titulo ejecutivo al convenio suficiente para la accion civil en caso de incumplimiento de

los acuerdos patrimoniales.”

3.3.2.1. Caracteristicas

a) Confidencialidad

En el procedimiento de mediacién Unicamente las partes y sus abogados tienen
conocimiento de lo que se realiza en las sesiones correspondientes. La garantia de
confidencialidad aumenta el nivel de confianza de las partes en el objeto propio de la

conciliacion y constituye un elemento que tiende a asegurar el respeto y el cumplimiento

de los compromisos asumidos por cada una de las partes en cuestion.
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b) Colaboracion

Porque existe un tercero, neutral e imparcial, que es un mediador, debidamente “/

autorizado por la Corte Suprema de Justicia, a través de los juzgados derinstancia'

penal. El mediador ayuda a las partes a entrar en una dinamica de cooperacion y mutua

comprension del problema en que estan involucradas.

c) Autocomposicion

Es un atributo que implica lo contrario a una idea de solucién impuesta. El mediador
actua como un facilitador de la comunicacion, no toma ni impone decisiones, su mision
es conducir el proceso de modo que puedan manfiestarse las verdaderas necesidades

e intereses de las partes.

d) Celeridad y economia

Estas son caracteristicas que deberian manifestarse en todos los institutos
desjudicializadores, ya que con los mismos se persigue obtener una solucién alterna al
proceso penal comin de una manera rapida, reduciendo la excesiva burocracia que

caracteriza a la actividad judicial.

3.3.2.2. Momento procesal

La institucién de la mediacion puede ser aplicada al inicio de la etapa preparatoria o
durante la misma, puede proponerse por parte del Ministerio Publico al agraviado,
haciéndole saber las ventajas que tendria en cuanto a la aplicacion mas breve de
justicia, ya que el tramite es mas rapido y sencillo; o bien, que ambas partes lo soliciten
al Ministerio Publico, que estén de acuerdo en someter el conflicto a los centros de

mediacion y conciliacion autorizados por la Corte Suprema de Justicia.
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3.3.3. Conversion

Consiste en transformar la accién penal publica en privada, derivada -de “hechos
delictivos que producen un bajo impacto social, o en los que puede considerarse que el

pago de los danos y perjuicios es suficiente.

El proposito esencial es hacer del agraviado el protagonista real de la accion que se
encamina a la restauracion del orden social afectado. La transformacion puede
producirse por la duda del agraviado con respecto a que la fiscalia asuma con el

empeno deseado la persecucion de un delito en el que el principal perjudicado es él.

De esta manera, la conversion puede definirse como el mecanismo desjudicializador a
través del cual se permite que una conducta delictual que tradicionalmente y por
imperativo legal tenia que ser perseguida por el ente acusador oficial, se transforma

para perseguirse penalmente unicamente por el ofendido mediante accion privada.

3.3.3.1. Requisitos

Segun el Articulo 26 del Cédigo Procesal Penal, para que proceda la conversion

siempre y cuando no produzca impacto social, se requiere que:

a) “El delito sea de los casos previstos para prescindir de la persecucion penal,

conforme el criterio de oportunidad;

b) El delito sea de los que requieren de denuncia o instancia particular, a pedido del
legitimado a instar, cuando el Ministerio Publico lo autorice, porque no existe un
interés publico gravemente comprometido y el agraviado garantiza una persecucion

penal eficiente.

c) Sea de los delitos contra el patrimonio, segun el régimen previsto en el inciso

anterior, excepto cuando se trate de delitos de hurto y robo agravados.
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d) En el caso de pluralidad de agraviados, se dé el consentimiento de to'dos ellos, ”'
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aunque solo uno hubiere asumido el ejercicio de la accién penal.”

3.3.3.2. Efectos

En el caso de la conversion, se releva al Ministerio Publico de la obligatoriedad legal de
ejercer la persecucion penal; por lo tanto, el o los agraviados ejercen la acciéon penal
con exclusividad y no se contintia con el desarrollo del proceso comun, sino se aplica el
proceso especifico para los delitos de accion privada, el cual se encuentra regulado de
los Articulos 474 al 483 del Cédigo Procesal Penal.

3.3.3.3. Momento procesal

El momento procesal para plantear la conversion es en el procedimiento preparatorio o
el procedimiento intermedio. Al producirse la conversion, el agraviado como querellante
exclusivo, debera presentar su querella ante el tribunal de primera instancia penal ya

indicado.

3.3.4. Suspension condicional de la persecucion penal

Este es el instituto procesal de desjudicializacién en el cual el juez considera que la
sancién penal es innecesaria, pues el condenado no constituye un peligro para la
sociedad, y derivado del estudio que se efectlia en el proceso, se considera que no
volvera a delinquir, debido a la prevencién que se le hace en ese sentido, tomando en

cuenta la naturaleza del delito cometido por el imputado.

Conforme lo preceptuado en el Articulo 27 del Cédigo Procesal Penal guatemalteco, el
Ministerio Publico, a solicitud del interesado, tiene la facultad de proponerle al juez de
primera instancia suspender por un tiempo no menor de dos afios ni mayor de cinco, el

ejercicio de la accion penal, si a su criterio el imputado no revela peligrosidad y si
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concurren los requisitos que establece el Articulo 72 del Cédigo Penal, en lo!quéqu,eré ‘

aplicable.

Si al vencer el periodo establecido, el imputado ha cumplido las condiciones senaladas
se tendra por extinguida la accién penal; en caso contrario, si injustificadamente deja de
cumplir con las condiciones impuestas o comete un nuevo delito, en el primer supuesto
el juez podra ampliar el plazo hasta cinco afnos y en el segundo, el beneficio le sera

revocado y el proceso continuara su curso.
3.3.4.1. Requisitos

De acuerdo al Articulo 27 del Codigo Procesal Penal para que proceda la suspension
condicional de la persecucion penal, se requiere que lo proponga el Ministerio Publico
cuando:

- Se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de cinco afnos de prision.

- Se trate de delitos culposos.

- El beneficiario no haya sido condenado con anterioridad por delito doloso.

- El beneficiario no sea reincidente.

3.3.4.2. Procedimiento

El juez de primera Instancia con base en la solicitud del Ministerio Publico, podra
disponer la suspensién condicional de la persecucion penal. Para concederla, el

imputado debe haber:

Manifestado conformidad admitiendo la veracidad de los hechos que se le imputan.
Debe considerarse lo preceptuado en el Articulo 16 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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Reparado el dafo correspondiente o afianzado suficientemente la reparacién, a juicio: =

del juez, incluso por acuerdos con el agraviado o bien que asumiere o garantizare fa

obligacion de repararlo.

3.3.4.3. Momento procesal

El Articulo 287 primer parrafo del Codigo Procesal Penal sefala: “Cuando la ley
permita la suspension condicional de la persecucion penal, se aplicara el procedimiento

abreviado, con las siguientes modificaciones:

1) Después de oido el imputado, el juez decidird inmediatamente acerca de la

suspension del procedimiento...”

Por su parte, el Articulo 464 del mismo cuerpo legal, preceptua: “Si el Ministerio Publico
estimare suficiente la imposicion de una pena no mayor a cinco afos de libertad, o de
una pena no privativa de libertad, o aun en forma conjunta, podra solicitar que proceda
segun este titulo, concretando su requerimiento ante juez de primera instancia en el

procedimiento intermedio...”

De esta forma, el Articulo 332 del Codigo Procesal regula que el momento procesal
para plantear la solicitud de aplicacién de suspensiéon condicional de la persecucion

penal, puede interponerse hasta en la etapa intermedia.

De acuerdo con esta disposicion se desprende que sera necesario que se sustancie el
procedimiento preparatorio; sin embargo, no es obligado que transcurran los plazos
maximos de seis meses o de tres meses, segun si el procesado goza de medida
sustitutiva o guarda prisién preventiva, respectivamente, puesto que con la aplicacion
de esta institucidn procesal se busca el descongestionamiento de procesos en los
tribunales, se reduzca el nimero de presos sin condena y que el procesado sufra lo

menos posible las consecuencias de su encarcelamiento y se cumpla el objeto
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violacion de un bien juridico tutelado por la ley penal.

3.3.4.4. Efectos

El sometimiento al régimen de prueba busca esencialmente la readecuacion de la
conducta del imputado, tanto moral como educacional y técnica, razén por la cual al
conceder el beneficio, el juez hard los apercibimientos necesarios indicando

especificamente las situaciones que daran lugar a la revocatoria del mismo.

Con esta medida, se espera fortalecer la disposicién del imputado de respetar las
condiciones del régimen de prueba, sabiendo que si se aparta de ellas
considerablemente o comete un nuevo delito, corre el riesgo que se le amplie dicho

régimen o se revoque la suspension y se prosiga con el tramite del proceso.

Si al vencer el periodo fijado el imputado ha cumplido las condiciones sefaladas se

tendra por extinguida la accion penal.

La persona beneficiada queda ligada al 6rgano jurisdiccional por el régimen de prueba

al que es sometido, que sera controlado estrictamente por el juez de ejecucion.

El sindicado no queda eximido de la responsabilidad civil, puesto que la suspension
condicional de la persecucion penal no impide el progreso de la accion civil derivada del

incumplimiento de los acuerdos celebrados entre las partes, en la via correspondiente.

3.3.4.5. Procedimiento abreviado

Contenido en el libro cuarto de procedimientos especificos del Codigo Procesal Penal,
el procedimiento abreviado por su naturaleza acelera el proceso penal, siempre y
cuando se cumpla su admisibilidad; es decir, cuando el Ministerio Publico estimare

suficiente la imposicion de una pena no mayor a cinco anos de privacion de libertad, o
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una pena no privativa de libertad, o aun en forma conjunta, podra solicitar que-ses"

proceda segun este titulo, concretando su requerimiento ante el juez dé»-viprimer“fé;.

instancia en el procedimiento intermedio.

Para ello, el Ministerio Publico debera contar con el acuerdo del imputado y su defensor
que se extendera a la admision del hecho descrito en la acusacién y su participacion en

él y a la aceptacion de la via propuesta.

Posteriormente, el juez oira al imputado y dictara la resolucion que corresponda, sin
mas tramite. Podra absolver o condenar pero la condena nunca podra superar la pena

requerida por el Ministerio Publico.

Como puede apreciarse, al aplicar este procedimiento, se simplifica el proceso penal y
se aplica la economia procesal, descongestionando la carga de trabajo

interinstitucional.

Pese a lo anterior y a sus efectos, el procedimiento abreviado no esta reconocido por el
ordenamiento juridico penal guatemalteco, como una medida desjudicializadora, por lo

que es necesario hacer esta aclaracion para no incurrir en confusiones.

El conocimiento del tema de la desjudicializacion penal vigente en Guatemala,
especificamente el de las medidas alternas al proceso penal que actualmente la
conforman, reviste caracter obligatorio; ya que su naturaleza y su aplicacion,
descongestionan ampliamente las cargas de trabajo de las instituciones del sector

justicia.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico sobre las medidas desjudicializadoras y la celeridad de su"

aplicacion

La historia represiva de Guatemala ha dejado una cultura de intolerancia, violencia,
desorientacion y desorganizacion que aparece como un mal endémico en todo ambito,
lo cual incluye la pretensién de solucionar los conflictos por vias pacificas, aplicando

politicas criminales orientadas a la consecucion de la paz social.

Esta cultura de violencia se agrava cuando no existe una respuesta pronta y justa por
parte de las autoridades estatales, lo cual genera una sensacién de desesperacién e

incertidumbre en la poblacién.

Ante esta situacioén, definitivamente lo ultimo que puede esperarse de la sociedad, es
que se encuentre dispuesta al dialogo, a la resolucién de sus problemas de manera
pacifica, pues al proponerles acudir ante las autoridades a dilucidar los conflictos, lo que
perciben inmediatamente es la mala intencibn de postergar compromisos vy

responsabilidades, y de esa manera, eludir la tan anhelada justicia.

Para dar solucion a este grave problema, en el ambito procesal penal se ha dado el
primer paso; como se menciond en el capitulo tercero de este trabajo, una de las
innovaciones del Cdédigo Procesal Penal vigente es la introduccion de la
desjudicializaciéon penal, a través de la reforma contenida en el Decreto numero 79-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, misma que entré en vigencia el 23 de

octubre de 2007.

Como lo menciona Kenia Herrera: “Los métodos alternativos de resolucién de cenflictos

constituyen instrumentos valiosos en la reconstruccion de procesos sostenibles del
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tejido y convivencia social, a través de mecanismos que facilitan respuestas inmediatas c

y no violentas a la conflictividad social "%

La practica ha demostrado que efectivamente la aplicacion de las medidas
dejudicializadoras constituyen una valiosa herramienta politico criminal; sin embargo,
como también lo menciona la referida autora, estas instituciones deben estar provistas
de los procedimientos 0 mecanismos que permitan una aplicacion inmediata o con la

mayor celeridad posible.

A estos procedimientos o mecanismos, el ponente los identifica como las disposiciones
normativas de caracter adjetivo, tanto de rango ordinario, como reglamentario y
puramente administrativo, que deben promover la positivizacion del principio, de

celeridad, continuidad y economia procesal.

Sin embargo, es importante resaltar que aun existiendo un andamiaje juridico que
facilite la aplicacion de tan importantes axiomas procesales, éstos deben ir
acompanados de un cambio profundo, serio y comprometido por los distintos sujetos
que intervienen directamente en el proceso penal, de los profesionales encargados del
gobierno judicial, y de la correspondiente sensibilizaciéon y capacitacion de la poblacion

en general.

Este necesario vinculo directo entre efectividad y celeridad entre las medidas
desjudicializadoras, y su relaciéon con la actual estructura del proceso penal y gestion

judicial, es la que se abordara en lo subsiguiente en el presente trabajo.

4.1.La importancia de las medidas desjudicializadoras en el proceso penal

guatemalteco

El proceso penal deberia ser la uitima ratio en la via de la solucién de los conflictos y a

¢él deberia llegarse; infortunadamente, cuando agotados todos los medios pacificos de

% Herrera, Kenia. Observatorio judicial. Importancia de los métodos alternativos de resolucion de
conflictos. Pag. 13.
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reclamacion de los derechos subjetivos objeto de amenazas o quebrantamiento social. - °

En un buen nimero de casos penales o hechos de naturaleza delictiva, los métodos
alternativos de resolucion de conflictos permiten solucionar adecuadamente el conflicto
que se ocasiona como consecuencia de la comision de un delito, por medio de

procedimientos alternos al proceso penal comun.

Su utilizaciéon es de suma importancia, por cuanto como es sabido, el proceso penal, no
resuelve los conflictos, sino que unicamente los redefine en términos de menor
violencia, y muchas veces, los intereses de las partes, especialmente los de la victima,

no son tomados necesariamente en cuenta.

Asimismo, el tramite de un proceso penal requiere una gran inversion de tiempo y
recursos econoémicos; de los cuales, generalmente, no disponen las partes ni las

instituciones del sector justicia de Guatemala.

Tomando en consideracion la relevancia de las medidas desjudicializadoras en el
proceso penal guatemalteco, se han emitido diversas disposiciones en donde se
promueve la aplicacion de las mismas, como por ejemplo la instruccion emitida por el
Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, la cual se identifica con el
numero uno guion dos mil cinco, dirigida a agentes fiscales y auxiliares fiscales | y I, en
la cual se reglamenta la politica criminal en torno a la aplicacion de mecanismos

simplificadores del proceso penal.

En la justificacion de esta instruccion se establece, entre otros puntos: “El proceso penal
acusatorio vigente en nuestro pais desde 1994, reconoci6 la imposibilidad de adjudicar
una respuesta punitiva a todos los conflictos penales que ingresan al sistema, e
institucionaliz6 mecanismos que permiten la solucién de los mismos por otras vias sin
necesidad de llegar a un juicio. Esto con dos objetivos: por un lado pretende darle

mayor protagonismo a la victima en el proceso de solucion de conflictos ante una
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eventual reparacion; y por otro lado, permite a los operadores de la justicia, en'eS'peci.ai"—
al Ministerio Publico, orientar sus recursos humanos y materiales -siempre escasos-
hacia aquéllos que causan mayor impacto social: De esta manera, de acuerdo con lo
planteado en el plan de politica criminal del Ministerio Publico, la racionalidad parte de
tres principios fundamentales que inspiran el derecho penal y procesal moderno: en
primer lugar el principio de subsidiaridad reconoce que la pena no es la respuesta
adecuada a la conflictividad y violencia social, por lo que el hecho de que ingresen
casos al sistema de justicia penal ya constituye un fracaso de la respuesta social a los
conflictos, de esta manera antes de recurrir al sistema de justicia penal, deberan
privilegiarse respuestas menos violentas; el segundo principio lo constituye el de
intervencién minima, en el sentido que la carcel, como respuesta central del derecho
penal, siempre constituye un dano a la persona que la padece vy, por tanto, aun dentro
del sistema de justicia penal, deberan utilizarse mecanismos menos dafiosos; y la
tercera, se refiere al principio de lesividad o de exclusiva proteccion de bienes juridicos;
es decir, que mientras no exista una afectacibn a los valores fundamentales
reconocidos, la intervencidbn punitiva sera legitima. Como consecuencia de lo
establecido en el plan de politica de persecucién penal, en cuanto a los beneficios que
conlleva la utilizacibn de los mecanismos relacionados, tanto para la victima, el
imputado, el Ministerio Publico y la sociedad en general; la fiscalia considera de vital
importancia incrementar la utilizacién de los procedimientos de salida previstos, de
manera que, descargando a los fiscales de los casos de bajo impacto social, éstos

puedan dirigir sus esfuerzos hacia los casos graves.”*’

Del analisis de esta instruccion se puede interpretar que la finalidad de la utilizacion de
los mecanismos alternos para solucién de conflictos es agilizar la solucion de los
hechos delictivos de poca trascendencia, conocidos como delitos de bagatela, en
cuanto a su impacto social, a la lesién del bien juridico tutelado y al grado de
peligrosidad del delincuente; permitiendo canalizar la mayor cantidad de recursos a los
hechos que realmente ponen en peligro o afecten el interés publico o la seguridad

ciudadana.

%" Ministerio Publico. Compilaciéon de instrucciones generales de politica de persecucién penal
2005-2007. Pag. 11.
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Otra informacién importante, es la que muestra el informe estadistico Centro de Analisis =

<

§37y:

y Documentacion Judicial del Organismo Judicial, en relacién a casos resueltos por
mecanismos alternos, en el primer trimestre de 2009. A estos mecanismos, los
personeros del referido centro, les denominan otras vias, informe que se adjunta en el

anexo numero uno del presente trabajo de investigacion.

El informe revela que de enero a marzo de 2009, a nivel republica se resolvieron 960
casos por aplicacion de criterio de oportunidad; 8312 por conciliacién y 364 por

suspension condicional de la persecucion penal.

Asimismo, datos proporcionados por el Sistema Informatico de Casos del Ministerio
Puablico — SICOMP- ver anexo nimero dos; muestran que del 1 de enero de 2008 al 31
de mayo de 2009 el volumen de casos asignados a las agencias fiscales de Guatemala
totalizaban 196,673 casos; en el municipio de Mixco con 29,570 y el municipio de Villa

Nueva con 20,732 casos.

En ese orden — SICOMP- nos muestra que del uno de enero de 2008 al 31 de mayo de
2009 en el municipio de Guatemala de los 196, 673 casos, en 15 se realizaron
solicitudes de conversion, 551 de criterio de oportunidad, 303 de suspension
condicional de la persecucion penal, para hacer un total de 31,903 solicitudes de

aplicacion de medidas desjudicializadoras. Ver anexo numero tres.

Como fruto de la aplicacion de la desjudicializacion penal, del total de casos atendidos,
restaron 164,770 procesos en los cuales el personal del Ministerio Publico pudo

concentrar sus esfuerzos.
De lo anterior se puede concluir que las medidas desjudicializadoras pueden provocar

un impacto positivo en la resolucion de conflictos en la administracion de justicia. Sin

embargo, este impacto positivo aun no es explotado como corresponde.
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Para desjudicializar un caso, el mismo debe de pasar por un via crucis de papeleo, e

inconvenientes, que en definitiva no colaboran a la consecucion de los objetivos

previstos, en donde la economia procesal queda en ultimo plano.

Elemento importante lo constituye la agilidad con que sean aplicadas, y de esa manera

contribuir a promover la eficiencia del sistema de administracién de justicia del pais.

4.2.1 a falta de celeridad en la aplicacion de las medidas desjudicializadoras y la

desnaturalizacion de su finalidad

En el ordenamiento juridico guatemalteco, se han establecido una serie de
disposiciones juridico-procesales, orientadas a propiciar las condiciones necesarias,
que permitan el impulso e instauracion de un proceso penal inspirado en los principios
de la celeridad procesal, el impulso de oficio de las actuaciones, la inmediacion del juez
natural en todos y cada uno de los actos propios del proceso, configurados todos ellos
en el seno de un proceso penal de corte democratico y garantista orientado a la

administracion de una justicia pronta, eficaz y cumplida.

Estas disposiciones legales deberian provocar que los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos proporcionen a la victima la respuesta inmediata que anhela
ante sus expectativas de obtenciéon de justicia; brinden al imputado una invaluable
oportunidad de reparar el dafo social ocasionado, asi como de resolver su situacion
juridica en forma mucho mas rapida, creativa y reconstructiva del tejido social danado
por su conducta antijuridica y permitan al Estado agilizar el proceso de administracion
de justicia penal, reduciendo costos en beneficio de la economia del pais, coadyuvando
y fortaleciendo éxitosamente el proceso democratico de convivencia social en

Guatemala.

Sin embargo, la realidad del sistema de administraciéon de justicia penal en Guatemala

entrana vy refleja; a la vez, una realidad que tropieza groseramente contra toda politica
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criminal verdadera y propia de un Estado de naturaleza constitucional y democratica™ =/

como el nuestro.

La realidad es una extenuante sobrecarga de asuntos por resolver, en manos del juez
de garantias, condicionada a la rigurosa documentacién de un expediente judicial
engorroso, escrito, el cual refleja, ademas, la dificultosa situacién de un juzgador que
debe resolver, la mayor parte de las veces, con arreglo a documentos, escritos y
solicitudes, en sede jurisdiccional, volviendo mas burocratico y lento el sistema de
administracion de justicia penal, al extremo de llegar a considerar que de no haber

expediente, en sentido fisico, no existiria proceso penal en sentido juridico.

A criterio del ponente, uno de los elementos que deben aplicarse necesariamente para
que una medida desjudicializadora cumpla satisfactoriamente con su objetivo, es la

celeridad.

Como se hizo mencién en el capitulo tercero del presente trabajo, es imperativo que
una medida desjudicializadora; como por ejemplo, el criterio de oportunidad, se aplique
lo mas rapido posible, pues de lo contrario uno de los objetivos de esta figura, como es

la descarga de trabajo para el Ministerio Publico, quedara practicamente sin efecto.

En consecuencia, lo conveniente es que la solicitud de aplicacion de la medida
desjudicializadora, sea planteada desde que el imputado preste declaracion ante el
juez; pues en ese momento estan presentes el fiscal, el defensor y el procesado, y en

muchas ocasiones la victima.

Lo anterior se infiere en base a lo que establece el Articulo 286 del Cédigo Procesal
Penal: “En los casos en que la ley permita la aplicacién del criterio de oportunidad para
abstenerse de ejercitar la accion penal, el Ministerio Publico podra pedir la decision que
corresponda al juez competente. La aplicacion de un criterio de oportunidad sélo sera

posible antes del comienzo del debate...”

77



520

Lamentablemente, en raros casos es aplicada esta medida deSJudlmahzadora en la

audiencia de primera declaracién. Tomando en consideracion que la etapa de\‘

instruccion o preparatoria puede tener una duracion maxima de tres o seis meses, el

plazo de solucion del conflicto aumenta significativamente.

Es importante recalcar que este plazo es el maximo que sefala la ley, porque, como lo
establece el Articulo 323 del mismo cuerpo legal, esta etapa debe concluir lo antes
posible: “El Ministerio Publico debera dar término al procedimiento preparatorio lo antes

posible, procediendo con la celeridad que el caso requiera...” Sin embargo, lo comun
es que ni siquiera se cumpla con el plazo maximo, pues el andamiaje administrativo de
las instituciones que conforman el sector justicia no responde a las necesidades

actuales.

A este plazo debe agregarse la finalizacion de la etapa intermedia, hasta antes del

comienzo del debate como senala la ley adjetiva penal.

Como se ha mencionado el uso del extenso plazo que se sefala para aplicar el criterio
de oportunidad, definitivamente desnaturaliza su objetivo, Como mencionaba Cesare
Bonesana: “Tanto mas pronta y cercana al delito cometido es la pena, es tanto mas

justa y mas atil.”?

A criterio personal, se considera que lo mencionado por el referido autor es valido
también en la aplicacion de las medidas desjudicializadoras, ya que de la prontitud con
que se apliquen dependen los beneficios de éstas, como la simplificacion procesal y la

agilidad en la asistencia técnica.

En el caso de la mediacion, institucion regulada en el Articulo 25 Quater del Codigo
Procesal Penal, en donde el momento procesal para plantear la solicitud se extiende a
la etapa preparatoria e intermedia; es también sumamente importante que las partes,

asi como el titular del 6rgano jurisdiccional, asuman una actitud agil frente a la misma.

% Bonesana, Cesare. Tratado de los delitos y de las penas. Pag. 70.
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audiencia de primera declaraciéon, al analizar las circunstancias del hecho tanto el,;

fiscal como el encargado de la defensa técnica, al detectar que la misma se en,cua,dra; .
en los presupuestos de procedencia de mediacion, como Io son los “delitos
condicionados a instancia particular, en los hechos delictivos de accion privada, asi
como aquellos en donde el criterio de oportunidad es procedente, exceptuando la
causal senalada en el inciso sexto, deben facilitar el que sea en los centros de
mediacion registrados por la Corte Suprema de Justicia, en donde se solucione la

situacion juridica del sindicado.

De manera semejante, el caso de la conversion, regulada en el Articulo 26 del Cédigo
Procesal Penal, en los delitos de accion publica dependiente de instancia particular, y
en aquellos en donde proceda el criterio de oportunidad, siempre que el Ministerio
Plblico lo autorice, porque el interés puablico no se encuentra gravemente

comprometido y la persecucién penal sea eficiente.

Nétese que, si va acompanada de la celeridad pertinente, tanto en la autorizaciéon del
Ministerio Publico como en el ambito de gestion judicial, esta figura desjudicializadora
contribuye enormemente a solucionar la excesiva saturacion de casos del ente
persecutor del Estado; por supuesto, positivando también el principio de economia

procesal.
Como se hizo mencién anteriormente, esta agilizacién en la aplicacion de las medidas
desjudicializadoras requiere no s6lo un cambio de actitud de las partes, sino que

también una profunda reforma en el ambito de gestion judicial.

En el caso de que no sea posible solucionar la controversia en la audiencia de primera

declaracion, lo conveniente es que se gestione en la audiencia mas cercana posible.
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Pero, ante esta situacidon, considerando la forma en como esta disefiada la gestién
judicial, y de administracion de justicia en general en Guatemala, las diligencias se

complican.

Por ejemplo, el abogado defensor publico, el cual patrocina la mayoria de casos
penales en Guatemala, ya que la inmensa mayoria no tienen las posibilidades
economicas de costear un abogado particular, retorna a su oficina, y lo primero con lo
que se encuentra es una mesa de trabajo saturada de documentos varios, memoriales,
notificaciones y lo mas probable con una agenda para toda la semana cubierta por la

programacioén de audiencias de otros casos.

Seguramente lo ultimo en que concentrara sus esfuerzos en ese dia 0 semana, sera en
analizar el caso minuciosamente junto con su patrocinado y de ser procedente procurar
que el mismo acepte las medidas que implica el beneficio de una medida

desjudicializadora.

Lo mismo sucede con el fiscal del Ministerio Publico. Cuando tome la iniciativa de
realizar las diligencias pertinentes, conversar detenidamente con la victima, y de ser
procedente, sin presion alguna, recomendar su avenimiento a la aplicacion de la
institucion procesal antes mencionada, asi como ingresar el memorial en el Centro
Administrativo de Gestion Penal, solicitando la audiencia para decidir sobre la aplicacion

de la medida desjudicializadora, seguramente habra pasado no menos de un mes.

El Centro referido, también saturado de trabajo, con personal limitado para atender las
areas de clasificacion, archivo, ventanillas y notificaciones, tardara en remitir la solicitud
ante el organo jurisdiccional asignado. Ya en el juzgado asignado, el comisario debera
remitirlo al oficial de tramite, y éste a su vez, al sefior juez para la decision. En el caso
de ser positiva la decision del juez ante la solicitud, debe de revisarse la agenda de

audiencias, para programar la misma.
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Posteriormente, se remitira al Centro Administrativo de Gestion Penal, para_laz%!

correspondiente notificacion.

El area de gestion de notificaciones, es comiunmente poco valorada por el personal de
las instituciones del sector justicia, asi como los profesionales del derecho. Sin
embargo, esta actitud cambia drasticamente cuando se presenta algun inconveniente

relacionado con la forma de llevar las notificaciones.

Se considera oportuno explicar lo referido. Como se mencioné arriba, es el personal de
Gestion Penal, el encargado de procesar esta poco valorada, pero importantisima
informacion. Al retornar el expediente del juzgado, son los trabajadores de esta
dependencia los que clasifican la documentacion, elaboran las cédulas de notificaciéon y

personalmente realizan la notificacion en la direccion senalada por las partes.

Claro, siempre que la direccidn sefnalada exista, ya que también es comun que en la
audiencia las partes senalen incorrectamente la misma o simplemente no exista. Ante
esta situacion, el sefior oficial notificador responsable, razona la notificacion y retorna a
su sede de trabajo, para posteriormente en base a lo que establece el Articulo 168 del
Cadigo Procesal Penal a saber: “Cuando la persona que deba ser notificada no haya
cumplido con senalar lugar para el efecto o se ignore el lugar donde se encuentra, la
resolucién se hara saber por los estrados del tribunal...” Tal como establece la norma,
la notificaciéon quedara en los estrados del tribunal, seguramente se perdera entre otras
notificaciones, y las partes esperaran pacientemente algunas semanas o meses la
fallida notificacién; sin percatarse, por la atencion que deben a los otros casos, del

destino de la misma.

Como se observa, la simple tarea de llevar noticia para dilucidar la situacion juridica en
un proceso, como algunos la consideran, se ha complicado repentinamente, y con ello
la importante aplicacién de la medida desjudicializadora y su contribucion al sistema de
justicia del pais, se ha aplazado considerablemente, tomando en cuenta también, todos

los recursos del Estado utilizados para llegar a este punto.
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En el caso de ser correcta la direcciéon sefalada, es posible que al notificador se Ie

presente la situacion que la persona a notificar no se encuentra, pero con futjdémentq . o

en lo establecido en el Articulo 167 del Codigo Procesal Penal: “...Si nada de esto
puede lograrse, el notificador fijara la cédula en una de las puertas de la casa, en el

lugar mas seguro y protegido...”

Lo comun es que simplemente el oficial notificador deslice la notificacion debajo de la

puerta sin importar el destino de la misma.

Ante todos estos imprevistos, los cuales en la practica son muy comunes, el plazo
senalado en la notificacidon continla avanzando, sin importar si la parte procesal haya
sido informada o no. En el caso de que el dia sefnalado haya llegado sin que se realice
la notificacién, la audiencia programada debera suspenderse, pues sin la presencia de

alguna de las partes o sus abogados, no podra realizarse.

Asi que debera senalarse nuevamente la audiencia para decidir sobre la procedencia

de la medida desjudicializadora, repitiendo todo el procedimiento administrativo.

Se mencion6 anteriormente que el ambito de llevar noticia comunmente no es valorado
como corresponde, hasta que aparecen inconvenientes. El objeto de realizar el detalle
anterior es el de evidenciar que la estructura de la gestion no facilita la celeridad, no

solo de las medidas desjudicializadoras, sino de la administracion de justicia en general.

Esa es una de las principales razones por las que deben realizarse todos los esfuerzos
para que las medidas desjudicializadoras se apliquen con la mayor celeridad posible;
por supuesto, acompanadas de una reorganizacién o reingenieria del sistema de

gestion judicial del pais.
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penal por audiencias

Ya ha quedado claro que la falta de celeridad del sistema de gestién judicial del pais
desnaturaliza no s6lo a las medidas desjudicializadoras, sino que a la administracion de

justicia en su conjunto.

Esto representa un terrible problema para Guatemala, lo que se ve reflejado en la
apatia, pesimismo y desesperanza de la poblacion en general, incluyendo a los

profesionales del derecho, frente a la administracion de justicia.

Refiriéndose al sistema de justicia de Guatemala, la Licda. Angela Ester Ledesma, en el
prefacio del libro Gestion Judicial para Escapar de la Trampa de Papeles, del Lic. Erick

Juarez, menciona: “Existe una total disociacion entre normas y practicas.” %

“Han transcurrido afios en esta situacion, en donde el gobierno judicial de Guatemala ha
sido indiferente a la mejora judicial. Sin embargo, en 2005, la Corte Suprema de Justicia
a través del dictamen favorable de la camara penal, respaldé institucionalmente la
iniciativa de transformar el sistema judicial penal de Quetzaltenango, que luego fue
extensible a los otros departamentos de la regién del occidente del pais. Esta
preocupacion que pasa por otras mas, ha ido alcanzando cierto grado de coherencia en
el gobierno judicial, que ahora pretende replicar en otros ambitos judiciales. Ese
respaldo politico se manifiesta en dos instrumentos normativos relevantes, como lo son:
el reglamento interior de juzgados y tribunales penales y el reglamento de juzgados de

primera instancia penal de turno.”*°

Los instrumentos antes mencionados, contienen la esencia de la propuesta que un
grupo de profesionales de la region del occidente del pais, denominada Comunidad
Juridica de Occidente, integrada entre ellos, por el Lic. Erick Juarez, han nombrado

como proceso penal por audiencias, en donde se pretende eliminar el aparato judicial

Z‘z Judrez, Erick. Gestion judicial para escapar de la trampa de los papeles. Pag. 67
Ibid.
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una innovadora reforma en lo que hasta ahora en la mayoria de regiones de Guatemala

se concibe como proceso penal.
4.3.1. Proceso penal por audiencias

El proceso es una serie de etapas ordenadas, debidamente concatenadas, cuyo fin
normal es la sentencia. Esta es una de las definiciones que en el curso de Teoria
General del Proceso, los catedraticos proporcionan a los estudiantes de la carrera de

abogacia y notariado.

Para los promotores del proceso penal por audiencias, esta definicidbn, como otras
concepciones procesales, son obsoletas e irracionales, pues proyectan al proceso como
la esencia y objeto del sistema judicial, respecto al cual existe todo un aparato
burocratico en gran medida e infuncional como objeto del proceso penal, en el cual lo
importante son las etapas y los actos, los cuales deben cumplir con el formalismo
extremo para alcanzar la legalidad, todo esto sin importar si se resuelve el conflicto, el

plazo del mismo y su contribucion al sistema de justicia.

“Conforme al proceso penal por audiencias, éste deja de ser el conjunto de atapas que
se suceden en tiempo y espacio para la obtencion de una decisién judicial,
transformandose en un conjunto de audiencias necesarias para la redefinicion del
conflicto, que no estan sujetas a plazos fijos sino idéneos y racionales, y que a la vez
sOlo y unicamente se desarrollan cuando el contenido de la informacion y objeto de la
discusion es suficiente para la toma de decision de alta calidad, excluyendo por ende

actos insignificantes que aparte de entorpecer los procesos, congestionan el sistema.”’

De esta manera, el proceso penal, queda reducido a cuatro audiencias imperativas,

cuyo plazo maximo es el sefnalado por la ley, siendo éstas:

*" Ibid. Pag. 37.
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a) Audiencia inicial

La cual, segun el modelo, constituye el primer espacio en que el sindicado puede hacer
valer su derecho de defensa a través del conocimiento de los hechos que se le imputan,
en donde tiene la facultad de pronunciarse respecto a la irrelevancia de la causa y su
efecto procesal. Tiene la oportunidad de solicitar un tiempo razonable en que debe ser
juzgado, a efecto que la mora judicial que provoca la incertidumbre no cause efectos

irreparables en su persona.
b) Audiencia intermedia

En esta audiencia, es posible redefinir el conflicto medianamente con mayor
informacién, o si es el caso decidir lievar a juicio a la persona del proceso, a efecto que
pueda controlar la prueba a través de su refutacion, y controlar el derecho aplicable a
través de su opinion. Aqui nuevamente el procesado tiene el derecho a oponerse a los

requerimientos, en especial el de llevarlo a juicio.

A criterio personal, es en la audiencia inicial en donde, después de analizar el hecho y
sus circunstancias, debe valorarse la posibilidad de resolver segln el caso, con la

aplicacion de una medida desjudicializadora.

Sin embargo, considerando que el modelo de gestiéon en referencia hace énfasis en la
celeridad, puede resolverse conforme a alguna de estas instituciones procesales en la

segunda audiencia e incluso, conforme a una audiencia potestativa.

Lo trascendente del modelo, es que permite que las instituciones procesales cumplan
su objetivo, como es el caso de las medidas desjudicializadoras. Al aplicar con tal
dinamismo y objetividad las mismas, no se desnaturalizan, al contrario, se fortalecen,

contribuyendo significativamente al aparato de justicia del pais.
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c) Audiencia preparatoria de juicio

Esta es dependiente de la de juicio, ya que lo que hace es asegurar el efectivo
desarrollo de aquélla a través de la proposicion de prueba, calendarizacion de su

diligenciamiento y sefalamiento de la o las audiencias en que se desarrollara el juicio.

d) Audiencia de juicio

Consiste en la forma de obtener informacién de alta calidad que redefina el conflicto
aproximado a la justicia, y el espacio esencial en el que el acusado puede hacer
efectivo su derecho de defensa controlando la prueba, refutando los hechos y opinando

en derecho. En esta audiencia se pronuncia la decision final

Asimismo, se contempla la realizacion de audiencias potestativas, las cuales se
desarrollan por impulso de alguno de los sujetos procesales, que proponen la misma
mediante un contenido necesario y relevante para la redefinicion del conflicto o para el

control de las garantias procesales, constitucionales y de derechos humanos.

Entre las ventajas que proporciona el modelo del proceso penal por audiencias se

pueden mencionar:

- La oralizacion de las etapas preparatoria e intermedia del proceso penal, que ha
permitido mayor rapidez en la atencién, conocimiento y resolucién de los actos

procesales, garantizandose el derecho de defensa que asiste al imputado;
- El registro de las audiencias en disco compacto.
Con esto se elimina la practica del oficial de tramite de escribir, en base a la retentiva

del mismo, o en un dictado, lo ocurrido en la audiencia. La grabacién provee la certeza

que se requiere, del desarrollo de la audiencia.
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- El pronunciamiento de la decision judicial en la propia audiencia, otorga confianza a
los ciudadanos en la resolucion de los conflictos y evita la burocratizacion de las

notificaciones.

- Implementacion de tecnologia moderna para la agilizacion de las comunicaciones: o

recepcion de requerimientos.

Hay que agregar que segun este modelo, los oficiales notificadores son sustituidos por
una persona encargada de comunicaciones, la informacion se notifica en la sede del

juzgado, via telefénica o por medios electrénicos.

Notese que solo con esta reforma, la tarea de llevar noticia se simplifica y agiliza
significativamente, sin tener que pasar por el engorroso tramite que se menciono

anteriormente.

- Reduccion de las probabilidades de que exista falso testimonio;

- Ausencia de la delegacion de funciones.

- Reduccion de errores con respecto al proceso escrito;

- Mejora y aumento de la cuitura forense;

- Existe mayor control y familiarizaciéon de los ciudadanos con la justicia;

- Con la reglamentacion emitida y la practica observada, se da cumplimiento a los
principios de celeridad, inmediacién, concentracion, continuidad y publicidad

procesal

Esta propuesta de proceso penal, pretende reformular el proceso penal guatemalteco
par adaptarlo a la evolucién del pais, busca contribuir a la creacidon de una mejor
imagen de la justicia y eliminar el ambiente de pesimismo que se ha formado alrededor

de los tribunales, caracterizado por la burocracia, corrupcion, arbitrariedad y el retardo.

Ese es precisamente, el marco que sirvio de base a los operadores del sistema de
justicia en los departamentos de Quetzaltenango y Totonicapan, a fin de generar un

verdadero cambio en la imparticidén de la justicia penal.
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Su actuar protagénico y su firme objetivo por dilucidar con sentido eomun 'Iar
racionalidad del derecho y la funcion que el sistema de administracion de justicia esta
llamada a desempeniar, en una sociedad que aspira a la consolidacién de la paz social y
de los principios que inspiran la construcciéon de un sistema judicial propio, de un Estado
republicano y democratico de derecho, di6 como resultado la operativizacién de un

nuevo modelo de gestion judicial basado en audiencias.

Los aciertos que ha tenido este modelo, no son mas que el resultado final de un
proceso, impulsado como pocas veces por los propios operadores de justicia, que han

priorizado el cambio de la practica forense frente a la comodidad del status quo.

El desafio central ha sido la optimizacién del principio rector de la actividad judicial que
consiste, de conformidad con el Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en que, los jueces deben observar en toda resolucion judicial, que las

normas constitucionales prevalecen sobre cualquier ley o tratado.

La observancia de dicha disposiciobn impone a los o6rganos jurisdiccionales, la
obligacién de tornar operativas sus decisiones, con el objeto de poder dilucidar la
procedencia de la limitacién o reivindicacién de un derecho sobre la base del principio
de juicio previo, que exige como presupuesto, la obligacién de que los sujetos sean
citados, oidos y vencidos en el proceso legal ante juez o tribunal competente y

preestablecido; disposicion ésta, contemplada en el Articulo 12 de la Carga Magna.

La toma de decisiones en audiencia, segin el modelo de gestion implementado,
constituye la herramienta idonea para operativizar los principios del juicio previo; es
decir, ser citado, oido y vencido, con lo que se concretizan de mejor forma, las

garantias de defensa, de inocencia, prohibicion de la doble persecucion y juez natural.

Ese modelo de gestion basado en audiencias, permite que la toma de decisiones

racionalice de mejor forma, la estructura funcional y organica de los juzgados y
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tribunales influenciados por el antiguo régimen inquisitivo, favorecedor de la delegagion 1

indebida de funciones y poco favorecedor en el cumplimiento de garantias.

El debilitamiento de la practica procesal penal en el resto del territorio nacional, la
necesidad de evitar distorsiones que oscurezcan el marco juridico vigente y los
principios constitucionales, y los resultados de efectividad de la gestién implementada
en el occidente del pais, son las mejores razones para implementar este modelo en

todo el pais.
4.3.2. Hacia el fortalecimiento del cambio

Transcurrida la primera década del siglo veintiuno, Guatemala en muchos aspectos. aun
se encuentra rezagada en la historia, evidenciando que todavia conserva los rasgos

feudales de la colonia.

El guatemalteco se ha acostumbrado a la violencia, vive con ella y al igual que la
ineficiencia del sistema de administraciéon de justicia, le parece normal, por lo que la

época de la venganza privada parece haberse estancado y afianzado en el pais.

Tan solo unos anos han transcurrido desde que el sistema procesal penal de
Guatemala fue reformado, y del sistema inquisitivo, se pasé al sistema mixto. Sin
embargo, este cambio sélo se produjo en el ambito legal, no asi en la mentalidad de los
profesionales del derecho y de la poblacion en general. Muchos se resistieron al
cambio, y los que con esfuerzos se han adaptado, no han contado con la suficiente

capacitacion y sensibilizacion para fortalecer el nuevo sistema.
Ahora, una nueva propuesta se ha impulsado, pero como toda reforma innovadora debe

estar acompafada del suficiente apoyo politico, econémico y sobre todo, de la

suficiente voluntad profesional de fortalecerlo, someterlo a prueba y mejorarlo.
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Como menciona la Licda. Ester Ledesma: “Todo proceso reconoce un inicio, pero no un
’)32

fin
Sin embargo, la propuesta del proceso penal por audiencias, y la reorganizacion de las
judicaturas en despachos gerenciales, como lo comenta el Lic. Erick Juarez:
“Constituyen una herramienta fundamental para escapar de la trampa de los papeles,
de la mediocridad, delegacion de funciones, incumplimiento de deberes, usurpacion de

funciones e inefectividad del sistema.”?

Estas aseveraciones son compartidas por el ponente, por supuesto como se ha

enfatizado anteriormente, necesitan del apoyo de distintos sectores de la sociedad.

Si las medidas desjudicializadoras en el actual sistema contribuyen en cierta medida a
la agilizacién del sistema de justicia de Guatemala, con la oportunidad de positivizacion
del principio de celeridad procesal que permite impulsar el proceso penal por audiencias
y gerencia judicial, estos mecanismos alternativos al proceso penal comun pueden

explotarse al maximo, fortaleciendo las mismas, en lugar de desnaturalizarlas.

El gobierno judicial, liderado por la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia, las
distintas instituciones democraticas del sector justicia del pais, las facultades de
derecho de las universidades del pais, lideradas por la Universidad de San Carlos de
Guatemala, los distintos gremios de profesionales, por cuanto la justicia es un tema que
atane a todos, la sociedad civil en su conjunto; entre otros, deben involucrarse en este
proceso de cambio que intenta dar una respuesta a esta crisis que sufre el pais y que lo
tiene al borde de un colapso social, y de esa manera, demostrar que es posible dar los
pasos historicos que se requieren, para realmente hacer efectiva la democracia en

Guatemala.

*2 Ibid.
% |bid. Pag. 4.
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CONCLUSIONES

La no aplicacion de las medidas desjudicializadoras, en la totalidad de casos en

los que si es viable su implementacion, constituye una grave deficiencia
profesional de los operadores de justicia, desaprovechando la utilizacién

estratégica del principio de oportunidad.

El desconocimiento en la aplicacion de las medidas desjudicializadoras, por parte
de los sindicos municipales, constituye una falla en la administracion de justicia
en virtud de que éstos, son auxiliares en los procesos penales en muchos casos,

como conciliadores culturalmente pertinentes.

La no aplicacion de las medidas desjudicializadoras, representa el que la victima
no asuma un rol protagénico en el proceso penal, obstruyendo la viabilidad de su

reparacion.

La falta de celeridad en la aplicacion de las medidas desjudicializadoras,
desnaturaliza el objetivo de las mismas, con lo cual se pierde la oportunidad de

concentrar esfuerzos en conflictos penales de mayor trascendencia.
La gestion judicial actual, caracterizada por el excesivo papeleo y formalismos,

no contribuye a la agilizacién en la aplicacion de las medidas desjudicializadoras

reguladas en el Codigo Procesal Penal.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio Publico y el Organismo Judicial, deben capacitar a su personal ajtra\‘/kéAs

de seminarios, cursos e instrucciones de observancia obligatoria, con el objeto de
que exista mayor comprension de la politica criminal democratica, especialmente en

lo referente a la aplicacion estratégica de las medidas desjudicializadoras.

Las instituciones que conforman el sector justicia, dirigidos por la Corte Suprema de
Justicia, deben implementar programas de capacitacion en forma permanente para
sindicos municipales en lo referente a la aplicacién de medidas desjudicializadoras,

enfatizando la coordinacién que debe efectuar el Ministerio Pablico en todo el pais

El Ministerio Publico y el Organismo Judicial deben implementar el monitoreo
permanente de la aplicacion de las medidas desjudicializadoras, evaluando
periddicamente su efectividad, a través de la revision en forma informatica y fisica de
los expedientes de los procesos, supervisando directamente a sus funcionarios y
empleados, e incluyendo a las victimas en la toma de decisiones cuando procediere,

a efecto de que exista una auditoria social responsable.

El desarrollo del proceso penal, debe realizarse de manera celeril para cumplir con
los objetivos de la desjudicializacion penal, y de esa manera reaimente

descongestionar y constituir una solucién alterna a los conflictos penales.

El Organismo Judicial y el Ministerio Publico deben impulsar iniciativas de reformas
al Cédigo Procesal Penal, a efecto de que el proceso penal por audiencias y
gerencia judicial se implemente en forma gradual y progresiva en la Republica de

Guatemala.

93



94



ANEXOS

95



\'og»_.m.n.l/

GUATE,,

96



":'-.

nfj.'ﬂm'wp’i ii

;mm‘ﬁﬂ"" i

L8]

.;m:minii i

ANNISTERIO PUBLICO
Guatemata. C.A.

Guatemala 18 de septiembre de 20C3
Of. Secretaria Politica Criminal 326-20013

Ing. Carlos Quintana
Jefe del SICOMP
Minisieria Biblico
Su Despacho

ingeniero Quintana:

Atentamente me dirijo a usted, esperando que sus actividades se desarrollen con éxito.

Por medio de la presente, le solicito me proporcione en version impresa y electronica. los
Gatos esiadisticos correspondientes a las solicitudes de conversion de la accion penéll,
solicitudes de criterio de oportunidad, solicitudes de desestimaciones y solicitudes di
suspension de la persecucion penal, del periodo comprendido del 01 de enero de 2008 al

1 de mayo de 2009, operados por las Fiscalias Distrital de Guatemala, municipales diz
Mixco vy Villa Nueva.

Lo anterior, en virtud que el sefior Pablo Alejandro Estrada Tobar, ha solicitado en tal
sentido a la suscrita, ya que los datos los utilizara para la elaboracion de Tesis di2
Licenciatura, de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Sin otro particular, me suscribo, T e

o ﬁc ETARIA
DE POLITICA CRlMlN?[
MINISTERIQ PUBLI
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ANEXO |

ORGANISMO JUDICIAL

CENTRO NACIONAL DE ANALISIS Y DOCUMENTACION JUDICIAL
AREA DE DOCUMENTACION Y ESTADISTICA JUDICIAL
GUATEMALA, C.A.

INFORME ESTADISTICO DE CASOS RESUELTOS POR OTRAS VIAS, CONOCIDOS
EN LOS DIFERENTES ORGANOS JURISDICCIONALES DEL RAMO PENAL DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA,

PRIMER TRIMESTRE 2009.

RAMO PENAL PRIMER TRIMESTRE 2009
Criterio de oportunidad 960
Conciliaciones 8312
Conversion 79
Mediacion (homologacion) 530
Suspensidn condicional de la persecucion penal 364
Desestimaciones 27311
Desistimientos 3256
Falta de mérito 11562
Archivo 10950
Clausura provisional 1183
Sobreseimientos 1960
Aplicacién Convenio 169 511

Fuente: Formato Estadistico Penal-1
Procesamiento de la informacion el 7 de julio de 2009.
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ANEXO |l

2505 que tuvie
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Susva, Mixco v Guatemaiz

— == T |
Total I
| n
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3 \ \ ]
'3 | MIXCO | 29570 |
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. — |
Tuwai 246975

99



ANEXO il

DUATEMALA
ML
VITEA NUEVA

100
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I \ — ”i’P— | o
1 85 | 6391 20 ‘
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