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Como asesor de tesis de la Bachiller LESLY MAYTE GARCIA ALVARADO, en la
elaboracién del trabgjo titulado: “LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA TASA MUNICIPAL
DE ALUMBRADO PUBLICO Y EL INCREMENTO EN EL COSTO DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA EN LAS FACTURAS DE LAS DISTRIBUIDORAS", con base al Art. 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General PUblico, me complace manifestarle que contiene: cinco capitulos, en
los cuales se hace una exposicion adecuada del tema de la inconstitucionalidad de la
tasa municipal de alumbrado publico y el incremento en el costo del servicio de

energia eléctrica.

Los principales métodos de investigacion empleados por la sustentante son: el
inductivo, el deductivo, el andlitico y el sintético; y, en cuanto a las técnicas la
estudiante recurrié a las bibliogréficas y de campo, por tal motivo la investigacién llena
los tecnicismos que requiere el tema tratado, procedi a revisar la redaccién del mismo,

las conclusiones, recomendaciones y la bibliografia ufilizada llenan su cometido.

La contribucidn cientifica que la Bachiller hace con el estudio de mérito, cogsiste
en la declaracién de la inconstitucionalidad de la tasa municipalN\de alumbrado

publico. La principal conclusidn para la autora del trabajo consiste en gug segun el
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Lic. José Ranferi Herrera Donis
Abogado y Notario

puUblicos municipales de su circunscripcidn territorial y, por lo tanto, tiene competencia
para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en
los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en
su caso, la determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las
tasas y contribuciones deberdan ser fijadas atendiendo los costos de operacién,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

He guiado personalmente a la sustentante durante todas las etapas del proceso
de investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver
la problemdtica esbozada; con lo cual comprueba la hipétesis planteada conforme a

la proyeccidn cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestidon, relne los requisitos legales prescritos, razén por la
cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar el
trdmite correspondiente, para su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en el

Examen PuUblico de Tesis, previo a optar al académico de Licenciado en

Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

Licenciado José Ranferi Herrera Don
Abogado y Notario

Jose Ranferr Herrera
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Universidad de San Carlos de Guatemala
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Presente
Licenciado Castillo:

Atentamente hago de su conocimiento que segun resolucién de
fecha veinte de mayo de dos mil diez, y en cumplimiento a la misma,
procedi a REVISAR la tesis de la estudiante LESLY MAYTE GARCIA
ALVARADO, intitulada “LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA TASA MUNICIPAL
DE ALUMBRADO PUBLICO Y EL INCREMENTO EN EL COSTO DEL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA EN LAS FACTURAS DE LAS DISTRIBUIDORAS". Para tal
efecto informo a usted que el contenido cientifico del trabagjo es de
cardcter juridico, la investigacién llena los tecnicismos que requiere el tema
tratado, los métodos de investigacidn inductivo y deductivo fueron
aplicados correctamente y la técnica de investigacidén documental es
propicia para el trabajo desarrollado, procedi a revisar la redaccién del
mismo, las conclusiones y recomendaciones llenan su cometido, asi como

la bibliografia utilizada. Es el caso que para darle una mayor consistencia
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al tema desarrollado en la tesis y el fondo del problema tratado procedi a

reformar algunos puntos de la misma.

Asi mismo procedi a hacerle algunas correcciones para el mejor
desarrollo de la tesis, por tal mofivo considero que el trabagjo
correspondiente llena los requisitos que exige el Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General POblico, en su articulo 32, estimando que el mismo puede
ser aprobado, para los efectos consiguientes, emitiendo el presente
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar el
trdmite correspondiente, para su posterior evaluacién por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado

académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,
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INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto enfatizar la contradiccién del Cédigo Municipal
con la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto a la facultad
que el primero de los mencionados confiere al municipio para que éste pueda
crear libremente contribuciones, cuando la Carta Magna otorga esa atribuciéon con

exclusividad al Congreso de la Republica.

El Articulo 72 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala sefiala que el municipio tiene competencia para
establecer y determinar contribuciones equitativas y justas, mientras que el
Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica, regula el principio de
legalidad tributaria, indicando que al Congreso de la Republica compete el
decretar contribuciones especiales. Tal problematica se evidencié con la
contribucion que actualmente cobra el municipio de Mixco del departamento de

Guatemala a sus vecinos, por medio del acta 63-2005 del Consejo Municipal.

La hipdtesis que orientd el desarrollo de esta investigacion, consiste precisamente
en que debido a la contradiccion del contenido del Articulo 72 del Cédigo
Municipal, al principio constitucional de legalidad tributaria, es necesario que se

deje sin efecto la facultad de los municipios, de crear contribuciones.

Entre los objetivos que se trazaron en la planificacion de este estudio, se alcanzé

comprobar la necesidad de que el Estado de Guatemala, reforme el Articulo 72 del

(1)




Cddigo Municipal, asi como también, determinar los efectos negativos que

\

produce la facultad contenida en dicha norma, en relacion con el principio de \\J:M

legalidad tributaria.

Se comprobd la hipétesis y se alcanzaron los objetivos trazados, dividiendo el
contenido de este trabajo en cinco capitulos. El primero contiene aspectos
generales de la administracibn municipal y las contribuciones que percibe para
sufragar los gastos en que incurre el municipio para cumplir con los servicios
publicos; el segundo, se refiere a lo relacionado con el alumbrado publico; el
tercero hace énfasis en el ente regulador de energia eléctrica; el cuarto se explica
y se hace un analisis de lo relacionado con la inconstitucionalidad para luego
terminar con el capitulo quinto que contiene la inconstitucionalidad de la tasa
municipal de alumbrado publico y la propuesta de reforma para la solucion a la

inconstitucionalidad consecuente.

En cuanto a los meétodos de investigacion cientifica, se emplearon en el desarrollo:

el inductivo y el deductivo.

Sirva este trabajo a la poblacibn en general para que vea realmente la
problematica de la que se padece en el sentido de que se obliga a efectuar el
pago de la tasa municipal de alumbrado publico siendo éste inconstitucional dado
que no ha sido decretado por el Congreso de la Republica de Guatemala y el
mismo genera un alza en la factura mensual de energia eléctrica y con ello se

hagan valer los derechos constitucionales de los guatemaltecos.

(i)



CAPITULO |

1. Administracion municipal

La administracién municipal es parte basica de la organizacién territorial del Estado de

Guatemala.

Para comprender adecuadamente la problematica que se aborda en el presente
estudio, se hace preciso exponer la base tedrica relativa al tema que se analiza. Entre

los componentes principales de éste se encuentra el municipio.

1.1. El municipio

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 223 establece la
division del pais en jurisdicciones municipales, al estatuir: “El territorio de la Republica

se divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios...” este
hecho condiciona la organizacion administrativa del Estado, de manera que no es
como en Argentina, Espafna o Estados Unidos, donde se adoptan divisiones como

provincias, comarcas o condados.

El municipio: “es una entidad basica de la organizacion territorial del Estado que se

compone de departamentos y municipios™.

! Balle Manuel y Marta Franch. Manual de derecho administrativo; pag. 153.
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Existen diferentes criterios al respecto de lo que debe entenderse por municipio. A los
efectos buscados en esta investigacion, se descarta la exposicion de la variedad de
concepciones y se parte de la base que es una persona juridica al igual que el Estado

y cualquier otra organizacién, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones.

El Articulo 7 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal sefala que: “El municipio, como institucion auténoma de derecho publico,
tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,
y en general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente
establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y

multilingles”.

El municipio es una persona juridica desde el punto de vista legal, sin embargo, desde
la perspectiva administrativa es una organizacion derivada de la administracion
publica central, a efecto de que esta pueda cumplir eficazmente sus atribuciones y

obligaciones por medio de la administracion municipal.

"2 lo cual es comprensible

Los municipios representan a: “una célula democratica
desde el punto de vista que sirven para descentralizar la administracion publica, de tal
manera que ésta puede atender a todos los ciudadanos a quienes en jurisdiccién

municipal se les otorga calidad de vecinos o de transeuntes.

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo; pag. 293.
2

04

ERSY

% NCULT4p
\3\~\\\1

2
QF
N
@
3
B
I~



Desde el punto de vista politico, el municipio representa la posibilidad de que Ioé
ciudadanos participen en la toma de decisiones que mas les incumbe, por razén de la

jurisdiccién municipal que habitan, a través de los medios correspondientes.

El municipio, “es el canal de participaciéon ciudadana en los asuntos publicos que
institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de cada colectividad, a

través del sistema democratico participativo™.

La Constitucién Politica de la Republica establece el Gobierno a escala Municipal, con
autoridades electas directa y popularmente, lo que implica el régimen auténomo de su
administracion como expresiéon fundamental del poder local. Asimismo establece la
descentralizacién, lo que caracteriza un régimen municipal con autonomia, para que

en el marco de ésta se promueva su desarrollo integral y el cumplimiento de sus fines.

El municipio, como se menciond, es una organizacién por cuanto responde a una
estructura interna definida, con autoridades electas por los propios vecinos e
integradas en una jerarquia preestablecida a fin de administrar los servicios basicos

en los limites de la jurisdiccidn municipal.

Por lo tanto, el municipio es una organizacion administrativa de derecho publico con
estructura y autoridades autonomas, que cuenta con personalidad juridica para
contraer obligaciones y ejercitar derechos, a efecto de cumplir con sus fines los cuales

son consecuencia del bien comUn que debe garantizar el Estado a sus habitantes.

® Ballé y Franch. Ob. Cit; pag. 153.
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1.2. Elementos del municipio : iw

Segun el Articulo 8 del Cédigo Municipal contenido en el Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el municipio tiene siete elementos. Entre
estos se puede mencionar: La poblacién, el territorio, la autoridad, la comunidad
organizada, su capacidad econdémica, ordenamiento juridico y derecho

consuetudinario y patrimonio.

Establece el Articulo 11 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que la poblacién del municipio esta constituida por todos los habitantes de
su circunscripcion territorial. Resuita uno de los principales elementos, toda vez que
es el ser humano quien ocupa, transforma y habita la naturaleza geografica de un
lugar determinado y luego o paralelamente va construyéndo su organizacién juridico

administrativa, la cual, segun el procedimiento regulado en el Cbédigo Municipal,

alcanza la categoria de municipio.

El territorio, no solo constituye el elemento por el cual se puede establecer la division
de toda una nacién, sino permite asimismo la determinacién de un espacio real en

donde puede asentarse una comunidad humana.

La autoridad de un municipio se ejércita por medio de su consejo municipal, este es su
6rgano de mayor jerarquia administrativa. El Articulo 254 de la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala sefala que: “El gobierno municipal sera ejercido por un



consejo, el cual se integra con el alcalde los sindicos y concejales, electos
directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afnos, pudiendo

ser reelectos”.

El Articulo 9 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Repubiica
establece que el Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacién y
de decisibn de Ilos asuntos municipales cuyos miembros son solidaria vy
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la
cabecera de la circunscripciéon municipal. El gobierno municipal corresponde al Concejo
Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por
el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada
municipio de conformidad con la ley de la materia. El alcalde es el encargado de
ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados

por el concejo municipal.

Al respecto del gobierno del municipio, que en Guatemala es el llamado sistema
colegial, democratico o inglés: “el 6rgano deliberante comunal tiene constitucion
colegial y es denominado concejo deliberante™. Aunque estos nombres en el pais no
son usados, el concejo que preside el gobierno del municipio es efectivamente,

deliberante.

* Villegas Basavilbaso, Balo. Derecho administrativo; pag. 158.
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corporaciones municipales™.

El elemento de comunidad organizada, se complementa con un ordenamiento
reglamentario adecuado, que a propésito del ultimo de los elementos mencionados,
estd integrado por su ordenamiento juridico y el derecho consuetudinario que

tradicionalmente poseen las comunidades y étnias que lo conforman.

Finalmente solo cabe mencionar la capacidad econémica que debe tener todo
municipio, elemento sin el cual, no puede aspirar a convertirse en tal. En todo caso, el
Articulo 255 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento econdémico de sus
respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que
les sean necesarios. La captacion de recursos debera ajustarse al principio establecido

en el Articulo 239 de esta Constitucién, a la ley y a las necesidades de cada municipio.

1.3. Competencias del municipio

Las competencias del municipio, se pueden dividir en: propias y atribuidas por

delegacion.

Las primeras son aquellas que le son inherentes de acuerdo a sus fines y su

autonomia, incluso le estan atribuidas en la Constitucion Politica de la Republica de

® Ballé y Franch. Ob. Cit; pag. 159.
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Guatemala. El Articulo 253, establece como consecuencia del régimen auténomo, la
elecciéon de sus propias autoridades, lo que significa que los puestos no son por
designacion y mucho menos por herencia familiar, como lo fue en alguna época de la

historia colonial del pais.

El Articulo de mérito sefiala entre otras, las competencias de obtener y disponer de
sus recursos; ademas de atender los servicios publicos locales, tema especial y de

relevancia éste ultimo, en el contexto del presente estudio.

Hay que hacer énfasis en este ultimo parrafo, toda vez que representa una especial
importancia en la hipotesis de la presente investigaciéon, por cuanto el municipio, a
pesar de que tiene entre sus competencias la de atender los servicios publicos locales
es decir, aquellos servicios que son obligacion del Estado, pero que por razén de
jurisdiccién territorial quedan bajo la administraciébn municipal, no puede por ese solo
hecho, vulnerar el principio de legalidad tributaria que establece la Constituciéon en su
Articulo 239, mismo en el cual se limita la potestad de crear tributos al Congreso de la
Republica de Guatemala; no pudiendo en consecuencia el municipio, crear tributos de

ninguna especie, bajo pretexto de captar recursos para atender los servicios publicos.

Las otras competencias que se sefalaron conjuntamente con las propias del municipio
y que ya fueron analizadas; son las atribuidas por delegacién, que le son transferidas
por el gobierno central por medio de convenio, no obstante deba respetarse la

potestad de autoorganizacién de los servicios del municipio.




1.4. Definiciéon de municipio

Con todo lo apuntado hasta aqui, es procedente ofrecer una definicibn de municipio.
Debido a que la mayoria de tratadistas y autores del tema municipal, no ofrecen una
definicién al respecto, se pasa aplicar la consignada en el Articulo 2 del Decreto 12-
2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, que en su parte conducente
establece: “Municipio es la unidad basica de la organizacién territorial del Estado y

espacio inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos.”

No obstante lo anteriormente consignado, y con base en la precariedad de conceptos
vertidos en la definicién legal propuesta, se ofrece a continuacién una definicion como
aporte personal: el municipio es la unidad basica de organizacion territorial que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece para la descentralizacion
division administrativa y politica de su Estado, dotandola para el cumplimiento de sus
fines y el ejercicio de sus competencias, con autonomia, poder local y el reconocimiento
de su personalidad juridica como ente de derecho publico, capaz de adquirir

obligaciones y derechos.
1.5. Origen del municipio
El antecedente histérico mas remoto del municipio hay que establecerlo en el

ayuntamiento colonial, traido por los espafoles, ganadores de la guerra de invasién y

conquista en el territorio guatemalteco.



Asi lo reconoce Castillo Gonzalez, de quien se hace la siguiente cita de un parrafo de
su obra que, aun extensa, expresa su importancia y la imposibilidad de su reduccién,
precisamente en su contenido: “Tiene su origen en Guatemala por voluntad y
disposicién del conquistador Don Pedro de Alvarado... Se sefala como fecha de
fundacién de Santiago de los Caballeros, sobre los restos de la ciudad indigena
Iximché, capital de los cakchiqueles, el 27 de julio de 1524. Hernan Cortés habia
ordenado a Pedro de Alvarado que en cada una de las villas fundadas hubiesen dos
alcaldes ordinarios y cuatro regidores, todos los cuales debian ser cadefieros y
nombrados. Con semejante instruccién el teniente Alvarado decide organizar el
gobierno civil, no obstante que en ese momento de la conquista, la fundacién no es
mas que un campamento militar. Del nombramiento se pasa a la elecciéon de las
autoridades municipales de parte de los vecinos, manejando la idea de que es mejor
que los propios indigenas designen a quienes deben dirigirlos y darles érdenes, y
posteriormente, durante el gobierno del Doctor Galvez, el municipio, efimeramente y

por primera vez, goza de autonomia™.

Segun dato obtenido en la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de ia Republica, Guatemala cuenta con 334 municipios asentados en 22
departamentos. Su creacién hoy dia, se rige por disposicién del Congreso de la
Republica de Guatemala. Los ultimos municipios que se crearon por Acuerdo
Gubernativo fueron: Chicaman en enero de 1984, Ixcan en agosto de 1985 y

Pachalum en junio de 1986, todos del departamento del Quiché.

® Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag. 293.



mas; b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y cultural, y
que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros que le permitan y
garanticen la prestacién y mantenimiento de los servicios publicos locales. Para lo
expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera emitir dictamen, en el que se definiran
los limites del territorio del nuevo municipio; ¢) Que la circunscripcidbn municipal
asignada al nuevo municipio no perjudique los recursos naturales y financieros
esenciales para la existencia del municipio del cual se esta separando; d) Que exista
infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones aceptables para el
desarrollo del nuevo municipio; €) Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza
constante; y, f) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la
Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia, considerando los

insumos técnicos y de informacién de las instituciones y dependencias pertinentes.

La autonomia municipal, se regula por primera vez en una Constitucion Politica en

Guatemala, en la carta magna de 1945.

1.6. Autonomia municipal

El concepto que ha de tenerse sobre autonomia municipal, es complejo. Para nada es
un asunto liso o llano. “El concepto de autonomia municipal no puede descansar

sobre un unico concepto cientifico preciso...ha perdido toda conexién con su origen

10
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filoséfico juridico y al haberse incorporado plenamente en el vocabulario ordinario, ha

perdido gran parte de su significacion precisa”’.

La autonomia municipal consiste en la independencia que tiene el concejo o
corporacién municipal para aplicar, dentro de su jurisdiccibn municipal, las medidas
administrativas a las que ha arribado por los medios legales previamente establecidos,

sin la intromisién o ingerencia de otro municipio o incluso del gobierno central.

Aplicar sus propias medidas y verificar su cumplimiento, compete al municipio ademas
de garantizarle la autonomia municipal el manejo de sus propios fondos a fin de lograr

lo mencionado.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 253 sefala que:

“Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autbnomas”.

El Articulo 3 del Cbédigo Municipal se refiere también a la autonomia municipal al
sefalar que: “en ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdicciéon, su fortalecimiento econdmico y la emision de sus ordenanzas y
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus

politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial

’ Giannini, Basso. El municipio; pag. 14.
11
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del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar,
disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica

de la Republica”.

Como bien se ha sefialado por autores y tratadistas municipalistas, la autonomia
municipal no significa que el concejo municipal tenga plena libertad para crear sus
propias leyes, puesto que tal funcion corresponde con exclusividad al Congreso de la

Republica.

La autonomia municipal: “nunca ha liegado al punto de que el municipio pueda darse

sus propias Ieyes”8.

“‘Los aspectos mas esenciales de la regulacion constitucional del municipio son la
formulacién del principio de autonomia municipal, en la que el texto de la Constitucion
insiste en diversas ocasiones, aunque sin precisar su contenido efectivo los

mecanismos de defensa de dicha autonomia local”®.

Por lo tanto, la autonomia municipal confiere la posibilidad al municipio mismo, para
autoorganizarse y disponer de sus propios fondos econdmicos, que le son asignados

por el Gobierno central.

® Ibid. pag. 297.
° Balle y Franch. Ob. Cit; pag. 149.
12



“La teoria moderna sostiene que el municipio estd subordinado al Estado y sin’

embargo es auténomo frente a él"."°

Por ello se puede afirmar que no se trata de un estado dentro de otro estado, porque

en cuanto al marco de la legislacién, esta tiene aplicacion a nivel nacional.

1.7 Obligaciones municipales

Se procede a desarrollar el tema de las obligaciones municipales, especialmente en lo
tocante a los servicios publicos que regula el Coédigo Municipal, Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica en su Articulo 72 que estatuye: “El municipio debe regular y
prestar los servicios publicos municipales de circunscripcion territorial y, por lo tanto,
tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los
términos indicados en los articulos anteriores, garantizando el funcionamiento eficaz,
seguro y continuo y en su caso, la determinacién y cobro de las tasas y contribuciones
equitativas justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos

de operacidén, mantenimientos y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios”.

1.7.1 Servicios publicos

Se analiza a continuacién, las nociones mas generales de servicio publico, su

definicién, caracteristicas y clasificacién, entre otros contenidos basicos.

1% Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag. 297.
13



1.7.1.1  Nocion de servicio publico

Los servicios publicos constituyen una de las principales funciones de la corporacién

municipal para proveer de bienestar al vecino.

La nocidn que interesa al presente trabajo de investigacion, al respecto del tema de
servicios publicos, consiste en las actividades, entidades u érganos publicos o privados
con personalidad juridica creados por Constitucién o por ley, para dar satisfaccion en
forma regular y continua a cierta categoria de necesidades de interés general, bien en
forma directa, mediante concesionario o a través de cualquier Qtro medio legal con

sujecion a un régimen de derecho publico o privado, segun corresponda.

A este respecto se establece que: “el servicio publico es una actividad de interés

general que desarrolla la administracién publica.”"’

“La actuacion de la administracion puede consistir bien en limitar los derechos del
administrado (actividad de policia administrativa), bien en sancionarlo, bien en
establecer medidas de fomento, o finalmente, en prestar servicios publicos, esto es, en
satisfacer las necesidades del administrado. En este ultimo caso, la actividad de la
Administracién incide sobre lo que se ha de nominado el servicio publico, un concepto
que ha devenido eje de los mas enconados debates sobre cual debe ser el contenido

de las prestaciones debidas por la Administracién.”'?

" Ibid; pag. 299.
'2 Ballbe, y Franch; Ob. Cit; pag. 345.
14



El servicio publico es lucrativo y prestado a cualquier persona a cambio del pago de una
tarifa autorizada por la prestacioén del mismo. El servicio social es gratuito con el objeto

de mejorar condiciones de vida y a través de el se persiguen fines de asistencia.

La nacionalizacion implica la absorcion estatal de empresas privadas contrario a la
privatizacién que ante la imposibilidad del estado de prestar el servicio publico, lo
traslada a los particulares. El caso en Guatemala es el de descentralizar el servicio

publico a través de érganos administrativos.

La prestacion de los servicios publicos es una muestra definitiva para elevar el nivel de
vida de los habitantes, esto significa que en la medida que se incrementan los servicios

se mejoran las condiciones materiales de desarrollo de las comunidades.

Limitados a que su prestacion dependa de una corporacién municipal, los servicios
publicos son todas aquellas actividades que realiza la municipalidad de manera

uniforme y continua, para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad.
Las municipalidades deben vigilar que la prestacién de los servicios publicos, se realice

en igualdad de condiciones a todos los habitantes del municipio, en forma permanente,

general, uniforme, continua y de acuerdo a su respectivo plan de desarrollo municipal

15



1.7.2 Definicion

En cuanto a la definicién que de servicio publico ha de atenderse en el presente trabajo,

se citan las siguientes:

“‘Actualmente, el servicio publico se define en dos sentidos: ...Como organizacién: El
servicio publico se basa en una organizacion controlada por la administracion. Esta
definicion es de tal amplitud, que cualquier organizacién puede constituir servicio
publico, por ejemplo un hospital. Como actividad: El servicio publico se basa en una
actividad que busca satisfacer una necesidad de interés general, por ejemplo, la

necesidad de orden que satisface la policia.””

La definicion citada, del autor guatemalteco, sin bien establece una amplia nocién y
concepcidén de los términos: servicio publico, es por otra parte, demasiado generai;

especialmente para los efectos de esta investigacién.

“Cuando el Estado proporciona ensefianza, transporte, sanidad, no ejerce un poder de
mando; aun cuando esas actividades son regidas por un sistema de derecho publico, el

fundamento del Estado no es la soberania sino la nocién de servicio publico”'“.

Dicha definiciéon, aun cuando no se presenta en forma tradicional, puesto que no se

inicia con frases como: los servicios publicos son; o, se entiende por servicio publico,

'3 Castillo Gonzalez. Ob. Cit; Pag. 300.
' Castellin, Diégenes. Servicios publicos; pag. 5.
16
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conviene sin embargo, en una mejor manera a la presente investigacion, por cuant

ofrece mayores conceptos relativos a su finalidad y su naturaleza proveniente de la
actividad estatal en general.

Otra interesante definicion para citar es la siguiente: “Es servicio publico aquél que
»n15

justifica su existencia por las actividades esenciales que asegura.

Ciertamente esta ultima definicion es demasiado concreta, pero adn con sus

limitaciones, ofrece una idea mas apropiada de lo que debe entenderse por servicio

publico.

La enciclopedia en linea denominada Wikipedia, ofrece la siguiente definicion: “El

servicio publico se puede definir como la reconduccién de un sector de actividades

socioecondmicas a la orbita del poder publico o sector publico.”

En criterio personal se ofrece la siguiente: El medio o instrumento de que la

administracion publica se vale para lograr sus fines, el bienestar comun hacia los

particulares.

1.7.3 Elementos

Como elementos de los servicios publicos se puede establecer los siguientes:

' Ballbé y Franch. Ob. Cit; pag. 346.
17
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. Servicio técnico. Debe existir una técnica -juridica. %fema,
" Regular y continuo. Es el signo de su funcionamiento.

" Prestacién al publico.

. Satisfaccion de una necesidad publica.

" Organizacion publica.

La siguiente enumeracidén y explicaciéon de los elementos de los servicios publicos, la

ofrece Castellin cuando senala que estos “también pueden ser considerados principios

. Servicio de caracter publico.

" Satisfactor de necesidades generales.
. Emanadas de un ente estatal.

. Funcionamiento regular.” '®

1.7.4 Caracteristicas

Entre las caracteristicas de los servicios publicos se pueden mencionar los siguientes:

. Generalidad. Prestacion en forma general.

. Igualdad. Igual a todos.

. Regularidad. Regulado en normas legales.

" Continuidad. Sin interrupciones.

. Obligatoriedad. Garantizar la prestacién del servicio.

'8 Castellin, Ob. Cit; pag. 35.
18
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“Los servicios publicos son actividades de prestacion que se distinguen por tener las,,
caracteristicas  siguientes:  continuidad, regularidad, igualdad, generalidad,
obligatoriedad, reconocimiento de normas y tribunales especificos para la resolucién de

controversias.”"’

1.7.5 Prestacion directa e indirecta

Son servicio publicos directos: “cuando el Estado los presta directamente o los presta

por medio de concesionarios.”'®

Son indirectos cuando: “el Estado ni los presta ni los conceden sino que los reglamenta,
exclusivamente, tal sucede con los servicios de taxis, de una farmacia, de un colegio

privado, de un hospital o de un sanatorio privado”."®

1.7.6 Clasificacion

" Directos: los que presta el estado.

. Indirectos: los presta el particular con control del estado.

. Esenciales: los de imperiosa necesidad.

. No esenciales: no afectan a la poblacién. (lujos)

= Permanentes: no se pueden interrumpir.

. No permanentes: se prestan en forma accidental o emergencia.

'" Ballbé y Franch. Ob. Cit; pag. 353.
' Castillo Gonzalez. Ob. Cit; pag. 301.
19 -
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. Nacionales: en todo el territorio.

. Regionales: en determinada region.

= Departamentales: en determinado departamento.
. Municipales: en determinados municipios.

1.7.7 Finalidad

La finalidad de los servicios publicos, la constituye el hecho de satisfacer una necesidad

publica.

1.8 Presupuesto municipal

Si bien es cierto que la institucién municipal surge en el imperio romano con la creaciéon
de los municipium, como una gracia especial otorgada a determinadas ciudades para
elegir a sus gobernantes y dirigir su propia politica, hoy se ha convertido en una
necesidad indiscutible por lo compleja que se ha ido tornando la vida social, sobre todo
en las grandes ciudades; ademas de ser un derecho de los pueblos elegir sus

gobiernos locales, consagrado por la constitucién y la ley.

La vision primigenia de municipalidades ha ido variando por el surgimiento de diversos

fenémenos que obligan a repensar profundamente la concepcién del gobierno local.

20




“Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de

los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su

circunscripcion

020

Entre los principios que rigen el presupuesto municipal se encuentra:

Principio de programacién: Es el principio presupuestal que sostiene que el
presupuesto debe refiejar en sus programas las metas del plan anual operativo.
Para conseguir el logro de las metas de dicho plan, se realiza la programacion
del presupuesto, tanto en los ingresos como en los gastos. En cuanto a los
ingresos, estos se estiman en funcién de los objetivos de la institucion de
acuerdo a las funciones que indica la ley organica de creacién y de la estimacién
de recaudacién de los recursos financieros del pliego. Estos se especifican por
fuente de financiamiento y partidas genéricas, subgenéricas y especificas de
acuerdo al clasificador de ingresos. Los egresos se programan determinando la
cantidad de gastos operativos y de inversién, considerando la clasificacion

economica, distinguiendo los gastos corrientes y los gastos de capital.

Principio de universalidad: establece que el presupuesto debe abarcar toda la
actividad financiera del gobierno general o local, pero no de una manera rigida
que niegue todos los fondos extrapresupuestarios, sino en el sentido sustantivo

de incluir todas las operaciones que permiten articular los programas entre si. En

2 bid.
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un sentido racional, lo que interesa es que un presupuesto comprenda todas las

operaciones en un marco de compatibilidad.

Principio de equilibrio: dispone la conveniencia de aprobar un presupuesto
balanceado cuyos gastos sean iguales a los ingresos. Dicho equilibrio no debe
ser numérico sino real, y tiene como objetivo alcanzar orden en la actividad

econdmica y financiera del organismo.

Principio de periodicidad: establece que el presupuesto debe presentarse cada

afno y no cubrir mas de un afo.

Principio de unidad: postula la inclusion en un solo fondo todos los ingresos y
gastos, evitando la existencia de varios presupuestos separados a fin de evitar la

existencia de fondos especiales, que significan diluir el control contable.

Principio de especificacion: establece que el presupuesto debe detallarse por
cuentas de ingresos y gastos, de tal manera que refleje de la mejor forma posible
los programas que impulsa cada organismo. Al respecto, no es recomendable
una minuciosidad excesiva en la presentacién de ellos, pues perjudica la vision
de conjunto, de manera que un equilibrio razonable entre el detalle de la
informacién y las necesidades globales de presentacion de los programas

parece ser la ecuacién mas aceptable.

22
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. Principio de acuciosidad: postula que el presupuesto debe prepararse con el
mayor grado de exactitud y sinceridad. Debe evitarse las peticiones de gasto
abultadas artificialmente y las estimaciones demasiado optimistas de los calculos
de ingresos. El presupuesto debe ser un documento que se aproxime a las
reales necesidades que derivan de la accion programada por el gobierno general

o local.

= Principio de claridad: la claridad se logra cuando el presupuesto refleja los
programas, es universal, existe unidad, y las cuentas estan bien detalladas y
tienen una glosa explicativa. La claridad es también un requisito para obtener la

comprension de la opinién publica y facilitar asi la gestion publica.

= Principio de exclusividad: sostiene que el presupuesto solo debe de relacionarse

con materias financieras y programaticas y no con cuestiones legales.
1.9 Adquisicion de fondos
Se puede establecer la adquisicién de fondos para el municipio en dos fuentes, (que no
incluyen empréstitos o donaciones): Siendo una de ellas la de las prestaciones que

cobra la corporaciéon municipal por medio de las contribuciones, las tasas y los arbitrios.

Explicadas todas las anteriores en otro apartado de este trabajo.

23
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asignacién presupuestaria que realiza el gobierno central, conforme lo establece la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que la misma asciende a un 8%.
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CAPiTULO Il

2. Alumbrado publico

Por lo general el alumbrado publico en las ciudades o centros urbanos es un servicio
municipal que se encarga de su instalacién, aunque en carreteras o infraestructura vial

importante corresponde al gobierno central o regional su implementacion.

Entre los servicios publicos municipales, se encuentra el alumbrado publico, por elio se

procede a exponer a continuacion este tema.

2.1. Definicion

“El alumbrado publico es el servicio publico consistente en la iluminacién de las vias
publicas, parques publicos, y demas espacios de libre circulacion que no se encuentren
a cargo de ninguna persona natural o juridica de derecho privado o publico, diferente
del municipio, con el objeto de proporcionar la visibilidad adecuada para el normal

desarrollo de las actividades.”’

Otra importante definicion es la siguiente: “se entiende por alumbrado publico los
sistemas de iluminacidén exterior, tanto de uso ordinario como iluminacién ornamental.

Los habituales propietarios de este tipo de instalaciones son ayuntamientos,

! www.es.wikipedia.org Servicio publico, (Guatemala, 12 de enero de 2010).
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organismos oficiales, urbanizaciones privadas, entidades deportivas, grande

empresas, etc.”?

2.2. Evolucioén histérica del alumbrado publico

Con base en la fuente citada anteriormente, se procede a exponer lo que al respecto de
la evolucion histérica del alumbrado publico se concibe actualmente, y que constituye

un elemento util para los efectos pretendidos en este trabajo.

Tras el control del fuego por parte de los humanos uno de sus usos fue la iluminacion.
Asi pudo usarse mediante antorchas para iluminar algunos lugares. Como este sistema
era engorroso y poco duradero fueron apareciendo luminarias con diferentes aceites y
mechas que permitian iluminar durante mas tiempo y de forma mas cémoda. Han sido
encontradas lamparas de terracota en las planicies de Mesopotamia datadas entre el

7000y el 8000 a. C. y otras de cobre y bronce en Egipto y Persia cercanas al 2700 a. C.

Las primeras ordenanzas sobre alumbrado publico que se conocen datan del siglo XVI.
En Francia, venian obligados los vecinos (1524) a colgar una luz en la puerta de sus
casas y hasta 1558 se colocaron faroles en las esquinas de las calles. En 1662, el
abate Laudati Carraffe organiz6 un cuerpo de vigilancia nocturna encargado de
encenderlos y apagarlos. En 1667, el teniente de policia Le Reynie reformoé vy fijo el

alumbrado publico. Uno de sus sucesores, Sartines, introdujo el empleo de reflectores o

22 www.solomantenimiento.com (Guatemala, 12 de enero de 2010).
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reverberos y en 1818 fue adoptado el gas, extendidos después a todas las ciudades’

importantes del mundo.

La primera utilizacién del alumbrado por gas para la iluminacién publica fue en 1807,
cuando Frederick Albert Winsor iluminé uno de los lados de la calle Pall Mall de
Londres, tras mejorar el sistema que afios antes habia investigado el francés Philippe

Lebon.

Las primeras farolas de gas requerian que un farolero recorriese las calles al atardecer
para ir encendiéndolas, pero anos después se empezaron a emplear dispositivos de
encendido automatico que prendian la llama al activarse el paso de gas. Las primeras

farolas fueron fabricadas en el Imperio Arabe.

Las primeras farolas eléctricas empleadas, eran del tipo arco eléctrico, inicialmente las
velas eléctricas, velas Jablochoff o velas Yablochkov desarrolladas por el ruso Pavel
Yablochkov en 1875. Se trataban de lamparas de arco eléctrico con electrodos de
carbén que empleaban corriente alterna, que garantizaba que los electrodos ardieran
de forma regular. Las velas Yablochkov fueron usadas por primera vez para alumbrar
los grandes almacenes Grand Magasins de Louvre, en Paris en los afios 1880. Poco
después fueron instaladas de forma experimental en el puente Holborn Viaduct y la
calle Thames Embankment de Londres. Mas de 4000 de estas lamparas estaban en
uso en 1881, aunque por entonces ya se habian desarrollado mejoras en las lamparas

de arco diferencial por parte de Friederich Von Hefner Alteneck de la empresa alemana
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Siemens & Halske. En los Estados Unidos fue rapida la adopcién del alumbrado de

arco. En 1890 habia instaladas alrededor de 130000.

Timigoara, en la actual Rumania, fue la primera ciudad de la Europa continental en

contar con alumbrado publico por electricidad. El 12 de noviembre de 1884 instalé 731

lamparas.

Comillas (Cantabria) fue la primera localidad espafiola en disponer de luz eléctrica en
sus calles en 1881, como atestiguan las crénicas de la época durante el verano regio de
Alfonso XII, invitado por el Marqués de Comillas, y la celebracién de un Consejo de

Ministros en la Villa.

Jerez de la Frontera y Haro, en 1890, fueron las primeras ciudades espafnolas en hacer
uso de alumbrado publico por electricidad. EI Ayuntamiento de Jerez fue el primero en
comenzar a instalar este tipo de alumbrado en sus calles, mientras que Haro fue el

primero en completar el proceso de instalaciéon en todo su entramado urbano.

La luz de arco eléctrico tenia dos grandes inconvenientes. Emite una luz intensa y gran
desprendimiento de calor, aunque util para zonas industriales como los astilleros, era
incbmoda para las calles de las ciudades. Ademas requiere mucho mantenimiento
debido al rapido desgaste de los electrodos de carbén. A finales del siglo XIX, con el
desarrollo de lamparas incandescentes baratas, brillantes y fiables, las de luz de arco

quedaron en desuso para el alumbrado publico, permaneciendo para usos industriales.
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alumbrado publico, principaimente debido a que no es una fuente puntual de luz, aun

cuando son mas eficientes que las lamparas incandescentes.

Posteriormente, se desarrollé la lampara de vapor de mercurio de alta presion, que es
una lampara de arco eléctrico cuya descarga ocurre dentro de un gas bajo alta presioén,
por lo que se llamé HID, por sus siglas en inglés High Intensity Discharge, tambien se
conocen como DAI, Descarga en Alta Intensidad, en éstas lamparas debido a la
degradacion de los componentes internos, se pierde intensidad luminosa rapidamente,
pero es una fuente puntual de luz. Posterior a la lampara de vapor de mercurio, se
desarrollé la lampara de vapor de sodio de baja presidbn, que emite una luz
monocromatica, después se desarrollé la lampara de vapor de sodio de alta presién,
cuya luz es ambar, pero tiene un indice de rendimiento de color un poco mayor, es una
fuente de luz mas puntual y de un tamafo menor que la lampara de vapor de sodio de
baja presion, lo que facilita su manejo y permite un mejor disefio de las luminarias, esta

lampara entra dentro de la categoria HID o DAI.

2.3 Formas y tecnologias del alumbrado publico

Para la iluminacién de una carretera, un ndcleo de poblacién, una fuente, monumento o
fachada se emplean un conjunto de elementos tales como baculos, faroles, candelabros

de fundicién y proyectores, en funcion de su colocacién, intensidad luminosa deseada,
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entorno y ofros factores. Tipicamente se emplean ldmparas de tecnologia SAP
(Lampara de vapor de sodio de Alta Presién - de tono anaranjado), Aditivos Metalicos
(de tonalidad azul, aunque por errores de composiciéon puede variar) y MCC (Vapor de
Mercurio de Color Corregido - de tono verdoso), si bien existen otras como Tungsteno-
Halégena (antiguamente llamada Cuarzo-lodo), fluorescencia y LED. Por su baja
eficacia las lamparas de vapor de Mercurio, Luz Mixta (un quemador de mercurio con
un filamento incandescente) e incandescente (normal y de Tungsteno-Halégena) no son

muy utilizadas en el alumbrado publico, con excepcioén de aplicaciones especiales.

Cada punto de luz puede contar con una o mas luminarias. Los puntos de luz se
conectan a las salidas de un centro de mando que es alimentado a su vez por una
acometida de la compania eléctrica. Los encendidos se efectian localmente mediante
celula fotoeléctrica, programacion por reloj astronémico o remotamente por sistemas de

telecontrol basados en lineas RTB, radiofrecuencia o GSM.

2.4 Mantenimiento del alumbrado publico

En este apartado se explican las dos clases de mantenimiento del alumbrado publico

que existen siendo estas los siguientes:

e Elcorrectivo, y

. El preventivo.
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2.4.1 Mantenimiento correctivo

El mantenimiento correctivo en instalaciones de alumbrado publico consiste en Ia

reparacion de todas las averias e incidencias del sistema. Las actuaciones habituales

son:
" Sustitucién de lamparas.

. Sustitucidn o reparacién de las luminarias.

. Sustitucion y/o ajuste del Sistema de programacién y/o encendido.

2.4.2 Mantenimiento preventivo

El mantenimiento preventivo en instalaciones de alumbrado publico consiste en la
revisién periédica de todos y cada uno de los elementos de la instalacién, efectuando
las tareas necesarias para evitar averias y/o fallos de la misma, antes de que ocurran.
Es fundamental siempre comenzar con la realizacién de un inventario (nGmero, tipo y
ubicacion de los puntos de luz, sistemas de control, cuadros eléctricos, planos, etc) y de

un plan de mantenimiento, incluyendo la gestién de recambios.

Tareas habituales son:

= Inspeccién del estado de los soportes (corrosion, anclajes, tapas de registro, etc.)
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= Inspeccién de las luminarias (caja conexiones eléctricas, amarres, cierreo,;,emal %
lemara, -
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limpieza).
. Inspeccidn de la luminaria (amarres, cierre, limpieza).
. Inspeccion y comprobacion del sistema de programacién y/o encendido.
. Inspeccion del tendido eléctrico (donde sea aéreo).
. Comprobacién de la iluminacién ofrecida y su intensidad. (la contaminacién

luminica debe ser valorada, pero no tanto en las tareas de Mantenimiento, sino

en los proyectos de nuevas instalaciones o sustitucién de alumbrados antiguos,

con estudios adecuados y luminarias mas modernas)

2.5 Funciones del alumbrado publico

Las funciones basicas de las instalaciones de alumbrado publico son:

. Permitir la visibilidad nocturna en las zonas previstas.

= Ofrecer comodidad y seguridad a los viandantes y usuarios.

. Contribuir a la estética de las calles, plazas, edificios, etc.

2.6 Tributos

El Cédigo Tributario contenido en el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala en el Articulo 9 establece: “Concepto. Tributos son las prestaciones
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comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.”

"2% que consisten en prestaciones

Los tributos son “ingresos publicos de derecho publico
pecuniarias obligatorias, impuestas unilateraimente, exigidas por una administracion
publica, como consecuencia de la realizacién del hecho imponible al que la ley vincula

el deber de contribuir. Su fin primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el

sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su posible vinculacién a otros fines.

El caracter coactivo de los tributos esta presente en su naturaleza desde los origenes
de esta figura. Supone que el tributo se impone unilateralmente por los entes publicos,
de acuerdo con los principios constitucionales y reglas juridicas aplicables, sin que

concurra la voluntad del obligado tributario, al que cabe impeler coactivamente al pago.

Debido a este caracter coactivo, y para garantizar la autoimposicién, este “principio que
se remonta a las reivindicaciones frente a los monarcas medievales y que esta en el
origen de los Estados constitucionales™*, en derecho tributario rige el principio de
legalidad. En virtud del mismo, se reserva a la ley la determinacién de los componentes

de la obligacién tributaria o al menos de sus elementos esenciales.

Si bien en sistemas premodernos existian tributos consistentes en pagos en especie o

prestaciones personales, en los sistemas tributarios capitalistas la obligacion tributaria

23 Martin Queralt, J. y otros. Curso de derecho financiero y tributario; pag. 79.
24 perez Royo, Fernando. Derecho financiero y tributario. Parte general; pag.66.
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tiene caracter dinerario. Pueden, no obstante, mantenerse algunas prestaciones
personales obligatorias para colaborar a la realizacién de las funciones del Estado,

siendo la mas destacada el servicio militar obligatorio.

En ocasiones se permite el pago en especie: ello no implica la pérdida del caracter
pecuniario de la obligacién, que se habria fijado en dinero, sino que se produce una
daciéon en pago para su cumplimiento; las mismas consideraciones son aplicables a
aquellos casos en los que la administracidon, en caso de impago, proceda al embargo de

bienes del deudor.

El caracter contributivo del tributo significa que es un ingreso destinado a la financiacién
del gasto publico y por tanto a la cobertura de las necesidades sociales. A través de la
figura del tributo se hace efectivo el deber de los ciudadanos de contribuir a las cargas

del Estado, dado que éste precisa de recursos financieros para la realizacién de sus

fines.

El caracter contributivo permite diferenciar a los tributos de otras prestaciones

patrimoniales exigidas por el Estado y cuya finalidad es sancionadora, como las multas.
Pese a que el principal objetivo de los tributos sea la financiacion de las cargas del

Estado, pueden concurrir objetivos de politica econdmica o cualesquiera otros fines,

qgue en casos concretos pueden prevalecer sobre los contributivos.
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se concreta de modo individual por parte de la administracién publica y cuyo objeto de

gravamen esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la
capacidad contributiva del sujeto pasivo (sujeto econdmico que tiene la obligaciéon de
colaborar), como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacion de bienes
o la adquisicion de rentas o ingresos. “Surge mas técnicamente como la doctrina fiscal
desarrollada por el fildsofo social y economista estadounidense Henry George segun la
cual toda la carga impositiva debia reducirse a una unica imposicidon sobre los bienes
inmuebles. Al formular su doctrina, reflejada en su libro Progreso y pobreza (1879),
George estaba en parte influido por las ideas de John Locke y de sus contemporaneos y
seguidores y por la ley de la renta de David Ricardo. George sostenia que todos tenian
el mismo derecho de uso sobre la tierra, que la tierra aumentaba de valor en gran
medida debido al crecimiento de la comunidad y que este valor, por lo tanto, era creado
socialmente. El sistema de propiedad existente permitia a los terratenientes apropiarse
de la mayor parte del valor de la tierra creado socialmente, y por tanto era, segun su
opinion, la causa principal de las sorprendentes desigualdades sociales de la sociedad
moderna. George proponia que se mantuviera la propiedad privada, pero urgia a que la
sociedad se apropiara del valor de la tierra y dejara que el terrateniente se quedara con
todo el valor de las mejoras que hubiera realizado en sus tierras. Realmente, segun
George, la unica forma de alcanzar este objetivo era la imposicién de un impuesto sobre
el valor de la tierra. Tanto por una cuestién de justicia como para estimular que los
terratenientes mejoraran sus tierras, George proponia que no se dgravaran las

mejoras.”?®

#% Ossorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales; pag. 113.
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“El impuesto sobre la renta es reciente. Los primeros antecedentes aparecen en Francia
en 1793, Gran Bretaria (1799), Suiza (1840), Austria (1849) e Italia (1864). En Esparia
no aparece hasta 1975, en los tiempos de la transicién politica del régimen autocratico

franquista a la democracia constitucional.”?

Los impuestos son reales si gravan una manifestacién de riqueza esperada u objeto
imponible sin ponerla en relacién con las condiciones econdmicas de una determinada
persona. El sistema de imposicion real considera uno por uno los bienes productores de
renta y grava por separado los ingresos netos que se derivan de cada uno de ellos:
tierras, casas o fabricas entre otros; en su conjunto también se les denomina de
producto. Son personales los que gravan una manifestacién de la riqueza que no puede
ser estimada sin ponerla en relacién con una determinada persona. De acuerdo con
estos criterios seran: impuestos personales, el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, el impuesto de sociedades y el de patrimonio; y son reales o de producto el
impuesto de bienes inmuebles (sean rusticos o urbanos) y los rendimientos del trabajo o
del capital, entre otros. El objeto del tributo es una prestacion en términos de dinero en
efectivo (periédica o no, dependiendo del hecho que la motive) a que esta obligado el
contribuyente o ciudadano sujeto a su pago, pero con caracter excepcional en algunas
normas se encuentra reconocida la prestacion en especie, por ejemplo en materia de
hidrocarburos en que debe entregarse un porcentaje, o de patrimonio artistico donde se

admiten obras de arte en pago del impuesto sucesorio o hereditario.

% Monterroso, Gladis. Apuntes de derecho tributario; pag. 26.
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. “Dicha obligacion tributaria nace de la ley, de modo que es un principio de rango
universal y reconocido en todas las constituciones, como principio de reserva de
ley para la imposicidén de los tributos, y garantizar asi las notas de obligatoriedad y
exigibilidad, pero protegiendo el principio de igualdad que aplicado a esta materia
se traduce en el pago proporcional con arreglo a la capacidad econémica del sujeto
pasivo o contribuyente, principios que regula la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.”

De conformidad con el Articulo 10 del Cédigo Tributario de Guatemala, contenido en el
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, se reconocen tres tipos de
tributos: los impuestos, los arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por

mejoras.

“Cuando el Estado actiia como ente publico y satisface una necesidad colectiva que se
concreta en prestaciones individualizadas que se otorgan a sujetos determinados, se les
impone un tributo llamado tasa. La voluntad del usuario es determinante para producir o
no el hecho sometido a gravamen, pero no para determinar el nacimiento, validez y
contenido de la obligacion, que derivan de la ley, Unica que puede regular esta
obligacion de derecho publico. Si el pago en cambio se determinara por contrato y no

por la ley, habria que hablar de precio, de donde se deduce que la tasa no es un precio

. 27
por la prestacion del servicio™

*’ Ossorio, Ob. Cit; pag. 114.
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El legislador intenta establecer impuestos sobre quienes pueden pagarlos; es decir;..
aquellos que tienen capacidad econémica para soportarlos. La capacidad econémica
depende de la riqueza, que se manifiesta por la posesién de un patrimonio o la

obtenciéon de una renta.

De ahi que los impuestos sobre la renta y el patrimonio sean impuestos directos porque
gravan la riqueza en si misma. Pero la riqueza de un individuo puede manifestarse de
forma indirecta a través de su propia utilizacién, que puede ser gravada por un impuesto
indirecto, como los de transmisién o circulacién de bienes, o los que gravan el consumo,
si bien estos Ultimos pueden establecer discriminaciones en perjuicio de los mas débiles
en el plano econdémico, que de esta forma pagaran la misma cantidad de impuestos

indirectos que los de mayor poder adquisitivo.

De ahi que un sistema impositivo sera tanto mas justo cuanto mas descanse sobre una
base de impuestos directos. Pero existe la propensiéon por parte de los estados de
incrementar los impuestos indirectos por la mayor facilidad y cuantia de su recaudacion.
Considérese por ejemplo el impuesto que grava la gasolina, que esta incorporado en su

precio al adquirirla.

“Combinando estos criterios, los distintos ordenamientos juridicos suelen establecer la
estructura de su sistema impositivo, de manera que no pueda hablarse en general de
impuestos, sino que habriamos de remitirnos en cada caso a un pais y a un impuesto

concreto. En la medida en que tales impuestos responden al principio constitucional de
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una justicia distributiva, es decir, responden a la redistribucién de rentas que son

asignadas por el poder politico para hacer mas justa una sociedad, vigilando que el
criterio de solidaridad sea racional y no influya negativamente en el desarrolio y fomento
de la riqueza y bienestar comun o iguales condiciones de satisfaccién de forma no

proporcional en funcién de sus méritos y el esfuerzo que despliegan en la produccidén de

H 7:28
la misma.

Por otra parte, son impuestos objetivos los que gravan una determinada riqueza sin
tener en cuenta la situacion personal del sujeto pasivo, por ejemplo el que se aplica en
la fabricacién de bebidas alcohdlicas. Los subjetivos, en cambio, tienen en cuenta de
una u otra forma la situacion personal del contribuyente a la hora de determinar su
existencia y cuantia. Los impuestos son instantaneos, si el hecho que los origina se
agota por su propia naturaleza en un cierto periodo de tiempo y es tenido en cuenta por
la ley sélo en cuanto se ha realizado por completo, o periddicos, si el hecho que los

origina es una situacién o estado que se prolonga de un modo indefinido en el tiempo.

En el caso de la legislacién nacional, rige el Articulo 243 del Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, con relaciéon a la capacidad de pago, pequefias diferencias a

la cita textual anterior.

28
Ibid.
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Los impuestos indirectos, tributos que gravan la produccién nacional, la venta, y el
consumo de bienes concretos. Los impuestos indirectos pueden ser, bien de cuantia fija,
aumentando en una misma cantidad el precio de todos los bienes que gravan, o bien un
porcentaje del precio inicial, por lo que aumentara mas el precio de los bienes mas
caros. En definitiva, el peso del impuesto lo sufre el consumidor final, que es el que esta
obligado a pagar los bienes mas caros. Se trata, por tanto, de un impuesto sobre el

consumo.

‘La primera vez que se aplicd este impuesto fue en Inglaterra en 1643. Se trataba de
una medida provisional tendente a paliar las dificultades financieras transitorias del
gobierno. Sin embargo, el éxito de la medida, debido a los elevados ingresos que se
obtuvieron, hizo que se mantuviera, pasando a ser una medida permanente, que pronto
se fue extendiendo por otros paises de Europa y del resto del mundo. Con la creaciéon
de la Comunidad Econémica Europea a finales de la década de 1950, los paises
firmantes crearon un impuesto indirecto comun sobre el consumo, que denominaron
Impuesto sobre el Valor Afladido o Agregado (IVA). En la actual Unién Europea, el IVA
sigue siendo el principal impuesto indirecto; es un gravamen que se establece como
porcentaje del precio final, al que se aplican tres tipos de porcentaje: el reducido (4%)

que se aplica a los bienes de primera necesidad (por ejemplo, alimentos), el 7%

(vivienda) y el normal (16%).”29

29
Ibid.
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2.6.1 Clases de tributos

De conformidad con la legislacién tributaria guatemalteca, se reconocen cuatro tipos de
tributos: los impuestos, los arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por

mejoras.

2.6.1.1 Impuestos

“El impuesto es una clase de tributo, obligaciones generalmente pecuniarias en favor
del acreedor tributario y regido por el derecho publico. Se caracteriza por no requerir
una contraprestacion directa o determinada por parte de la administraciéon (acreedor

tributario).

Surge exclusivamente por la potestad tributaria del Estado, principalmente con el objeto
de financiar sus gastos. Su principio rector, denominado capacidad contributiva,
sugiere que quienes mas tienen deben aportar en mayor medida al financiamiento
estatal, para consagrar el principio constitucional de equidad y el principio social de

solidaridad.

Los impuestos son cargas obligatorias que las personas y empresas tienen que pagar
para financiar el estado. En pocas palabras: sin los impuestos el estado no podria
funcionar, ya que no dispondria de fondos para financiar la construccion de

infraestructuras (carreteras, puertos, aeropuertos, eléctricas), prestar los servicios
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publicos de sanidad, educacién, defensa, sistemas de proteccién social (desempleo,

prestaciones por invalidez o accidentes laborales), etc.”°

2.6.1.1.1 Sujetos del impuesto

Los sujetos de la relacién juridica tributaria son:

. Sujeto activo: es el ente que la ley confiere el derecho de recibir una prestacién
pecuniaria en que se materializa el tributo; y sera el mismo en todos los tributos,
siendo la ley la que confiere al Estado la soberania tributaria, cuya manifestacion
es el poder tributario, el cual viene desarrollado en la ley propia de cada tributo y
se pondra en practica cuando cada persona cumpla con el contenido de lo
establecido en la ley. El sujeto activo puede ser cualquier institucion del Estado, ya
sea descentralizada, autbnoma o semiauténoma o centralizada; o sea, cualquier

ente publico que esté facultado, conforme la ley, para cobrar tributos.

. Sujeto pasivo: es la persona individual o juridica, que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion tributaria en virtud de haber realizado el
cumplimiento de la obligacion tributaria, en virtud de haber realizado el supuesto
juridico establecido en la norma (hecho generador). En virtud del efecto de la
traslacién de los impuestos, el sujeto pasivo puede ser diferente a la persona que

efectue realmente el pago del impuesto.

* www.es.wikipedia.org (Guatemala, 25 de octubre de 2010)
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Tributacion Espanola: "es sujeto pasivo la persona natural o juridica, que segun la ley

resulta obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea como contribuyente

0 como sustituto del mismo".

Por lo general el sujeto pasivo del tributo, es el sujeto que ha dado nacimiento a la
obligacién, pero en ciertos casos particulares, la ley tributaria atribuye la condicion de
sujeto pasivo obligado al pago de la prestacion a persona distinta del primero y que por
esa circunstancia se suma a éste o actian paralelamente a él, o puede sustituirle
integramente. A forma de ejemplo, puede hablarse de sustitucion del sujeto pasivo, en
los casos en que un tercero sustituye totalmente al contribuyente pagador real del
tributo, como se da en el caso del pago de retenciones del Impuesto Sobre la Renta,
efectuadas por el patrono a sus trabajadores, dado que unicamente éste es quien por lo
general se relaciona con la Administracion Tributaria, cumpliendo con las obligaciones

formales y de pago del trabajador asalariado.
2.6.2.1.2 Impuestos directos e indirectos
« Impuestos directos: son los que recaen sobre la persona, sobre la propiedad,

sobre la posesién o sobre la riqueza. Aqui el legislador se propone alcanzar

inmediatamente el pago del impuesto al verdadero contribuyente.
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. Impuestos indirectos: son percibidos en ocasién a un hecho o acto. No grava al
verdadero contribuyente, el legisiador grava a un sujeto determinado, sabiendo

que este trasladara el impuesto al pagador real del mismo.

2.6.2.1.3 Causas y efectos de los impuestos

En la sentencia de fecha 30 de diciembre de 1987, de la Corte de Constitucionalidad
(Gaceta VI, Pag. 39), se cita el siguiente concepto: "Impuesto es la cuota parte
representativa del costo de produccion de los servicios publicos indivisibles, que el
poder publico obtiene legalmente del contribuyente. De dicho concepto se sefialan
como caracteres indispensables del mismo, que el impuesto representa el costo de
produccidn de los servicios publicos indivisibles; asimismo obedece a una necesidad
social y como consecuencia constituye un deber de pagarlo por parte del contribuyente
y un derecho de percibirlo por el Estado, como representante de la colectividad que

asume esos servicios.

2.6.2.2 Arbitrios

El Articulo 12 del Cédigo Tributario establece: “Arbitrio. Arbitrio es el impuesto

decretado por ley a favor de una o varias municipalidades”.
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Arbitrio es: “la facultad conferida al juez de resolver segun su criterio los supuestos nc\ o,
ey

regulados por la ley o los que, encontrandose regulados, son oscuros o insuficientes:

arbitrio judicial.”"

2.6.2.3 Contribuciones

Contribuciones son “los tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencidén por el
obligado tributario de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes™? como
consecuencia de la realizacién de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de

servicios publicos.
2.6.2.3.1 Contribuciones especiales

Su importancia dentro de los ingresos publicos es marginal, aunque llama la atencion
de los estudiosos por el hecho de que se sustituye el principio de la capacidad
econdmica por el del beneficio. Esto es, no paga mas el que mas tiene, sino que paga

mas el que mas se beneficia por la obra o servicio en cuestion.

Otra especialidad de la contribuciéon especial es que los ingresos que se recaudan a
través de la misma estan adscritos a un gasto concreto, que es el que da lugar al cobro
de la misma, en lugar de formar parte genérica de los ingresos a repartir en los

Presupuestos Generales del Estado.

3! Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental; pag. 123.
% Martin Queralt, J. y otros. Ob. Cit; pag. 80.
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Al menos para la doctrina Argentina, las contribuciones especiales pueden clasificarse

en:

> Contribuciones parafiscales: son aquellas contribuciones que exigen vy
administran entes descentralizados y autbnomos de gobierno, para financiar su
actividad especifica. Ejemplo de ellas son las contribuciones que exigen los
organismos profesionales, creados por ley, a sus matriculados, para financiar sus
actividades de regulacién de la profesion.

> Contribuciones para la seguridad social: es discutida su inclusibn como

contribucién especial, pero debe reconocerse que las mismas encuadran en
numerosas definiciones doctrinarias referidas a tributos. La Corte Suprema de la
Nacién Argentina, en el fallo Urquia-Peretti, distingue la naturaleza de estas
contribuciones a la de los tributos, sin embargo, se trata de un fallo dividido y

ampliamente criticado en la doctrina.

2.6.2.3.2 Contribuciones por mejoras

Son aquellas contribuciones obligatorias, motivadas en la obtencién de un beneficio

para el sujeto pasivo, que se originan en la realizacién de obras publicas.
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pasivo, como consecuencia directa de la realizacion de dicha obra. Ejemplo de ella es la

contribucién que se cobra a los frentistas por el incremento de valor de los inmuebles

ante la pavimentacion de una calle”®.

2.6.2.3.3 Regulacion constitucional de la contribucion especial

El tema objeto central de la presente investigacion lo constituye la contribucién especial.
Por ello, es preciso extenderse en su explicacion. Sin embargo, habiendo expuesto sus
elementos de conocimiento general en el capitulo anterior, se propone en el presente,
contener elementos mas concretos, tales como su fundamentacién constitucional y su
vinculacién con el tema de la legalidad tributaria, pues como se sostiene en la hipétesis

del presente trabajo, la contribucién especial es potestad exclusiva del Estado.

Las contribuciones especiales: “son tributos debidos en razdn de beneficios individuales
o de grupos sociales derivados de la realizacidon de obras o gastos publicos o de
especiales actividades del Estado”.®* El cobro de la contribucion es: “aquel que esta
constituido por la actividad del Estado con fines generales, que simultaneamente
proporciona una ventaja particular al contribuyente; el dectino es necesaria y
exclusivamente el financiamiento de esa actividad. Existe pues, un total paralelismo con

la caracterizacion de la tasa.”®

33 A
Ibid.
¥ villegas, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario; pag. 195.
% valdés Costa. Curso de derecho tributario; pag. 193.
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“Cuando el Estado actta como ente publico y satisface una necesidad colectiva que se'~

concreta en prestaciones individualizadas que se otorgan a sujetos determinados, se
les impone un tributo llamado tasa. La voluntad del usuario es determinante para
producir o no el hecho sometido a gravamen, pero no para determinar el nacimiento,
validez y contenido de la obligacion, que derivan de la ley, unica que puede regular esta
obligacion de derecho publico. Si el pago en cambio se determinara por contrato y no

por la ley, habria que hablar de precio, de donde se deduce que la tasa no es un precio

. .., 36
por la prestacion del servicio”.

“Combinando estos criterios, los distintos ordenamientos juridicos suelen establecer la
estructura de su sistema impositivo, de manera que no pueda hablarse en general de
impuestos, sino que habriamos de remitirnos en cada caso a un pais y a un impuesto
concreto. En la medida en que tales impuestos responden al principio constitucional de
tributacion con arreglo a la capacidad econémica de los sujetos pasivos, se acercan a
una justicia distributiva, es decir, responden a la redistribucién de rentas que son
asignadas por el poder politico para hacer mas justa una sociedad, vigilando que el
criterio de solidaridad sea racional y no influya negativamente en el desarrollo y fomento
de la riqgueza y bienestar comin o iguales condiciones de satisfaccion de forma no

proporcional en funcién de sus méritos y el esfuerzo que despliegan en la produccién de

H ” 37
la misma”.

Zj Ossorio, Ob. Cit; pag. 114.
Ibid. pag. 114.
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Lo que debe entenderse por politica fiscal, es: “el conjunto de medidas accionadas por
un Estado con el fin de recaudar impuestos, en la forma en que lo establece su ley y

fuero interno™®,

En cuanto a las contribuciones parafiscales, son: “las contribuciones especiales
recaudadas por ciertos entes publicos para asegurar su financiamiento auténomo.

Tienen por destino la seguridad social, bolsas de comercio, colegios profesionales

etc.”®

Resulta oportuno sefialar: “Pero tal vez ha tenido en Espana y en los paises de América
Latina una aplicacién mas rigurosa, pues en éstos se estudia y define al tributo como

género, en forma independiente de sus distintas especies™.

Con las dos citas ultimas, se pretende dejar claro, que existe una categoria especial de
tributo, a las que los autores mencionados en dichos textos sefalan como parafiscales,

las cuales son distintas y complemente identificables en relacién con las otras especies

de tributos.

% Castillo Gonzalez, Ob. Cit. pag. 114.

% Garcia Vizcanio, Catalina. Derecho tributario, Tomo II; pag. 117.

0 Valdez Acosta, Ramén. Curso de derecho tributario; pag. 80.
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2.6.2.3.4 Fundamento legal de la contribucién

Seriala el Articulo 13 del Cdodigo Tributario: “Contribucion especial es el tributo que
tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el

contribuyente, derivado de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales”.

En su segundo parrafo establece que: “contribucién especial por mejoras, es la
establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene
como limite para su recaudacién, el gasto total realizado y como limite individual para

el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado.”

2.6.24 Tasas

El modelo de Cadigo Tributario para América Latina establece: “tasa es un tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de un servicio
publico individualizado en el contribuyente, su producto no debe tener un destino ajeno

al servicio que constituye el presupuesto de obligacién”.

Tasas son tributos que consisten en contraprestaciones obligatorias pagadas al Estado

por quien solicita, en modo particular, servicios juridico-administrativos, cuya prestacién

es inherente a la soberania del Estado.
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Tasa es la compensacién ordinariamente inferior al costo pagado por el particular a una
entidad publica para un servicio que éste le preste a su pedido; servicios que aunque
mantenido es ventaja y a cargo de la colectividad, unilateralmente considerada procura

un beneficio particular al que lo pide.

Tomando en cuenta las definiciones citadas, se determina la existencia de los

siguientes elementos:

% Latasa es un ingreso monetario recibido por el Estado o ente publico.
% La tasa es recibida por el Estado en pago de unos servicios especiales y

divisibles.
% La tasa debe ser pagada directamente por quienes reciben el servicio y no por la

colectividad.
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3. Ente regulador de energia eléctrica

‘La Comisién Nacional de Energia Eléctrica fue creada por la Ley General de
Electricidad contenida en el Decreto No. 93-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, publicada en el Diario Oficial el 21 de noviembre de 1996 como 6érgano
técnico del Ministerio de Energia y Minas, con independencia funcional para el ejercicio

de sus funciones.™’

3.1. Quien es el ente regulador

La Comisién estara integrada por tres (3) miembros que seran nombrados por el

Ejecutivo de entre cada una de las ternas uno de cada terna, que seran propuestas por:

. Los Rectores de las Universidades del pais;

. El Ministerio.

. Los Agentes del mercado mayorista.

Los miembros de la comisién deberan cumplir con los siguientes requisitos:

»  Ser guatemalteco;

“! www.cnee.qgob.gt Portal de la Comisién Nacional de Energia Eléctrica. (Guatemala 22 de enero de
2010).
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. Ser profesional universitario, especialista en la materia, y de reconocido prestigio;

@
7
*,

. No tener relacién con empresas asociadas al subsector eléctrico regulado por esta
ley;

. No tener antecedentes penales o juicio de cuentas pendiente o, habiendo sido
condenado, no haber solventado su responsabilidad;

. Los miembros de la comision trabajaran a tiempo completo y con exclusividad para

la misma,

En el acuerdo gubernativo por el que se nombre a los miembros de la comisiéon se
dispondra quien de ellos la presidira. El presidente de la comisién tendra a su cargo la

representacion de la misma en los asuntos de su competencia.

Los miembros de la comision desempefaran sus funciones por un periodo de cinco

afios contados a partir de su toma de posesién.

Las resoluciones de la comisién seran adoptadas por mayoria de sus miembros, los que
desempenaran sus funciones con absoluta independencia de criterio y bajo su exclusiva

responsabilidad.

En caso de renuncia, ausencia definitiva o remocién por negligencia o incumplimiento
comprobado de cualquier miembro de la Comisién, el Ejecutivo nombrara al sustituto
para completar el periodo de entre la terna que para el efecto le propuso originaimente

el ente respectivo.
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La comision tendra presupuesto propio y fondos privativos, los que destinara para el

financiamiento de sus fines.

Los ingresos de la comisién provendran de aplicar una tasa a las ventas mensuales de
electricidad de cada empresa eléctrica de distribucion. Esta tasa se aplicara de la
siguiente manera: todas las empresas distribuidoras pagaran mensualmente a
disposicion inmediata de la comisién, el punto tres por ciento (0 3%) del total de la
energia eléctrica distribuida en el mes correspondiente, muitiplicado por el precio del

kilovatio hora de la tarifa residencial de la ciudad de Guatemala.

La comisién dispondra de sus ingresos, con las limitaciones que imponen esta ley y la
Constitucién Politica de la Republica. La comisién normara lo relativo a las dietas y

remuneracién de sus integrantes.

La comisién podra requerir de la asesoria profesional, consultorias y expertajes que se

requieren para sus funciones.

3.2. Funciones

La comisién tendra independencia funcional para el ejercicio de sus atribuciones y de

las siguientes funciones:
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Cumplir y hacer cumplir la presente ley y sus reglamentos, en materia de su\,

competencia, e imponer las sanciones a los infractores;

Velar por el cumplimiento de las obligaciones de los adjudicatarios y concesionarios,
proteger los derechos de los usuarios y prevenir conductas atentatorias contra la

libre competencia, asi como practicas abusivas o discriminatorias;

Definir las tarifas de transmisién y distribucidn, sujetas a regulacién de acuerdo a la

presente ley, asi como la metodologia para el calculo de las mismas;

Dirimir las controversias que surjan entre los agentes del subsector eléctrico,

actuando como arbitro entre las partes cuando éstas no hayan llegado a un acuerdo;

Emitir las normas técnicas relativas al subsector eléctrico y fiscalizar su

cumplimiento en congruencia con practicas internacionales aceptadas;

Emitir las disposiciones y normativas para garantizar el libre acceso y uso de las
lineas de transmisién y redes de distribucién, de acuerdo a lo dispuesto en esta ley y

su reglamento.

Responsable del mecanismo de verificacion. De conformidad con la ley,
corresponde a la Comisiéon Nacional de Energia Eléctrica velar por el cumplimiento

de las obligaciones de los participantes, ejerciendo la vigilancia del mercado
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mayorista y del administrador del mercado mayorista, determinando
incumplimientos, asi como necesidades de cambios en la estructura o reglas dei

mercado mayorista a través del Ministerio.

Acciones de verificacion. (Reformado por el Articulo 5, Acuerdo Gubernativo No. 69-
2007). Para cumplir con las funciones contenidas en la Ley General de Electricidad
y su Reglamento, la Comision Nacional de Energia Eléctrica debera ejecutar las

siguientes acciones:

Investigar las quejas que presenten los participantes del mercado mayorista,
respecto del funcionamiento del Administrador del Mercado Mayorista, y de la
aplicacién de este reglamento y las normas de coordinacién.

Auditar los costos variables de los generadores e investigar las posibles causas
de precios inusualmente altos o bajos

Investigar acciones o circunstancias inusuales de comercializacion o
declaracién de costos que indiquen una posible condicién de colusiéon o abuso
de posicién dominante u otro tipo de actividad anticompetitiva, y contraria a la
ley y sus reglamentos.

Investigar las acciones o hechos que indiquen una posible restricciéon o
discriminacion al libre acceso a la red de transporte y de distribucion.

Investigar situaciones inusuales en que existe generacién disponible que no se
ofrece al mercado mayorista o falta de oferta en el mercado.

Analizar actividades o circunstancias inusuales en la importacion o exportacién.
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o Investigar el mal usd o uso inapropiado de informacién confidencial o trato ™
discriminatorio a agentes del mercado mayorista, grandes usuarios e
Integrantes en el acceso a la informacién del administrador del mercado
mayorista.

o Investigar cualquier otro acto o comportamiento del administrador del mercado
mayorista, o de los participantes que sean contrarios a los principios o
disposiciones de la ley, su reglamento y las normas técnicas y de coordinacion.

o Proponer al Ministerio de Energia y Minas mejoras o adiciones para completar
vacios regulatorios de la ley y su reglamento, con el fin de corregir problemas
detectados, justificando los cambios.

o Aprobar o improbar las normas de coordinacidbn propuestas por el

administrador del mercado mayorista, asi como sus modificaciones.

Establecidas en el Reglamento de la Ley General de Electricidad (reformado mediante
Acuerdo Gubernativo No. 68-2007 publicado en el Diario de Centroamérica el 5 de

marzo de 2007)

» La comision emitira las disposiciones generales y la normativa para regular las
condiciones de conexidn, operacion, control y comercializaciéon de la generacion
distribuida renovable, incluyendo los pagos o créditos por concepto de peaje y por
ahorro de pérdidas, segun corresponday en lo aplicable, de conformidad con la ley y

este reglamento.
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La comisién emitira las normas técnicas relativas a la expansion del transporte y
establecera los procedimientos que los interesados deberan seguir en cada caso,

asi como los requisitos que deberan cumplir para obtener la o las autorizaciones.

Plan de Expansion del Sistema de Transporte. (transitorio, reformas Acuerdo
Gubernativo No. 68-2007). En tanto se crea el Organo Técnico especializado por el
Ministerio de Energia y Minas, el Plan de Expansion del Sistema de Transporte, sera

elaborado y ejecutado por la Comisién Nacional de Energia Eléctrica.

Licitacion para Adicionar Nueva Generacion. (transitorio, reformas, Acuerdo
Gubernativo No. 68-2007) Mientras no esté elaborado el Plan de Expansiéon de
Generacion a que se refiere el Articulo 15 Bis del Reglamento del Administrador del
Mercado Mayorista, la Comisién realizara, en forma conjunta con las empresas
distribuidoras, un ana’lisié integral del estado actual de contratacion de los
requerimientos de suministro de potencia y energia de cada una de ellas. Si los
resultados del analisis determinan la necesidad de contratacion, se procedera a
realizar la licitacion abierta, conforme al procedimiento establecido en el Articulo 65
Bis del reglamento. Por esta unica vez, la comisién determinara el plazo de

anticipacion y las bases, con que debe efectuarse la licitacién abierta.

Ampliacion del sistema de transporte por Licitacion Publica. (transitorio, reformas

Acuerdo Gubernativo No. 68-2007) Con el objetivo de satisfacer las necesidades
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3.3.

urgentes del Sistema Nacional interconectado, el proceso de Licitacion Publica para

ejecutar el primer plan de expansion del transporte, sera realizado por la comision.

Fijacion de tarifas de energia eléctrica

Estan sujetos a regulacion, los precios de los siguientes suministros:

Las transferencias de potencia y energia eléctrica entre generadores, distribuidores,
comercializadores, importadores y exportadores que resulten de la operacién a
minimo costo del Sistema Eléctrico Nacional, cuando dichas transferencias no estén

contempladas en contratos de suministro, libremente pactados entre las partes.

Los peajes a que estan sometidas las lineas de transporte, subestaciones de
transformacion e instalaciones de distribucién, en los casos en que no haya sido
posible establecerlos por libre acuerdo entre las partes. En estos casos, los peajes
seran determinados por la comision, cifiéndose a las disposiciones de la presente

ley y de su reglamento.

Los suministros a usuarios del servicio de distribucién final, cuya demanda maxima
de potencia se encuentre por debajo del limite sefalado en el reglamento. Los
usuarios de demanda maxima de potencia superior a la que especifique el

reglamento, no estaran sujetos a regulaciones de precio y las condiciones de
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suministro seran libremente pactadas con el distribuidor o bien con cualquier otro

suministrador.

3.3.1. Base legal que faculta a la CNEE para fijar las tarifas de energia eléctrica

El Decreto 93-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General de
Electricidad, asi como el Acuerdo Gubernativo 256-97 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley General de Electricidad, constituye la base legal que faculta a la

Comisién Nacional de Energia Eléctrica para fijar las tarifas de energia eléctrica.

Estatuye el primero de los cuerpos legales en mencion, en su Articulo 61 lo siguiente:
“Las tarifas a usuarios de servicio de distribucién final seran determinadas por la
comision, a través de adicionar las componentes de costos de adquisiciéon de potencia y
energia, libremente pactados entre generadores y distribuidores y referidos a la entrada
de la red de distribucién con los componentes de costos eficientes de distribucion a que
se refiere el articulo anterior. Las tarifas se estructuraran de modo que promuevan la
igualdad de tratamiento a los consumidores y la eficiencia econémica del sector. En
ningun caso los costos atribuibles al servicio prestado a una categoria de usuarios

podran ser recuperados mediante tarifas cobradas a otros usuarios.

Las empresas de generacion, transmision o distribucidn no podran otorgar a sus
empleados, en caracter de remuneracion o prestacion o bajo ninguna forma,

descuentos sobre las tarifas vigentes o suministro gratuito de energia eléctrica.”
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3.3.2. Tramite para fijar las tarifas del servicio de energia eléctrica

Cada distribuidor debera calcular los componentes de los valores agregados de
distribucién, en adelante también VAD, mediante un estudio encargado a una firma de
ingenieria precalificada por la comisiéon. La comision podra disponer que diversos
distribuidores contraten un solo estudio, si las densidades de distribucién son parecidas
en cada grupo y usar un solo VAD para la determinacion de las tarifas de todas las

empresas calificadas en un mismo grupo.

Los términos de referencia del o de los estudios del VAD seran elaborados por la

comisién, la que tendra derecho a supervisar el avance de dichos estudios.

La comision revisara los estudios efectuados y podra formular observaciones a los
mismos. En caso de discrepancias formuladas por escrito, la comisién y las
distribuidoras deberan acordar el nombramiento de una comisién pericial de tres
integrantes, uno nombrado por cada parte y el tercero de comun acuerdo. La comisién
pericial se pronunciara sobre las discrepancias, en un plazo de 60 dias contados desde

su conformacion.

La comision usara los VAD y los precios de adquisicién de energia, referidos a la

entrada de la red de distribucién, para estructurar un conjunto de tarifas para cada
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adjudicatario. Estas tarifas deberan reflejar en forma estricta el costo econémico de et .5
ala, Y,

adquirir y distribuir la energia eléctrica.

La metodologia para la determinacién de las tarifas sera revisada por la comision cada
cinco (5) afos, durante la primera quincena de enero del afio que corresponda. Ei
reglamento sefalara los plazos para la realizacion de los estudios, su revision,
formulacion de observaciones y formacion de la comisién pericial. Todos los informes

gue evacue la comision seran de publico acceso.

La metodologia para determinacion de las tarifas y sus férmulas de ajuste no podran ser
modificadas durante su periodo de vigencia, salvo si sus reajustes triplican el valor
inicial de las tarifas inicialmente aprobadas. En el evento que al vencimiento del periodo
de vigencia de las tarifas no hayan sido fijadas las tarifas del periodo siguiente, por
causa de la Comisién, aquellas podran ser ajustadas por los adjudicatarios segtin las

formulas de ajuste automatico.

3.3.3. Costos a evaluar por la comision para establecer las tarifas

La tasa de actualizacién a utilizar en la presente ley para la determinacién de tarifas
sera igual a la tasa de costo del capital que determine la comisién, mediante estudios
contratados con entidades privadas especialistas en la materia, debiendo reflejar la tasa
de costo de capital para actividades de riesgo similar en el pais. Se podran usar tasas

de costos de capital distintas para las actividades de transmision y distribucion. En
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cualquier caso, si la tasa de actualizacién resultare inferior a siete por ciento reales
anuales o bien superiores al trece por ciento reales anuales, se aplicaran estos ultimos

valores, respectivamente.
3.4. Autorizacion de facturacion

Las tarifas a consumidores finales de servicio de distribucion final, en sus componentes
de potencia y energia, seran calculadas por la comisién como la suma del precio
ponderado de todas las compras del distribuidor, referidas a la entrada de la red de
distribucion y del Valor Agregado de Distribucién -VAD-. Para referir los precios de
adquisicion de potencia y energia a la entrada de la red de distribucion, la comisién
agregara los peajes por subtransmision que sean pertinentes. Los precios de
adquisicion de potencia y energia a la entrada de la red de distribucién deberan
necesariamente expresarse de acuerdo a un componente de potencia relativa a la
demanda maxima anual de la distribuidora (Q/kw/mes), y a un componente de energia

(Q/kw/h)

Los precios de compra de energia por parte del distribuidor que se reconozcan en las
tarifas deben reflejar en forma estricta las condiciones obtenidas en las licitaciones a

que se refiere el Articulo 62.

El VAD corresponde al costo medio de capital y operacién de una red de distribucion de

una empresa eficiente de referencia, operando en un area de densidad determinada.
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3.5. Autorizacion de la inclusion del cobro por concepto de tasa municipal de

alumbrado publico en las facturas de los usuarios de energia eléctrica

Como el tema que nos ocupa en el presente trabajo es la tasa municipal de alumbrado
publico, es necesario hacer mencién que la Unica injerencia de dicho ente en este tema
es autorizar la inclusion de tal cobro en las facturas de los usuarios siempre y cuando
exista un acuerdo firmado entre la Municipalidad y el distribuidor, tal y como lo
establece el Articulo 96 del Reglamento de la Ley General de Electricidad el cual
establece: “Medicién y Facturacién. ...La comisiéon podra autorizar la inclusién de la tasa
por alumbrado publico cuando haya un acuerdo en este sentido entre el distribuidor y

las municipalidades.”

Debido a este precepto legal es que la Comisién Nacional de Energia Eléctrica ha
dictado varias resoluciones mediante las cuales ha aprobado a las empresas de
distribuciéon de energia eléctrica que incluyan en las facturas el cobro por concepto de

tasa municipal de alumbrado publico.

65



R

66



CAPITULO IV

4, Inconstitucionalidad

4.1. Definicion

“Las Garantias Constitucionales constituyen los remedios juridicos de indole procesal,
destinados a reintegrar los preceptos constitucionales desconocidos violados o inciertos
por lo que son de indole reparadora y también tiene una funcién preventiva mediante la
implementacion de las medidas cautelares que se han incorporado a los procesos

constitucionales.”?

4.2. Clases de inconstitucionalidad

1. Caso concreto

En caso concreto, en todo proceso de cualquier competencia, instancia y en casacion

hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accioén, excepcion o

incidente, la inconstitucionalidad parcial o total de una ley a efecto de que se declare su

inaplicabilidad.

42 Fix Zamudio, Héctor, Aportaciones al derecho procesal constitucional, pdg. 50
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2, De leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general

La Legislacion nacional vigente relacionada con el presente tema establece lo siguiente:

“Articulo 133. Planteamiento de la inconstitucionalidad. La inconstitucionalidad de las
leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o
total de inconstitucionalidad se plantearan directamente ante la Corte de

Constitucionalidad.

Articulo 134. Legitimacién activa. Tiene legitimacibn para plantear Ia
inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general:

a) La Junta Directiva del Colegio de Abogados actuando a través de su Presidente;

b) El Ministerio Publico a través del Procurador General de la Nacion;

c) El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que afecten intereses de su competencia;

d) Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos.

Articulo 135. Requisitos de la solicitud. La peticion de inconstitucionalidad se hara por
escrito, conteniendo en lo aplicable los requisitos exigidos en toda primera solicitud
conforme las leyes procesales comunes, expresando en forma razonada y clara los

motivos juridicos en que descansa la impugnacién”.
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De conformidad con el Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, el amparo protege a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacion

hubiere ocurrido.

Para solicitar amparo, salvo casos establecidos en ley, deben agotarse previamente los
recursos ordinarios judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan

adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso.

4.3.1. Sujeto activo

Si hablamos de una inconstitucionalidad en caso concreto, el sujeto activo en una
accion contra cualquier acto, lo constituye el sujeto interponerte que se considera

afectado por al acto que impugna.

El Articulo 120 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
establece: “Competencia. En casos concretos, la persona a quien afecte directamente
la inconstitucionalidad de una ley, puede plantearla ante el tribunal que corresponda
segun la materia. El tribunal asume el caracter de tribunal constitucional. Si se

planteare inconstitucionalidad en un proceso seguido ante un juzgado menor, éste se
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inhibira inmediatamente de seguir conociendo y enviara los autos al superior jerarquico

que conocera de la inconstitucionalidad en primera instancia
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La legitimacién activa en este tipo de acciones de inconstitucionalidad le corresponde
tal y como se indico anteriormente a

La Junta Directiva del colegio de Abogados, actuando a través del Presidente
Al MP a través del Procurador General de la Nacion

Al Procurador de los derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que afecten intereses de su competencia

A cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos

La legitimacién activa de la Junta directiva del Colegio de abogados denota la

responsabilidad y el privilegio de este colegio como guardian del orden juridico de la
Nacién. No ha hecho uso de este derecho

El Ministerio Publico tiene legitimacion activa y pasiva

. El Ministerio Publico, tiene
legitimacion activa para plantear la inconstitucionalidad de leyes

, reglamentos o
disposiciones de caracter general a través del Procurador General de la Nacién

La legitimaciéon activa del Procurador de los Derechos Humanos, es en la cual los
constituyentes quisieron conferirle en materia de proteccion de derechos humanos, al

establecer su intervencidon no solo ante violaciones directas a los mismos, sino también
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reglamentos o disposiciones de caracter general.

Legitimacién activa a cualquier persona la puede solicitar acreditando un interés
juridico en la solicitud, bastandole cumplir el requisito de ser auxiliado por 3 abogados

colegiados activos.

La accién popular de inconstitucionalidad existe en el Estado de Babiera (Alemania)
denominada Popularklage, en Suiza, Colombia, Venezuela, El Salvador, Costa Rica y

Panama aunque en estos paises a excepcion de Babiera no existe Corte Suprema de

Justicia.

La preocupacidén de ciertas legislaciones en conferir legitimacién activa a cualquier
persona, se deriva del temor de que la misma pueda convertirse en un instrumento de
abuso que bloquee aun las innovaciones legislativas prudentes, lo cual no se da ya que

la Corte de Constitucionalidad debe confrontar juridicamente si procede o no.

Lo que si es cierto, es que la accidén popular puede convertirse en un recargo de trabajo
agravado para la corte, ya que aun cuando se decrete la improcedencia de la accién,
necesariamente tuvo que entrarse a conocer el fondo del asunto. Como ventaja de la
accion popular consideramos que aun cuando las resoluciones de la Corte no sean
favorables a los interponentes, pueden servir para fijar y establecer criterios de

interpretacion de disposiciones constitucionales.
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4.3.2. Forma de accion

Inconstitucionalidad en Casacion: (Articulo 117 Ley de Amparo, Inconstitucionalidad y

Exhibicién Personal)

Puede plantearse en casacion hasta antes de dictarse sentencia, en este caso de que
la Corte Suprema de Justicia, agotado el tramite de la inconstitucionalidad vy
previamente a resolver la casacion se pronunciara sobre la inconstitucionalidad en auto

razonado. Si la resolucion fuere apelada, remitira los autos a la Corte de

Constitucionalidad.

Inconstitucionalidad en lo administrativo (Articulo 118 Ley de Amparo,

Inconstitucionalidad y Exhibicién Personal)

Cuando en caso concreto se aplicaren leyes o reglamentos inconstitucionales en
actuaciones administrativas, el afectado se limitara a sefialarlo durante el proceso

administrativo.

En este caso la inconstitucionalidad debera plantearse en lo contencioso administrativo
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que causo estado la resolucién y se

tramitara conforme al procedimiento de inconstitucionalidad de una ley en caso

concreto.
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Inconstitucionalidad en el ramo laboral (Articulo 119 Ley de Amparo,

Inconstitucionalidad y Exhibicién Personal)

Cuando la inconstitucionalidad de una ley fuere planteada en un proceso de conflicto

colectivo de trabajo, se resolvera por el tribunal de trabajo correspondiente.

La Ley estable dos vias para plantear la inconstitucionalidad de una ley, reglamento o
disposicion de caracter general en casos concretos: a) como accién y 2) como

excepcion o incidente.

= Accién de inconstitucionalidad en casos concretos:

Planteada la inconstitucionalidad debe darse audiencia al Ministerio Publico y a las
partes en el término de 9 dias, a cuyo vencimiento podra celebrarse vista publica si
alguna de las partes lo solicita. ElI Tribunal debe dictar sentencia dentro de los 3 dias

siguientes. (Articulo 121 Ley de Amparo, Inconstitucionalidad y Exhibicion Personal).

La inconstitucionalidad debe resolverse con prioridad a otras pretensiones que pueden

solicitarse también. Articulo 122 Ley de Amparo, Inconstitucionalidad y Exhibicién

Personal.

= Excepcion o Incidente de inconstitucionalidad en casos concretos:
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La inconstitucionalidad en casos concretos puede plantearse como excepcidn o
incidente, cuando la ley gue hubiere sido citada como apoyo de derecho en la
demanda, en la contestacion de la demanda o que de cualquier otro modo resulte del
tramite de un juicio adolezca de vicio de inconstitucionalidad total o parcial. (Articulo 123

Ley de Amparo, Inconstitucionalidad y Exhibicion Personal).

La excepcion o incidente de inconstitucionalidad se tramitan en cuerda separaday n o
se interrumpe el tramite del proceso. El tramite es de 9 dias de audiencia a las partes y
al Ministerio Publico, debiéndose dictar el auto razonado que la o lo resuelva dentro de
los 3 dias siguientes. (Articulo 124 Ley de Amparo, Inconstitucionalidad y Exhibicién

Personal).

Tanto la accién como la excepcién de inconstitucionalidad deben resolverse como
punto de derecho. Sin embargo para su resolucién se pueden invocar y consultar
antecedentes, opiniones vy jurisprudencia. (Articulo 143 Ley de Amparo,

Inconstitucionalidad y Exhibicion Personal).

4.3.3. Pretension

El conocimiento de esta accion de inconstitucionalidad le corresponde en unica y
definitiva instancia a la Corte de Constitucionalidad, ante la que debe plantearse

directamente. Su objeto es obtener la declaratoria de inconstitucionalidad de, segun
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vicio parcial o total de inconstitucionalidad. (Articulo 133 Ley de Amparo,

Inconstitucionalidad y Exhibicién Personal).

En caso de ser declarada con lugar, produce la anulacién parcial o total, de la ley,
reglamento o disposicion de caracter general con efectos generales (erga omnes) y ex

nunc (solo para el futuro no tiene efectos retroactivos).

4.4. Procedimiento para la declaracion de inconstitucionalidad

El Tribunal ante el cual se haya planteado la inconstitucionalidad asume el caracter de
tribunal constitucional y si lo hubieren planteado a un juzgado menor, éste debe
inhibirse y enviarlo a uno de superior jerarquico. Articulo 120 Ley de Amparo,

Inconstitucionalidad y Exhibicién Personal.

Planteada la accion de inconstitucionalidad y admitida para su tramite la Corte debera
dentro de los 8 dias siguientes a la interposicion, decretar la suspensién provisional de
la ley, reglamento o disposicién de caracter general. La suspensién provisional debera
publicarse en el Diario Oficial al dia siguiente de haberse decretado y tendra efectos

generales (Articulo 138 Ley de Amparo, Inconstitucionalidad y Exhibicién Personal)

Decretada o no la suspension provisional, se dara audiencia por 15 dias comunes al

Ministerio Publico y a cualesquiera autoridades o entidades que la Corte estime
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pertinentes, transcurridos los cuales se haya o no evacuado la audiencia, de oficio se Mf/
sefialara dia y hora para la vista dentro del término de 20 dias. La sentencia debe
dictarse dentro de los 20 dias siguientes al de la vista; en todo caso, la sentencia debe
dictarse dentro del término maximo de 2 meses contados a partir de la fecha de

interposicidon de la acciéon de inconstitucionalidad. (Articulo 139 Ley de Amparo,

Inconstitucionalidad y Exhibicién Personal).

Debe resolverse siempre como punto de derecho (no se admite prueba), sin embargo
puede revocarse y consultarse antecedentes, dictdmenes, opiniones, elementos
doctrinarios y jurisprudencia (Articulo 143 Ley de Amparo, Inconstitucionalidad y

Exhibicion Personal).

La declaratoria de inconstitucionalidad de una ley, reglamento o disposicion de caracter
general Puede ser total o parcial quedando sin vigencia, segun sea el caso la totalidad
de su contenido o solo la parte estimada inconstitucional. En estos casos dejan de
surtir efectos desde el dia siguiente al de la publicacién del fallo en el Diario Oficial, la
que en todo caso debe hacerse dentro de los 3 dias siguientes a la fecha en que quedd
firme, por lo que las sentencias inconstitucionales producen efectos ex nunc y no
retroactivos. Sin embargo si se hubiere decretado la suspensidn provisional, los efectos
del fallo se retrotraen a la fecha en que se publicé la suspension, produciendo en este
caso efectos ex func (Articulo 140 y 141 Ley de Amparo, Inconstitucionalidad y

Exhibicién Personal).
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Sobre las sentencias no cabe recurso alguno y solo pueden impugnarse a través de la
aclaracién y ampliacién ante la Corte de Constitucionalidad (Articulo 142 y 147 Ley de

Amparo, Inconstitucionalidad y Exhibicién Personal)

Si la inconstitucionalidad es declarada con lugar se impondra a cada uno de los
abogados una multa de Q.100.00 a Q.1000.00 quetzales, sin perjuicio de la condena a
costas al interponente. (Articulo 148 Ley de Amparo, Inconstitucionalidad y Exhibicién

Personal).
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CAPITULO V

5. Inconstitucionalidad de la tasa municipal de alumbrado publico

5.1. Antecedentes

El tema objeto central de la presente investigacion lo constituye la contribucion especial.
Por ello, es preciso extenderse en su explicacién. Sin embargo, habiendo expuesto sus
elementos de conocimiento general en el capitulo anterior, se propone en el presente,
contener elementos mas concretos, tales como su fundamentacién constitucional y su
vinculacién con el tema de la legalidad tributaria, pues como se sostiene en la hipétesis

del presente trabajo, la contribucién especial es potestad exclusiva del Estado.

Las contribuciones especiales: “son tributos debidos en razén de beneficios individuales
o de grupos sociales derivados de la realizacion de obras o gastos publicos o de
especiales actividades del Estado”.*® El cobro de la contribucién es: “aquel que esta
constituido por la actividad del Estado con fines generales, que simultaneamente
proporcionada una ventaja particular al contribuyente; el destino es necesaria y
exclusivamente el financiamiento de esa actividad. Existe pues, un total paralelismo con

la caracterizacion de la tasa.”*

3 Villegas, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario; pag. 195.
* valdés Costa. Curso de derecho tributario; pag. 193.
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concreta en prestaciones individualizadas que se otorgan a sujetos determinados, se
les impone un tributo llamado tasa. La voluntad del usuario es determinante para
producir o no el hecho sometido a gravamen, pero no para determinar el nacimiento,
validez y contenido de la obligacion, que derivan de la ley, tnica que puede regular esta
obligacién de derecho publico. Si el pago en cambio se determinara por contrato y no

por la ley, habria que hablar de precio, de donde se deduce que la tasa no es un precio

., ., 45
por la prestacion del servicio”.

“Combinando estos criterios, los distintos ordenamientos juridicos suelen establecer la
estructura de su sistema impositivo, de manera que no pueda hablarse en general de
impuestos, sino que habriamos de remitirnos en cada caso a un pais y a un impuesto
concreto. En la medida en que tales impuestos responden al principio constitucional de
tributacién con arreglo a la capacidad econémica de los sujetos pasivos, se acercan a
una justicia distributiva, es decir, responden a la redistribuciébn de rentas que son
asignadas por el poder politico para hacer mas justa una sociedad, vigilando que el
criterio de solidaridad sea racional y no influya negativamente en el desarrollo y fomento
de la riqueza y bienestar comun o iguales condiciones de satisfaccién de forma no

proporcional en funcién de sus méritos y el esfuerzo que despliegan en la produccién de

. ” 46
la misma”.

45
" Ossorio, Ob. Cit; pag. 114.
Ibid; pag. 114.
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Lo que debe entenderse por politica fiscal, es: “el conjunto de medidas accionadas por
un Estado con el fin de recaudar impuestos, en la forma en que lo establece su ley y

fuero interno.”’

En cuanto a las contribuciones parafiscales, son: “las contribuciones especiales
recaudadas por ciertos entes publicos para asegurar su financiamiento auténomo.
Tienen por destino la seguridad social, bolsas de comercio, colegios profesionales

etc.”8

Resulta oportuno sefalar que: “pero tal vez ha tenido en Espafia y en los paises de
América Latina una aplicacién mas rigurosa, pues en éstos se estudia y define al tributo

como género, en forma independiente de sus distintas especies.™*

5.2. Aspectos generales

El Articulo 239 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, senala:
“corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacion.”

7 Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag. 114.
“8 Garcia Vizcanio, Catalina. Derecho tributario; pag. 117.
“ Valdez Acosta, Ramon. Curso de derecho tributario; pag. 80.

81



¢
N

Como es evidente, la potestad de las contribuciones especiales corresponde con

exclusividad al Estado.

Senala el Articulo 13 del Codigo Tributario: “contribucién especial es el tributo que
tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el

contribuyente, derivado de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales.”

En su segundo parrafo establece que: “contribucion especial por mejoras, es la
establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene
como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para

el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado.”

El principio de legalidad o imperio de la ley es un principio fundamental del derecho
publico conforme al cual todo ejercicio del poder publico deberia estar sometido a la
voluntad de la ley de su jurisdiccién y no a la voluntad de los hombres (por ejemplo el
Estado sometido a la constitucion). Por esta razén se dice que el principio de legalidad

asegura la seguridad juridica.

Se podria decir que el principio de legalidad es la regla de oro del derecho publico y en
tal caracter actia como parametro para decir que un Estado es un Estado de Derecho,

pues en él el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas.
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En intima conexidén con este principio la institucion de la reserva de ley obliga a regular
la materia concreta con normas que posean rango de ley, particularmente aquellas
materias que tienen que ver la intervencion del poder publico en la esfera de derechos
del individuo. Por lo tanto, son materias vedadas al reglamento y a la normativa
emanada por el Poder Ejecutivo. La reserva de ley, al resguardar la afectacién de

derechos al Poder legislativo, refleja doctrina liberal de la separacién de poderes.

Recibe un tratamiento dogmatico especial en el derecho administrativo, el derecho

tributario y el derecho penal.

En su planteamiento original, conforme al principio de legalidad, la administracién
publica no podria actuar por autoridad propia, sino que ejecutando el contenido de la
ley. Ello obedecia a una interpretacion estricta del principio de la separacién de poderes

originado en la revolucion francesa.

Esta tarea de ejecucion, a poco andar, llegdé a ser interpretada como una funcién de
realizacion de fines publicos en virtud de la autonomia subjetiva de la administracion,
pero dentro de los limites de la ley (doctrina de la vinculacion negativa). La ley seria
entonces un limite externo a la actividad administrativa, dentro de cuyo marco la

administracion es libre.

Actualmente en cambio, se considera que es el derecho el que condiciona y determina,

de manera positiva, la accién administrativa, la cual no es valida si no responde a una
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legal previa de toda potestad: cuando la administracion cuenta con ella, su actuacién es

legitima (doctrina de la vinculacion positiva).

En el derecho tributario, en virtud del principio de legalidad, s6lo a través de una norma
juridica con caracter de ley se puede definir todos y cada uno de los elementos de la
obligacién tributaria, esto es, el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el
sistema o la base para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las
infracciones, sanciones y las exenciones, asi como el érgano legalizado para recibir el
pago de los tributos. La maxima latina nullum tributum sine legem determina que para
que un tributo sea considerado como tal debe estar contenido en una ley, de lo

contrario no es tributo.

En el derecho penal rige respecto de los delitos y las penas, postura originariamente

defendida.®®

Se establecié este principio en materia de derecho penal en base a la maxima nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege,®’ es decir, para que una conducta sea calificada
como delito debe ser descrita de tal manera con anterioridad a la realizacién de esa
conducta, y el castigo impuesto debe estar especificado también de manera previa por

la ley.

% Ibid.
1 Ibid.
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La legalidad penal es entonces un limite a la potestad punitiva del Estado, en el sentido

gue solo pueden castigarse las conductas expresamente descritas como delitos en una

ley anterior a la comisién del delito.

La cultura de la legalidad es, desde el punto de vista de los juristas, la aceptacién de las
leyes por parte de los ciudadanos. La cultura de la legalidad es la aceptacién juridica y
moral por parte de todos los ciudadanos a las leyes previamente escritas y aceptadas

por la sociedad en un documento oficial.

Vale la pena resaltar que, a través de las diversas etapas de la evolucién histérica de la
humanidad, los hombres, no importa el status socio-politico-econémico, se han visto
sujetos a la imposicién directa de uno sobre los otros, de todos sobre los pocos, ya sea

en sus variantes politicas, como en sus variantes juridicas.

De alli que se nos imponga como necesario resaltar, groso modo, las notas mas
sobresalientes de este proceso evolutivo, tomando para ello dos etapas que hemos

denominado la fase anterior y la fase posterior al estado de derecho.

- La fase anterior al estado de derecho: bajo este subtitulo estamos contemplando
algunos elementos del derecho administrativo (parte del derecho publico), que van
desde la antigliedad clasica al fendbmeno politico-social conocido como Revolucion

Francesa (1789); o sea, hasta los limites taxondémicos de la modernidad.
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En los primigenios momentos de la antigliedad, los Estados fueron de corte autocratico
y teocratico, pero en ellos existieron que, de una u otra forma, al afectar a los subditos,
afectaron la esfera del poder del soberano, por lo que algan tipo de funcién

administrativa debié operarse.

Ejemplo claro de lo anterior lo constituyeron los pueblos de Grecia y Roma. En la
primera, cabe recordar la existencia, tal vez incipiente, de una administracion mas o
menos organizada o integrada, con un conjunto de funcionarios, aunque no coherentes,
que realizaron funciones de orden publico; por su parte, Roma present6 las siguientes
modalidades: un orden juridico, que normatizé no solo las relaciones entre individuos,
sino entre estos y el Estado; provincias senatoriales (senado) y provincias imperiales
(emperador); una ficcion juridica llamada fisco, aunque no muy bien definida, pero que

gjercia la gestion econdmica del Estado, a través de los impuestos, cargas, etc.

“Se distingue el imperium y la jurisdiccién; la existencia de un aparato burocratico

enorme.”?

Durante la Edad Media el poder central, practicamente, no existe, ya que los asuntos
administrativos son parte de la iniciativa de los sefiores feudales, mientras que, en la
modernidad, el poder queda restringido o centralizado en manos de monarcas
absolutos que conservan ejércitos numerosos y, sobre todo, tal vez lo mas importante,

mantienen un enorme séquito de funcionarios pagados por él.

*2 Ibid.
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Sin embargo, la legalidad seguia siendo relativa al mando y jurisdicciéon del soberano\*

absoluto, para quien el bienestar personal y familiar primaba sobre los tributarios.

- La fase posterior al estado de derecho: Este periodo lo enmarcamos entre la
Revolucion Francesa y el momento actual, o sea, todo el periodo denominado

contemporaneidad.

Se caracteriza este momento por la participacion del pueblo que ve patentizar sus
esperanzas en la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano ;Qué
modalidades podemos observar en la primera parte de esta fase? cuando apuntamos
que: “hay un sometimiento total a la ley; los ciudadanos participan de manera mas
directa en la elaboracion de la ley; se centraliza la administracion; se establece la
igualdad ante la ley; solo se permite lo que la ley atinadamente o no sefale; la

administracion debe cefiirse a lo que la ley le indique”.>®

Esta fase, también podriamos llamarla de la codificacién y sustento juridico, puesto
que, a niveles nacionales estatales, se comienza a normatizar la relacién Estado-
particulares, subordinandose al ordenamiento juridico las acciones estatales,
protegiendo los bienes individuales y sociales; tal es el caso del Sistema Germanico (la
Reichsabenordnung de 1919), del sistema latino, de los codigos fiscales franceses de

1934 y el Code General des Impots de 1950; de las leyes codificadoras italianas y el

% Ibid.
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Cadigo Penal Tributario de 1929; la codificaciéon espaiiola y la codificaciéon belga, por

solo mencionar algunos.54

En torno a lo anterior, "con el advenimiento del estado de derecho, el principio de auto-
imposicién o de general consentimiento a los impuestos perdié su fuerza inicial™;> pero,
se agrega que: "puede afimarse que ha sido en el terreno de la tributacién que el
estado de derecho fue a buscar los principales instrumentos técnicos en que se asienta:
la propia separacion de poderes y el concepto de reserva de ley. Pero, si esto es
exacto, no es menos que el principio de legalidad, encuadrado en los moldes de aquel

Estado, asumi6 un nuevo relieve y un nuevo significado".*®

Empero, ;qué implica el estado de derecho? Resumiendo parte del articulo "Tipicidad y

legalidad en el derecho tributario”, podemos decir lo siguiente:

> En su aspecto material el estado de derecho implica la realizacién de la justicia,
concebida sobre todo con una rigurosa delimitacidon de libre esfera de los
ciudadanos, en orden a prevenir el arbitrio del poder y a dar asi la mayor

expresion posible a la seguridad juridica.

* Sainz de Bujanda, Ferando: Hacienda y derecho; pag. 53.
%5 Xavier, Alberto: Tipicidad y legalidad en el derecho tributario. Vol. XXV; pag. 1266.

% Ibid.
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que, en la realizacion de sus fines, el Estado debe exclusivamente utilizar formas

juridicas, de las que sobresale la ley formal."”’

Con estas, observaciones generales podemos, ahora, pasar al tema que encabeza este

escrito el principio de legalidad tributaria.

Es preciso tener claro donde se enmarca este principio, para luego definir y formular
algunas aristas de su entorno. El derecho tributario se refiere "exclusivamente a las
relaciones juridicas derivadas de la aplicacion de tributos por parte del Estado, y que
cuando nos referimos a tributo nos estamos refiriendo concreta y Unicamente a tres

conceptos bien definidos: impuestos, tasas y contribuciones especiales.”®

Sobre el particular varios tratadistas y ensayistas han manifestado diversas opiniones e

inclusive han vertido algun tipo de definicién.

Por ejemplo, al hacer referencia a este principio, en resumen, sefiala que:

- "Es corriente la afirmacion de que el principio de legalidad es uno de los

principios fundamentales del Estado de Derecho; y es a la luz de este concepto

que el aludido principio ha sido estudiado y desenvuelto.

57 A
Ibid.
%8 Gnazzo, Edison: Principios fundamentales de finanzas piiblicas y politica fiscal; pag.47.
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emanacion de una idea de autotributacion, de libre consentimiento de los

impuestos, antes pasa a ser encarado por una nueva perspectiva, segun la cual

la ley formal es la Unica forma posible de expresion de justicia material.”®

"La legalidad se destaca en forma absoluta desde el momento que el tributo no puede

imponerse en forma discrecional sino de acuerdo a los preceptos constitucionales que

establecen la igualdad, el respeto a la propiedad y la libertad."®°

En otro orden de ideas, pero sin apartarse del tema, se sefalan:

“El principio de legalidad tributaria pareciera, al igual que otros temas, el centro

de atraccién de la doctrina.

El principio de legalidad tributaria viene recogido en nuestras leyes
fundamentales en su forma atenuada. No es necesario que el legislador primario
configure todos los elementos que originan las correspondientes prestaciones de
los ciudadanos, bastara con que en la ley se determinen los elementos
esenciales del tributo, gozando de la facultad de delegar en el Poder Ejecutivo la
regulacion de los restantes elementos. De este modo la reserva atenuada
constituye una clara expresién de confianza en el Gobierno por parte del poder

legislativo.

%9 Ibid.

® Mersan, Carlos A. Derecho tributario; pag. 51.
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> Con la emanacién de la ley tributaria correspondiente no quedan satisfechas

todas las exigencias del principio de legalidad.

> Existe intima relacion entre el principio de legalidad tributaria y la seguridad

juridica, en el sentido de certeza del contribuyente ante el impuesto."®'

Dicho principio: "en un sentido amplio, con él se designa la sumisiébn de la

administracion publica al derecho; la actuacién del estado conformada por la ley."®?

Conseguir la efectividad del ambito subjetivo de las leyes fiscales es la primera

exigencia del principio de legalidad.

“La exclusién de la via contenciosa del juego de los recursos de que pueda valerse el

contribuyente y la propia administracién ataca el principio de legalidad."®

Tal principio puede ser interpretado en los siguientes términos:

"El enunciado del principio de legalidad es bien simple y universalmente plasmado en

todas las constituciones politicas, al proclamar que ningun tributo podra ser establecido

61 -
Ibid.
:j Alvarez-Amandi, Alejandro Rebollo. Aspectos del principio de legalidad tributaria; pag. 449.
ibid.
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encauzado a través del érgano que en cada pais represente al Poder Legislativo.

El principio de legalidad: "constituye entonces el sustento juridico de los tributos y es a
través del mismo que se regula la denominada potestad o poder tributario del estado o
sea la facultad o posibilidad juridica del Estado de establecer obligaciones tributarias o

de eximir de ellas a personas que se hallan en su Jurisdiccion."®®

5.3. Consideraciones generales con respecto a la inconstitucionalidad de la

tasa municipal

Tal como se expresé lineas arriba, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, regula como potestad del Estado, a través del Congreso de la Republica el

establecimiento de contribuciones especiales.

De conformidad con tal norma de la carta magna, no puede ninguna institucién del

Estado, y menos de caracter autbnomo o semiauténomo el establecimiento de tributo

alguno.

La interpretacién de la legalidad tributaria, establecida por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala no da lugar a equivocaciones y puede aplicarse en el sentido

de exclusién. En otras palabras, puede interpretarse la norma contenida en el Articulo

® Arsuaga de Navasques, Juan José, El principio de legalidad y la flexibilidad fiscal discrecional;
o5 pag.474.
Ibid.
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239 también como de exclusividad, porque al establecer la facultad para determinado

ente del Estado, excluye a todos los demas: erga rerum.

Con lo expuesto hasta este capitulo, se ha fundamentado los elementos generales del
tema, ahora bien, es preciso establecer con casos concretos y de forma real, cémo un
municipio lleva a cabo el establecimiento de un cobro tributario, que como quedd
apuntado, es potestad exclusiva, por legalidad tributaria y con base en norma juridica
de caracter constitucional, contenida en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que corresponde unicamente al Estado por medio del

Congreso de la Republica y no un ente autbnomo como es el municipio.

Para fijar en mejor forma la contravencién a la norma constitucional a la que se hace
referencia, se puede afirmar que el municipio si ha incurrido en tales hechos, de

conformidad con el caso que se relaciona a continuacion.

La relevancia juridico tributaria de la presente propuesta de investigacion esta en el
hecho de inquietar acerca de una posible inconstitucionalidad, misma que, como
Unicamente compete determinarla a la Corte de Constitucionalidad, entonces se prefiere
nombrar en este estudio simplemente como colisién constitucional. En otras palabras,
llamarle inconstitucionalidad al hecho que se estudia, como fenédmeno juridico escogido,
seria una conclusion prematura a la cual no se tiene facultad de arribar, pues ésta
compete como se dijo, al ente encargado de vigilar el respeto a la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.
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Si la mencionada colisidbn constitucional no resulta evidente con los elementos

establecidos en los parrafos precedentes de este trabajo, es preciso recurrir a un
ejemplo concreto; mismo que se utilizara en el desarrollo de la investigacion como
objeto de estudio especifico, para demostrar que efectivamente la colisién constitucional

mencionada, es positiva.

5.4. Caso concreto

Con fecha cuatro de abril del afno dos mil cinco; el Concejo Municipal de Mixco, del
Departamento de Guatemala, en el cuarto punto del acta numero sesenta y tres de ese
mismo afo, cred la contribucion denominada “contribucién para el pago del servicio de
alumbrado publico que presta la municipalidad de Mixco, directamente o a traves de
terceros, con el fin de que los habitantes del municipio de Mixco contribuyan con los
costos de operacién, mantenimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura del

servicio de alumbrado publico.”®

Como es evidente, el municipio de Mixco, del Departamento de Guatemala, cre6 una
contribucién especial, dandole forma juridica y aun mas, el cobro por dicha contribucién
se encuentra vigente a la fecha y se hace positivo por medio de recibo de cobro de

electricidad, sumado a la cuota normal de esta.

% Diario Oficial de Centro América, 14 de abril de 2005, (consultada el 22 de abril de 2008), Guatemala; pag. 54.
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Por tal razén, el Concejo municipal de Mixco, Guatemala, ha procedido al tenor de |
establecido por el Articulo 72 del Cédigo municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que textualmente regula: Servicios publicos municipales. El
municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion
territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos
y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos anteriores, garantizando un
funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la determinacién y cobro de
tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser
fijadas atendiendo los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y

cobertura de servicios”.

Sin embargo, si se analiza el texto constitucional ya mencionado, puede establecerse
que tal accién realizada por el Concejo municipal de Mixco, Guatemala, colisiona con lo
estatuido en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
que sefiala: “corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacién”.
Ante tal situacion, si el Congreso de la Republica de Guatemala es a quien compete con

exclusividad decretar las contribuciones especiales, por qué el Concejo Municipal de

Mixco, Guatemala, cre6 y mantiene vigente el cobro por una “contribuciéon especial”.
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Se debe enfatizar finalmente, el hecho de que la contribucién especial la cobra y

"7 que le competen a

determina con exclusividad el Estado por “actividades generaies
este y asi mismo que la contribucién creada y mantenida por el municipio de Mixco,

Guatemala, no parece tener tal caracterizacion.

Por todo lo anteriormente planteado, se hace necesario y se justifica llevar a cabo una
investigaciéon desde el punto de vista juridico y delimitada al area del derecho tributario,
al respecto de la posible colisién constitucional entre la norma 239 de la Carta Magna y
el Articulo 72 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, tomando en cuenta como periodo histérico para tal investigaciéon, el
comprendido entre el afio 2002 y a la presente fecha, por ser este el periodo durante el
cual el Concejo municipal de Mixco, Guatemala ha tenido en vigencia un acuerdo que

parece evidenciar la colision constitucional aludida.

Debido a la colisién que se produce entre el Articulo 72 del Cédigo municipal, Decreto
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala que faculta a los municipios a
determinar contribuciones, tales como la acordada por el Concejo municipal de Mixco,
Departamento de Guatemala en el su acta nimero 63 del Afo 2005; y el Articulo 239 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que contiene el principio
constitucional de legalidad tributaria, derivado del cual unicamente al Congreso de la
Republica de Guatemala compete con exclusividad, decretar contribuciones, es

necesario como solucioén a tal problematica, que el Estado de Guatemala por medio del

%7 Villegas, Ob. Cit. pag. 195.
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Congreso de la Republica de Guatemala, reforme el Cdodigo municipal, en su Articulo

72, en el sentido de dejar sin efecto la facultad que otorga a los municipios.

Para fijar en mejor forma la contravencion a la norma constitucional a la que se hace
referencia, se puede afirmar que el municipio si ha incurrido en tales hechos, de

conformidad con el caso que se relaciona a continuacion.

5.5 Casos concretos del pago de contribuciones especiales por el cobro de

contribuciones

La relevancia juridica tributaria de la presente investigacién estd en el hecho de
inquietar acerca de una posible inconstitucionalidad, misma que, como Unicamente
compete determinaria a la Corte de Constitucionalidad, entonces se prefiere nombrar en
este estudio simplemente como colision constitucional. En otras palabras, llamarle
inconstitucionalidad al hecho que se estudia, como fendmeno juridico escogido, seria
una conclusion prematura a la cual no se tiene facultad de arribar, pues esta facultad
compete como se dijo, al ente encargado de vigilar el respeto a la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.
Si la mencionada colisién constitucional no resulta evidente con los elementos

establecidos en los parrafos precedentes de este trabajo, es preciso recurrir a un

ejemplo concreto; mismo que se utilizé en el desarrollo de la investigacién como objeto
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mencionada, es positiva.
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CONCLUSIONES

Las municipalidades no pueden cobrar la tasa por concepto de alumbrado
publico como una contribucién, tal y como lo hacen actualmente, porque con ello
se vulnera el principio de legalidad tributaria que establece que Unicamente el
Congreso de la Republica de Guatemala puede decretar impuestos ordinarios y

extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales.

La Comision Nacional de Energia Eléctrica no puede autorizar la inclusion en
facturas del servicio de energia eléctrica el cobro de la tasa municipal de
alumbrado publico en la forma en que lo hace actualmente, porque perpetua la
conculcacion al principio de legalidad tributaria que establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

El Congreso de la Republica de Guatemala no puede permanecer indiferente
ante el cobro que por medio de contribucién han creado las Municipalidades,
para financiar el bago del alumbrado publico, porque el mismo violenta la norma
constitucional contenida en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, que le faculta con exclusividad la creacion de tributos.

Las municipalidades no estan facultadas para la creacién de tributos o impuestos
aun siendo éstos de caracter regional o jurisdiccional de aplicacion especial a los

vecinos de tal lugar.
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5. La Corte de Constitucionalidad no ha hecho nada al respecto del cobro de tasas
municipales que por medio de contribuciones han cobrado muchas
municipalidades, especialmente la de Mixco, con base en acuerdo de su

corporacioén, cuando este no tiene facultad para tal efecto.
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RECOMENDACIONES

Las municipalidades deben dejar sin efecto el cobro de la tasa de alumbrado
publico como una contribucion, tal como lo hace en la actualidad, porque con ello
se vulnera el principio de legalidad tributaria que establece que Unicamente el
Congreso de la Republica de Guatemala puede decretar impuestos ordinarios y

extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales.

La Comisiéon Nacional de Energia Eléctrica por medio de sus directores, debe
convenir con las municipalidades el cobro de la cuota por alumbrado publico, de
manera que no infrinja el principio de legalidad tributaria que establece la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe emitir una resolucién de oficio
en el sentido de que las Municipalidades no puedan crear contribuciones para
financiar el pago del alumbrado publico, porque el mismo violenta la norma
constitucional contenida en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que le faculta a éste, con exclusividad la creacién de

tributos.

Las municipalidades deben solicitar al Congreso de la Republica de Guatemala,
que se cree una contribucion para el pago del alumbrado publico de aplicacion

especial a sus vecinos.
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5. La Corte de Constitucionalidad debe decretar la inconstitucionalidad al respecto
del cobro de tasas municipales, que por medio de contribuciones han cobrado
muchas municipalidades, especialmente la de Mixco, con base en acuerdo de su

corporacion, cuando este no tiene facultad para tal efecto.
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